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1. INTRODUCCION

De conformidad con el Manual de Proceso Auditor (MPA) Version 9.1 de la AGR,
la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal y lider del Proceso
Auditor, autoriz0 efectuar auditoria exprés al Fondo de Bienestar Social de
Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales -
FONCONDIS- de la Contraloria Distrital de Santa Marta, sobre los procesos
contable, presupuestal y de contratacion de las vigencias 2017 y 2018.

El objetivo general de la auditoria exprés, en cumplimiento del PGA 2019, fue el
de evaluar la gestion fiscal del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la
Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales — FONCONDIS- de la
Contraloria Distrital de Santa Marta, realizada durante las vigencias 2017 y 2018,
mediante la aplicacion de los sistemas de control fiscal, para examinar si los
recursos asignados a la entidad fueron utilizados con eficiencia, eficacia y
economia.

2. GENERALIDADES

El Concejo Distrital de Santa Marta emitié el Acuerdo N° 013 del dos de agosto de
2016, por medio de la cual se cred el Fondo de Bienestar Social de Empleados y
la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales — FONCONDIS- de la
Contraloria Distrital de Santa Marta.

En dicha normativa, sobre la creacion y naturaleza del Fondo, se establecié en su
articulo primero que “CREACION Y NATURALEZA. Créase el Fondo de Bienestar
Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales —
FONCONDIS- de la Contraloria Distrital de Santa Marta, administrada por la Junta
Directiva del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de
Altos Estudios Fiscales — FONCONDIS- de la Contraloria Distrital de Santa Marta, con
personeria juridica, con autonomia administrativa, contable y financiera. (...)".

En el Acuerdo de creacion, el objetivo general del Fondo queddé establecido en su
articulo segundo en los siguientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVO DEL FONDO. El Fondo de Bienestar Social
de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales —
FONCONDIS- de la Contraloria Distrital de Santa Marta, tendra como propdsito
general la ejecucion de las actividades indispensables para el mejoramiento del
clima organizacional y calidad de vida de los funcionarios que laboran en la
Contraloria Distrital de Santa Marta, asi como el desarrollo de las actividades
inherentes a los aspectos de Bienestar Social e Incentivos establecidos en el
Sistema de Bienestar Social de los empleados del Estado.”
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A su vez, los objetivos del Fondo quedaron establecidos en su articulo tercero de
la siguiente forma:

‘ARTICULO TERCERO. OBJETIVOS DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
EMPLEADOS Y LA ESCUELA DE CAPACITACION DE ALTOS ESTUDIOS
FISCALES — FONCONDIS- DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTA
MARTA.

1. En capacitacion y bienestar social

A. Desarrollar planes de educacion formal y no formal para los funcionarios de la
Contraloria Distrital de Santa Marta, acorde a los lineamientos establecidos en
la normatividad de carrera administrativa, planes de capacitacion y bienestar
social que se establezcan en la entidad.

B. Desarrollar las demas actividades de capacitacion y bienestar social que sean
programadas conforme a las disposiciones del Sistema Nacional de Estimulos y
programas de bienestar social.

2. Enrecreacién y deporte

A. Apoyar e impulsar la practica del deporte a los funcionarios de la Contraloria
Distrital, asi como financiar los diferentes eventos deportivos y de recreacion
que institucionalmente organicen las diferentes entidades publicas y las
contralorias territoriales.

B. Apoyar, impulsar y financiar las diferentes actividades ludico-recreativas para
los servidores publicos de la entidad, asi como las actividades de integracion
familiar, organizacional o institucional que sean aprobadas dentro del plan de
bienestar social de la Contraloria Distrital.

3. Ensalud

A. Apoyar, impulsar y financiar las diferentes actividades de salud ocupacional,
medicina laboral e higiene y seguridad social conforme a los programas de
salud ocupacional y bienestar social adoptados en la entidad.”

3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1. Proceso Contable
3.1.1. Registro de hechos econémicos
3.1.1.1. Vigencia 2017
Se verificaron los hechos econdmicos realizados por el Fondo y se observé que no

fueron registrados conforme al Régimen de Contabilidad Publica por lo cual no se
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pudo cotejar los saldos del balance de comprobacion con los saldos de los libros
mayores de contabilidad por la no existencia de los mismos.

3.1.1.2. Vigencia 2018

Teniendo en cuenta lo establecido en el Nuevo Marco Normativo emanado por la
Contaduria General de la Nacion relacionado con la adopcién del nuevo Catalogo
General de Cuentas para Entidades de Gobierno en donde se condensa lo
estipulado en las Resoluciones: 533 y 620 de 2015, 468 de 2016, 107-598 y 625
de 2017 y el Instructivo N° 002 del 26 de noviembre de 2015, se verifico que no se
aplico en el FONCONDIS el proceso de convergencia a dicho Marco Normativo.

Se verificaron los hechos econdmicos realizados por el FONCONDIS en la
vigencia 2018 y se observd que no se pudo establecer si se desarrollaron y
registraron conforme al Nuevo Marco Normativo ya que no se elabor6 el Manual
de Politicas Contables para el FONCONDIS.

Se observé que el Fondo no realizé en las vigencias 2017 y 2018 el reporte de
informacion financiera a la Contaduria General de la Nacién mediante el CHIP.

Por lo anterior se generaron las siguientes observaciones:

3.1.1.2.1. Hallazgo Administrativo con connotacion disciplinaria, por no aplicar el
Régimen de Contabilidad Publica ni la aplicaciéon del Nuevo Marco
Normativo, con relacién a los comprobantes, libros de Contabilidad y
estados financieros en el FONCONDIS vigencias 2017 y 2018.

El FBSCD Santa Marta para las vigencias 2017 y 2018, como entidad publica,
creada mediante Acuerdo N° 013 del 02 de agosto de 2016, con personeria
juridica, con autonomia administrativa, contable y financiera, no presentd en su
contabilidad comprobantes de contabilidad, ni libros de contabilidad, ni elaboré el
Estado de Situacion Financiera de Apertura-ESFA de acuerdo a lo establecido en
el Régimen de Contabilidad Publica y al Nuevo Marco Normativo para realizar los
respectivos ajustes por convergencia y reclasificaciones respectivas de los saldos
de las cuentas contables al 31 de diciembre de 2017 y ajustados al 01 de enero de
2018.

Con esto, el fondo incumplié lo establecido en los numerales 9.2.2.,9.2.3.,9.2.4. y
9.2.5. Titulo Il Libro | RCP; lo estipulado en la Resolucion 533 de octubre de 2015
y sus modificatorios; el Instructivo N° 002 del 26 de noviembre de 2015 y los
numerales 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se observa falta de aplicacion de la normatividad vigente sobre el
registro de los hechos econdémicos realizados por el FONCONDIS, lo que genera
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informacion no razonable en los estados financieros e implica que se estén
presentando dichos estados sin el cumplimiento de aspectos de legalidad,
respecto al disefio, estructura y contenido.

3.1.1.2.2. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria, por el no
aseguramiento de bienes y responsabilidades oficiales mediante polizas
de seguros en el FONCONDIS.

Al verificar el cubrimiento de riesgos del manejo de los recursos vy
responsabilidades de funcionarios en el FONCONDIS mediante polizas de
seguros en las vigencias 2017 y 2018, se observo que la entidad no suscribio las
polizas de manejo global sector oficial por los riesgos mencionados, lo que puede
generar perdidas por la ocurrencia de siniestros y/o contingencias desfavorables
en el Fondo.

Esta situacion permitio evidenciar el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 101 y 107 de la Ley 42 de 1993; numeral 4 articulo 101 del Decreto 663
de 1993 y los numerales 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

Lo anterior denota falta de conocimiento y aplicacion de la normatividad vigente
sobre el aseguramiento de los bienes y responsabilidades oficiales en el Fondo.

3.1.2. Libros de contabilidad.

En la revision de los libros obligatorios se encontré que en el FONCONDIS no se
elabor6 para las vigencias 2017 y 2018 libros de contabilidad, lo cual fue
registrado en la observacion N° 3.1.1.2.1 de este informe.

3.1.3. Estados financieros.

Se verifico en la revision y evaluacion de los estados financieros elaborados por el
FONCONDIS al 31 de diciembre de 2017, el incumplimiento con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido de acuerdo a lo establecido en
el Régimen de Contabilidad Publica y para el 31 de diciembre de 2018 lo
establecido en el Nuevo Marco Normativo emanado por la Contaduria General de
la Nacion, lo cual fue registrado en la observacion N° 3.1.1.2.1 de este informe.

De igual forma se observo que los estados financieros presentados y reportados
por el Fondo en las vigencias 2017 y 2018 respectivamente, no muestran la firma
del contador como responsable de la elaboracién de los mismos ya que no se
encuentra designada esta funcion en el Fondo.

3.1.3.1. Hallazgo administrativo, por ausencia de Contador Publico en el
FONCONDIS.
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Se evidenci6 en los estados financieros de FONCONDIS de la vigencia 2017 y los
reportados de la vigencia 2018, la no presentacion de la firma del responsable de
su elaboracion, es decir el Contador Publico Titulado, quién es el unico profesional
que tiene la facultad para dar fe publica sobre la informacién financiera y contable
de las entidades obligadas a llevar contabilidad. Se observé en el Fondo y en la
Contraloria Distrital de Santa Marta la falta de designacién de funciones, al
funcionario responsable de la elaboracion y manejo de la informacién financiera y
contable del FONCONDIS.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 y el
Concepto 783 del 12 de septiembre de 2017 emanado del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica.

Esto implicaria que la informacién presentada en dichos estados se vea afectada
en su confiabilidad y no reuna las caracteristicas cualitativas y cuantitativas en la
elaboracion de los mismos.

Esto denota falta de diligencia y conocimiento por parte de la administracion del
Fondo en la aplicacion normativa y operativa sobre el tema.

Informacién Financiera Reportada.

Respecto a los informes reportados, se verificé que el FONCONDIS no envié la
informacion requerida para la Secretaria de Hacienda del Distrito ni a la
Contaduria General de la Nacion mediante el CHIP, ni los tiene publicados en la
pagina web para las vigencias 2017 y 2018.

3.1.3.2. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, por no enviar ni
publicar informes financieros.

El FONCONDIS no envi6 la informacion financiera de las vigencias 2017 y 2018
requerida a la Secretaria de Hacienda del Concejo Distrital de Santa Marta ni a la
Contaduria General de la Nacion, ni los tiene publicados en la pagina web del
Fondo.

Por lo anterior el FONCONDIS incumple lo establecido en el capitulo XI, articulo
108 del Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito de Santa Marta, capitulo
XIl, articulos 91 del Decreto 111 de 1996, titulo II, articulo 9 de la Ley 1712 de
2014, y numeral 1 y 33, articulo 34, capitulo segundo de la Ley 734 de 2002.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en el proceso financiero por parte del FONCONDIS. Lo antepuesto
genera incertidumbre en la presentacion de la informacién contable sobre el
manejo de los recursos del Fondo y afecta la disposicion de informacion al alcance
de los interesados de ejercer control social.

Control fiscal para la paz /



Informe Final #
Auditoria Exprés al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Distrital de Santa Marta

Vigencias 2017 y 2018 \ AU D I TO R | A
Gerencia Seccional V Barranquilla, PGA 2019 e veowce il
Pagina 8 de 37 Control fiscal para la paz /

3.1.4. Cuentas por cobrar y los ingresos registrados.
3.1.4.1. Vigencias 2017y 2018

En la vigencia 2017 se establecieron unas cuentas por cobrar representadas en
Titulos Judiciales a favor del FONCONDIS por un valor de $226.460.999 por
concepto de sanciones impuestas y fallos de responsabilidad fiscal impuestos por
la Contraloria Distrital de Santa Marta, con los cuales se conformé el patrimonio
del Fondo para esta vigencia.

El fondo no present6 ingresos en su Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social del 1 de enero a 31 de diciembre de 2017, contradiciendo lo registrado en el
Acta N° 001 de Reunion Ordinaria de la Junta Directiva del FONCONDIS del 11 de
diciembre de 2016 donde se aprobé el Presupuesto anual de Ingresos y Gastos
del Fondo para la vigencia fiscal 2017 en la suma de $20.000.000.

Al verificar los depdsitos o0 consignaciones realizadas a la cta. de ahorros del
Banco BBVA del FONCONDIS durante la vigencia 2018, totalizé $67.037.456 que
corresponden a pagos realizados por los deudores de los Titulos Judiciales
transferidos por parte de la Contraloria Distrital de Santa Marta al FONCONDIS
en la vigencia 2017 y los rendimientos financieros generados por el banco en esta
vigencia por $283.081, lo que presupuestalmente sumo $67.320.537. En el Estado
de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018 se registr6 como ingreso los
financieros $283.081.

Se concluye que en la vigencia 2017 el FONCONSIN no present6 ingresos en el
Estado de Actividad Econdmica y Social y en la vigencia 2018 presentd ingresos
financieros por $283.081.

Con lo anterior se observo la no realizacion de actos administrativos suscritos por
el ente competente de ingresos de la vigencia 2017 ni de adiciones
presupuestales en la vigencia 2018 por los ingresos recibidos de las
consignaciones realizadas de los Titulos Judiciales, lo cual fue observado en el
numeral 3.2.2.1 de este informe.

El FONCONSIN, por no presentar ingresos por transferencias de la CDSM en las
vigencias 2017 y 2018 no realiz6 conciliaciones al respecto.
3.1.5. Transferencias al FBS realizadas por la Contraloria

El FONCONSIN, por no presentar ingresos por transferencias de la CDSM en las
vigencias 2017 y 2018 no realiz6 conciliaciones al respecto.
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3.1.6. Registro contable de los pagos realizados por FBS en lo referente al
programa de bienestar social de los funcionarios.

Se verificaron los soportes de las actividades ejecutadas de los programas de
bienestar social de los funcionarios de la CDSM durante las vigencias 2017 y
2018, por valor de $18.000.000, y $63.412.140, respectivamente, en donde se
observo la validez y legalidad de los mismos.

Como en el Fondo no se llevan registros contables, no se pudo verificar el registro
de los pagos realizados, ademas al verificar las actividades ejecutadas en la
vigencia 2018, se observé que se presentd una sobreestimacion de los gastos
ejecutados en cuantia de $745.321 que corresponden a gastos financieros, los
cuales fueron registrados doble vez en el estado de resultados reportado al 31 de
diciembre de 2018, por lo cual se realizé la observacion N° 3.1.1.2.1. de este
informe.

3.1.7. Conciliaciones bancarias.

Las conciliaciones bancarias realizadas a la cuenta de ahorros N°
1308440200001057 del Banco BBVA constituida a nombre del Fondo de Bienestar
Social y Escuela de Capacitacién de Altos Estudios Fiscales de la CD de Santa
Marta, presentan el mismo saldo tanto en el extracto bancario como en
contabilidad, debido a que como no hay libro contable de bancos no existen
partidas conciliatorias lo cual es incierto. Por lo que se realizé la observacion N°
3.1.1.2.1. de este informe.

3.1.8. Pagos o devoluciones de sanciones impuestas y fallos en contra de
las mismas.

El FONCONDIS no realizé devoluciones de recursos en las vigencias 2017 y
2018, correspondientes a sanciones impuestas y fallos de responsabilidad fiscal
demandados, debido a que el FONDO no recauda dineros por sanciones Yy fallos
de responsabilidad fiscal.

3.1.9.Informe de control interno contable y financiero de las vigencias 2017
y 2018.

En la evaluacion realizada a la gestion del FONCONDIS se evidencié la no
elaboracion del Informe de Control Interno Contable de las vigencias 2017 y 2018.

3.1.9.1. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, por la no
elaboracion del Informe de Control Contable.
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Se observo en el FONCONDIS para las vigencias 2017 y 2018, que mediante
certificacién expedida por el Fondo del 12 de febrero de 2019, donde informan de
la no realizacion como entidad publica, del Informe de Control Interno Contable
para medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar
los responsables de la informacion financiera estando en la obligacion de aplicar
este procedimiento por ser una entidad incluida en el ambito del Régimen de
Contabilidad Publica.

Esto incumple lo establecido en la Resolucion N° 193 del 05 de mayo de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion y los numerales 1y 33, articulo 34, capitulo
segundo de la Ley 734 de 2002, lo que denota falta de diligencia y conocimiento
por parte de la administracion del Fondo en la aplicacibn normativa y operativa
sobre el tema.

Lo anterior implicaria presuntamente la falta de razonabilidad de la informacion
financiera producida por el FONCONDIS y la falta de procedimientos que
garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacion
referentes a la relevancia y representacion fiel de dicha informacion, ademas de la
implementacion de controles que mitiguen riesgos que de acuerdo a lo observado
se materializaron.

3.2. Proceso Presupuestal

3.2.1. Presupuesto aprobado para la vigencia 2017 y 2018 y el principio de
legalidad del Gasto Publico.

Dentro de las funciones de la Junta Directiva del Fondo de Bienestar Social y
Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales de la Contraloria Distrital de
Santa Marta, se encuentra la de autorizar el Presupuesto anual de Ingresos y
Gastos del Fondo, de acuerdo a lo establecido en el literal B del articulo 8° del
acuerdo 013 del 02 de agosto de 2016 del Concejo Distrital de Santa Marta.

3.2.1.1. Vigencia 2017

Mediante Acta N° 001 de Reunién Ordinaria de la Junta Directiva del FONCONDIS
del 11 de diciembre de 2016, se aprobd el Presupuesto anual de Ingresos y
Gastos del Fondo para la vigencia fiscal 2017 en la suma de $20.000.000, segun
lo establecido en el literal B del articulo 8° del acuerdo 013 del 02 de agosto de
2016 del Concejo Distrital de Santa Marta.

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales
de la Contraloria Distrital de Santa Marta, mediante la Resolucion No. 001 del 02
de enero de 2017, adopta el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia
fiscal 2017, en cuantia de $20.000.000.
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3.2.1.2. Vigencia 2018

Mediante Acta N° 001 de Reunion Ordinaria de la Junta Directiva del FONCONDIS
del 18 de diciembre de 2017, aprobo el Presupuesto anual de Ingresos y Gastos
del Fondo para la vigencia fiscal 2018 en la suma de $67.344.456, segun lo
establecido en el literal B del articulo 8° del acuerdo 013 del 02 de agosto de 2016
del Concejo Distrital de Santa Marta.

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales
de la Contraloria Distrital de Santa Marta, mediante la Resolucién No. 001 del 02
de enero de 2018, adopta el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia
fiscal 2018, en cuantia de $67.344.456.

3.2.2. Anteproyecto.

De acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito, Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta expedido por medio del Acuerdo N° 006 del 29
de agosto de 2008, en sus articulos 68 y 70, se informa que se deben presentar
los anteproyectos al Gobierno Distrital de las entidades que lo conforman para que
este prepare anualmente el proyecto de presupuesto anual del distrito.

Se verificé el anteproyecto de presupuesto del Fondo de Bienestar Social y
Escuela de Capacitacién de Altos Estudios Fiscales de la Contraloria Distrital de
Santa Marta para las vigencias 2017 y 2018, en donde se observo que no fueron
remitidos a la Secretaria de Hacienda Distrital de Santa Marta para ser incluidos
en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de las vigencias 2017 y
2018, al igual que no se presentaron las adiciones presupuestales a la Secretaria
de Hacienda Distrital en la vigencia 2018.

3.2.2.1. Hallazgo Administrativo con connotacién disciplinaria, por incumplimiento
del Estatuto Organico Presupuestal.

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios
Fiscales de la Contraloria Distrital de Santa Marta no remitio los oficios de
presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de las
vigencias 2017 y 2018, de acuerdo a la fecha fijada en el Estatuto Organico del
presupuesto del Distrito de Santa Marta, no quedo incluido en el decreto distrital,
no remitio informes presupuestales para el control financiero, no se encuentra
exonerado o excluido de presentacion en ningun articulo del Acuerdo No. 006 del
29 de agosto de 2008-Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito de Santa
Marta.
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De igual forma no realiz6 los actos administrativos suscritos por el ente
competente de ingresos de la vigencia 2017 ni de adiciones presupuestales en la
vigencia 2018 por los ingresos recibidos actos administrativos suscritos por el ente
competente de ingresos de la vigencia 2017 ni de adiciones presupuestales en la
vigencia 2018 por los ingresos recibidos respectivamente.

Por lo anterior el FONCONDIS incumplié lo establecido en el Estatuto Organico
del Presupuesto del Distrito de Santa Marta, articulos 68 y 70 Acuerdo No. 006 de
2008; numerales 1 y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002
y Decreto 111 de 1996.

Lo mencionado, se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la
elaboracion y envio del Anteproyecto de presupuesto ademas de las adiciones
presupuestales del fondo para su aprobacién, aspecto que pone en riesgo las
decisiones presupuestales de la entidad.

3.2.3. Decreto de liquidaciéon de presupuesto departamental para las
vigencias 2017 y 2018.

3.2.3.1. Vigencia 2017

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales
de la Contraloria Distrital de Santa Marta, mediante la Resolucién No. 001 del 02
de enero de 2017, liquida el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia
fiscal 2017, en cuantia de $20.000.000, de acuerdo a lo establecido en el Acta N°
001 de Reunién Ordinaria de la Junta Directiva del FONCONDIS del 11 de
diciembre de 2016 en donde se aprobdé el presupuesto anual de Ingresos y Gastos
del Fondo para la vigencia fiscal del afio 2017.

3.2.3.2. Vigencia 2018

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales
de la Contraloria Distrital de Santa Marta, mediante la Resolucién No. 001 del 02
de enero de 2018, liquida el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia
fiscal 2018, en cuantia de $67.344.456, de acuerdo a lo establecido en el Acta N°
001 de Reunion Ordinaria de la Junta Directiva del FONCONDIS del 18 de
diciembre de 2017 en donde se aprobé el presupuesto anual de Ingresos y Gastos
del Fondo para la vigencia fiscal del afio 2018.

3.2.4. Capacitaciones y bienestar de los funcionarios.

En el area de capacitacion el FONCONDIS no realiz0 actividades por este
concepto en la vigencia 2017 de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 001
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del 02 de enero de 2017 y en la ejecucidon presupuestal de gastos en la vigencia
2017.

En la vigencia 2018 se aprobé para el area de capacitacion $7.588.000 segun la
Resolucion N° 001 del 02 de enero de 2018 y se ejecuté $7.315.000
representando un 96% segun cuenta de cobro radicada en la CDSM del 25 de
octubre de 2018 ($30.300.000); Comprobante de egreso N° 012 del 25 de octubre
de 2018; orden de pago N° 010 del 25 de octubre de 2018. Contrato N° 001 de
2018.

3.2.4.1. Vigencia 2017

Se verificd el Plan de Bienestar Social de la CDSM de la vigencia 2017, el cual
estd justificado en propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan
el desarrollo de la creatividad, la identidad, la participacién y la seguridad laboral
de los empleados de la entidad.

Durante la vigencia se realizaron 19 actividades del Plan de Bienestar Social de la
CDSM y se incurrieron en costos por $18.000.000, los cuales fueron verificados su
registro contable en el gasto respectivo y soportado con el Contrato N° 001 de
2017 y comprobantes de egreso N° 002 y 004 del 22 y 28 de diciembre de 2017
respectivamente.

Dichos gastos, no fueron objeto de evaluacion en esta auditoria.
3.2.4.2. Vigencia 2018

Se verifico el Plan de Accién de Bienestar Social de la CDSM de la vigencia 2018,
el cual esta justificado en propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que
favorezcan el desarrollo de la creatividad, la identidad, la participacion y la
seguridad laboral de los empleados de la entidad.

Durante la vigencia se realizaron 5 actividades del Plan de Accion Bienestar
Social de la CDSM vy se incurrieron en costos por $66.335.456 los cuales fueron
verificados su registro contable en el gasto respectivo y documentacion soporte
respectiva. Dichos gastos, no fueron objeto de evaluacion en esta auditoria.

3.2.5. Clasificacion presupuestal de los ingresos.

El FONCONDIS para la vigencia 2017 registré vy clasific6 las partidas
presupuestales de los ingresos de acuerdo con la normatividad, las cuales son las
mismas partidas registradas tanto en el Acta N° 001 de Reunion Ordinaria de la
Junta Directiva del FONCONDIS del 11 de diciembre de 2016 y la Resolucién No.
001 del 02 de enero de 2017 del Fondo por $20.000.000.
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Para la vigencia 2018, se registré y clasifico las partidas presupuestales de los
ingresos de acuerdo con la normatividad, las cuales son las mismas partidas
registradas tanto en el Acta N° 0001 de Reunién Ordinaria de la Junta Directiva del
FONCONDIS del 18 de diciembre de 2017 y la Resolucién No. 001 del 02 de
enero de 2018 del Fondo por $67.344.456.

3.2.6. Modificaciones presupuestales de las vigencias 2017 y 2018.

ElI FONCONDIS no presenté modificaciones presupuestales en las vigencias 2017
y 2018.

3.2.7. Plan anual de caja — PAC.

Se comparo y verificd que el plan anual de caja PAC para las vigencias 2017 y
2018, fueron ejecutados sin presentar los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Hacienda Departamental del Magdalena. Lo anterior se observé en
el numeral 3.2.2.1. de este informe.

3.2.8. Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

Se verificd que el presupuesto de gastos, el cual se encuentra establecido y la
solicitud de los CDP se hacen con anterioridad a la realizacion del pago con el fin
de respaldar los compromisos establecidos en las vigencias 2017 y 2018.

3.2.9. Congruencia del CDP, RPy con la orden de pago.

Se verificé la coherencia del CDP y RP con las érdenes de pago, los cuales se
encuentran expedidos oportunamente antes de atender el gasto, se observo que
los pagos se encuentran soportados con la orden de pago, factura y/o cuenta de
cobro en las vigencias 2017 y 2018.

3.2.10. Reserva constituida.

Se verific6 que el FONCONDIS para las vigencias 2017 y 2018, no constituyeron
reservas presupuestales.

3.2.11. Cuentas por pagar.

Se verificd que para el cierre de la vigencia 2017 se constituyeron cuentas por
pagar por $1.296.000, segun resolucién N° 004 del 29 de diciembre de 2017 las
cuales se observo fueron canceladas en la vigencia 2018.

En la vigencia 2018, el FONCONDIS no constituy6 cuentas por pagar.
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3.2.12. Principio de anualidad presupuestal

Se verifico que el FONCONDIS aplicé el principio de anualidad presupuestal
durante las vigencias 2017 y 2018.

3.3. Proceso de Contratacion

El Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de Altos
Estudios Fiscales — FONCONDIS- de la Contraloria Distrital de Santa Marta
suscribié cinco (5) contratos durante las vigencias 2017 y 2018 en cuantia de
$79.284.195,00, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Total contratos celebrados vigencia 2017-2018
Cifras en pesos

Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2017 1 $18.000.000,00
2018 4 $61.284.195,00
Total $79.284.195,00

Fuente: Informacién allegada por el Fondo — Vigencia 2017-2018
En ninguna vigencia se reportaron adicciones a los contratos.

La contratacion se clasifica segun su modalidad asi:

Tabla nro. 2. Contratos celebrados segun la modalidad de selecciéon — vigencia 2017 y 2018
Cifras en pesos

Modalidad Vigencia Vigencia
de 5 5017 Valor % 5018 Valor %
Contratacion
Contratacién directa 1 $18.000.000,00 | 100,00% 4 $61.284.195,00 | 100,00%
Minima cuantia 0 $0,00| 0,00% 0 $0,00| 0,00%
Totales 1 $18.000.000,00 | 100,00% 4 $61.284.195,00 | 100,00%

Fuente: Informacion allegada por el Fondo

Como se observa, la contratacion suscrita en las dos vigencias se realizé en su
totalidad a través de la modalidad de contratacion directa con cinco contratos por
valor de $79.284.195, que representan el 100,00% de la contratacion.

3.3.1. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, por no
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones.

En cuanto al Plan Anual de Adquisiciones, se evidencio que los mismos no fueron
elaborados por el Fondo para las vigencias auditadas de 2017 y 2018, por ende,
no fueron publicados en la pagina web de la Entidad ni en el SECOP, contrariando
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de esta forma lo normado en los articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.1.1.4.3. del
Decreto 1082 de 2015, los cuales estipulan que:

“Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera
los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones.

(...)
Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicaciéon del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad

Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del
mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.”

La anterior situacion afecta la publicidad hacia el mercado de las necesidades de
la Entidad respecto de la adquisicion de bienes y servicios, por lo que no pueden
los oferentes potenciales hacer seguimiento y ofertar en los procesos
contractuales del Fondo, perdiendo asi mejores oportunidades de negocio. Ello,
debido al desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constituciéon y en la ley, situacion
inmersa dentro de la falta gravisima de que trata el numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

De otra parte, en trabajo de campo se auditaron los cinco contratos, cuya
evaluacion arrojé los siguientes resultados.

3.3.2. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria, por la no
publicidad de los contratos y demas documentos contractuales.

Revisados los aplicativos del SIA Observa de la Auditoria General de la Republica
y el SECOP, se evidencié que el Fondo no reporté ni publicé los contratos
suscritos durante las vigencias 2017 y 2018, como tampoco los demas
documentos contractuales que los componen, vulnerando de esta forma lo
estipulado en las Resoluciones Organicas 012 de 2017 y 012 de 2018 de la AGR
en lo que respecta al SIA Observa y lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015 en lo que refiere a la publicidad en el SECOP.
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Esta circunstancia vulnera la obligacién de reportar informacion a la AGR y afecta
el principio de publicidad de los procesos contractuales hacia un mercado de
oferentes que potencialicen la contratacion estatal. Ello, debido al
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley, situacion inmersa
dentro de la falta gravisima de que trata el numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

3.3.3. Expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal

Se evidenci6 que en todos los contratos el certificado de disponibilidad
presupuestal se solicitd y expidié de manera concomitante con la expedicion de
los estudios previos y en todos los eventos de forma previa a la suscripcion del
contrato, con el fin de garantizar la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos, en cumplimiento de los establecido en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

3.3.4. Expedicion del certificado de registro presupuestal

Verificado el registro presupuestal de los contratos evaluados, se evidencié que en
todos los casos éste se realiz6 por el valor del contrato a suscribir, teniendo en
cuenta el rubro presupuestal acorde con el objeto del contrato, en armonia con la
disponibilidad presupuestal correspondiente, de conformidad con lo ordenado en
el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

3.3.5. Estudio de necesidad Vs objeto contractual

Se pudo comprobar que el objeto contratado estuvo acorde con el estudio de
necesidades que se pretendia satisfacer.

En los contratos desarrollados para el bienestar social de los funcionarios y su
grupo familiar, se determin6é que con la ejecucion de los eventos contratados en
beneficio de los funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa Marta, se cumplié
con el objeto contractual y se suplio la necesidad contractual de lograr el
mejoramiento del clima organizacional y calidad de vida de los funcionarios, asi
como el desarrollo de las actividades inherentes a los aspectos del bienestar
social e incentivos establecidos en el sistema de bienestar de los empleados del
Estado. (Contratos 001-2017, 002-2018 y 004-2018).

Asi mismo, con la participacion de los funcionarios de la Contraloria Distrital de
Santa Marta en los XI Juegos Deportivos Nacionales de Empleados del Control
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Fiscal, a los cuales fueron invitados por la Contraloria de Sucre, se cumplioé con el
objeto contractual y se suplio la necesidad contractual de lograr el mejoramiento
del clima organizacional y calidad de vida de los funcionarios, asi como el
desarrollo de las actividades inherentes a los aspectos del bienestar social e
incentivos establecidos en el sistema de bienestar de los empleados del Estado.
(Contratos 001-2018 y 003-2018).

3.3.6. Hallazgo administrativo, por no contener todos los elementos de los
estudios y documentos previos.

Se verificd que los estudios previos contuvieran los elementos exigidos en la
normatividad vigente.

En todos los contratos analizados se evidencié que los estudios previos contenian
los siguientes elementos: 1. La descripcion de necesidad. 2. El objeto a contratar.
3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. 5. criterios para seleccionar la oferta méas favorable.

Caso contrario, todos los estudios previos no contemplaron los elementos: 6. El
analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal
contempla exigir en el Proceso de Contratacion. 8. La indicacion de si el Proceso
de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. Lo anterior,
incumpliendo lo establecido en los numerales 6, 7 y 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Por la falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado, se pone en riesgo a
la Entidad frente a posibles contingencias o incumplimientos futuros.

3.3.7. Hallazgo administrativo, por no utilizar adecuadamente la modalidad
de seleccion del contratista.

En todos los contratos celebrados por el Fondo durante las vigencias 2017 y 2018,
se determind la contratacion directa como la modalidad de seleccién del
contratista en razén al objeto contractual, amparando dicha decision en el
contenido normativo del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que
como una de las causales de contratacion directa establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
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esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.”

De esta manera, en los estudios previos de los contratos 001-2017, 001-2018,
002-2018 y 004-2018, refiriendose a la contratacion directa, se determind que:

“...) En la que encontramos que el objeto que pretendemos contratar se encuentra
en la modalidad de seleccion de contratacion directa.

(...)
En conclusiéon: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, la modalidad de seleccion aplicable es la DIRECTA, (...).”

A su vez, en los estudios previos del contrato 003-2018, se determiné que:

“(...) En la que encontramos que el objeto que pretendemos contratar se encuentra
en la modalidad de seleccidn de contratacion directa.

(...)

En conclusidn: Por tratarse de un contrato de apoyo a la gestién logistico para la
compra de uniformes deportivos, la modalidad de seleccién aplicable es la
DIRECTA, (...).”

Con base en lo anterior, se evidencio que la modalidad de contratacion directa
estuvo errbneamente utilizada por el Fondo para la seleccién del contratista en los
casos de los contratos 001-2018 y 003-2018, puesto que, en razon del objeto
contractual y el valor del contrato, la modalidad adecuada debi6 ser la de minima
cuantia, puesto que no se enmarcan dentro de las caracteristicas normativas
contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Los contratos,
objeto y cuantia, son los siguientes:

Contrato 001-2018: Valor $11.184.195. Objeto: Contratar la prestacion de los
servicios de Alojamiento y Alimentacion para los funcionarios de la Contraloria
Distrital de Santa Marta, como apoyo logistico en la participacion de los XI Juegos
Deportivos Nacionales de Empleados de Control Fiscal los cuales se realizaran del
12 al 17 de noviembre del presente afo en el Departamento de Sucre.
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A pesar que en el objeto se define como apoyo logistico, en realidad el objeto es
para contratar el servicio hotelero para el hospedaje y alimentacion de los
funcionarios durante su estancia en el Departamento de Sucre; es decir, no es un
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Contrato 003-2018: Valor $3.800.000. Objeto: EI CONTRATISTA, con plena
autonomia técnica de su parte se obliga a prestar sus servicios profesionales para
prestar servicio de apoyo logistico en la compra de uniformes deportivos para
funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa Marta que participaran en los IX
Juegos Deportivos Nacionales de Empleados de Control Fiscal.

Pese a que en el objeto se redacta que se trata de prestar sus servicios
profesionales para prestar servicio de apoyo logistico, es evidente que el objeto
del contrato es simplemente la compra de uniformes deportivos, lo que lo aleja de
ser un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado, pone en riesgo la
objetividad en la seleccién del contratista que ha de suministrar los bienes y
servicios que requiere la Entidad en la mejor relacién de costo / beneficio.

3.3.8. Hallazgo administrativo, por no tener un adecuado analisis técnico y
econdmico que soporte el valor estimado del contrato y la justificacion
del mismo.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en su numeral 4, como uno de
los elementos de los estudios y documentos previos, determina el valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo en los siguientes términos:

“4.  El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de
aguellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”

Al respecto, en todos los contratos celebrados por el Fondo durante las vigencias
2017 y 2018, en los estudios previos se consigno el mismo parrafo para establecer
y justificar el valor del contrato, asi:

“ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL

CONTRATO. Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta la
complejidad de los servicios a contratar, la idoneidad y experiencia del profesional
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que va a ejecutar el trabajo y las actividades que se van a desarrollar. Ademas de la
consulta de precios del mercado a nivel de contratos de la misma o similar
naturaleza.”

Es evidente que con el texto escrito en los estudios previos a manera de proforma
no se cumpli6 de manera alguna con el requisito normativo arriba enunciado,
como quiera que no se especificoO para cada caso la forma como se calculo,
estimo y determiné el valor del contrato; no se presenté el estudio de mercado que
se anuncia, como ninguno de los demés aspectos mencionados.

La anterior situacion genera incertidumbre sobre la adecuada determinacion del
valor de la contrataciébn en términos de eficiencia en el uso de los recursos
publicos, por la falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado.

3.3.9. Hallazgo administrativo, por presentar falencias frente a la
experiencia e idoneidad del contratista con relacion al objeto
contractual.

En general, se evidenci6 que los contratistas allegaron la informacion y los
soportes requeridos a fin de constatar el cumplimiento de la experiencia e
idoneidad solicitada para desarrollar el objeto del contrato.

Sin embargo, se evidenciaron falencias frente a la idoneidad del contratista con
relacion al objeto contractual, tal como sucedié en los siguientes casos:

Contrato 002-2018: Objeto: EI CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su
parte se obliga a prestar sus servicios profesionales para la realizacion del
programa de capacitacion y bienestar social de los funcionarios de la Contraloria
Distrital, a través del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de
Capacitacion de Altos Estudios Fiscales - FONCONDIS.

El contratista no demuestra el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los
estudios previos respecto de su experiencia e idoneidad relacionadas con el objeto
contractual. Es una persona natural cuya formacion no es profesional y no
concuerda con la totalidad de las actividades a desarrollar, especialmente las
referidas a los talleres de salud y convivencia laboral y de trabajo en equipo. No se
demuestra su idoneidad. A pesar de lo anterior, el presidente del Fondo expidio
certificacion de idoneidad del 09/10/2018.

Contrato 003-2018: Objeto: El CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su
parte se obliga a prestar sus servicios profesionales para prestar servicio de
apoyo logistico en la compra de uniformes deportivos para funcionarios de la
Contraloria Distrital de Santa Marta que participaran en los 1X Juegos Deportivos
Nacionales de Empleados de Control Fiscal.
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En la carpeta contractual solo reposan documentos tales como hoja de vida,
cédula, RUT, certificado de Céamara de Comercio, RUT empresa Tendencias
Graficas, certificacion cuenta bancaria y pago de aportes. Sus conocimientos y
experiencia no guardan relacion con el objeto del contrato cual era la compra
venta de uniformes deportivos. El contratista es persona natural y su formacion
educativa y experiencia laboral esta enfocada al disefio y artes graficas.

Contrato 004-2018: Objeto: EI CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su
parte se obliga a prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestion para
llevar a cabo la jornada institucional de reflexién, ladica y de integracion familiar
para los empleados de la Contraloria Distrital de Santa Marta y sus hijos.

No reposa en la carpeta contractual la propuesta del contratista, como ninguno de
sus documentos. Solo existe certificacion del presidente del Fondo de haber
consultado los antecedentes y de idoneidad del contratista, sin que existan
documentos que soporten tal certificacion. Se certifica ademas que los
documentos del contratista reposan en otro contrato, el contrato 002 de 2018, por
ser el mismo contratista.

En estos casos se vulnero lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, por cuanto el Fondo no establecio y verific6 de manera diafana la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con los objetos contractuales,
poniendo en riesgo el cumplimiento idoneo y de calidad de los contratos.

3.3.10. Verificacién de antecedentes

En todas las carpetas contractuales se evidenciéo la verificacion de los
antecedentes fiscales (CGR), disciplinarios (PGN) y judiciales (PNC) de los
contratistas para constatar que no estuvieran inhabilitados para contratar con el
Estado. Cada contratista presentd los correspondientes certificados de no tener
antecedentes disciplinarios, fiscales o judiciales.

3.3.11. Supervision

La supervision del contrato expidio el acta de inicio y la constancia sobre el recibo
a satisfaccion del servicio contratado. En efecto, reposan en la carpeta contractual
evidencias fotograficas que dan cuenta de la realizacion de los eventos, de la
prestacion de los servicios y la entrega de los bienes adquiridos.

En efecto, los supervisores realizaron el seguimiento y verificaciéon del
cumplimiento del objeto contratado, cumpliendo con sus obligaciones, a la luz de
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lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

3.3.12. Cumplimiento de los fines de la contratacion

Al verificar que el objeto contractual haya cumplido con los fines para los cuales se
suscribié el contrato, se evidencié que efectivamente con la ejecucion de los
eventos contratados en beneficio de los funcionarios de la Contraloria Distrital de
Santa Marta, se cumpli6 con el objeto contractual y con los fines de la
contratacion, cuales son los de lograr el mejoramiento del clima organizacional y
calidad de vida de los funcionarios, asi como el desarrollo de las actividades
inherentes a los aspectos del bienestar social e incentivos establecidos en el
sistema de bienestar de los empleados del Estado.

Igualmente, con la compra de los implementos deportivos se suple la necesidad
contractual de dotar a los funcionarios de dichos elementos necesarios para
participar de los Xl Juegos Deportivos Nacionales de Empleados de Control Fiscal.
Reposa evidencia fotografica de la entrega a los funcionarios de los implementos
deportivos.

3.3.13. Pagos de los contratos

Revisados los pagos de cada contrato se evidencié que ellos se realizaron
conforme a lo pactado. En cada carpeta contractual reposan las facturas y
comprobantes de egreso respectivos por los valores que corresponden.

3.3.14. Liquidacion de los contratos

Para los contratos 001-2017 y 001-2018 se evidencio la existencia del acta de
liquidacion contractual respectiva.

En cuanto a los contratos 002-2018, 003-2018 y 004-2018, no reposa dentro de la
carpeta contractual acta de liquidacién del contrato, la cual para estos casos no
era obligatoria de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993.
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4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla N° 3. Andlisis de contradiccién

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

3.1.1.2.1.  Observacion Administrativa, con presunta connotacién Disciplinaria, por no aplicar el Régimen de
Contabilidad Publica ni la aplicacion del Nuevo Marco Normativo, con relacion a los
comprobantes, libros de Contabilidad y estados financieros en el FONCONDIS vigencias 2017 y
2018.

El FBSCD Santa Marta para las vigencias 2017 y 2018, como entidad publica, creada mediante Acuerdo N° 013
del 02 de agosto de 2016, con personeria juridica, con autonomia administrativa, contable y financiera, no
presentd en su contabilidad comprobantes de contabilidad, ni libros de contabilidad, ni elabord el Estado de
Situacién Financiera de Apertura-ESFA de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y al
Nuevo Marco Normativo para realizar los respectivos ajustes por convergencia y reclasificaciones respectivas
de los saldos de las cuentas contables al 31 de diciembre de 2017 y ajustados al 01 de enero de 2018.

Con esto, el fondo incumplié lo establecido en los numerales 9.2.2., 9.2.3.,9.2.4. y 9.2.5. Titulo Il Libro | RCP; lo
estipulado en la Resolucion 533 de octubre de 2015 y sus modificatorios; el Instructivo N° 002 del 26 de
noviembre de 2015 y los numerales 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se observa falta de aplicacion de la normatividad vigente sobre el registro de los hechos
econdmicos realizados por el FONCONDIS, lo que genera informacién no razonable en los estados financieros
e implica que se estén presentando dichos estados sin el cumplimiento de aspectos de legalidad, respecto al
disefio, estructura y contenido.

A la fecha el Fondo de Bienestar inici6 la etapa | Se mantiene la observacion administrativa con
precontractual para la compra del software con el fin de | connotacion disciplinaria, como quiera que el
realizar los registros respectivos contables de conformidad | Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
con el Marco Normativo vigente. descrito.

3.1.1.2.2. Observacion administrativa, con connotacion disciplinaria, por el no aseguramiento de bienes
y responsabilidades oficiales mediante pdlizas de seguros en el FONCONDIS.

Al verificar el cubrimiento de riesgos del manejo de los recursos y responsabilidades de funcionarios en el
FONCONDIS mediante polizas de seguros en las vigencias 2017 y 2018, se observé que la entidad no
suscribié las polizas de manejo global sector oficial por los riesgos mencionados, lo que puede generar
pérdidas por la ocurrencia de siniestros y/o contingencias desfavorables en el Fondo.

Esta situacion permitié evidenciar el incumplimiento de lo establecido en los articulos 101 y 107 de la Ley 42 de
1993; numeral 4 articulo 101 del Decreto 663 de 1993 y los numerales 1 y 33, articulo 34, capitulo segundo,
Ley 734 de 2002.

Lo anterior denota falta de conocimiento y aplicacion de la normatividad vigente sobre el aseguramiento de los
bienes y responsabilidades oficiales en el Fondo.

Para la vigencia 2019 esta entidad realizé la compra de la | Se mantiene la observacion administrativa con
péliza de manejo para las entidades oficiales. Adjuntamos | connotacion disciplinaria, como quiera que el
péliza de manejo (3 folios). Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
descrito.

La vigencia de la pdliza aportada N° 3000181 va
del 12/03/2019 al 12/03/2020; es decir, no existen
pélizas de seguros para las vigencias 2017 y 2018
auditadas.

3.1.3.1. Observacién administrativa por ausencia de Contador Publico en el FONCONDIS.
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Se evidencio en los estados financieros de FONCONDIS de la vigencia 2017 y los reportados de la vigencia
2018, la no presentacion de la firma del responsable de su elaboracién, es decir el Contador Publico Titulado,
quién es el Unico profesional que tiene la facultad para dar fe publica sobre la informacién financiera y contable
de las entidades obligadas a llevar contabilidad. Se observé en el Fondo y en la Contraloria Distrital de Santa
Marta la falta de designacion de funciones, al funcionario responsable de la elaboraciéon y manejo de la
informacién financiera y contable del FONCONDIS.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 y el Concepto 783 del 12 de
septiembre de 2017 emanado del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

Esto implicaria que la informacion presentada en dichos estados se vea afectada en su confiabilidad y no redna
las caracteristicas cualitativas y cuantitativas en la elaboracion de los mismos.

Esto denota falta de diligencia y conocimiento por parte de la administracion del Fondo en la aplicacion
normativa y operativa sobre el tema.

Informacién Financiera Reportada.
Respecto a los informes reportados, se verific6 que el FONCONDIS no envié la informacién requerida para la

Secretaria de Hacienda del Distrito ni a la Contaduria General de la Nacion mediante el CHIP, ni los tiene
publicados en la pagina web para las vigencias 2017 y 2018.

Al cierre de la vigencia mediante reunion de Junta | Se mantiene la observacion administrativa como
Directiva se realizardn las asignaciones de funciones | quiera que el Fondo de Bienestar no controvierte
relacionadas con el contador publico. lo en ella descrito.

3.1.3.2. Observacion Administrativa, con presunta connotacion Disciplinaria, por no enviar ni publicar informes
financieros.

El FONCONDIS no envi6 la informacién financiera de las vigencias 2017 y 2018 requerida a la Secretaria de
Hacienda del Concejo Distrital de Santa Marta ni a la Contaduria General de la Nacién, ni los tiene publicados
en la pagina web del Fondo.

Por lo anterior el FONCONDIS incumple lo establecido en el capitulo XI, articulo 108 del Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito de Santa Marta, capitulo XIlI, articulos 91 del Decreto 111 de 1996, titulo Il, articulo 9
de la Ley 1712 de 2014, y numeral 1y 33, articulo 34, capitulo segundo de la Ley 734 de 2002.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en el proceso
financiero por parte del FONCONDIS. Lo antepuesto genera incertidumbre en la presentacion de la informacion
contable sobre el manejo de los recursos del Fondo y afecta la disposicion de informacién al alcance de los
interesados de ejercer control social.

Al cierre del periodo contable 2019 se realizara el envio de | Se mantiene la observacién administrativa con

los informes financieros consolidados. connotacion disciplinaria, como quiera que el
Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
descrito.

3.1.9.1. Observacién administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, por la no elaboracion del Informe
de Control Contable.

Se observd en el FONCONDIS para las vigencias 2017 y 2018, que mediante certificacion expedida por el
Fondo del 12 de febrero de 2019, donde informan de la no realizacién como entidad publica, del Informe de
Control Interno Contable para medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera estando en la obligacién de aplicar este procedimiento por ser una
entidad incluida en el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

Esto incumple lo establecido en la Resolucién N° 193 del 05 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y los numerales 1 y 33, articulo 34, capitulo segundo de la Ley 734 de 2002, lo que denota falta de
diligencia y conocimiento por parte de la administracién del Fondo en la aplicaciéon normativa y operativa sobre
el tema.
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

Lo anterior implicaria presuntamente la falta de razonabilidad de la informacion financiera producida por el
FONCONDIS y la falta de procedimientos que garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de
la informacién referentes a la relevancia y representacion fiel de dicha informaciéon, ademas de la
implementacién de controles que mitiguen riesgos que de acuerdo a lo observado se materializaron.

Se mantiene la observacién administrativa con
connotacion disciplinaria, como quiera que el
Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
descrito.

Al cierre del periodo contable 2019 se realizara el informe
de control interno contable.

3.2.2.1. Observacion Administrativa, con presunta Connotacion disciplinaria, por incumplimiento del Estatuto
Organico Presupuestal.

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales de la Contraloria Distrital de
Santa Marta no remitid los oficios de presentacién del Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de
las vigencias 2017 y 2018, de acuerdo a la fecha fijada en el Estatuto Organico del presupuesto del Distrito de
Santa Marta, no quedoé incluido en el decreto distrital, no remitié informes presupuestales para el control
financiero, no se encuentra exonerado o excluido de presentacion en ningun articulo del Acuerdo No. 006 del
29 de agosto de 2008-Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Distrito de Santa Marta.

De igual forma no realiz6 los actos administrativos suscritos por el ente competente de ingresos de la vigencia
2017 ni de adiciones presupuestales en la vigencia 2018 por los ingresos recibidos actos administrativos
suscritos por el ente competente de ingresos de la vigencia 2017 ni de adiciones presupuestales en la vigencia
2018 por los ingresos recibidos respectivamente.

Por lo anterior el FONCONDIS incumplié lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito de
Santa Marta, articulos 68 y 70 Acuerdo No. 006 de 2008; numerales 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley
734 de 2002

y Decreto 111 de 1996.

Lo mencionado, se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la elaboracién y envio del
Anteproyecto de presupuesto ademas de las adiciones presupuestales del fondo para su aprobacién, aspecto
gue pone en riesgo las decisiones presupuestales de la entidad.

Para la vigencia siguiente se remitirdn al respectivo | Se mantiene la observacién administrativa con
organo competente el proyecto de presupuesto con el fin | connotacion disciplinaria, como quiera que el
de que este sea aprobado de conformidad con el Estatuto | Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
Orgénico de Presupuesto Distrital. descrito.

3.3.1. Observacion administrativa con connotacion disciplinaria. Por no elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones.

En cuanto al Plan Anual de Adquisiciones, se evidencié que los mismos no fueron elaborados por el Fondo para
las vigencias auditadas de 2017 y 2018, por ende, no fueron publicados en la pagina web de la Entidad ni en el
SECOP, contrariando de esta forma lo normado en los articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082
de 2015, los cuales estipulan que:

“Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.
En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra
0 servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el
bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el
formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

(-..)

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan
Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para
el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.”
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

La anterior situacion afecta la publicidad hacia el mercado de las necesidades de la Entidad respecto de la
adquisicion de bienes y servicios, por lo que no pueden los oferentes potenciales hacer seguimiento y ofertar en
los procesos contractuales del Fondo, perdiendo asi mejores oportunidades de negocio. Ello, debido al
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
en la Constitucion y en la ley, situacion inmersa dentro de la falta gravisima de que trata el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Para la vigencia 2019, se realizo el respectivo plan de | Se mantiene la observacion administrativa con
adquisicion. Adjuntamos documento con su respectiva | connotacién disciplinaria, como quiera que el
aprobacion. Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
descrito.

El documento mencionado en la respuesta no se
adjunté. Igualmente, corresponderia a la vigencia
2019, la cual no fue objeto de analisis.

3.3.2. Observacién administrativa con connotacién disciplinaria, por no Publicidad de los contratos y demas
documentos contractuales.

Revisados los aplicativos del SIA Observa de la Auditoria General de la Republica y el SECOP, se evidencio
que el Fondo no report6 ni publicé los contratos suscritos durante las vigencias 2017 y 2018, como tampoco los
demas documentos contractuales que los componen, vulnerando de esta forma lo estipulado en las
Resoluciones Organicas 012 de 2017 y 012 de 2018 de la AGR en lo que respecta al SIA Observa y lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 en lo que refiere a la publicidad en el SECOP.

Esta circunstancia vulnera la obligacién de reportar informacién a la AGR y afecta el principio de publicidad de
los procesos contractuales hacia un mercado de oferentes que potencialicen la contratacion estatal. Ello, debido
al desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley, situacion inmersa dentro de la falta gravisima de que trata el
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Esta Entidad a la fecha solicitd las respectivas claves de acceso a | Se mantiene la observacion administrativa con
la Plataforma. En la actualidad contamos con los usuarios para | connotacion disciplinaria, como quiera que el
realizar los reportes respectivos. Fondo de Bienestar no controvierte lo en ella
descrito.

3.3.3.1. Observacion administrativa, por no contener todos los elementos para los Estudios y documentos
previos.

Se verificé que los estudios previos contuvieran los elementos exigidos en la normatividad vigente.

En todos los contratos analizados se evidencié que los estudios previos contenian los siguientes elementos: 1.
La descripcion de necesidad. 2. El objeto a contratar. 3. La modalidad de selecciéon del contratista y su
justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
5. criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Caso contrario, todos los estudios previos no contemplaron los elementos: 6. El analisis de Riesgo y la forma
de mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion. 8. La
indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. Lo anterior, incumpliendo
lo establecido en los numerales 6, 7 y 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Por la falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado, se pone en riesgo a la Entidad frente a posibles
contingencias o incumplimientos futuros.

Al cierre de la vigencia, mediante reunién de Junta Directiva, se | Se mantiene la observaciéon administrativa como
realizaran las asignaciones de funciones relacionadas con la | quiera que el Fondo de Bienestar no controvierte
elaboracién de los contratos de FONCONDIS, con el fin de | lo en ella descrito.

garantizar la debida utilizacion de los documentos contractuales.
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3.3.3.2. Observacién administrativa, por no utilizar adecuadamente la modalidad de seleccion del contratista.

En todos los contratos celebrados por el Fondo durante las vigencias 2017 y 2018, se determind la contratacion
directa como la modalidad de seleccidn del contratista en razon al objeto contractual, amparando dicha decisién
en el contenido normativo del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que como una de las causales
de contratacion directa establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

De esta manera, en los estudios previos de los contratos 001-2017, 001-2018, 002-2018 y 004-2018,
refiriéndose a la contratacion directa, se determiné que:

“...) En la que encontramos que el objeto que pretendemos contratar se encuentra en la modalidad de
seleccion de contratacion directa.

(...)

En conclusion: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, la modalidad de seleccion
aplicable es la DIRECTA, (...).”

A su vez, en los estudios previos del contrato 003-2018, se determin6 que:

“(...) En la que encontramos que el objeto que pretendemos contratar se encuentra en la modalidad de
seleccién de contratacion directa.

(...)

En conclusion: Por tratarse de un contrato de apoyo a la gestion logistico para la compra de uniformes
deportivos, la modalidad de seleccion aplicable es la DIRECTA, (...).”

Con base en lo anterior, se evidencié que la modalidad de contratacion directa estuvo erréneamente utilizada
por el Fondo para la seleccion del contratista en los casos de los contratos 001-2018 y 003-2018, puesto que,
en razon del objeto contractual y el valor del contrato, la modalidad adecuada debié ser la de minima cuantia,
puesto que no se enmarcan dentro de las caracteristicas normativas contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015. Los contratos, objeto y cuantia, son los siguientes:

Contrato 001-2018: Valor $11.184.195. Objeto: Contratar la prestacién de los servicios de Alojamiento y
Alimentacion para los funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa Marta, como apoyo logistico en la
participacion de los XI Juegos Deportivos Nacionales de Empleados de Control Fiscal los cuales se realizaran
del 12 al 17 de noviembre del presente afio en el Departamento de Sucre.

A pesar que en el objeto se define como apoyo logistico, en realidad el objeto es para contratar el servicio
hotelero para el hospedaje y alimentacion de los funcionarios durante su estancia en el Departamento de Sucre;
es decir, no es un contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Contrato 003-2018: Valor $3.800.000. Objeto: EI CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su parte se
obliga a prestar sus servicios profesionales para prestar servicio de apoyo logistico en la compra de uniformes
deportivos para funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa Marta que participaran en los I1X Juegos
Deportivos Nacionales de Empleados de Control Fiscal.
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Pese a que en el objeto se redacta que se trata de prestar sus servicios profesionales para prestar servicio de
apoyo logistico, es evidente que el objeto del contrato es simplemente la compra de uniformes deportivos, lo
gue lo aleja de ser un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

La falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado, pone en riesgo la objetividad en la seleccién del
contratista que ha de suministrar los bienes y servicios que requiere la Entidad en la mejor relacién de costo /
beneficio.

Al cierre de la vigencia, mediante reunion de Junta Directiva, se | Se mantiene la observacién administrativa como
realizaran las asignaciones de funciones relacionadas con la | quiera que el Fondo de Bienestar no controvierte
elaboracion de los contratos de FONCONDIS, con el fin de | lo en ella descrito.

garantizar la debida utilizacion de la modalidad de seleccion de los
contratistas.

3.3.3.3.  Observacién administrativa, por no tener un adecuado andlisis técnico y econdémico que soporta el
valor del contrato y la justificacion del mismo.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en su numeral 4, como uno de los elementos de los
estudios y documentos previos, determina el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo en los
siguientes términos:

“4.  El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de
méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.”

Al respecto, en todos los contratos celebrados por el Fondo durante las vigencias 2017 y 2018, en los estudios
previos se consigné el mismo péarrafo para establecer y justificar el valor del contrato, asi:

“ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO. Para estimar el valor del
contrato requerido se tuvo en cuenta la complejidad de los servicios a contratar, la idoneidad y experiencia del
profesional que va a ejecutar el trabajo y las actividades que se van a desarrollar. Ademas de la consulta de
precios del mercado a nivel de contratos de la misma o similar naturaleza.”

Es evidente que con el texto escrito en los estudios previos a manera de proforma no se cumplié de manera
alguna con el requisito normativo arriba enunciado, como quiera que no se especific6 para cada caso la forma
como se calculd, estim6 y determiné el valor del contrato; no se presentd el estudio de mercado que se
anuncia, como ninguno de los demds aspectos mencionados.

La anterior situacion genera incertidumbre sobre la adecuada determinacion del valor de la contratacion en
términos de eficiencia en el uso de los recursos publicos, por la falta de rigor en el cumplimiento normativo
mencionado.

Al cierre de la vigencia, mediante reunién de Junta Directiva, se | Se mantiene la observacién administrativa como
realizardn las asignaciones de funciones contractuales de | quiera que el Fondo de Bienestar no controvierte
FONCONDIS, que garanticen una adecuada elaboracion del | lo en ella descrito.

expediente contractual.
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3.3.3.4. Observacién administrativa, por presentar falencias frente a la experiencia e idoneidad del contratista
con relacion al objeto contractual.

En general, se evidencié que los contratistas allegaron la informaciéon y los soportes requeridos a fin de
constatar el cumplimiento de la experiencia e idoneidad solicitada para desarrollar el objeto del contrato.

Sin embargo, se evidenciaron falencias frente a la idoneidad del contratista con relacién al objeto contractual,
tal como sucedi6 en los siguientes casos:

Contrato 002-2018: Objeto: El CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su parte se obliga a prestar sus
servicios profesionales para la realizacion del programa de capacitacion y bienestar social de los funcionarios
de la Contraloria Distrital, a través del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacién
de Altos Estudios Fiscales - FONCONDIS.

El contratista no demuestra el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los estudios previos respecto de
su experiencia e idoneidad relacionadas con el objeto contractual. Es una persona natural cuya formacion no es
profesional y no concuerda con la totalidad de las actividades a desarrollar, especialmente las referidas a los
talleres de salud y convivencia laboral y de trabajo en equipo. No se demuestra su idoneidad. A pesar de lo
anterior, el presidente del Fondo expidio certificacion de idoneidad del 09/10/2018.

Contrato 003-2018: Objeto: El CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su parte se obliga a prestar sus
servicios profesionales para prestar servicio de apoyo logistico en la compra de uniformes deportivos para
funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa Marta que participaran en los IX Juegos Deportivos Nacionales
de Empleados de Control Fiscal.

En la carpeta contractual solo reposan documentos tales como hoja de vida, cédula, RUT, certificado de
Céamara de Comercio, RUT empresa Tendencias Graficas, certificacion cuenta bancaria y pago de aportes. Sus
conocimientos y experiencia no guardan relacion con el objeto del contrato cual era la compra venta de
uniformes deportivos. El contratista es persona natural y su formacion educativa y experiencia laboral esta
enfocada al disefio y artes graficas.

Contrato 004-2018: Objeto: EIl CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su parte se obliga a prestar sus
servicios profesionales de apoyo a la gestién para llevar a cabo la jornada institucional de reflexion, lidica y de
integracion familiar para los empleados de la Contraloria Distrital de Santa Marta y sus hijos.

No reposa en la carpeta contractual la propuesta del contratista, como ninguno de sus documentos. Solo existe
certificacion del presidente del Fondo de haber consultado los antecedentes y de idoneidad del contratista, sin
que existan documentos que soporten tal certificacion. Se certifica ademas que los documentos del contratista
reposan en otro contrato, el contrato 002 de 2018, por ser el mismo contratista.

En estos casos se vulnerd lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por cuanto el
Fondo no establecié y verifico de manera diafana la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con los
objetos contractuales, poniendo en riesgo el cumplimiento idéneo y de calidad de los contratos.

Al cierre de la vigencia, mediante reunién de Junta Directiva, se | Se mantiene la observacién administrativa como
realizaran las asignaciones de funciones contractuales de | quiera que el Fondo de Bienestar no controvierte
FONCONDIS, que garanticen una adecuada elaboracion del | lo en ella descrito.

expediente contractual.

NOTA: Para el informe final se corrige la numeracién del capitulo 3.3. de Contratacion.
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5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla N° 4. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacién de los
hallazgos

D|P|F Cuantia

3.1.1.2.1. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria, por no aplicar
el Régimen de Contabilidad Publica ni la aplicacion del Nuevo Marco Normativo,
con relacién a los comprobantes, libros de Contabilidad y estados financieros en el
FONCONDIS vigencias 2017 y 2018.

El FBSCD Santa Marta para las vigencias 2017 y 2018, como entidad publica, creada
mediante Acuerdo N° 013 del 02 de agosto de 2016, con personeria juridica, con
autonomia administrativa, contable y financiera, no presentdé en su contabilidad
comprobantes de contabilidad, ni libros de contabilidad, ni elaboré el Estado de
Situacion Financiera de Apertura-ESFA de acuerdo a lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica y al Nuevo Marco Normativo para realizar los respectivos ajustes
por convergencia y reclasificaciones respectivas de los saldos de las cuentas
contables al 31 de diciembre de 2017 y ajustados al 01 de enero de 2018.

Con esto, el fondo incumplio lo establecido en los numerales 9.2.2., 9.2.3,, 9.2.4. y
9.2.5. Titulo 1l Libro | RCP; lo estipulado en la Resolucion 533 de octubre de 2015 y
sus modificatorios; el Instructivo N° 002 del 26 de noviembre de 2015 y los numerales
1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se observa falta de aplicacion de la normatividad vigente sobre el
registro de los hechos econdmicos realizados por el FONCONDIS, lo que genera
informacién no razonable en los estados financieros e implica que se estén
presentando dichos estados sin el cumplimiento de aspectos de legalidad, respecto al
disefo, estructura y contenido.

3.1.1.2.2. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, por el no
aseguramiento de bienes y responsabilidades oficiales mediante pdlizas de seguros
en el FONCONDIS.

Al verificar el cubrimiento de riesgos del manejo de los recursos y responsabilidades
de funcionarios en el FONCONDIS mediante pélizas de seguros en las vigencias
2017 y 2018, se observo que la entidad no suscribi6é las polizas de manejo global
sector oficial por los riesgos mencionados, lo que puede generar pérdidas por la
ocurrencia de siniestros y/o contingencias desfavorables en el Fondo.

Esta situacion permitié evidenciar el incumplimiento de lo establecido en los articulos
101y 107 de la Ley 42 de 1993; numeral 4 articulo 101 del Decreto 663 de 1993y los
numerales 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002.

Lo anterior denota falta de conocimiento y aplicacion de la normatividad vigente sobre
el aseguramiento de los bienes y responsabilidades oficiales en el Fondo.

3.1.3.1. Hallazgo administrativo, por ausencia de Contador Publico en el
FONCONDIS.

Se evidenci6 en los estados financieros de FONCONDIS de la vigencia 2017 y los
reportados de la vigencia 2018, la no presentacion de la firma del responsable de su
elaboracion, es decir el Contador Publico Titulado, quién es el Unico profesional que
tiene la facultad para dar fe puablica sobre la informacion financiera y contable de las
entidades obligadas a llevar contabilidad. Se observé en el Fondo y en la Contraloria
Distrital de Santa Marta la falta de designacion de funciones, al funcionario
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Descripcion

Calificacién de los
hallazgos

D

P

F

Cuantia

responsable de la elaboraciéon y manejo de la informacién financiera y contable del
FONCONDIS.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 y el Concepto
783 del 12 de septiembre de 2017 emanado del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica.

Esto implicaria que la informacion presentada en dichos estados se vea afectada en
su confiabilidad y no relna las caracteristicas cualitativas y cuantitativas en la
elaboracion de los mismos.

Esto denota falta de diligencia y conocimiento por parte de la administracion del Fondo
en la aplicacién normativa y operativa sobre el tema.

Informacion Financiera Reportada.

Respecto a los informes reportados, se verifico que el FONCONDIS no envié la
informacién requerida para la Secretaria de Hacienda del Distrito ni a la Contaduria
General de la Nacion mediante el CHIP, ni los tiene publicados en la pagina web para
las vigencias 2017 y 2018.

3.1.3.2. Hallazgo administrativo con connotacidn disciplinaria, por no enviar ni publicar
informes financieros.

El FONCONDIS no envi6 la informacion financiera de las vigencias 2017 y 2018
requerida a la Secretaria de Hacienda del Concejo Distrital de Santa Marta ni a la
Contaduria General de la Nacion, ni los tiene publicados en la pagina web del Fondo.

Por lo anterior el FONCONDIS incumple lo establecido en el capitulo XI, articulo 108
del Estatuto Orgénico del Presupuesto del Distrito de Santa Marta, capitulo XiII,
articulos 91 del Decreto 111 de 1996, titulo Il, articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, y
numeral 1y 33, articulo 34, capitulo segundo de la Ley 734 de 2002.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en el proceso financiero por parte del FONCONDIS. Lo antepuesto genera
incertidumbre en la presentaciéon de la informacion contable sobre el manejo de los
recursos del Fondo y afecta la disposiciébn de informacién al alcance de los
interesados de ejercer control social.

3.1.9.1. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria, por la no elaboracion
del Informe de Control Contable.

Se observd en el FONCONDIS para las vigencias 2017 y 2018, que mediante
certificacion expedida por el Fondo del 12 de febrero de 2019, donde informan de la no
realizacién como entidad publica, del Informe de Control Interno Contable para medir
la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera estando en la obligacion de aplicar este procedimiento
por ser una entidad incluida en el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica.

Esto incumple lo establecido en la Resolucién N° 193 del 05 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion y los numerales 1 y 33, articulo 34, capitulo
segundo de la Ley 734 de 2002, lo que denota falta de diligencia y conocimiento por
parte de la administracion del Fondo en la aplicacion normativa y operativa sobre el
tema.

Lo anterior implicaria presuntamente la falta de razonabilidad de la informacién
financiera producida por el FONCONDIS vy la falta de procedimientos que garanticen el
cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacion referentes a la
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Descripcion

Calificacién de los

relevancia y representacion fiel de dicha informacién, ademas de la implementacién de
controles que mitiguen riesgos que de acuerdo a lo observado se materializaron.

3.2.2.1. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, por incumplimiento del
Estatuto Organico Presupuestal.

El Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales de
la Contraloria Distrital de Santa Marta no remitié los oficios de presentacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de las vigencias 2017 y 2018, de
acuerdo a la fecha fijada en el Estatuto Organico del presupuesto del Distrito de Santa
Marta, no quedd incluido en el decreto distrital, no remitié informes presupuestales
para el control financiero, no se encuentra exonerado o excluido de presentacion en
ningun articulo del Acuerdo No. 006 del 29 de agosto de 2008-Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito de Santa Marta.

De igual forma no realizé los actos administrativos suscritos por el ente competente de
ingresos de la vigencia 2017 ni de adiciones presupuestales en la vigencia 2018 por
los ingresos recibidos actos administrativos suscritos por el ente competente de
ingresos de la vigencia 2017 ni de adiciones presupuestales en la vigencia 2018 por
los ingresos recibidos respectivamente.

Por lo anterior el FONCONDIS incumplié lo establecido en el Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito de Santa Marta, articulos 68 y 70 Acuerdo No. 006 de 2008;
numerales 1y 33, articulo 34, capitulo segundo, Ley 734 de 2002

y Decreto 111 de 1996.

Lo mencionado, se presenta por presunta deficiencia de controles sobre la elaboracion
y envio del Anteproyecto de presupuesto ademas de las adiciones presupuestales del
fondo para su aprobacion, aspecto que pone en riesgo las decisiones presupuestales
de la entidad.

3.3.1. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, por no elaboracion del
Plan Anual de Adquisiciones.

En cuanto al Plan Anual de Adquisiciones, se evidencié que los mismos no fueron
elaborados por el Fondo para las vigencias auditadas de 2017 y 2018, por ende, no
fueron publicados en la pagina web de la Entidad ni en el SECOP, contrariando de
esta forma lo normado en los articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082
de 2015, los cuales estipulan que:

“Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador
de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccidn del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el
formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

(-..)

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.”

La anterior situacion afecta la publicidad hacia el mercado de las necesidades de la
Entidad respecto de la adquisicion de bienes y servicios, por lo que no pueden los
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oferentes potenciales hacer seguimiento y ofertar en los procesos contractuales del
Fondo, perdiendo asi mejores oportunidades de negocio. Ello, debido al
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley, situacién inmersa dentro de
la falta gravisima de gue trata el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.3.2. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria, por la no publicidad de
los contratos y deméas documentos contractuales.

Revisados los aplicativos del SIA Observa de la Auditoria General de la Republica y el
SECOP, se evidencié que el Fondo no reportd ni publicé los contratos suscritos
durante las vigencias 2017 y 2018, como tampoco los deméas documentos
contractuales que los componen, vulnerando de esta forma lo estipulado en las
Resoluciones Orgéanicas 012 de 2017 y 012 de 2018 de la AGR en lo que respecta al
SIA Observa y lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 en
lo que refiere a la publicidad en el SECOP.

Esta circunstancia vulnera la obligacion de reportar informacion a la AGR vy afecta el
principio de publicidad de los procesos contractuales hacia un mercado de oferentes
gue potencialicen la contratacion estatal. Ello, debido al desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados
en la Constitucién y en la ley, situacion inmersa dentro de la falta gravisima de que
trata el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.3.6. Hallazgo administrativo, por no contener todos los elementos de los estudios
y documentos previos.

Se verificd6 que los estudios previos contuvieran los elementos exigidos en la
normatividad vigente.

En todos los contratos analizados se evidencié que los estudios previos contenian los
siguientes elementos: 1. La descripcion de necesidad. 2. El objeto a contratar. 3. La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos. 4. El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo. 5. criterios para
seleccionar la oferta mas favorable.

Caso contrario, todos los estudios previos no contemplaron los elementos: 6. El
andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal
contempla exigir en el Proceso de Contratacion. 8. La indicacién de si el Proceso de
Contratacion estd cobijado por un Acuerdo Comercial. Lo anterior, incumpliendo lo
establecido en los numerales 6, 7 y 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

Por la falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado, se pone en riesgo a la
Entidad frente a posibles contingencias o incumplimientos futuros.
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3.3.7. Hallazgo administrativo, por no utilizar adecuadamente la modalidad de
seleccion del contratista.

En todos los contratos celebrados por el Fondo durante las vigencias 2017 y 2018, se
determind la contratacion directa como la modalidad de selecciéon del contratista en
razén al objeto contractual, amparando dicha decisién en el contenido normativo del
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que como una de las causales de
contratacion directa establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.”

De esta manera, en los estudios previos de los contratos 001-2017, 001-2018, 002-
2018 y 004-2018, refiriéndose a la contratacién directa, se determiné que:

“(...) En la que encontramos que el objeto que pretendemos contratar se encuentra en
la modalidad de seleccion de contratacion directa.

(---)

En conclusién: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, la
modalidad de seleccién aplicable es la DIRECTA, (...).”

A su vez, en los estudios previos del contrato 003-2018, se determind que:

“(...) En la que encontramos que el objeto que pretendemos contratar se encuentra en
la modalidad de seleccion de contratacion directa.

()

En conclusion: Por tratarse de un contrato de apoyo a la gestion logistico para la
compra de uniformes deportivos, la modalidad de seleccién aplicable es la DIRECTA,

(..).”

Con base en lo anterior, se evidencio que la modalidad de contratacion directa estuvo
errbneamente utilizada por el Fondo para la seleccion del contratista en los casos de
los contratos 001-2018 y 003-2018, puesto que, en razon del objeto contractual y el
valor del contrato, la modalidad adecuada debi6 ser la de minima cuantia, puesto que
no se enmarcan dentro de las caracteristicas normativas contenidas en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Los contratos, objeto y cuantia, son los
siguientes:

Contrato 001-2018: Valor $11.184.195. Objeto: Contratar la prestacion de los servicios
de Alojamiento y Alimentacion para los funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa
Marta, como apoyo logistico en la participacion de los XI Juegos Deportivos
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Nacionales de Empleados de Control Fiscal los cuales se realizaran del 12 al 17 de
noviembre del presente afio en el Departamento de Sucre.

A pesar que en el objeto se define como apoyo logistico, en realidad el objeto es para
contratar el servicio hotelero para el hospedaje y alimentacion de los funcionarios
durante su estancia en el Departamento de Sucre; es decir, no es un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Contrato 003-2018: Valor $3.800.000. Objeto: EI CONTRATISTA, con plena
autonomia técnica de su parte se obliga a prestar sus servicios profesionales para
prestar servicio de apoyo logistico en la compra de uniformes deportivos para
funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa Marta que participaran en los IX
Juegos Deportivos Nacionales de Empleados de Control Fiscal.

Pese a que en el objeto se redacta que se trata de prestar sus servicios profesionales
para prestar servicio de apoyo logistico, es evidente que el objeto del contrato es
simplemente la compra de uniformes deportivos, lo que lo aleja de ser un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado, pone en riesgo la
objetividad en la seleccidon del contratista que ha de suministrar los bienes y servicios
que requiere la Entidad en la mejor relacion de costo / beneficio.

3.3.8. Hallazgo administrativo, por no tener un adecuado analisis técnico y
econdémico que soporta el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en su numeral 4, como uno de los
elementos de los estudios y documentos previos, determina el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo en los siguientes términos:

“4.  El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de selecciéon del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracioén.”

Al respecto, en todos los contratos celebrados por el Fondo durante las vigencias 2017
y 2018, en los estudios previos se consign6é el mismo parrafo para establecer y
justificar el valor del contrato, asi:

“ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO.
Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta la complejidad de los
servicios a contratar, la idoneidad y experiencia del profesional que va a ejecutar el
trabajo y las actividades que se van a desarrollar. Ademas de la consulta de precios
del mercado a nivel de contratos de la misma o similar naturaleza.”

Es evidente que con el texto escrito en los estudios previos a manera de proforma no
se cumplié de manera alguna con el requisito normativo arriba enunciado, como quiera
que no se especificd para cada caso la forma como se calculd, estimé y determiné el
valor del contrato; no se presenté el estudio de mercado que se anuncia, como
ninguno de los demas aspectos mencionados.

La anterior situacion genera incertidumbre sobre la adecuada determinacién del valor
de la contratacion en términos de eficiencia en el uso de los recursos publicos, por la
falta de rigor en el cumplimiento normativo mencionado.
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3.3.9. Hallazgo administrativo, por presentar falencias frente a la experiencia e
idoneidad del contratista con relacion al objeto contractual.

En general, se evidencié que los contratistas allegaron la informacién y los soportes
requeridos a fin de constatar el cumplimiento de la experiencia e idoneidad solicitada
para desarrollar el objeto del contrato.

Sin embargo, se evidenciaron falencias frente a la idoneidad del contratista con
relacion al objeto contractual, tal como sucedié en los siguientes casos:

Contrato 002-2018: Objeto: EI CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su
parte se obliga a prestar sus servicios profesionales para la realizacion del programa
de capacitacion y bienestar social de los funcionarios de la Contraloria Distrital, a
través del Fondo de Bienestar Social de Empleados y la Escuela de Capacitacion de
Altos Estudios Fiscales - FONCONDIS.

El contratista no demuestra el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en los
estudios previos respecto de su experiencia e idoneidad relacionadas con el objeto
contractual. Es una persona natural cuya formacion no es profesional y no concuerda
con la totalidad de las actividades a desarrollar, especialmente las referidas a los
talleres de salud y convivencia laboral y de trabajo en equipo. No se demuestra su
idoneidad. A pesar de lo anterior, el presidente del Fondo expidié certificacion de
idoneidad del 09/10/2018.

Contrato 003-2018: Objeto: EI CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su
parte se obliga a prestar sus servicios profesionales para prestar servicio de apoyo
logistico en la compra de uniformes deportivos para funcionarios de la Contraloria
Distrital de Santa Marta que participaran en los IX Juegos Deportivos Nacionales de
Empleados de Control Fiscal.

En la carpeta contractual solo reposan documentos tales como hoja de vida, cédula,
RUT, certificado de Camara de Comercio, RUT empresa Tendencias Gréficas,
certificacion cuenta bancaria y pago de aportes. Sus conocimientos y experiencia no
guardan relacion con el objeto del contrato cual era la compra venta de uniformes
deportivos. El contratista es persona natural y su formaciéon educativa y experiencia
laboral esta enfocada al disefio y artes gréficas.

Contrato 004-2018: Objeto: EI CONTRATISTA, con plena autonomia técnica de su
parte se obliga a prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestion para llevar a
cabo la jornada institucional de reflexién, ludica y de integracion familiar para los
empleados de la Contraloria Distrital de Santa Marta y sus hijos.

No reposa en la carpeta contractual la propuesta del contratista, como ninguno de sus
documentos. Solo existe certificacion del presidente del Fondo de haber consultado
los antecedentes y de idoneidad del contratista, sin que existan documentos que
soporten tal certificacion. Se certifica ademas que los documentos del contratista
reposan en otro contrato, el contrato 002 de 2018, por ser el mismo contratista.

En estos casos se vulnero lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015, por cuanto el Fondo no establecio y verificé de manera diafana la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con los objetos contractuales, poniendo en riesgo
el cumplimiento idéneo y de calidad de los contratos.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

12

Fuente: Elaboracion propia
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