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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V-
Bucaramanga, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2018, practicd Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, con
el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa,
asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Valledupar, el contenido de la informacion suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional IV- Bucaramanga. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Valledupar, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente, en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Valledupar, con
la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017) y el Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas.

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 5 de 96 Control ﬁsca!;é;lm paz /

1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidbn, por lo expresado en los parrafos precedentes o
“correspondientes”, los estados contables de la Contraloria Municipal de
Valledupar, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la
situacion financiera de la mencionada entidad a 31 de diciembre de 2017 y los
resultados de sus operaciones econémicas por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Valledupar

1.2.1. Gestion contable y tesoreria

La gestidon de este proceso fue regular en sus aspectos significativos, en razén a
que la informacion contable correspondiente a la vigencia 2017 no cumple con los
principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos,
los pasivos, y con la integridad de los registros de las transacciones.
Adicionalmente, la Entidad asumid intereses y sanciones por extemporaneidad de
los pagos de prestaciones sociales y retencion en la fuente; aclarando que para el
ultimo caso la Contraloria allegdé la constancia de consignacién del valor de la
sancion e intereses para resarcir el dafio patrimonial.

1.2.2. Gestion presupuestal

La gestion del proceso presupuestal fue regular, debido a que los gastos
ejecutados superaron el limite presupuestal establecido por la Ley 1416, y
adicionalmente la Entidad erogd de su presupuesto pago por intereses moratorios,
y primas que no se encuentran establecidas por el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos del nivel territorial:

1.2.3. Proceso de contratacion

La evaluaciéon efectuada refleja deficiencias en la aplicacion de los lineamientos
normativos, principios y procedimientos establecidos en cada una de las etapas
contractuales. Los controles del proceso no fueron efectivos y se evidenciaron
falencias en las supervisiones de los contratos evaluados. Por lo anterior, la
gestion del proceso contractual durante la vigencia 2017 fue regular.

1.2.4. Proceso de participacion ciudadana
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La gestion misional del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia
2017 fue regular, pues aunque realizaron actividades tendientes a la promocion y
participacion ciudadana y lograron la conformacion de dos veedurias, no cumplié
con la accién del plan de mejoramiento relacionada con la suscripcion de alianzas
estratégicas y existio inadecuado e inoportuno tramite de las peticiones, no
mostrando efectividad en los controles del proceso.

1.2.5. Proceso auditor de la contraloria

La gestion del proceso auditor fue regular, puesto que se evidencid
incumplimiento del PGA 2017 y sus modificaciones fueron realizadas sin soporte;
no efectuaron pronunciamientos sobre las cuentas; en los procesos auditores de la
muestra se evidencio falta de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial-GAT;
excedieron los términos para trasladar los hallazgos al competente y falta de
seguimiento a los hallazgos fiscales; ademas, no se encontro la evaluaciéon del
proceso auditor, afectando la calidad y oportunidad del proceso.

No obstante lo anterior, la planeacion y desarrollo del proceso auditor durante la
vigencia 2017 fue coherente con los componentes del plan estratégico de la
Contraloria 2016-2019 “Todo bajo control” y 2017-2019 “Vigilancia, Control y
Resultados”, reflejando una cobertura del 70% sobre el total de entidades (7 de
10) y del 62% sobre el valor del presupuesto de recursos propios
($744.791.069.179 del total de $1.210.231.889.287).

1.2.6. Proceso de responsabilidad fiscal

La gestidén misional del proceso de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2017
fue regular, teniendo en cuenta que se presentaron caducidades de la accion
fiscal y prescripciones del proceso de responsabilidad fiscal. Adicionalmente, no se
cumple con el procedimiento interno en los casos sefialados en el presente
informe.

1.2.7. Planeacioén estratégica

Las actividades desarrolladas durante la vigencia son coherentes con el plan
estratégico 2017-2019 “Vigilancia, Control y resultados”. Sin embargo, tanto en la
informacion de la cuenta como en el desarrollo de la auditoria no se evidencio el
seguimiento al plan de accion de la vigencia 2017. Por lo que se califica la gestion
como regular.

1.2.8. Control fiscal interno

La gestion del proceso control fiscal interno durante la vigencia 2017, fue regular
teniendo en cuenta la falta de efectividad en los controles de los procesos, tal

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 7 de 96 Control ﬁsca!?)d?aﬂ baz /

como se evidencia en la presenta auditoria.

1.2.9. Plan de mejoramiento

De acuerdo a la evaluacion de 29 acciones, se evidencio cumplimiento de 13 que
representan el 45% de la muestra tomada, 10 acciones fueron inefectivas es decir
el 24% de la muestra y seis (6) acciones fueron incumplidas correspondientes al
31% de la muestra. Por lo anterior, la gestion fue regular.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Valledupar
correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IV- Bucaramanga, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de
los procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite
concluir que NO SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 72,47 de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

JORGE ENHIQUE CARRERO AFANADOR
Gerente Segcional ¥ Bucgramanga
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

2.1.1. Estructura de las cuentas e informes

La Contraloria Municipal de Valledupar presentd la informacion financiera
correspondiente al catalogo de cuentas, asi como los estados contables basicos
de la vigencia 2017 (balance general, estado de actividad financiera, economica,
social y ambiental; estado de cambios en el patrimonio), los cuales se presentaron
comparativamente con los del afio anterior.

2.1.1.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de las normas técnicas
relativas a los libros de contabilidad.

La Contraloria utiliza el software SIIGO para el registro de sus transacciones
contables, herramienta que proporciona la informacion registrada en cada periodo.
Aunque la normatividad contable publica prevé en relacién a la forma de llevar
libros de contabilidad que a eleccion del representante legal, las entidades
contables publicas pueden llevarlos en forma fisica o mediante procesos
automatizados, empleando este tipo de medios, tiene como requisito la garantia
de su conservacion, asi como la reproduccion exacta de tales documentos. Al
respecto la Entidad no tiene una politica que explique la forma de tenencia,
conservacion, controles utilizados para su reproduccién y recuperacién exacta,
dado que la informacion se encuentra almacenada en un software que no es de
propiedad de la Contraloria, por el cual se paga un mantenimiento anual.
Inobservando con esto las Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes
y libros de contabilidad de los numerales 9.2.4, parrafos 350 y 351 del Régimen de
Contabilidad Publica.

Adicionalmente, el anexo de balance, el cual presenta los saldos por terceros,
donde se identifica que existen cuentas que a nivel de terceros presentan saldos
contrarios a su naturaleza (Ejemplo: 1401610100 Cuota de fiscalizacion auditaje,
1470790100 Indemnizaciones, 2425180100 AFP ISS), contrariando la dinamica de
las cuentas contenidas en el Catalogo de Cuentas del Manual de Procedimientos
de la Contaduria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de controles sobre la informacién contable, lo que
evidencia un riesgo en la recuperacion confiable de la informacion financiera.

2.1.2. Analisis de la razonabilidad de los Estados Contables
Con la informacion reportada en la rendicion de la cuenta en los Formatos F1 al

F5, se realizé analisis vertical y horizontal de las cuentas que hacen parte de los
estados contables, comparando las ultimas dos vigencias rendidas, determinando

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018

K AUDITORIA

Control ﬁsca!:t;a?a] paz /

Pagina 9 de 96

Su variacion en pesos y porcentajes asi:

Tabla Nro. 1. Estructura Financiera 2017-2016
Cifras en pesos

Cédigo o o Variacion | Variacion
Contable Nombre de la Cuenta 2017 %P 2016 %P Absoluta Relativa

1 [ ACTIVO 469.906.879 759.616.019 -289.709.140 -38%

11 | EFECTIVO 67.797.023 | 14% 1.790.805 0% | 66.006.218 3686%

14 | DEUDORES 20.473.887 4% | 106.646.372 | 14% | -86.172.485 -81%

16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO | 381.635.969 | 81% | 651.178.842 | 86% | -269.542.873 -41%

2 | PASIVOS 279.717.624 245.640.926 34.076.698 14%

24 | CUENTAS POR PAGAR 4.785.000 2% | 28.297.152| 12% | -23.512.152 -83%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE 0 0 .

25 | SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 274.932.624 | 98% | 217.343.774 | 88% | 57.588.850 26%

27 | PASIVOS ESTIMADOS 0 0% 0 0% 0 0%

3 | PATRIMONIO 238.988.202 585.138.589 -346.150.387 -59%

31 | HACIENDA PUBLICA 238.988.202 | 100% | 585.138.589 | 100% | -346.150.387 -59%

Fuente: Formato F-01 Rendicion de cuenta SIREL vigencias 2016 y 2017

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacidn de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pulblica, se tomaron como muestra las cuentas de efectivo, deudores, propiedad
planta y equipo, obligaciones laborales y de seguridad social, ingresos y gastos

sobre los cuales se realiz6 el respectivo analisis.

Tabla Nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Contables

Cifra en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Efectivo 67.797.023 Representa el 14% de los activos
Otros Deudores (incapacidades por 0 No registra saldo. Se requiere verificar como
cobrar). se estan contabilizando.
Representa el 81% de los activos.
Propiedad , Planta y Equipo. 381.635.969 Adicionalmente adquiri6 mediante comodato
equipos que no se observan incorporados.
(S);)(I:li%ali-mones laborales y de Seguridad 274.932.624 Representa el 98% de los pasivos
. Aunque no registra saldos, presentd un
Otros Pasivos. 0 mov?miento de $1g1 .708 miles P
Se requirié determinar que no existen méritos
Pasivos Estimados. 0 para provisionar ningun litigio y verificar a qué

corresponden los movimientos que refleja el
balance.

Ingresos Operacionales.

1.761.582.248

Se requeria verificar que se efectud el cuadre
contable con presupuesto.

Gastos de Administracion (Sueldos y
salarios).

1.506.094.118

Se requeria verificar que se efectud el cuadre
contable con presupuesto.

Cuentas de orden - Responsabilidades
contingencias.

0

Se requeria determinar que no existe méritos
para provisionar ningun litigio

Fuente: Formato 01 Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2017, Notas a los Estados Contables y

papel de trabajo proceso contable.
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2.1.2.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en el Control Interno Contable.

En la evaluacion realizada a la ejecucion del proceso financiero, se detectaron
debilidades en el control interno, que muestran una deficiente administracion de
los riesgos que pueden llevar a afectar la razonabilidad de los Estados Contables:

- Se observan comprobantes contables y presupuestales sin firma de quien
aprueba, revisa y registra.

- Los bienes muebles no cuentan con placas que permitan su facil identificacion.

- No se aplica el principio de causacion para el registro de los ingresos.

- Los procedimientos no definen responsables ni puntos de control.

- No se contabilizan en cuentas de orden los procesos judiciales en curso contra
la Entidad.

- No se ha constituido el comité de saneamiento o sostenibilidad de la
informacion financiera y contable.

Lo anterior, inobserva la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de
la Nacién, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Dicha situacion se presenta por fallas en la identificacién y evaluacién de los
riesgos del area administrativa y financiera e impide la correcta ejecuciéon de las
diferentes etapas del proceso contable, afectando la confiabilidad de la
informacion financiera generada.

A continuacién se registran las conclusiones de la revision efectuada a los
Estados Contables de la Contraloria Municipal de Valledupar.

ACTIVO

El activo con saldo de $67.797.023 con una disminuciéon del 38%, esta
conformado por:

- La cuenta efectivo con una participacion del 14% que corresponde al saldo de
la cuenta bancaria. La misma presenta una variacién superior al 100%.

- Los deudores que representan el 4% del activo, disminuyd significativamente,
pasando de $106.646.872 a $20.473.887, variacion que obedece a la
disminucion de las cuentas por cobrar por concepto de cuotas de fiscalizacion.

- Por otra parte, la propiedad planta y equipo con una participacion del 81%,
presentd una disminucién de 41% $269.542.873, la que obedece a la
principalmente a la depreciacion del edificio en comodato que solo hasta la
vigencia 2015 se registré como activo.
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Realizado el analisis detallado de las cuentas de la muestra para el activo se tiene
lo siguiente:

Efectivo.

Bancos. Al finalizar la vigencia 2017, la Contraloria mantenia una cuenta corriente
en el Banco BBVA con saldo en libros a diciembre 31 de $67.797.023 y partidas
conciliatorias de $75.783.578, correspondientes a cheques y transferencias por
cobrar, girados el 29 de diciembre de 2017.

En trabajo de campo se establecié que la Entidad realizd mensualmente sus
conciliaciones bancarias identificando partidas conciliatorias que fueron
subsanadas oportunamente.

2.1.2.2 Hallazgo Administrativo, por excedente de tesoreria sin justificar.

El Estado de tesoreria a diciembre 31 de 2017, refleja un excedente de
$4.313.775, el cual a la fecha de la auditoria no fue justificado.

Lo anterior impide que la informacién contable de la Entidad cumpla con las
caracteristicas cualitativas de razonabilidad, confiabilidad y el principio de
medicion del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion
354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion se debe a la
falta de aplicacion de procedimientos de control interno contable, que conlleven a
la conciliacion y depuracion de estas partidas. Por ende, los Estados Contables
no reflejan la situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera
ajustada a la realidad.

Deudores

El saldo de $20.473887 corresponde a cuotas de fiscalizacion por cobrar a
INDUPAL ($7.446.556), Terminal de Transportes de Valledupar ($10.342.023) y
Sistema Integrado de Transporte de Valledupar ($2.685.308), que corresponden al
total de cuota de auditaje que debieron pagar durante la vigencia estas Entidades
Descentralizadas del Municipio de Valledupar. A la fecha de la auditoria estos
saldos ya habian sido recaudados.

2.1.2.3 Hallazgo Administrativo, por no causar en debida forma las cuentas por
cobrar.

La cuenta “Otros Deudores”, mediante la cual se registran los saldos a cobrar por
las Entidades Promotoras de Salud, registra pagos de las cuentas por cobrar por
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este concepto de la vigencia 2016 por valor de $7.141.923, sin embargo, se
identific6 que durante el 2017 se presentd la novedad de una licencia de
maternidad por valor de $16.154.334, la cual fue incorporada al momento del pago
como un ingreso a favor de terceros, identificando asi que no se caus6 como
cuenta por cobrar, situacion que impide el control de los valores pendientes por
recaudar.

Asi mismo, no se causaron los anticipos para viaticos y gastos de viaje; sin
embargo, si registra gastos por ese concepto por valor de $39.394.137.

Incumpliendo con el principio de “Devengo o causacion” del Régimen de
Contabilidad Publica parrafo 117 que determina que el reconocimiento se
efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones. Esto causado por falta de
aplicacion de procedimientos de control interno contable, conllevando a que los
Estados Contables no muestren la realidad financiera de la Entidad.

Propiedad, Planta y Equipo

Con un saldo de $381.635.969 participa en la composicion del activo en un 81%,
presentando una disminucion del 41%.

2.1.2.4 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias encontradas en la cuenta
propiedad, planta y equipo.

En trabajo de campo se obtuvo el inventario a diciembre 31 de 2017 y se realizo
comparativo con los saldos registrados en contabilidad, encontrandose diferencias
en cuanto al costo histérico asi:

Tabla Nro. 3. Diferencias del costo histérico de almacén & contabilidad
Cifras en pesos

Saldo Saldo
Cdédigo Descripcion Contabilidad Almacén Diferencia
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 87.637.642 88.272.946 (635.304)
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 16.138.113 40.133.004 (23.994.891)
Equipos de comunicacion y computacion de

1670 | uso permanente sin contraprestacion 15.729.082 50.593.999 (34.864.917)
1675 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 87.879.885 84.499.885 3.380.000

Total 207.384.722 263.499.834 56.115.112

Fuente: Reporte de bienes contabilidad (Sistema SIIGO) y reporte de bienes almacén (Técnico administrativo)

Realizada la verificacion de las diferencias se encontré que:

- No se estan registrados en contabilidad los equipos de computo recibidos en
comodato del Municipio de Valledupar por valor de $40.447.000.
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- No se estan registrados en contabilidad los equipos de computo recibidos en
comodato de la Auditoria General de la Republica por valor de $6.551.628.

- Se observan bienes en almacén que no se encuentran registrados en
contabilidad por valor de $2.360.574.

- Por otra parte, revisada la depreciacion registrada en contabilidad se puede
comprobar que la depreciacién de los muebles registrados en este aplicativo se
ha realizado de acuerdo con las politicas adoptadas en la Entidad y puede
concluirse que ésta es confiable.

Lo anterior impide que la informacién contable de la Entidad cumpla con las
caracteristicas cualitativas de razonabilidad, confiabilidad y el principio de
medicidon del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354
de 2007 de la Contaduria General de la Nacién. Esta situacion se debe a la falta
de aplicacion de procedimientos de control interno contable, que conlleven a la
conciliacion y depuracion de estas partidas. Por ende los Estados Contables no
reflejan la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada
a la realidad.

2.1.2.5 Hallazgo Administrativo, por error en la contabilizacion de la depreciacion
del bien inmueble.

Respecto de la depreciacion del bien inmueble se tiene que ésta no se ha
calculado de forma correcta, dado que por una parte, el bien se registré en su
totalidad como edificacién, cuando este debiéndose separar la parte del terreno,
de acuerdo a lo estipulado en el avaluo realizado en octubre de 2015, y por otra
parte, se calculd la depreciacion desde la fecha en la que se recibié el edificio,
segun lo registrado en el seguimiento al plan de mejoramiento el 22 de octubre de
2010, cuando debid registrarse desde la fecha del avaluo, como se muestra a
continuacion:

Tabla Nro. 4. Calculo de la depreciacion del bien inmueble a diciembre 31 de 2017
Cifras en pesos

Valor del Terreno 71.407.858
Valor del Edificio 475.564.320
Vida util en meses de acuerdo al avalio 240
Fecha de Avalio 2015-10-13
Fecha de corte 2017-12-31
Meses de uso 26,60
Valor de la depreciacion mensual 1.981.518
Depreciacion acumulada a dic 31 de 2017 52.708.379
Depreciacion contabilizada 246.947.809
Mayor valor registrado 194.239.430

Fuente: Avaluo, balance a diciembre 31 de 2017. Balance de prueba 2017.
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Lo anterior impide que la informacién contable de la Entidad cumpla con las
caracteristicas cualitativas de razonabilidad, confiabilidad y el principio de
mediciéon del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354
de 2007 de la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion se debe a errada
interpretacion del método para calcular la depreciacién, generando que los
Estados Contables no reflejen la informacion ajustada a la realidad.

Por otra parte, en trabajo de campo se llevdo a cabo la comprobacion de la
existencia y el estado de 21 bienes en comodato, que en libros presentan un costo
histérico de $46.576.605.

Garantia para el manejo de los fondos y bienes de la Entidad.

Se corrobord que los bienes se encontraron amparados a través de podlizas de
seguros durante la vigencia evaluada. No obstante, no existe claridad sobre los
bienes y los valores amparados, pues a la pdliza no se anexé ningun inventario y
los valores registrados en la misma no son concordantes con ninguno de los
saldos contables, desconociendo los criterios utilizados para determinar las
cuantias a amparar. Es asi como la pdliza incluye un rubro llamado “Mejoras
Locativas”, sobre el cual no existe claridad a qué corresponde. Situacion que es
mencionada en el capitulo 2.3.1 Proceso de Contratacion y en el hallazgo 2.3.1.

PASIVO

El pasivo con saldo de $279.718.624, se conforma principalmente por las
obligaciones laborales y de seguridad social en $ 274.932.624, con un 98% de su
participacion y cuentas por pagar por concepto de retencion en la fuente de
$4.785.000.

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

Las obligaciones laborales por $276.296.730, tienen un 32% del pasivo vy
presentan una disminucion del 22%, que corresponden a saldos por pagar de
cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones y primas. En este aspecto es
importante anotar que la Entidad cuenta con la provision de las cesantias
retroactivas pendientes de pago.

Pasivos Estimados
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Presenta un saldo de cero (0). Los movimientos registrados por valor de
$220.389.270 corresponden a las estimaciones de gastos de personal.

La oficina Juridica certificé que los procesos en curso no representan riesgo para
la Entidad, por lo tanto no amerita constitucion de provisiones.

Otros Pasivos

Otros recaudos a favor de terceros. No presenta saldos en la vigencia, aunque
se observaron movimientos por $121.708.352, se determind que estos
corresponden a giros que se realizaron a las cuentas de la Contraloria, cuyo
destino real eran las cuentas bancarias del Municipio.

CUENTAS DE ORDEN

Provisiones para contingencias

2.1.2.6 Hallazgo Administrativo, por no reconocer en cuentas de orden pasivos
contingentes por litigios y demandas en contra de la Entidad.

La Entidad no registra datos en cuentas de orden por litigios y demandas. Sin
embargo, en el formato “23 Controversias Judiciales” reporta ocho (8) demandas
en contra, por una cuantia inicial de las pretensiones de $ 44.708.982.

Incumpliendo lo establecido en el parrafo 3 del capitulo V del Manual de
Procedimientos Contables de la Contaduria General de la Nacion, dado que no se
realiza revision de dicha informacién con la oficina juridica, impidiendo que los
usuarios de la informacidn financiera de la Entidad conozcan la existencia de estas
demandas.

INGRESOS

Corresponden a la transferencia del Municipio y a las cuotas de auditaje de las
entidades descentralizadas del orden municipal asi:

Tabla Nro. 5. Ingresos Contabilizados
Cifras en pesos

Entidad Valor
Transferencias del Municipio de Valledupar 1.498.213.067
Cuotas de Auditaje 260.463.187
Indemnizaciones 2.004.013
Total 1.758.676.254

Fuente: Formato F-06 de la Cuenta Rendida 2017. Contraloria Municipal de Valledupar
Las cuotas de fiscalizacibn no fueron recibidas en su totalidad durante el
transcurso de la vigencia, quedando pendiente de recaudar $20.473.887.
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GASTOS

Reportdé gastos por $1.810.381.181, de los cuales el 99,8% corresponde a la
administracion y el 0,2% a gastos financieros.

De acuerdo con el plan de trabajo, la muestra de los gastos fue revisada teniendo
en cuenta los rubros a evaluar desde el proceso presupuestal, dando prioridad a
los gastos de personal (salario, bonificacién por servicios prestados, prima técnica,
subsidio de Transporte, auxilio de alimentacion, prima técnica, prima de
antigledad, cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad y prima de
servicios) y viaticos y gastos de viaje. Adicionalmente se vio la necesidad de
revisar otros gastos generales y gastos por mantenimiento. En total con la
muestra se evaluaron gastos por $249.372.245, que representan el 14% de los
gastos reportados en contabilidad.

Se comprobd que los pagos se encuentran correctamente soportados y ordenados
mediante resoluciones expedidas por el Contralor, identificando claramente el
beneficiario y archivados correctamente. Sin embargo se observo
extemporaneidad en dos (2) pagos, generando un detrimento al patrimonio por
reconocimiento de intereses y sanciones; y pago sin el cumplimiento de los
requisitos como se presenta a continuacion:

2.1.2.7 Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
pago de intereses de mora en seguridad social y parafiscales.

El 20 de enero de 2017, se realizé pago de seguridad social y parafiscales del
mes de diciembre de 2016 en forma extemporanea, dado que éste debid
realizarse el dia 3 de enero, conllevando a la cancelacion de $533.400 por
concepto de intereses de mora de 17 dias, realizando erogaciones que no son de
la operacion de la Entidad tal como lo determinan el articulo 346 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulos 8 y literal a) del articulo 112 del Decreto 111 de
1996.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacién de los pagos desde el proceso de
tesoreria y aplicacion del Plan Anualizado de Caja, ocasionando un dafio fiscal
sobre los recursos asignados para el funcionamiento de la Entidad. Articulo 6° de
la Ley 610 de 2000; articulo 48 del numeral 28 Ley 734 de 2002.

2.1.2.8 Hallazgo Administrativo, por pago de intereses en el pago de las
retenciones en la fuente.

El 18 de enero de 2018, se realizd pago de la retencion en la fuente del periodo
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diciembre 2017 de forma extemporanea, dado que este pago debid realizarse a
mas tardar el 11 de enero de 2018, conllevando a la cancelacion de sancion por
valor de $332.000 e intereses por valor de $69.000, realizando erogaciones que
no son de la operacion de la Entidad tal como lo determinan el articulo 346 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 18 vy literal a) del articulo 112 del
Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacién de los pagos desde el proceso de
tesoreria, ocasionando un dafo fiscal sobre los recursos asignados para el
funcionamiento de la Entidad.

En la contradiccion la Entidad envio copia de la consignacion realizada por el Ex
Contralor, subsanando del detrimento fiscal presentado, por lo cual se desvirtuaron
la connotacién disciplinaria y fiscal del hallazgo. Beneficio del Control Fiscal
Cuantitativo.

2.1.2.9 Hallazgo Administrativo, por pago sin cumplimiento de requisito.

Se realizo el pago por valor de $3.999.000 con comprobante de egreso provisional
2017122910 del 30 de diciembre de 2017, para cancelar el valor del contrato 42
(Aceptacion de oferta MSMC-CMV -009-2017), sin que el contratista efectuara la
consignacion de la estampilla departamental, establecida como requisito para la
cancelacion, tal como lo establecia en el item forma de pago de la aceptacion de
la oferta. Dicho pago se efectud el dia 4 de enero de 2018; debido a la falta de
procedimientos documentados que indiquen las validaciones necesarias para
realizar un pago de contrato.

2.1.3. Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable

Respecto a las actividades relacionadas con la etapa preparatoria para la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
no existe mayor informacion acerca de la implementacion de este marco
normativo, ya que tanto el contador como el jefe administrativo y financiero laboran
desde hace poco en la Entidad y no se realizé entrega de informacion por parte de
los funcionarios anteriores. Asi las cosas, los resultados de la evaluaciéon fueron
los siguientes:

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento de actividades para la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Puablico.

La Entidad no formalizé la conformacién del equipo de trabajo del proceso de

preparacion para la convergencia al nuevo marco normativo contable y
adicionalmente no se evidencio:
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- Politicas contables formalizadas mediante documento;

- La elaboracion del plan de accion;

- Laidentificacién de los impactos en los estados financieros;

- Procesos de depuracién, respecto a las cifras de los Estados Financieros
requeridos.

Lo anterior, incumpliendo lo establecido mediante Resolucion 693 de 2016 y se
ocasiond por falta de monitoreo en el avance de la implementaciéon del nuevo
marco contable, lo que puede afectar, en la calidad del proceso de implementacién
de las normas para la presente vigencia, al no tener claras las politica a aplicar y
por mantener cifras en los estados financieros que no han sido sometidas a un
proceso de analisis a la luz de la nueva normatividad.

2.2.Gestion Presupuestal

La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2017 a través de
los formatos F6 al F12, al igual que la informacion complementaria y adicional, la
cual fue consistente con la verificada durante la auditoria, excepto por las
inconsistencia reportadas en el capitulo 2.11 del presente informe.

2.2.1. Planeacion y ejecucion de los ingresos

Mediante Acuerdo 016 del 29 de noviembre de 2016, el Concejo Municipal de
Valledupar fij6 el presupuesto general de rentas y recursos de capital y las
apropiaciones del Municipio de Valledupar, para la vigencia fiscal comprendida
entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2017, en el cual se fijé el monto de
las transferencias para la Contraloria Municipal de Valledupar - Gastos de
Funcionamiento, en cuantia de $1.705.263.000.

Asi mismo, mediante Decreto 508 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual
se liguida el presupuesto general del Municipio de Valledupar, para la vigencia
fiscal de 2017, se determind el monto de las transferencias para la Contraloria
Municipal de Valledupar en la misma cuantia.

Posteriormente, se realizé una adicién mediante Decreto No. 000485 del 10 de
julio de 2017 por valor de $53.413.254.

Finalmente, se concluye que durante la vigencia se recaudd un 99% de lo
presupuestado por concepto de transferencias de la administracion central y
cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas, como se muestra a
continuacion:
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Tabla Nro. 6. Recaudos de Transferencias y cuotas de fiscalizacion 2017
Cifras en pesos

Entidad Causado Pagado Saldo
Municipio de Valledupar 1.498.213.067 1.498.213.067 0
Fonvisocial 545.845 545.845 0
Emdupar 107.783.102 107.783.102 0
Hospital Eduardo Arredondo Daza 130.192.069 130.192.069 0
Mercabastos 1.468.284 1.468.284 0
Terminal de Transportes De Valledupar 10.342.023 0]10.342.023
Siva 2.685.308 0| 2.685.308
Indupal 7.446.556 0| 7.446.556
Total $ 1.758.676.254| $ 1.738.202.367 | 20.473.887

Fuente: Decreto 508 del 16 de Diciembre de 2016, Resolucion 58 del 4 de julio de 2017.

2.2.2. Planeacion y Ejecucion de los gastos

Mediante Resolucion numero 01 del 10 de enero de 2017, se desagregd el monto
del presupuesto de gastos de la Contraloria Municipal de Valledupar.

Posteriormente con Resolucion 74 del 28 de agosto de 2017, se desagrego la
adicion por valor de $53.413.254, para un total $3.076.596.532. Estos recursos
fueron comprometidos al 100%, en los rubros de honorarios, dotacién, materiales
y suministros, viaticos y gastos de viaje.

El presupuesto de gastos se fijé en la suma de $1.758.676.254, que con respecto
al presupuesto definitivo del afio 2016 presenta un incremento correspondiente a
11,86%.

No contempld un rubro para el pago de sentencias y conciliaciones puesto que en
la vigencia 2017 no existian procesos en contra de la Entidad que ameritaran
presupuestar partida para este tipo de contingencia.

Por lo demas se observa que la planeacién de los gastos se encuentra
sincronizada con los objetivos misionales.

Durante la vigencia 2017, se realizaron cinco (5) modificaciones por traslados
entre rubros presupuestales como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 7. Modificaciones al Presupuesto
Cifras en pesos

Modificacion Resolucién Fecha Concepto Valor
1| 0051 del 6 de junio de 2017 2017-06-06 | Traslado 19.000.000
210067 del 09 de agosto de 2017 2017-08-09 | Traslado 16.000.000
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Modificacién Resolucién Fecha Concepto Valor
410092 del 13 de diciembre de 2017 2017-12-13 | Traslado 17.661.783
510096 del 30 de diciembre de 2017 2017-12-30 | Traslado 17.448.492

Fuente: Formato 8 Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2017

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocd a revisar la planeacion y que la ejecucion
del presupuesto se haya realizado conforme a la normatividad vigente, para lo cual
se tomaron como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla Nro. 8. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Nombre del Rubro Apro_pl_aleon Valor_ ) % B Justlflcacwr?’para
Definitiva Compromisos Ejecucién su seleccién
Corresponde al 95%
del total de los
0300511 Gastos 914.087.718 914.087.718 | 100% gastos. Se revisaron
Personales los pagos de némina
y prestaciones
sociales.
Se verificaron,
incluyendo la
03051401 Cesantias 89.448.492 89.448.492 | 100% liquidacion de
Cesantias
retroactivas.
030501402' Intereses a 7 987.680 7.987.680 | 100% Se \./erlf!(':o su correcta
las Cesantias liquidacion.
. 74t 0,
030516030 \/lgtlcosy 39.394 137 39.394.137 | 100% Corresponde al 6%
Gastos de Viaje del presupuesto
Llama la atencién un
gasto por
03051503 Mantenimiento 10.600.000 10.600.000 | 100% manteoiitiento  de
vehiculo, sin
suscripion de
contrato.
A esta cuenta se
030516 Otros Gastos 61.981.342 61.981.342 | 100% llevaron las sanciones
Generales /
e intereses.

Fuente: Formato 07, seccion egresos, Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2017 y papel de trabajo proceso
presupuesto.

Gastos de Personal

Revisado el presupuesto se determina que la Entidad incluyé dentro de los gastos
del personal las siguientes primas que no estan amparadas por el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos del nivel territorial:

- Prima de Antigliedad: También llamada incremento por antigiedad, fue
creada por el Acuerdo numero 13 del 14 de abril de 1983.

Esta prima se liquida conjuntamente con el pago mensual del salario nominal y
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se cancela a los empleados que hayan cumplido cinco (5) afos o mas de
servicio. Corresponde al 5% sobre el sueldo mensual. Se incrementa el 5% por
cada afo cumplido de labores, sin sobrepasar el 35%.

Hace parte de los factores salariales para la liquidacion de prestaciones
sociales, seguridad social y parafiscales.

- Prima Técnica: La Entidad sustenta este pago en el articulo 15 numeral 1.1.3
del Acuerdo Municipal numero 45 del 10 de diciembre de 1995, por medio del
cual se fij6 el presupuesto de rentas, recursos de capital, y gastos de los
organismos municipales. A partir de ese momento se siguid incorporando estos
conceptos como asignaciones civiles para los empleados municipales. Y
aunque inicialmente esta asignacion se denominé “Prima Profesional’ |,
posteriormente tomé el nombre de prima técnica y se define de la siguiente
manera:

“03051105. PRIMA TECNICA

Tendran derecho a la prima Técnica los empleados que ocupen los siguientes
cargos: Secretarios de Despacho, Tesoreros, Personero Municipal y Personeros
Delegados, Directores, Subdirectores, Jefes de Division, Jefes de Seccion,
Técnicos y demas profesionales que se desempefien en cargos que requieran para
su buen funcionamiento, conocimientos profesionales y técnicos.

Valor de la prima técnica

La prima técnica seré equivalente al cuarenta por ciento (40%) del sueldo basico
mensual que estén devengando los empleados profesionales que ocupen los
cargos sefialados, la prima técnica sera equivalente al (30%) del sueldo basico
mensual que estén devengando los profesionales y técnicos profesionales que
ocupen cargos del nivel técnico.

Los secretarios de despacho, asesores, jefes de oficina, Tesorero municipal,
directores, subdirectores, jefes de divisiéon y seccion que no sean profesionales se
les pagara una prima equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo mensual,
siempre y cuando acrediten una experiencia minima de una (1) (SIC) afio en
cargos similares al ocupado actualmente.”

Aunque la definicion aqui citada no aclara la periodicidad del pago de esta
prima, es cancelada conjuntamente con el pago mensual del salario y hace
parte de los factores salariales para la liquidacion de prestaciones sociales,
seguridad social y parafiscales.

Prima de Servicios. Al igual que la prima técnica, la Entidad sustenta este
pago en el articulo 15 numeral 1.1.8 del Acuerdo Municipal niumero 45 del
10 de diciembre de 1995, el cual establecia que esta prestacion social
equivalia a 30 dias de salario de acuerdo con el Decreto 1042 de 1978.
Desconociendo que este decreto dispone que esa prima es equivalente a
15 dias de remuneracion, beneficio que fue extendido a los empleados
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publicos del nivel territorial a través del Decreto 2351 de 2014 “Por el cual
se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel
territorial.”.

En materia salarial y prestacional para los empleados del orden territorial,
encontramos como referencia normativa las siguientes:

Numeral 19 literal e) del articulo 150 Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

(...) e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica (...).

Numeral 6 articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...)6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.(...)”

Numeral 7 articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia
“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
(...) Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado (...)”

Articulo 12 de la Ley 4 de 1992
“ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen
prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por
el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en

la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad

PARAGRAFO. El Gobierno sefialaré el limite méximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

Ley 136 de 1994 articulo 2 literal c)

“c) (...) En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados
publicos, por las normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que
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en desarrollo de ellas; expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas
vigentes de contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones
sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo dispuesto en los literales e) y
f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.”

Decreto 1919 de 2002

“ARTICULO 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados
publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion
Superior, de las Instituciones de Educaciéon Primaria, Secundaria y media
vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.”

“ARTICULO 5.- Los derechos adquiridos, considerados como las_situaciones
juridicas consolidadas a favor de los empleados publicos y trabajadores oficiales,
que para efectos del presente decreto se entienden como aquellas prestaciones
sociales causadas, asi como las que hayan ingresado al patrimonio del servidor, no
podran ser afectados.”

De esta manera, se identifica que existen competencias concurrentes para
determinar el salario de los empleados de las entidades territoriales. En
primer lugar, las del Congreso para sefalar los principios y parametros
generales de acuerdo con el articulo 150 de la Carta Politica; en segundo
lugar, el Gobierno Nacional para establecer los limites maximos en los
salarios de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 4 de 1992; en tercer lugar
los concejos que de acuerdo al numeral 6 articulo 313 de la Constitucién
Superior le corresponde determinar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos de los 6rdenes
seccional y local; y finalmente los alcaldes fijan los emolumentos de los
empleos de sus dependencias de acuerdo con el articulo 315 de la
Constitucion Politica.

Es por esto que se puede concluir que solo el Gobierno Nacional es el
competente para fijar los salarios y prestaciones sociales de los empleados
publicos, razéon por la cual ninguna autoridad, ni las Asambleas
Departamentales ni los Concejos Municipales tienen facultad en esta
materia, como ya se ha confirmado en diferentes sentencias del Consejo de
Estado y Conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
entre otros, los que se nombran a continuacion:

- Sentencia del Consejo de Estado 050012331000200500971 01, del 26
de julio de 2012.

Controlfiscal para la paz /


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 24 de 96 Control ﬁsca!;é;lm paz /

- Sentencia del Consejo de Estado Nro. 68001-23-15-000-2000-02037-01
del 31 de enero de 2013.

- Concepto 149221 de 2016 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

- Concepto 79931 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica

De conformidad con lo anterior, se observa que el Concejo de Valledupar
mediante acuerdos municipales cred y autorizdé el pago de las primas de
antiglledad, técnica y de servicios por fuera del marco legal; segun los
documentos encontrados, la prima de antiguedad desde 1983, vy la técnica
y de servicios desde 1996 segun el Acuerdo municipal Nro. 045 del 10 de
diciembre de 1995, en contraposicion de las disposiciones anteriormente
enunciadas.

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo, por pago de primas que no se encuentran en el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del nivel territorial.

Durante la vigencia 2017 y vigencias anteriores la Contraloria con base en
acuerdos municipales pago a sus funcionarios primas de antigiedad, técnica y de
servicios, desconociendo la normatividad vigente para el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos.

Lo anterior, por asumir el Concejo Municipal competencias que no le han sido
asignadas por la Constitucién Politica (numeral 19 del articulo 150, numeral 6
articulo 313 y numeral 7 del articulo 315), ni por la Ley. Causando que la
Contraloria se encuentre erogando de su presupuesto conceptos salariales y
prestacionales que no estan descritos en la normatividad vigente.

Cumplimiento de los limites presupuestales

2.2.2.2 Hallazgo Administrativo, por exceder el limite presupuestal de gastos
establecidos por la Ley 1416 de 2010.

Respecto al cumplimiento del limite de gastos establecido para las contralorias
municipales y distritales, la AGR aplicd la metodologia oficial del calculo de la
Contraloria General de la Republica, basada en el concepto 2013EE0133441 de
la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, la cual toma como
base el presupuesto de la vigencia 2010, pues en dicho afo se brind6 la
posibilidad de que se ajustaran los presupuestos definitivos a fin de fortalecer
las apropiaciones situadas a los 6rganos de control distritales y municipales.

De acuerdo con lo anterior, se determina que en la vigencia 2017 la Entidad
supero el limite maximo de gastos en cuantia de $25.398.000 como se muestra
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a continuacion:

Tabla Nro. 9. Calculo del limite presupuestal para la Contraloria Municipal de Valledupar periodo 2012-
2017

Cifras en miles

Vigencia Presupuesto Maximo factible de ser situado en la vigencia 2011 (2010 *

9 1,0317) [1] 1.345.701
Presupuesto Definitivo Max. factible situado 2012 [2] 1.395.896
2012 Compromisos 2012 [3] 1.287.115
Variaciéon Porcentual [3/1]-1 -4,4%
Superd el 3,73% CUMPLE
Presupuesto Definitivo Méax. factible situado 2013 [4] 1.437.773
2013 Compromisos 2013 [5] 1.338.329
Variacion Porcentual [5/2]-1 -4,12%
Super6 el 3% CUMPLE
Presupuesto Definitivo Max. factible situado 2014 [6] 1.480.906
2014 Compromisos 2014 [7] 1.444.474
Variacion Porcentual [7/4]-1 0,47%
Supero6 el 3% CUMPLE

Presupuesto Definitivo Max. factible situado 2015 [8]
1.535.107
2015 Compromisos 2015 [9] 1475217
Variacion Porcentual [9/6]-1 -0,4%
Superdé el 3,66% CUMPLE
Presupuesto Definitivo Max. factible situado 2016 [10] 1.639.034
2016 Compromisos 2016 [11] 1.572.263
Variacion Porcentual [11/8]-1 2,4%
Superé el 6,76% CUMPLE
Presupuesto Definitivo Max. factible situado 2017[12] 1.733.278
2017 Compromisos 2017 [13] 1.758.676
Variacion Porcentual [13/10]-1 7,3%
Superé el 5,75% SE EXCEDE

VALOR DEL EXCESO 25.398

Fuente: Calculos realizados por la Direccion de Cuentas y Estadisticas Fiscales de la CGR, con la informacion
oficialmente enviada por cada una de las entidades territoriales. (2011-2014) y calculos propios (2015-2017).
Metodologia oficial de calculo: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) e indicadores de gasto para
entidades territoriales

Dicho incumplimiento se ocasiona por la interpretacidn normativa dada por la
Entidad Territorial, respecto de la inflacion causada el afo anterior, dado que ésta
toma una inflacion del Municipio de Valledupar y no la nacional como la aplica la
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Contraloria General de la Republica en su metodologia. Articulo 106 del Decreto
111 de 1996 y el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416 de 2010.

Limite Gastos de Capacitaciéon

Por otra parte, se determina que la Entidad dio cumplimiento al limite establecido
en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010%, toda vez que para capacitacion de sus
funcionarios ejecutd $27.108.900 y $12.281.438 en los gastos de viaje necesarios
para asistir a dichas capacitaciones. En total se destinaron $39.390.338
equivalentes al 2,24% del presupuesto ejecutado.

2.3.Proceso de Contratacion

Para la Vigencia 2017, la Contraloria Municipal de Valledupar suscribié 42
contratos por un valor inicial de $460.958.425, evaluandose el 26% del valor total
en cuantia de $115.424.191, correspondiente a 10 contratos, un 24% del total
ejecutado en la vigencia auditada, para una muestra detallada en la siguiente
tabla:

Tabla Nro.10. Muestra de Auditoria

Cifras en pesos

Numero
Tipo de Contrato de Valor contrato Objeto
Contrato

Dotacion de calzado y vestido de labor de la vigencia
042-2017 $3.999.000 |2017 para las secretarias y el conductor mecanico de la
Contraloria Municipal de Valledupar

Compraventa Adquisicién de elementos y prendas distintivas para los
036-2017 $2.780.000 funcionarios de Ia' Contralorla_ Mu_nlc!pal de VaIIe_cIupar y

los escolares elegidos en las instituciones educativas del
municipio de Valledupar.

Prestacion de servicios de apoyo operativo en actividades
de mensajeria y apoyo logistico en la realizacion de los
eventos organizados por la Contraloria Municipal de
Valledupar

02-2017 $ 13.789.080

Prestacion de servicios como auxiliar administrativo de
apoyo a las actividades que se desarrollan en la oficina
administrativa y financiera de la Contraloria Municipal de
Valledupar

05-2017 $13.789.080
Contrato de

Prestacion de

O Pr ion rvici rofesional ializ r
Servicios estacion de servicios profesionales especializados para

08-2017 $35.000.000 |brindar asesoria juridica, administrativa y fiscal al
despacho del Contralor Municipal de Valledupar

Prestacion de servicios de soporte técnico,
mantenimiento, actualizaciones y capacitacion del
026-2017 $3.590.517 |software del area financiera SIIGO oficial en la oficina
administrativa y financiera de la Contraloria Municipal de
Valledupar

! Articulo 40. Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.
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Tipo de Contrato de Valor contrato Objeto
Contrato

Prestacion de servicios profesionales para la formacion,
039-2017 | $22.800.000 |capacitacion y actualizacion de los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Valledupar

Prestacion de servicios profesionales de un contador
publico para brindar apoyo a la oficina administrativa y
financiera y a la oficina de control fiscal en apoyo al
proceso auditor de la Contraloria Municipal de Valledupar.

033-2017 $ 9.800.000

Suministro de combustible y lubricantes para el
024-2017 $4.991.367 |funcionamiento de los vehiculos de propiedad de la
Suministro Contraloria Municipal de Valledupar

025-2017 $ 6.286.239 Adquisicion de polizas de seguros para la Contraloria
T Municipal de Valledupar.

Fuente: SIA Observa 2017

Los anteriores contratos que se encontraban terminados durante la vigencia 2017,
fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a esta
auditoria regular, en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual. Una
vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion. Los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en
las observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

Asi mismo, durante la vigencia 2017, esta Gerencia tramitdé copia de denuncia
dirigida a la Fiscalia General de la Naciéon con radicado Nro. D0120170004999
contra el Contralor del periodo 2016-2017, dentro de la cual se precisaban hechos
irregulares en materia contractual, que de acuerdo a la evaluacién realizada por la
Auditoria General de la Republica conllevaban a situaciones presuntamente
disciplinarias y que fueron trasladadas a la autoridad competente.

Referente a los resultados de la evaluacion realizada en el tramite de dicha
denuncia, fueron tomados en cuenta en el presente informe, como quiera que
corresponden a la vigencia auditada y son coherentes con la evaluacion realizada
a la muestra seleccionada.

Los contratos celebrados por la Contraloria a través de la modalidad de
contratacion directa y minima cuantia no requieren la constitucion de garantias,
conforme lo sefialan los articulos 2.2.1.2.1.4.5y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015y asi lo establece la entidad en los documentos contractuales.

La Contraloria certific6 que la menor cuantia para la contratacion durante la
vigencia 2017 ascendid a la suma de $206.560.760, y la minima cuantia a
$20.656.076, y que no existid delegacion para la contratacion durante la vigencia
auditada.
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Mediante Resolucion Interna numero 109 del 22 de septiembre de 2014, la
Contraloria adopta su manual de contratacion, determinando 4 etapas en dicho
proceso a saber: preparatoria, precontractual, contractual y pos contractual.

En la etapa preparatoria se verificé que las necesidades surgieron de la oficina en
donde se origina la misma, y éstas se encontraban incluidas en el plan de
adquisiciones de la vigencia, para lo cual se cont6 con la disponibilidad
presupuestal, aunque se evidenciaron debilidades en dicha etapa que se detallan
a lo largo del presente informe.

En la etapa precontractual se verificO6 que los objetos y las obligaciones
contractuales apuntaron al cumplimiento del plan estratégico y de la mision de la
entidad, y aunque el objeto contratado estuvo acorde con el estudio de
necesidades que se pretendia satisfacer, presenta falencias que incidieron en el
cumplimiento de los principios de responsabilidad, economia, seleccién objetiva y
transparencia.

Asi mismo, se evidencio la expedicion de los estudios previos; sin embargo, en la
revision contractual se identificaron algunas deficiencias, como se anota a
continuacion.

En la revision del contrato Nro. 42-2017 de dotacion y vestuario, se presenta falta
de oportunidad en el desarrollo de la entrega cuatrimestral de las misma, a pesar
de que en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia se encontraba previsto su
cumplimiento para el mes de febrero, y que durante toda la anualidad cont6 con
apropiacién presupuestal, de conformidad con la Resolucion de desagregacion del
presupuesto de la vigencia 2017, siendo finalmente ejecutado en diciembre de
2017, lo cual impactd la aplicacion del principio de planeacion, economia y
responsabilidad.

Para el caso del contrato Nro.25-2017 de seguros, no se logré verificar, ni en el
archivo contractual ni en las pruebas de auditoria (entrevista), el sustento que tuvo
la entidad para estimar los bienes asegurados y su valor; lo cual tampoco resulté
del analisis de los registros contables, tal y como se expresa en el capitulo 2.1
gestion contable y tesoreria del presente informe. Adicionalmente, se advierte que
en los actos precontractuales no se tuvo en cuenta el valor de los bienes en
comodato por valor de $546.972.178.

En este mismo contrato, la entidad realiz6 adenda modificatoria por incoherencia
en las obligaciones del contratista, falta de claridad en su plazo y valor, que
resultaban inconsistentes con el objeto, con los estudios previos y la naturaleza
juridica del mismo.
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Para el caso del contrato Nro. 39 de 2017, de capacitacién a los funcionarios, no
se logro evidenciar la necesidad en el desarrollo de la tematica contratada, como
quiera que no se allegaron durante la ejecucion de la auditoria, y asi se consigna
en el documento de fecha 10 de septiembre de 2018, las encuestas a los
funcionarios y/o su tabulacién y/o el acta de comité, en el que se expresa la
necesidad en la tematica contratada.

Asi mismo, en los estudios previos de los contratos Nro. 24, 25, 33, 36, 39 y 42 se
observaron deficiencias en cuanto a la necesidad del servicio, descripcion del
objeto, estudios de mercado, analisis que soporta el presupuesto asi como en las
obligaciones del contratista.

2.3.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la planeacién contractual y en
los estudios previos.

En los estudios previos de los contratos Nro. 24, 25, 33, 36, 39 y 42 se observaron
deficiencias en los estudios previos en cuanto a la necesidad del servicio,
descripcion del objeto, estudios de mercado, analisis que soporta el presupuesto
asi como en las obligaciones del contratista.

Lo anterior, contrario a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, articulo 1° de la Ley 70 de 1988- Manual M-MSMC-02 de Colombia Compra
Eficiente y en el numeral 6.7 del Manual de Contratacién, adoptado mediante
Resolucién Interna Nro.109 de 2014.

Dichas falencias, originadas en la falta de claridad sobre la necesidad a
contratarse, su oportunidad, totalidad de las pdlizas que se pretenden adquirir,
relacion de los funcionarios y bienes que requerian ser amparados asi como en la
efectividad en los controles y en falta de apoyo juridico a las oficinas gestoras.

Situacion que podria ocasionar la adquisicion de elementos no adecuados para la
satisfaccion de las necesidades de la entidad, afectando la salvaguarda de los
intereses de la Contraloria y de los servidores de la entidad, incumpliendo los
principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad contractual.

De otra parte, aunque se observo el desarrollo de cotizaciones a efectos de
realizar el arreglo al vehiculo de propiedad de la Contraloria, dicha actividad no se
efectudé conforme a la normatividad que reglamenta la materia.

2.3.2 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria, por omision
en la contratacion de minima cuantia.
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Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se verificO que del rubro
de mantenimiento se cancel6 un valor de $2.050.800 por concepto de
mantenimiento y compra de repuestos para la camioneta Toyota Fortuner de
placas OXV 231 de propiedad de la entidad.

Dicha adquisicidn y servicio fueron realizados sin adelantar el proceso contractual
de seleccion de minima cuantia, en contravia de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 2o de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015.
Incurriendo presuntamente en la falta establecida en el numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion desvirtia los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad, seleccion objetiva y de economia administrativa y contractual,
poniendo en riesgos los intereses de la entidad.

2.3.3 Hallazgo Administrativo, por falencias en el desarrollo del principio de
publicidad. La Contraloria si bien dio respuesta a la objecidon presentada en la
invitacion publica Nro. CMV-003-2017, no realizé su publicacién en el SECOP; asi
mismo, no se cumplié el término de un (1) dia habil para la publicacion de la
invitacion y presentacion de ofertas, tal y como se detalla a continuacion:

No. Contrato y Invitacién Nro. CMV-003-2017

Modalidad 042-2017-Minima Cuantia

Contratacion

Objeto “Dotacién de calzado y vestido de labor de la vigencia 2017 para las secretarias )|
el conductor mecanico de la Controlaria Municipal de Valledupar”

Fecha y hora Actividad

26 de diciembre de - PR , ,

2017 Publicidad de la invitacién publica y los estudios previos

26 de diciembre de Recepcion de observaciones al proceso de minima cuantia

2017 a las 5:00 PM

27 de diciembre de
2017 hasta las 10:00 |Cierre de convocatoria y Recepcion de Propuestas

A.M

% 1d 7e diciembre de Evaluacién de las ofertas

gg 1d7e diciembre de Publicacién de la evaluacion y recibo de observaciones al informe de evaluacion

gg 1‘? diciembre de Suscripcién de la aceptacion de oferta

No. Contrato y

Modalidad 024-2017- Minima Cuantia

Contratacion

Objeto “Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento de los vehiculos
de propiedad de la Contraloria Municipal de Valledupar”.

Fecha y hora Actividad

02 de febrero de 2017 |Publicacion de la invitacion y los estudios previos
Hasta el 03 de febrero |Recepcion de observaciones
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de 2017 alas 12:30
PM

03 de febrero de 2017

Hora: 5:00 PM Respuesta observaciones

06 de febrero de 2017

Hora 11-:00 A M- Cierre de convocatoria y Recepcién de propuestas

Fuente: Secop-invitacién publica MSMC-CMV-003-2017- MSMC-CMV-002-2017

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y
2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, asi como del Manual M-MSMC-02 de
Colombia Compra, los cuales disponen publicar en el SECOP por el término de 1y
3 dias la publicacion de la invitacion y los actos contractuales emitidos, debido a la
inobservancia normativa y falta de control.

Esta situacion podria ocasionar la restriccion de oferentes, asi como la posibilidad
de conocer la actividad contractual de la administracion, afectando el principio de
transparencia.

En la etapa contractual se observaron los informes de supervisién de la muestra
seleccionada, los cuales de manera general consignan el cumplimiento del
servicio en la totalidad de los contratos objeto de muestra; sin embargo, se
destacan falencias a saber:

Tabla Nro. 11 Falencias en la supervisiéon contractual

Cifras en pesos

valor

Ndmero
contrato

Tipo-contrato objeto Observaciones a la supervision

La entidad no establecio la figura de
supervision en los actos
precontractuales ni contractuales,
por lo que no se logré determinar la
verificacion de los elementos
adquiridos y la satisfaccion del
mismo, respecto a las
especificaciones técnicas

Compraventa | 042-2017

$3.999.000

Dotacion de calzado vy
vestido de labor de la
vigencia 2017 para las
secretarias y el conductor
mecanico de la Controlaria
Municipal de Valledupar

relacionadas a su objeto: nueve (9)
blusa tela oxford mig, nueve (9)
pantalones clasicos de lino estrés,
nueve (9) pares de zapatos en
cuero, tres (3) camisas de hombre
de lino, tres (3) pantalones de lino,
tres (3) calzados para hombre.
Adicionalmente, se observé que la
Contraloria realiz6 el pago del
servicio antes de la cancelacion de
impuestos, situacion que afecta los
intereses de la entidad, tal y como se
advierte en el hallazgo Nro.2.1.2.2.
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. . valor . . s
Tipo-contrato | NuUmero contrato objeto Observaciones a la supervision
El informe de supervision no
discrimina los elementos recibidos
conforme a las especificaciones
técnicas: 26 chalecos color caqui, 20
Adauisicion de elementos chalecos en dril color turqui, 16
q S gorras y 16 carnets.
y prendas distintivas para
los funcionarios de Ia . .
contraloria  municipal de AdlClonaImente, en trabajo de campo
Valledupar los | 5€ advierte que quedaron elementos
036-2017 | $2.780.000 contralo?es yescolares pendientes d(_a entrega, que a la
eleaidos en las fecha de auditoria no hacian parte
insfci,tuciones educativas del inventario y suministro de la
del municioio de entidad, por lo que la Contraloria
Valledupar P desarrollé un registro contable por
par. valor de $396.000.
Asi mismo el 7 de septiembre de
2017, certificd el técnico operativo
que existen 4 chalecos en almacén.
Prestacion de servicios de
soporte técnico,
mantenimiento, No se describen las fechas en que
actualizaciones y | se desarrollaron las capacitaciones
i capacitacion del software |ni los funcionarios capacitados,
026-2017 $3.590.517 del area financiera SIIGO |fechas de visitas presenciales y de
oficial  en la oficina | mantenimiento, tal y como lo detallan
administrativa y financiera | las obligaciones del contratista.
de la Contraloria Municipal
Prestacion de de Valledupar
servicios Prestacion de  servicios Se designdé como supervision al
rofesionales de un director administrativo y financiero;
(F:)ontador ablico ara contrario  sensu, adicionalmente
brindar apo;?o a la ofti):ina prestd sus servicios en el area de
033-2017 | $9.800.000 | administrativa y financiera con_t_rg)l flsca_l, que algpe su dlre(_:tc_Jr
a la oficina de control emitio certificacion sobre el servicio
%scal en apovo al broceso prestado, refleja falencias en cuanto
auditor dep Ig Cor?tralorl'a a la real necesidad del servicio, ya
Municinal de Valledupar que la Entidad no tiene vinculado un
P par. contador de planta.
Suministro de combustible | Las certificaciones no contienen la
y lubricantes para el|descripcion de los galones de
0242017 | $4.991.367 funcionamiento de los|gasolina suministrados y el de
U vehiculos de propiedad de | lubricantes, de acuerdo a las
la Contraloria Municipal de | condiciones técnicas exigidas en los
Valledupar actos precontractuales.
Suministro La certificaciones de supervision no
relacionan los elementos recibidos a
Adquisicién de pélizas de satisfaccion, de conformidad con las
025-2017 | $6.286.239 | seguros para la Contraloria condiciones teclEagRgifildas en los

Municipal de Valledupar

actos precontractuales, asi como las
fechas de su ejecucion: poliza
multirriesgo, podliza de manejo y
pélizas todo riesgo de automotores

Fuente: Carpetas contractuales-Secop, SIA OBSERVA Vigencia 2017.
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2.3.4 Hallazgo Administrativo, por falencias en la supervision contractual. No se
designé supervisor en el contrato Nro. 42-2017, con el fin de verificar su
cumplimiento en los términos descritos en las especificaciones técnicas y en su
objeto.

Asi mismo, en los contratos Nro. 24, 25, 26, 33 y 36 de 2017, no se evidenci6 en
las certificaciones de supervision, la descripcion de cada una de las
especificaciones técnicas descritas en los actos precontractuales y contractuales
de cada uno de los contratos.

Lo anterior, en contravia del principio de responsabilidad, Ley 80 de 1993, articulo
14, numeral 1° y 26 numeral 1°; Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84; estudios
previos, invitacion de los contratos Nro. 24, 25, 26, 33 y 36 de 2017 y del manual
de contratacion interno aprobado mediante Resolucion Interna 109 de 2014,
numerales 5.6 y 6.7.

En la etapa poscontractual se evidencié que los servicios fueron recibidos y los
contratos concluidos en los términos certificados por los supervisores
contractuales.

Finalmente, durante el trabajo de campo se determiné que a la fecha no se habia
realizado el ajuste contable por los elementos no entregados del Contrato Nro.36
de 2017, allegando el 19 de septiembre de 2017 la nota de contabilidad por valor
de $ 396.000. Beneficio cualificable.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana
2.4.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

Para evaluar la gestion de la Contraloria Municipal de Valledupar-CMV en el
tramite de peticiones ciudadanas, se tomaron como muestra 20 peticiones: D: 655-
2017, D: 652-2017, D: 644-2017, D: 636-2017, D: 635-2017, P: 024-2017, P: 022-
2017, P: 019-2017, P: 018-2017, P: 016-2017, P: 014-2017, 507-2013, Q: 527-
2014, P 025-2016, Q 466-2013, Q 436-2012, Q 403-2012, Q 401-2012, D: 649-
2017 y P:015-2017, las cuales representan el 22% del universo de 91 peticiones
(68 recibidas en 2017 y 23 de vigencias anteriores).

Es importante sefialar, que la CMV cuenta con un profesional, una secretaria y un
Director de Oficina, quien ademas realiza funciones como Director de
Responsabilidad Fiscal. Para la vigencia evaluada, la CMV suscribié dos contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en cuantia de $26.888.706, para
apoyar las actividades propias de este proceso.

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D | TO R I A

Pégina 34 de 96 Control ﬁxa!};ﬁﬂ paz /

La CMV establecié el procedimiento de participacién ciudadana “Tramite de
Peticiones, Quejas, Denuncias y Reclamos” version 3.0, el cual se encuentra
ajustado a la normatividad vigente para la atencion de peticiones (Leyes 1437 de
2011, 1755 y 1757 de 2015). La descripcion del procedimiento cuenta con la
secuencia de etapas a desarrollar para la atencion de las peticiones, esto es: 1.
Recepcién; 2. Radicacion; 3. Evaluacion y determinacion de competencia; 4.
Atenciodn inicial y recaudo de pruebas; 6. Traslados; 7. Respuesta al ciudadano.

Para la etapa de traslados, la CMV identificé dos actividades, apertura del proceso
de seguimiento y traslados al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad
competente. Se evidencid que tienen definidos cinco (5) meses para dar la
respuesta definitiva desde el proceso auditor y seguimientos de la oficina de
participacion para el tramite oportuno. Sin embargo, no tiene establecido cémo y
cuando debe hacerse ese seguimiento, lo que sustenta el siguiente hallazgo:

2.4.1.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del procedimiento interno de
participacion ciudadana. En las peticiones identificadas con los radicados D: 652-
2017 y D: 649-2017, no se evidencio6 la respuesta definitiva dentro de los cinco (5)
meses que tienen definidos en el procedimiento interno, tampoco los seguimientos
que la oficina de participacion debié hacer de manera preventiva para que se
cumplieran los términos definidos en la ley. En las respuestas a las peticiones
ciudadanas atendidas en el proceso auditor, identificadas con los radicados: D:
652-2017, D: 644-2017, D: 636-2017, D: 635-2017 y D: 649-2017, no se observd
que la Contraloria informara al peticionario, que podria consultar en la pagina web
de la Entidad el informe final de la auditoria, donde se incluy6 la evaluacién al
mismo, tal como lo establece el procedimiento interno. Las situaciones
anteriormente sefaladas, contravienen los numerales 5 y 6 (Descripcion 6 y 7) del
procedimiento interno de participacion ciudadana (Tramite de peticiones, quejas,
denuncias y reclamos) versién 3.0. Lo anterior, causado por falta de control y
debilidades en el seguimiento a la asignacion de peticiones, lo que puede afectar
la credibilidad de la entidad al incumplir con los términos para la atencion al
ciudadano.

La CMV contestd en término 9 peticiones de competencia directa, e hizo los
traslados a otras entidades informando al peticionario sobre el traslado; lo anterior
cumpliendo con lo establecido en la Ley 1755 de 2015 y la Ley 1757 de 2015 y
articulos correspondientes. Sin embargo, se observd incumplimiento de términos
en 11 peticiones, como se expone a continuacion:

2.4.1.2. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria, por
incumplimiento de términos para resolver las peticiones ciudadanas. La
Contraloria no cumplié con los términos establecidos en la ley para resolver las
peticiones ciudadanas, en los siguientes radicados:
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Tabla Nro. 12. Peticiones con incumplimiento de Términos

Numero de la | Fecha de recibido . Fecha Dias para
# C : Tipo respuesta
peticion en la Entidad S respuesta
definitiva
1| D: 655-2017 31/10/2017 Denuncia Sin respuesta
2| D: 652-2017 25/09/2017 Denuncia 26/07/2018 304
3| P: 022-2017 28/07/2017 Peticion 17/08/2017 20
4|507-2013 24/09/2013 Denuncia Sin respuesta
5|Q: 527-2014 07/05/2014 Denuncia Sin respuesta
6| Q 466-2013 23/04/2013 Denuncia Sin respuesta
7]1Q 436-2012 17/12/2012 Denuncia Sin respuesta
8|Q 403-2012 28/06/2012 Denuncia Sin respuesta
9| Q 401-2012 20/06/2012 Denuncia 09/11/2017 1968
10 | D: 649-2017 18/08/2017 Denuncia 23/02/2018 189
11| P:015-2017 10/05/2017 Peticion-traslado por | 4 4/15/577 9
competencia

Fuente: Papeles de trabajo Participacién Ciudadana, 2018.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 14 y 21 de la Ley 1437 de
2011, modificados por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley
1757 de 201, y presuntamente incumpliendo los articulos 34 numeral 34 de la Ley
734 de 2002 y 31 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015. Lo anterior, causado por debilidades del control en el tramite de
peticiones ciudadanas y debilidades en el seguimiento a la asignacion de las
mismas, afectando la credibilidad de la entidad y vulnerando derechos
fundamentales.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana.

Se verifico la elaboracion y ejecucion del plan de actividades para la promocion de
la vigencia 2017, en el cual se evidenciaron 18 actividades. Ademas de estas
actividades programadas, la CMV incluyo los eventos de la Comisidn Regional de
Moralizacion del Cesar y la conformaciéon de veedurias ciudadanas (2). Este plan
se encontré armonizado con los objetivos del Plan Estratégico 2016-2019 “Todo
bajo control” y 2017-2019 “jVigilancia, Control y Resultados!”

En la pagina web se encontré la informacion minima requerida de acuerdo con la
Ley 1712 de 2014. Se constato el funcionamiento del link de quejas, sugerencias,
reclamos y denuncias, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011
[Estatuto Anticorrupcion]. Sin embargo, no se evidencio enlace en el que la
ciudadania pueda hacer seguimiento a las peticiones que presenten.

Se comprobd que los informes semestrales generados por la oficina de control

interno estan en la pagina web de la entidad y en estos se encontrd el seguimiento
que realiza esta oficina, evidencié falencias en la atencion oportuna de los
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requerimientos, tal como se ha encontrado en la evaluacion de las peticiones
objeto de muestra.

La Entidad expidié y publicé la carta del trato digno al usuario en la pagina web,
como lo establece el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, dando
cumplimiento a la accion del plan de mejoramiento en este sentido.

Se evidencio la conformacion de dos veedurias ciudadanas el 6 de junio de 2017:
Comité de Veeduria de Iracal y Guardianes de los Recursos Hidricos del Municipio
de Valledupar, dando cumplimiento a la accion del plan de mejoramiento. Sin
embargo, no cumplieron la accion relacionada con la suscripcidon de alianzas
estratégicas, lo que sustenta el siguiente hallazgo de auditoria:

2.4.2.1 Hallazgo Administrativo, por no suscribir alianzas estratégicas. La
Contraloria no suscribi6 alianzas estratégicas con la academia u otras
organizaciones de estudios e investigacion social, para la conformacién de
equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefiala el articulo 121
de la Ley 1474 de 2011. La anterior situacion denota debilidades en la gestion, lo
que podria generar que la ciudadania no efectie de manera preventiva, el control
fiscal social a la formulacion y presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos del erario comprometidos en su ejecucion.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

Para la evaluacién de la gestion del proceso auditor, se seleccionaron 9 auditorias
especiales sobre las 11 reportadas, que representan el 82% sobre la cantidad y el
100% sobre el presupuesto apropiado reportado del total de entidades auditadas,
que asciende a $198.210.213.269. Para esta seleccion de la muestra, se
consider6 el fenecimiento o no de la cuenta y la cuantia de los hallazgos fiscales
configurados. A continuacién se detallan las auditorias evaluadas:

Tabla Nro. 13. Muestra de Auditorias

Pronunciamiento Cuantia
# Nombre de la Entidad Cuenta por parte | Hallazgos

de Contraloria | Fiscales ($)
1 FONVISOCIAL - 93.000.000
2 |EMDUPAR S.A.E.S.P. - 429.527.762
3 EMDUPAR S.A. E.S.P. Fenecimiento 0
4 Hospital Eduardo Arredondo Daza No Fenecimiento 0
5 Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA Fenecimiento 0
6 FONVISOCIAL Fenecimiento 0
7 Terminal de Transporte de Valledupar S.A. Fenecimiento 0
8 INDUPAL No Fenecimiento 0
9 | Comercializadora Mercabastos Fenecimiento 1.687.707
Total 524.215.469
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Fuente: SIREL, Formato 21, seccion Gestion Entidades, 2017.

Es importante mencionar, que la Oficina de Control Fiscal cuenta con 6 auditores
(4 profesionales especializados, 2 profesionales universitarios), una secretaria y
un directivo. Para la vigencia evaluada, la CMV suscribi0 12 contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion en cuantia de $132.828.272, para
cubrir la necesidad de auditores.

2.5.1. Programacién de PGA de la Contraloria.

La CMV adopto la Guia de Auditoria Territorial-GAT, mediante la Resolucién Nro.
0025 del 11 de febrero de 2013, para establecer los lineamientos para el desarrollo
del ejercicio auditor.

La Oficina de Control Fiscal prioriza los entes o asuntos a auditar con fundamento
en la matriz de riesgos fiscal y de acuerdo con los lineamientos y directrices de la
alta direccién, teniendo en cuenta los presupuestos de las entidades sujetos de
control, los procesos contractuales, ademas de los recursos financieros,
tecnoldgicos y de talento humano de que disponen.

Mediante la Resolucién No. 0005 del 20 de enero de 2017, la Entidad adopt6 el
Plan General de Auditorias para la vigencia fiscal 2017, con la programacién de 13
auditorias (9 especiales y 4 regulares). Con la Resolucién Nro. 0047 del 19 de
mayo de 2017, modificaron la programacién pasando a 15 auditorias, todas
especiales. No existen mas modificaciones del PGA 2017, sin embargo, en el
reporte del SIREL solo registraron 11 auditorias ejecutadas, lo que soporta el
siguiente hallazgo:

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del PGA 2017 y no soportar
sus modificaciones. La CMV realizé modificacion al PGA 2017 mediante
Resolucion Nro. 0047 del 2017, en la que incluyé 15 auditorias especiales, sin
embargo, se evidencio la ejecucion al finalizar la vigencia de 11 auditorias, no
soportando los cambios en la programacion a través de actos administrativos.
Ademas, frente a los memorandos de asignacion de las auditorias evaluadas, se
evidencié incumplimiento de los términos establecidos para el desarrollo del
ejercicio auditor y no quedo trazabilidad de la ampliacion o modificacién de los
tiempos, como se muestra a continuacion:

Tabla Nro. 14 Comparativo de finalizacion de auditorias de la muestra

Programado Ejecutado Diferencia
# Entidad - . .8 . finalizacion
Inicio Fin Inicio Fin en dias
1 | FONVISOCIAL-Gestion 15/06/2017 | 22/09/2017 | 15/06/2017 | 05/02/2018 136
2 | EMDUPAR S.A. E.S.P.-Gestion 15/06/2017 | 22/09/2017 | 15/06/2017 | 25/01/2018 125

Controlfiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 38 de 96 Control ﬁsca!:t;d-ﬂ paz /
3 | EMDUPAR S.A. E.S.P.-Contable 12/04/2017 | 25/05/2017 | 18/04/2017 | 07/06/2017 13
Hospital Eduardo Arredondo Daza-
4 | Contable 01/03/2017 | 11/04/2017 | 01/03/2017 | 13/07/2017 93
Sistema Integrado de Transporte de
5 | Valledupar SIVA-Contable 01/03/2017 | 11/04/2017 | 01/03/2017 | 05/06/2017 55
6 | FONVISOCIAL-Contable 01/03/2017 | 11/04/2018 | 01/03/2017 | 13/07/2018 93
Terminal de Transporte de Valledupar
7| s.A. -Contable 23/01/2017 | 28/02/2017 | 23/01/2017 | 04/05/2017 65
Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Valledupar-INDUPAL-| 23/01/2017 | 28/02/2017 | 23/01/2017 | 08/05/2017 69
8 | Contable
Comercializadora Mercabastos- | 5310112017 | 28/02/2017 | 23/01/2017 | 14/07/2017 | 136
9 | Contable

Fuente: Papeles de trabajo proceso auditor, 2018.

Estas situaciones contravienen lo establecido en los lineamientos de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT (Modificaciones y seguimiento del PGAT, pag. 26),
adoptada con la Resolucion Nro. 0025 del 11 de febrero de 2013 y los numerales
12 (Seguimiento y monitoreo) y 13 (Modificaciones) del documento “Politicas para
elaborar PGA 2017 version 3.0, que sefala “...la Oficina de Control Fiscal debera
motivar y proyectar el acto administrativo correspondiente, el cual debe surtir el
mismo procedimiento adelantado para la aprobacion del PGAT”. Lo anterior,
causado por debilidades en la planeacidon y seguimiento de las auditorias,
afectando con ello el cumplimiento de las metas trazadas en el PGA, lo que
produciria un control fiscal inoportuno de los recursos publicos.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria.

La Contraloria evalué 7 de las 10 entidades sujetas de control, que representan el
70% del total de entidades. El presupuesto auditado fue de $744.791.069.179
sobre el total de $1.210.231.889.287, lo que representa el 62% del total de
recursos propios de las entidades a auditar. En cuanto a los puntos de control, la
contraloria no realiz6 procesos auditores.

De las 47 cuentas recibidas por la CMV, reportaron el fenecimiento de 5 y no
fenecimiento de 3. Sin embargo, al realizar la verificacion en la fase de ejecucion,
se constatd que existe una inconsistencia en la rendicion, toda vez que los
ejercicios auditores corresponden a modalidad especial, la cual no permite emitir
pronunciamiento. Por lo tanto, se incluyé en el numeral de inconsistencias en la
cuenta y se genera el siguiente hallazgo:

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta de pronunciamientos. De las 11
auditorias ejecutadas al finalizar la vigencia evaluada, en 7 report6 el fenecimiento
0 no de las cuentas presentadas por los sujetos de control, tal como se observa en
la tabla Nro. 13 de la muestra de auditoria, constatandose que en estos procesos
de auditoria especial no hubo soporte de estos pronunciamientos, toda vez que
esta modalidad de auditoria no lo permite. Asi las cosas, la entidad no emitié
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pronunciamientos de los sujetos de control, como quiera que no realizé auditorias
regulares en la vigencia evaluada y en la vigencia anterior, se pronuncié sobre 2
sujetos de control (Hospital Eduardo Arredondo Daza y Terminal de Transportes
de Valledupar S.A.), desconociendo el articulo 268 numeral 2 de la Constitucién
Politica, los articulos 4 y 9 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 46 de la Resolucion
Interna Nro. 0147 del 2009. Esta situacion denota debilidades en la planeacion y
en el seguimiento de las auditorias, lo que podria generar un control fiscal
inoportuno de los recursos publicos y posible caducidad de la accién fiscal.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

La CMV utiliza el sistema de informacion SIA Observa y SIA Contralorias,
haciendo la trazabilidad con los documentos fisicos aportados durante las
auditorias realizadas y asi verificar la veracidad de lo rendido por sus sujetos de
control.

En los procesos evaluados se evidencia analisis de la cuenta, revision de acciones
del plan de mejoramiento y demas actividades para tener conocimiento previo de
los asuntos a auditar. Asimismo, se identificd el andlisis de riesgos a auditar,
incluidos en el memorando de asignacioén, plan de trabajo de la auditoria e informe
de revision de la cuenta.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En el desarrollo del proceso auditor de la CMV, se identificaron las siguientes
inconsistencias:

Tabla Nro. 15. Inconsistencias en auditorias evaluadas — como anexo

# Entidad Inconsistencias encontradas
Se evidenciaron errores en fechas de actas (Acta de instalacion del 27-06-2016, Mesa de trabajo Nro. 1 del 23-06-
2016, Mesa de trabajo 3 del 10-07-2016, mesa de trabajo 4 del 17-07-2016, mesa de trabajo 5 del 24-07-2016)
las cuales se realizaron en 2017. No se evidencian los 4 elementos en obs. 2 (criterio), obs. 3 (criterio), obs. 9
FONVISOCIAL- (criterio disciplinario), obs. 11 (criterio disciplinario), obs. 12 (criterio). En folio 55 del informe final hace

referencia a relacion de observaciones y no coincide con el total de incidencias disciplinarias del cuadro resumen
de hallazgos. Formato de hallazgo disciplinario 1 del 11-01-2017 (error, debe ser 2018). Se evidencian apartes de
los papeles de trabajo diligenciados con lapiz, existiendo riesgo de borrar informacion (p.e. archivo corriente fase
ejecucion, fl 5, 9, 13, 17, 21, 25, 27-52). No se evidencid oficio de comunicacion del informe final al Concejo
Municipal de Valledupar.

Gestion

No se evidencio analisis de cuenta e informe del asunto a auditar. No se evidencia los resultados de la atencion
de las quejas 641 y 642 de 2017 remitidas al ejercicio auditor el 29-06-2017 y 04-07-2017. Formato de traslado
de hallazgo fiscal 1, 2 y 3 con fecha de reporte sin dia (fl. 130, 226, 502). Hallazgos disciplinarios del 1 al 17 sin dia

EMDUPAR S.A. en la fecha de reporte (fl. 659, 676, 697, 704, 743, 766, 770, 816, 881, 890, 899, 903, 917, 958, 1040, 1094,

E.S.P.-Gestion ) ; ; k- - ) : o
1112). Se evidencian apartes de papeles de trabajo elaborados en lapiz, existiendo riesgo de borrar informacion
(p.e. archivo corriente fase ejecucién fl. 1, 2, 50-53, 101, 128, 214). Ganchos metalicos en archivo permanente de
carpeta 1y 2. No se evidencid oficio de comunicacidn del informe final al Concejo Municipal de Valledupar.
No se evidencié acta de instalacién. No se evidencia la carta de salvaguarda. No se evidencian los 4 elementos en
observacion 1 (causa, efecto); obs. 2 con presuncion disciplinaria (causa, efecto); obs. 3 (causa, efecto); obs. 4
EMDUPAR S.A. ( ) P P { ) ( )

E.S.P -Contable (causa, efecto). En la tabla consolidada de observaciones del informe preliminar no relacionan presunta
D incidencia disciplinaria de observacion 2. En el hallazgo administrativo 1 no se evidencian los 4 elementos (causa,
efecto). En los papeles de trabajo no se evidencia fecha de elaboracién.
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# Entidad

Inconsistencias encontradas

Hospital Eduardo
4 | Arredondo Daza-

En Memorando de asignacién Nro. 006 de fecha 15-02-2017 se indica por error que la vigencia del PGAT es 2016.
Mesa de trabajo Nro. 1 del 02-03-2017, planificacidn de auditoria, sin orden cronolégico. No se evidencia la carta
de salvaguarda. No se evidencian los 4 elementos en observacidn 1 (efecto); obs. 3 (sin criterio); no se evidencian
los 4 elementos en hallazgo 1 (efecto); hall. 3 (sin criterio). En tabla resumen de observaciones, totalizan

Contable sumando incidencias (fl 33). En tabla resumen de hallazgos, totalizan sumando incidencias (fl 92). En los papeles
de trabajo no se evidencia fecha de elaboracion.
Sistema En Memorando de asignaciéon Nro. 005 de fecha 15-02-2017 se indica por error que la vigencia del PGAT es 2016.
Integrado de | Acta de instalacién de fecha 06-03-2017 auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial
5 | Transporte de | (duplicada). Mesa de trabajo Nro. 4 del 12-05-2017, corresponde a la nimero 3. Totalizan observaciones

Valledupar SIVA-

sumando incidencias (fl. 26). En los papeles de trabajo no se evidencia fecha de elaboracidn (fl 655, 668, 682,696,

Contable 705, 715, 728). Carpeta del folio 742 al 949, se encuentra con ganchos legajadores metalicos.
En Memorando de asignacion Nro. 004 de fecha 15-02-2017 se indica por error que vigencia del PGAT es 2016.
Mesa de trabajo Nro. 1 del 02-03-2017, ubicada sin orden cronolégico. No se evidencia acta Nro. 2. En el Formato
de traslado de hallazgo disciplinario, no identifican el dia de iniciacién y terminacién de auditoria, ni el dia del
FONVISOCIAL- reporte del hallazgo; En el Formato de traslado de hallazgo penal no identifican el dia de iniciacion y terminacidn
6 Contable de la auditoria, ni el dia del reporte del hallazgo; tipo de control (gubernamental con enfoque integral) no es
coherente con el reportado en la cuenta (prevalente). Oficio de contradiccion del 10-05-2017, se encuentra
duplicado. Oficio de comunicacidn de inicio de auditoria del 03-03-2017, se encuentra duplicado. En los papeles
de trabajo no se evidencia fecha de elaboracidn. Carpeta de fase de planeacién con ganchos legajadores
metdlicos.
Terminal de | En Memorando de asignacién Nro. 003 de fecha 16-01-2017 se indica por error que la vigencia del PGAT es 2016.
7 Transporte de | Acta de instalacion de fecha 27-01-2017 auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial
Valledupar S.A. - | duplicada. En los papeles de trabajo no se evidencia fecha de elaboracién (fl.169). Mesa de trabajo 3 de fecha 17-
Contable 03-2017 ubicada sin orden cronoldgico.
Instlifu‘to En Memorando de asignacién Nro. 002 de fecha 16-01-2017 se indica por error que la vigencia del PGAT es 2016.
gg::gg’;‘gn d(; Mesa de trabajo Nro. 1 del 23-01-2017 y Nro. 2 del 24-01-2017, ubicadas sin orden cronoldgico (fl. 37-39). No se
8 | Deportes de evidencian los 4 elementos en las observaciones y hallazgos: 1 (criterio, causa, efecto), 2 (criterio), 3 (criterio). El
Valledupar- cuadro resumen de hallazgos del informe final hace referencia a observaciones (fl. 63). Opinién de tipo negativa
INDUPAL- de los estados contables (no razonabilidad) -que no corresponde con lo reportado en la cuenta. En los papeles de
Contable trabajo no se evidencia fecha de elaboracion.

Comercializadora
9 | Mercabastos-
Contable

En Memorando de asignacion Nro. 001 de fecha 16-01-2017 se indica por error que la vigencia del PGAT es 2016.
No se evidencia acta de instalacion. Mesa de trabajo 2 para consolidar observaciones de marzo de 2017, no se
aclara dia (fl. 121). No se evidencian los 4 elementos en observacion 2 (criterio, causa), obs. 3 (sin criterio, causa,
efecto); no se evidencian los 4 elementos en hallazgo 2 (criterio, causa); hall. 3 (sin criterio, causa, efecto).
Totalizan observaciones y hallazgos sumando incidencias (fl. 25, 119). En los papeles de trabajo no se evidencia
fecha de elaboracién.

Fuente: Papeles de trabajo proceso auditor.

2.5.4.1 Hallazgo Administrativo, por falta de aplicacion de la Guia de Auditoria
Territorial-GAT. En las auditorias evaluadas, se evidenciaron inconsistencias en
los papeles de trabajo y documentos en las carpetas de auditoria; en la
descripcion de los elementos del hallazgo; en la totalizacion de las observaciones
y hallazgos, sumando las incidencias; en la comunicacion y publicacion de
informes en la pagina web, entre otros aspectos sefialados en la tabla anterior.

Estas situaciones muestran falta de aplicacion de las definiciones y lineamientos
de la GAT (Propésitos de la auditoria, pag. 21-22, Concepto, pag. 50;
Estructuracion del informe, pag. 63; Cierre de la auditoria, pag. 68),
incumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 y de los articulos 2 y 7 de
la Ley 1712 de 2014. Lo anterior causado por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y monitoreo de las auditorias, generando que los productos del
proceso auditor no cuenten con la calidad requerida.
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2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

Los resultados de las 9 auditorias de la muestra fueron 45 hallazgos
administrativos, 25 con presuncion disciplinaria, 1 con presuncion penal y 5
fiscales en cuantia de $524.215.469.

Se comprobaron 5 traslados de hallazgos fiscales, 25 disciplinarios y un penal de
acuerdo con la Resolucion Nro. 0048 del 15 de marzo de 2013, que establece un
término de 10 dias para tramitar el envio y remitir al Contralor, y 8 dias habiles
para trasladar al competente, encontrando lo siguiente:

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por exceder los términos para trasladar los
hallazgos al competente. La contraloria excedidé los términos definidos en el
articulo 1° de la Resolucion Nro. 0048 del 15 de marzo de 2013, en 2 de los 5
traslados de hallazgos fiscales que representan el 40% del total evaluado, los
cuales se muestran a continuacion:

Tabla Nro. 16. Traslados de hallazgos fiscales

. Cantidad de Cuantia del Fech_ade_ Fecha de Tiempo de
Nombre de la Entidad Hallazgos hallazgo ($) comunicacion | traslado del traslado
del informe hallazgo (dias)

FONVISOCIAL-Gestion 1 93.000.000 | 21/12/2017 02/02/2018 28
EMDUPAR S.A. E.S.P.-Gestion 3 429.527.762 | 28/12/2017 24/01/2018 17
Comercializadora  Mercabastos- 1 1.687.707 | 08/05/2017 | 12/07/2017 24
Contable

Total 5 524.215.469

Fuente: Formato 21, seccion traslado de hallazgos fiscales, SIREL 2017.

Igualmente, de los siguientes traslados de hallazgos con presuncion penal (1) y
disciplinaria (25), en 7 que corresponden al 27% de lo evaluado, fueron realizados
excediendo los términos establecidos en la resolucion antes mencionada:

Tabla Nro. 17. Traslados de hallazgos con otras connotaciones

Nombre de la Entidad (Cantidad Presunta Incidencia Fech_a de” t Fe::hda d: I t T'?n:ipo :‘:I’e
haIIazgos) del haIIazgo comu.nlcacmn rasiado de ras’a .0( 1as
del informe hallazgo habiles)

FONVISOCIAL —Gestién (4) Disciplinario 21/12/2017 05/02/2018 29
EMDUPAR S.A. E.S.P.-Gestion (17) Disciplinario 28/12/2017 25/01/2018 18
Hospital Eduardo Arredondo Daza — Disciplinario 15/06/2017 13/07/2017 17
Contable (2)

FONVISOCIAL — Contable (1,1) Disciplinario y Penal 05/06/2017 13/07/2017 24
Comercializadora Mercabastos- Disciplinario 08/05/2017 14/07/2017 26
Contable (1)

Fuente: Papeles de trabajo proceso auditor, 2018.

Lo anterior causado por debilidades en los controles establecidos y podria
conducir a que no se inicien las actuaciones pertinentes, lo que generaria
imposibilidad de recuperar los recursos del Estado.
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Para comprobar el estado actual de los hallazgos fiscales trasladados, se requirio
una certificacion al Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal mediante correo
electronico del 11 de septiembre de 2018. Dicha certificacion fue entregada el 13
de septiembre de 2018, en la que informa que fueron recibidos durante la vigencia
2017, 33 hallazgos, de los cuales les dieron apertura a 24 (73%), 7 fueron
archivados (21%) y 2 fueron devueltos (6%). Esta informacién no es coherente con
lo reportado en la cuenta (5), por lo que quedd en el numeral de inconsistencias en
la rendicion.

Sobre los hallazgos enviados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, no se
evidenciaron controles por parte de la Oficina de Control Fiscal, ya que desde el
30 de agosto de 2017 fueron devueltos dos y a la fecha de auditoria, es decir, mas
de un afio, no han sido reenviados.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, por falta de seguimiento a los hallazgos fiscales.
La Oficina de Responsabilidad Fiscal entregé certificacion del 13 de septiembre de
2018, en la que indica que fueron devueltos el 30 de agosto de 2017 a la Oficina
de Control Fiscal, dos hallazgos fiscales de las auditorias a EMDUPAR vy al
Municipio de Valledupar (vigencia 2015). A la fecha de esta auditoria, es decir,
mas de un afo, no han sido reintegrados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, en la revisién por parte de esta auditoria de los hallazgos en el proceso
de responsabilidad fiscal, se evidencié un término promedio de 5 meses para el
reintegro de los hallazgos, tal como es mostrado en la tabla Nro. 17. Falta de
oportunidad para subsanar hallazgos, en contravia de los principios de celeridad,
economia y eficacia previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo
3% numerales 11,12 y 13 de la Ley 1437 de 2011; articulo 3°y 4° de la Ley 489 de
1998. Lo anterior muestra falta de controles en los hallazgos trasladados por la
Oficina de Control Fiscal y debilidades en el procedimiento interno, lo que podria
generar riesgo de caducidad de la accion fiscal e impediria la oportuna gestion
para recuperar los recursos del Estado.

En los procesos evaluados, se evidencio la recepcion de los planes de
mejoramiento y en cuanto al seguimiento de los mismos, los sujetos deben enviar
informes de avances, los cuales se evaluan de acuerdo con la matriz de la GAT. Si
se determina incumplimiento o la no entrega oportuna de informacién y soportes
documentales sobre las acciones de mejora, solicitan a la Oficina Asesora de la
Entidad, el inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

2.5.5.3. Hallazgo Administrativo, por falta de evaluacion del proceso auditor. En las
auditorias verificadas, no se evidencié que el Jefe de Control Fiscal realizara la
verificacion del cumplimiento del plan de trabajo y programa de auditoria, ademas
de la revision y calificacion del desarrollo y aplicacion de la metodologia
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establecida, tal como lo precisa el titulo “Evaluacion del proceso auditor” de la
Guia de Auditoria Territorial que fue aprobada con la Resolucion Nro. 0025 del 11
de febrero de 2013. Lo indicado anteriormente, causado por falta de aplicacién de
la Guia de Auditoria Territorial, afectando la calidad y oportunidad del proceso
auditor.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental.

La CMV realizé una auditoria a Emdupar, con un presupuesto ambiental de
$4.853.672.252, el cual fue evaluado en modalidad especial generando 12
hallazgos administrativos. La CMV aplica los procedimientos y las matrices
establecidas en la GAT, para la evaluacion del componente ambiental en sus
sujetos de control, lo que permite generar el Informe del Estado de los Recursos
Naturales y medio Ambiente del Municipio de Valledupar.

2.5.7. Control al control de Ia contratacion.

La Entidad evaluo 67 contratos con cuantia de $14.979.597.246 desde auditorias
especiales y 2 con cuantia de $2.481.337.500 desde atencion a denuncias
ciudadanas. De esta evaluacion, detectaron 39 hallazgos administrativos, 25 de
ellos con presunta incidencia disciplinaria, 1 presunto penal y 6 fiscales con
detrimento de $535.340.595.

Se verifico que la Contraloria en las auditorias especiales con componente
contractual de la muestra (Fonvisocial y Emdupar), evalud la gestion y resultado
de cada una de las etapas contractuales; de esa evaluacion dejé constancia en
papeles de trabajo. En la muestra evaluada, se evidencié la identificacién de los
riesgos, seleccion de procesos contractuales a auditar teniendo en cuenta las
matrices de la GAT. Los resultados de estas auditorias fueron 33 hallazgos
administrativos, 21 de ellos con presunta incidencia disciplinaria y 4 fiscales con
detrimento de $522.527.762.

2.5.8. Beneficios del control fiscal.

e En aplicaciéon del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, se comprobd el
beneficio de control fiscal de tipo cuantificable por valor de $7.246.540,
reportado por la CMV en la seccion correspondiente del formato 21 del
SIREL. De lo anterior, se constaté la medicion efectuada por la Contraloria,
encontrando que el valor corresponde al resultado de las acciones del
equipo auditor en la devolucion de los recursos entregados por el
contratista (Contrato de obra 072 de 2011) por concepto de anticipo por
valor de $4.941.425 y la indexacion del recurso por cuantia de $2.755.115.
Se verificd que el beneficio de auditoria corresponde al seguimiento de la
accion namero 3 del plan de mejoramiento a la vigencia 2015, evidenciando
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comprobante de la transaccion por el valor del beneficio de control fiscal,
producto del anticipo entregado y la indexacion del recurso.

e En la etapa de contradiccion la Entidad envio copia de la consignacion
realizada por el Ex Contralor, por valor de $408.500, para subsana el
extemporanea de la retencién en la fuente.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Indagaciones Preliminares

Segun la revision de cuenta, el riesgo mas relevante es la caducidad de la accién
fiscal, por lo cual se centrard el ejercicio en este riesgo.

En la vigencia auditada se adelantd 1 indagacion preliminar, verificandose el
término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura, asi como la gestion
oportuna del hallazgo fiscal y del PRF.

Tabla Nro.18. Muestra Indagaciones Preliminares

Cifras en pesos

Fecha Fecha de
N° de reserva | Ocurrencia Auto de Estado Valo_r Presunto Decision Fec[\a_ .
Actual Detrimento ($) Decision
del Hecho Apertura
Trasladada a
procesos Apertura
1 12/12/2012 14/07/17 fiscales 44.558.800 | proceso fiscal 12/01/18

Fuente: Formato F- 16 Cuenta Rendida Contraloria Municipal de Valledupar. Vigencia 2017

La anterior indagacion preliminar, fue auditada en su totalidad. Una vez finalizada
su evaluacion, se obtuvo el siguiente resultado:

Gestion Procesal: Se evidencid que el hallazgo fue avocado dentro del término
previsto en el procedimiento interno, esto es 30 dias y que la actuacion procesal
se adelantd con celeridad y oportunidad en cuanto a la emision de oficios, asi
como el cierre probatorio, el cual fue adelantado en el término de los 6 meses
previsto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la oficina de responsabilidad fiscal viene adelantando el estudio
de hallazgos, conforme a su plan de accion, de cuyo ejercicio desarrolld la
devolucion de un 63%, por considerar que hacia falta algun elemento y/o soporte
probatorio para dar apertura al proceso fiscal, tal y como se refiere en el hallazgo
2.5.5.1. Asi mismo, desarroll6 el analisis de la caducidad de la accion fiscal, la cual
por competencia debe ser decretada por la oficina de responsabilidad fiscal, y para

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018

K AUDITORIA

Control ﬁsca!;am paz /

Péagina 45 de 96

la vigencia auditada se observa que en los PR con Nro. de reserva 2, 3y 4 se
encuentran con posible riesgo, de acuerdo a las fechas reportadas por la entidad,
encontrandose en estudio por parte de ésta.

De la misma manera, en la indagacion preliminar con numero de reserva Nro. 1 se
advierte que los hechos que originaron el traslado del hallazgo ocurrieron con
anterioridad a la vigencia 2012, por lo cual se debi6 decretar la caducidad de la
accion fiscal del 7% en cuantia de $2.833.500.

Hallazgos Fiscales: Para la vigencia 2017 la Oficina de Responsabilidad Fiscal
tramitd 33 hallazgos fiscales, realizando el estudio de los elementos de
responsabilidad fiscal y devolviendo 23 para subsanar o complementar la
informacion, que corresponden al 63% del total de hallazgos, evidenciandose falta
de oportunidad en su desarrollo, transcurriendo un término aproximado de 162
dias (5 meses aproximadamente) para esta actividad, tal y como se muestra a
continuacion:

Tabla 19 Falta de oportunidad para subsanar hallazgos

Cifras en pesos

Término
ara
Nro. Entidad afectada Fecha de Fecha de Fechade Cuantia sugsanar
traslado devolucién regreso ol
hallazgo
6 Municipio de 11/01/2017 23/1/17 10/2/17 $10.000.000
Valledupar 18
11 30/05/2017 9/6/17 26/12/17 $19.140.000 200
1 1/06/2017 12/6/17 26/12/17 $2.366.844.560 197
12 30/05/2017 9/6/17 26/12/17 $591.661.464 200
13 Emdupar s.a 30/05/2017 9/6/17 26/12/17 $118.201.680 200
15 e 1/06/2017 12/6/17 26/12/17 $299.048.000 197
16 30/05/2017 9/6/17 26/12/17 $25.000.000 200
17 30-05-207 9/6/17 26/12/17 $2.898.996 200
18 30-05-207 9/6/17 26/12/17 $87.118.182.436 200
1 Comercializadora | 15/57/5017 | 24/7117 | 2817117 $1.687.707
Mercabastos 4
10 26/07/2017 9/8/17 10/8/17 $2.913.452 1
1 27/07/2017 10/8/17 1/12/17 $58.500.000 113
2 27/07/2017 10/8/17 1/12/18 $59.166.667 478
3 Head 27/07/2017 10/8/17 1/12/18 $46.128.188 478
6 27/07/2017 9/8/17 10/8/17 $6.456.319 1
7 17/07/2017 24/7/17 27/7/17 $198.512.680 3
8 17/07/2017 24/7/17 2717117 $60.277.377 3
9 17/07/2017 24/7/17 2717/17 $13.657.875 3
9 Emdupar s.a. 17/08/2017 30/8/17 No ha $283.336.471
regresado
6 Municipio de 17/08/2017 30/8/17 1/12/18 $1.202.619.956 458
7 Valledupar 17/08/2017 30/8/17 30/11/17 $187.377.162 92
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Término
para
Nro. Entidad afectada Fecha de Fecha (.j? Fecha de Cuantia subsanar
traslado devolucién | regreso ol
hallazgo
11 17/08/2017 |  30/8/17 No ha $30.000.000
regresado

Promedio 162 dias

Fuente: certificacion oficina de responsabilidad fiscal del 13 de septiembre de 2018.

En la revision de los hallazgos no se evidencid término para subsanar y/o
complementar los mismos por parte de la Oficina de Control Fiscal, tal y como se
registra en el hallazgo Nro. 2.5.5.2. del presente informe.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por Incumplimiento de las finalidades del proceso
de responsabilidad fiscal.

La Contraloria realiz6 devoluciones de hallazgos tal como se observa en la tabla
Nro. 19. sin dar aplicacion a lo previsto en el capitulo 4° de la Ley 610 de 2000 y
no haber iniciado las indagaciones preliminares para obtener certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del dafo patrimonial y la determinacién de los
presuntos responsables. Lo anterior contrariando los articulo 3° numerales, 11,
12, 13 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Esta situacidén debido a la inobservancia del objeto de la accion de responsabilidad
fiscal, ocasionando riesgo de caducidad de la accion fiscal.

2.6.2. Procesos de Responsabilidad Fiscal-Procedimiento Ordinario

Del universo de 75 procesos ordinarios reportados en la cuenta rendida, se tomo
una muestra de 25 que corresponde al 27%, cuyos presuntos detrimentos suman
$11.873.042, que representan el 21% del valor total.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta el riesgo de caducidad de
la accion fiscal, prescripcion, deficiente gestidn de los procesos ordinarios como la
oportunidad en la apertura y decreto de pruebas de los mismos, para evaluar la
gestion de la Contraloria en su tramite y decision.

Tabla Nro. 20 Muestra procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario- Verbal
Cifras en pesos

Nro. de Reserva No Expediente Valor presunto detrimento
2 06/05/2015 25.010.951
3 30/06/2015 1.678.420.704
4 29/01/2016 160.947.564
5 21/07/2009 58.550.000
6 02/12/2009 432.500.000
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Nro. de Reserva No Expediente Valor presunto detrimento
7 02/12/2009 55.000.000
8 27/12/2012 18.600.000
9 19/03/2013 252.564
10 01/04/2013 761.012
11 14/06/2013 128.353.000
12 19/06/2013 14.999.950
13 08/07/2013 8.000.000
14 11/09/2013 423.700
15 19/11/2013 20.000.000
16 13/12/2013 15.836.617
17 24/02/2014 254.600
18 11/03/2014 1.427.300
19 13/03/2014 630.000
20 21/03/2014 7.587.909.059
21 30/05/2014 5.511.500
22 25/04/2016 386.299.350
23 19/07/2016 276.556.990
24 19/07/2016 207.771.880
25 31/01/2017 11.510.349
26 06/03/2017 425.696.400

Fuente: Formato F-17 de la rendicion de cuenta- Vigencia 2017

Gestion procesal: En la muestra de procesos revisados se observo falta de
oportunidad del procedimiento interno para avocar los hallazgos fiscales,
incumpliéndose el plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

Asi mismo y aunque en la vigencia auditada se desarrolld6 un plan de
descongestion, priorizando los procesos con riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, en la evaluacion sobre la gestion y resultados se
observaron falencias procesales que inciden en la evaluacién a este proceso.

En la evaluacién procesal se advierten falencias en materia secretarial y de
notificaciones que a la postre podrian acarrear nulidades procesales.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en el tramite procesal.

En los procesos con reserva Nro. 2, 3, 4, 17,18, 19, 21, 24 y 25 se evidencio
incumplimiento del procedimiento interno para avocar los procesos, falta de
oportunidad en las actividades secretariales, no realizarse las notificaciones en los
términos que la Ley establece, asi como falta de impulso procesal en la etapa
probatoria; en contravia de lo previsto en el articulo 3°- numerales 11,12 y 13 vy
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, 107 de la Ley 1474 de 2011 asi como del
procedimiento interno del proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento, generando riesgo de que se

configure el fendmeno juridico de la prescripcidon, no permitiéndose lograr la
certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el
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resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio del Municipio de
Valledupar.

De acuerdo al plan de descongestion y a la priorizacion de los procesos, a la fecha
de auditoria se han decidido aquellos con riesgo de prescripcion cuya fecha de
apertura se desarroll6 en la vigencia 2013, quedando pendiente por definir el PRF
con reserva Nro. 7, una vez archivado por prescripcion en primera instancia fue
revocado por el A-quem, en la decision de grado de consulta del 2 de marzo de
2016, por considerar que dicha figura debe ser solicitada por las partes y no
decretada de oficio, encontrandose a la fecha de auditoria, con auto de
obedecimiento en primera instancia.

Adicionalmente, de acuerdo a los resultados del andlisis de la cuenta a la vigencia
2017, se evidencié que existen 23 procesos con riesgo de prescripcién con auto
de apertura, fue emitido en la vigencia 2014 cuyo presunto detrimento fiscal se
valor6 en $9.489.031.105.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por prescripcion de la responsabilidad Fiscal. Los
PRF con reserva Nro.6 y 8 asi como los Nro. 48 y 64, de 2009 y constatados en la
rendicion de cuenta, fueron archivados por prescripcion de la responsabilidad
fiscal, en contravia de lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 de la
Ley 610 de 2000, verificandose la comunicacion a la Oficina Asesora Juridica de
la Contraloria de Valledupar para lo de su competencia.

Lo anterior, ante la falta de control y seguimiento, no permitiéndose lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el
resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

Referente a la busqueda de bienes, se concluye que salvo en los autos de
apertura a proceso de responsabilidad fiscal, existe un acéapite de pruebas en el
cual se incluye la investigacion de bienes, sin que se profieran autos posteriores
para tal fin.

Durante la vigencia auditada no se dio traslado alguno de fallo con responsabilidad
fiscal a la etapa de jurisdiccidon coactiva ni se efectué recaudo alguno por
resarcimiento del dafno.

2.6.3. Procesos de Responsabilidad Fiscal-Procedimiento Verbal

Del universo de 18 procesos adelantados por el procedimiento verbal en cuantia
de $27.453.661.922, se tom6 una muestra de 5 que corresponden al 28%, en
cuantia de $1.307.834.969, que representan el 5% del valor total.
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Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta el riesgo de caducidad de
la accidn fiscal, prescripcion de la responsabilidad fiscal, deficiente gestion de los
procesos ordinarios, como la oportunidad en el auto de apertura e imputacién y
decreto de pruebas de los mismos, para evaluar la gestién de la Contraloria en su
tramite y decision.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidenciaron expedientes sin foliar, los
CDs que los conforman sueltos y en algunos casos utilizacion de ganchos
metalicos, incidiendo en la aplicacién adecuada de las normas de archivo.

2.6.3.1 Hallazgo Administrativo, falencias en el auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal y falta de impulso procesal.

En el PRF adelantado mediante el procedimiento verbal con reserva Nro. 26, el
auto de apertura presenta falencias frente a la individualizacion de cargos, valor y
vinculacion de las aseguradoras; asi mismo, se observa dilacién procesal en los
Nro. 23, 24, 25 y 26, en contravia de lo previsto en los articulos 98 Ley 1474 de
2011 y numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, por falta de
control y seguimiento, no permitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y poniendo en riesgo el resarcimiento efectivo
del dano.

En los procesos de la muestra, iniciados en el afio 2017, se constato la busqueda
de bienes para respaldar el presunto dafio patrimonial que se esta investigando.

Referente a la busqueda de bienes, se concluye que salvo en los autos de
apertura a proceso de responsabilidad fiscal, existe un acapite de pruebas en el
cual se incluye la investigacion de bienes, sin que se profieran autos posteriores
para tal fin.

Durante la vigencia auditada no se dio traslado alguno de fallo con responsabilidad
fiscal a la etapa de jurisdiccidon coactiva ni se efectué recaudo alguno por
resarcimiento del dafo.

2.7.Planeacion Estratégica

De acuerdo con el plan estratégico 2017-2019 “Vigilancia, Control y Resultados”’,
se verific6 coherencia entre los componentes y actividades del plan y las
directrices y lineamientos en la modernizacion del hardware dispuesto para el
cumplimiento de las actividades misionales, asi como la contratacion de las
necesidades propias de la entidad.
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Participacion Ciudadana: se verificO que existe coherencia entre los
componentes del plan estratégico 2017-2019 y las directrices y lineamientos para
la participacidon ciudadana, teniendo en cuenta las actividades realizadas dentro de
este proceso como: adelantar programas de formacion de ciudadanos y
organizaciones civiles para hacer mas efectiva su contribucién al control vy
vigilancia de la gestion fiscal; vincular las organizaciones ciudadanas al control y
vigilancia de la gestion fiscal, respetando la autonomia e independencia de la
CGR; realizar audiencias publicas, tanto para la rendicién de cuentas de aquellas
entidades que no hayan fenecido cuentas o no cumplan con un nivel minimo de
gestion, como para el seguimiento y la evaluacion de los planes de mejoramiento;
fortalecer los sistemas de comunicacion con la ciudadania y las partes
interesadas.

Proceso Auditor: se verificO que existe coherencia entre los componentes del
plan estratégico 2017-2019 y las directrices y lineamientos para el ejercicio del
control fiscal, teniendo en cuenta las actividades realizadas dentro del proceso
auditor como: realizar el seguimiento y la evaluacion de los Planes de
Mejoramiento suscritos por los sujetos de control; evaluar los sistemas de Control
Interno de las entidades y organismos del Municipio de Valledupar y conceptuar
sobre su calidad y eficiencia; priorizar lineas de auditoria para que el proceso
auditor tenga mayor efectividad; reconocimiento del medio ambiente como parte
fundamental del patrimonio publico.

Responsabilidad fiscal: se verifico la realizacién de un plan de descongestion asi
como la revision de los hallazgos sobre los elementos de responsabilidad fiscal y
adecuado soporte probatorio; sin embargo, se requiere la implementacion de
controles secretariales asi como efectividad y resultados en la recuperacion del
dano fiscal al municipio de Valledupar.

Finalmente, tanto en la informacién de la cuenta como el desarrollo de la auditoria
no se logré verificar el seguimiento y cumplimiento del plan de accién de la
vigencia 2017, por lo que los resultados se basan en las estrategias establecidas
en el mismo.

2.8.Control Fiscal Interno

Gestion Administrativa. Revisada la plataforma del Sistema Integrado de
Informacién sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT, se
observa que la Contraloria adeuda multas por valor de $3.620.868, sobre las
cuales no se encuentra adelantando las acciones administrativas para su
saneamiento y determinacion de las responsabilidades del caso.
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Adicionalmente, se tuvo conocimiento del siniestro ocurrido el 20 de junio de 2017,
afectando la poliza civil extracontractual de la Contraloria, por hechos ocasionados
a un tercero por el vehiculo de placas OXV-231 de propiedad de la Entidad, sobre
el cual no se tiene certeza del estado actual .

Contratacion Administrativa: Dentro de este proceso tienen definidos dos
riesgos: 1. Favorecimiento en la seleccion de los proveedores .2. Los contratos
suscritos no cumplen con los requisitos establecidos en la norma ni satisfacen las
necesidades de la entidad; sin embargo, las acciones implementadas no han sido
efectivas, como quiera que los Check List no se encontraban totalmente
diligenciados; asi mismo, y aunque los servicios se recibieron tal y como lo
certifica el supervisor de cada contrato, los resultados expresados en el presente
informe describen falencias en cada una de las etapas contractuales.

Participacion ciudadana: Dentro de este proceso tienen definidos dos riesgos: 1.
No dar cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 articulo 123 y dar a conocer a la
ciudadania sobre las actividades realizadas en la CMV. 2. Recibir presién de los
lideres comunitarios y veedores ciudadanos para obtener respuestas de sus
tramites acorde a sus necesidades, ya sea de tipo personal o que beneficien a un
grupo en particular. Las acciones establecidas para mitigar estos riesgos son
efectivas, teniendo en cuenta el cumplimiento del plan de promocién y las
diferentes actividades realizadas por la Entidad para dar a conocer a la ciudadania
los instrumentos para efectuar control a los recursos del Estado. Sin embargo,
existe un riesgo de incumplimiento de términos, sobre el cual los controles no han
sido efectivos, de acuerdo con los resultados expuestos en este documento.

Proceso Auditor: Dentro de este proceso tienen definidos tres riesgos: 1.
Incumplimiento del cronograma programa de auditorias. 2. Debilidad en la
estructuracion legal de los hallazgos u observaciones por parte del equipo auditor.
3. Deficiente tipificacion y redaccién de hallazgos. De acuerdo con la evaluacién
de las auditorias de la muestra, se concluye que los controles y acciones
establecidas para evitar la materializacion de estos riesgos no son efectivos,
teniendo en cuenta los resultados sefalados en el contenido de este documento.

Procesos de responsabilidad Fiscal: Se definieron dos riesgos: 1. Dejar vencer
los términos para favorecer intereses alguno, dejando operar la caducidad y la
prescripcion. 2. La decision de fondo que se tome dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal y administrativos sancionatorios puede ser manipulada y
ajustada a favor o en contra del investigado o sancionado. Sin embargo, no se
realizaron las dos auditorias planeadas en la vigencia y los resultados expresados
en el presente informe no permiten expresar la efectividad de las acciones.

2.9.Peticiones Ciudadanas
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Aunque no se incluyé en el plan de trabajo de la auditoria, se incorporan a este
informe los resultados de la evaluacion a la denuncia 2017000499.

2.10. Evaluacioén al Plan de Mejoramiento
2.10.1. Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El plan de mejoramiento de la entidad, suscrito a 31 de diciembre de 2017,
presenta 13 hallazgos provenientes de la auditoria regular realizada por la AGR, a
los cuales se les formuld 29 acciones, de las cuales, la totalidad tienen fecha de
vencimiento anterior al presente ejercicio auditor (14 de agosto de 2018). De este
universo, como muestra para esta auditoria, se selecciond el 100% de las
acciones cuyo plazo tiene el término ya sefalado, a las que en el marco del MPA
9.0, se evalud su cumplimiento y efectividad.

. Nro. Nro.
AUDITORIAS Nro. HALLAZGOS VENCIDOS O
HALLAZGOS HALLAZGOS EN
REALIZADAS ABIERTOS CON ACCIONES CUMPLIDAS EJECUCION
Auditoria Regular
Vigencia 2016 - PGA 13 13 0
2017

2.10.2. Plan de Mejoramiento Resultados

Segun la evaluacién realizada, el porcentaje de cumplimiento de las acciones
evaluadas, arrojo el siguiente resultado: 13 acciones cerradas que representan el
45% de la muestra tomada; 10 acciones inefectivas es decir el 24% de la muestra,
y seis (6) acciones incumplidas correspondientes al 31% de la muestra, como se
sefala a continuacion:

Tabla Nro. 21. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Infon_ne fje Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria | Hallazgo
Se contabilizé la depreciacion,
pero el «calculo se realizd
1. Realizar la respectiva | erradamente, lo que se refleja en
En la vigencia 2016 depreciacion de los |el hallazgo 2.1.2.1. Accién
Informe de 9 ; activos de la entidad, | inefectiva (1).
o la Contraloria no o
Auditoria reqistré acorde al Régimen de
regular 9 Contabilidad Publica. | La verificacion no arrojo la
; . 1 contablemente la ; . X
vigencia depreciacion de la inconsistencia de estar
2016 - . Verificar en cuenta de | depreciando la parte que
cuenta 1640 . . L
PGA 2017 e , activos la | corresponde al terreno. Situacion
Edificaciones’. . . ; e
depreciacion sujetos | identificada en el hallazgo de
a depreciacion. auditoria 21.21. Accién
inefectiva (1).
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Infor[ne fie Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria | Hallazgo
Revisada la
ejecucion
presupuestal de los
ingresos se observa
que se reglstrar.on Modificar Ia
las transferencias
- estructura del
recibidas del
o presupuesto  dentro
Municipio pero no las
del software
cuotas de
fiscalizacion presupuestal SIIGO,
Informe de recaudadas de las incluyendo un nuevo | Se verificé que en la ejecucion
Auditoria entidades cédigo para registrar | presupuestal de ingresos se
regular 5 descentralizadas. lo las cuotas de auditaje | registraron las cuotas de
vigencia . ’ y que se pueda |auditaje. Acciones cumplidas
cual incumple lo Lo
2016 - PGA . discriminar su valor. (2)
establecido en los
2017 .
articulos 4, 5y 12 de o . .,
- Verificar la inclusion
la Resolucion
- del valor de las
Organica Nro. 001 cuotas de auditaje en
de 2014 de la 1aye €
. la ejecucion
Contraloria General resupuestal
de la Republica. Lo presup :
anterior le resta
confiabilidad al
registro de los
ingresos recibidos.
Implementar realizar
:Taaéi?rtl?csztfr;c?gr?ndtg De acuerdo a lo observado y de
Informe de las necesidades de conformidad con la naturaleza
Auditoria Falencias en la los bprofesionales o del contrato de prestacion de
regular 3 aplicacion del recurgo humano  a servicios, la entidad justifico la
vigencia principio de contratar e necesidad del profesional, lo
2016 - PGA planeacion. res onda; a qlas anterior evidenciado en los
2017 actiF\)/ idades contratos objeto de muestra.
Accién Cumplida. (1)
programadas durante
la vigencia.
Implementar un_ plan Se evidencidé la implementacion
depcontin encia para del plan de contingencia para la
las denungcias deplas respuesta definitiva de peticiones
. . de los afos 2012 a 2016,
\2”8?20%51 52012'2812' seguimiento que quedd en actas
con el fin yde da;' de participacion ciudadana Nro. 5
L del 3 de octubre de 2017 y Nro. 6
Informe de Incumplimiento de respuesta de fondo a del 10 de noviembre de 2017. Se
Auditoria términos para el estas, para lo cual se Hhmm e ader.‘nés
regular tramite y la asignaran a los - ! .
; . 4 . seguimientos en la vigencia
vigencia respuesta de fondo a contratistas Y|2018 tal como consta en las
2016 - PGA requerimientos profesionales actas’ Nro. 1 v 2 del 16 de marzo
2017 ciudadanos. auditores. y 8 d'e yjunio de 2018
Realizar respectivamente.
seguimientos a través | No obstante lo anterior, aun se
del comité de | evidencian falencias en la
participacion respuesta oportuna, tal como
ciudadana. quedd en el hallazgo sobre
incumplimiento de términos para
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Ir;for[ne fie Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria | Hallazgo
resolver las peticiones
ciudadanas.
Acciones inefectivas. (2)

1. Elaborar la carta de | Se evidencio la elaboracion de la
trato digno al usuario. | carta de trato digno al ciudadano,

la cual esta colgada en la pagina

2. Presentacion y | web de la entidad, en el siguiente
aprobacién ante el | enlace:
comité de | http://www.contraloriavalledupar.
participacion gov.co/index.php/es/atencion-
ciudadana. Socializar | ciudadana/carta-trato-digno.
gégiz:bc\?:t; yeenn Ialz Asimismo,., se  observd ’Ia
carteleras  Suscribir c_onformamon de d_os_ veedurias
alianzas estratégicas uudg@anas el 6 dg junio de 2017:
y firmar comité de veedu_rla o!e Iraca_l con

’ el objeto de realizar inspeccion y
vigilancia a la obra en
| construccion "Parque lIracal”, la
nforme de h ”
Auditoria . 3. Crear formalizar cual se encuentra en ejecucion,
No elaboracion de la y or arte del contratista
regular . como minimo dos | P pa "
vigencia 5 carta de.trato digno veedurias ciudadanas Consorcio Parques del Valle" -
2016 - PGA al usuario. Contrato No. 786 de 2016; y
“‘guardianes de los recursos
2017 2 - A
hidricos del municipio de
Valledupar" con el objeto de
realizar inspeccion, vigilancia,
control y seguimiento a los
recursos hidricos del Municipio
de Valledupar. Lo anterior,
consta en actas de la misma
fecha. Teniendo en cuenta que la
situacion evidenciada en el
hallazgo no se volvi6 a repetir, es
decir que se encuentra en la
pagina web la carta de trato
digno al ciudadano del 2017 y del
2018, se califican las tres (3)
acciones como cumplidas.

1. Realizar la gestion|Se requiri6 mediante correo
con entidades como |electronico  del  03-09-2018,
la Defensoria del | respondido en la misma fecha,

| pueblo, Personeria | anexando para el item 4, los
nforme de -

Auditoria ] mun|0|pal para la docgmentos que correspo_nd_en a

regular La C.)o'ntra_ﬂorla no firma ] Fje alianzas | gestiones para el forte_lle_clmlen‘_[o

vigencia 6 reallzq aﬁanzas estrateglcgs’ para la | de las veedurias const_ltwda.s,, sin

2016 - PGA estratégicas. conformaglon y | embargo, no se eV|den_C|o la

2017 fortalecimiento de las | conformacion de alianzas

veedurias estratégicas en cumplimiento del

ciudadanas. articulo 121 de la Ley 1474 de

2011, por lo tanto, la accion fue

2. Suscribir alianzas | inefectiva (1) y quedd un
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Ir;for[ne fie Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria | Hallazgo
estratégicas y firmar. | hallazgo de auditoria relacionado
con este tema.
Con respecto a la suscripcion y
firma de alianzas estratégicas, la
Crear vy formalizar | accion fue incumplida. (1)
como minimo dos | Se evidencid la conformacion de
veedurias ciudadanas | dos veedurias ciudadanas el 6 de
junio de 2017: Comité de
Veeduria de Iracal y Guardianes
de los Recursos Hidricos del
Municipio de Valledupar. Accién
cumplida.(1)
Se evidenci6é el PGA atendiendo
Establecer un plan de | recursos humanos y logisticos,
auditorias que se|sin embargo, se repiti6 la
ajuste a la | situacion determinada en el
disponibilidad de | informe de la vigencia anterior,
recursos humanos y |por lo que se establece nuevo
logistica, con la|hallazgo. Accidn inefectiva.(1)
Informe de Deficiente finalidad de cumplir
Auditoria programacion de con las actividades y
regular 7 tiempos en la metas  establecidas
vigencia elaboracion del Plan en el plan.
2016 - PGA General de No se evidencid la realizacién de
2017 Auditorias. Realizar Comités de Coordinacion para
seguimientos a través | seguimiento al cumplimiento del
del comité de | PGA. Accidn incumplida. (1)
coordinacion de
control interno del
cumplimiento del
PGA
Revisar y Actualizar
el procedimiento para
la revision de la
Ei?:tt)?écer una Se evidencio en _Ia_s au_ditorias
Informe de directriz en cuanto a evaluadgs_, el analisis e '”f°m!e
Auditori Baja gestion misional ) de revision de cuenta. Sin
uditoria isic | tiempos y bargo, en la vigencia 2017, no
regular 8 de revision _de as documentos em agl_, 9 .
vigencia cuentas rgndldas por determinar  en  la | S€ realizaron pronunciamientos
2016 - PGA los sujetos de planeacién, teniendo sobre' las cuentas y no
2017 control. en cuénta a actualizaron el procec_jllmlento,
generacién del por lo _tanto, la Accion fue
: . .. |incumplida. (2)
informe de revision
de la cuenta a los
sujetos de control
auditados.
Programar los . iy
Informe de tiempos  requeridos | S€ evidencio en el PGA, la
Auditoria Falta de oportunidad para las distintas | Programacion de todos los
regular 9 del proceso auditor fases del proceso |fiempos de auditoria. Accién
vigencia ejecutado en la auditor, en la | cumplida (1)
2016 - PGA vigencia. elaboracion del PGA.
2017 Llevar un control del | No se evidencié el control para el
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Ir;for[ne fie Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria | Hallazgo
cumplimiento del | cumplimiento del PGA de la
PGA ejecutado en la | vigencia. Accion incumplida (1).
vigencia...
Modificar la
:errﬁlil:]glgn del deroceks)z La Contraloria no realizd
dit i P | modificacion a la resolucion de
?u ttor, -optimizar ?S términos del proceso auditor.
\émpos  ~ ~para a Accion incumplida (1).
planeacion.
Reah;ar mesas de Se evidenciaron mesas de
trabaljo. para trabajo para seguimiento de las
segumgnto al'| auditorias programadas. Accién
cumplimiento de las cumplida.(1)
auditorias
programadas.
Dar impulso procesal
Informe de a los procesos de
Auditoria Prescripcion de responsabilidad fiscal .
regular Procesos de que se encuentr'an'e’zn Los procesos con radlcadp 201_2
vigencia 10 Responsabilidad riesgo dfa prescripcion fueron demdm_igs en Ia_wgenma
2016 - PGA Fiscal en la vigencia 2017, | auditada. Accién cumplida (1)
2017 ’ con el objeto que no
ocurra este fenébmeno
juridico.
Los procesos 099, 098, 097 y
Dar impulso procesal | 092 fueron  concluidos.
a los procesos de |Adicionalmente los procesos con
responsabilidad fiscal | radicado 2013 se vienen
que se encuentran en | definiendo conforme al plan de
riesgo de prescripcion | descongestion. Accién
en la vigencia 2017 | cumplida (1).
(099-098-097-092,
del 2012), con el
objeto que no ocurra
este fendmeno
juridico. Aunque no se encuentra
Informe de documentado el plan de
Auditoria Implementar un plan | contingencia, se priorizaron los
regular 1 Procesos con riesgo de contingencia para | procesos en riesgo de
vigencia de prescripcion. darle impulso | prescripcion. Accion cumplida
2016 - PGA procesal a los | (1).
2017 procesos que se
encuentran en
riesgos de
prescripcion.
Los procesos con radicado 2013
Establecer el tramite |se han venido tramitando de
de imputar [acuerdo a lo programado,
responsabilidad fiscal | quedando pendientes de
o archivar el proceso, | decision, dos de ellos, cuya fecha
ya que se encuentran | esta prevista de adoptar a finales
en la etapa de |de la presente anualidad. Accion
apertura. Cumplida (1).
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Ir;for[ne fie Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria | Hallazgo

Realizar

seguimientos a los

hallazgos fiscales

recibidos con la

documentacion

completa, donde se

fiie la fecha de

recibido, la fecha|En la muestra seleccionada se

maxima de apertura | evidenciaron incumplimientos en

de proceso o|los términos previstos en el
Informe de Indagacion preliminar. | procedimiento interno. Acciones
Auditoria Incumplimiento  del inefectivas. (3).
regular 12 término  establecido Generar alertas a los
vigencia para la apertura de procesos de control
2016 - PGA procesos. fiscal y
2017 responsabilidad fiscal

sobre el cumplimiento

de los términos de

apertura de procesos.

Presentar  informes

trimestrales al comité

de coordinacién de

control interno sobre

los indicadores de

cumplimientos.

Establecer

mecanismo de control | g hajiazgo0 se reporta en la
Informe de ] que permitan realizar | hjataforma con acciones activas,
Auditoria Pago de salarios gl gegU|mlento eN | va esta vencida y no se obtuvo
r«legulaf 13 contralor ] sin tiempo real sobre el|gyidencia que probara lo
vigencia descontar dias no pago a oS | contrario. Accion incumplida.
2016 - PGA laborados. funcionarios cuando (1)
2017 se den permisos o

licencias no

remuneradas

Fuente: SIA Misional, Médulo PGA Plan de Mejoramiento consolidado. Elaboracion propia.

La evaluacion anteriormente realizada, se soporté en la informacién reportada en
la plataforma del SIA Misional por la oficina de control interno y la verificacion
realizada por el equipo auditor en trabajo de campo.

2.10.2.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento. De
la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento y que se
encontraban con fecha de vencimiento anterior al 14 de agosto de 2018 o que se
reportan como cumplidas, se observa un cumplimiento del 45%, contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor — MPA- numeral 6.3 Evaluacion.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar
lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la
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Resolucién Organica Nro. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de la
Republica.

2.11. Inconsistencias en la rendicion de cuenta

2.11.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evaluacion de la informacidn reportada, se detectaron inconsistencias que
dan lugar a los siguientes requerimientos, contraviniendo lo dispuesto en la
Resolucién Nro. 012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la Republica.

SIA OBSERVA

- Adjuntar la totalidad de los documentos soportes de la contratacion de la
vigencia.

Formato 2 Cajas Menores

- Diligenciar las secciones relacion de comprobantes y gastos de caja.
Formato 5 Propiedad, Planta y Equipo
- Reporta dos (2) bienes denominados “COMPUTADOR PORTATIL: Marca

Lenovo V310-141SK”, mas que los reportados en la Resolucion numero
1018 del 12 de octubre de 2017.

Formato 9 — Ejecucion PAC Vigencia
- No se adjuntd ejecucion del PAC de la vigencia si no la ejecucion
presupuestal. Aclarar o enviar documento.

- No se adjunté PAC de las cuentas por pagar sino la resolucion de cuentas
por pagar de la vigencia 2017.

Formato 11 —Ejecucién presupuestal de cuentas por pagar
- La informacion de este formato corresponde a los valores de las cuentas

por pagar constituidas al cierre de la vigencia anterior a la reportada, es
decir 2016 y no 2017.

Formato 14 - Talento Humano
- El archivo adjunto para “14. Copia del Acto Administrativo que determina la

planta de personal de la Entidad para el afo objeto de rendicion”, que es el
Acuerdo 16 del 14 de septiembre de 2005 reporta una la planta autorizada
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de 15 funcionarios. No obstante, el en formato funcionarios por nivel se
reportan 16, encontrandose la diferencia en el nivel asistencial.

Se corroboro que el Acuerdo vigente que establece la planta actual es el 16
del 17 de septiembre de 2008, el cual fue el que debid adjuntarse.

Formato 15 — Participacion Ciudadana

Reportar la informacion correspondiente a todas las peticiones que
quedaron pendientes de respuesta definitiva en la vigencia 2016. La
informacion reportada contiene las peticiones recibidas en la vigencia 2017,
no evidenciandose aquellas que quedaron en tramite o con respuesta inicial
en la vigencia 2016.

Incluir la peticion Q 401-2012 con fecha de recibido 20/06/2012 en las
peticiones gestionadas en la vigencia 2017.

Corregir la fecha de recibido en la contraloria de la peticién D: 635-2017, la
cual corresponde a 08-05-2017, de acuerdo a lo verificado en campo.

Corregir la fecha de recibido de la peticion Q: 527-2014, que corresponde a
27-02-2014 y no a 07-05-2014 como esta registrado.

Formato 20 — Entidades Sujetas al Control Fiscal

Reportar en la Seccion Puntos de Control, el presupuesto de las
instituciones educativas: Agricola la Mina, San Isidro Labrador de Atanquez
y Villa Germania.

Formato 21 — Resultado del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir la informaciéon correspondiente a auditorias y puntos de control en
la seccion Gestion Entidades y Gestion Puntos de Control, no siendo
coherente con la informaciéon de la seccion Puntos de control del formato
20, en la que relacionan dos puntos de control con auditorias en la vigencia
(Concejo y Personeria Municipal de Valledupar). Lo anterior tampoco es
coherente con la seccién Proceso Auditor del formato 21, en la que
relacionan 15 auditorias programadas y 12 ejecutadas.

Corregir la seccién de Cuentas, el reporte de las recibidas en término.
Asimismo, corregir el numero de fenecidas y no fenecidas, teniendo en
cuenta que la informacién no es coherente con lo verificado en campo.

Corregir la seccion Gestion Entidades, la informacién de las columnas “Tipo
de Control” y “Pronunciamiento Cuenta por parte de Contraloria”, teniendo

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 60 de 96 Control ﬁsca!;é;lm paz /

en cuenta que se trata de auditorias especiales en las que no hubo
pronunciamiento de fenecimientos.

- Diligenciar en la seccion Gestiéon Entidades, la columna “Presupuesto
auditado”.

- Diligenciar en la seccion Gestién Entidades, la fecha de suscripcién del plan
de mejoramiento de la auditoria a FONVISOCIAL (gestion y resultados).

- Corregir en la seccion Gestion Entidades, el Dictamen Estados Financieros
de la auditoria a INDUPAL, que corresponde a opinién negativa y no con
salvedades como quedo reportado; y de la auditoria a la Comercializadora
Mercabastos, que corresponde a opinion con salvedades y no sin
salvedades como fue reportado.

- Corregir la informacién de la seccion proceso auditor, teniendo en cuenta
que al finalizar la vigencia 2017, se encontraban en ejecucion 4 auditorias
especiales.

- Corregir en la seccion traslado hallazgos fiscales, la fecha de comunicacion
del informe final de Comercializadora Mercabastos que corresponde a
08/05/2017 y no 12/07/2017. Igualmente, incluir todos los traslados
realizados en la vigencia 2017, incluyendo los originados de auditorias de
vigencias anteriores, los cuales corresponden a 33 de acuerdo con
certificacion entregada por la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
el 12 de septiembre de 2018.

Lo anterior, debido a la falta de control en el diligenciamiento de los formatos, lo
que genera la presentacion de informacion inexacta.

2.12. Beneficios de auditoria

Una vez revisado el contrato Nro. 36 de 2017 cuyo objeto fue “Adquisicion de
elementos y prendas distintivas para los funcionarios de la contraloria municipal de
Valledupar y los contralores escolares elegidos en las instituciones educativas del
municipio de Valledupar”, se advirti6 que la entidad no habia realizado el ajuste
contable, allegando el 19 de septiembre de 2017 la nota de contabilidad por valor
de $ 396.000. Beneficio de Auditoria Cualificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION
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Tabla Nro. 22. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.1.1 Observacion administrativa, por incumplimiento de las normas técnicas relativas a los libros de
contabilidad.

La Contraloria utiliza el software SIIGO para el registro de sus transacciones contables, herramienta que
proporciona la informacion registrada en cada periodo. Aunque la normatividad contable publica prevé en
relacion a la forma de llevar libros de contabilidad que a elecciéon del representante legal, las entidades
contables publicas pueden llevarlos en forma fisica 0 mediante procesos automatizados, empleando este tipo
de medios, tiene como requisito la garantia de su conservacion, asi como la reproduccion exacta de tales
documentos. Al respecto la Entidad no tiene una politica que explique la forma de tenencia, conservacion,
controles utilizados para su reproduccidon y recuperacion exacta, dado que la informacion se encuentra
almacenada en un software que no es de propiedad de la Contraloria, por el cual se paga un mantenimiento
anual. Inobservando con esto las Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad de los numerales 9.2.4, parrafos 350 y 351 del Régimen de Contabilidad Publica.

Adicionalmente, el anexo de balance, el cual presenta los saldos por terceros, donde se identifica que existen
cuentas que a nivel de terceros presentan saldos contrarios a su naturaleza (Ejemplo: 1401610100 Cuota de
fiscalizacion auditaje, 1470790100 Indemnizaciones, 2425180100 AFP ISS), contrariando la dindmica de las
cuentas contenidas en el Catalogo de Cuentas del Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la
Republica.

Lo anterior, debido a la falta de controles sobre la informacion contable, lo que evidencia un riesgo en la
recuperacion confiable de la informacion financiera.

Respecto a la afirmacién manifestada por la comision
auditora, “(...) la Entidad no tiene una politica que explique
la forma de tenencia, conservacion, controles utilizados
para su reproduccion y recuperacion exacta...”, es | Teniendo en cuenta que la Contraloria acepta y
menester indicar que este Organo de Control acepta esta | no controvierte la observacion, ésta se mantiene y
parte de la observacién. En cuanto los saldos de terceros | configura como Hallazgo Administrativo.

que no atienden la naturaleza débito y/o crédito
(1401610100, 1470790100, 2425180100), esta entidad
acepta esta parte de la observacion.

2.1.2.1 Observacion Administrativa, por debilidades en el Control Interno Contable.

En la evaluacién realizada a la ejecucion del proceso financiero, se detectaron debilidades en el control interno,
gue muestran una deficiente administracion de los riesgos que pueden llevar a afectar la razonabilidad de los
Estados Contables:

- No existen herramientas de control para establecer con certeza los pagos efectuados por concepto de
cesantias retroactivas.

- Se observan comprobantes contables y presupuestales sin firma de quien aprueba, revisa y registra.

- Los bienes muebles no cuentan con placas que permitan su facil identificacion.

- No se aplica el principio de causacion para el registro de los ingresos.

- Los procedimientos no definen responsables ni puntos de control.

- No se contabilizan en cuentas de orden los procesos judiciales en curso contra la Entidad.

- No se ha constituido el comité de saneamiento o sostenibilidad de la informacién financiera y contable.
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Lo anterior, inobserva la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacion”.

Dicha situacién se presenta por fallas en la identificacion y evaluacion de los riesgos del area administrativa y
financiera e impide la correcta ejecucion de las diferentes etapas del proceso contable, afectando la

confiabilidad de la informacion financiera generada.

“El Organo de Control acepta parcialmente la observacion
formulada por el equipo auditor de la A.G.R. No comparte
lo descrito en cuanto a cesantias retroactivas, por las
siguientes razones: La Entidad tiene pleno control de este
proceso (se elabora la respectiva liquidacion, se tiene
apropiacion presupuestal, se causan en la contabilidad
financiera, se registran en los libros de contabilidad, el
pasivo se presenta en el Balance, se hacen los
respectivos comprobantes de egresos y se elabora
resolucion de pago). Ver cuadro anexo”

En el trabajo de campo de la auditoria, no fue
evidente que la administraciéon tuviera pleno
control de los pagos de las cesantias retroactivas.
Sin embargo, es entendible que la administracion
que atendi6 a la auditoria es nueva y no tenia el
dominio de la informacién, no obstante en el
transcurso de la auditoria y periodo de
contradiccion se logré recopilar todos los datos.
Por lo tanto ésta auditoria retira este item de la
observacion y por los deméas se configura como
Hallazgo Administrativo.

2.1.2.2 Observacion Administrativa, por excedente de tesoreria sin justificar.

El Estado de tesoreria a diciembre 31 de 2017, refleja un excedente de $4.313.775, el cual a la fecha de la
auditoria no fue justificado.

Lo anterior impide que la informacion contable de la Entidad cumpla con las caracteristicas cualitativas de
razonabilidad, confiabilidad y el principio de medicién del Régimen de Contabilidad Piblica, adoptado mediante
Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién. Esta situacion se debe a la falta de aplicacion
de procedimientos de control interno contable, que conlleven a la conciliacion y depuracion de estas partidas.
Por ende, los Estados Contables no reflejan la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera
ajustada a la realidad.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

“El Organo de Control acepta la observacion formulada
por la A.G.R”

2.1.2.3 Observacion Administrativa, por no causar en debida forma las cuentas por cobrar.

La cuenta “Otros Deudores”, mediante la cual se registran los saldos a cobrar por las Entidades Promotoras de
Salud, registra pagos de las cuentas por cobrar por este concepto de la vigencia 2016 por valor de $7.141.923,
sin embargo, se identificé que durante el 2017 se present6 la novedad de una licencia de maternidad por valor
de $16.154.334, la cual fue incorporada al momento del pago como un ingreso a favor de terceros, identificando
asi que no se caus6 como cuenta por cobrar, situacién que impide el control de los valores pendientes por
recaudar.

Asi mismo, no se causaron los anticipos para viaticos y gastos de viaje; sin embargo, si registra gastos por ese
concepto por valor de $39.394.137.

Incumpliendo con el principio de “Devengo o causacion” del Régimen de Contabilidad Pdblica parrafo 117 que
determina que el reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones. Esto causado por
falta de aplicacion de procedimientos de control interno contable, conllevando a que los Estados Contables no
muestren la realidad financiera de la Entidad.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

“El Organo de control acepta la observacion formulada por
la A.G.R”
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2.1.2.4 Observacién Administrativa, por inconsistencias encontradas en la cuenta propiedad, planta y equipo.

En trabajo de campo se obtuvo el inventario a diciembre 31 de 2017 y se realizé comparativo con los saldos
registrados en contabilidad, encontrandose una diferencia de $56.115.112.

Adicionalmente, realizada la verificacion de las diferencias se encontr6 que:

- No se estan registrados en contabilidad los equipos de cémputo recibidos en comodato del Municipio de
Valledupar por valor de $40.447.000.

- No se estan registrados en contabilidad los equipos de cémputo recibidos en comodato de la Auditoria
General de la Republica por valor de $6.551.628.

- Se observan bienes en almacén que no se encuentran registrados en contabilidad por valor de $2.360.574.

- Por otra parte, revisada la depreciacion registrada en contabilidad se puede comprobar que la depreciacion
de los muebles registrados en este aplicativo se ha realizado de acuerdo con las politicas adoptadas en la
Entidad y puede concluirse que ésta es confiable.

Lo anterior impide que la informacion contable de la Entidad cumpla con las caracteristicas cualitativas de
razonabilidad, confiabilidad y el principio de medicién del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante
Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion se debe a la falta de aplicacion
de procedimientos de control interno contable, que conlleven a la conciliacion y depuracion de estas partidas.
Por ende los Estados Contables no reflejan la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera
ajustada a la realidad.

“El Organo de Control acepta la observacion formulada | Teniendo en cuenta que la Contraloria no
porla A.G.R.” controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

2.1.2.5 Observacion Administrativa, por error en la contabilizacion de la depreciacion del bien inmueble.

Respecto de la depreciacion del bien inmueble se tiene que ésta no se ha calculado de forma correcta, dado
que por una parte, el bien se registré en su totalidad como edificacion, cuando este debiéndose separar la parte
del terreno, de acuerdo a lo estipulado en el avallo realizado en octubre de 2015, y por otra parte, se calculo la
depreciacion desde la fecha en la que se recibié el edificio, segun lo registrado en el seguimiento al plan de
mejoramiento el 22 de octubre de 2010, cuando debié registrarse desde la fecha del avalio, generando un
mayor valor de depreciacion de 194.239.430.

Lo anterior impide que la informacion contable de la Entidad cumpla con las caracteristicas cualitativas de
razonabilidad, confiabilidad y el principio de medicién del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante
Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion se debe a errada interpretacion
del método para calcular la depreciacién, generando que los Estados Contables no reflejen la informacion
ajustada a la realidad.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

“El Organo de Control acepta la observacion formulada
por la A.G.R”

2.1.2.6 Observacién Administrativa, por no reconocer en cuentas de orden pasivos contingentes por litigios y
demandas en contra de la Entidad.

La Entidad no registra datos en cuentas de orden por litigios y demandas. Sin embargo, en el formato “23
Controversias Judiciales” reporta ocho (8) demandas en contra, por una cuantia inicial de las pretensiones de $
44.708.982.

Incumpliendo lo establecido en el parrafo 3 del capitulo V del Manual de Procedimientos Contables de la
Contaduria General de la Nacién, dado que no se realiza revisién de dicha informacion con la oficina juridica,
impidiendo que los usuarios de la informacion financiera de la Entidad conozcan la existencia de estas
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demandas.

p . . . . Teniendo en cuenta que la Contraloria no
La Entidad acepta la observacion realizada por el Equipo ! que .
controvierte la observacién, ésta se mantiene y

Auditor de la A.G.R. configura como Hallazgo Administrativo.

2.1.2.7 Observacién Administrativa, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por pago de intereses de mora
en seguridad social y parafiscales.

El 20 de enero de 2017, se realizé pago de parafiscales del mes de diciembre de 2016 en forma
extemporanea, dado que éste debié realizarse el dia 3 de enero, conllevando a la cancelacion de $533.400
por concepto de intereses de mora de 17 dias, realizando erogaciones que no son de la operacion de la Entidad
tal como lo determinan el articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 8 y literal a) del articulo
112 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacion de los pagos desde el proceso de tesoreria y aplicacion del Plan
Anualizado de Caja, ocasionando un dafio fiscal sobre los recursos asignados para el funcionamiento de la

Entidad. Articulo 6° de la Ley 610 de 2000; articulo 48 del numeral 28 Ley 734 de 2002.

“En respuesta a esta observacién me permito precisar o
siguiente: En la Resolucién 0308 del 30 de diciembre de
2016, por medio de la cual se ordena un Pago, se deja
constancia del valor que se debe pagar por concepto de
aportes a la seguridad social integral y parafiscales
correspondientes al mes de diciembre de 2016, de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Valledupar y
esta misma soportada con el Certificado de disponibilidad
Presupuestal No. 171 del 30/12/2016 y el Registro
Presupuestal No. 168 de la misma fecha, por un valor de $
21.862.925, el mismo valor que quedd pendiente de pago,
porque la Entidad no contaba con los recursos para
realizar el pago durante el mes de enero de 2017, puesto
que la Entidad no recibio en su totalidad el valor de las
cuotas de auditaje que realizan las entidades y que hacen
parte integral del presupuesto de la Contraloria.

Al revisar las conciliaciones bancarias con corte a
31/12/2016, existia un saldo en la cuenta Corriente por
Valor de $21.659.529,03, que se utiliz6 para soportar los
pagos de los cheques y transferencias sin cobrar lo cual
suma un valor de $ 19.868.724, quedando un saldo de
$1.790.805,03, valor que no alcanzaba para realizar el
pago de los parafiscales de diciembre de 2016. (Se anexa
Conciliacion bancaria, extractos bancarios que soportan lo
explicado anteriormente) Por lo anterior no existia el
dinero en la cuenta corriente de la Contraloria Municipal
para realizar este pago; el dia 16 de enero de 2017, se
recibe la transferencia de la de la cuota de auditaje de
Emdupar E.S.P., y se procede a realizar el pago, teniendo
en cuenta que se deben pagar unos intereses de mora por
el pago fuera de fecha de los parafiscales del mes de
diciembre de 2016, este mismo respaldado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 23 del
19/01/2017 y el Certificado de Registro No23 por un valor
de $533.400, en el cual se indica el motivo por el cual se
esta realizando este pago. (Se anexa Extracto bancario
del mes de enero de 2017).

Cabe aclarar, que este pago no se hizo fuera de fecha por
olvido, ni por negligencia, ni por falta de planeacién e
incumplimiento del PAC, Unicamente el atraso se dehid a

Respecto a los argumentos presentados para
contradecir la observacion, es necesario precisar
que observada la conciliacion bancaria a
diciembre de 2016, se observan pagos los dias 29
y 30 de diciembre que no tenian prelacion sobre
la seguridad social, excepto el pago a la DIAN.
Por lo que no se evidencia una adecuada
planeacion de los pagos y control del PAC, lo cual
es deber del administrador, asi como priorizar
sobre otros pagos que no tengan incidencias
moratorias o afectacion del trabajador.

Por lo anterior, se mantiene la observacién con
todas sus connotaciones y se configura un
Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal
y Disciplinario.
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que no contaba la Entidad con el dinero para realizar el
pago”

Por lo anterior con del debido respecto solicitamos al
Equipo Auditor, que esta observacion sea calificada solo
como de tipo administrativo.”

2.1.2.8 Observacion Administrativa, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por pago de intereses en el
pago de las retenciones en la fuente.

El 18 de enero de 2018, se realiz6 pago de la retencion en la fuente del periodo diciembre 2017 de forma
extemporanea, dado que este pago debio realizarse a mas tardar el 11 de enero de 2018, conllevando a la
cancelacion de sancion por valor de $332.000 e intereses por valor de $69.000, realizando erogaciones que no
son de la operacién de la Entidad tal como lo determinan el articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulos 18y literal a) del articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacion de los pagos desde el proceso de tesoreria, ocasionando un dafio
fiscal sobre los recursos asignados para el funcionamiento de la Entidad. Articulo 6° de la Ley 610 de 2000;

articulo 48 del numeral 28 Ley 734 de 2002.

“En atencidn a esta observacion, le informarnos que por
motivos de ausencia de presupuesto para contratar los
servicios de un contador, no se pudo presentar a tiempo la
Declaracion de Retencion en la Fuente del mes de
diciembre de 2017. Una vez iniciada la vigencia 2018, se
procedié a contratar los servicios del Contador, quien
procedi6 a actualizar el libro de contabilidad y a entregar el
debido formulario de Declaracién de Retencion en la
Fuente; inmediatamente se presentd y pago la misma,
ocasionandose asi la sancién por valor de $332.000 y los
intereses por valor de $69.000. Por lo anterior, se dialogd
con los funcionarios responsables del proceso vy
procedieron ellos mismos de forma inmediata a cancelar el
presunto dafio con su propio pecunio, por esto, le
hacemos llegar la Consignacion realizada el 4 de octubre
de 2018 en la Cuenta de ahorros No. 628501421 del
Banco de Bogotd y perteneciente al Municipio de
Valledupar, por valor de $408.301. Anexamos un (1) folio.

Es de aclarar, que el valor cancelado corresponde a la
sancion $332.000, los intereses $69.000 y la respectiva
indexacién a corte octubre de 2018. Por lo anterior, y dado
a que lo sucedido obedeci6 a la falta de presupuesto para
contratar en debida forma a un profesional de la
contaduria publica por toda la vigencia y no al descuido de
la Directiva de la Contraloria, le sugerimos muy
respetuosamente al Equipo Auditor que esta presunta
observacion sea calificada solamente como de tipo
administrativo, en razon a que ya el presunto dafio fue en
forma inmediata resarcido. y se tomaron internamente los
correctivos necesarios para minimizar el riesgo de que
nuevamente se presente este hecho.”

La Entidad hace llegar copia de la consignacion
realizada por el sefior Ex Contralor, a una cuenta
del Banco de Bogota a nombre del Municipio de
Valledupar, por valor de $408.500, con la cual se
subsana el detrimento patrimonial.

Por otra parte, argumenta la ausencia de un
contador en la fecha de presentacion de la
declaracion. En este aspecto, es importante
recordar, que la Entidad prorrogé el contrato del
profesional hasta el mes de diciembre y aunque
se entienda que debido a esto, el profesional no
realizo la actividad, existié una falta de planeacion
al no incluir dentro de sus obligaciones la
liquidacion y diligenciamiento del formulario de
retencién en la fuente del mes de diciembre, dado
que las cifras correspondian a los registros del
mes en que estuvo contratado.

En consideracién a que el dafio ha sido resarcido
se desvirtla la observacion en sus connotaciones
disciplinaria y fiscal, pero se configura un
Hallazgo Administrativo, con el fin que se
implementen las acciones que garanticen que la
situacion no se vuelva a presentar.

2.1.2.9 Observacion Administrativa, por pago sin cumplimiento de requisito.

Se realiz6 el pago por valor de $3.999.000 con comprobante de egreso provisional 2017122910 del 30 de
diciembre de 2017, para cancelar el valor del contrato 42 (Aceptacion de oferta MSMC-CMV -009-2017), sin
que el contratista efectuara la consignacion de la estampilla departamental, establecida como requisito para la
cancelacion, tal como lo establecia en el item forma de pago de la aceptacion de la oferta. Dicho pago se
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efectud el dia 4 de enero de 2018; debido a la falta de procedimientos documentados que indiquen las
validaciones necesarias para realizar un pago de contrato.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

“El 6rgano de control acepta la observacion formulada por
el equipo auditor de la Auditoria General de la Republica.”

2.1.3.1 Observacién Administrativa, por incumplimiento de actividades para la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

La Entidad no formalizé la conformacion del equipo de trabajo del proceso de preparacion para la convergencia
al nuevo marco normativo contable y adicionalmente no se evidencio:

- Politicas contables formalizadas mediante documento;

- La elaboracion del plan de accion;

- Laidentificacion de los impactos en los estados financieros;

- Procesos de depuracion, respecto a las cifras de los Estados Financieros requeridos.

Lo anterior, incumpliendo lo establecido mediante Resolucion 693 de 2016 y se ocasion6 por falta de monitoreo
en el avance de la implementacion del nuevo marco contable, lo que puede afectar, en la calidad del proceso
de implementacién de las normas para la presente vigencia, al no tener claras las politica a aplicar y por
mantener cifras en los estados financieros que no han sido sometidas a un proceso de andlisis a la luz de la
nueva normatividad.

“El Organo de Control, acepta la observacion formulada
por el Equipo Auditor de la Auditoria General de la | controvierte la observacion, ésta se mantiene y
Republica.” configura como Hallazgo Administrativo.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo, por pago de primas que no se encuentran en el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos del nivel territorial.

Durante la vigencia 2017 y vigencias anteriores la Contraloria con base en acuerdos municipales pagd a sus
funcionarios primas de antigliedad, técnica y de servicios, desconociendo la normatividad vigente para el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Lo anterior, por asumir el Concejo Municipal competencias que no le han sido asignadas por la Constitucion
Politica (numeral 19 del articulo 150, numeral 6 articulo 313 y numeral 7 del articulo 315), ni por la Ley.
Causando que la Contraloria se encuentre erogando de su presupuesto conceptos salariales y prestacionales

que no estan descritos en la normatividad vigente.

“Con referencia a la observacion administrativa
configurada por la Auditoria General de la Republica en el
informe preliminar, en razén al pago de primas de
antigliedad, prima técnica y prima de servicios que a su
criterio no se encuentran en el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos del nivel territorial,
mostramos nuestro desacuerdo, en cuanto a que la
actuacién de la Contraloria Municipal de Valledupar se
encuentra amparada en normas vigentes, que no
contraian (SIC) la normatividad para el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos del nivel territorial.

Es menester identificar las normas que sustentan cada
uno de los emolumentos asi:

El pago de la prima de antigliedad se viene realizando con
fundamento en el Acuerdo N° 13 del 14 de abril de 1983,
expedido por el Concejo Municipal de Valledupar, “Por

Es de conocimiento de ésta auditoria los acuerdos
con los cuales la Entidad sustenta los pagos
objetados. Si bien es cierto, los actos
administrativos se presumen legales hasta tanto
no sean demandados, la Contraloria estd en la
obligacion de adelantar las acciones que se
requieran para que todos sus pagos sean
cobijados por la Ley.

Respecto a la prima técnica y la prima de
servicios, si bien es cierto esta incluida en los
Decretos de liquidacion del Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y de Gastos e
Inversion, no fue suministrado por parte de la
Contraloria el documento que defina las mismas
para la vigencia 2017, por tanto se acude al
acuerdo N° 000233 del 23 de diciembre de 2004,
gue ya perdié vigencia desde hace 14 afios. Y
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medio del cual se crea la prima de antigliedad, para los
empleados municipales”.

El fundamento legal del pago de los otros conceptos
salariales -prima de servicios y prima técnica- esta
sustentado en cada uno de los acuerdos aprobados por el
Concejo Municipal de Valledupar, y a su vez, en igual
forma, por cada uno de los Decretos de liquidacién del
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y de
Gastos e Inversion que son sancionados por el Sefior
Alcalde del Municipio de Valledupar, para cada vigencia,
en atencibn a la Constitucion y a las normas de
Presupuesto. Asi las cosas, para cada vigencia, el
Organo Control desagrega el respectivo gasto atendiendo
al presupuesto anual que aprueba el Concejo Municipal de
Valledupar para ser ejecutado en la Entidad. Por ello, en
cada vigencia ejecutada se vinculdé en el gasto de
funcionamiento las apropiaciones para atender el pago de
las primas a que hace referencia la Auditoria General de la
Republica en su Informe.

Ademas, los Acuerdos Municipales donde se han
Aprobado los respectivos Presupuestos de Gastos e
Inversion, y por ende, la partida de Gasto de

Funcionamiento a ser ejecutada por la Contraloria
Municipal de Valledupar, en ningln momento contraria
dicha normatividad, que si bien es cierto, este gasto
(Primas), su Titulo Juridico esti apegado a los Acuerdos
del Concejo Municipal expedidos hace muchos afios, aln
se encuentran en vigencia, por cuanto, la Constitucion
Politica de 1991 contempl6 que aquellas normas que no
sean demandadas, anteriores a la entrada en vigencia de
la misma, en cuanto su legalidad, constitucionalidad e
inexequibilidad, cobraran vigencia en la posterioridad,
mientras no se declare alguna de las razones legales de
derogatoria. Asi las cosas, sobre dichos acuerdos no se
ha proferido sentencia alguna mediante la cual sean
derogadas ni declaradas inexequibles, y bajo ese
entendido cobran vigencia, y su aplicaciéon es obligatoria.
Cabe resaltar, que los acuerdos municipales estan
sometidos en orden jerarquico a la Constitucion Politica
Nacional, las leyes, los decretos y demas normas
superiores. De la descripcion del hallazgo administrativo,
se puede colegir una discrepancia en cuanto a su
configuracion, ya que se establece que el Concejo
Municipal de Valledupar, mediante acuerdos municipales,
cred y autorizd el pago de las primas de antigiiedad,
técnica y de servicios, por fuera del marco legal, lo cual se
considera contradictorio, porque no seria viable atribuir
una observacién en este caso a este Ente de Control,
cuando la competencia de establecer dicha funcion no es
propia, ni caprichosa, es reglada por el érgano competente
— El Concejo Municipal de Valledupar-, a quien le
corresponde de conformidad con el numeral 6 articulo 313
de la Constitucion Politica Nacional, norma citada por la
misma auditoria en el hallazgo, determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos del orden seccional y local.

aunque el numeral 6 articulo 313 de la Carta
Politica, es claro en determinar que las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos del orden seccional y local,
le corresponde a los concejos, pero no le ha dado
la facultad para crear emolumentos diferentes al
salario, como lo son las primas objeto de la
observacion.

Por otra parte, de acuerdo con lo informado en
ésta contradiccion, la Contraloria se encuentra
adelantando las acciones para la unificacion de
los emolumentos (prima de antigiiedad y prima
técnica) en salario mensual; sin mencionar las
acciones que se van a adelantar sobre el pago de
la prima de servicios sobre los 30 dias, y no sobre
los 15 dias como lo estipula el Decreto 1042 de
1978; situacion que debe ser objeto de
seguimiento por parte de ésta auditoria y de las
autoridades competentes, razén por la cual se
dara traslado al Gobernador del Departamento del
Cesar (que de acuerdo con el articulo 82 de la
Ley 136 de 1994 tiene la atribucidén del articulo
305 numeral 10 de la Constitucién Politica), al
Concejo de Valledupar y al Alcalde Municipal
(numeral 6 del articulo 315 de la Constitucion
Politica).

Adicionalmente, se realizara traslado a la oficina
juridica de la Auditoria General de la Republica,
para el respectivo control de legalidad.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura un Hallazgo Administrativo.
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Errado seria el proceder si lo autodeterminara el mismo
Ente de Control. Ahora bien, los acuerdos municipales que
sustentan dichos emolumentos no contrarian normatividad
vigente en materia de régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, ya que entre las funciones de los
concejos municipales, en el sentido de reglamentar la
materia, tal como refiere la misma auditoria en su
hallazgo, son concurrentes con las competencias del
congreso y de los alcaldes municipales; en ese sentido es
menester aclarar, que no es el concejo municipal quien
directa y exclusivamente reglamenté el pago de las
factores salariales que se cuestionan, ya que también se
encuentra estipulados en cada uno de los decretos donde
se liquida el Presupuesto de Renta y Recursos de Capital
y de Gastos e inversion para cada vigencia; como ejemplo
de estos decretos citamos solamente el N° 000233 del 23
de diciembre de 2004, expedido por el Alcalde Municipal
de Valledupar.

Por otra parte, indicamos que en todo momento los
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda del
Municipio de Valledupar ( Administracion Central- incluidos
los gastos que demanda el funcionamiento del Concejo
Municipal de Valledupar, la Personeria Municipal de
Valledupar y la Contraloria Municipal de Valledupar), se
han apegado a lo ordenado en cada vigencia por la Ley 38
de 1989, 174 de 1994, Ley 225 de 1995, Decreto 111 de
1996, Ley 819 de 2003, ley 1416 de 2010, en lo referente
a la legalidad del gasto. Es mas, para cada vigencia y
acorde con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, ha sido
presentado a titulo informativo por cada Alcalde, el
respectivo Marco Fiscal de Mediano Plazo para Entidades
territoriales; obsérvese, que en cada uno de los marcos
presentados al Concejo del Municipio de Valledupar, se
encuentran insertados los respectivos soportes del plan
financiero, las metas del superavit primario, y demas
elementos que son propios de esta herramienta de
caracter financiero y presupuestal.

Es por ello, que en todo momento, el Gasto del Organo de
Control est4 debidamente vinculado a todo la normatividad
legal y presupuestal que ha dispuesto el Municipio de
Valledupar y el Concejo de Valledupar en desarrollo del
proceso presupuestal.

Por Ultimo, es dable manifestar, que recientemente el
Alcalde del Municipio de Valledupar en aras de unificar el
salario de los empleados de la administracion central y del
Concejo Municipal de Valledupar, presentd la iniciativa de
proyecto de acuerdo que permita la unificacion de los
salarios, con los diferentes factores salariales (incluye
primas) ; siendo aprobado mediante Acuerdo N° 012 del
21 de septiembre de 2018, el cual ya se encuentra
publicado en la pagina Web del Municipio de Valledupar.
Considerando que tanto a la Personeria y la Contraloria
Municipal de Valledupar, se le debe aplicar la misma
normatividad. La actual Directiva de la CMV se encuentra
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adelantando un estudio en procura de presentar al Sefior
Alcalde y al Concejo Municipal de Valledupar, el Gasto
salarial del Organo de Control debidamente unificado;
estudio en referencia que se encuentra con un avance
significativo.

Una vez esté concluido el Informe de Integracién salarial
se presentara al Sefior Alcalde del Municipio de
Valledupar, para que se convierta en iniciativa de proyecto
de acuerdo; en el mismo sentido se har4d ante el
Honorable Concejo Municipal de Valledupar, a fin de que
se tenga en cuenta a los Organos de Control del Orden
Municipal, para lograr la unificacion de las asignaciones
salariales de sus empleados, con todos los emolumentos y
factores salariales y prestacionales a que tenemos
derecho.

Por lo anterior, muy respetuosamente, solicitamos al
Equipo Auditor, que se sirva considerar el retiro del
Informe de Auditoria esta observacion, con ello se
garantiza un margen de espera en procura de consolidar
el estudio respectivo y se logre presentar la solicitud al
sefior Alcalde, la cual sera remitida a ustedes de forma
inmediata.”

2.2.2.2 Observacion Administrativa con incidencia disciplinaria, por exceder el limite presupuestal de gastos

establecidos por la Ley 1416 de 2010.

Respecto al cumplimiento del limite de gastos establecido para las contralorias municipales y distritales, la
AGR aplicé la metodologia oficial del calculo de la Contraloria General de la Republica, basada en el
concepto 2013EE0133441 de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, la cual toma
como base el presupuesto de la vigencia 2010, pues en dicho afio se brindd la posibilidad de que se
ajustaran los presupuestos definitivos a fin de fortalecer las apropiaciones situadas a los 6rganos de control

distritales y municipales.

De acuerdo con lo anterior, se determina que en la vigencia 2017 la Entidad superd el limite maximo de

gastos en cuantia de $53.660.000.

“En atencion a la Ley 1416 del 24 de noviembre de 2010,
se determina, que a partir de la vigencia 2011, los gastos
de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de
comparar la inflacion causada en el afio anterior y la
proyectada para el siguiente, por el respectivo Distrito o
Municipio. Para estos propésitos, el Secretario de
Hacienda Distrital o Municipal, o quien haga sus veces,
establecerd los ajustes que proporcionalmente deberan
hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje
establecidas en el articulo 2 de la Ley en referencia.

En desarrollo de la ejecucién de labores propias de la
Contraloria Municipal de Valledupar, en julio de 2017,
surge la necesidad de conformar un equipo para que
estudiara de forma técnica y apegada a la Ley, la manera
cémo se ha incrementado el presupuesto de la Contraloria
Municipal de Valledupar desde la vigencia 2010, buscando
asi el maximo control, en procura de no exceder el limite

Se aceptan parcialmente los argumentos de la
Contraloria, puesto que se observa que la Entidad
ha tomado para los célculos datos de la inflacion
del Municipio de Valledupar. Sin embargo, de
acuerdo con la metodologia establecida por la
Contraloria General de la Republica, se aplica la
inflacion nacional, la cual no fue tomada en
cuenta por la Contraloria.

Por tal motivo, se mantienen los calculos
realizados por la AGR, excepto por que corrige
el valor del presupuesto definitivo de la vigencia
2010 (el cual es la base de los célculos hacia
adelante), el cual fue mayor que el reportado por
la CGR, lo que favorece a la Entidad.

Dado lo anterior, se retira la connotacion
disciplinaria, pero se mantiene la observacion y se
configura un Hallazgo Administrativo.
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de gasto. Ver cuadro Numero uno (1)- se anexa un (1)
folio. Dentro de los aspectos tratados, son los siguientes:

a_

Se tom¢ el valor del Presupuesto de la vigencia 2010
($1.304.353.835), se incrementdé por la inflacion
causada en el Municipio de Valledupar, tal como lo
ilustra el Cuadro Ndmero Uno (1), por lo que
multiplicamos este valor por el indice de 1,042 y
obtuvimos un valor maximo a ejecutar en la vigencia
2011 de $1.359.136.696.

Seguidamente  tomamos el valor  anterior
($1.359.136.696), y lo multiplicamos por el indice de
la inflacion causada por el Municipio de Valledupar
1,0505, obteniéndose asi un valor maximo a ejecutar
de presupuesto de la vigencia 2012, en la suma de
$1.427.773.099.

Se tomo6 el valor anterior ($1.427.773.099), se
increment6 por el mayor valor al comparar la
inflacion; para este célculo se tomé la inflacion
esperada por el Banco de la Republica, Rango medio
con indice de 1,03; al multiplicar este valor por el
indice en referencia, obtuvimos un valor méximo a
ejecutar en la vigencia 2013 de $1.470.606.292.

Se tomo6 el valor anterior ($1.470.606.292), se
incrementd por el mayor valor al comparar la
inflacion; para este célculo se tomé la inflacion
esperada por el Banco de la Republica, Rango
medio con indice de 1,03; al multiplicar este valor por
el indice en referencia, obtuvimos un valor maximo a
ejecutar en la vigencia 2014 de $1.514.724.481.

Se tomo6 el valor anterior ($1.514.724.481), se
incrementd por el mayor valor al comparar la
inflacion; para este célculo se tomé la inflacion
causada Municipio de Valledupar, con indice de
1,0429; al multiplicar este valor por el indice en
referencia, obtuvimos un valor maximo a ejecutar en
la vigencia 2015 $1.579.706.161.

Se tomd6 el valor anterior ($1.579.706.161), se
incrementd por el mayor valor al comparar la
inflacion; para este calculo se tomé la inflacion
causada Municipio de Valledupar, con indice de
1,0676; al multiplicar este valor por el indice en
referencia, obtuvimos un valor maximo a ejecutar en
la vigencia 2016 $1.686.494.297.

Se tomé el valor anterior ($1.686.494.297), se
incrementd por el mayor valor al comparar la
Inflacién; para este calculo se tomd la inflacion
causada Municipio de Valledupar, con indice de
1,0428; al multiplicar este valor por el indice en
referencia, obtuvimos un valor maximo a ejecutar en
la vigencia 2017 $1.758.676.253.
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Por lo anterior, se hizo necesario solicitar una adicién al
presupuesto de la Contraloria del Municipio de Valledupar,
en la suma de $53.413.254. (se anexa 1 Folio).

Concluimos que todo lo que se hizo fue en bienestar de la
Contraloria Municipal de Valledupar, apegado a la Ley
1.416 de 2010.

En ese orden de ideas, solicitamos al Equipo Auditor, muy
respetuosamente, se califique esta observaciéon solo de
Tipo Administrativo, en razén a que nuestro actuar estuvo
enmarcado acorde a la Ley.”

2.3.1 Observacion Administrativa, por deficiencias en la planeacion contractual y en los estudios previos.

En los estudios previos de los contratos Nro. 24, 25, 33, 36, 39 y 42 se observaron deficiencias en los estudios
previos en cuanto a la necesidad del servicio, descripcion del objeto, estudios de mercado, andlisis que soporta
el presupuesto asi como en las obligaciones del contratista.

Lo anterior, contrario a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 1° de la Ley
70 de 1988- Manual M-MSMC-02 de Colombia Compra Eficiente y en el numeral 6.7 del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion Interna Nro.109 de 2014.

Dichas falencias, originadas en la falta de claridad sobre la necesidad a contratarse, su oportunidad, totalidad
de las pdlizas que se pretenden adquirir, relacion de los funcionarios y bienes que requerian ser amparados asi
como en la efectividad en los controles y en falta de apoyo juridico a las oficinas gestoras.

Situacion que podria ocasionar la adquisicion de elementos no adecuados para la satisfaccion de las
necesidades de la entidad, afectando la salvaguarda de los intereses de la Contraloria y de los servidores de la
entidad, incumpliendo los principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad contractual.

De otra parte, aunque se observd el desarrollo de cotizaciones a efectos de realizar el arreglo al vehiculo de
propiedad de la Contraloria, dicha actividad no se efectué conforme a la normatividad que reglamenta la
materia.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

“El Organo de control acepta la observacion formulada por
el Equipo Auditor de la A.G.R”".

2.3.2 Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria, por omisiéon en la contratacion de
minima cuantia.

Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se verificd que del rubro de mantenimiento se canceld
un valor de $2.050.800 por concepto de mantenimiento y compra de repuestos para la camioneta Toyota
Fortuner de placas OXV 231 de propiedad de la entidad.

Dicha adquisicion y servicio fueron realizados sin adelantar el proceso contractual de seleccion de minima
cuantia, en contravia de lo previsto en el numeral 5 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015.
Incurriendo presuntamente en la falta establecida en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion desvirtda los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y de
economia administrativa y contractual, poniendo en riesgos los intereses de la entidad.

“1.Que la ejecucion de 2.050.800 correspondiente a | Los argumentos expuestos no desvirtiian la observacion,
mantenimiento y compra de repuestos para la | asi mismo la entidad no allega soporte probatorio que
camioneta Toyota Fortuner de placas OXV 231 de | permita modificar la connotacidon preliminar dada a la
propiedad de la entidad, se trat6 de una actuacion de | observacion

MANTENIMIENTO CORRECTIVO que se presenta de
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subito. Precisa la entdad que la actuacion realizada

2. En este contexto de gesti6n, la urgencia, la
inmediatez y la apremiante necesidad de contar con el
vehiculo para el transporte en cumplimiento de la
misién institucional, se atendieron disposiciones
organicas de presupuesto en el principio de anualidad,
se tuvo en cuenta el techo de gastos, rubro servicios
generales mantenimiento, que por su imprevisto se
requeria de elaborar “orden de prestacion de servicio”
como en efecto se hizo.

3. consecuencia, se utilizd6 la modalidad de
contrataciéon directa que a su tenor manifiesta:
CONTRATACION DIRECTA Articulo 2.2.1.2.1.4.1.
Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa...Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios 0 apoyo a la
gestion.

4. Con todo, por tratarse de una actividad de
mantenimiento correctivo y este es considerado un
servicio, no se consider6 la necesidad de hacer
convocatoria publica para llenar la necesidad, por el
hecho de facto, de tratarse de un imprevisto y la
manera eficiente de atenderla era la modalidad de
contratacion directa, que no rayaba con el concepto del
gasto a ejecutar. Contrario seria se fuere una actividad
de MANTENIMIENTO PREVENTIVO que debia estar
precedido de proceso de convocatoria publica para
garantizar la anualidad del gasto para evitar siniestros
en funcionamiento de equipos.

5. No obstante, en el caso que nos atafie, se garantizd
la pluralidad de oferente, pues se hizo estudio basico
de mercado y se determind escoger la cotizacion mas
favorable con oferente de reconocida idoneidad
profesional en el ambito territorial

6. El mantenimiento correctivo es concebido como el
“conjunto de acciones destinadas a restablecer
condiciones Optimas de funcionamiento del equipo,
maquinaria” (procuraduria general) basados en
cotizaciones de varios oferentes incluyendo el
concesionario oficial Toyota que cotizé por mas de
6.000.000 se consideré que la oferta mas favorable
estaba representando en el TALLER la Nueva Opcion.
De Propiedad de Julio Enrigue Méscate Orozco Nit
77.173.638 que oferté el valor de 2.050.800.".

correspondi® a un mantenimiento correctivo, que se
presenta de subito; contrario sensu, en ninguno de los
actos administrativos expedidos por la entidad como
consecuencia de dicho pago sustentan la imperiosa
necesidad “ subita”.

Tal y como lo esgrime en su contradiccion la entidad, el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, detalla el
contenido de los actos administrativos que justifican la
contratacion directa; sin embargo, en los actos de la
Contraloria Municipal de Valledupar expedidos con
ocasion del “ mantenimiento” realizado al vehiculo de su
propiedad de placas OXV 231 no motiva ni justifica la
procedencia de pago por concepto de mantenimiento sin
atender las previsiones legales contenidas en los
articulos 2.2.1.2.15.1. y 2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082
de 2015.

Ratifica la AGR que el servicio de mantenimiento debio
realizarse mediante el proceso contractual de minima
cuantia conforme a lo previsto en el numeral 5 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, articulos
2.21.215.1.y2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015

Asi mismo, no comparte esta Gerencia la calificacion del
servicio de “mantenimiento de vehiculo” como un
contrato de “prestacion de servicio y apoyo a la Gestion”.

Precisa el Honorable Consejo de Estado; “De acuerdo
con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacién
estatal tiene como fin, “la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucién de dichos fines”. Al efecto, el legislador
dispuso que las actuaciones contractuales de las
entdades estatales deben supeditarse al
cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal. El principio de
transparencia dispone que la seleccion de los
contratistas debe “edificarse sobre las bases de
i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii)
la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas
0 condiciones impuestas para la presentacion de
las ofertas; iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv) la publicidad de las
actuaciones de la administracion; v) la motivacion
expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la
declaratoria de desierta; vi) la escogencia
objetiva del contratista idéneo que ofrezca la
oferta méas favorable para los intereses de la
administracion.”. (Resaltado fuera del texto).

En el caso que nos ocupa, advierte la AGR que la
entidad presuntamente no acaté principios de la
actividad contractual, toda vez, que contrario a lo
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afirmado en el escrito de contradiccion,
presuntamente no se garantizé los principios de
publicidad, objetividad, transparencia, entre otros;
por lo cual, se considera pertinente que las
circunstancias de hecho y derecho sean objeto de
estudio por la autoridad competente.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y
configura Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

2.3.3 Observacion Administrativa, por falencias en el desarrollo del principio de publicidad. La Contraloria si
bien dio respuesta a la objecion presentada en la invitacién publica Nro. CMV-003-2017, no realizdé su
publicacion en el SECOP; asi mismo, no se cumplié el término de un (1) dia habil para la publicacion de la
invitacion y presentacion de ofertas.

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto
1082 de 2015, asi como del Manual M-MSMC-02 de Colombia Compra, los cuales disponen publicar en el
SECOP por el término de 1 y 3 dias la publicacion de la invitacion y los actos contractuales emitidos, debido a
la inobservancia normativa y falta de control.

Esta situacion podria ocasionar la restriccion de oferentes, asi como la posibilidad de conocer la actividad
contractual de la administracién, afectando el principio de transparencia.

Los argumentos no desvirtian la observacion.

“7.El aviso de convocatoria para participar en un
Proceso de Contratacion debe contener la siguiente
informacion, ademéas de lo establecido para cada
modalidad de seleccion ...En los Procesos de
Contratacion adelantados bajo las modalidades de
seleccién de minima cuantia y contratacion directa, no
es necesaria la expedicion y publicacién del aviso de
convocatoria en el SECOP.

Por lo anterior requerimos al Equipo Auditor de la
A.G:R. se sirva cambiar la calificacion que se hizo de
esta observacion y se deje de Tipo Administrativo, en

Lo controvertido por la entidad no tiene relacion
con la observacién que nos ocupa, dado que la
misma se encuentra direccionada es a la falta de
publicidad en el Secop de la objecion presentada
en la invitacion publica Nro. CMV-003-2017, tal y
como se verificd en trabajo de campo y no
respecto del aviso de convocatoria como se
aduce en la réplica.

Asi mismo, la calificacion de la observacion es
administrativa y no disciplinaria como lo refiere la

procura de tener una Oportunidad de Mejora, en razén | entidad en su escrito de contradiccion.
a los argumentos aqui expuestos.”
Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y

configura como Hallazgo Administrativo.

2.3.4 Observacion Administrativa, por falencias en la supervision contractual. No se design6 supervisor en el
contrato Nro. 42-2017, con el fin de verificar su cumplimiento en los términos descritos en las especificaciones
técnicas y en su objeto.

Asi mismo, en los contratos Nro. 24, 25, 26, 33 y 36 de 2017, no se evidencié en las certificaciones de
supervision, la descripcion de cada una de las especificaciones técnicas descritas en los actos precontractuales
y contractuales de cada uno de los contratos.

Lo anterior, en contravia del principio de responsabilidad, Ley 80 de 1993, articulo 14, numeral 1° y 26 numeral
1°; Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84; estudios previos, invitacion de los contratos Nro. 24, 25, 26, 33 y 36 de
2017 y del manual de contratacion interno aprobado mediante Resolucion Interna 109 de 2014, numerales 5.6 y
6.7.
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No present6 contradiccion

Teniendo en cuenta que la Contraloria no
controvierte la observacion, ésta se mantiene y
configura como Hallazgo Administrativo.

2.4.1.1. Observaciéon Administrativa, por incumplimiento del procedimiento interno de participacion ciudadana.
En las peticiones identificadas con los radicados D: 652-2017 y D: 649-2017, no se evidenci6 la respuesta
definitiva dentro de los cinco (5) meses que tienen definidos en el procedimiento interno, tampoco los
seguimientos que la oficina de participacion debié hacer de manera preventiva para que se cumplieran los
términos definidos en la ley. En las respuestas a las peticiones ciudadanas atendidas en el proceso auditor,
identificadas con los radicados: D: 652-2017, D: 644-2017, D: 636-2017, D: 635-2017 y D: 649-2017, no se
observé que la Contraloria informara al peticionario, que podria consultar en la pagina web de la Entidad el
informe final de la auditoria, donde se incluy6 la evaluaciéon al mismo, tal como lo establece el procedimiento
interno. Las situaciones anteriormente sefialadas, contravienen los numerales 5 y 6 (Descripcion 6 y 7) del
procedimiento interno de participacién ciudadana (Tramite de peticiones, quejas, denuncias y reclamos) version
3.0. Lo anterior, causado por falta de control y debilidades en el seguimiento a la asignacion de peticiones, lo
que puede afectar la credibilidad de la entidad al incumplir con los términos para la atencién al ciudadano.

“En primera instancia, es menester, por parte de este
Despacho, aclarar el término que se encuentra definido
en el procedimiento interno del proceso de
participacion ciudadana, para emitir una respuesta de
fondo a las denuncias radicadas en este Ente de
Control, ya que se indica en esta observacion, que
éste es de ‘“cinco (5) meses”. Al respecto me permito
informar, que mediante Resolucién No. 0102 del 15 de
diciembre de 2016, esta Contraloria modifico la
reglamentacion interna para el tramite de las peticiones
y, la atencién de quejas y denuncias, establecida en la
Resolucion 079 de 2006, con el fin de actualizar el
reglamento interno a las nuevas disposiciones legales
(Leyes 1437 de 2011, 1474 de 2011, 1712 de 2014,
1755 de 2015 y 1757 de 2015). En efecto, en dicho
acto administrativo, en lo relacionado con el trdmite
para resolver de fondo las denuncias, se estipuld lo
siguiente:

“Articulo 20: Modificar el articulo 49° “Términos para
resolver”, cuya transcripcion sera la siguiente:
ARTICULO 49°. Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial
y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a
su recepcién. Estar4 sometida a término especial la
resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion
deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha
dado respuesta al peticionario, se entendera, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una
consulta a las autoridades en relacion con las materias
a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

3. Las peticiones de informacibn o documentos
formuladas por otra autoridad deberan resolverse en
un término no mayor de diez (10) dias.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados
por la Contraloria, se da respuesta en los
siguientes términos:

La observacion esta enfocada en el cumplimiento
del procedimiento version 3.0 del 24 de noviembre
de 2016, el cual no ha sido modificado y fue
anterior 14 dias habiles a la Resolucién Nro. 0102
del 15 de diciembre de 2016, por lo tanto, se
entiende que la intencion de la entidad era
establecer términos internos para la respuesta
oportuna a las peticiones ciudadanas, asi como lo
sefiala en la descripcion del mismo:

“La Contraloria Municipal de Valledupar, con el
animo de ser efectivo en el control fiscal y en el
fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, desarrolla el presente
procedimiento donde se identifican los
lineamientos que se tienen en cuenta para la
recepcion de los derechos de peticién, denuncias
0 quejas hasta la culminacion de las mismas,
dentro de los términos legales establecidos, para
dar solucion de fondo a los diferentes
requerimientos realizados por la ciudadania”.

Asimismo, la mencionada resolucién solo deroga
la Resolucion 079 de 2006 y no el procedimiento
interno version 3.0, ya que el mismo no es
contrario a las disposiciones de ley, en el
entendido que incluye las Leyes 1755 y 1757 de
2015. Ademas, en este procedimiento, es donde
establecen la secuencia de actividades para dar
respuesta a las peticiones, incluyendo informar al
peticionario que podria consultar en la pagina web
de la Entidad el informe final de la auditoria en el
gue fue evaluada su peticion.

Si bien es cierto, que en las carpetas de las
peticiones evaluadas se observa seguimiento,
también lo es que los mismos se dieron cuando
ya estaban vencidas, por lo que resulta evidente,
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4. Para el caso de las denuncias en el control fiscal, la
respuesta inicial se dara en un término de quince (15)
dias. El proceso auditor dara respuesta definitiva a la
denuncia durante los siguientes seis (6) meses
posteriores a su recepcion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015,
disposicion que contempla el procedimiento para la
atencion y respuesta de las denuncias en el control
fiscal, asf:

a). Evaluacion y determinacion de competencia;

b). Atencion inicial y recaudo de pruebas;

¢). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o
entidad competente;

d). Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticibn en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en la ley expresando los motivos de
la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
que se resolverd o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto. Esta
excepcion no aplica para el término con que cuenta el
proceso auditor para dar respuesta definitiva a la
denuncia” (Subrayas y negrillas fuera del texto).

Lo anterior quiere decir, que mediante Resolucién No.
0102 de 2016, esta Contraloria modificé el
procedimiento interno del proceso de participacion
ciudadana, quedando establecido un término de seis
(6) meses, no de cinco (5) como se indica en esta
observacion.

Se anexa copia del acto administrativo en comento.

Sin embargo, del procedimiento versién 3.0, no hubo
una actualizacion oportuna, pero los efectos juridicos
corresponden a la norma ya sefalada.

Ahora bien, respecto a lo ocurrido en las denuncias
radicadas bajo numero 652 -2017 y 649-2017, es
menester aclarar, que esta Oficina de manera oportuna
avocd el conocimiento de las mismas e
inmediatamente fueron trasladadas a la Oficina de
Control Fiscal, dada la complejidad de la mismas y en
la medida en que era necesario un concepto técnico al
respecto. En dicho oficio de traslado, se le informa al
Jefe de dicha dependencia, que “(...) se realice lo
pertinente y se dé respuesta definitiva dentro de los
seis (6) meses posteriores a la recepcion de la misma”,
segun lo preceptuado en el paragrafo 1 del articulo 70
de la Ley 1757 de 2015.

Mas alin, se observa en las carpetas de las denuncias
en comento, que si hubo por parte de este Despacho
un seguimiento a ellas, dado que se le comunica al
Profesional encargado de dar respuesta a las mismas,
gue esas denuncias se encuentran sin respuesta de
fondo, para los fines pertinentes. Es evidente
entonces, que si hubo un control preventivo para que
se cumplieran los términos de ley para dar respuesta
definitiva a esas denuncias, contrario sensu de lo
manifestado en el informe preliminar.

que no hubo un control preventivo para que se
cumplieran los términos de ley para dar
respuesta.

Es preciso sefialar que, la causa que se relaciona
en la observacion, es la que a juicio del auditor
pudo originar la situacion evidenciada, sin
embargo, es la Contraloria quien debe determinar
la causa al momento de presentar las acciones
del plan de mejoramiento e incluirla en el médulo
respectivo.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la
observacion 'y se configura  Hallazgo
Administrativo.
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Ahora, en la denuncia D: 649-2017, se denota que el
concepto requerido fue emitido por la Oficina de
Control Fiscal, el dia 14 de febrero de 2018, y, al dia
siguiente, como es lo procedente, fue notificada por
aviso en cartelera la correspondiente respuesta de
fondo, notificacion que se entiende surtida al dia
siguiente de desfijado el aviso, esto es el 23 de febrero
de 2018. Notese, que debido a la premura de la
remision de la respuesta por parte de la Oficina de
Control Fiscal es que se produce el vencimiento del
término para su respuesta.

Con relacion al presunto incumplimiento de los
numerales 5 y 6 del procedimiento interno de
participacion ciudadana, es preciso informar, que ello
se debe a que luego de trasladada la denuncia a la
Oficina de Control Fiscal, no se remite por parte de
ésta, documento alguno en el que se informe a este
Despacho de la asignacion de la denuncia al
profesional que le fue encargado, como tampoco a que
auditoria fue incluida, lo cual no permite que le sea
comunicado al denunciante dicha informacion de
manera certera, para que pueda ser consultada en la
pagina web”.

2.4.1.2. Observacion Administrativa, con presunta connotacion Disciplinaria, por incumplimiento de términos
para resolver las peticiones ciudadanas.

La Contraloria no cumplié con los términos establecidos en la ley para resolver las peticiones ciudadanas D:
655-2017, D: 652-2017, P: 022-2017, 507-2013, Q: 527-2014, Q 466-2013, Q 436-2012, Q 403-2012, Q 401-
2012, D: 649-2017, P:015-2017.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 14 y 21 de la Ley 1437 de 2011, modificados por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley 1757 de 201, y presuntamente incumpliendo los
articulos 34 numeral 34 de la Ley 734 de 2002 y 31 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior, causado por debilidades del control en el trdmite de peticiones ciudadanas y
debilidades en el seguimiento a la asignaciéon de las mismas, afectando la credibilidad de la entidad y
vulnerando derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados
por la Contraloria, se da respuesta en los

“Con respecto al tramite de las denuncias presentadas en | =" . PR
siguientes términos:

vigencias anteriores y que se encuentran sin respuesta de
fondo actualmente, me permito recordar y aclarar, que tal
como lo indica la AGR, esta Oficina llevd a cabo un plan
de contingencia para la evacuacion de las que a la
vigencia 2017, se encontraban vencidas, entre ellas, las
recibidas en otras vigencias, y dada la gestién por parte de
la Oficina de Participacion Ciudadana, ya que de manera
insistente se requirié por parte del Jefe de la Oficina de
Control Fiscal, el concepto técnico de cada una de ellas,
necesario para emitir una respuesta de fondo, se pudo
culminar con el tramite de siete (7) de ellas (en la vigencia
2017), y a dos (2) en esta vigencia, asi como se pudo
evidenciar en el trabajo de campo realizado por la
auditoria, tal como se detalla a continuacion:

Se resalta el compromiso institucional por parte
de la oficina de Participacion Ciudadana, para dar
respuesta a las peticiones vencidas, siguiendo el
plan de contingencia. Sin embargo, es necesario
que continden implementando acciones para
mejorar el proceso y asi evitar que se siga
presentando el incumplimiento de términos.

La tabla de denuncias tramitadas en 2017
presentada por la Contraloria, soporta Ilo
evidenciado relacionado con el incumplimiento de
términos.

Con respecto a la peticion P-022 de 2017, segun
la documentacion revisada en trabajo de campo,
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DENUNCIAS TRAMITADAS 2017 (RADICADAS EN OTRAS VIGENCIAS SIN RESPUESTA DE
NOMBRE DE LA SERIE FECHADE | FECHADE
RAD. DE DOCUMENTAL RECEP. |TRAsLADO | ENTIDAD
TETIE T TATES DE FECHA RESP. FONDO
- L L TRASLADO
QUEJAS VIGENCIA 2012 - 2017 AfD ATO
2012
. - P Oficina
4012012 | Secretana Municipal de Trénsito Y | 50012 | 26/062012 | Control 31107207
Transporte
Fiscal
Se determiné caducidad
Oficina | de la accion fiscal (No ha
403-2012 Municipio de Valledupar 28/06/2012 | 14/02/2014 Control sido devuelta de Of. De
Fiscal | Control Fiscal para emitir
respuesta de fondo)
Se determing caducidad
Oficina de la accién fiscal (No ha
436-2012 Emdupar SA. E.SP. 171272012 | 26/02/2012 | Control | side devuelta de Of. De
Fiscal Confrol Fiscal para emitir
respuesta de fondo)
2013
Oficina
507-2013 Emdupar S.A. E.SP. 5/09/2013 | 11/10/2013 |  Control
Fiscal
Se determing caducidad
Oficina de la accién fiscal (Mo ha
466-2013 Emdupar S.A. E.SP. 23/04/2013 | 3/05/2013 | Control | sido devuelta de Of. De
Fiscal | Control Fiscal para emitir
respuesta de fondo)
— . Oficina
4812013 | Seerstana Municipal de Transio y | 355010043 | 51052013 | Controd 19/09/2017
Transporte
Fiscal
Oficina
4992013 FONVISOCIAL 12/08/2013 | 4/08/2013 | Control 1110772017
Fiscal
2014
Oficina
5272014 Municipio de Valledupar 7/05/2014 | 22/052014 | Control
Fiscal
2015
Oficina
576-2015 Municipio de Valledupar 3/06/2015 | 18/08/2015 |  Control 910612017
Fiscal
2016
Oficina
610-2016 Municipio de Valledupar Anénima 4/05/2016 Control
Fiscal
Oficina
623-2016 Municipio de Valledupar 9172016 | 2111172016 | Control 30/08/2018
Fiscal
Oficina
Municipio de Valledupar Control
619-2016 23/08/2016 | 28i0ar016 | Fiseal 30202017
Oficina
Municipio de Valledupar Control
6222018 SA02018 | 1/11/2018 Fiscal 12/05/2017
Oficina
Control
624-2016 Municipio de Valledupar 241172016 | 2811272016 Fiscal

Asi las cosas, quedaron pendiente por resolver, de la
muestra que tomd la auditoria, cinco (5) denuncias, que
seran incluidas en el plan de contingencia que se continda
en esta vigencia.

Lo anterior denota también, el esfuerzo que han realizado
las Oficinas de Control Fiscal y Participacién Ciudadana
en evacuar las denuncias que venian vencidas de otras
vigencias, lo cual a todas luces debe tenerse en cuenta,
pues el tiempo que se le ha invertido por parte de los
funcionarios responsables en darle respuesta a
requerimientos que a esta fecha, muy seguramente estan
caducos, tratdndose de la accién fiscal, ha restado el
requerido para evacuar las denuncias radicadas en la
vigencia 2017, que es el periodo evaluado en esta
auditoria. Sumado al ejercicio y cumplimiento del PGA que
corresponde a la ejecucion de auditorias de los estados
contables y, de gestion y resultados proyectadas para la
vigencia 2017, lo que dificulta analizar y concluir sobre
denuncias en riesgo de caducidad de la accion fiscal,
segln lo esbozado por el Jefe de Control Fiscal.
Asimismo, ese mismo funcionario alega que la capacidad

fue recibida el 28 de julio de 2017, con respuesta
proyectada del 15 de agosto de 2017 y recibida el
17 de agosto de 2017, en la que se indica que no
es competencia de la contraloria emitir respuesta,
siendo competentes las demas entidades a las
que fue dirigida la peticion, lo que demuestra que
dicha respuesta fue extemporanea por 8 dias
habiles, teniendo en cuenta que la ley establece 5
dias habiles para este tramite.

Es preciso indicar, que el tramite interno para la
atencion a peticiones, tales como la identificada
con No. P-015 de 2017, debe ser coherente con
los términos de ley, por lo tanto la responsabilidad
de la Contraloria es lograr la coordinacion entre
las diferentes dependencias para dar respuesta
con calidad y oportunidad a cada peticion
presentada.

Respecto al alcance disciplinario, debemos
aclarar que en la observacion nos referimos al
incumplimiento de términos en las peticiones,
resultante de la evaluacibn de aquellas
seleccionadas en la muestra de la vigencia 2017 y
no sobre el universo de las tramitadas. Ademas,
se aclara que la valoracion de este alcance
disciplinario no es competencia de la AGR.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la
observacion y se configura Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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de respuesta del equipo auditor se encuentra limitada en
cuanto al numero de profesionales especializados para
analizar y culminar cada uno de los casos que se
encuentran represados. Agrega, que lo realizado con el
talento humano con que se cuenta, es ejecutar las
actividades propias de las auditorias en combinacién con
el andlisis de las denuncias actuales y las que poco a
poco va analizando en conjunto con las auditorias que se
van desarrollando.

Con relacion al cimulo de denuncias que se encuentran
algunas en estado de caducidad y otras en riesgo de que
ocurra este fendmeno, esta Contraloria viene
desarrollando todas las acciones pertinentes para cumplir
con la valoracién y conceptualizacion de las mismas. No
obstante, llama la atencién que estas denuncias no fueron
resueltas dentro de los términos sefalado en la Ley, en
cada una de las vigencias en las cuales debieron
resolverse.

Por otra parte, no compartimos la inclusion de la peticion
radicada P: 022 de 2017, en la tabla de peticiones con
incumplimiento de términos, ya que su repuesta fue
comunicada dentro de los quince (15) dias que tenia la
entidad para hacerlo, informandole al peticionario que su
peticion debia ser resuelta por las entidades a las cuales
habia también presentado la misma. Respecto al caso de
la P: 015-2017, me permito comunicar, que en varias
ocasiones el envio de la Secretaria del Despacho de las
peticiones que son alla radicadas, no se efectla el mismo
dia (en este caso fue a los dos dias siguientes a su
presentacion) lo cual ocasiona un retraso en el estudio, ya
que son solo 5 dias para el traslado a otra entidad, cuando
es por falta de competencia.

Respecto a las denuncias radicadas en la vigencia 2017,
es menester aclarar, que con las tres relacionadas en la
“Tabla Nro. 127, esta Oficina cumplié con el tramite, que
segun el procedimiento es asignado a esta Oficina, esto
es, se avocaron las mismas, se dio la primera respuesta
de tramite al denunciante dentro de los quince dias
habiles, e inmediatamente fue trasladada a la Oficina de
Control Fiscal, ello se puede observar en las respectivas
carpetas. Es claro entonces, que para poder emitir una
respuesta de fondo, es indispensable el trabajo que haga
la dependencia a la cual fueron trasladadas, y nétese que
por parte de esta Oficina se hace el respectivo control de
seguimiento a las mismas, con el fin de que se emita el
concepto necesario para dar una respuesta de fondo al
interesado’.

2.4.2.1 Observacion Administrativa, por no suscribir alianzas estratégicas. La Contraloria no suscribié alianzas
estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social, para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefiala el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. La
anterior situacion denota debilidades en la gestion, lo que podria generar que la ciudadania no efectie de
manera preventiva, el control fiscal social a la formulacién y presupuestacion de las politicas publicas y los

recursos del erario comprometidos en su ejecucion.

“En efecto, tal como lo esboza el Informe Preliminar, en la
vigencia 2017, formalmente, esta Contraloria no suscribié

La contraloria acepta la observacion y expone las
gestiones realizadas. Por lo tanto, para que la
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alianzas estratégicas, como lo sefiala el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011. Sin embargo, se lograron
acercamientos con la Defensoria del Pueblo, la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el
SENA, con ese mismo objetivo. Nétese que con base en
las solicitudes hechas por la entidad, se logré la
colaboracion de las dos primeras entidades mencionadas,
para la realizacién de capacitaciones programadas por la
Oficina de Participacion Ciudadana.

Finalmente, se recuerda que existen circunstancias que
influyen en el desempefio de este Despacho, entre ellas,
la doble carga laboral, al ser la Jefe de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y a su vez funjo como
Coordinadora de la Oficina de Participacion Ciudadana,
los cuales constituyen dos ejes misionales de este Organo
de Control; sin embargo, pese a ello, se denota la gestién
que ha querido impartir esta Oficina para dar cumplimiento
a las funciones que se nos ha encomendado”.

Contraloria  establezca acciones para la
conformacién de alianzas estratégicas, se
mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

2.5.1.1 Observacion Administrativa, por incumplimiento del PGA 2017 y no soportar sus modificaciones.

La CMV realiz6 modificacion al PGA 2017 mediante Resolucion Nro. 0047 del 2017, en la que incluyé 15
auditorias especiales, sin embargo, se evidencio la ejecucion al finalizar la vigencia de 11 auditorias, no
soportando los cambios en la programacién a través de actos administrativos. Ademas, frente a los
memorandos de asignacion de las auditorias evaluadas, se evidencid incumplimiento de los términos
establecidos para el desarrollo del ejercicio auditor y no quedo6 trazabilidad de la ampliacion o modificacion de
los tiempos, como se muestra en la tabla 14 Comparativo de finalizacion de auditorias de la muestra.

Estas situaciones contravienen lo establecido en los lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial -GAT
(Modificaciones y seguimiento del PGAT, pag. 26), adoptada con la Resolucion Nro. 0025 del 11 de febrero de
2013 y los numerales 12 (Seguimiento y monitoreo) y 13 (Modificaciones) del documento “Politicas para
elaborar PGA 2017” version 3.0, que sefala “...la Oficina de Control Fiscal debera motivar y proyectar el acto
administrativo correspondiente, el cual debe surtir el mismo procedimiento adelantado para la aprobacion del
PGAT”. Lo anterior, causado por debilidades en la planeaciéon y seguimiento de las auditorias, afectando con
ello el cumplimiento de las metas trazadas en el PGA, lo que produciria un control fiscal inoportuno de los

recursos publicos.

“A mediados del primer semestre de 2017, con el cambio
de administracion que surgio por sentencia del Consejo de
Estado, se realiz6 ajustes al PGA-2017, mediante
Resolucion N° 0047 del 2017, en la que se incluy6 15
Auditorias Especiales. En el desarrollo de dicho PGA la
Oficina de Control Fiscal basados en el seguimiento de las
auditorias  practicadas, identific6 el avance 'y
comportamiento de las misma, como argumento para
realizar en la modificacion de los tiempos y mediante Acta
N° 002, del 21 de noviembre de 2017, se expusieron las
razones y conclusiones sobre los aspectos a modificar que
permitieran cumplir con el PGA y los resultados esperados
en cada una de la auditorias realizadas. En dicha acta se
dej6 constancia de la necesidad de ajustar el PGA,
fundamentada en la capacidad técnica operativa con que
cuenta esta oficina y la necesidad de publicar dichos
ajustes. Sin embargo a pesar de haberse identificado
algunas limitaciones por falta de un mayor nimero de
profesionales para alcanzar la ejecuciéon programada, esta
no alcanzé a publicarse.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados
por la Contraloria, se da respuesta en los
siguientes términos:

Durante el trabajo de campo, fue entregada el
Acta Nro. 002 de 2017, sin embargo, ésta no
constituye un acto administrativo motivado para la
modificacion del PGAT, tal como lo sefiala el
documento “Politicas para elaborar PGA 2017
version 3.0.

De acuerdo a lo evidenciado en la fase de
ejecucion, la Contraloria no cumplié la
programacion de las auditorias y no existe acto
administrativo que  soporte las  dltimas
modificaciones, en el entendido que en la vigencia
2018, se finalizaron auditorias del PGA 2017, lo
que soporta las debilidades en el seguimiento y
en la planeacion de las mismas.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018

K AUDITORIA

Control ﬁsca!;am paz /

Pagina 80 de 96

2.5.2.1. Observacion Administrativa, por falta de pronunciamientos. De las 11 auditorias ejecutadas al finalizar
la vigencia evaluada, en 7 report6 el fenecimiento o no de las cuentas presentadas por los sujetos de control, tal
como se observa en la tabla Nro. 13 de la muestra de auditoria, constatandose que en estos procesos de
auditoria especial no hubo soporte de estos pronunciamientos, toda vez que esta modalidad de auditoria no lo
permite. Asi las cosas, la entidad no emiti6 pronunciamientos de los sujetos de control, como quiera que no
realizé auditorias regulares en la vigencia evaluada y en la vigencia anterior, se pronuncié sobre 2 sujetos de
control (Hospital Eduardo Arredondo Daza y Terminal de Transportes de Valledupar S.A.), desconociendo el
articulo 268 numeral 2 de la Constitucion Politica, los articulos 4 y 9 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 46 de la
Resolucion Interna Nro. 0147 del 2009. Esta situacion denota debilidades en la planeacién y en el seguimiento
de las auditorias, lo que podria generar un control fiscal inoportuno de los recursos publicos y posible caducidad
de la accion fiscal.

La contraloria no presentd contradiccién, por lo tanto,
se mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

No presentaron contradiccion.

2.5.4.1 Observaciéon Administrativa, por falta de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial-GAT. En las
auditorias evaluadas, se evidenciaron inconsistencias en los papeles de trabajo y documentos en las carpetas
de auditoria; en la descripcion de los elementos del hallazgo; en la totalizacion de las observaciones y
hallazgos, sumando las incidencias; en la comunicacion y publicacién de informes en la pagina web, entre otros
aspectos sefialados en la tabla anterior.

Estas situaciones muestran falta de aplicacion de las definiciones y lineamientos de la GAT (Propésitos de la
auditoria, pag. 21-22, Concepto, pag. 50; Estructuracion del informe, pag. 63; Cierre de la auditoria, pag. 68),
incumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 y de los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de 2014. Lo
anterior causado por debilidades en los mecanismos de seguimiento y monitoreo de las auditorias, generando
gue los productos del proceso auditor no cuenten con la calidad requerida.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por
la Contraloria, se da respuesta en los siguientes
términos:

“Respecto a la tabla N°15, que hace referencia a
“Inconsistencias en Auditorias Evaluadas- como
anexos”. Se hace referencia a la Auditoria de
Emdupar S.A. ESP, en la que se manifiesta “que no
se evidencian los resultados de la atencion de las
quejas Q: 641-642 de 2017, remitidas al ejercicio
auditor el 29-06-2017 y el 04-07-2017". Al respecto le
manifestamos respetuosamente que estas denuncias
fueron atendidas de manera independiente al Proceso
Auditor por el Abogado Contratista doctor Jorge Luis
Fernandez Olivella 'y fueron remitidas a
Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia, el
cual adjuntamos copia digitalizada de dichos oficios”.

Dentro de la documentacion que reposa en las
carpetas del proceso auditor a Emdupar S.A. E.S.P.,
se evidenciaron oficios de entrega de Queja 641-2017
de fecha 29-06-2017 (fl. 141) y 642-2017 de fecha 04-
07-2017 (fl. 144), del jefe de control fiscal al contratista
para atencion en proceso auditor. Sin embargo, en los
resultados de dicha auditoria, no se incluyeron las
conclusiones del auditor (contratista) sobre la atencién
de éstas peticiones, lo que soporta lo expuesto en el
informe preliminar de esta auditoria.

Es importante aclarar, que con esta observacién no se
esta cuestionando la atencion de las peticiones si no,
no incluir los resultados en los informes de acuerdo a
la designacion realizada dentro de dicho ejercicio
auditor. Por lo tanto, se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.

2.5.5.1. Observacién Administrativa, por exceder los términos para trasladar los hallazgos al competente. La
contraloria excedio los términos definidos en el articulo 1° de la Resolucion Nro. 0048 del 15 de marzo de 2013,
en 2 de los 5 traslados de hallazgos fiscales que representan el 40% del total evaluado, los cuales se muestran
en la tabla 16. Traslado de hallazgos fiscales.

Igualmente, de los traslados de hallazgos con presuncién penal (1) y disciplinaria (25), en 7 que corresponden
al 27% de lo evaluado, fueron realizados excediendo los términos establecidos en la resolucién antes
mencionada como se muestra en la tabla 17. Traslado de hallazgos con otras connotaciones.
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Lo anterior causado por debilidades en los controles establecidos y podria conducir a que no se inicien las
actuaciones pertinentes, lo que generaria imposibilidad de recuperar los recursos del Estado.

La contraloria no presentd contradiccion, por lo tanto, se
mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

No presentaron contradiccion.

2.5.5.2. Observacion Administrativa, por falta de seguimiento a los hallazgos fiscales. La Oficina de
Responsabilidad Fiscal entregd certificacion del 13 de septiembre de 2018, en la que indica que fueron
devueltos el 30 de agosto de 2017 a la Oficina de Control Fiscal, dos hallazgos fiscales de las auditorias a
EMDUPAR vy al Municipio de Valledupar (vigencia 2015). A la fecha de esta auditoria, es decir, mas de un afio,
no han sido reintegrados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, en la revisién por parte de esta auditoria de los hallazgos en el proceso de responsabilidad fiscal, se
evidencié un término promedio de 5 meses para el reintegro de los hallazgos, tal como es mostrado en la tabla
Nro. 17. Falta de oportunidad para subsanar hallazgos, en contravia de los principios de celeridad, economia y
eficacia previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3°- numerales 11,12 y 13 de la Ley 1437
de 2011; articulo 3° y 4° de la Ley 489 de 1998. Lo anterior muestra falta de controles en los hallazgos
trasladados por la Oficina de Control Fiscal y debilidades en el procedimiento interno, lo que podria generar
riesgo de caducidad de la accion fiscal e impediria la oportuna gestion para recuperar los recursos del Estado.

La contraloria no presentd contradiccion, por lo tanto,
se mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

No presentaron contradiccion.

2.5.5.3. Observacion Administrativa, por falta de evaluacion del proceso auditor. En las auditorias verificadas,
no se evidencié que el Jefe de Control Fiscal realizara la verificacion del cumplimiento del plan de trabajo y
programa de auditoria, ademas de la revision y calificacion del desarrollo y aplicacion de la metodologia
establecida, tal como lo precisa el titulo “Evaluacion del proceso auditor” de la Guia de Auditoria Territorial que
fue aprobada con la Resolucién Nro. 0025 del 11 de febrero de 2013. Lo indicado anteriormente, causado por
falta de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial, afectando la calidad y oportunidad del proceso auditor.

“En el desarrollo de las auditorias programadas en el
PGA, como mecanismo de control la Oficina de
Control Fiscal, ha conformado como mecanismo de
control y seguimiento la realizacion de mesas de
trabajo en cada una de las etapas del proceso auditor,
con la finalidad de fortalecer los procesos de andlisis
en cada una de las lineas de las auditorias que se
desarrollan, mecanismo que ha permitido mejorar la
calidad en la constitucion de las pruebas que
respaldan los hallazgos en sus diferentes
connotaciones; generandose de esta manera la
integralidad conceptual de todo el equipo auditor
frente a las observaciones detectadas que constituyen
al final en hallazgos para el sujeto de control. Esta
oficina mediante la metodologia de las mesas de
trabajo viene ejerciendo el seguimiento al plan de
trabajo y los programas de auditorias, insumos éstos
indispensables para alcanzar los objetivos propuestos.
Anexamos copia digital de las mesas de trabajo de las
auditorias tomadas como muestras”. Sic

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por
la Contraloria, se da respuesta en los siguientes
términos:

En la observacién no se cuestiona la realizacién de
mesas de trabajo, lo que se reprocha es la falta de
evaluacion del proceso auditor que consiste en la
verificacion del cumplimiento del plan de trabajo y
programa de auditoria, desempefio del equipo auditor,
ademas de la aplicacion de las metodologias
establecidas y el sustento probatorio de los hallazgos,
tal como lo sefiala la Guia de Auditoria Territorial en el
titulo “Evaluaciéon del proceso auditor”, el cual debe
realizarse mediante el diligenciamiento del formato de
evaluacion que trae esta guia.

Esta actividad, le permite al jefe de control fiscal o
quien haga sus veces, indicar las limitaciones de
tiempo, talento humano, recursos financieros, entre
otros, que afectaron el normal desarrollo de la
auditoria, asimismo, incluir las observaciones vy
propuestas para mejorar los futuros procesos
auditores.

Segun la GAT (Evaluar aplicacién y cumplimiento de
la metodologia), se debe evaluar como minimo:

La trazabilidad del proceso auditor y su
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documentacion;

Calidad de papeles de trabajo;

Cumplimiento del sistema de calidad donde aplique;
Coherencia y consistencia del informe.

Lo anterior, no se evidencié en documento alguno de
las auditorias evaluadas.

Por lo expuesto precedentemente, se mantiene la
observacion y se configura Hallazgo Administrativo.

2.6.1.1 Observacién Administrativa, por Incumplimiento de las finalidades del proceso de responsabilidad fiscal.

La Contraloria realizé devoluciones de hallazgos tal como se observa en la tabla Nro. 19. sin dar aplicacion a lo
previsto en el capitulo 4° de la Ley 610 de 2000 y no haber iniciado las indagaciones preliminares para obtener
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial y la determinacién de los presuntos
responsables. Lo anterior contrariando los articulo 3° numerales, 11, 12, 13 de la Ley 1437 de 2011 y articulo

39 de la Ley 610 de 2000.

Esta situacion debido a la inobservancia del objeto de la accion de responsabilidad fiscal, ocasionando riesgo

de caducidad de la accion fiscal.

“Sobre ello, me permito recordar, que la Oficina de
Responsabilidad Fiscal es la encargada de recibir el
producto proveniente de la Oficina de Control Fiscal,
esto es, los hallazgos fiscales, y con base en ese
producto decidira si apertura un proceso de
responsabilidad fiscal o una Indagacién Preliminar, o
si no se cumplen los requisitos para ello, si archiva los
hallazgos trasladados. En principio, nétese segun la
transcripcion de articulo 39 de la Ley 610 de 2000, es
optativa la apertura de indagaciones preliminares
(“...podra ordenarse indagacioén preliminar’), mas aun,
cuando son indispensables requisitos minimos para
gue un hallazgo fiscal constituya un documento idoneo
para aperturar una indagacion preliminar o un proceso
de responsabilidad fiscal. En efecto, la Resolucion No.
00095 del 2 de agosto de 2013 “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA RESOLUCION
No. 11 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2008 POR MEDIO
DE LA CUAL SE DETERMINO EL TRAMITE DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL E
INDAGACION PRELIMINAR DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR’, expedida por el
Contralor Municipal de la época, sefiala en su articulo
segundo que trasladado el hallazgo fiscal a la Oficina
de Responsabilidad Fiscal para la respectiva apertura
del proceso, se efectuara la evaluacion del hallazgo a
efectos de determinar si se presentan los elementos
de la responsabilidad fiscal, que son requisitos
fundamentales para la apertura del proceso y los
soportes probatorios que determinen el hallazgo, para
lo cual cuenta con un término de ocho (8) dias hébiles.
Siendo asi, es evidente que esta resolucion interna
faculta al Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
para devolver los hallazgos incompletos, siendo éste
un tramite anterior a decidir si se apertura o no una IP
0O un proceso de responsabilidad fiscal,
independientemente del riesgo que existe de que se

Los argumentos expuestos no desvirtan la
observacion y la entidad no alleg6 la Resolucion Nro.
0095 del 2 de agosto de 2013.

Para hacer una mejor aproximacion a las finalidades
propias de la indagacion preliminar en el ejercicio de
control fiscal adelantado por las Contralorias, traemos
a colacion apartes de la Sentencia C-382/08.

La jurisprudencia constitucional se ha referido a la
funcion de control fiscal, como “ un Instrumento idoneo
para garantizar el cabal cumplimiento de los objetivos
constitucionalmente previstos para las finanzas del
Estado, y establece que el control fiscal, posterior y
selectivo, estd llamado a desarrollarse en dos
momentos:

“En un primer momento, las contralorias llevan a cabo
la labor de vigilancia propiamente dicha, a través de la
practica de auditorias sobre los sujetos sometidos al
control selectivo, procediendo después a formular las
correspondientes observaciones, conclusiones,
recomendaciones, e incluso, las glosas que se deriven
del estudio de los actos de gestién fiscal controlados.
Si como resultado de esa labor de vigilancia, en forma
inmediata o posterior, surgen elementos de juicio de
los cuales se pueda inferir posibles acciones u
omisiones eventualmente constitutivas de un dafio al
patrimonio econémico del Estado, procede el segundo
momento en el ejercicio del control fiscal: la iniciacion,
tramite y conclusion del proceso de responsabilidad
fiscal.”. (Resaltado fuera del texto); y precisa una
funcién complementaria al proceso de responsabilidad
fiscal, definiendo: “se constituye en una funcion
complementaria del control y vigilancia de la gestion
fiscal que le corresponde ejercer a la Contraloria
General de la Republica y a las contralorias
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configure el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal. Se le informa, que en muchas ocasiones
uno de los documentos faltantes en los hallazgos
fiscales, son los necesarios para establecer la
caducidad de la accién fiscal, para no aperturar un
proceso en el que haya operado ese fenémeno
juridico..

En ese orden de ideas, no es dable afirmar que,
especificamente, en el proceso de responsabilidad
fiscal, se esta incumpliendo lo previsto en los articulos
4y 39 de la Ley 610 de 2000, a contrario sensu, se
esta cumpliendo con el procedimiento interno, en el
que estd estipulada la devolucion de hallazgos
fiscales, pues se trata de que se dé inicio a un
proceso de responsabilidad fiscal cuando haya mérito
para ello, no porque se traslado un hallazgo fiscal y se
tenga el deber de aperturarlo como IP o como
proceso, obviando los requisitos minimos para ello.”

departamentales, municipales y distritales,
convirtiéndose en el mecanismo juridico con que
cuentan tales entidades para establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, en el manejo de fondos y bienes
publicos, cuando con su conducta -activa u omisiva-
se advierte un posible dafio al patrimonio estatal.”.
(Resaltado fuera del texto). Finalmente, establece
que la declaratoria de responsabilidad fiscal cuenta
con una sola y “ que el mismo se inicia formalmente
sélo a partir de la expedicion del auto de apertura.”; y
le otorga a la indagacion preliminar una labor de
coadyuvancia a la verificacion de la conducta que
afecta el patrimonio publico y a la identificacion de su
autor, y destaca que dicha etapa : “no hace parte
integral del proceso de responsabilidad fiscal.”.

Asi mismo, esta Gerencia no comparte lo afirmado por
la Contraloria cuando modifica e interpreta de manera
no adecuada el principio procesal de “ prevalencia de
lo sustancial sobre lo procedimental”’, otorgandole
mayor relevancia a una directriz que a la esencia del
control fiscal y del proceso fiscal frente a la
recuperacion del dafio.

De la misma manera, no es coherente con las
funciones propias de la entidad la afirmacién: “siendo
éste un tramite anterior a decidir si se apertura 0 no
una IP o un proceso de responsabilidad fiscal,
independientemente del riesgo que existe de que se
configure el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal.” como quiera que la caducidad establece
un limite temporal de orden publico al actuar de la
administracion.  (Sentencia C250 de  2001);
adicionalmente, la caducidad tiene como
consecuencia la perdida de competencia para
adelantar el proceso fiscal.

En otro sentido y tal como lo afirma la entidad, existen
unos requisitos esenciales del proceso, una vez
valorados los hallazgos, le otorga la facultad a la
Contraloria en la indagacion preliminar de
complementarlos en cuanto a la competencia del
organo de control, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él, tal como lo establece el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Tal como lo manifiesta el ente de control en su escrito
de contradiccion, los hallazgos presentan debilidades,
por lo que la AGR reflejo en el informe de auditoria
que nos ocupa, los hallazgos Nro. 2.5.4.1 “falta de
aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial”; 2.5.5.2 “
Por falta de seguimiento a los hallazgos fiscales” y
2.5.5.3 “Por falta de evaluaciéon del proceso auditor”,
encontrando coherente las manifestaciones de la
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entidad.

Finalmente ante las “ presuntas falencias” en los
hallazgos, se insiste que es la indagacién preliminar la
llamada a fortalecer los mismos de conformidad con
las finalidades anteriormente expuestas y contribuir
con oportunidad y en desarrollo de los principios de
economia y eficiencia de la funcién administrativa y en
el objetivo del proceso fiscal para establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, en el manejo de fondos y bienes
publicos, cuando con su conducta -activa u omisiva-
se advierte un posible dafio al patrimonio estatal.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.

2.6.2.1 Observacion Administrativa por deficiencias en el trdmite procesal.

En los procesos con reserva Nro. 2, 3, 4, 17,18, 19, 21, 24 y 25 se evidencié incumplimiento del procedimiento
interno para avocar los procesos, falta de oportunidad en las actividades secretariales, no realizarse las
notificaciones en los términos que la Ley establece, asi como falta de impulso procesal en la etapa probatoria;
en contravia de lo previsto en el articulo 3°- numerales 11,12 y 13 y articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, 107 de
la Ley 1474 de 2011 asi como del procedimiento interno del proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento, generando riesgo de que se configure el fendbmeno juridico de la
prescripcion, no permitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el
resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio del Municipio de Valledupar.

Los argumentos expuestos no desvirtan la

observacion.

En la observacion no se cuestiona la prescripcion, lo
gue se reprocha es la falta de aplicacion del
procedimiento interno particularmente en: avocar con
oportunidad los procesos, no realizar las notificaciones
con oportunidad ni conforme a la normatividad que las
reglamenta asi como la falta de impulso probatorio, tal
y como se evidencié en trabajo de campo en los
expedientes con nimero de reserva 2, 3, 4, 17,18, 19,
21,24y 25.

“ En este punto es conveniente anotar que el PRF No.
063 de 2009, desde la vigencia 2014 se encuentra
prescrito, y esta Oficina habia ordenado el archivo del
expediente por prescripcién, pero en Grado de
Consulta fue revocada dicha  providencia,
ordenandose que se continuara con el tramite del
proceso, dado que segun lo decidido por el Contralor,
la prescripcion no podia ser decretada de oficio.”.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.

2.6.2.2 Observacion Administrativa, por prescripcion de la responsabilidad Fiscal. Los PRF con reserva Nro.6 y
8 asi como los Nro. 48 y 64, de 2009 y constatados en la rendicion de cuenta, fueron archivados por
prescripcion de la responsabilidad fiscal, en contravia de lo previsto en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000, verificandose la comunicacion a la
Oficina Asesora Juridica de la Contraloria de Valledupar para lo de su competencia.

Lo anterior, ante la falta de control y seguimiento, no permitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

“Sobre lo expuesto en esta observacion, me permito desvirtian la
manifestar, que los procesos de responsabilidad fiscal

Nos. 048/2009, 064/2009 y 073/2009, todos, sin

Los argumentos
observacion.

expuestos no

excepcion alguna, fueron aperturados en el afio 2009,
tal como se rindié en la cuenta en su debido momento,

Tal como lo manifiesta la entidad, en la vigencia
auditada se profieren los autos de prescripcion, por lo
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lo cual quiere decir, que el fendmeno juridico de la
prescripcion que sustenta esa observacion, que tiene
una connotacién administrativa, operd en la vigencia
2014, ya que los cinco afios sefialados por el articulo
9 de la Ley 610 de 2000, se configuraron en esa
vigencia. Lo anterior denota que la afirmacion que se
hace en este aspecto no es verdadera. Diferente es
gue en la vigencia objeto de auditoria (2017), se
hayan culminado (archivado) esos procesos mediante
providencias que cesaron la accién fiscal y ordenaron
el archivo de los expedientes por haber operado la
prescripcion (fenémeno juridico que acaecié en el
2014, valga la aclaracion), por solicitud de parte, autos
que pudieron ser objeto de revision en el trabajo de
campo, ya que para esa fecha ya habian sido
expedidos. Ello denota todo lo contrario a lo expuesto
en esta observacion, se vislumbra que en la vigencia
2017, si hubo actividad procesal en esos expedientes,
que obviamente no puede ser recuperado el
detrimento estipulado como dafio patrimonial dada la
previa configuracion de la prescripcion en el afio 2014.
Finalmente, se aclara, que para los procesos 056-
2009 y 063-2009, ya se habia decretado la cesacion
de la accion fiscal de oficio, y dicha providencia fue
revocada por el superior jerarquico, por lo tanto, esta
Oficina no podria nuevamente declarar la prescripcién
de oficio, sino a solicitud de parte, lo cual no ha
ocurrido. En ese orden de ideas, se puede evidenciar,
tal como se dijo con antelacion, la gestién
administrativa en algunos de esos expedientes, como
la designacion de apoderados de oficio, los cuales
hicieron uso de sus argumentos de defensa para
solicitar el archivo de los mismos, lo cual se pudo
constatar en el trabajo de campo, como también la
gestidn en otros procesos, como lo es en el PRF 099-
2012, en el que se profirio fallo con responsabilidad
fiscal, en la vigencia 2017; la prescripcion de este
proceso ocurrié antes de que quedara ejecutoriado el
respectivo fallo. Debo recordar, que los procesos
aperturados en el 2009 y que aun existen, fueron
evaluados en las auditorias practicadas en vigencias
anteriores (vigencias 2014, 2015 y 2016), por lo que
deben estar incluidos en los informes preliminares
como “Procesos en los que oper6 el fenémeno juridico
de la Prescripcion”, o “en riesgo de prescripcion”, en
las vigencias anteriores al 2014.”

que la AGR se pronuncia sobre las gestiones
realizadas en dicha vigencia, conforme a los
procedimiento interno y a nuestro MPA.

La competencia en decretar la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, para el caso que nos ocupa, es
de la Contraloria de Valledupar, por lo que no es
pertinente ni real el argumento: “lo cual quiere decir,
que el fendmeno juridico de la prescripcién que
sustenta esa observacion, que tiene una connotacion
administrativa, oper6 en la vigencia 2014, ya que los
cinco afios sefialados por el articulo 9 de la Ley 610
de 2000, se configuraron en esa vigencia. Lo anterior
denota que la afirmacién que se hace en este aspecto
no es verdadera.”; como quiera que la contraloria es
la competente en el estudio del caso asi como en
efectuar la conclusion procesal correspondiente que el
mismo arroje, que para el caso, fue la de prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, lo argumentado no permite
modificar la observacién planteada, ni se allegaron
soportes probatorios que permitan modificarla.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo.

2.6.3.1 Observacion Administrativa, falencias en el auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal y

falta de impulso procesal.

En el PRF adelantado mediante el procedimiento verbal con reserva Nro. 26, el auto de apertura presenta
falencias frente a la individualizacién de cargos, valor y vinculacion de las aseguradoras; asi mismo, se observa
dilacién procesal en los Nro. 23, 24, 25 y 26, en contravia de lo previsto en los articulos 98 Ley 1474 de 2011 y
numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, por falta de control y seguimiento, no
permitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y poniendo en

riesgo el resarcimiento efectivo del dafio.

“Sobre las falencias que se sefiala sobre la
vinculacion de compariias aseguradoras, es menester

Los argumentos no desvirtian la observacion.
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informar, que en muchas ocasiones los hallazgos
fiscales no venian completos, ya que, entre otros
documentos, adolecian de las pdlizas que
garantizaban la gestion fiscal de los presuntos
responsables, por lo que se hacia casi que imposible
la vinculacion del garante con el auto de apertura; sin
embargo, se puede observar que en el mismo auto de
apertura e imputacién se decreta como prueba la
busqueda de esos documentos con ese mismo fin, y
con posterioridad, se realizan las correspondientes
solicitudes y en el curso de la audiencia de descargos,
se procede a efectuar dicha vinculacién, cuando es
procedente.

Respecto al decreto de medidas cautelares, se
precisa, que luego de realizar el estudio de bienes de
los presuntos responsables, en la mayoria de los
casos, el Despacho se percata que éstos no poseen
bienes sobre los cuales puedan recaer estas
medidas.”.

El articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, precisa las
etapas del procedimiento verbal de responsabilidad
fiscal; de acuerdo a la revisién efectuada por parte de
la AGR y en los procesos con reserva Nro. 23, 24,25
y 26 se evidenciaron falencias en el auto de apertura,
individualizacién de cargos, valor y vinculacion de
aseguradoras. En este sentido, la réplica expuesta no
controvierte lo afirmado, ya que la valoracion de los
soportes probatorios le competen a la Contraloria y al
funcionario instructor y en caso de no existir el
adecuado soporte legal para dar inicio al proceso, la
normatividad precisa diversas etapas en las cuales le
otorga al instructor la competencia para desarrollar el
acopio probatorio necesarios al proceso fiscal.

Referente a medidas cautelares, se observa que ante
la dilacion procesal, se advirti6 que su desarrollo se
efectia en el auto de apertura, tal y como se deja
consignado en el presente informe.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura Hallazgo Administrativo

2.10.2.1 Observacion Administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento. De la evaluacion de las
acciones propuestas en el plan de mejoramiento y que se encontraban con fecha de vencimiento anterior al 14
de agosto de 2018 o que se reportan como cumplidas, se observa un cumplimiento del 45%, contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor — MPA- numeral 6.3 Evaluacion.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las sanciones previstas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion Orgénica Nro. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria
General de la Republica.

La Contraloria no presenté contradiccion, por lo tanto,
se mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

No presento contradiccion.

2.11.1 Observacion Administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evaluacién de la informacion reportada, se detectaron inconsistencias que dan lugar a los requerimientos,
contraviniendo lo dispuesto en la Resolucién Nro. 012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la
Republica.

Lo anterior, debido a la falta de control en el diligenciamiento de los formatos, lo que genera la presentacion de
informacion inexacta.

La Contraloria no presentd contradiccién, por lo tanto,
se mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo.

No presento contradiccion.

Fuente: Elaboracion propia

2. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
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Tabla Nro. 23 Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A |[D|P|F Cuantia

2.1.1.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de las normas técnicas
relativas a los libros de contabilidad.

La Contraloria utiliza el software SIIGO para el registro de sus transacciones
contables, herramienta que proporciona la informacion registrada en cada periodo.
Aunque la normatividad contable publica prevé en relaciéon a la forma de llevar
libros de contabilidad que a eleccién del representante legal, las entidades
contables publicas pueden llevarlos en forma fisica o mediante procesos
automatizados, empleando este tipo de medios, tiene como requisito la garantia
de su conservacion, asi como la reproduccion exacta de tales documentos. Al
respecto la Entidad no tiene una politica que explique la forma de tenencia,
conservacion, controles utilizados para su reproduccién y recuperacion exacta,
dado que la informacion se encuentra almacenada en un software que no es de
propiedad de la Contraloria, por el cual se paga un mantenimiento anual. | X
Inobservando con esto las Normas técnicas relativas a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad de los numerales 9.2.4, parrafos 350 y 351
del Régimen de Contabilidad Publica.

Adicionalmente, el anexo de balance, el cual presenta los saldos por terceros,
donde se identifica que existen cuentas que a nivel de terceros presentan saldos
contrarios a su naturaleza (Ejemplo: 1401610100 Cuota de fiscalizacion auditaje,
1470790100 Indemnizaciones, 2425180100 AFP ISS), contrariando la dinamica de
las cuentas contenidas en el Catalogo de Cuentas del Manual de Procedimientos
de la Contaduria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de controles sobre la informacién contable, lo que
evidencia un riesgo en la recuperacion confiable de la informacién financiera.

2.1.2.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en el Control Interno Contable.

En la evaluacion realizada a la ejecuciéon del proceso financiero, se detectaron
debilidades en el control interno, que muestran una deficiente administracion de
los riesgos que pueden llevar a afectar la razonabilidad de los Estados Contables:

- No existen herramientas de control para establecer con certeza los pagos
efectuados por concepto de cesantias retroactivas.

- Se observan comprobantes contables y presupuestales sin firma de quien
aprueba, revisa y registra. X

- Los bienes muebles no cuentan con placas que permitan su facil
identificacion.

- No se aplica el principio de causacion para el registro de los ingresos.

- Los procedimientos no definen responsables ni puntos de control.

- No se contabilizan en cuentas de orden los procesos judiciales en curso
contra la Entidad.

- No se ha constituido el comité de saneamiento o sostenibilidad de la
informacién financiera y contable.

Lo anterior, inobserva la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de
la Nacién, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
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Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A |[D|P|F Cuantia

reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”.

Dicha situacion se presenta por fallas en la identificacién y evaluacion de los
riesgos del area administrativa y financiera e impide la correcta ejecucion de las
diferentes etapas del proceso contable, afectando la confiabilidad de Ia
informacién financiera generada.

2.1.2.2 Hallazgo Administrativo, por excedente de tesoreria sin justificar.

El Estado de tesoreria a diciembre 31 de 2017, refleja un excedente de
$4.313.775, el cual a la fecha de la auditoria no fue justificado.

Lo anterior impide que la informacion contable de la Entidad cumpla con las |
caracteristicas cualitativas de razonabilidad, confiabilidad y el principio de
medicion del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion
354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién. Esta situacion se debe a la
falta de aplicacion de procedimientos de control interno contable, que conlleven a
la conciliacion y depuracion de estas partidas. Por ende, los Estados Contables
no reflejan la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera
ajustada a la realidad.

2.1.2.3 Hallazgo Administrativo, por no causar en debida forma las cuentas por
cobrar.

La cuenta “Ofros Deudores”, mediante la cual se registran los saldos a cobrar por
las Entidades Promotoras de Salud, registra pagos de las cuentas por cobrar por
este concepto de la vigencia 2016 por valor de $7.141.923, sin embargo, se
identific6 que durante el 2017 se presentd la novedad de una licencia de
maternidad por valor de $16.154.334, la cual fue incorporada al momento del
pago como un ingreso a favor de terceros, identificando asi que no se causé como
cuenta por cobrar, situacion que impide el control de los valores pendientes por
recaudar.

Asi mismo, no se causaron los anticipos para viaticos y gastos de viaje; sin
embargo, si registra gastos por ese concepto por valor de $39.394.137.

Incumpliendo con el principio de “Devengo o causacion” del Régimen de
Contabilidad Publica parrafo 117 que determina que el reconocimiento se
efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones. Esto causado por falta de
aplicacién de procedimientos de control interno contable, conllevando a que los
Estados Contables no muestren la realidad financiera de la Entidad.

2.1.2.4 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias encontradas en la cuenta
propiedad, planta y equipo.

En trabajo de campo se obtuvo el inventario a diciembre 31 de 2017 y se realizd
comparativo con los saldos registrados en contabilidad, encontrandose una
diferencia de $56.115.112. X

Adicionalmente, realizada la verificaciéon de las diferencias se encontré que:

- No se estan registrados en contabilidad los equipos de computo recibidos en
comodato del Municipio de Valledupar por valor de $40.447.000.

- No se estan registrados en contabilidad los equipos de computo recibidos en
comodato de la Auditoria General de la Republica por valor de $6.551.628.
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- Se observan bienes en almacén que no se encuentran registrados en
contabilidad por valor de $2.360.574.

- Por otra parte, revisada la depreciacion registrada en contabilidad se puede
comprobar que la depreciacién de los muebles registrados en este aplicativo
se ha realizado de acuerdo con las politicas adoptadas en la Entidad y puede
concluirse que ésta es confiable.

Lo anterior impide que la informacion contable de la Entidad cumpla con las
caracteristicas cualitativas de razonabilidad, confiabilidad y el principio de
medicion del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién
354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion se debe a la
falta de aplicacion de procedimientos de control interno contable, que conlleven a
la conciliacién y depuracién de estas partidas. Por ende los Estados Contables no
reflejan la situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada
a la realidad.

2.1.2.5 Hallazgo Administrativo, por error en la contabilizacién de la depreciacion
del bien inmueble.

Respecto de la depreciacion del bien inmueble se tiene que ésta no se ha
calculado de forma correcta, dado que por una parte, el bien se registré en su
totalidad como edificaciéon, cuando este debiéndose separar la parte del terreno,
de acuerdo a lo estipulado en el avaluo realizado en octubre de 2015, y por otra
parte, se calculd la depreciacién desde la fecha en la que se recibid el edificio,
segun lo registrado en el seguimiento al plan de mejoramiento el 22 de octubre de | X
2010, cuando debid registrarse desde la fecha del avaluo, generando un mayor
valor de depreciacion de 194.239.430.

Lo anterior impide que la informacion contable de la Entidad cumpla con las
caracteristicas cualitativas de razonabilidad, confiabilidad y el principio de
medicion del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién
354 de 2007 de la Contaduria General de la Naciéon. Esta situacion se debe a
errada interpretacion del método para calcular la depreciacién, generando que los
Estados Contables no reflejen la informacion ajustada a la realidad.

2.1.2.6 Hallazgo Administrativo, por no reconocer en cuentas de orden pasivos
contingentes por litigios y demandas en contra de la Entidad.

La Entidad no registra datos en cuentas de orden por litigios y demandas. Sin
embargo, en el formato “23 Controversias Judiciales” reporta ocho (8) demandas | y
en contra, por una cuantia inicial de las pretensiones de $ 44.708.982.
Incumpliendo lo establecido en el parrafo 3 del capitulo V del Manual de
Procedimientos Contables de la Contaduria General de la Nacion, dado que no
se realiza revision de dicha informacién con la oficina juridica, impidiendo que los
usuarios de la informacion financiera de la Entidad conozcan la existencia de
estas demandas.

2.1.2.7 Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
pago de intereses de mora en parafiscales.

El 20 de enero de 2017, se realiz6 pago de parafiscales del mes de diciembre de
2016 en forma extemporanea, dado que éste debi6 realizarse el dia 3 de enero,
conllevando a la cancelaciéon de $533.400 por concepto de intereses de mora de
17 dias, realizando erogaciones que no son de la operacion de la Entidad tal
como lo determinan el articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia,

X | X X'| 533.400
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articulos 8 y literal a) del articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacion de los pagos desde el proceso de
tesoreria y aplicacion del Plan Anualizado de Caja, ocasionando un dafio fiscal
sobre los recursos asignados para el funcionamiento de la Entidad. Articulo 6° de
la Ley 610 de 2000; articulo 48 del numeral 28 Ley 734 de 2002.

2.1.2.8 Hallazgo Administrativo, por pago de intereses en el pago de las
retenciones en la fuente.

El 18 de enero de 2018, se realizd pago de la retencion en la fuente del periodo
diciembre 2017 de forma extemporanea, dado que este pago debié realizarse a
mas tardar el 11 de enero de 2018, conllevando a la cancelacion de sancién por
valor de $332.000 e intereses por valor de $69.000, realizando erogaciones que
no son de la operacion de la Entidad tal como lo determinan el articulo 346 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 18 y literal a) del articulo 112 del
Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacién de los pagos desde el proceso de
tesoreria, ocasionando un dafio fiscal sobre los recursos asignados para el
funcionamiento de la Entidad.

2.1.2.9 Hallazgo Administrativo, por pago sin cumplimiento de requisito.

Se realizo el pago por valor de $3.999.000 con comprobante de egreso provisional
2017122910 del 30 de diciembre de 2017, para cancelar el valor del contrato 42
(Aceptacion de oferta MSMC-CMV -009-2017), sin que el contratista efectuara la
consignacion de la estampilla departamental, establecida como requisito para la
cancelacion, tal como lo establecia en el item forma de pago de la aceptacion de
la oferta. Dicho pago se efectud el dia 4 de enero de 2018; debido a la falta de
procedimientos documentados que indiquen las validaciones necesarias para
realizar un pago de contrato.

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento de actividades para la
implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Puablico.

La Entidad no formalizé la conformacion del equipo de trabajo del proceso de
preparacién para la convergencia al nuevo marco normativo contable y
adicionalmente no se evidencié:

- Politicas contables formalizadas mediante documento;

- La elaboracion del plan de accion;

- Laidentificacion de los impactos en los estados financieros; X

- Procesos de depuracion, respecto a las cifras de los Estados Financieros
requeridos.

Lo anterior, incumpliendo lo establecido mediante Resolucién 693 de 2016 y se
ocasion6 por falta de monitoreo en el avance de la implementacién del nuevo
marco contable, lo que puede afectar, en la calidad del proceso de
implementacion de las normas para la presente vigencia, al no tener claras las
politica a aplicar y por mantener cifras en los estados financieros que no han sido
sometidas a un proceso de analisis a la luz de la nueva normatividad.

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo, por pago de primas que no se encuentran en el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del nivel territorial. X
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Durante la vigencia 2017 y vigencias anteriores la Contraloria con base en
acuerdos municipales pagoé a sus funcionarios primas de antigliedad, técnica y de
servicios, desconociendo la normatividad vigente para el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos.

Lo anterior, por asumir el Concejo Municipal competencias que no le han sido
asignadas por la Constitucion Politica (numeral 19 del articulo 150, numeral 6
articulo 313 y numeral 7 del articulo 315), ni por la Ley. Causando que la
Contraloria se encuentre erogando de su presupuesto conceptos salariales y
prestacionales que no estan descritos en la normatividad vigente.

2.2.2.2 Hallazgo Administrativo, por exceder el limite presupuestal de gastos
establecidos por la Ley 1416 de 2010.

Respecto al cumplimiento del limite de gastos establecido para las contralorias
municipales y distritales, la AGR aplico la metodologia oficial del célculo de la
Contraloria General de la Republica, basada en el concepto 2013EE0133441
de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, la cual toma X
como base el presupuesto de la vigencia 2010, pues en dicho afio se brindé la
posibilidad de que se ajustaran los presupuestos definitivos a fin de fortalecer
las apropiaciones situadas a los 6rganos de control distritales y municipales.

De acuerdo con lo anterior, se determina que en la vigencia 2017 la Entidad
superd el limite maximo de gastos en cuantia de $53.660.000.

2.3.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la planeacion contractual y en
los estudios previos.

En los estudios previos de los contratos Nro. 24, 25, 33, 36, 39 y 42 se observaron
deficiencias en los estudios previos en cuanto a la necesidad del servicio,
descripcion del objeto, estudios de mercado, analisis que soporta el presupuesto
asi como en las obligaciones del contratista.

Lo anterior, contrario a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, articulo 1° de la Ley 70 de 1988- Manual M-MSMC-02 de Colombia Compra
Eficiente y en el numeral 6.7 del Manual de Contratacion, adoptado mediante
Resolucién Interna Nro.109 de 2014.

Dichas falencias, originadas en la falta de claridad sobre la necesidad a
contratarse, su oportunidad, totalidad de las pdlizas que se pretenden adquirir,
relacion de los funcionarios y bienes que requerian ser amparados asi como en la
efectividad en los controles y en falta de apoyo juridico a las oficinas gestoras.

Situacion que podria ocasionar la adquisicion de elementos no adecuados para la
satisfaccién de las necesidades de la entidad, afectando la salvaguarda de los
intereses de la Contraloria y de los servidores de la entidad, incumpliendo los
principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad contractual.

De otra parte, aunque se observo el desarrollo de cotizaciones a efectos de
realizar el arreglo al vehiculo de propiedad de la Contraloria, dicha actividad no se
efectud conforme a la normatividad que reglamenta la materia.

2.3.2 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria, por omision
en la contratacion de minima cuantia.

Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017, se verificé que del rubro
de mantenimiento se cancelé un valor de $2.050.800 por concepto de
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mantenimiento y compra de repuestos para la camioneta Toyota Fortuner de
placas OXV 231 de propiedad de la entidad.

Dicha adquisicion y servicio fueron realizados sin adelantar el proceso contractual
de seleccion de minima cuantia, en contravia de lo previsto en el numeral 5 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015.
Incurriendo presuntamente en la falta establecida en el numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Esta situacién desvirtia los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad, seleccién objetiva y de economia administrativa y contractual,
poniendo en riesgos los intereses de la entidad.

2.3.3 Hallazgo Administrativo, por falencias en el desarrollo del principio de
publicidad. La Contraloria si bien dio respuesta a la objecion presentada en la
invitacion publica Nro. CMV-003-2017, no realizé su publicacién en el SECOP; asi
mismo, no se cumplié el término de un (1) dia habil para la publicaciéon de la
invitacion y presentacion de ofertas.

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 2.2.1.215.2 y
2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, asi como del Manual M-MSMC-02 de
Colombia Compra, los cuales disponen publicar en el SECOP por el término de 1
y 3 dias la publicacién de la invitacién y los actos contractuales emitidos, debido a
la inobservancia normativa y falta de control.

Esta situacién podria ocasionar la restriccion de oferentes, asi como la posibilidad
de conocer la actividad contractual de la administracién, afectando el principio de
transparencia.

2.3.4 Hallazgo Administrativo, por falencias en la supervision contractual. No se
designdé supervisor en el contrato Nro. 42-2017, con el fin de verificar su
cumplimiento en los términos descritos en las especificaciones técnicas y en su
objeto.

Asi mismo, en los contratos Nro. 24, 25, 26, 33 y 36 de 2017, no se evidencid en
las certificaciones de supervision, la descripcion de cada una de las
especificaciones técnicas descritas en los actos precontractuales y contractuales | X
de cada uno de los contratos.

Lo anterior, en contravia del principio de responsabilidad, Ley 80 de 1993, articulo
14, numeral 1° y 26 numeral 1°; Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84; estudios
previos, invitacion de los contratos Nro. 24, 25, 26, 33 y 36 de 2017 y del manual
de contrataciéon interno aprobado mediante Resolucion Interna 109 de 2014,
numerales 5.6 y 6.7.

2.4.1.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del procedimiento interno de
participacion ciudadana. En las peticiones identificadas con los radicados D: 652-
2017 y D: 649-2017, no se evidenci6 la respuesta definitiva dentro de los cinco
(5) meses que tienen definidos en el procedimiento interno, tampoco los
seguimientos que la oficina de participacion debié hacer de manera preventiva
para que se cumplieran los términos definidos en la ley. En las respuestas a las
peticiones ciudadanas atendidas en el proceso auditor, identificadas con los
radicados: D: 652-2017, D: 644-2017, D: 636-2017, D: 635-2017 y D: 649-2017,
no se observo que la Contraloria informara al peticionario, que podria consultar en
la pagina web de la Entidad el informe final de la auditoria, donde se incluy6 la

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional IV-Bucaramanga, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 93 de 96 Control ﬁsca!:t;&?a] baz /

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A |[D|P|F Cuantia

evaluacion al mismo, tal como lo establece el procedimiento interno. Las
situaciones anteriormente sefialadas, contravienen los numerales 5 y 6
(Descripcion 6 y 7) del procedimiento interno de participacion ciudadana (Tramite
de peticiones, quejas, denuncias y reclamos) version 3.0. Lo anterior, causado por
falta de control y debilidades en el seguimiento a la asignacién de peticiones, lo
que puede afectar la credibilidad de la entidad al incumplir con los términos para
la atencion al ciudadano.

2.4.1.2. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién Disciplinaria, por
incumplimiento de términos para resolver las peticiones ciudadanas.

La Contraloria no cumplié con los términos establecidos en la ley para resolver las
peticiones ciudadanas D: 655-2017, D: 652-2017, P: 022-2017, 507-2013, Q: 527-
2014, Q 466-2013, Q 436-2012, Q 403-2012, Q 401-2012, D: 649-2017, P:015-
2017.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 14 y 21 de la Ley 1437 de | X | X
2011, modificados por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley
1757 de 201, y presuntamente incumpliendo los articulos 34 numeral 34 de la Ley
734 de 2002 y 31 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015. Lo anterior, causado por debilidades del control en el tramite de
peticiones ciudadanas y debilidades en el seguimiento a la asignacion de las
mismas, afectando la credibilidad de la entidad y vulnerando derechos
fundamentales.

2.4.2.1 Hallazgo Administrativo, por no suscribir alianzas estratégicas. La
Contraloria no suscribio alianzas estratégicas con la academia u otras
organizaciones de estudios e investigacion social, para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefala el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011. La anterior situacién denota debilidades en la | X
gestion, lo que podria generar que la ciudadania no efectie de manera
preventiva, el control fiscal social a la formulacion y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion.

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del PGA 2017 y no soportar
sus modificaciones.

La CMV realiz6 modificacion al PGA 2017 mediante Resoluciéon Nro. 0047 del
2017, en la que incluyé 15 auditorias especiales, sin embargo, se evidencié la
ejecucion al finalizar la vigencia de 11 auditorias, no soportando los cambios en la
programacion a través de actos administrativos. Ademas, frente a los
memorandos de asignacion de las auditorias evaluadas, se evidencio
incumplimiento de los términos establecidos para el desarrollo del ejercicio auditor
y no quedo trazabilidad de la ampliacion o modificacién de los tiempos, como se
muestra en la tabla 14 Comparativo de finalizacion de auditorias de la muestra

Estas situaciones contravienen lo establecido en los lineamientos de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT (Modificaciones y seguimiento del PGAT, pag. 26),
adoptada con la Resolucién Nro. 0025 del 11 de febrero de 2013 y los numerales
12 (Seguimiento y monitoreo) y 13 (Modificaciones) del documento “Politicas para
elaborar PGA 2017” version 3.0, que sefala “...la Oficina de Control Fiscal debera
motivar y proyectar el acto administrativo correspondiente, el cual debe surtir el
mismo procedimiento adelantado para la aprobacion del PGAT”. Lo anterior,
causado por debilidades en la planeacién y seguimiento de las auditorias,
afectando con ello el cumplimiento de las metas trazadas en el PGA, lo que
produciria un control fiscal inoportuno de los recursos publicos.
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2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta de pronunciamientos. De las 11
auditorias ejecutadas al finalizar la vigencia evaluada, en 7 reporto el fenecimiento
0 no de las cuentas presentadas por los sujetos de control, tal como se observa
en la tabla Nro. 13 de la muestra de auditoria, constatandose que en estos
procesos de auditoria especial no hubo soporte de estos pronunciamientos, toda
vez que esta modalidad de auditoria no lo permite. Asi las cosas, la entidad no
emitié pronunciamientos de los sujetos de control, como quiera que no realizd
auditorias regulares en la vigencia evaluada y en la vigencia anterior, se pronuncio | X
sobre 2 sujetos de control (Hospital Eduardo Arredondo Daza y Terminal de
Transportes de Valledupar S.A.), desconociendo el articulo 268 numeral 2 de la
Constitucion Politica, los articulos 4 y 9 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 46 de la
Resolucion Interna Nro. 0147 del 2009. Esta situacién denota debilidades en la
planeacion y en el seguimiento de las auditorias, lo que podria generar un control
fiscal inoportuno de los recursos publicos y posible caducidad de la accion fiscal.

2.5.4.1 Hallazgo Administrativo, por falta de aplicacion de la Guia de Auditoria
Territorial-GAT. En las auditorias evaluadas, se evidenciaron inconsistencias en
los papeles de trabajo y documentos en las carpetas de auditoria; en la
descripcion de los elementos del hallazgo; en la totalizacion de las observaciones
y hallazgos, sumando las incidencias; en la comunicacién y publicaciéon de
informes en la pagina web, entre otros aspectos sefialados en la tabla anterior.

Estas situaciones muestran falta de aplicacion de las definiciones y lineamientos | X
de la GAT (Propdsitos de la auditoria, pag. 21-22, Concepto, pag. 50;
Estructuracion del informe, pag. 63; Cierre de la auditoria, pag. 68),
incumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 y de los articulos 2 y 7 de
la Ley 1712 de 2014. Lo anterior causado por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y monitoreo de las auditorias, generando que los productos del
proceso auditor no cuenten con la calidad requerida.

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por exceder los términos para trasladar los
hallazgos al competente. La contraloria excedidé los términos definidos en el
articulo 1° de la Resolucion Nro. 0048 del 15 de marzo de 2013, en 2 de los 5
traslados de hallazgos fiscales que representan el 40% del total evaluado, los
cuales se muestran en la tabla 16. Traslado de hallazgos fiscales.

Igualmente, de los traslados de hallazgos con presuncion penal (1) y disciplinaria
(25), en 7 que corresponden al 27% de lo evaluado, fueron realizados excediendo | X
los términos establecidos en la resolucion antes mencionada como se muestra en
la tabla 17. Traslado de hallazgos con otras connotaciones.

Lo anterior causado por debilidades en los controles establecidos y podria
conducir a que no se inicien las actuaciones pertinentes, lo que generaria
imposibilidad de recuperar los recursos del Estado.

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, por falta de seguimiento a los hallazgos fiscales.
La Oficina de Responsabilidad Fiscal entregd certificacion del 13 de septiembre
de 2018, en la que indica que fueron devueltos el 30 de agosto de 2017 a la
Oficina de Control Fiscal, dos hallazgos fiscales de las auditorias a EMDUPAR y al
Municipio de Valledupar (vigencia 2015). A la fecha de esta auditoria, es decir,
mas de un afio, no han sido reintegrados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, en la revision por parte de esta auditoria de los hallazgos en el proceso
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de responsabilidad fiscal, se evidencié un término promedio de 5 meses para el
reintegro de los hallazgos, tal como es mostrado en la tabla Nro. 17. Falta de
oportunidad para subsanar hallazgos, en contravia de los principios de celeridad,
economia y eficacia previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3°- numerales 11,12 y 13 de la Ley 1437 de 2011; articulo 3° y 4° de la Ley
489 de 1998. Lo anterior muestra falta de controles en los hallazgos trasladados
por la Oficina de Control Fiscal y debilidades en el procedimiento interno, lo que
podria generar riesgo de caducidad de la accion fiscal e impediria la oportuna
gestion para recuperar los recursos del Estado.

2.5.5.3. Hallazgo Administrativo, por falta de evaluacién del proceso auditor. En
las auditorias verificadas, no se evidencié que el Jefe de Control Fiscal realizara la
verificacion del cumplimiento del plan de trabajo y programa de auditoria, ademas
de la revisidn y calificacion del desarrollo y aplicacion de la metodologia
establecida, tal como lo precisa el titulo “Evaluacion del proceso auditor” de la
Guia de Auditoria Territorial que fue aprobada con la Resolucion Nro. 0025 del 11
de febrero de 2013. Lo indicado anteriormente, causado por falta de aplicacién de
la Guia de Auditoria Territorial, afectando la calidad y oportunidad del proceso
auditor.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por Incumplimiento de las finalidades del proceso
de responsabilidad fiscal.

La Contraloria realizdé devoluciones de hallazgos tal como se observa en la tabla
Nro. 19. sin dar aplicacion a lo previsto en el capitulo 4° de la Ley 610 de 2000 y
no haber iniciado las indagaciones preliminares para obtener certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial y la determinacion de los | X
presuntos responsables. Lo anterior contrariando los articulo 3° numerales, 11,
12, 13 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Esta situacion debido a la inobservancia del objeto de la accién de
responsabilidad fiscal, ocasionando riesgo de caducidad de la accion fiscal.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en el tramite procesal.

En los procesos con reserva Nro. 2, 3, 4, 17,18, 19, 21, 24 y 25 se evidenci6
incumplimiento del procedimiento interno para avocar los procesos, falta de
oportunidad en las actividades secretariales, no realizarse las notificaciones en los
términos que la Ley establece, asi como falta de impulso procesal en la etapa
probatoria; en contravia de lo previsto en el articulo 3°- numerales 11,12y 13 y
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, 107 de la Ley 1474 de 2011 asi como del
procedimiento interno del proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento, generando riesgo de que se
configure el fendmeno juridico de la prescripcion, no permitiéndose lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el
resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio del Municipio de
Valledupar.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por prescripcion de la responsabilidad Fiscal. Los
PRF con reserva Nro.6 y 8 asi como los Nro. 48 y 64, de 2009 y constatados en
la rendicién de cuenta, fueron archivados por prescripcién de la responsabilidad
fiscal, en contravia de lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo y a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 de la
Ley 610 de 2000, verificandose la comunicacion a la Oficina Asesora Juridica de
la Contraloria de Valledupar para lo de su competencia.

Lo anterior, ante la falta de control y seguimiento, no permitiéndose lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el
resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

2.6.3.1 Hallazgo Administrativo, falencias en el auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal y falta de impulso procesal.

En el PRF adelantado mediante el procedimiento verbal con reserva Nro. 26, el
auto de apertura presenta falencias frente a la individualizacion de cargos, valor y
vinculacion de las aseguradoras; asi mismo, se observa dilaciéon procesal en los
Nro. 23, 24, 25 y 26, en contravia de lo previsto en los articulos 98 Ley 1474 de
2011 y numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, por falta de
control y seguimiento, no permitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y poniendo en riesgo el resarcimiento
efectivo del dafo.

2.10.2.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento. De
la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento y que se
encontraban con fecha de vencimiento anterior al 14 de agosto de 2018 o que se
reportan como cumplidas, se observa un cumplimiento del 45%, contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor — MPA- numeral 6.3 Evaluacion.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar
lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la
Resoluciéon Organica Nro. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de la
Republica.

2.11.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

En la evaluacion de la informacién reportada, se detectaron inconsistencias que
dan lugar a los requerimientos, contraviniendo lo dispuesto en la Resoluciéon Nro.
012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la Republica. X

Lo anterior, debido a la falta de control en el diligenciamiento de los formatos, lo
que genera la presentacion de informacion inexacta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 323 |0 |1 |$533.400

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS
5.1. ANEXO NRO. 1

-TABLA DE RESERVA

Se envia en archivo adjunto al presente informe.
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