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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional I,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2018,
practicoO Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
de Yumbo, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y analizada
por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Yumbo, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Yumbo, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de la Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental), y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas.
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1.1 Dictamen alos Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Yumbo, a 31 de diciembre de 2017, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Yumbo:
1.2.1 Gestién contable y tesoreria

La tesoreria recaudo y ejecuto el 100% de lo presupuestado, siendo oportuna en
los pagos. La gestién desarrollada por la Contraloria frente al proceso contable
durante la vigencia evaluada fue Excelente, teniendo en cuenta que la
informacion contable correspondiente a la vigencia 2017, cumple con los principios
de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos y el patrimonio y con la integridad de los registros de las transacciones, las
observaciones determinadas en la verificacion de la muestra, no afectaron la
razonabilidad de los Estados Contables, ademas de lo reflejado en la evaluacion
de la calificacion de la cuenta.

1.2.2 Gestién presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue Buena, por cuanto cumplié con la formulacion y
presentacion del presupuesto para la vigencia 2017 a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal, la ejecucion y las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente. La informacion reportada en la cuenta presentdé un
adecuado nivel de exactitud y se cumplié con el Decreto 111 de 1996, las normas
de ajuste fiscal y capacitacién establecidas en la Ley 1416 de 2010, soportados
con los actos administrativos de aprobacién y modificacion del presupuesto,
excepto en la ejecucién que se presentd observacion administrativa, fiscal y con
presunta incidencia disciplinaria.

1.2.3 Proceso de contratacion
La entidad realiz6 estudios de conveniencia y oportunidad, no presenta

inconsistencias en las disponibilidades y registros presupuestales y su ejecucion
se encontraba incorporada el Plan de Adquisiciones; sin embargo, el impacto
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sobre la muestra evaluada y los resultados obtenidos permiten concluir falencias
en el desarrollo del principio de planeacion y se presentd detrimento patrimonial
por suscribir contrato de transporte que reconocid transporte en el perimetro
urbano. La gestidn en el proceso contractual fue Regular.

1.2.4 Proceso de participacion ciudadana

El tramite de los requerimientos ciudadanos presentdé cumplimiento de los
términos para responder. Se realizaron actividades de divulgacién y promocion de
los mecanismos de participacion ciudadana; sin embargo, no se celebraron
alianzas estratégicas para la conformacion de grupos veedores especializados. La
gestion fue Buena.

1.2.5 Proceso auditor de la contraloria

Durante el periodo evaluado se ejercidé vigilancia sobre 9 entidades, con
presupuesto ejecutado de gastos por $319.603.516.545, alcanzando una
cobertura del 94.0% frente al presupuesto auditado por $299.391.517.839; la
cobertura del control fiscal fue del 100%. Se determinaron y trasladaron 179
hallazgos administrativos, 53 con presunto alcance disciplinario, 2 penales y 2
fiscales con presunto detrimento estimado en $506.674.860. La Gestion fue
Buena.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

No se reportaron procesos de Responsabilidad Fiscal, afectados con caducidad de
la accién fiscal, ni procesos ordinarios afectados por prescripcion de la accion
fiscal, de acuerdo con el art. 9° de la Ley 610 de 2000. Se evidencio inactividad
procesal, en uno de los casos no se nombré apoderado de oficio oportunamente,
ni se vinculd a tiempo al tercero civilimente responsable; se omitié el reporte de
fallo con responsabilidad al SIRI* de la Procuraduria General de la Nacién y al
Boletin de Responsable Fiscales de la Contraloria General de la Republica. Por lo
que se concluye una gestion Regular.

! Sistema Integral de Registro de Sanciones y Registro de Causas de Inhabilidad.
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Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Yumbo,
correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
lll, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permiten concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 86,1772, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

ALEJANDRA DEL PILAR NIETO ARBOLEDA
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizé en el registro de las cuentas de Efectivo, Deudores,
Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social, Otros Pasivos, Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas de
Orden.

Como el objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad

Publica, se tom6é como muestra:

Tabla No. 1. Muestra Evaluacién Estados Contables (cifras en pesos)

Nombre Cuenta

Saldo en pesos

Justificacién para su seleccién

Total activos 780.410. 815 | 100% - muestra 50,5%
. . 1.197.820 | Caja principal saldo de caja menor sin consignar por
110501 Caja Principal (0,15%.) | $1.197.820, 0,15%.
111005 Depositos en Instituciones 351.794.964 : o
Financieras Cta. Corriente (45%) Cheques pendientes de cobro por $40.554.624. (5%)
Situacién de cartera por incapacidades $4.909.643 que debe
4.909.643 | registrarse en la cuenta 147064 Pago por cuenta de terceros.
1470 Otros Deudores (0,63%) | (1%).
Debe verificarse el traslado o afiliacion ARL Seguros Colpatria.
57.791.516 | Verificar Gltima actualizacién y valor predial a diciembre 31 de
166501 Terrenos urbanos (7,41%) | 2017, (7,41%)

166590 Otros muebles, enseres y
equipo de oficina.

48.717.810 (6%)

Presenta reportado F-5 Propiedad, Planta y Equipo por
Adquisiciones por $14.200.000 y en el F-1 Catalogo de
cuentas cuenta 166590 Otros muebles, enseres y equipo de
oficina $29.144.000 diferencia por $14.944.000, (2%).

1685 Depreciacion acumulada 275.621.240 | Si la depreciacion se hace en forma global, y se actualizé el
(CR) (35%) | valor de los activos, (35%).
Pasivos 631.971.436 | 100% Muestra Pasivos més Patrimonio (42%).
24 Cuentas por pagar 79.920.696 | Muestra selectiva saldos cuentas por pagar, aportes y
porpag (10%) | retenciones. (10%) Verificacion pago oportuno.
Constatar las provisiones sin partida presupuestal, las primas
25 Obligaciones laborales y de 273.524.388 | de vacaciones, de servicios, bonificaciones por servicios
seguridad social integral (35%) | prestados y las prestaciones reales conciliadas con las
cuentas por pagar presupuestales, (10%).
Verificar los saldos reportados en la cuenta Banco Agrario
2905 Recaudos a favor de 278,530.000 Depositos Judiciales $268.770.163. Valores pendientes de
terceros (36%) - . 5
reintegro y reintegrados al nivel Central, (1%).
Patrimonio 148.440.000 | Verificar los traslados por reclasificacion y resultados del
(19%) | ejercicio. $161.173.000, (21%)
L . Presenté incremento del 54,7% frente al periodo anterior. Se
5102 Contribuciones imputadas 33.186.229 verificara selectivamente.
Presenté incremento del 31,5% frente al afio anterior. Se
5111 Generales 909.407.779 verificar selectivamente.
83 Cuentas de Orden Deudoras
de control-activo totalmente 145.993.813 | Verificacion del estado de los activos.
depreciado.
91 Cuentas de Orden acreedoras 51.846.000 | Verificacion de la conciliacion rendida en la cuenta.

Controlfiscal para la paz /
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- Responsabilidades
Contingentes.
Fuente: SIREL, formato F-01, vigencia 2017

Se evaluo la muestra en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en el
Plan de Trabajo, asi: 50,5% correspondiente a los activos y 42% del total del
pasivo mas patrimonio, valores que fueron comparados con el total de los activos
por $780.410 miles; 100% de las cuentas de orden; Contribuciones imputadas un
incremento del 54,7% comparado con el periodo anterior, Gastos Generales
incremento del 31,5% frente al periodo anterior, y los saldos presentados a 31 de
diciembre de 2017.

2.1.1 Hallazgo Administrativo por indebida aplicacién de las normas técnicas
contables en lo que se refiere a Deudores.

Se registré en la subcuenta 147090 - Otros deudores, saldos por concepto de
incapacidades por $4.909.643, siendo la cuenta correcta la subcuenta 147064 -
Pagos por cuenta de terceros, que equivale al 100% de la cuenta mayor,
circunstancia que hizo caso omiso a la clasificacion detallada de las cuentas
contenidas en el Titulo | Capitulo | Estructura - Catadlogo General de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica, Versién 2017.172, afectando el cumplimiento del
principio contable publico de Registro, establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, Libro I, Titulo I, Capitulo Gnico, parrafo 116°.

Lo anterior, se present6 por interpretacion errada de las normas y deficiencias de
controles en la elaboracion previa de los informes financieros, situaciones que
ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion.

2.1.2 Hallazgo Administrativo, por no estimacién de los valores causados por
concepto de bonificacion por servicios prestados a diciembre 31 de 2017.

La entidad no estimé los valores por concepto de bonificacibn por servicios
prestados causados a diciembre 31 de 2017, transaccion que incide en los
resultados del periodo.

Lo anterior no se ajust6 a los principios establecidos en los parrafos 116 Registro,
117 Devengo o causacién, 121 periodo contable y 234 Reconocimiento Pasivos

2 Catadlogo General de cuentas. Se constituye en el instrumento para el reconocimiento y revelaciéon de los
hechos, transacciones y operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales, con base en una
clasificacion ordenada, flexible y pormenorizada de las cuentas, que identifica la naturaleza y funciones de
cometido estatal de la entidad contable publica.

%116 “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad
de medida”.
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estimados, normas técnicas del Régimen de Contabilidad Pudblica, situacién que
obedece posiblemente a falta de comunicacién entre las &areas responsables,
inadecuado control asociado a las actividades del proceso contable, inoportuna
causacion y registro, generandose una informacion sin las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad y riesgo de inoportuna liquidacion, pudiendo afectar la
disponibilidad de los recursos que contribuyen al buen funcionamiento de la
entidad.

2.1.3 Hallazgo Administrativo por falta de informacién en las notas
especificas alos estados contables.

Del anlisis al reconocimiento contable de la subcuenta 147090 - Otros Deudores,
se evidencio que no se cumple con lo establecido en los procedimientos contables
contenidos en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica,
numeral 11 - Utilizacién de las subcuentas denominadas “Otros™, por cuanto el
monto reconocido por valor de $4.909 miles, correspondié al 100%, sobre el saldo
de la cuenta mayor superando el minimo establecido que es del 5%, sin haberse
revelado en las notas a los estados contables como informacion adicional
necesaria para una mejor comprension de los mismos.

No se cumplid6 con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién en
Concepto No. 2017-2000034011 de 23 de junio de 2017°, que indica: “debe
mantenerse y revelarse en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de
la vigencia fiscal respectiva, la provision por concepto de la prima de servicios
reconocida durante el transcurso del segundo semestre de una vigencia fiscal.”

Lo anterior, por interpretacion errada de las normas, falta de supervision y control,
lo que conlleva a una inadecuada interpretacion de la realidad y de los eventos
complementarios vinculados.

#“11. UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS “OTROS”

Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas por las entidades
contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las subcuentas denominadas “Otros”, de
las cuentas que conforman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no
debe superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.

A falta de un concepto especifico en el Catadlogo General de Cuentas para el reconocimiento de una operacion
realizada, las entidades contables publicas hardn el respectivo reconocimiento en las subcuentas
denominadas “Otros”. No obstante, cuando el monto de la subcuenta supere el porcentaje antes sefalado, las
entidades deberan solicitar a la Contaduria General de la Nacidon que evalle la pertinencia de crear la
subcuenta correspondiente.

® Como consecuencia de lo anterior, la provision por concepto de la prima de servicios reconocida durante el
transcurso del segundo semestre de una vigencia fiscal debe mantenerse y revelarse en los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal respectiva, por cuanto representa el valor
estimado de una obligacidn presente a cargo de la entidad por las acreencias laborales que se estan gestando
y que se formalizan cuando se cumplan todos los requisitos establecidos en la norma que regula esta
prestacion.
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2.2.Gestion Presupuestal

La auditoria se enfocé en evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
(programacion, aprobacion, modificacion, ejecucidén y cuentas por pagar), se
verifico en su totalidad la muestra y se cumplié con los objetivos definidos en el
Plan de Trabajo, asi: muestra 27,84% compuesta por: gastos de personal 18%,
compra de equipos y otras adquisiciones de bienes 0,94%, verificacion del
cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, capacitacion a sujetos de
control 2,9%, y cesantias por pagar 6%.

El objetivo de esta linea, fue revisar que la planeacion y ejecucion del presupuesto
de los ingresos, los gastos de la entidad durante la vigencia 2017 y que se hayan
efectuado conforme lo establece el Decreto Nacional 111° de 1996, por lo que se
tomaron como muestra los rubros presupuestales relacionados en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2. Muestra Gestién Presupuestal (cifras en pesos)

Referencia y/o nombre Apropiacion Valor‘ Ejecucion Justificacion para su seleccién
Definitiva Compromisos %
Total presupuesto 3.112.811.000 3.112.811.000 100
Total Muestra a auditar 27,84%
2.663.096.520 Conciliacion diferencia de
2101 Gastos de personal 2.663.096.520 (86%) 100 $474.625.000 con contabilidad
18%
. 14.200.000 Verificacion  adquisiciones  con
21020103 Compra de equipos 14.200.000 (0,46%) 100 contabilidad.0,46%
21020198 Otras adquisiciones de 14.944.000 Verificacion  adquisiciones  con
bienes. 14.944.000 ©48%) | 199 | contabilidad. 0,48%
00.219.415 Verificacion cumplimiento art. 4
21020201 Capacitacion 90.219.415 e 100 Ley 1416 capacitacion sujetos de
(2,9%)
control. (2,9%)
210103030101 y 03 Cesantias .
: - 184.216.752 Valor Cesantias por pagar
paruale; por pagar Re_glmen 184.216.752 (6%) 100 $184.216.752 6%
retroactivo y por anualidad

Fuente: SIREL, F-07, vigencia 2017

Los recaudos alcanzaron el 100% de los ingresos y de la ejecucion de los gastos
presupuestados aprobados en la vigencia por $3.112.811.000, los recaudos y
pagos se ejecutaron conforme al PAC aprobado y se destinaron a atender los
gastos de funcionamiento. La informacién reportada en la cuenta fue coherente y
presentd un adecuado nivel de exactitud. Se cumplié con el Decreto 111 de 1996,
con la formulacion y presentacién del presupuesto para la vigencia 2017 a través
de la Secretaria de Hacienda Municipal, las modificaciones realizadas se ajustaron
a la normatividad vigente y a las normas de ajuste fiscal establecidas en la Ley
1416 de 2010, soportados con los actos administrativos de aprobacion y
modificacion del presupuesto, excepto en la ejecucibn que se presentd
observacion administrativa, fiscal y con presunta incidencia disciplinaria.

® por el cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto.
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El plan de capacitacion se ejecuto por $90.219.415, correspondiente al 2,9% del
presupuesto y al 100% del rubro asignado, su inversién correspondio solamente a
la ejecucion del Plan de capacitacion interno, sin destinacion de recursos a los
sujetos de control a quienes se les brindd capacitacion mediante gestion de
manera gratuita; se cumplié con el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

2.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
por reconocimiento y pago de seminario a servidores publicos con
nombramiento provisional.

Mediante Resolucién No. 100-06-223 de 29 de noviembre de 2017, se reconocid y
pagd $9.405.000 por concepto de inscripcion a seminario para 9 servidores
publicos con nombramiento provisional, capacitacion consistente en “Actualizaciéon
en el Proceso de Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal”, con intensidad horaria
de 32 horas. De acuerdo con los soportes del gasto, la invitacion al seminario y el
temario desarrollado, se tiene que esta no constituye una jornada de induccion o
reinduccioén, ni de entrenamiento en el puesto de trabajo.

Revisada la parte considerativa de la mencionada resolucion no se encuentra
coherencia con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.10.5 del Decreto No.
1083 de 2015 y el articulo 73 del Decreto 1227° de 2005; sin embargo, en Acta
No. 4 de 21 de septiembre de 2017, se consigné como fundamento juridico para
ampliar el ambito de capacitacion no formal a los funcionarios provisionales, lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto 894° de 2017; el referido decreto en
concordancia con el punto 2.2.4 del Acuerdo de Paz, establece el ambito de
aplicacion de las capacitaciones que se extiendan a los funcionarios provisionales,
especificamente en el tratamiento de resolucion de conflictos.

Ahora bien, la Corte Constitucional al declarar EXEQUIBLE en sentencia *° el
Decreto Ley 894 de 2017, condicioné la aplicacion del articulo 1° al sefalar: “el
articulo 1° se declara exequible, en el entendido de que la capacitacién de los

" Articulo 2.2.10.5 Paragrafo Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales,
dado el caracter transitorio de su relacion laboral, no podran participar de programas de educacién formal o no
formal ofrecidos por la entidad, teniendo Unicamente derecho a recibir induccion y entrenamiento en el puesto
de trabajo.

8 ARTICULO 73. La financiacion de la educacion formal hara parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocion y de carrera. (...):

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el caracter
transitorio de su relacion laboral, no podran participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos
Eor la entidad, teniendo Gnicamente derecho a recibir induccién y entrenamiento en el puesto de trabajo.

Por lo cual se dictan normas en materia del empleo publico con el fin de faciltar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera.

1% sentencia expediente RDL-027. Bogota, D.C., agosto catorce (14) de dos mil diecisiete. 2017).MP.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER.
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servidores publicos nombrados en provisionalidad se utilizara para la
implementacion del Acuerdo de Paz, dando prelacion a los municipios
priorizados por el Gobierno Nacional.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Al presumirse que el pago del valor de la inscripcidbn con presupuesto del
organismo de control no se encontraba permitido por la ley, se tiene que en
aplicacion de lo establecido en los articulos 112 y 113 del Decreto 111 de 1996, y
el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 se ocasion0 un detrimento patrimonial por
$9.405.000, y se incurrié presuntamente en las conductas descritas en el numeral
1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior obedecio a la falta de instrumentos internos que permitan garantizar
que tantos los actos administrativos como los gastos con cargo al presupuesto se
realizaran conforme a la normatividad vigente.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacion esta enfocada a prestacion de servicios de capacitacion, apoyo a
las &reas misionales y apoyo logistico entre otros (58, que representan el 89% del
total), y de los recursos destinados a Gastos Generales. Debido a que la
contratacion se concentré principalmente en los contratos de prestacion de
servicios que soportan la misién de la Contraloria Municipal, la auditoria enfoc6 su
accion en los procesos de contratacion directa y minima cuantia.

De la contratacion celebrada se examinaron 15 contratos de un total de 65, que
representan el 89.2% del total. La muestra seleccionada sumé $513.801.476, que
representan el 49.7% del valor total contratado por $1.033.781.812. No se
rindieron contratos ejecutados en vigencias anteriores.

Tabla No. 3. Muestra de Contratacion

No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa

Justificacion

130-01-
01-044

Prestacion
de servicios

Prestar apoyo a la gestion para la
realizacion de las actividades de
capacitacion, las cuales tienen como fin
contribuir al fortalecimiento de los
servidores publicos y funcionarios que
laboran y prestan sus servicios en la
Contraloria Municipal de Yumbo y a la
ciudadania del municipio con el fin de que
ejerzan control fiscal, conforme al plan de
capacitaciones aprobado por la entidad.

89.485.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-001

Contrato de
prestacion de
servicios

Arrendamiento de un bien inmueble urbano
ubicado en el centro del municipio de
Yumbo (04 oficinas y/o locales) para el
funcionamiento de la Contraloria Municipal.

62.212.476

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-042

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios de apoyo técnico,
operativo y logistico requeridos para el
desarrollo de las actividades contempladas
dentro del programa institucional de
bienestar social, para los empleados de la

50.000.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

Controlfiscal para la paz /
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa

Justificacion

Contraloria Municipal de Yumbo

sasip-02-
2016

Compraventa

Compra de equipos de tecnologia, equipos
de coébmputo, partes y software para
fortalecer la plataforma tecnologica de la
Contraloria Municipal de Yumbo.

35.400.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-009

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios profesionales como
administradora de empresas experta en
sistemas de gestion de entidades publicas
para apoyar el seguimiento y mejoramiento
del lineamiento estratégico, y de los
sistemas de gestion de la Contraloria
Municipal de Yumbo.

33.000.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-014

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios de apoyo profesional
como abogado especialista en gestion
publica en la direccién operativa de control
fiscal en el desarrollo de las auditorias en
sus distintas modalidades, establecidas en
el plan general de auditorias de la vigencia
fiscal 2017 y demas actividades misionales
gue se requieran

28.320.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-002

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar apoyo profesional como contadora
en el é&rea misional de la direccion
operativa de control fiscal, en el desarrollo
de las auditorias regulares, establecidas
en el plan general de auditorias de la
vigencia fiscal 2017, al igual que las
especiales que se requieran y demas
actividades misionales de la vigencia fiscal
2017.

26.818.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-003

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar apoyo profesional como abogada
en el é&rea misional de la direccion
operativa de control fiscal, en el desarrollo
de las auditorias regulares, establecidas
en el plan general de auditorias de la
vigencia fiscal 2017, al igual que las
especiales que se requieran y demas
actividades misionales de la vigencia fiscal
2017.

26.818.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-004

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar apoyo profesional como
administrador de empresas en el area
misional de la direcciébn operativa de
control fiscal, en el desarrollo de las
auditorias regulares, establecidas en el
plan general de auditorias de la vigencia
fiscal 2017, al igual que las especiales que
se requieran y demas actividades
misionales de la vigencia fiscal 2017.

26.818.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-005

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar apoyo profesional como ingeniera
sanitaria en el area misional de la direccion
operativa de control fiscal, en el desarrollo
de las auditorias regulares, establecidas
en el plan general de auditorias de la
vigencia fiscal 2017, al igual que las
especiales que se requieran y demas
actividades misionales de la vigencia fiscal
2017.

26.818.000

Terminado

Todas las
etapas

Cuantia

130-01-
01-020

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios de apoyo profesional
en la direccion administrativa y financiera
como administradora de empresas
especialista en desarrollo humano vy
organizacional, para fortalecer los
mecanismos, sistemas y procedimientos
de gestién del talento humano para el

26.000.000

Terminado

Todas las
etapas

Objeto
Contractual
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa

Justificacion

bienestar de los empleados de la
Contraloria Municipal de Yumbo

130-01-
01-032

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar de manera independiente sus
servicios profesionales como abogado
para el apoyo en las actividades del
despacho del contralor proyectando y
elaborando conceptos autos que profiera el
despacho del Contralor en materia de
consulta o apelaciones de los procesos de
responsabilidad fiscal o requerimientos
emitidos por el despacho del contralor.
Gestion de apoyo para la vigilancia de los
procesos judiciales administrativos y
penales de la Contraloria Municipal de
Yumbo en condicion de demandante o
demandado o donde esta participe por
causa de la naturaleza de la funcién de
6rgano de control fiscal.

24.800.000

Terminado

Todas las
etapas

Objeto
Contractual

130-01-
01-015

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar los servicios de apoyo profesional
en la direccién operativa de control fiscal
como licenciada especialista en pedagogia
infantil para apoyar con herramientas
pedagdgicas y educativas a la comunidad
estudiantil y comunidad en general del
municipio de Yumbo, apoyar a la
organizacion y realizacion de los
encuentros con los contralores sociales en
el proceso de control fiscal participativo
para el desarrollo de los programas que se
ejecutaran durante la vigencia del 2017.

23.320.000

Ejecutado

Todas las
etapas

Objeto
Contractual

smc-
cmy-06

Contrato de
prestacion de
servicios

Servicio de transporte especial terrestre en
la zona urbana y rural municipal e
intermunicipal para los empleados y
funcionarios de la Contraloria Municipal de
yumbo.

20.000.000

Ejecutado

Todas las
etapas

Objeto
Contractual

130-01-
01-006

Contrato de
prestacion de
servicios

Prestar servicios de apoyo para la
sustanciacion y proyeccién de documentos
con contenido juridico en el despacho del
sefior Contralor y el area de
responsabilidad fiscal.

13.992.000

Terminado

Todas las
etapas

Objeto
Contractual

Totales

15

$513.801.476

SIA Observa- Formato 13, vigencia 2017

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado por la AGR hasta la etapa en que se encontraba el respectivo acuerdo
de voluntades a la fecha de la evaluacion; una vez finalizada, se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacién. Los contratos referidos en el cuadro
anterior, y no relacionados en las observaciones del informe no presentaron tales
connotaciones, cumpliendo con la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal.

2.3.1 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la certificacion de la
inexistencia de personal y la necesidad de contratacion.

En la totalidad de los contratos de prestacion de servicios evaluados (ver Anexo
No. 1), la Direccion Administrativa y Financiera expidié certificacion frente a la
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inexistencia de personal idoneo o insuficiencia en la planta de personal en tal
certificacion, se realiz6 en un formato proforma en el que no se consigna un
estudio de los perfiles o de la planta de personal existente frente a los
profesionales que se requieren contratar, presentandose de manera genérica. Se
aclara que en los estudios previos se describe adecuadamente la necesidad en
esta materia.

Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Decreto 2209 de 1998 que establece:

“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta cuando en el
respectivo organismo, entidad, ente publico, o persona juridica, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. En este
ultimo evento, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el ordenador del gasto, de manera comparativa
frente a la relaciéon de vacantes existentes”. (Resaltado fuera de
texto).

En el mismo sentido, lo dispuesto en los articulos 3° y 26 de la Ley 80*% de 1993,
en los cuales se consignan los principios de Planeacion y Responsabilidad en la
contratacion, lo que ocasiond que al elaborar los estudios previos no se contara
con los certificados que alimenten adecuadamente el documento. Esto se
presentd por la falta de formatos adecuados y adoptados en el manual de
contratacion para tal fin.

2.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal
por irregularidades en contrato de transporte.

Tipo/ No. Contrato y

Modalidad Contratacion Contrato de Prestacién de Servicios No. SMC-CMY-06 (Minima cuantia)

“Servicio de transporte especial terrestre en la zona urbana y rural municipal e

Objeto intermunicipal para los empleados y funcionarios de la Contraloria Municipal de
Yumbo.”
Contratista Transportes Especiales Milenio Ltda.

™ Por el cual se modifican parcialmente los decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998.
2 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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Valor $20.000.000

Fecha de suscripcion  |19/04/2017

Plazo 249

Fecha Inicio 21/04/2017

Fecha de Terminacion |19/04/2017

Estado Actual Terminado

Liguidacion N/A

Fuente: SIA Observa | F-13

Al revisar el objeto contractual, las obligaciones y la ejecucion se determiné que la
entidad reconocio y pagd gastos de transporte a los funcionarios que debieron en
cumplimento de sus funciones desplazarse a instalaciones diferentes a las de la
Contraloria Municipal.

Se tiene como normatividad aplicable el articulo 71 del Decreto 1042 de 1978%, el
“articulo 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de
2017 Cédigos 1.2.2.8"° viaticos y gastos de transporte y de viaje 1.2.2.8.1%*y de
funcionarios, del Plan de Cuentas FUT (Formulario Unico Territorial del Ministerio
de Hacienda), del acogido por el organismo de control y articulo 5" de la
Resolucion Interna No. 100-06-038 de 9 de marzo de 2016.

Revisadas las citadas normas se destacan expresiones como “fuera de la
jurisdiccion de la entidad”, “viajar’ y “fuera del perimetro urbano”, las cuales se
presentan como elementos condicionantes para el pago del servicio de transporte,
es decir, no existe reglamentacién nacional ni interna que respalde el pago de
transporte dentro del perimetro urbano del Municipio por lo que no encuentra
sustento legal para haber pagado y reconocido el servicio de transporte por valor
de $3.384.000.

13 ARTICULO 71.- De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de
trabajo, en desarrollo de comisiones de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran derecho al
ggconocimiento y pago de Ic_Js_gastos de tra}n:s.porte, de acuerdo con reglamentacion gspecial del gobierno.

“El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual tendria derecho al
reconocimiento de la remuneracion mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago
de viaticos y, ademas, a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro
urbano. El valor de los viaticos se establecerd de conformidad con los lineamientos y topes
sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional."

15 Registre viaticos, pasajes y gastos de viaje, reconocidos a los empleados publicos y/o trabajadores
oficiales de la entidad, mediante acto administrativo, cuando deban desempefar funciones inherentes a su
cargo, fuera de la jurisdiccion de la entidad.

- Registre viaticos, pasajes y gastos de viaje, reconocidos a los empleados publicos y/o trabajadores
oficiales de la entidad, mediante acto administrativo, cuando deban desempefar funciones inherentes a su
cargo, fuera de la jurisdiccion de la entidad.

De los gastos de transporte- los funcionarios de la Contraloria que deban viajar por fuera de su sede
habitual de trabajo en desarrollo de comision del servicio dentro y por fuera del Departamento del Valle del
Cauca , los gastos de transporte publico terrestre o aéreo, para lo cual debera consultar la informacion en las
diferentes empresas de transporte.
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No se evidenciaron ademas del contrato de servicios referido, actos
administrativos mediante los cuales se reconocieran los gastos de transporte o
reglamentacion interna que definiera con criterios técnicos un calculo razonable de
su cuantia para cada desplazamiento dentro del perimetro urbano.

Se concluye desatencion de la Constitucién Politica, arts. 6° (Responsabilidad de
los Servidores Publicos), 121 (Funciones legales y constitucionales), y 209
(Principios de la Funcion Administrativa), la Ley 489 de 1998, art. 3° (Principios de
la Funcién Administrativa), Ley 80 de 1993, arts. 3° (Fines de la Contratacion
Estatal), 23 (Principios de la Contratacion Estatal), 26 numerales 1° al 5° (Principio
de Responsabilidad), y en consecuencia numerales 1° y 2° (Deberes del Servidor
Pablico) del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Tal situacién, ademas del
incumplimiento normativo referido tiene como efecto el control inadecuado de los
recursos invertidos en contratacion, produjo un detrimento patrimonial POR
VALOR DE $3.384.000, al reconocer gastos sin el amparo legal conforme a lo
dispuesto en el articulo 6 de la Le Ley 610 de 2000.

2.3.3 Hallazgo Administrativo por falta de aplicaciéon de la matriz de riesgo en
contrato de prestaciéon de servicios.

En la evaluacién de los contratos de prestacion de servicios (ver Anexo No. 1),
bajo la modalidad de contratacion directa, el organismo de control no elaboro la
matriz de riesgos como se consagra en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y del Decreto
1082 y 2.2.1.1.1.6.3, de 2015, situacion que conduce a que la entidad no tenga
herramientas para mitigar los riesgos ante situaciones que impidan el cumplimento
del objeto contractual

Lo anterior, obedecié al concepto errébneo sobre la aplicacibn de la norma
exclusivamente para pliegos de condiciones, desconociendo que en este tipo de
contratos el documento equivalente es precisamente el estudio previo.

2.3.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en aplicacién de metodologia
para determinar el valor contractual.

En la evaluaciéon de los contratos de prestacion de servicios (ver Anexo No. 1),
bajo la modalidad de contratacion directa, se observaron deficiencias en los
estudios previos al determinar el valor contractual mediante el método de
comparativo histérico, por cuanto se utilizaron contratos celebrados por otras
entidades que si bien desarrollaban objetos contractuales similares, diferian en
cantidades y especificaciones técnicas, y se citd el analisis del sector sin que este
arrojara resultados del mercado a nivel local limitandose a solicitar y recepcionar
cotizaciones, lo anterior no se ajusta a lo estipulado en el art. 2.2.1.1.2.1.1, del
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Decreto 1082 de 2015,

Lo anterior, ocasiona que no se cite de manera clara las variables para determinar
el valor contractual, situacion que se genera por erronea aplicaciéon de los
meétodos. Cabe aclarar que los estudios previos del método de comparacion
historica se soportaron en cotizaciones a diferentes proveedores.

2.3.5 Hallazgo Administrativo por debilidades en la elaboracion del formato
de actas parciales.

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios No. CDN-130-01-01-009- Contrato de prestacion
de servicios.

“Prestar los servicios profesionales como administradora de empresas experta en
sistemas de gestion de entidades publicas para apoyar el seguimiento y

Objeto mejoramiento del lineamiento estratégico, y de los sistemas de gestion de la
Contraloria Municipal de Yumbo”

Contratista Diana Margarita Lopez

Valor $33,000,000.00

Fecha de suscripcion ~ |09/02/2017

Plazo 307

Fecha Inicio 09/02/2017

Fecha de Terminacion |16/12/2017

Estado Actual Terminacion

Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios No. 130-01-032

“Prestar de manera independiente sus servicios profesionales como abogado para el
apoyo en las actividades del despacho del contralor proyectando y elaborando
conceptos, autos que profiera el despacho del contralor en materia de consulta o
apelaciones de los procesos de responsabilidad fiscal o requerimiento emitidos por el

Objeto S . ; o
contralor, gestion de apoyo para la vigilancia de los procesos judiciales
administrativos y penales de la Contraloria Municipal de Yumbo en condicion de
demanda (sic) o donde esta participe por causa de la naturaleza del 6rgano de
control.”

Contratista Wilson Donneys Donneys

Valor $22,000,000.00

Fecha de suscripcion ~ |19/05/2017

Plazo 206

Fecha Inicio 19/05/2017

Fecha de Terminacion |15/12/2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

En los contratos evaluados en la muestra se presentan deficiencias en los
informes de supervision los cuales resultaron genéricos y sin observaciones
concretas sobre el cumplimento del objeto contractual; si bien, los mismos se

18 . L » . 4 .

valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus célculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos...”.
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soportaron en registros documentales y se acompafaron de los informes
presentados por los contratistas, el Supervisor tenia la obligacion registrar
adecuadamente su labor de seguimiento en los informes que soportan el pago al
contratista.

Lo anterior, no se ajusta adecuadamente a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 por cuanto para subsanar la deficiencia anotada se debi6 acudir a
las diferentes dependencias del organismo de control. Situaciébn que puede
obedecer a la no actualizacion del sistema de gestion de calidad, con formatos
que faciliten el registro de la labor de supervision.

2.4.Proceso de Participaciéon Ciudadana
Atencién de requerimientos ciudadanos

Se evaluaron 7 denuncias de 8 gestionadas en la vigencia, equivalentes al 87,5%
del total y 4 peticiones de un total de 13, que representan el 30,8% del total. La
muestra seleccionada fue de 11 asuntos, que representan un 52,4% de los 21
asuntos tramitados. No se registraron quejas durante la vigencia.

La entidad mostré un buen nivel de respuesta, al resolver en término el 100% de
los casos radicados. Con relacion al tipo de requerimiento, entidad competente y
respuestas, la gestion realizada fue la siguiente:

Tabla No. 4. Medios de recepcion de los requerimientos ciudadanos

Medio de Llegada
Correo Via Prensa, Correo
Electr. Telef. |radio, tv web Personal fisico Total
Denuncia 0 0 0 0 1 7 8
Consulta 0 0 0 0 0 5 5
Tipo de | Derecho de | Informacion 0 0 0 0 0 5 5
Requerimiento | Peticion Intergs Gen_eral 0 0 0 0 0 3 3
Interés Particular
Queja 0 0 0 0 0 0 0
Sub-Total 0 0 0 0 1 20 21
Entidad Contraloria 19
Competente | Otra entidad 2
Total 21

Fuente: Formato F-15 de la cuenta rendida 2017, SIREL.

El medio de recepcion mas utilizado por la ciudadania fue el correo fisico (19
asuntos), todos relacionados con la mision institucional del organismo de control y
2 que debieron trasladarse por competencia a otras entidades.

En menor proporcién se emplearon otros medios como la presentacién personal (1
asunto). No se utilizaron otros medios para la recepcion de peticiones como la via
telefonica, correo electrénico, pagina web o la informacion aportada por los medios
de comunicacion para la atencion de denuncias. ElI Derecho de Peticion (De
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interés General y Particular asi como el de Informacion), fue el mecanismo mas
utilizado por los requirentes (61,9%), seguido de las denuncias (38,1%).

El trdmite de los requerimientos ciudadanos se efectuo a través del procedimiento
Caod. 150-1-17 (version 010 de 6 de julio de 2016 y 011 de 25 de mayo de 2017),
actualizado a lo establecido en las Leyes 1755y 1757 de 2015.

En la web se encontré el link para la radicacién de denuncias, quejas y peticiones
de la ciudadania. El vinculo es el siguiente:

http://www.contraloriayumbo-valle.gov.co/peticiones-quejas-reclamos

Este vinculo se encontr6 funcional al momento de realizarse la presente auditoria.
La web institucional presenta un disefio agil para la navegacion en las distintas
areas ofrecidas al usuario.

A partir de la muestra evaluada, no se establecieron requerimientos con
incumplimiento de términos y se observaron errores de digitacion al consignar la
informacion en el formato F-15, los cuales se relacionan en el numeral 2.10 -
Inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

El organismo de control public6 en la pagina web institucional los Informes
Semestrales sobre la Legalidad en la Atencion de Requerimientos Ciudadanos, en
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. En los documentos se
consignan lo resultados del seguimiento efectuado por la Oficina de Control
Interno. El informe se encontro en el link:

http://www.contraloriayumbo-valle.gov.co/tema/informe-de-pqr

Promocion de la participacién ciudadana

Durante la vigencia, se adelantaron actividades de capacitacién dirigidas a la
ciudadania a través de las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas. A las
actividades programadas concurrieron 1.753 ciudadanos y 51 veedores. A las de
Deliberacion asistieron 101 personas.

Se elabor6 el Plan Anticorrupcion correspondiente a la vigencia evaluada
siguiendo los lineamientos de la Guia de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica; el documento se encontr0 colgado en la web
institucional en el link:

http://www.contraloriayumbo-valle.gov.co/politicas-y-lineamientos/plan-
anticorrupcion-y-atencion-al-ciudadano-2017
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Alianzas Estratégicas

2.4.1 Hallazgo Administrativo por la no celebracién de alianzas estratégicas
para la conformacion de grupos especializados de veeduria.

El organismo de control, en la vigencia evaluada, no celebr6 alianzas estratégicas
con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformacion de equipos especializados de veeduria ciudadana.

Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
situacion que pudo deberse a que la solicitud elevada por el organismo de control
para tal fin ante la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP, no se
concretd en el convenio para materializar la alianza estratégica, lo que conlleva a
que la ciudadania no cuente con las competencias suficientes para ejercer
debidamente el control social sobre la administracion publica.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

El organismo de control durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia
fiscal de 9 entidades con un presupuesto ejecutado de gastos por
$319.603.516.545, alcanzando una cobertura del 94.0% frente al auditado por
$299.391.517.839. La cobertura fue del 100% sobre el universo de las vigiladas.

2.5.1 Programacion de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias - PGA, fue aprobado mediante Resolucién No. 100-
06-011 de 17 de enero de 2017, programando 9 auditorias en modalidad regular y
13 especiales a puntos de control. En el documento se consignaron los
lineamientos del PGA, los objetivos, estrategias y el andlisis de riesgos para la
priorizacion de los entes a auditar, los temas, la modalidad de auditoria, los
tiempos y la asignacion de recursos.

En la etapa de planeacion, se elabor6é el memorando de asignacion, plan de
trabajo y cronograma de actividades, aprobados y validados mediante actas en
mesas de trabajo.

2.5.2 Rendicion y Revisidon de cuentas por la Contraloria
Mediante Resolucién No. 100-06-0262'° de 13 de enero de 2017, se adoptd el

reglamento para la rendicién y revision de cuenta, allegada a través del SIREL. La
entidad no cuenta con sistema de rendicion electronica en linea.

' por medio de la cual se prescriben los métodos, se establecen la forma, términos y procedimientos para la
rendicion de la cuenta y la presentacién de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacion.
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El organismo de control recibié en término 9 cuentas de sus vigilados; sobre estas,
efectu6 4 pronunciamientos de fenecimiento (Instituto Municipal de Reforma
Urbana y Vivienda de Interés Social - INVIYUMBO, Instituto Municipal de Cultura -
IMCY, Concejo Municipal, ESE Hospital la Buena Esperanza de Yumbo), y 5 sin
fenecimiento (Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, Personeria Municipal, Instituto Municipal de Deporte
y Recreacion de Yumbo - IMDERTY, Empresa oficial de Servicios Publicos - ESPY
y Administracién Central del Municipio de Yumbo).

Se emitieron dictamenes a los estados financieros a 31 de diciembre de 2016, de
ellos 4 con Salvedades (Concejo Municipal, Personeria Municipal, Instituto
Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social - IMVIYUMBO, Instituto
Municipal de Cultura - IMCY), 2 Limpios (ESE Hospital la Buena Esperanza de
Yumbo, Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo — IMETY), 2 Negativos (Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de
Yumbo- IMDERTY, Administracion Central del Municipio de Yumbo), y 1
Abstencion (Empresa Oficial de Servicios Publicos — ESPY).

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En la muestra seleccionada se evidencio la realizacion de las actividades
requeridas en la fase de planeacion: se comunicaron los memorandos de
asignacion en los cuales se establecieron el conocimiento y asuntos a auditar de
las entidades, descripcion del andlisis de la cuenta, resultados de la evaluacion del
control interno y de la matriz del control fiscal interno, se determinaron los criterios
para seleccionar las muestras, los objetivos estratégicos e igualmente se
elaboraron el plan de trabajo y programa de auditoria.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Las 3 auditorias evaluadas fueron ejecutadas en su totalidad, con presupuesto
auditado por $318.045.486.644, equivalente al 91% del total en la vigencia 2017.
Sobre la muestra de los informes evaluados, se evidencio la realizacién y el
cumplimiento por parte de los equipos auditores de las actividades determinadas
en los memorandos de asignacion, planes de trabajo asi como del cronograma
para la elaboracion y entrega de proyectos de informe preliminar a la direccion de
control fiscal y comité de calidad de los informes.

En la muestra seleccionada se consignaron actas de las ayudas de memoria para
cada fase, se elaboraron los papeles de trabajo, se presentaron los equipos de
trabajo y requerimientos generados por parte de los auditores durante la fase de
ejecucion de la Auditoria.
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Los informes se elaboraron en cumplimiento a los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, evidenciandose la evaluacion de los sistemas
de control establecidos en la Ley 42 de 1993, las conclusiones de los
componentes y factores evaluados sustentaron los informes de auditoria asi como
el cumplimiento de los objetivos y actividades programadas.

Los auditados ejercieron el derecho a la contradiccion. Las observaciones y los
hallazgos guardaron relacion entre los informes, validandose estos en las ayudas
de memoria. Se evidencio el seguimiento sobre los planes de mejoramiento.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los hallazgos fiscales estimados en $373.305.358 se trasladaron en la vigencia
evaluada; de otra parte, se suscribieron los planes de mejoramiento resultantes de
los ejercicios auditores realizados. Se envio copia de los informes de auditoria a
las corporaciones de eleccién popular de acuerdo a lo establecido en el articulo
123 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la Guia de Auditoria
Territorial en la determinacién de los hallazgos.

Al determinar y trasladar los hallazgos fiscales se presentaron deficiencias en la
validacion de los atributos al no identificar y documentar los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, incumpliendo lo descrito en el numeral de
la Guia de Auditoria Territorial®® — GAT y en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; si
bien, es cierto el nimero de indagaciones fue reducido, en los procesos fiscales
persisten debilidades al determinar los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, por cuanto en la estructuracion de los hallazgos se
confundié el hecho generador del dafio con el dafio en si mismo, no se identifico la
gestién fiscal en la cual se produjo el dafio y la cuantificacion del mismo no se
soportd o se determind con exactitud, no se acreditaron mediante medios
probatorios los presuntos responsables de la accion fiscal.

Lo que generd actuaciones inoportunas, desgaste administrativo y dilacion en la
etapa probatoria. Lo anterior obedecié a deficiencias en el control y la calidad de
los hallazgos fiscales.

% En el andlisis deben tenerse en cuenta la suficiencia, pertinencia y utilidad de las evidencias.
Para cada observacion se hace necesario evaluar la suficiencia y pertinencia de la evidencia que la
respalda y si ésta no cumple con estos requisitos es necesario realizar procedimientos adicionales
de auditoria, ya sea que el auditor se encuentre evaluando controles o efectuando pruebas
sustantivas. La evidencia obtenida a través de distintas fuentes y técnicas, cuando lleva resultados
similares, generalmente proporciona un mayor grado de confiabilidad.
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2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

Durante la vigencia se evaluaron 4 proyectos ambientales por $2.862.794.961 que
no generaron costo de impactos ambientales.

El area a cargo realiz6 3 auditorias con componentes ambientales en las cuales
se configuraron 4 hallazgos administrativos de los cuales 2 con incidencia fiscal
con presunto detrimento por $883.665.864. Se tiene una autoridad administradora
del medio ambiente (Administracion Municipal), la cual ejecutd inversiones por
$2.862.794.961.

2.5.7 Control al control de la contratacion

La Contraloria Municipal reporto la revision de 511 contratos por $64.134.992.100,
en los cuales se configuraron 164 hallazgos administrativos, 6 fiscales por
$516.239.290, 43 disciplinarios, 3 penales y 2 sancionatorios.

En la revision de las auditorias de la muestra, fueron evaluados 146 contratos por
$45.193.969.154, equivalentes al 29% en cantidad y al 70% en cuantia total
reportada, arrojando como resultado la configuracion 46 hallazgos administrativos,
3 fiscales por $485.205.358, 18 disciplinarios y 1 penal.

Los contratos fueron evaluados en todas sus etapas aplicando los controles de
legalidad, financiero, revision de cuenta, gestion y resultados, lo cual quedé
evidenciado en los papeles de trabajo.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal
2.6.1 Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Ordinario

Se reportaron 36 procesos por $7.244.236.081, de los cuales se iniciaron 25
durante la vigencia 2017 y 11 que venian de vigencias anteriores (2013, 2014 y
2016). Los procesos tuvieron como origen 5 denuncias ciudadanas y 31 en
proceso auditor. Se recaudaron $323.194.398 sin que la totalidad de los procesos
se hayan archivado por resarcimiento.

Muestra de Auditoria
Teniendo un universo de 36 procesos ordinarios por $4.136.066.196, se
seleccionaron 10 con mayor cuantia y con pagos antes del fallo; la muestra

seleccionada equivale al 30% de la cantidad y al 57% del valor total, relacionado
en la muestra la cual se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla No. 5. Muestra de P.R.F.

No. Proceso Cuantia Estado Etapa a evaluar
COD-A-2017 11.365.722 | Archivo ejecutoriado por pago durante la vigencia Pagos
COD-E-2017 16.000.000 | Archivo ejecutoriado por pago durante la vigencia Pagos
COD-G-2017 19.810.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion Pagos
COD- 1-2017 19.860.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién Pagos
COD-H-2017 21.138.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion Pagos
COD-F-2013 75.939.384 \I:izlle?wi;:on responsabilidad ejecutoriado durante la Pagos
RF-006-17 178.455.324 | Archivo ejecutoriado por pago durante la vigencia Pagos
RF-002-15 192.300.000 | Archivo ejecutoriado por pago durante la vigencia Pagos
COD-C-2017 1.261.355.229 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion Cuantia
COD-D-2014 2.339.842.537 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién Cuantia
Total $4.136.066.196

SIREL: Formato 17 vigencia - 2017

La muestra se evaludé en su totalidad hasta la etapa en que se encontraba el
tramite, en las cuales se evidenciaron las siguientes debilidades:

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo por dilacion e inactividad procesal.

No se evidencio oportuno impulso procesal, en los siguientes procesos:

Tabla No. 6. Dilacién e inactividad procesal (cifras en pesos)

No. proceso Valor Auto de apertura | Periodo de inactividad Estado Procesal
COD-A-2017 19.860.000 05/09/2017 10-05-2017 al 11-09-2018 | apertura/ sin imputacion
COD-B-2016 21.138.000 13/02/2017 24-04-2017 al 20-09-2018 | apertura/ sin imputacion
COD-C-2015 1.261.355.229 26/09/2017 07-12-2017 al 20-09-2018 | apertura/ sin imputacion
COD-D-2017 2.339.842.537 04/12/2014 16,08-2016 al 09-05-2018 | apertura/ sin imputacion

Fuente: Papeles de trabajo - 2017

Lo anterior no se ajusta a los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, principios orientadores de
la accion fiscal y articulo 2° de la Ley 610 de 2000. Y la Ley 1474 de 2011.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables genera el riesgo
de prescripcién (COD-2017) lo cual dificulta el efectivo resarcimiento del dafio
causado al patrimonio publico.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo por falta de nombramiento de apoderado de
oficio.

En el proceso con Cédigo de Reserva COD-A-2017, transcurrieron 18 meses de
haberse proferido el auto de apertura (5 de septiembre de 2017), no se han
ubicado los procesados para rendir version libre tras cuatro y cinco citaciones
realizadas, sin que a la fecha se hayan designado los apoderados de oficio para
continuar con el proceso. Lo anterior contraviene los principios contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 e inciso
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2° de los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000.

La falta de oportunidad al proferir dicha actuacion, ocasiona dilacién del proceso,
dificulta el efectivo resarcimiento del dafio patrimonial ante un eventual fallo con
responsabilidad fiscal y podria obedecer a la falta gestion control y seguimiento
por parte del funcionario competente.

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo por no vinculacién oportuna del tercero
civilmente responsable.

En los procesos con Coédigos de Reserva COD-C-2017 (auto de apertura de 5 de
septiembre de 2017) y COD-B-2016 (auto de apertura de 13 de febrero de 2017),
pese a que los mismos superan los 12 meses de tramite no se realizaron las
actuaciones pertinentes para allegar las poélizas de manejo. Lo anterior contraviene
los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sobre vinculacion del
garante.

La falta de vinculacién oportuna en este caso del tercero civilmente responsable
dilata el decreto del auto de imputacién, impide el recaudo efectivo del dafio
patrimonial ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal, situacién ocasionada
por debilidades del acervo probatorio aportado en el hallazgo y la falta de control y
seguimiento de las actuaciones procesales por parte del funcionario competente.

2.6.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
omitir reporte de fallo fiscal al Sistema Integral de Registro de Sanciones y
Registro de Causas de Inhabilidad - SIRlI y Reporte al Boletin de
Responsables Fiscales.

En la evaluacion del proceso con codigo de reserva COD-E17, se profirio fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado el 28 de septiembre de 2017; sin embargo, no
se reportd al boletin de responsables fiscales tal y como lo cita el numeral 57 del
articulo 48 de la Ley 734 de 20022}, es decir dentro de los cinco dias siguientes a
la ejecutoria.

Si bien a la fecha el proceso se encuentra archivado por pago de 13 de diciembre
de 2017, tal figura juridica no le era permitida a la falladora de primera instancia
quien debid correr traslado de manera oportuna del titulo para ser ejecutada via

21 57. No enviar a la Procuraduria General de la Nacion dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria del
fallo judicial, administrativo o fiscal, salvo disposicion en contrario, la informacién que de acuerdo con la ley los
servidores publicos estan obligados a remitir, referida a las sanciones penales y disciplinarias impuestas, y a
las causas de inhabilidad que se deriven de las relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con
responsabilidad fiscal, de las declaraciones de pérdida de investidura y de las condenas proferidas en
ejercicio de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia.
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coactiva, asi como realizar los reportes al Boletin de Responsables Fiscales
conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610%? de 2000 y al SIRI. Lo
anterior, afectd presuntamente el deber funcional e impidid6 que un responsable
fiscal asumiera los efectos juridicos de su declaracion, esto es, la inhabilidad
sobreviniente que se configuré al momento de ejecutoriar el fallo.

Lo anterior obedecio a la falta de herramientas de autocontrol y control por parte
de la Directora de Control Fiscal sobre las actuaciones procesales surtidas en los
expedientes.

2.7.Control Fiscal Interno

La entidad cumplié con los procedimientos administrativos; sin embargo, se
evidenciaron debilidades en los procesos de contabilidad y presupuesto que
generaron observaciones.

Control Interno inherente a los procesos evaluados

Proceso Gestién Financiera: Se cumpli6 con el objetivo estratégico
“Fortalecimiento institucional y mejoramiento continuo para un control fiscal
integral, basado en las nuevas exigencias de modernizacién de las entidades
publicas”.

Estrategia: Fortalecer la administracion de los recursos financieros, con dos
actividades principales: una Implementar las NICSP a partir de las Politicas
aprobadas por la Contraloria Municipal, con una accion cumplida en 100% vy la
otra, cumplir con los requisitos establecidos y mantener al dia la informacién
contable y presupuestal, con 5 acciones cumplidas en el 100%.

22 . ' . - . o

Boletin de responsables fiscales. La Contraloria General de la Republica publicard con periodicidad
trimestral un boletin que contendra los nombres de las personas naturales o juridicas a quienes se les haya
dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion contenida
en él.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan informar a la Contraloria General de la
Republica, en la forma y términos que esta establezca, la relacién de las personas a quienes se les haya
dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las que hubieren acreditado el pago correspondiente, de
los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las revocaciones
directas que hayan proferido, para incluir o retirar sus nombres del boletin, segun el caso. El incumplimiento
de esta obligacion sera causal de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demas funcionarios competentes, deberan
abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el
boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 6° de la Ley 190 de 1995. Para cumplir con esta obligacion, en el evento de no contar con esta
publicacion, los servidores publicos consultaran a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de
los futuros funcionarios o contratistas en el boletin.
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Contratacién: Se presentaron deficiencias en los mecanismos de control que
garantizaran que cada etapa contractual cumpliera con los requisitos establecidos
en la normatividad vigente.

Proceso de Participacion Ciudadana: Los mecanismos y procedimientos de control
interno tuvieron aplicacion adecuada. Se subsanaron las deficiencias observadas
en la auditoria anterior respecto del Informe de Legalidad de los Requerimientos
Ciudadanos y el cumplimiento de términos para emitir respuesta de fondo a los
interesados.

Proceso Auditor: Se encontraron debilidades en la materializacion de los hallazgos
fiscales y deficiencias en la determinaciéon de los atributos al no identificar y
documentar los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal.

Responsabilidad Fiscal: No existieron mecanismos por parte de la Direccion de
Control Fiscal que permitieran controlar las actuaciones procesales.

Control Interno_Contable: La Oficina de Control Interno dando cumplimiento a la
Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, realizo la
evaluacion y el Informe de Control Interno Contable el cual obtuvo una calificaciéon
de 4.37 con un adecuado grado de desarrollo. La entidad en el informe manifesté
debilidades en lo relacionado con los procedimientos que se encuentran en
periodo de implementacion, con el estricto cumplimiento del Instructivo que
determina las actividades previas al cierre contable. Se dio cumplimiento al Plan
de mejoramiento interno. Se concluye que la calificacion esta acorde con los
procesos mencionados en lo referente al informe; sin embargo, se presentaron
debilidades en la comunicacién entre las areas relacionadas con contabilidad y
aplicacion de las normas contables.

2.8.Peticiones Ciudadanas

No se presentaron requerimientos ciudadanos o denuncias ante la Auditoria
General de la Republica relacionadas con la gestion a cargo de la Contraloria
Municipal.

2.9.Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.15.1 Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El Plan de Mejoramiento de la entidad, suscrito a 1° de septiembre de 2017,
presenta 7 hallazgos provenientes de la auditoria realizada por la AGR, al cual se

le formularon 7 acciones, con fecha de vencimiento anterior (10 de septiembre de
2018), a la fecha de inicio de la auditoria; de este universo, como muestra para
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esta auditoria se selecciono el 100% de las acciones cuyo plazo tiene el término
ya sefialado a las que en el marco del MPA 9.0, se evalué su cumplimiento y
efectividad.

Tabla No. 7. Resultados del cumplimento del Plan de Mejoramiento

N . No. Hallazgos No. Hallazgos No.
Auditorias Realizadas Abiertos Vencidos Hallazgos en Ejecucién
Auditorias Regular PGA 2016 7 7 0

Fuente: Elaboracion propia

2.15.2 Plan de Mejoramiento Resultados

Segun la evaluacion realizada, el porcentaje de cumplimiento de las acciones
evaluadas, arrojé el siguiente resultado: 6 acciones que representan el 85,7% de
la muestra tomada, como se presenta a continuacion:

Tabla No. 8. Evaluacién a Plan de Mejoramiento

Informe fje Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Se observé que mediante acta
extraordinaria No. 001 de 30 de
junio de 2017 y Nota de
Contabilidad No. CN-000532 de
‘Se establecio agenda y| 11 de julio de 2017, se cancel6
cronograma que permiti¢| la Cuenta 912002 Cuentas de
identificar actividades| Orden Acreedoras -
administrativas, asi como| Responsabilidades
Proceso Contable. Saldo de funci - . . . A
la cuenta 9120, liigios y uncionarios que intervienen en Contingentes o Litigios y
AR 2016 1 S d la generacion de informacion| Demandas (débito) y 990505
demandas sin actualizar a i ; fatiz6 la C de Ord d
diciembre 31 de 2016 inanciera y se enfatizo en lg Cuentas de Orden Acreedoras-
necesidad e importancia de| Acreedoras por contra (DB)
comunicar oportunamente los| Litigios y Demandas, crédito por
hechos econémicos al proceso| $51.846.000, quedando saldo
financiero.” en cero reflejando en los
Estados Financieros la realidad
de estas cuentas de orden.
Accién Cumplida.
“1. Ampliar la justificacion en los Los estudios de mercado v la
Proceso Contratacion. |estudios previos. R < y
I e . PSP utilizacion del método de
Debilidades en el andlisis [2. Ampliar la justificacion en los i histori
| lor del |estudios previos, fortalecer el coMParacion istorica
AR 2016 2 que soporta el val S . p ' presentaron deficiencias
contrato y en la justificacion |estudio del mercado y establece! '
para establecer la forma de [los acuerdos de pago conforme
pago. a los requerimientos y Ia . :
necesidad de la entidad.” Acciones Incum iy
Se cumplio con las
Proceso - Contratacion.  La “En los estudios previos se d;i;():c;sslcc’lorée(as Iﬁ?l?ilrisa piLaanItc;:
invitacion a participar en L, P P -
e - |estableci6é cronograma y agendal cumpliendo con los
proceso de minima cuantia, ) .
AR 2016 3 .’ |de trabajo el cual fue cumplido| cronogramas propuestos en los
se fijo por menos de 1 dia rigurosamente durante todo el que se fij6 un dia habil para
habil e incumplié los horarios 9 P q j0- un dia P
. proceso de seleccion”. presentar la invitacion.
fijados en el cronograma.
Accion Cumplida.
Proceso Participacion [‘Fortalecer los mecanismos de| Se corrigieron las causas que
AR 2016 4 Ciudadana. Incumplimiento |control, evaluacion y| originaron incumplimientos de

del término legal para dar
respuesta de fondo a los

Iseguimiento a las actividades del

proceso de control fiscal

términos en el trdmite de
reguerimientos ciudadanos.
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Informe de
Auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

requerimientos ciudadana
por parte de la Direccion
Operativa de Control Fiscal.

participativo.”

Accién Cumplida.

AR 2016

Proceso Participacion
Ciudadana. Falta de
pronunciamiento  en  los
informes de Control Interno
en las denuncias Pendientes
para la Respuesta de Fondo
a los Peticionarios.

“Fortalecer los mecanismos de|
control, evaluacion V|
seguimiento a las actividades del
proceso de control fiscal
participativo.”

Se atendi6 lo observado al
consignar en los Informes de
Legalidad en la atenciéon de
requerimientos ciudadanos, las
no conformidades observadas
en el trdmite de los
requerimientos atendidos en el
periodo informado.

Accion Cumplida.

AR 2016

Proceso Auditor.
Debilidades en el
Procedimiento del proceso
auditor y elaboracion del
Plan General de Auditorias —
PGA.

“Por medio de la Ayuda de
Memoria del 22 de diciembre de
2017, se ajusto el procedimiento
interno  150-1-151, version 004
del proceso auditor (Auditorial
Gubernamental Modalidad
Regular), los correspondientes|
tiempos en cada una de sus
etapas.”

Accién Cumplida

AR 2016

Proceso de Jurisdiccion
Coactiva. Las acciones de
mejora implementadas y
ejecutadas, no subsanaron
las debilidades encontradas
respecto los soportes de
notificacion de los actos
administrativos.

“Se declar6 la nulidad de todo Iq|
actuado en el proceso No. JC-
001-14. Se proactivo notificacién
inicialmente omitida en términos|
de Ley.”

Se subsané procesalmente la
debilidad y no se presentaron
casos de indebida notificacion.

Accién Cumplida.

Fuente: Elaboracion propia

2.10. Inconsistencias en larendicién de Cuenta

Formato F-01. Catalogo de Cuenta.

Corregir y/o Aclarar: verificar los registros de las Cuentas de Orden Deudoras de
naturaleza débito y Cuentas de Orden Acreedoras de naturaleza crédito, las
cuales presentan diferencias. Los saldos finales e iniciales de las cuentas de
Orden Deudoras se encontraron incoherentes con la vigencia anterior. Se debe
verificar los saldos y corregir. Se observan en el cuadro siguiente:

. F-01 Final | F-01 Inicial N a M F-01 Final
Caod. Nombre de la cuenta 31.12.16 01.01.17 Débito Crédito 31.12.17
8 Cuentas de Orden Deudoras 0 451.988 80.000 80.000 451.988
81 Derechos Contingentes 80.000 80.000 0 80.000 0
8120 Litigi9§ y mecanigmos alternativos de 80.000 80.000 0 80.000 0

solucién de conflictos
812004 | Administrativas 80.000 80.000 0 80.000 0
83 Deudoras de Control 145.994 145.994 0 0 145.994
Activos totalmente depreciados, agotados o
8315 amortizados 145.994 145.994 0 0 145.994
831510 | Propiedades, planta y equipo 145.994 145.994 0 0 145.994
89 Deudoras por Contra (CR) 225.994 -225.994 80.000 0| -305.994
8905 Derechos Contingentes por Contra (CR) 80.000 -80.000 80.000 0| -160.000
890506 | Litigios y demandas 80.000 -80.000 80.000 0| -160.000
8915 Deudoras de Control por Contra (CR) 145.994 -145.994 0 0| -145.994
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. F-01 Final | F-01 Inicial . - F-01 Final
Caod. Nombre de la cuenta 31.12.16 01.01.17 Débito Crédito 31.12.17
891506 Activo_s totalmente depreciados, agotados o 145.994 -145.994 0 ol -145094

amortizados

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 -103.692 51.846 51.846 | -103.692
91 Responsabilidades Contingentes 51.846 -51.846 51.846 0| -103.692
9120 Litigios y Demandas 51.846 -51.846 51.846 0| -103.692
912002 | Laborales 51.846 -51.846 51.846 0| -103.692
99 Acreedoras por Contra (DB) 51.846 51.846 0 51.846 0
9905 Responsabilidades Contingentes 51.846 51.846 0 51.846 0
990505 | Litigios y demandas 51.846 51.846 0 51.846 0

131.846 131.846

Fuente: SIREL formato F -1, Catalogo de cuentas, vigencias 2017-2016

Aclarar: Informacién de soporte a los formatos y complementaria a la rendicion de
cuenta. La Relacion de procesos Cuentas de Orden, que aparece a 31 de
diciembre de 2017: 831510 Deudores de control - Activos totalmente depreciados,
agotados o amortizados - Propiedad, Planta y equipo por $145.994. Aclarar la
inactividad presentada y la justificacion de la existencia de presentar activos
totalmente depreciados, informar si se encuentran en uso o que destino se le
dieron.

Aclarar: Informacién de soporte a los formatos y complementaria a la rendicién de
cuenta. Las Variaciones de litigios y demandas, que aparece a 31 de diciembre de
2016, 812004 Cuentas de Orden Deudoras - Derechos Contingentes Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de Solucion de conflictos - Administrativas
por $80.000 y presento variaciones que no fueron informadas.

Completar: Informe anual de evaluacion del control interno contable. Informacién
de soporte a los formatos y complementaria a la rendicién de cuenta. El informe
anual de evaluacion del control interno contable, con corte a 31 de diciembre de
cada periodo contable, se presenta mediante el diligenciamiento y reporte del
formulario por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativa y cualitativa.
(Subrayado fuera de texto).

Formato F-02. Gastos caja menor.

Correccion: Informacion financiera — Cajas menores. Informar el valor Ejecutado:
Valor en pesos que se especifica para cada uno de los grupos antes descritos,
donde se especifica el gasto bruto por la adquisicion de Bienes (compra de
equipos o materiales y suministros) y adquisicion de servicios (servicios publicos,
viaticos y gastos de viaje, mantenimiento, impresos Yy publicaciones,
comunicaciones y transporte e impuestos y multas). Sin descontar el valor de las
deducciones y retenciones. Se rindio en miles.
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Aclaracion: Informacion de soporte a los formatos y complementaria a la
rendicion de cuenta. Presentar la copia de la consignacion por legalizacion de la
caja menor al cierre de la vigencia.

Correccion: Relacion comprobantes. Subseccion donde se debe escribir el
consecutivo del comprobante con que se inicia y termina el periodo rendido. El
namero de los comprobantes anulados se debe citar en las observaciones, en la
cual se deben diligenciar los campos: Numeracion inicial: Se diligencia el nUmero
del primer comprobante que se utilizd; Numeracion Final: Se diligencia el nimero
del ultimo comprobante utilizado en la vigencia; Tipo de Comprobante: casilla de
seleccién multiple en la cual se diligencia a qué tipo de Comprobante se refiere la
numeracion antes descrita (ingreso — Egreso).

F- 05 Propiedad Planta y equipo.

Corregir y Aclarar: Se verificaron los registros con los débitos del formato F-01,
presentando diferencias con lo reportado en el formato F-05, que deben ser

aclaradas, segun el siguiente detalle:
(Cifra en miles)

Cuenta F-01 F-05 Diferencia

166590 Otros muebles y enseres y equipo de oficina. Débito 29.144 14.200 14.944

Fuente: SIREL - Rendicion de cuentas vigencia 2017

Formato F-05. Propiedad, planta y equipo (Cifra en pesos)

Fecha de Cédigo | No. del contrato

Adquisicion Adquisicién / Baja Valor Detalle Contable de compra
29/12/17 Adquisicién por compra. 2.600.000 | 2 Escéner es300 166590 | SMC-CMY-021
29/12/17 Adquisicion por compra. 5.400.000 | 9 Licencia Office Profesional 166590 | SMC-CMY-021

N 1 Computador Portatil Lenovo
29/12/17 Adquisicion por compra. 1.800.000 310 Procesador INTEL 5 166590 | SMC-CMY-021

29/12/17 Adquisicion por compra. 4.400.000 | 1 Impresora Kyocera 3055dn 166590 | SMC-CMY-021

Total F-05 14.200.000 166590
Formato F-01 29.144.000 166590
Diferencia 14.944.000

Formato F-08. Modificaciones al presupuesto.

Corregir y Verificar: Las inconsistencias presentadas en los créditos del formato
7 — Compra de equipos, que aparecen $10.000.000 y en el formato 8 cero, valor
compensado en Bienestar social.

F-07 Inicial Créditos Cont. Crédito Saldos
2.1.02.01.03 Compra de Equipos 25.000.000 10.000.000 20.800.000 14.200.000
2.1.02.01.07 Bienestar Social 1.000 0 1.000 0

F-08 Inicial Créditos Cont. Crédito Saldos
2.1.02.01.98 Compra de Equipos 25.000.000 0 -20.800.000 4.200.000
2.1.02.02.01 Bienestar Social 1.000 10.000.000 -1.000 10.000.000

Fuente: SIREL - Rendicién de cuenta a diciembre 31 de 2017
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Formato F-14. Talento Humano

Corregir y/o Aclarar: La informacion de los formatos F-01 y F-14, presento
diferencias en las cuentas 510148 Gastos de viaje y 510147 Viéticos, que no
aparecen relacionadas en al F-01, pero si en el F-14. El saldo por $136.677, si se
encuentra reportado en la cuenta 242508 Viaticos y gastos de viaje del F-01 y
corresponde a la sumatoria de las dos cuentas que arrojan la diferencia en las
cuentas del F-14.

Formato F-15. Participacion Ciudadana

Corregir y/o Aclarar: Deben consignarse las fechas en la columna “Fecha limite
definida para dar respuesta de fondo” correspondientes a los requerimientos
reportados en la cuenta rendida.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

Corregir y/o Aclarar: Dado que la Empresa Oficial de Servicios Publicos de
Yumbo fue auditada no se diligencid la informacion correspondiente.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir y/o Aclarar: En el subformulario Proceso Auditor se informa la
programacion de 11 auditorias Yy ejecucién de 22; en el Informe de Gestion se
consignan 22 programadas y 27 ejecutadas.

Corregir y/o Aclarar: En el subformulario Gestion en Auditorias a Entidades se
reportan 5 hallazgos fiscales por $505.324.860, y en el subformulario Traslado de
Hallazgos fiscales se reportan 25 por $11.349.618.508, observando inconsistencia
en la informacion.

Corregir y/o Aclarar: Las fechas de comunicacién de los siguientes informes
ocurren de 3 a 5 meses después de la fecha de terminacién de las auditorias:

— Concejo Municipal.

— Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo.

— Empresa Oficial de Servicios Publicos de Yumbo.

— Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Yumbo.

— Instituto Municipal de Cultura de Yumbo.

— Personeria Municipal de Yumbo.

— Administracion Central.
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2.10.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2017, a través del SIREL.

La cuenta rendida presenté como producto de la verificacion, evaluacion y analisis
de la informacion, inconsistencias, imprecisiones e informacién incompleta en el
diligenciamiento tanto de formatos como documentacion soporte.

Lo anterior desconoce la Resolucion Organica No. 012 de diciembre 21 de 2017
de la AGR y el Instructivo de Rendicion de Cuentas del SIREL de la AGR, situacion
que evidencia falta de control, supervision y monitoreo, lo que conllevd a
inexactitudes en la informacion rendida.

2.11. Beneficios de auditoria

No se determinaron beneficios de auditoria en el control fiscal.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

CONCLUSIONES DEL EQUIPO

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO AUDITOR

2.1.1 Observaciéon administrativa por indebida aplicacion de las normas técnicas contables en lo que se
refiere a Deudores. Se registré6 en la subcuenta 147090 - Otros deudores, saldos por concepto de
incapacidades por $4.909.643, siendo la cuenta correcta la subcuenta 147064 - Pagos por cuenta de terceros,
que equivale al 100% de la cuenta mayor, circunstancia que hizo caso omiso a la clasificacion detallada de las
cuentas contenidas en el Titulo | Capitulo | Estructura - Catalogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica, Versién 2017.17 , afectando el cumplimiento del principio contable publico de Registro,
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, Titulo I, Capitulo Gnico, parrafo 116 . Lo anterior, se
presentd por interpretacion errada de las normas y deficiencias de controles en la elaboracién previa de los
informes financieros, situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion.

El registro contable en la cuenta de Otros Deudores 1470 presenta
saldo a diciembre 31 de 2017 por $ 4.909.643, representado en el saldo
de la sub cuenta 147090- Otros deudores por $ 4.909.643,
correspondiente a saldos por cobrar por concepto de incapacidades.

El catdlogo de cuentas contiene, ademas, la sub cuenta 147064
denominada - Pagos por cuenta de terceros.

La dindmica de las dos sub cuentas referidas guardan relacion y
concordancia interpretativa en el marco del Plan General de Cuentas
vigente a diciembre de 2017. Criterio bajo el cual la entidad presento la
informacion contable objeto de estudio, sin que lo anterior afectara o
pusiera en riesgo las cifras del Balance pues corresponderia a una
reclasificacion de sub cuentas, que no alterarian el valor total del mismo
Activo.

Ante la observacién realizada por el equipo auditor de la AGR en fase
de ejecucién, se procedid a la correspondiente reclasificacion de la
cuenta, mediante nota de contabilidad No.000581 bajo el nuevo marco
normativo cuenta 1384 - Otras cuentas por cobrar — 138426 — Pago por
cuenta de terceros. Se adjunta Nota de Contabilidad 581 de 2018. Un
folio

La Observacion se mantiene.

El organismo de control acepta lo
observado a diciembre 31 de 2017,
no obstante, haber corregido
mediante Nota de Contabilidad No.
581 de 2018 y teniendo en cuenta la
accion de control de identificacion de
“consultar a la Contaduria General de
la Nacion las situaciones que pongan
en duda el adecuado reconocimiento
y revelacion de los hechos
realizados, por falta de norma o por
dificultad en su interpretacién”.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.1.2 Observacion administrativa, por no estimacion de los valores causados por concepto de
bonificacién por servicios prestados a diciembre 31 de 2017. La entidad no estimo los valores por concepto
de bonificacion por servicios prestados causados a diciembre 31 de 2017, transaccion que incide en los
resultados del periodo. Lo anterior no se ajusto a los principios establecidos en los parrafos 116 Registro, 117
Devengo o causacion, 121 periodo contable y 234 Reconocimiento Pasivos estimados, normas técnicas del
Régimen de Contabilidad Publica, situacion que obedece posiblemente a falta de comunicacion entre las areas
responsables, inadecuado control asociado a las actividades del proceso contable, inoportuna causacion y
registro, generandose una informacion sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad y riesgo de inoportuna
liquidacion, pudiendo afectar la disponibilidad de los recursos que contribuyen al buen funcionamiento de la
entidad.

Durante la vigencia fiscal 2017 la Contraloria Municipal de Yumbo | La Observacion se mantiene.

reconocid, liquido y pago la bonificacién por servicios prestados de

conformidad con el marco legal vigente, asi mismo lo causado y pagado
a la fecha en la presente vigencia fiscal.

Al cierre del actual periodo contable, la entidad realizara el calculo y
andlisis para la estimacién por este concepto, efectuando el registro
contable respectivo, para lo cual realizara la modificacién al software
contable.

El organismo de control acepta lo
observado por no estimaciéon de los
valores causados por concepto de
bonificacién por servicios prestados a
diciembre 31 de 2017.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO AUDITOR

2.1.3 Observacion Administrativa por falta de informacion en las notas especificas a los estados
contables. Del andlisis al reconocimiento contable de la subcuenta 147090 - Otros Deudores, se evidencié que
no se cumple con lo establecido en los procedimientos contables contenidos en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, numeral 11 - Utilizacion de las subcuentas denominadas “Otros” , por cuanto
el monto reconocido por valor de $4.909 miles, correspondié al 100%, sobre el saldo de la cuenta mayor
superando el minimo establecido que es del 5%, sin haberse revelado en las notas a los estados contables como
informacién adicional necesaria para una mejor comprension de los mismos. No se cumplié con lo dispuesto por
la Contaduria General de la Naciéon en Concepto No. 2017-2000034011 de 23 de junio de 2017, que indica:
“debe mantenerse y revelarse en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal
respectiva, la provision por concepto de la prima de servicios reconocida durante el transcurso del segundo
semestre de una vigencia fiscal.” Lo anterior, por interpretacion errada de las normas, falta de supervisiéon y
control, lo que conlleva a una inadecuada interpretacién de la realidad y de los eventos complementarios
vinculados.

La Contraloria Municipal adelantara una revision y andlisis a la | La Observacion se mantiene.
formulacion de las notas contables que soportan las cifras registradas
en los Estados Financieros. El organismo de control acepta lo

observado a diciembre 31 de 2017.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.2.1 Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por reconocimiento y
pago de seminario a servidores publicos con nombramiento provisional. Mediante Resolucion No. 100-06-
223 de 29 de noviembre de 2017, se reconoci6 y pago $9.405.000 por concepto de inscripcion a seminario para
9 servidores publicos con nombramiento provisional, capacitacion consistente en “Actualizacion en el Proceso de
Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal”’, con intensidad horaria de 32 horas. De acuerdo con los soportes del
gasto, la invitacién al seminario y el temario desarrollado, se tiene que esta no constituye una jornada de
induccién o reinduccién, ni de entrenamiento en el puesto de trabajo. Revisada la parte considerativa de la
mencionada resolucién no se encuentra coherencia con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.10.5 del
Decreto No. 1083 de 2015 y el articulo 73 del Decreto 1227 de 2005; sin embargo, en Acta No. 4 de 21 de
septiembre de 2017, se consigné como fundamento juridico para ampliar el ambito de capacitacion no formal a
los funcionarios provisionales, lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 894 de 2017; el referido decreto en
concordancia con el punto 2.2.4 del Acuerdo de Paz, establece el &mbito de aplicacién de las capacitaciones que
se extiendan a los funcionarios provisionales, especificamente en el tratamiento de resolucién de conflictos.
Ahora bien, la Corte Constitucional al declarar EXEQUIBLE en sentencia el Decreto Ley 894 de 2017, condiciond
la aplicacion del articulo 1° al sefialar: “el articulo 1° se declara exequible, en el entendido de que la capacitacion
de los servidores publicos nombrados en provisionalidad se utilizara para la implementacién del Acuerdo de Paz,
dando prelacion a los municipios priorizados por el Gobierno Nacional.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).
Al presumirse que el pago del valor de la inscripcion con presupuesto del organismo de control no se encontraba
permitido por la ley, se tiene que en aplicacion de lo establecido en los articulos 112 y 113 del Decreto 111 de
1996, y el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 se ocasion6 un detrimento patrimonial por $9.405.000, y se incurrio
presuntamente en las conductas descritas en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Lo
anterior obedecio a la falta de instrumentos internos que permitan garantizar que tantos los actos administrativos
como los gastos con cargo al presupuesto se realizaran conforme a la normatividad vigente.

De conformidad a la estructura de la observacion formulada, se
identifica como criterio normativo inicial de la misma, el paragrafo del
articulo 2.2.10.5 del Decreto N0.1083 de 2015 y el articulo 73 del
Decreto 1227 de 2005, sin embargo, omite el equipo auditor, realizar el
andlisis de vigencia de las citadas normas.

Frente a este andlisis de vigencia se puede determinar que el Decreto
894 de 2017, dispuso en su articulo primero:

“Articulo 1. Modificar el literal g) del articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998 el
cual quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico. Todos los servidores publicos

La Observacion se mantiene.

En atencibn a los argumentos
esgrimidos por la entidad, sea lo
primero aclarar que lo dispuesto en el
articulo 2.2.10.5 del Decreto No0.1083
de 2015, se encuentra vigente y de
ninguna manera el Decreto 894 de
2017, ha derogado tal disposicion, al
respecto se precisa:

Los articulos 71 y 72 del Cédigo Civil,
gue contemplan la figura de la
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independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado podran acceder en
igualdad de condiciones a la capacitacion, al entrenamiento y a los programas de
bienestar que adopte la entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios
publicos a su cargo, atendiendo a las necesidades y presupuesto de la entidad.
En todo caso si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados
con derechos de carrera administrativa.”

Asi mismo, dispuso que todas las disposiciones que le sean contrarias,
quedaran derogadas a partir de su promulgacion, es decir, a partir del
dia 28 de mayo de 2017, fecha en que fue publicada en el Diario Oficial
No. 50247.

Ahora bien, de forma concreta, el paragrafo del articulo 2.2.10.5 del
Decreto N0.1083 de 2015 y el articulo 73 del Decreto 1227 de 2005, son
abiertamente contrarias a las disposiciones del Decreto 894 de 2017,
conclusion a la que se llega de la lectura simple de su contenido, pues a
diferencia de lo que en estas se plantea, frente a la prioridad en temas
de capacitacion de los empleados de carrera administrativa sobre los
nombrados en provisionalidad; la nueva disposicién limita la prioridad en
los eventos en que el presupuesto sea insuficiente para atender las
capacitaciones con independencia del tipo de vinculacién del servidor
publico beneficiario. Limitacion, que no tiene implicaciones para el caso
bajo estudio.

Asi mismo, se concreta la contrariedad de las normas citadas frente al
Decreto 894 de 2017, al verificar que a través del Decreto No. 1083 de
2015 se compilaron las normas preexistentes respecto de la Funcion
Publica en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, entre ellas, y a través del articulo 2.2.10.5, el contenido del
articulo 73 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario del articulo 6
Decreto-Ley 1567 de 1998, norma que sustento el trato diferencial entre
a capacitacion de los empleados publicos de carrera administrativa y los
nombrados en provisionalidad, pero que en la actualidad, con la
modificacion realizada con entrada en vigencia del Decreto 894 de
2017, dispone una reglamentacién absolutamente contraria a la
inicialmente planteada. De lo anterior, resulta que el soporte del
paragrafo del articulo 2.2.10.5 del Decreto No0.1083 de 2015 y el articulo
73 del Decreto 1227 de 2005, no es otro que el contenido inicial del
articulo 6 Decreto-Ley 1567 de 1998, contenido que fue modificado, y
por ende su reglamentacion, si le es contraria, resulta inaplicable.

Igualmente es pertinente manifestar, que en relacion a la Ley 909 de
2004, igualmente reglamentada de forma parcial por el Decreto 1227 de
2005, y la cual se encuentra vigente, no dispone en su contenido norma
que se presuma vulnerada con la actuacion glosada por el ente de
control.

En conclusion, la reglamentacion realizada mediante el articulo 73 del
Decreto 1227 de 2005 al articulo 6 literal g del Decreto — Ley 1567 de
1998, recogida en el paragrafo del articulo 2.2.10.5 del Decreto No.1083
de 2015, ha perdido su vigencia, pues la fuente que fuera objeto de
reglamentacion ha sido derogada con posterioridad, a través del
Decreto 894 de 2017, vigente desde 28 de mayo de 2017. Por lo cual no
es cierto que la Resolucion No. 100-06-223 de 29 de noviembre de 2017
no sea coherente con el contenido del paragrafo del articulo 2.2.10.5 del
Decreto N0.1083 de 2015 y el articulo 73 del Decreto 1227 de 2005.

derogacion clasificandola en expresa
y tacita, como también se refiri6 al
articulo 3° de la Ley 153 de 1887 que
establece la derogacién orgéanica.

Ahora bien, sin que exista una
derogacién expresa ni organica, en el
caso concreto se podria analizar de
una derogatoria tacita, sin embargo la
misma no es procedente si se tiene:

El Decreto 894 de 2017, se expidio
considerando que el Acuerdo de Paz
en el punto 2.2.4 estableci6 que el
Gobierno Nacional debera poner en
marcha mecanismos y acciones para
“Capacitar a funcionarias y
funcionarios publicos y a lideres y
lideresas de las organizaciones y
movimientos sociales para garantizar
la no estigmatizacion” y “capacitar a
organizaciones y movimientos
sociales, asi como a funcionarias y
funcionarios publicos en cargos de
direcciéon, en los niveles nacional,
departamental y municipal, en el
tratamiento y resolucion de
conflictos”, en cuanto al Decreto 1083
de 2015, es el decreto Unico que
reglamenta el Sector de la Funcion
Publica, y solo ha tenido
modificaciones y adiciones a través
de los Decretos Nro. 1412 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional
1817 de 2015, 413 de 2016, 415 de
2016, ver el Decreto Nacional 1338
de 2015.

No se requiere mayor analisis para
determinar que conforme al sentido
finalista las normas difieren en
materia, no resultan contrarias y por
consiguiente no existe derogatoria
tacita.

Le asiste razén al organismo de
control al determinar que el Decreto
894 de 2017 se encuentra vigente,
maxime si mediante sentencia la
Corte Constitucional la declaré
exequible, expediente RDL-027, sin
embargo la disposicion legal no
puede ser tomada como base para el
pago y reconcomiendo de educacion
no formal a los empleados
provisionales.
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Ahora bien, en el entendido que el Decreto 894 de 2017, se encuentra
vigente, es esta la normatividad que marca la pauta para la expedicion
de la Resolucion No. 100-06-223 de 29 de noviembre de 2017, sin que
se pueda realizar de forma distinta. La misma faculta para la realizacion
de la contratacion con fines de capacitacion para los empleados
publicos, indistintamente de la forma de vinculacién.

Con respecto al argumento del equipo auditor, de que presuntamente se
limita el contenido de las capacitaciones al tratamiento de Resolucién de
conflictos, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 894 de 2017, en
concordancia con el articulo 2.2.4 del Acuerdo de Paz, dicha
apreciacion no es cierta, pues lo referido en el articulo 1 del Decreto 894
de 2017, no limita ni restringe las capacitaciones al tema de resolucion
de conflictos, por el contrario, deja abierta la posibilidad de capacitar en,
entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la entidad
para garantizar la mayor calidad de los servicios publicos a su cargo,
atendiendo a las necesidades y presupuesto de la entidad.

En relacion al contenido del articulo 2.2.4 del Acuerdo de Paz, tampoco
realiza limitacion alguna frente a la capacitacion de servidores publicos.
El articulo se encuentra referido a las garantias para la reconciliacion, la
convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion, especialmente por
razon de la accion politica y social en el marco de la civilidad, como
fundamento para la creacion del Consejo Nacional para la
Reconciliacién y la Convivencia, reglamentacion que no tiene injerencia
en la observacion realizada por el equipo auditor, y que no formula
disposicion alguna frente a la capacitacion del servidor publico.

Respecto a la Sentencia referida en la observacion, expediente RDL-
027. Bogoté, D.C., agosto catorce (14) de dos mil diecisiete. 2017).MP.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER, como criterio interpretativo se
encuentra que esta, no condiciona la capacitacion dirigida a empleados
publicos nombrados en provisionalidad, ahora bien, frente a que se hara
para la implementacion del Acuerdo de Paz, se debe mencionar varios
aspectos: 1) El Acuerdo de Paz es aplicable en todo el territorio
Nacional, sin excepcidn alguna. 2) El Acuerdo de Paz no se despega del
proposito de formar servidores idoneos que atiendan de manera eficaz
las necesidades de la ciudadania con el propésito de mejorar la calidad
de la prestacion del servicio. 3) El Acuerdo de Paz, brinda tratamiento
igualitario a todos los servidores publicos independientemente de su
vinculacion. Tanto es asi, que el mismo Decreto 894 de 2017, ratifica la
misma consideracion®.

Ahora bien, frente a la prelacién de los municipios priorizados, se tiene

Lo anterior en atencibn que
precisamente la Corte Constitucional
determino el alcance para Ila
aplicacion del articulo 1° asi:

a) Utilizarse para la implementacion de
los acuerdos de paz, dando prelacién
a los municipios priorizados por el
gobierno nacional, esto es en los
territorios en los cuales se sufrid
intensamente el conflicto armado con
la guerrilla de las FARC, en especial
en aquellos municipios priorizados
para la implementacion del Acuerdo
de Paz.

b) Los recursos deben estar orientadas
a la ejecucion y la implementacién
del acuerdo y no para labores de
orientacion ni de disefio.

c) La capacitacion debe desarrollarse
en el contexto de la paz.

Lo anterior en concordancia con el
articulo 2° del Decreto 894 de 2017,
que defini6 expresamente que los
programas de formacion y
capacitaciéon que se refieren en el
articulo 1° ibidem deben ser dirigidos
a fortalecer las competencias,
habilidades, aptitudes y destrezas
que requieran los servidores publicos
de los municipios priorizados por el
gobierno Nacional.

Estudiada la teméatica que desarroll6
el seminario, en concordancia con la
finalidad del decreto 894 de 2017 y lo
dispuesto en la que hoy se glosa por
parte del ente de control, se adecua a
las disposiciones vinculantes de la
Circular Externa 100-010 de 2014 del
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en el cual se tiene
que la capacitacion no constituy6 una
actividad de entrenamiento en el

23 «

Que el Acuerdo de Paz en el punto 2.2.4 establecié que el Gobierno Nacional debera poner en marcha

mecanismos y acciones para "Capacitar a funcionarias y funcionarios publicos y a lideres y lideresas de las
organizaciones y movimientos sociales para garantizar la no estigmatizaciéon" y "Capacitar a organizaciones y
movimientos sociales, asi como a funcionarias y funcionarios publicos en cargos de direccién, en los niveles
nacional. departamental y municipal, en el tratamiento y resoluciéon de conflictos" para brindar garantias para
la reconciliaciéon la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacién, especialmente por razén de la accion
politica y social en el marco de la civilidad, razon por la cual es necesario fortalecer la profesionalizacion del
servidor publico independientemente de su forma de vinculacion: para integrar y capacitar en condiciones de
igualdad a quienes se encuentren vinculados al Estado y a quienes ingresen en el marco del posconflicto para
gue las entidades cuenten con servidores idoneos que atiendan de manera eficaz las necesidades de la
ciudadania con el propdsito de mejorar la calidad de la prestacion del servicio (...)".
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gue independientemente de la prelacién, no se excluye la formacion
formal o no formal a los servidores publicos sin distincion de su
vinculacion a la entidad. La exclusién de cualquier parte del territorio
Nacional frente a la aplicacion del Decreto 849 de 2017, iria en contra
del Derecho a la igualdad respecto a la posibilidad de obtener
orientacion, formacién y capacitacién en el lugar de trabajo a los
servidores publicos. Con base a lo anterior, es el mismo Decreto que
entrega la facultad a la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP en coordinacion con el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica®, para que en ejercicio de sus funciones realice la
prelacion a programas de capacitacion a los servidores publicos en
municipios priorizados, sin que excluya a ningun territorio no priorizado.

Adicionalmente, se debe considerar que la actuacion de esta Entidad,
que hoy se glosa por parte del ente de control, se adecta a las
disposiciones vinculantes de la Circular Externa 100-010 de 2014 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el cual reza:

“(...) El entrenamiento en el puesto de trabajo busca impartir la preparacién en el
ejercicio de las funciones del empleo con el objetivo de que se asimilen en la
practica los oficios; se orienta a atender, en el corto plazo, necesidades de
aprendizaje especificas requeridas para el desempefio del cargo, mediante el
desarrollo de conocimientos, habilidades y aptitudes observables de manera
inmediata. La intensidad horaria del entrenamiento en el puesto de trabajo debe
ser inferior a 160 horas, y se puede beneficiar de éste los empleados con
derechos de carrera administrativa, de libre nombramiento y remocion,
provisionales y temporales (...)".

En razon a lo anterior, se profirié la Resolucion No. 031 de 3 de febrero
de 2017 “Por medio de la cual se adopta el Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion de la Contraloria Municipal de Yumbo para la
vigencia 2017” y en su ejecucion, la Resolucion No. 100-06-223 de 29
de noviembre de 2017 “por la cual se nombra una comision”. Asi pues,
se tiene que, al contrario de lo manifestado por el Auditor, la Contraloria
Municipal de Yumbo, ha propendido por el cumplimiento de la
normatividad vigente. De lo anterior se tiene, que en efecto se ha
procurado y conseguido, tal como los fines en torno a la preparacion y
capacitacion del servidor publico lo dispone, a través de lo que hoy se
cuestiona por parte del ente auditor, mejorar la calidad de la prestacion
del servicio en la Contraloria Municipal de Yumbo.

Asi mismo, se debe considerar, y solo en dnimo reflexivo, pues no es el
caso, que aun cuando hubiese una gestion fiscal ineficaz, debe ser
valorado el beneficio obtenido por la entidad, para el presente caso,
realizar las capacitaciones, se logr6 la formacién, preparacion y
actualizacion de los conocimientos del servidor publico, garantizando
una eficaz prestacion del servicio, tal como se ha manifestado en
Sentencia SU-620/96 “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las
reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél

puesto de trabajo, por cuanto se
desarrollaron temas administrativos y
misionales que en algunos casos
resultaron ajenos a labores que por
funcién le correspondian a los
empleados provisionales tratdndose
de normas que se encontraban con
dos y cinco afios de vigencia, ajenas
al acuerdo de paz, lo que no se
ajusta a lo expresado por la Corte :

“...En efecto, asegurar procesos de
formaciéon por igual a servidores
vinculados por carrera 0 en
provisionalidad, es un medio que
sirve efectivamente para construir un
servicio publico eficaz y_adecuado
en el contexto del postconflicto.
Darle la misma capacitacion en el
contexto de la transicién hacia la
paz a toda persona que ejerza el
servicio publico, es una forma que
permite  lograr  construir  una
administracion capaz de atender a
las personas...”.

Concluyéndose que el articulo
2.2.10.5 del Decreto No. 1083 de
2015 se cuenta vigente y no existe
derogatoria técita por el decreto 894
de 2017, y que la vinculacion de los
funcionarios provisionales a los
programas de capacitacion se debe
realizar en el contexto de los
acuerdos de paz, méas aln cuando
los funcionarios provisionales no son
destinatarios del Decreto 894 de
2017.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo, con incidencia
Disciplinaria y Fiscal.

24 Articulo 2. Programas de formacion y capacitacion. La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP,
en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, disefiara y ejecutara anualmente
programas de formacion y capacitacion dirigidos a fortalecer las competencias, habilidades, aptitudes y
destrezas que requieran los servidores publicos de los municipios en los cuales se pondran en marcha los
planes y programas para la implementacion del Acuerdo de Paz, dando prelacién a los municipios priorizados
por el Gobierno Nacional para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz
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ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administraciéon obtuvo o no algun beneficio”.

Teniendo en cuenta lo manifestado, no se configura la Observacién
Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por
reconocimiento y pago de seminario a servidores publicos con
nombramiento provisional, y no se tienen por vulnerados los articulos
112 y 113 del Decreto 111 de 1996, ni el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, por lo cual se considera que no existe un detrimento patrimonial
por $9.405.000, y mucho menos se esta incurriendo presuntamente en
las conductas descritas en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

2.3.1 Observacion Administrativa por deficiencias en la certificacion de la inexistencia de personal y la
necesidad de contratacion. En la totalidad de los contratos de prestacion de servicios evaluados (ver Anexo
No. 1), la Direccién Administrativa y Financiera expidio certificacion frente a la inexistencia de personal idéneo o
insuficiencia en la planta de personal en tal certificacion, se realizé en un formato proforma en el que no se
consigna un estudio de los perfiles o de la planta de personal existente frente a los profesionales que se
requieren contratar, presentandose de manera genérica. Se aclara que en los estudios previos se describe
adecuadamente la necesidad en esta materia. Lo anterior no se adecla a lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 de 1998 que establece:

“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratardn. Se entiende que no
existe personal de planta cuando en el respectivo organismo, entidad, ente publico, o persona juridica, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. En este dltimo evento, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el ordenador del gasto, de manera comparativa frente a la relacion de
vacantes existentes”. (Resaltado fuera de texto).

En el mismo sentido, lo dispuesto en los articulos 3°y 26 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se consignan los
principios de Planeacion y Responsabilidad en la contratacion, lo que ocasiond que al elaborar los estudios
previos no se contara con los certificados que alimenten adecuadamente el documento. Esto se presento por la
falta de formatos adecuados y adoptados en el manual de contratacién para tal fin.

El articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 | La Observacion se mantiene.
de 1998, indica lo siguiente.
) ) La norma establece que para
ARTICULO 1°.- El articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 quedara asi: "ARTICULO | proceder a suscribir contratos de
3°.- Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, | prestacion de servicios se debe
sc'JIo_ se podrén_ gelebrar cuando no exist,a personal de planta con capacidad para contar con la certeza de la
realizar las actividades que se contrataran. inexistencia o insuficiencia, tal

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, condicion en virtud de IOS, _pr|nC|plos
entidad, ente ptblico o persona juridica, es imposible atender la actividad con | d€ planeacién y responsabilidad de la
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe | contratacién estatal debera estar
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la | sustentada; por ello, el legislador
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado | determino que: “la inexistencia de
de especializacion que implica Ia'contratacic’)n del servicio, o cuando aun | personal suficiente debera
existiendo p_e_rsonal en !a plan'ta, éste no sea suﬂmentg, la |ne>§|sten0|a de acreditarse por el ordenador del
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo. gasto, de manera comparativa frente
Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones a la relacion de vacantes existentes”.
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
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contratante. Esta autorizacién estard precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar".

Por lo anteriormente expuesto, se
configura Hallazgo Administrativo.

Dicho articulado no detalla la forma en que se deba realizar dicha
certificacion, tampoco hace referencia a que se deba comparar el
personal a contratar con la relacién de vacantes existentes en la
Entidad, es por ello que la Contraloria de manera general realiza la
certificacion indicando que se revisa la planta de cargos en donde se
constata que no existe personal suficiente para realizar dicha actividad
contractual.

Igualmente, el perfil profesional es definido desde la descripcion de la
necesidad en los estudios previos y es verificada la idoneidad y
experiencia a través de los documentos aportados en las hojas de vida,
hechos que también son certificados en documento expedido por el
Ordenador del Gasto.

2.3.2 Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinaria y fiscal por irregularidades en
contrato de transporte.

Tlpo_/ No. Contrato Y Contrato de Prestacion de Servicios No. SMC-CMY-06 (Minima cuantia)
Modalidad Contratacion
Obi “Servicio de transporte especial terrestre en la zona urbana y rural municipal e intermunicipal
jeto ! . ; e ,,
para los empleados y funcionarios de la Contraloria Municipal de Yumbo.
Contratista Transportes Especiales Milenio Ltda.
Valor $20.000.000
Fecha de suscripcion 19/04/2017
Plazo 249
Fecha Inicio 21/04/2017
Fecha de Terminacién 19/04/2017
Estado Actual Terminado
Liquidacién N/A

Fuente: SIA Observa | F-13

Al revisar el objeto contractual, las obligaciones y la ejecucién se determind que la entidad reconocié y pagé
gastos de transporte a los funcionarios que debieron en cumplimento de sus funciones desplazarse a
instalaciones diferentes a las de la Contraloria Municipal. Se tiene como normatividad aplicable el articulo 71 del
Decreto 1042 de 197825, el % articulo 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de
2017 Cdadigos 1.2.2.8% viaticos y gastos de transporte y de viaje 1.2.2.81% y de funcionarios, del Plan de
Cuentas FUT (Formulario Unico Territorial del Ministerio de Hacienda), del acogido por el organismo de control y
articulo 5%° de la Resolucion Interna No. 100-06-038 de 9 de marzo de 2016. Revisadas las citadas normas se

% ARTICULO 71.- De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de
trabajo, en desarrollo de comisiones de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran derecho al
reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con reglamentacion especial del gobierno.

%6 “E| empleado en comision de servicios en una sede diferente a la habitual tendra derecho al reconocimiento
de la remuneracion mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de viaticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se
establecera de conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el
Gobierno Nacional."

2 Registre viaticos, pasajes y gastos de viaje, reconocidos a los empleados publicos y/o trabajadores oficiales
de la entidad, mediante acto administrativo, cuando deban desempefiar funciones inherentes a su cargo, fuera
de la jurisdiccion de la entidad.

8. Registre viaticos, pasajes y gastos de viaje, reconocidos a los empleados publicos y/o trabajadores
oficiales de la entidad, mediante acto administrativo, cuando deban desempenfar funciones inherentes a su
cargo, fuera de la jurisdiccion de la entidad.

® De los gastos de transporte- los funcionarios de la Contraloria que deban viajar por fuera de su sede habitual de trabajo
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destacan expresiones como “fuera de la jurisdiccion de la entidad”, “viajar” y “fuera del perimetro urbano”, las
cuales se presentan como elementos condicionantes para el pago del servicio de transporte, es decir, no existe
reglamentacion nacional ni interna que respalde el pago de transporte dentro del perimetro urbano del Municipio
por lo que no encuentra sustento legal para haber pagado y reconocido el servicio de transporte por valor de
$3.384.000. No se evidenciaron ademas del contrato de servicios referido, actos administrativos mediante los
cuales se reconocieran los gastos de transporte o reglamentacion interna que definiera con criterios técnicos un
célculo razonable de su cuantia para cada desplazamiento dentro del perimetro urbano. Se concluye
desatencion de la Constitucion Politica, arts. 6° (Responsabilidad de los Servidores Publicos), 121 (Funciones
legales y constitucionales), y 209 (Principios de la Funcién Administrativa), la Ley 489 de 1998, art. 3° (Principios
de la Funcion Administrativa), Ley 80 de 1993, arts. 3° (Fines de la Contratacion Estatal), 23 (Principios de la
Contratacion Estatal), 26 numerales 1° al 5° (Principio de Responsabilidad), y en consecuencia numerales 1°y 2°
(Deberes del Servidor Publico) del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Tal situacion, ademas del incumplimiento
normativo referido tiene como efecto el control inadecuado de los recursos invertidos en contratacion, produjo un
detrimento patrimonial POR VALOR DE $3.384.000, al reconocer gastos sin el amparo legal conforme a lo

dispuesto en el articulo 6 de la Le Ley 610 de 2000.

En consideracion a la observacion realizada por la Entidad de control, y
haciendo uso del legitimo derecho de réplica, la Contraloria Municipal
de Yumbo manifiesta lo siguiente:

De conformidad a la estructura de la observacion formulada, se
identifica como criterio normativo el articulo 71 del Decreto 1042 de
1978, el 13 articulo 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 de 2015 modificado por
el Decreto 648 de 2017, Codigos 1.2.2.8 viaticos y gastos de transporte
y de viaje 1.2.2.8.1 y de funcionarios, del Plan de Cuentas FUT
(Formulario Unico Territorial del Ministerio de Hacienda), del acogido por
el organismo de control y articulo 5 de la Resolucion Interna No. 100-06-
038 de 9 de marzo de 2016. No obstante, se coincide con el ente auditor
en que ninguna de la normatividad mencionada, le es aplicable al caso
especifico del transporte urbano dentro del Municipio de Yumbo.

Sin embargo, se debe considerar que el eje central de la misién de este
organismo, es realizar el control fiscal a cada uno de los sujetos y
puntos de control, los cuales, si bien es cierto se encuentran dentro de
la jurisdicciébn del municipio de Yumbo, gran parte de ellos se
encuentran dispersos fuera del casco urbano, Udltimo donde se
encuentra ubicada la sede de la Contraloria Municipal de Yumbo.

En este orden de ideas y para el correcto funcionamiento y el
cumplimiento de la razén de ser de la entidad, el Contralor y los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Yumbo, deben trasladarse a
las instalaciones de cada entidad sujeto y puntos de control, para la
ejecucion del trabajo de campo de cada auditoria en su modalidad
regular y especial, igualmente a los lugares donde se ejecutan
contratos, principalmente de obra ubicados en la zona urbana y rural del
municipio, asi como a otros lugares para desarrollar actividades propias
de la entidad que requiera el transporte especial.

En total se cuenta con veintidds (22) sujetos vigilados, los cuales
necesariamente deben ser visitados de conformidad a la planeacion
realizada en el PGA, y bajo los tiempos establecidos en los
memorandos especificos de asignacion. Es decir, el ejercicio de la
actividad misional de la Contraloria, requiere desplazamientos continuos
y oportunos a lugares diferentes al de su sede principal, principalmente

La observacién se mantiene.

Si bien, la entidad acierta al citar lo
expresado por la Corte Constitucional
en sentencia C-108 de 1995, asi
como el concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica, los mismos se
concentran en determinar que tal
reconocimiento debe estar precedido
de un estudio sobre las condiciones
en las cuales se dé el
desplazamiento con el fin de no
causar perjuicio al funcionario. Ahora
bien ,el legislador de manera clara
definié en el articulo 2.2.5.5.27 del
Decreto 1083 de 2015 modificado por
el Decreto 648 de 2017, lo siguiente:

“El empleado en comision de servicios en
una sede diferente a la habitual tendra
derecho al reconocimiento de la
remuneracion mensual que corresponde
al cargo que desempefia y al pago de
vidticos y, ademas, a gastos de
transporte, cuando estos dUltimos se
causen fuera del perimetro urbano. El
valor de los viaticos se establecera de
conformidad con los lineamientos y topes
sefialados en el decreto anual expedido
por el Gobierno Nacional." (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Como se desprende de la norma
citada, el pago de transporte es
viable toda vez que el mismo se
reconozca cuando el funcionario se
desplace fuera del perimetro urbano,
esto en el entendido que tal

en desarrollo de comision del servicio dentro y por fuera del Departamento del Valle del Cauca , los gastos de transporte
publico terrestre o aéreo, para lo cual debera consultar la informacion en las diferentes empresas de transporte.
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de los doce (12) servidores publicos que conforman los equipos de
auditoria.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, en efecto no existe
normatividad alguna que sustente el reconocimiento de transporte de
servidores publicos dentro del perimetro urbano. No obstante, no existe
duda acerca de la necesidad de cumplir el deber de la Contraloria
Municipal, por lo cual la presencia de los equipos de auditoria, es un
imperativo sine qua non el ente de control no podria cumplir con su
mision.

En este entendido, a sabiendas del estricto cumplimiento de las
auditorias, y la necesidad del desplazamiento de los servidores
publicos, a la Contraloria Municipal de Yumbo le asistieron dos (2)
alternativas:

1) Que los servidores publicos que hacen parte de los equipos de
auditoria se transporten por sus propios medios, bajo el gasto de su
propio peculio.

2) Solventar los correspondientes gastos justificados de transporte
gue se causen en cumplimiento de sus funciones.

La eleccion de una de las alternativas, implicé realizar un analisis legal y
constitucional, con el fin salvaguardar tanto los recursos publicos de la
entidad, como no poner en riesgo la ejecucion de su actividad misional.

Se analizaron conceptos expedidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, entre ellos

. Concepto 164451 de 2014, el cual frente al cuestionamiento: ¢Es viable que
las entidades publicas reconozcan y paguen a los servidores publicos los
gastos de transporte dentro del perimetro urbano cuando en virtud de sus
funciones deben desplazarse fuera de las instalaciones de la entidad?
Resolvio:

“(...) Asi las cosas, es viable concluir que la entidad debera revisar las
condiciones en las cuales los empleados publicos deben prestar sus
servicios; es decir que si la administracion advierte que para el ejercicio de
sus funciones los empleados publicos deben desplazarse constantemente
fuera de la sede de la entidad; asi como la naturaleza de los asuntos que
vaya a desempefiar y atendiendo las condiciones del lugar donde debe
desplazarse, se considera pertinente que estudie la posibilidad de reconocer
y pagar los gastos asociados al transporte o en su defecto, estudiar la
viabilidad de disponer de los vehiculos asignados a la entidad con el fin de
que los empleados de la entidad publica lleven a cabo las actividades que
permita el cumplimiento del objeto misional de la entidad.

Lo anterior, con el de evitar que como lo advierte la Corte Constitucional,
con el cumplimiento de una funciéon asociada al empleo se genere una
situacion desfavorable para el empleado (...)".

e  Concepto 181861 de 2017, el cual ratificé: “(...) Con fundamento en lo
expuesto, es viable concluir que para cubrir los gastos de transporte,
entendidos como los gastos en que incurre el empleado publico en los
desplazamientos que realiza estando cumpliendo misiones institucionales
fuera de la sede de la entidad, dado que este es un tema que no se
encuentra reglamentado por el Gobierno Nacional, en criterio de esta
Direccion juridica, la entidad podra determinar aquellos casos en los cuales
resulta necesario concederlos, atendiendo la naturaleza de los asuntos que
vaya a desempefiar y las condiciones del lugar a donde vaya.

desplazamiento si podria acarrear
costos adicionales al funcionario.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo con alcance Fiscal y
Disciplinario.
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Asi mismo se analizaron los pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional de Colombia, que sirvieron de sustento para el desarrollo
de los conceptos citados. En Sentencia C-108 de 1995, manifesto:

()

"Es apenas légico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un
perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del trabajo exige no
sélo la retribucion, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una
disponibilidad material adecuada a los fines que se persiguen. Luego va contra
las mas elementales razones juridicas suponer que una accion en cumplimiento
de un contrato de trabajo genere una situacion desfavorable para el trabajador".

"No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir
gastos de operatividad laboral que por su naturaleza corresponde sufragar al
empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia
al empleador, aunque sea ejecutada por el trabajador; en tal sentido aquel esta
obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacion desfavorece
al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y
sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los viaticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe
ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por qué afectarla en
sentido adverso para desarrollarla”.

De lo anterior, se logré concluir lo siguiente:

La primera alternativa, concerniente a que los servidores publicos que
hacen parte de los equipos de auditoria se transporten por sus propios
medios, bajo el gasto de su propio pecunio (sic), indudablemente
representa una vulneracién a los derechos del trabajador, que como se
demostrd, han sido reconocidos y protegidos por la Honorable Corte
Constitucional de Colombia.

Frente a la segunda alternativa, consistente en reconocer los
correspondientes gastos justificados de transporte que se causen en
cumplimiento de las funciones de los servidores publicos que se
trasladen a los sujetos de control o a los lugares que por su funcion de
auditoria deban desplazarse dentro del perimetro urbano, se encontrd
soporte conceptual expedido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, donde se otorga viabilidad para el reconocimiento de
gastos de transporte.

En este entendido, y de manera exclusiva para garantizar la prestacion
del servicio de la entidad, y en proteccion de los derechos de los
servidores publicos, los cuales, en calidad de empleador La Contraloria
Municipal de Yumbo esta llamada a garantizar, y no a vulnerar, se optod
por el reconocimiento de los gastos derivados del transporte dentro del
perimetro urbano, causado en el ejercicio de funciones laborales.

La entidad, internamente a través de la Resoluciéon 012 de enero 17 de
2017 adopté el Plan Anual de Adquisiciones PAA, con el fin de
establecer su plan general de compras y adquisiciones, en donde se
sefialé la necesidad del servicio con el fin de identificarlo, utilizando asi
el clasificador de bienes y servicios, indicando valor estimado, tipo de
recursos, con cargo a los cuales la entidad pagara el bien o servicio.
Dentro del PAA la necesidad fue evidenciada en la fila identificada con
el codigo 20102301 - transporte. Dicho servicio se realiz6 bajo la
contratacién de minima cuantia, con el propdsito de satisfacer las
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necesidades inmediatas de la entidad.

Respecto a la presunta carencia de reglamentacion interna que definiera
con criterios técnicos un calculo razonable de la cuantia para cada
desplazamiento dentro del perimetro urbano, no es cierto, por cuanto a
folios 228, 229 y 230 del expediente contractual, que se anexan, se
encuentra la propuesta econémica detallada, con valores por trayecto, la
cual ha sido aceptada en el correspondiente tramite, y a las que se
sujetaron las partes en la ejecucion del contrato. Asi mismo, se debe
tener en cuenta, que el pago del valor del contrato, se realiz6 bajo la
estricta presentacion de los soportes de la prestaciéon del servicio, lo
cual minimiza el riesgo contractual en su totalidad, pues no se cancela
lo que no se ejecuta.

Asi mismo, se debe considerar, y solo en animo reflexivo, pues no es el
caso, que aun cuando hubiese una gestion fiscal ineficaz, debe ser
valorado el beneficio obtenido por la entidad, para el presente caso, el
asegurar la prestacion del servicio y garantizar los derechos de sus
trabajadores, tal como se ha manifestado en Sentencia SU-620/96
“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

Teniendo en cuenta lo manifestado, no se configura la Observacién
Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por
irregularidades en contrato de transporte, y no se tienen por
vulnerados la Constitucion Politica, arts. 6° (Responsabilidad de los
Servidores Publicos), 121 (Funciones legales y constitucionales), y 209
(Principios de la Funcion Administrativa), la Ley 489 de 1998, art. 3°
(Principios de la Funcion Administrativa), Ley 80 de 1993, arts. 3° (Fines
de la Contratacion Estatal), 23 (Principios de la Contratacion Estatal), 26
numerales 1° al 5° (Principio de Responsabilidad), y en consecuencia
numerales 1° y 2° (Deberes del Servidor Publico) del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, ni el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, por lo cual se
considera que no existe un detrimento patrimonial, y mucho menos se
estd incurriendo presuntamente en las conductas descritas en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

2.3.3 Observacion administrativa por falta de aplicacién de la matriz de riesgo en contrato de prestacion
de servicios. En la evaluacion de los contratos de prestacion de servicios (ver Anexo No. 1), bajo la modalidad
de contratacion directa, el organismo de control no elabor6é la matriz de riesgos como se consagra en los
articulos 2.2.1.1.1.6.1 y del Decreto 1082 y 2.2.1.1.1.6.3, de 2015, situacién que conduce a que la entidad no
tenga herramientas para mitigar los riesgos ante situaciones que impidan el cumplimento del objeto contractual.
Lo anterior, obedecié al concepto erréneo sobre la aplicacion de la norma exclusivamente para pliegos de
condiciones, desconociendo que en este tipo de contratos el documento equivalente es precisamente el estudio

previo.

Los contratos de prestacion de servicios suscritos a partir de agosto de
2017 contienen en los estudios previos la matriz de riesgo. En la
vigencia fiscal de 2017 los procesos de seleccion de minima si
contienen la matriz de analisis de riesgo en los estudios previos.

La Observacion se mantiene.

Al momento de la revision del
expediente contractual entregado por
el organismo de control al equipo de
auditor, no reposaba matriz de
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riesgos, citdndose en los estudios
previos “...en virtud de lo anterior, los
estudios previos no son equivalentes
a los pliegos de condiciones o
invitaciones publicas para presentar
ofertar pues no son excluyentes en
los proceso de contratacién por el
contrario son complementarias”.

Por lo anteriormente expuesto se
configura Hallazgo Administrativo.

2.3.4 Observacion administrativa por deficiencias en aplicacion de metodologia para determinar el valor
contractual. En la evaluacion de los contratos de prestacion de servicios (ver Anexo No. 1), bajo la modalidad de
contratacion directa, se observaron deficiencias en los estudios previos al determinar el valor contractual
mediante el método de comparativo histérico, por cuanto se utilizaron contratos celebrados por otras entidades
que si bien desarrollaban objetos contractuales similares, diferian en cantidades y especificaciones técnicas, y se
cité el andlisis del sector sin que este arrojara resulta-dos del mercado a nivel local limitandose a solicitar y
recepcionar cotizaciones, lo anterior no se ajusta a lo estipulado en el art. 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 201
. Lo anterior, ocasiona que no se cite de manera clara las variables para determinar el valor contractual, situacion
que se genera por errénea aplicacion de los métodos. Cabe aclarar que los estudios previos del método de
comparacion histérica se soportaron en cotizaciones a diferentes proveedores.

La Contraloria Municipal de Yumbo ha realizado los estudios previos de
la contratacion directa de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. El numeral 4 del articulo en
mencion, fija que se incluya la forma en que se calcul6 el valor del
contrato cuando este se encuentre determinado por precios unitarios, e
igualmente cuando se trate de procesos de consultoria.

La entidad no ha suscrito contratos de consultoria ni contratos cuyo
valor se encuentre determinado por precios unitarios.

La muestra auditada correspondié a contratos de modalidad de
seleccion directa, para lo cual, el numeral 5 del citado articulo establece
la necesidad de definir el valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. Para determinar el valor contractual en los contratos de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la gestion, suscritos en la vigencia
fiscal de 2017, la Contraloria Municipal de Yumbo realiz6 consulta a
través de la contratacion reportada en el SECOP, en péaginas web segun
la naturaleza del bien o servicio a contratar y en contratos similares.

La expresion ESTUDIOS DEL MERCADO, se menciondé de manera
errada.

La Observacién se mantiene.

El organismo de control confirma que
cit6 de manera  errada la
determinacion del valor contractual,
gue si bien correspondia a contratos
de prestacion de servicios modalidad
directa, en virtud del principio de
responsabilidad tiene el deber de
justificar el valor contractual,
indistintamente de la modalidad.

Por lo anteriormente expuesto, se
configura Hallazgo Administrativo.

2.3.5 Observacion administrativa por debilidades en la elaboracién del formato de actas parciales.

Tipo/ No. Contrato y Contrato de Prestacion de Servicios No. CDN-130-01-01-009- Contrato de prestacion de
Modalidad Contratacion |servicios.

“Prestar los servicios profesionales como administradora de empresas experta en sistemas de

Objeto gestion de entidades publicas para apoyar el seguimiento y mejoramiento del lineamiento
estratégico, y de los sistemas de gestion de la Contraloria Municipal de Yumbo”

Contratista Diana Margarita Lépez

Valor $33,000,000.00

Fecha de suscripcién 09/02/2017

Plazo 307

Fecha Inicio 09/02/2017

Fecha de Terminacion 16/12/2017

Estado Actual Terminacién

Liquidacién N/A
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Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios No. 130-01-032

“Prestar de manera independiente sus servicios profesionales como abogado para el apoyo en
las actividades del despacho del contralor proyectando y elaborando conceptos, autos que
profiera el despacho del contralor en materia de consulta o apelaciones de los procesos de

Objeto responsabilidad fiscal o requerimiento emitidos por el contralor, gestion de apoyo para la
vigilancia de los procesos judiciales administrativos y penales de la Contraloria Municipal de
Yumbo en condicién de demanda (sic) o donde esta participe por causa de la naturaleza del
organo de control.”

Contratista Wilson Donneys Donneys

Valor $22,000,000.00

Fecha de suscripcion 19/05/2017

Plazo 206

Fecha Inicio 19/05/2017

Fecha de Terminacion 15/12/2017

Estado Actual Terminado

Liquidacién N/A

En los contratos evaluados en la muestra se presentan deficiencias en los informes de supervision los cuales
resultaron genéricos y sin observaciones concretas sobre el cumplimento del objeto contractual; si bien, los
mismos se soportaron en registros documentales y se acompafiaron de los informes presentados por los
contratistas, el Supervisor tenia la obligacion registrar adecuadamente su labor de seguimiento en los informes
gue soportan el pago al contratista. Lo anterior, no se ajusta adecuadamente a lo dispuesto en el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011 por cuanto para subsanar la deficiencia anotada se debié acudir a las diferentes
dependencias del organismo de control. Situacion que puede obedecer a la no actualizacién del sistema de
gestion de calidad, con formatos gue faciliten el registro de la labor de supervision.

La Contraloria Municipal de Yumbo designa la funcién de supervisor | La Observacion se mantiene.
para la totalidad de su contratacion.
La entidad manifiesta haber iniciado
Las actas o informes de supervision son requisito indispensable para | acciones de mejora.
proceder al pago parcial o total del valor contratado.
Por lo anterior, se configura Hallazgo
La gestion contractual suscrita y ejecutada en la vigencia fiscal de 2017 | Administrativo.
esta soportada en informes de supervision que evidencian el

cumplimiento del objeto contratado.

La entidad implementd una accion de mejora relacionada con adoptar
un registro mas amplio y detallado para el reporte y seguimiento del
cumplimiento a la ejecucion de los contratos el cual fue establecido y
utilizado en toda la contratacién suscrita en la vigencia fiscal de 2018.

Se Adjunta Acta de Seguimiento y Supervision gestion contractual.

2.4.1 Observacién Administrativa por la no celebraciéon de alianzas estratégicas para la conformacion de
grupos especializados de veeduria. El organismo de control, en la vigencia evaluada, no celebré alianzas
estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veeduria ciudadana. Lo anterior no se adecuUa a lo dispuesto en el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011, situacion que pudo deberse a que la solicitud elevada por el organismo de control para tal fin
ante la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, no se concretd en el convenio para materializar la
alianza estratégica, lo que conlleva a que la ciudadania no cuente con las competencias suficientes para ejercer
debidamente el control social sobre la administracion publica.

La Contraloria Municipal de Yumbo solicité de manera recurrente a la | La Observacion se mantiene.
Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP la suscripcion de
alianzas estratégicas, en el marco de lo establecido en el articulo 121 de
la Ley 1474 de 2011, sin que se lograra concretar una actividad bajo

esta modalidad.

La explicacién rendida no desvirtia lo
observado; no obstante, se verificé la
realizacién de actividades
encaminadas a fortalecer las
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Sin embargo, el Plan de Accién del Proceso de Control Fiscal
Participativo da muestra y asi se evidencié6 en papeles de trabajo y
soportes, que la ciudadania recibié6 capacitacion a través de un
seminario en Control Social dictado por la ESAP, con una intensidad de
8 horas, tal como se demuestra en los registros de asistencia y los
certificados expedidos por dicha entidad.

No obstante a ello, y en aras de fortalecer el control social seguiremos
elevando solicitudes a fin de concertar las alianzas estratégicas con la
academia u organizaciones de estudios. Se adjunta registro de
asistencia y certificaciones de la ESAP. Siete (7) folios

competencias de los veedores. Lo
establecido en el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011 se refiere
expresamente a la conformacion de
equipos especializados de veeduria
ciudadana, en alianza con la
academia u otras organizaciones de
estudios e investigacion social.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.5.5.1 Observacién Administrativa por incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial en la
determinacion de los hallazgos. Al determinar y trasladar los hallazgos fiscales se presentaron deficiencias en
la validacion de los atributos al no identificar y documentar los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal, incumpliendo lo descrito en la Guia de Auditoria Territorial — GAT y en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000;
si bien, es cierto el nimero de indagaciones fue reducido, en los procesos fiscales persisten debilidades al
determinar los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, por cuanto en la estructuracion de los
hallazgos se confundié el hecho generador del dafio con el dafio en si mismo, no se identificé la gestién fiscal en
la cual se produjo el dafio y la cuantificaciébn del mismo no se soportd o se determind con exactitud, no se
acreditaron mediante medios probatorios los presuntos responsables de la accién fiscal. Lo que generd
actuaciones inoportunas, desgaste administrativo y dilacion en la etapa probatoria. Lo anterior obedecié a

deficiencias en el control y la calidad de los hallazgos fiscales.

La muestra seleccionada correspondié a tres (3) auditorias regulares,
ejecutadas en el afio 2017 a las actuaciones administrativas de la
vigencia 2016, a los siguientes sujetos de control:

Administracién Central / Municipio de Yumbo.

ESE Hospital la Buena Esperanza de Yumbo.

Instituto Municipal de Educacioén para el Trabajo y el Desarrollo Humano
de Yumbo — IMETY.

La auditoria al Municipio de Yumbo consolido dos (2) hallazgos con
presunto alcance fiscal.

La auditoria al Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano — IMETY consolido un (1) hallazgo con presunto
alcance fiscal. La Auditoria a la ESE Hospital La Buena Esperanza de
Yumbo, no presento hallazgos con incidencia fiscal; por lo tanto, la
respuesta se refiere a los tres hallazgos descritos.

En el informe definitivo de la auditoria regular al Municipio de Yumbo, se
observa a folios 148 hasta el folio 152 la descripcion de los hechos que
dieron origen a la consolidacion del hallazgo con presunto alcance
fiscal, relacionado con la queja No0.110-05-002-17 sobre la sobretasa
bomberil, evidenciandose lo siguiente:

- A folio 151 se describe y establece la determinacion del dafio
patrimonial por valor de $22.105.358, de igual forma se relacionan
los comprobantes de egresos con valor y tipo de actividad realizada
gue soporta el presunto dafio patrimonial.

- Afolio 150 y 151 se identifico la gestion fiscal en la cual se produjo
el dafio que hace referencia a la vigencia de 2016.

El segundo hallazgo con presunto alcance fiscal de la auditoria al
Municipio de Yumbo, se encuentra desde los folios 153 a 167, donde se
describen los hechos y la consolidacién del hallazgo con presunto

La observacién se mantiene.

Sobre la aplicacion de la Ley 610 de
2000 y la Ley 1474 de 2011, frente a
los elementos constitutivos de la
accion fiscal, si bien los hallazgos de
auditoria son informes cualificados
con valor probatorio de conformidad
con lo estipulado en el articulo 28 de
la Ley 610 de 2000, tal premisa no
resulta eximente de la obligacién de
gue tales hallazgos sean en términos
de efectividad y eficiencia insumos
que se traduzcan en verdaderas
acciones fiscales, maxime si los
mismo desarrollan la esencia de la
labor de los organismos de control
fiscal.

Es claro que el operador juridico del
proceso fiscal tanto ordinario como
verbal es quien tiene la competencia
legal para definir y concretar los
elementos de la accién, no desliga al
proceso auditor en dar cumplimento
los principios de eficacia vy
cumplimiento de sus normas
reglamentarias, esto es la GAT que
de manera expresa define los
atributos que deben contener los
hallazgos como denuncias
cualificadas, en cumplimiento de los
articulo 41 de la Ley 610 de 200 y
articulo 98 de la Ley 1474 de 2011,
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alcance fiscal, el cual hace relacion a la queja No. 100-05-003-17 | exigencia que se plasmé en la Guia
Contact Center, evidenciandose lo siguiente: de Auditoria.

- A folio 167 se establece y determina el dafio por valor de | Por lo anterior, se configura Hallazgo
$351.200.000 por el valor total del contrato No. 110.10.03819.2013, | Administrativo.
el cual fue pagado sin recibir a satisfaccién el cumplimiento del
objeto contractual.

- A folio 167 se identifico la gestion fiscal en la cual se produjo el
dafo que hace referencia al contrato N0.110.10.03.819 de 2013 con
fecha del dltimo pago el 14 febrero de 2014.

La auditoria al Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano — IMETY. En el informe definitivo se observa desde
el folio 9 al 30 se describe la consolidacion del hallazgo con fiscal y los
hechos, relacionado con el convenio de asociacién No. 80.10.07.01-01
de mayo 18 de 2016, evidenciandose lo siguiente:

- A pagina 9 se identifica la determinacion del dafio por valor de
$111.900.000, por el incumplimiento del objeto contractual del
convenio de asociacion No. 80.10.07.01-01 de mayo 18 de 2016.

- A pagina 9 se identificd la gestion fiscal en la cual se produjo el
dafio que hace referencia al 18 mayo de 2016 al 15 octubre de
2016.

Por lo anterior, la entidad aclara, sustenta, amplia y establece que en los
hallazgos con incidencia fiscal contenidos en la muestra que fue objeto
de auditoria si se evidencia en los respectivos informes definitivos de
Auditoria Regular el monto o cuantia del dafio patrimonial, la descripcion
de los hechos y el detalle de la gestion fiscal.

En lo que refiere a la observacion relacionada con la “estructuracion de
los hallazgos se confundi6 el hecho generador del dafio con el dafio en
si mismo...”, y la manifestacién de que “...no se acreditaron mediante
medios probatorios los presuntos responsables de la accion fiscal...”,

Es de anotar que en la presente vigencia fiscal se adopté una nueva
version del registro de traslado de hallazgo fiscal, que permite identificar
y detallar mas ampliamente los elementos constitutivos del hallazgo.

Se adjuntan las paginas citadas de los respectivos informes definitivos.

2.6.2.1 Observacion Administrativa por dilacién e inactividad procesal. No se evidencidé oportuno impulso
procesal, en los siguientes procesos:

Tabla No. 6. Dilacidn e inactividad procesal (cifras en pesos)

No. proceso Valor Auto de apertura | Periodo de inactividad Estado Procesal
COD-A-2017 19.860.000 05/09/2017 10-05-2017 al 11-09-2018 | apertura/ sin imputacién
COD-B-2016 21.138.000 13/02/2017 24-04-2017 al 20-09-2018 | apertura/ sin imputacion
COD-C-2015 1.261.355.229 26/09/2017 07-12-2017 al 20-09-2018 | apertura/ sin imputacion
COD-D-2017 2.339.842.537 04/12/2014 16,08-2016 al 09-05-2018 | apertura/ sin imputacién

Fuente: Papeles de trabajo — 2017

Lo anterior no se ajusta a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011, principios orientadores de la accion fiscal y articulo 2° de la Ley 610 de 2000. y la Ley 1474
de 2011. La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables genera el riesgo de prescripcion
(COD-2017) lo cual dificulta el efectivo resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal establecié dos registros | La Observacion se mantiene.
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denominados “Control de Términos” y “Control de Notificaciones” como
elementos de control ante los riesgos de prescripcion e incumplimiento
de términos procesales.

No obstante, estos controles han resultado insuficientes y seran objeto
de analis (sic) y revision a fin de adoptar mejoras sustanciales a los
puntos de control identificados.

La entidad manifiesta haber iniciado
acciones de mejora.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.6.2.2 Observacion Administrativa por falta de nombramiento de apoderado de oficio. En el proceso con
Caodigo de Reserva COD-A-2017, transcurrieron 18 meses de haberse proferido el auto de apertura (5 de
septiembre de 2017), no se han ubicado los procesados para rendir version libre tras cuatro y cinco citaciones
realizadas, sin que a la fecha se hayan designado los apoderados de oficio para continuar con el proceso. Lo
anterior contraviene los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° de la Ley
1437 de 2011 e inciso 2° de los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000. La falta de oportunidad al proferir dicha
actuacion, ocasiona dilacion del proceso, dificulta el efectivo resarcimiento del dafio patrimonial ante un eventual
fallo con responsabilidad fiscal y podria obedecer a la falta gestién control y seguimiento por parte del funcionario
competente.

Frente a la observacién referimos que los procesos que adelantan a la
fecha se encuentran en recaudo de pruebas y recepcién de versiones
libres, en todas las actuaciones procesales hemos sido garantistas en
salvaguardar el debido proceso y por ello antes de dictarse auto de
Imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha
sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y

La Observacion se mantiene.

La entidad manifiesta haber iniciado
acciones d mejora.

Por lo anterior, se configura Hallazgo

espontanea hemos nombrado el respectivo defensor de oficio, situacién | Administrativo.
que ha sido una constante dentro de los procesos. La Contraloria ha
desplegado una actividad suficiente e idénea para localizar o citar al
implicado, todo de acuerdo con las particularidades del proceso, pues si
ese esfuerzo no es pleno desaparece el supuesto condicionante que
justifica el precepto. En este sentido consideramos pertinente la
observacion para lo cual serd objeto de suscripcion de plan de

mejoramiento.

2.6.2.3 Observacion Administrativa por no vinculacién oportuna del tercero civilmente responsable. En
los procesos con Codigos de Reserva COD-C-2017 (auto de apertura de 5 de septiembre de 2017) y COD-B-
2016 (auto de apertura de 13 de febrero de 2017), pese a que los mismos superan los 12 meses de tramite no
se realizaron las actuaciones pertinentes para allegar las pélizas de manejo. Lo anterior contraviene los
principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, articulo 44
de la Ley 610 de 2000, sobre vinculacidon del garante. La falta de vinculacién oportuna en este caso del tercero
civilmente responsable dilata el decreto del auto de imputacién, impide el recaudo efectivo del dafio patrimonial
ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal, situacion ocasionada por debilidades del acervo probatorio
aportado en el hallazgo y la falta de control y seguimiento de las actuaciones procesales por parte del funcionario
competente.

Examinado los expedientes observamos que a la fecha se encuentra en | La Observacion se mantiene.
recaudo de pruebas y la recepcién de versiones libres, en este sentido
consideramos oportuna la observacion para lo cual sera de igual forma

objeto de suscripcion de plan de mejoramiento.

La entidad manifiesta haber iniciado
acciones d mejora.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.6.2.4 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por omitir reporte de fallo fiscal
al Sistema Integral de Registro de Sanciones y Registro de Causas de Inhabilidad — SIRI y Reporte al
Boletin de Responsables Fiscales. En la evaluacion del proceso con cédigo de reserva COD-E17, se profirié
fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado el 28 de septiembre de 2017; sin embargo, no se reportd al boletin
de responsables fiscales tal y como lo cita el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, es decir dentro de
los cinco dias siguientes a la ejecutoria. Si bien a la fecha el proceso se encuentra archivado por pago de 13 de
diciembre de 2017, tal figura juridica no le era permitida a la falladora de primera instancia quien debié correr
traslado de manera oportuna del titulo para ser ejecutada via coactiva, asi como realizar los reportes al Boletin
de Responsables Fiscales conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y al SIRI. Lo anterior,
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afectd presuntamente el deber funcional e impidié que un responsable fiscal asumiera los efectos juridicos de su
declaracion, esto es, la inhabilidad sobreviniente que se configuré al momento de ejecutoriar el fallo. Lo anterior
obedecio a la falta de herramientas de autocontrol y control por parte de la Directora de Control Fiscal sobre las

actuaciones procesales surtidas en los expedientes.

Frente a esta observacion es importante mencionar que si bien es cierto
existio una omision, la conducta desplegada no comporta la existencia
de una antijuridicidad sustancial, puesto que, esta tiene una justificacién,
que en el caso particular, se dehid6 a solicitud realizada por los
responsables fiscales, para realizar el pago de lo que estaban
adeudando a la fecha del fallo, teniendo en cuenta, que ya la Contraloria
Municipal de Yumbo, mediante medida cautelar venia realizando el
recaudo y el saldo a cancelar era poco comparado con el total de la
suma indexada a la fecha del fallo; siendo el resarcimiento patrimonial el
fin dltimo del area de responsabilidad fiscal, se tuvo en cuenta la
solicitud elevada por los responsables fiscales, bajo la proporcionalidad
del tiempo; tanto asi, que se puede visualizar en el proceso que el dia
en que queda ejecutoriado el fallo el 26 de septiembre de 2017, ellos
realizan un pago por valor de 4.700.000 y el restante lo cancelan el 25
de octubre de 2017; si bien es cierto, se infringié un deber legal, este no
debe ser observado ni exigido de manera exclusiva, ya que la situacion
justifica la conducta, en el entendido de que el proceso ceso por pago
total de la obligacién. Si una de las finalidades de la ley disciplinaria es
garantizar el cumplimiento de los fines y funciones del Estado, vemos
como este fin se cumplié ya que fue resarcido el dafio ocasionado al
Estado.

Conforme a lo anterior la causal de exclusion de responsabilidad
disciplinaria contemplada en el Articulo 28 de la Ley 734 de 2002, cita
que:<< 6. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no
constituye falta disciplinaria.>>

Asi las cosas lo que reprocha el derecho disciplinario no es el
incumplimiento de los deberes, sino la conducta que examinada en el
contexto de su realizacién impliqgue la afectacion sustancial de los
deberes, que en el caso particular no se dio, ya que el objeto de la
responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico mediante el pago de una indemnizacion, este objetivo
se cumplié a cabalidad, y fue valorado en su momento como de mayor
importancia para el efectivo cumplimiento de los fines estatales, tratando
de no causarle un perjuicio al procesado. En términos de economia
procesal, se tuvo en cuenta el tiempo que demora la inclusién y el
tiempo que demora la exclusién del reporte, SIRI y en el caso de la
Contraloria General de la Republica el reporte se realiza cada tres
meses. [Resolucién Orgénica 5677 de 2005]

No se exteriorizd ninglin dafio para la entidad, ya que el efecto del
proceso de responsabilidad fiscal es meramente resarcitorio.

Por encima de todo se quiso salvaguardar el interés general sobre el
particular.

<< Entonces no aplica la ilicitud sustancial cuando pese a la
inobservancia de un deber funcional, no existe transgresién del
contenido sustancial del mismo, esto es, no se afecta la funcion social
del Estado. Es asi como, no es suficiente con que un funcionario no
cumpla con sus funciones o se extralimite en las mismas si esto no

La observacién se mantiene.

Los argumentos de la entidad se
centran en exponer las causales
eximentes de la responsabilidad
disciplinaria, por lo que no le es dable
a la AGR calificar ni determinar la
conducta, tal competencia radica en
el operador disciplinario.

La entidad no presenta elementos
probatorios o juridicos que desvirtien
la omision del deber de reportar al
SIRI y al Boletin de Responsables
Fiscales.

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo con incidencia
Disciplinaria.
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conlleva una afectacion de la razé6n misma de su deber como servidor
del Estado.>>

Asi, al ser tipos de infraccion de deberes, la sancion debe estar
enfocada no hacia la persona del servidor publico, sino hacia la
salvaguarda de los deberes funcionales en su aspecto sustancial, y
teniendo en cuenta que el articulo 209 preceptia que “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”,
son justamente estos aspectos los que determinan el buen
funcionamiento de la Administracion, esto es, lo sustancial.

Los efectos del boletin de responsables fiscales es el resultado de una
informacion cierta, veraz y publica para evitar que personas declaradas
fiscalmente responsables continlen causando detrimento al erario. Si
bien es cierto este reporte solo se efectia de manera trimestral por parte
de la Contraloria General de la Republica, Aunado a lo expuesto, se
resalta que el Consejo de Estado, se ha pronunciado frente al boletin de
responsables fiscales a sefialado que el mismo es simplemente una
forma de control de personas que adeudan dineros al Estado. Que en
nuestro caso particular esa deuda ya desaparecio.

Por lo anterior solicito se desestime el hallazgo con incidencia
disciplinaria para que quede en el orden administrativo, lo anterior en el
entendido de que la conducta no puso en peligro ningn bien juridico ya
que los presuntos cancelaron lo adeudado y por el mismo hecho la
Contraloria municipal de Yumbo, me ha comunicado la apertura de
investigacion disciplinaria. Anexo: Oficio 2282 del 05 de octubre de
2018.

2.10.1 Observacion Administrativa por inconsistencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2017, a
través del SIREL. La cuenta rendida presenté como producto de la verificacion, evaluacién y analisis de la
informacién, inconsistencias, imprecisiones e informacién incompleta en el diligenciamiento tanto de formatos
como documentacién soporte. Lo anterior desconoce la Resolucién Organica No. 012 de diciembre 21 de 2017
de la AGR y el Instructivo de Rendicion de Cuentas del SIREL de la AGR, situacion que evidencia falta de
control, supervisién y monitoreo, lo que conllevé a inexactitudes en la informacién rendida.

La Entidad realizar4 andlisis y establecerd medidas de autocontrol, | La Observacion se mantiene.
actividades y responsables de supervision, asi como del monitoreo de la
informacién que se reporte a la AGR. La entidad manifiesta haber iniciado
acciones de mejora relacionadas con
la rendicion de cuentas.

Se configura Hallazgo
Administrativo.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla No. 9. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A D P|F Cuantia

2.1.1 Hallazgo administrativo por indebida aplicacion de las normas
técnicas contables en lo que se refiere a Deudores. Se registr6 en la
subcuenta 147090 - Otros deudores, saldos por concepto de incapacidades por | X
$4.909.643, siendo la cuenta correcta la subcuenta 147064 - Pagos por cuenta
de terceros, que equivale al 100% de la cuenta mayor.

2.1.2 Hallazgo administrativo, por no estimacion de los valores causados
por concepto de bonificacion por servicios prestados a diciembre 31 de
2017. La entidad no estimé los valores por concepto de bonificacion por | X
servicios prestados causados a diciembre 31 de 2017, transaccion que incide en
los resultados del periodo.

2.1.3 Hallazgo Administrativo por falta de informacién en las notas
especificas a los estados contables. Del analisis al reconocimiento contable
de la subcuenta 147090 - Otros Deudores, se evidencié que no se cumple con
lo establecido en los procedimientos contables contenidos en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, numeral 11 - Utilizacion
de las subcuentas denominadas “Otros”, por cuanto el monto reconocido por
valor de $4.909 miles, correspondi6 al 100%, sobre el saldo de la cuenta mayor
superando el minimo establecido que es del 5%, sin haberse revelado en las
notas a los estados contables como informacion adicional necesaria para una
mejor comprension de los mismos.

2.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal por reconocimiento y pago de seminario a servidores publicos con
nombramiento provisional. Mediante Resolucion No. 100-06-223 de 29 de
noviembre de 2017, se reconoci6 y pagd $9.405.000 por concepto de
inscripcion a seminario para 9 servidores publicos con nombramiento
provisional, capacitacion consistente en “Actualizacion en el Proceso de Control
Fiscal y Responsabilidad Fiscal”, con intensidad horaria de 32 horas. De
acuerdo con los soportes del gasto, la invitacion al seminario y el temario
desarrollado, se tiene que esta no constituye una jornada de induccion o
reinduccion, ni de entrenamiento en el puesto de trabajo.

X | X X $9.405.000

2.3.1 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la certificacion de la
inexistencia de personal y la necesidad de contratacion. En la totalidad de
los contratos de prestacion de servicios evaluados (ver Anexo No. 1), la
Direccion Administrativa y Financiera expidio certificacion frente a la inexistencia
de personal idoneo o insuficiencia en la planta de personal en tal certificacion,
se realizé en un formato proforma en el que no se consigna un estudio de los
perfiles o de la planta de personal existente frente a los profesionales que se
requieren contratar, presentandose de manera genérica.

2.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por irregularidades en contrato de transporte. (Cuadro inserto). Al
revisar el objeto contractual, las obligaciones y la ejecucion se determiné que la
entidad reconocio y pag6 gastos de transporte a los funcionarios que debieron
en cumplimento de sus funciones desplazarse a instalaciones diferentes a las
de la Contraloria Municipal.

X | X X $3.384.000

2.3.3 Hallazgo Administrativo por falta de aplicacién de la matriz de riesgo
en contrato de prestacion de servicios. En la evaluacion de los contratos de

prestacion de servicios (ver Anexo No. 1), bajo la modalidad de contratacion X
directa, el organismo de control no elabord la matriz de riesgos.
2.3.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en aplicacion de X

metodologia para determinar el valor contractual. En la evaluacion de los
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Descripcion

contratos de prestacion de servicios (ver Anexo No. 1), bajo la modalidad de
contrataciéon directa, se observaron deficiencias en los estudios previos al
determinar el valor contractual mediante el método de comparativo histérico, por
cuanto se utilizaron contratos celebrados por otras entidades que si bien
desarrollaban objetos contractuales similares, diferian en cantidades y
especificaciones técnicas, y se cité el analisis del sector sin que este arrojara
resulta-dos del mercado a nivel local limitdndose a solicitar y recepcionar
cotizaciones.

2.3.5 Hallazgo Administrativo por debilidades en la elaboracion del formato
de actas parciales. (Cuadros insertos). En los contratos evaluados en la
muestra se presentan deficiencias en los informes de supervision los cuales
resultaron genéricos y sin observaciones concretas sobre el cumplimento del
objeto contractual; si bien, los mismos se soportaron en registros documentales
y se acompafiaron de los informes presentados por los contratistas, el
Supervisor tenia la obligacion registrar adecuadamente su labor de seguimiento
en los informes que soportan el pago al contratista.

2.4.1 Hallazgo Administrativo por la no celebracion de alianzas
estratégicas para la conformacion de grupos especializados de veeduria.
El organismo de control, en la vigencia evaluada, no celebré alianzas
estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion
social para la conformacion de equipos especializados de veeduria ciudadana.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la Guia de Auditoria
Territorial en la determinacién de los hallazgos. Al determinar y trasladar los
hallazgos fiscales se presentaron deficiencias en la validacion de los atributos al
no identificar y documentar los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo por dilacién e inactividad procesal. No se
evidencié oportuno impulso procesal, en los siguientes procesos: (Tabla No. 6).

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo por falta de nombramiento de apoderado
de oficio. En el proceso con Cédigo de Reserva COD-A-2017, transcurrieron 18
meses de haberse proferido el auto de apertura (5 de septiembre de 2017), no
se han ubicado los procesados para rendir version libre tras cuatro y cinco
citaciones realizadas, sin que a la fecha se hayan designado los apoderados de
oficio para continuar con el proceso.

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo por no vinculacion oportuna del tercero
civilmente responsable. En los procesos con Cdédigos de Reserva COD-C-
2017 (auto de apertura de 5 de septiembre de 2017) y COD-B-2016 (auto de
apertura de 13 de febrero de 2017), pese a que los mismos superan los 12
meses de trAmite no se realizaron las actuaciones pertinentes para allegar las
pélizas de manejo.

2.6.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
omitir reporte de fallo fiscal al Sistema Integral de Registro de Sanciones y
Registro de Causas de Inhabilidad - SIRI y Reporte al Boletin de
Responsables Fiscales. En la evaluacién del proceso con codigo de reserva
COD-E17, se profiri6 fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado el 28 de
septiembre de 2017; sin embargo, no se reportd al boletin de responsables
fiscales tal y como lo cita el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
es decir dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria.

2.10.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la rendicidon de la
cuenta vigencia 2017, a través del SIREL. La cuenta rendida presentd como
producto de la verificacién, evaluacion y andlisis de la informacion,
inconsistencias, imprecisiones e informacion incompleta en el diligenciamiento
tanto de formatos como documentacién soporte.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

Control ﬁsca!;&m baz /
Calificacion de los
hallazgos
A|D|P|F Cuantia

X

X

X

X

X

X

X | X

X

16|3|0| 2 $12.789.000
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5. ANEXOS
Anexo No. 1: Contratos de Prestacion de Servicios
No. Objeto Co-lgfr(;to Valor Contratista Suscripcién Fdliaazso) Terminacién
Prestar los servicios profesionales como
administradora de empresas experta en
; - . Contrato de .
130-01- s@e_mas de gestion de _en_tldades Prestacion Dlana_l
01-009 publicas para apoyar el seguimiento y de 33.000.000 Margarita 09/02/2017 307 16/12/2017
mejoramiento del lineamiento estratégico, Servicios Lépez
y de los sistemas de gestion de la
Contraloria Municipal de Yumbo.
Prestar los servicios de apoyo profesional
como abogado especialista en gestion
L | el bt e | contatoce Jfein
01014 |auditorias en sus distintas modalidades, restacion | »g 320.000 | AX@Ner | 450012017 | 300 | 15/12/2017
1-014 : de Chilatra
establecidas en el plan general de Servicios Gomez
auditorias de la vigencia fiscal 2017 vy
demas actividades misionales que se
requieran
Prestar  apoyo profesional como
contadora en el area misional de la
direccién operativa de control fiscal, en el Contrato de
130-01. |desarrollo de las auditorias regulares, | 5 - oo Jennifer
01-002 establecidas en el plan general de de 26.818.000 | Andrea Diaz | 30/01/2017 315 15/12/2017
auditorias de la vigencia fiscal 2017, al ey Beltran
. : . Servicios
igual que las especiales que se requieran
y demas actividades misionales de la
vigencia fiscal 2017.
Prestar apoyo profesional como abogada
en el éarea misional de la direccion
operativa de control fiscal, en el Contrato de Maria
130-01- | desarrollo de las auditorias regulares, | 5 - <o Algjandra
01-003 establecidas en el plan general de de 26.818.000 Ferrerosa 30/01/2017 320 15/12/2017
auditorias de la vigencia fiscal 2017, al Servicios Ferrucho
igual que las especiales que se requieran
y demas actividades misionales de la
vigencia fiscal 2017.
Prestar  apoyo profesional como
administrador de empresas en el area
misional de la direccion operativa de Contrato de
control fiscal, en el desarrollo de las L .
330'01' auditorias regulares, establecidas en el Prestacion | »¢ g18.000 | JOANAIBXIS | 30015017 | 315 15/12/2017
1-004 L . . de Cinza Motato
plan general de auditorias de la vigencia Servicios
fiscal 2017, al igual que las especiales
que se requieran y demas actividades
misionales de la vigencia fiscal 2017.
Prestar apoyo profesional como ingeniera
sanitaria en el area misional de la
direccion operativa de control fiscal, en el 4
130-01- | desarrollo de las auditorias regulares, %:gtsrgcoigf P(ixltcr)ircl?a
01-005 establecidas en el plan general de de 26.818.000 Obando 30/01/2017 315 15/12/2017
auditorias de la vigencia fiscal 2017, al Servicios Tobon
igual que las especiales que se requieran
y demas actividades misionales de la
vigencia fiscal 2017.
Prestar los servicios de apoyo profesional | Contrato de Maria Del
130-01- |enla dlrecmc_)n_ administrativa y financiera | Prestacion 26.000.000 Socgrro 21/02/2017 294 15/12/2017
01-020 |como administradora de empresas de Mufioz
especialista en desarrollo humano y| Servicios Troncoso
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No.

Objeto

Tipo
Contrato

Valor

Contratista

Suscripcion

Plazo
(dias)

Terminacion

organizacional, para fortalecer los
mecanismos, sistemas y procedimientos
de gestion del talento humano para el
bienestar de los empleados de la
Contraloria Municipal de Yumbo

130-01-
01-012

Prestar los servicios de apoyo profesional
como contador en el proceso financiero.

Contrato de
Prestacioén
de
Servicios

25.652.000

Jairo Rubén
Bustamante
Vargas

13/02/2017

316

29/12/2017

130-01-
01-011

Prestar  apoyo profesional como
administradora de empresas en la
direccién operativa de control fiscal, en el
desarrollo de las auditorias regulares,
establecidas en el plan general de
auditorias de la vigencia fiscal 2017 al
igual que las especiales que se requieran
y demas actividades misionales de la
vigencia fiscal 2017.

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

25.480.000

Angie
Hernandez
Agudelo

15/02/2017

304

15/12/2017

130-01-
01-018

Prestar  apoyo profesional como
contadora en la direccion operativa de
control fiscal, en el desarrollo de las
auditorias regulares, establecidas en el
plan general de auditorias de la vigencia
fiscal 2017, al igual que las especiales
que se requieran y demas actividades
misionales de la vigencia fiscal 2017.

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

25.000.000

Gladys
Borrero
Cuellar

21/02/2017

294

15/12/2017

130-01-
01-032

Prestar de manera independiente sus
servicios profesionales como abogado
para el apoyo en las actividades del
despacho del contralor proyectando y
elaborando conceptos autos que profiera
el despacho del contralor en materia de
consulta o apelaciones de los procesos
de responsabilidad fiscal o]
requerimientos emitidos por el despacho
del contralor. gestion de apoyo para la
vigilancia de los procesos judiciales
administrativos 'y penales de la
contraloria municipal de yumbo en
condicion de demandante o demandado
o donde esta participe por causa de la
naturaleza de la funciéon de 6rgano de
control fiscal.

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

24.800.000

Wilson
Donneys
Donneys

19/05/2017

206

15/12/2017

130-01-
01-015

Prestar los servicios de apoyo profesional
en la direccion operativa de control fiscal
como licenciada  especialista en
pedagogia infantil para apoyar con
herramientas pedagoégicas y educativas a
la comunidad estudiantil y comunidad en
general del municipio de yumbo, apoyar a
la organizacién y realizacion de los
encuentros con los contralores sociales
en el proceso de control fiscal
participativo para el desarrollo de los
programas que se ejecutaran durante la
vigencia del 2017.

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

23.320.000

Ana Aracelly
Ruiz Prado

21/02/2017

294

15/12/2017

130-01-
01-006

Prestar servicios de apoyo para la
sustanciacion y proyeccion de
documentos con contenido juridico en el
despacho del sefior contralor y el area de
responsabilidad fiscal.

Contrato de
Prestacion
de
Servicios

13.992.000

Carlos
Andrés
Jaramillo
Caicedo

03/02/2017

318

17/12/2017
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Anexo No. 2: Codigos de Reserva de Procesos Fiscales. (Ver documento
anexo).
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