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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional lll,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2018,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
de Narifio, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada
por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental de Narifio, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementaciéon y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Y actividades realizadas por la Contraloria Departamental de Narifio, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental), y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.
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1.1 Dictamen a los Estados Contables
Opinién con salvedades:

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en el Capitulo Il de este Informe, los
estados contables de la Contraloria Departamental de Narifio, presentan
razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos significativos, por el
afo terminado a 31 de diciembre de 2017 y los resultados del ejercicio econémico
del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principio de contabilidad de
general aceptacién en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental de Narifio:

1.2.1 Gestion contable y tesoreria

La Contraloria de Narifio dio cumplimiento con la aplicacion del marco conceptual
del régimen de contabilidad publica y las normas y procedimientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacién asi como a los principios y normas
técnicas relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio en la vigencia auditada
2017, la gestion fue excelente, sin embargo se registran observaciones que seran
incluidas en el plan de mejoramiento, las cuales no afectaron la razonabilidad de
los Estados Contables.

1.2.2 Gestion presupuestal

La planeacién de ingresos, gastos, las modificaciones al presupuesto se realizaron
conforme a la normatividad vigente, el presupuestos de gastos se realiz6 de
acuerdo al Estatuto presupuestal de la Gobernacion de Narifio. La gestidon fue
Buena.

1.2.3 Proceso de contratacion

El proceso contractual ajustd sus estudios previos a la normatividad vigente, se
cumplieron las directrices de Colombia Compra Eficiente, los procesos de
seleccidén se agotaron con transparencia, los supervisores cumplieron con la labor
de seguimiento y control, y se cumplieron los requisitos de suscripcidon y ejecucion
de los contratos; sin embargo, se presentaron situaciones con presunta incidencia
disciplinaria al contratar servicios con prohibicion legal, se trasladé la competencia
de control fiscal a contratistas del Departamento de Narifio y se modificé el objeto
contractual sin el cumplimento de los requisitos legales. Por lo que se concluye
una gestion Regular.

1.2.4 Proceso de participacion ciudadana
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El tramite de los requerimientos ciudadanos presentd cumplimiento de los
términos para responder con las excepciones consignadas en el presente informe.
Se realizaron actividades de divulgacién y promocién de los mecanismos de
participacion ciudadana; sin embargo, no se celebraron alianzas estratégicas para
la conformacién de grupos veedores especializados. La gestion fue Buena.

1.2.5 Proceso auditor de la contraloria

La cobertura sobre los entes vigilados representé un 42.3%, y la cobertura frente
al presupuesto ejecutado de sus vigilados por $1.914.950.191.468, fue del 73.2%,
auditando recursos por $1.402.395.030.000, mediante auditorias integrales en
modalidad regular.

Como resultado de los tres informes de auditoria evaluados en la muestra, se
determinaron 71 hallazgos administrativos, seis con alcance fiscal con un presunto
detrimento de $928.297.670,06; con presunta incidencia disciplinaria 17,
evidenciando el traslado ante las instancias competentes una vez comunicados
sus informes definitivos, presentando a la fecha las siguientes actuaciones. Se
concluye una gestion Regular.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

Iniciando el proceso desde las Indagaciones Preliminares se evidencia el
incumplimiento en el término para la revision de antecedentes, el cual supera los
30 dias sefialados en el procedimiento interno. Al cierre de la vigencia se resolvié
el 50% de las IP, 20 de ellas resueltas fuera del término de 6 meses y se
emplearon entre 181 y 203 dias, reflejando debilidad en el analisis de los
hallazgos y la falta de eficacia y efectividad en el tramite. No se evidencia la
caducidad de la accion fiscal, cumpliendo asi con lo expresado en el articulo 9° de
la Ley 610 de 2000.

No se reportaron procesos de Responsabilidad Fiscal, afectados con caducidad de
la accion fiscal, ni procesos ordinarios afectados por la figura de la prescripcion de
la accion fiscal, de acuerdo con el articulo 9° de la Ley 610 de 2000. Se evidencio
inactividad procesal, falta de decreto de medidas cautelares; en uno de los casos
no se nombrd apoderado de oficio oportunamente ni se vincul6 a tiempo al tercero
civilmente responsable; no obran en el expediente los soportes documentales para
recurrir a la notificacion subsidiaria. Se adelantaron 6 procesos verbales, se
evidencio una adecuada vinculacion de los terceros civilmente responsables, se
decreté medidas cautelares en uno de los procesos y se fall6 en un caso con
responsabilidad fiscal. Se concluye que la gestion fue Buena.
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Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Narifio,
correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
lll, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permiten concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 87,7595, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

ALEJANDRA DEL PILAR NIETO ARBOLEDA
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La Contraloria Departamental de Narifio rindié la informacién financiera de la
vigencia 2017 de acuerdo a los parametros fijados en el sistema SIREL, junto con
los anexos requeridos por la AGR. La revisidon de la cuenta se realizd6 mediante
analisis vertical y horizontal comparativo de las vigencias 2016 — 2017, en el cual
se evidenciaron las variaciones de las cuentas que conforman el Balance General,
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, y se analizaron las
notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2017. De igual manera,
fueron analizados otros informes como el de Control Interno Contable y los
documentos que se anexan a la cuenta.

Con el fin de pronunciarse sobre la razonabilidad de los estados financieros se
tomo6 una muestra a partir de la revisién de la cuenta asi: Activo (95%), Pasivos
(45%), Gastos (16%), cuentas de orden deudoras (100%), cuentas de orden
acreedoras - Litigios y demandas (100%), la cual se evalué en su totalidad.

Activo
Efectivo - Caja menor

Mediante Resolucion No. CDN-100-41-014 del 24 enero de 2017 se constituyo la
caja menor por $2.950.900, para gastos de mantenimiento, materiales vy
suministros, comunicacion y transporte, aseo y cafeteria, impresos vy
publicaciones, e imprevistos. La caja menor cuenta con la respectiva péliza de
seguro No. 43687994000000018. Se realizo la liquidacion de la caja menor el 28
de diciembre de 2017, y la devolucion de $103.500 se depositdé en la cuenta
bancaria No. 88181472286 a nombre de la entidad.

Verificados los reembolsos se encontré con todos los soportes; sin embargo, el
registro del sistema no se esta realizando de manera discriminada por terceros
sino por el total del gasto a nombre del responsable de la caja; de igual manera,
se encuentra inconsistencia en las firmas de autorizacién del pago ya que no se
firma por la profesional en Contabilidad.

2.1.1 Hallazgo Administrativo por Inadecuado registro de terceros.
Se registraron inadecuadamente los reembolsos de caja menor al no contabilizar
de manera individual cada gasto realizado a favor de terceros, vulnerando el Plan

General de Contabilidad, numeral 7° “Caracteristicas cualitativas de la
Informacién Contable Publica” numerales 101, 102 y 107, numeral 9.2 “Normas
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técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad”,
numerales 336 al 341.

La anterior situacion se presento por deficiencias en el registro contable, afectando
las caracteristicas cualitativas de la informacion y la relevancia de los hechos
financieros y econdmicos.

Propiedades, planta y equipo

Con saldo a 31 de diciembre 2017 por $1.199.691.068, se presenté aumento del
17% respecto a 2016 cuyo saldo fue de $1.022.031.509; se efectuaron
adquisiciones por $256.081.250, no se realizaron bajas; la depreciacion se realiza
en linea recta cumpliendo con la normatividad vigente.

De acuerdo al archivo entregado como Inventario General de Activos a 31 de
diciembre de 2017, con saldo de $1.897.764.610, este fue comparado contra el
saldo del balance que es de $1.584.628.254 menos una depreciacion de
$384.937.186 para un total neto de $1.199.691.068, presentando una diferencia
de $698.073.542, la cual es compensada con las cuentas de orden al no
determinar los bienes ahi registrados por $402.795.884; quedando una diferencia
de $295.277.658, por lo que se determina que el activo fijo se encuentra
subvalorado.

Se selecciond muestra de 17 activos por $235.231.022 para realizar inventario
fisico, encontrando que la mayoria no tienen placa, son dificiles de identificar ya
que el serial no esta relacionado en el listado enviado desde el area de Talento
Humano y Recursos Fisicos, y existe inconsistencia en los seriales incluidos en el
acta de entrega y listado de inventario fisico. No se identificaron los bienes que se
encuentran en las cuentas de control; a la fecha de la presente auditoria se
adquirieron las placas para marcar los activos y realizar el proceso de depuracion.

2.1.2 Hallazgo Administrativo por Diferencias en Activos fijos.

Una vez evaluados los activos fijos se presenta diferencia entre los valores
relacionados en el inventario fisico y las cuentas del Balance a 31 de diciembre de
2017, no pudiendo determinar los activos que se encuentran totalmente
depreciados de los que aun se encuentran en uso; lo anterior, denota la no
aplicacion del articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y regulados en el numeral 2.1
de la Resolucion No.107 de 30 marzo de 2017, Régimen de Contabilidad Publica.

La falta de control, la deficiente comunicacion entre areas, hace que se presenten

inconvenientes en la actualizacidon y los ajustes que se requieren para la
realizacién del saneamiento contable, por lo que los Estados Financieros se ven

Controlfiscal para la paz /
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afectados en las caracteristicas cualitativas que garantizan la confiabilidad,
razonabilidad, objetividad, y verificabilidad de la informacién.

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
Gastos

Los gastos totalizaron $5.562.706.292 representados en su mayoria por los gastos
de personal que corresponden al 64,8%, por $3.604.633.677, seguidos de
contribuciones efectivas, cotizaciones a seguridad social y otros con el 11% por
$591.186.278. Los valores por concepto de ndémina, seguridad social vy
prestaciones sociales fueron liquidados de conformidad a las tarifas establecidas y
pagadas oportunamente. Los gastos generales constituyen el 14% del total por
$762.891.480, con variacion del 42% respecto al afio 2016, por $535.583.431.

En la revision de la muestra seleccionada se verificé la documentacion y su
respectivo registro contable, los cuales se encontraron conformes con los
principios y normas de Contabilidad Publica estipulados en el Régimen de
Contabilidad Publica para 2017.

2.1.3 Observacion Administrativa por Registro de contrato de arrendamiento
de bodega como de prestacion de servicios.

Se acepta la explicacion rendida por el sujeto de control y en consecuencia se
desvirtua lo observado.

2.1.4 Hallazgo Administrativo por Falta de amortizacién de las Pdlizas de
Seguros.

Las pdlizas de seguros para amparar los activos y bienes de la entidad fueron
adquiridas en diciembre de 2017, por $14.363.737, y fueron registradas
inadecuadamente sobrevalorando el gasto al contabilizar la totalidad en la cuenta
511125 seguros, sin realizar la debida amortizacién, vulnerando lo dispuesto en el
Libro I, Titulo Il, Capitulo Unico, numeral 7°, parrafos 103, 104 y 108, numeral 8°,
parrafos 116 y 117, Régimen de Contabilidad Publica (adoptado mediante
Resolucion No. 354 de 2007 de la CGN?'), en lo conexo con las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, razonabilidad, oportunidad y los principios de
contabilidad en relacién al registro y causacion de la informacion contable publica.
La anterior situacion se presentd por deficiencias de control y supervision,
afectando la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de los hechos financieros,
econdmicos y los Estados Financieros.

! Contaduria General de la Nacion.
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Cuentas de Orden Deudoras

Los derechos Contingentes Administrativos presentan saldo a 31 de diciembre
2016 por $535.932.733 y en 2017 por $463.795.884 disminuyendo en un 13%, es
decir, en $72.136.849; lo anterior se presentd por un fallo a favor de la entidad el
cual fue apelado por la demandante.

Se realiz6 el proceso de cobro coactivo a favor de la Gobernacién de Narifio y esta
entidad maneja una cuenta propia en la cual se destina directamente el total de los
valores cobrados; sin embargo, revisada la cuenta junto con la informacién del
formulario F-18, no se realiza el registro en cuentas de orden por $4.644.219.422.

Cuentas de Orden Acreedoras

La cuenta de Litigios y demandas presentdé disminucion por $158.910.402 que
corresponde al 34%, ya que en 2016 el saldo fue de $463.094.356 y en 2017 por
$304.183.954; se calculd la provision sobre 5 procesos en contra de la entidad; sin
embargo, y de acuerdo a lo registrado en el formulario F-23, se presenta saldo por
$976.559.348.

2.1.5 Observacion Administrativa por Saldo inconsistente en la Cuenta de
Orden Deudora - Recaudos a favor de terceros.

Se acepta la explicacion rendida por el sujeto de control y en consecuencia se
desvirtua lo observado.

2.1.6 Hallazgo Administrativo por Saldos inconsistentes en Cuenta de Orden
Acreedora.

La cuenta de Litigios y Demandas presenta saldo a 31 de diciembre de 2017 por
$304.183.954, calculo realizado sobre 5 procesos en contra de la entidad, valor
que no coincide con el reportado en el formato F-23 de la cuenta rendida por la
Oficina juridica por $976.559.348; por lo antes mencionado se hizo caso omiso a
lo sefalado en los parrafos 127, 128, 130 y 311 del numeral 9.1 Normas Técnicas
Relativas a las Etapas de Reconocimiento y Revelacion de los Hechos
Financieros, Econdmicos, Sociales y Ambientales del Plan General de
Contabilidad Publica y al no dar cumplimiento al articulo 2° de la Resolucion No.
357 de 23 de julio de 2008, Procedimiento para la implementacion y evaluacion del
Control Interno Contable, numeral 3.1 Depuracion Contable Permanente vy
Sostenibilidad de la Contaduria General de la Nacién.

Lo anterior se presentd por falta de control, revisién y depuracién en la Oficina
Juridica para reportar cifras actualizadas en los Estados Contables, lo que

Controlfiscal para la paz /
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conlleva a que no se refleje correctamente la revelacion en cuentas de orden
encontrandose subvaloradas en $672.375.394.

Tesoreria

Las transacciones de Tesoreria segun muestra de comprobantes de egresos, se
encuentran respaldados por soportes, en orden cronologico, archivados
debidamente segun el Régimen de Contabilidad Publica 9.2 “Normas Técnicas
relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad”; sin embargo, en la
observacion 2.1.1 se evidencio la falta de la firma del Contador en los
comprobantes de egreso. La gestion de Tesoreria en lo relacionado con la
priorizacion de los pagos, la aplicacion de los descuentos legales y el pago
oportuno de los aportes se encuentra adecuada.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto ejecutado ascendié a $5.528.967.268 del cual se tomo la siguiente
muestra: Gastos de Personal (12%) y Gastos Generales (17%), las cuales fueron
revisadas en su totalidad. Se verificaron registros, soportes, sueldos de personal,
remuneracion por servicios técnicos, honorarios profesionales, compra de equipos,
capacitacion, mantenimiento, bienestar social, otras adquisiciones de servicios,
encontrando que los saldos se ajustan a los principios presupuestales.

Capacitacion de funcionarios y entes vigilados.

La entidad cumplio con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, al
apropiar el 6% de su presupuesto por $342.235.355, destinado a capacitacion de
funcionarios y sujetos de control por $307.358.337 y Bienestar Social por
$107.301.849.

2.2.1 Hallazgo Administrativo por debilidad en la planificacion para la
ejecucion del 2% destinado para capacitacion.

La Contraloria Departamental programdé recursos para capacitacion por
$342.235.355; sin embargo, al revisar la ejecucién no se pudo determinar el total
equivalente a capacitacion de funcionarios, sujetos de control y veedores que se
incluyeron dentro de las capacitaciones segun cruce con el proceso de
contratacion.

Lo anterior denota falta de cumplimiento a lo dispuesto en articulo 132 del Decreto

2E| presupuesto general de la Nacién debera guardar concordancia con los contenidos del plan nacional de
desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L.
38/89, articulo 9; L.179/94, Articulo 5).
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111 de 1996 y el Estatuto Presupuestal del Departamento de Narifio, articulo 17 de
la Ordenanza No. 016 de 2008, sobre planificacion presupuestal, situacion que se
presentd al incluir en el plan de gastos otros destinatarios, como los veedores
ciudadanos, diferentes a los determinados en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010, lo que impide establecer con claridad la inversion de los recursos.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacion suscrita en la Contraloria de Narifio, para la vigencia 2017, fue de
$1.185.159.351 en 66 contratos, de los cuales se evaluaron 17 (25.7%) que
suman $583.962.464, que corresponden al 49.2% del valor total, los cuales se
detallan en el siguiente cuadro, y como criterios técnicos se tuvieron el objeto

contractual y el valor del contrato.

Tabla No. 1. Muestra de contratos (cifras en pesos)

No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado:

Etapa:

Justificacion
para su
seleccién

CDN-1000-
12-02-045-
2017

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

Contratacion de  prestacion de
servicios profesionales para el disefio
y elaboracion de plan de accion del
sistema de vigilancia epidemiolégica
de factores de riesgo psicosocial en la
Contraloria Departamental de Narifio,
segun la normatividad vigente.

3.500.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual
no
concuerda
con la mision
de la entidad

CDN-1000-
12-02-041-
2017

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

Contratacion de  prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para la oficina asesora juridica
de la Contraloria Departamental de
Nariio en los asuntos que esta
requiera.

6.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-028

Contrato
Prestacion
Servicios

de
de

Contratacion de  prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion como ingeniero civil en los
procesos auditores contenidos en el
PGA  vigencia 2017, segundo
semestre de la Contraloria
Departamental de Narifio, segun la
normatividad vigente.

10.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-022

Contrato
Obra

de

Contrato de obra para el
mantenimiento de las instalaciones de
la sede principal de la Contraloria
Departamental de Narifio.

14.969.164

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-031-
2017

Suministro

Contrato es para la adquisicién de
bienes y/o servicios, que permitan
organizar, capacitar, entrenar y dotar
la brigada de emergencia de la
Contraloria Departamental de Narifio,
de todos los elementos,
conocimientos, capacidades y
logistica que contribuya a prevenir,
controlar y reaccionar en situaciones
peligrosas de alto riesgo, emergencia,
siniestro o desastre. Que permita
prever y en su caso atender cualquier
contingencia derivada de emergencia,
siniestro o desastre.

17.543.900

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-

Contrato

de

Adecuacion y mantenimiento de

17.600.000

Terminado

Todas

Objeto
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado:

Etapa:

Justificacion
para su
seleccién

12-02-046-
2017

Prestacion de
Servicios

mobiliario para oficina, de la sede de
la Contraloria Departamental de
Narifio edificio Pasto Plaza.

las
etapas

contractual

CDN-1000-
12-02-052-
2017

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Desarrollo e implementacion de un
software de apoyo al proceso de
revision de cuentas de la informacion
digital reportada por las entidades
auditadas por la Contraloria
Departamental de Narifio y registradas
en el sistema de informacion SIA
contralorias.

20.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-002-
2017

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion en derecho
para la descongestion de sesenta y
nueve (69) solicitudes de aperturas de
procesos administrativos
sancionatorios radicadas en la
Contraloria Auxiliar en la vigencia
2014 y 2015, en aras de evitar incurrir
en la accion de caducidad segun
estudio de necesidad, estudios previos
y propuesta adjunta.

25.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-008

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestiéon en ingenieria
civil para realizar visitas (SIC) de
obras, emitir conceptos técnicos
andlisis, de documentos y rendicién de
informes atinentes a las denuncias y
quejas que se adelanten en la Oficina
Asesora de Capacitaciéon y Veedurias
Ciudadanas de la  Contraloria
Departamental de Narifio segun la
normatividad vigente, segun el estudio
de necesidad, estudios previos y
propuesta adjunta.

25.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-12

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Prestaciéon de servicios profesionales
y apoyo a la gestién en comunicacion
social y periodismo, con el fin de
implementar el sistema de informacion
y comunicacion e impulsar todos
aquellos procedimientos que
fortalezcan la comunicacién a niveles
institucional e interinstitucional en la
Contraloria Departamental de Narifio
como eje transversal a su estructura
organizacional en concordancia con el
ejercicio de control fiscal que ejerce la
entidad.

25.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-007

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién
no CDN-1000-12-02-2017 celebrado
entre la Contraloria Departamental de
Narifio y Walter Fernando Rodriguez
Lopez.

35.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Objeto
contractual

CDN-1000-
12-02-004

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Contrato de arrendamiento de una
bodega exclusiva para depdsito,
custodia, organizacién, reprografia y
conservacion de documentos de
archivo y demas procesos de la
funcion archivistica en desarrollo de
los articulos 13 y 14 y sus paragrafos
1° y 3° de la ley 594 de 2000 y 1712

45.860.000

Terminado

Todas
las
etapas

Cuantia del
contrato
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado:

Etapa:

Justificacion
para su
seleccién

de 2014.

CDN-1000-
12-02-060-
2017

Suministro

Compraventa de bienes de papeleria y
utiles de escritorio y oficina.

47.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Cuantia del
contrato

CDN-1000-
12-02-001-
2017

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios de
profesionales y de apoyo a la gestién
de capacitacién y acompafiamiento a
los funcionarios de la Contraloria
Departamental de Narifio, adscritos a
las  subdirecciones técnicas de
revision de cuentas y fenecimientos y
auditorias gubernamentales, sobre
estructuracién y soporte probatorio de
los antecedentes fiscales (hallazgos)
que permitan identificar cuando una
irregularidad puede configurar un
hallazgo fiscal, disciplinario, penal o
administrativo de acuerdo con la
normatividad vigente en desarrollo de
los procesos auditores que la
contraloria adelanta a sus sujetos de
control. Para ello debera emplear la
metodologia de analisis de casos,
segun estudio de necesidad, estudios
previos y propuesta adjunta.

48.000.000

Terminado

Todas
las
etapas

Cuantia del
contrato

CDN-1000-
12-02-055-
2017

Compraventa

Suministro de mobiliario para oficina,
de la sede de la Contraloria
Departamental de Narifio edificio
Pasto Plaza

62.558.000

Terminado

Todas
las
etapas

Cuantia del
contrato

CDN-1000-
12-02-038-
2017

Suministro

Suministro e instalacion de
archivadores rodantes metalicos vy
estanterias metdlicas destinados para
la protecciébn y conservacion del
archivo general de la Contraloria
Departamental de Narifio.

81.431.400

Terminado

Todas
las
etapas

Cuantia del
contrato

CDN-1000-
12-02-032-
2017

Contrato  de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios profesionales
para la capacitacion de la planta de
personal de la Contraloria
Departamental de Narifio en
cumplimiento del plan institucional de
capacitacion  aprobado para la
vigencia fiscal 2017.

99.500.000

Terminado

Todas
las
etapas

Cuantia del
contrato

Totales

17

$583.962.464

Fuente

: SIA Observa.

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluaciéon. Una vez finalizada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion. Los contratos referidos en el cuadro anterior, y no relacionados en
las observaciones del informe no presentaron tales connotaciones, cumpliendo
con la normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento de la normatividad vigente, en las etapas de planeacion y
ejecucion.
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MT/p 0( No. Contrato Y | Contrato de Prestacién de servicios No. CDN-1000-12-02-001-2017

odalidad Contratacion
“Prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la gestion de capacitacion y
acompafiamiento a los funcionarios de la Contraloria Departamental de Narifio,
adscritos a las subdirecciones técnicas de revisién de cuentas y fenecimientos y
auditorias (sic gubernamentales, sobre estructuracion y soporte probatorio de los

Obi antecedentes fiscales (hallazgos) que permitan identificar cuando una irregularidad

jeto ; . BV . .

puede configurar un hallazgo fiscal, disciplinario, penal o administrativo de acuerdo
con la normatividad vigente en desarrollo de los procesos auditores que la
contraloria adelanta a sus sujetos de control. Para ello debera emplear la
metodologia de anélisis de casos, segln estudio de necesidad, estudios previos y
propuesta adjunta”

Contratista Paola Ximena Delgado Parra

Valor $54.500.000

Fecha de suscripcion 19-01-2017

Plazo 300 dias

Fecha Inicio 19-01-2017

Fecha de Terminacién |29-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Revisados los estudios previos, el contrato, los informes de supervision y los
soportes de la ejecucion, se observo:

- La entidad sustentd el estudio previo en la ejecucion del Plan de
Capacitacion vigencia 2017; sin embargo, revisado el citado documento se
tiene que la capacitacion consistente en formacién de hallazgos fiscales, no
se encontraba integrada a las necesidades que se documentaron en las
encuestas de diagndstico de los funcionarios, lo que vulnera lo dispuesto en
el articulo 2.2.9.1 del Decreto 1083 de 20153; la misma se incluyé como
solicitud expresa del Contralor Departamental incumpliendo con los
principios de responsabilidad y planeacién de la contratacion estatal* al no
encontrarse respaldados por los documentos técnicos que precedieron el
proceso contractual.

- Revisadas las obligaciones contractuales definidas tanto en los estudios
previos como en la minuta contractual y las labores ejecutadas, se concluye

® ARTICULO 2.2.9.1 Planes de capacitacion. Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben
responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los
empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan sus veces, para lo
cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y por la Escuela Superior de Administraciéon Publica.

4 “(..:) los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,

conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento
juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad”
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que las mismas no correspondian a capacitacion sino a actividades propias
de asesoria sobre la gestion misional de la Contraloria de Narifio.

- Se suscribieron dos otrosi, uno modificando el objeto contractual en
prestacion de servicios de capacitacion externa a sujetos vigilados,
veedurias y comunidad, bajo los siguientes términos: “Capacitacion y
acompafamiento a los funcionarios de la contraloria departamental de
Narifio, adscritos a las subdirecciones técnicas de revision de cuentas y
fenecimiento de auditorias gubernamentales, sobre estructura racion (sic) y
soporte probatorio, de los antecedentes fiscales (hallazgos) que permitan
identificar cuando una irregularidad puede configurar un hallazgo fiscal,
disciplinario, penal o administrativo de acuerdo con la normatividad vigente
en desarrollo de los procesos auditores que la contraloria adelanta a sus
sujetos de control. Para ello debera emplear la metodologia de analisis de
casos’, lo que constituyé un nuevo contrato, un nuevo negocio juridico. El
segundo se adiciond al valor contractual por $6.500.000, sin que en
ninguno de los casos existiera descripcion de la necesidad de modificar el
contrato y de realizar un contrato adicional.

- En los informes de supervision y registros del contratista se encontraron
actividades contractuales que distan de la esencia del contrato
(capacitacion), como por ejemplo: asistencia a foros en representacion de la
entidad, participacién en mesas de trabajo para definir aspectos misionales,
presentacion de informes sobre acciones fiscales archivadas, asistencia a
capacitacién a entidades que no se encontraban definidas como sujetos de
control, ni en el plan de promocidén y divulgacion; las capacitaciones sobre
hallazgos disciplinarios y fiscales no fueron brindadas por parte de la
contratista sino por funcionarios de la Procuraduria General Nacion y la
Fiscalia General de la Nacién.

De los anteriores hechos se presume que el Contralor Departamental vulneré los
principios de la contratacion publica de planeacion y responsabilidad al modificar
el objeto contractual, elemento inmodificable® en la ejecucién, no se realizaron

®«(...) cualquier modificacion del objeto del contrato implica la celebracion de un nuevo contrato, no de uno
adicional, que opera solamente cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente
celebrado. En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance
fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto contractual y no cuando
simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato (...)

(...) la reforma del objeto del contrato, en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo
contrato; permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las formalidades
propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios que persiguen tales reglas. Esto no significa que el
objeto no pueda ser complementado, siempre y cuando se trate de la adicidon de actividades necesarias para
su adecuada realizacion... Esto lleva a la Corte a recordar el objeto de un contrato debe analizarse en cada
caso, a la luz de la normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los demas
documentos que hacen parte del contrato. (...)"
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estudios previos para la suscripcion del nuevo contrato, la necesidad contractual
no contd con respaldo legal, se presentaron incongruencias entre el objeto y las
obligaciones contractuales y se ejecutaron actividades que no correspondian al
objeto.

Se concluye desatencion de los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 vy articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; la Constitucion Politica,
articulo 6° (Responsabilidad de los Servidores Publicos), articulos 121 (Funciones
Legales y Constitucionales) y 209 (Principios de la Funcidén Administrativa), la Ley
489 de 1998, articulo 3° (Principios de la Funcion Administrativa), Ley 80 de 1993,
articulos 3° (Fines de la Contratacion Estatal), 23 (Principios de la Contrataciéon
Estatal) y 26 numerales 1° al 5° (Principio de Responsabilidad), en consecuencia,
presuntamente se incurrié en lo previsto en la Ley 734 de 2002 en su articulo 34
numerales 1° y 2° (Deberes del Servidor Publico). Tal situacion, ademas del
incumplimiento normativo referido tiene como efecto el control inadecuado de los
recursos invertidos en contratacion de la labor encomendada a la entidad
contratante.

2.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria por
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Tipo/ No. Contrato y

Modalidad Contratacion CDN-1000-12-02-041-2017- Contratacién Directa

“Contrataciéon de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para

Objeto la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Departamental de Narifio en los asuntos
que esta requiera”

Contratista Andrés Ernesto Collazos Buchely

Valor 6.000.000

Fecha de suscripcion 01-11-2017

Plazo 60 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio 18 de octubre de 2017

Fecha de Terminacion |30-12-2018

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Tipo/ No. Contrato y

Modalidad Contratacién CDN-1000-12-02-002-2017

“Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en derecho para la
descongestion de sesenta y nueve (69) solicitudes de aperturas de procesos
administrativos sancionatorios radicadas en la contraloria auxiliar en la vigencia 2014
y 2015, en aras de evitar incurrir en la accion de caducidad segun estudio de

Objeto

(...) De lo expuesto, la solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo
conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la
mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que
toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera
voluntad de los contratantes” Corte Constitucional, sentencia del 25 de abril de 2012. Rad C-300-2012 MP.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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”

necesidad, estudios previos y propuesta adjunta.

Contratista Mavi Dayana Pantoja

Valor $25.000.000,00

Fecha de suscripciéon  |20/01/2017

Plazo 300

Fecha Inicio 29-12-2017

Fecha de Terminacién |Terminado

Estado Actual Ejecucion 100% Falta por tramitar el pago total.
Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

CDN-1000-12-02-008- contratacion Directa

“Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon en ingenieria civil para
realizar visitas (sic) de obras, emitir conceptos técnicos analisis, de documentos y
rendicion de informes atinentes a las denuncias y quejas que se adelanten en la

Objeto oficina asesora de capacitacion y veedurias ciudadanas de la Contraloria
Departamental de Narifio segun la normatividad vigente, segun el estudio de
necesidad, estudios previos y propuesta adjunta.”

Contratista Luis Fernando Hormaza Vallejo

Valor $25.000.000,00

Fecha de suscripcion 15-02-2017

Plazo 300 Dias

Fecha Inicio 15-02-2017

Fecha de Terminaciéon |15-15-2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacién

CDN-1000-12-02-12- Contrataciéon Directa

“Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion en comunicacién social y
periodismo, con el fin de implementar el sistema de informacién y comunicacién e
impulsar todos aquellos procedimientos que fortalezcan la comunicacién a niveles

Objeto institucional e interinstitucional en la Contraloria Departamental de Narifio como eje
transversal a su estructura organizacional en concordancia con el ejercicio de control
fiscal que ejerce la entidad.”

Contratista Andrés Mauricio Nichoy Mejia

Valor $25.000.000

Fecha de suscripcion  |122-03-2017

Plazo 279

Fecha Inicio 23-03-2017

Fecha de Terminacion |31-12-2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

CDN-1000-12-02-028 - Contratacién Directa

“CONTRATACION (sic) de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiébn como ingeniero civil en los procesos auditores contenidos en el PGA vigencia

Objeto 2017, segundo semestre de la Contraloria Departamental de Narifio, segun la
normatividad vigente.”

Contratista Andrés Mauricio Nichoy Mejia

Valor $10.000.000,00
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Fecha de suscripcion 15-08-2017

Plazo 123

Fecha Inicio 15-08-2017

Fecha de Terminacion |15-12-2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Revisadas las etapas contractuales se concluye que los citados procesos se
hallaban inmersos en la prohibicion dispuesta en el articulo 15 de la Ley 330 de
1996°, al contratar labores que se encontraban determinadas en el Manual de
Funciones para la vigencia 2017, lo que se evidencio en el los informes de
supervision y sus respectivos soportes.

Tal prohibicion fue analizada por el Consejo de Estado en concepto No. 11001-03-
06-000-2010-00052-00-2003’, en el que la Sala de Consulta sefiala que conforme

® ARTICULO 15. PROHIBICIONES. Las Contralorias Departamentales no podran contratar la prestacion de
servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte
de la planta de personal. Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades que no
tengan relacion directa con el control fiscal. La violacién de lo dispuesto en este articulo sera causal de mala
conducta”.

! “(...) La prohibicién prevista en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996 aplicable a las contralorias
departamentales es de caracter especial; por tanto, no es aplicable lo dispuesto como regla general en el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La prohibicién contenida en el articulo 15 de la ley 330 de 1996 es especial para las contralorias
departamentales y ademas es una excepcién a la autorizacion general para celebrar contratos de prestacion
de servicios prevista en la ley 80 de 1993 para las entidades estatales; por ello, las contralorias
departamentales no pueden aplicar la regla general del numeral 3° del articulo 32 de la mencionada ley 80 de
1993.

“2. ¢ O por el contrario, la prohibicion contenida en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996 no es especial y debe
interpretarse armonicamente con lo establecido con la Ley 80 de 19937

La armonizacion de las dos disposiciones se da en los siguientes términos: el numeral 3° del articulo 32 de la
ley 80 de 1993 es la autorizaciéon general que tienen las entidades estatales para celebrar contratos de
prestacion de servicios; el articulo 15 de la ley 330 de 1996 exceptua a las contralorias departamentales de
esa autorizacion.

“3. ¢ Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, si no hay personal de planta
suficiente para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal o de auditoria, las contralorias
departamentales pueden celebrar contratos de prestacion de servicios?

No; para esos efectos las Contralorias Departamentales cuentan con la autorizacion del articulo 272, inciso
sexto, de la Constitucién Politica, para contratar el ejercicio de la funcién fiscal con empresas privadas
nacionales, dando aplicacion a la ley 42 de 1993. También tienen la opcidn de crear los empleos requeridos,
siempre que las normas sobre control del gasto a las que estos organismos de control estan sujetos, lo
permitan.

“4. ; De conformidad con el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, se prohibe contratar las actividades misionales,
pero se permiten las de funcionamiento o las administrativas?”

La prohibicion consagrada en el articulo 15 de la ley 330 de 1996 comprende todas las actividades de las
contralorias departamentales (...)"

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional Ill, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 20 de 102 Control ﬁsca!;é;lm paz /

a las anteriores disposiciones, la actividad contractual de las entidades estatales
en materia de vinculacion de contratistas para prestar servicios es una actividad
reglada y sujeta especialmente a la prohibicion de vincular personas para
desarrollar actividades que puedan realizarse con el personal propio de la planta
correspondiente a la entidad estatal contratante o cuya labor no requiera
conocimientos especializados que no correspondan a los exigibles del mismo
personal. Esta disposicion general prevista por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
se reitera pero en forma especifica, por el articulo 15 de la Ley 330 de 1996,
conforme a la cual “Las Contralorias Departamentales no podran contratar la
prestacion de servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a
cargo de los empleados que hagan parte de la planta de personal”.

De acuerdo con tales normas, se incurre en una irregularidad por parte del
organismo de control al celebrar contratos cuyos objetos correspondian a las
funciones atribuidas a la planta de cargos, por cuanto comparadas las actividades
contratadas, ellas podrian llevarse a cabo por los funcionarios de la entidad.

No se requieren mayores elucidaciones para concluir que las labores contratadas,
si atienden las funciones asignadas. De lo anterior, se advierte claramente que el
Contralor Departamental y el Contralor Auxiliar, incurrieron presuntamente en las
conductas descritas en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002, lo que afectd el deber funcional permitiendo que contratistas efectuaran
labores de indole misional y administrativa, desconociendo la sefialada prohibicion
legal. Se suma a la citada conducta que la Auditoria General de la Republica en
informes finales de auditoria de las vigencias 2015 y 2016 observd la misma
situacion irregular.

2.3.3 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el principio de planeacion.

Tipo/ No. Contrato P

Mg dalidad Contrat a};: . CDN-1000-12-02-032-2017- Contratacién Directa
“Prestacion de servicios profesionales para la capacitacion de la planta de personal

Objeto de la Contraloria Departamental de Narifio en cumplimiento del plan institucional de
capacitacién aprobado para la vigencia fiscal 2017.”

Contratista Universidad de Narifio

Valor $99.500.000,00

Fecha de suscripcion 12-09-2017

Plazo 104 dias

Fecha Inicio 19-09-2017

Fecha de Terminaciéon |31-12-2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Revisados los estudios previos se observd que la contratacion se sustentd en la
necesidad de ejecutar el Plan de Capacitacién adoptado por la entidad para la
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vigencia 2017, en el cual se determinaron las necesidades a suplir, la poblacion y
el cronograma; sin embargo, al definir los servicios se determiné:

“3.1 Seminario taller, régimen pensional de 200 personas.

3.2 Seminario taller, régimen pensional guia para consolidar el derecho
pensional - 60 participantes.

3.3 Curso de seguridad en el trabajo y primeros auxilios | - promocién 73
participantes.

3.4 Derecho sindical y negociacion 73 participantes.

3.5 Derechos humanos y derecho internacional — 73 funcionarios.

3.6 Gerencia publica aplicada al control fiscal - 25 funcionarios.

3.7 Proyeccién en control fiscal territorial | promocién - 40 funcionarios”®

Lo anterior, no se ajusta al estudio técnico que respalda el Plan Interno de
Capacitacion, ni a los funcionarios adscritos a la planta de personal (73), lo que no
se adecua al principio de planeacion en cuanto el mismo de acuerdo a lo
expresado por el Consejo de Estado, implica:

“...conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la
celebracién del respectivo contrato... v) Los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecuciéon de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.”
(Resaltado fuera del texto).

Lo descrito pudo originarse debido a deficiencias tanto del sistema de control
interno como de la Oficina de Control Interno, al no aplicar herramientas de control
y seguimiento en los procesos contractuales, situacién que afecta el principio de
planeacién, pilar de la contratacién estatal, poniendo en riesgo la eficaz y eficiente
inversion de los recursos publicos.

2.3.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la fijacion del cronograma
del proceso contractual de minima cuantia.

Tipo/ No. Contrato y

Modalidad Contratacion CDN-1000-12-02-022- Minima Cuantia

Objeto “Contrato de obra para el mantenimiento de las instalaciones de la sede principal de

8 Estudios previos.
°El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en sentencia de 31 de agosto
de 2006, Radicacion R-7664.
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la Contraloria Departamental de Narifio.”

Contratista Victor Hugo Ramirez Erazo
Valor $14.969.164,00

Fecha de suscripcion 22-06-2017

Plazo 45 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio 22-06 de 2017
Fecha de Terminacion |17-08-2017

Estado Actual Ejecucion 100% .
Liquidacion Abril 16 -2018

N/A: No aplica

Tipo/ No. Contrato y

Modalidad Contratacion Prestacion de servicios- CDN-1000-12-02-052-2017- Minima Cuantia

“Desarrollo e implementacién de un software de apoyo al proceso de revisiéon de
cuentas de la informacion digital reportada por las entidades auditadas por la

Objeto Contraloria Departamental de Narifio y registradas en el sistema de informacién SIA
contralorias”.

Contratista Miguel Leonardo Aragén Garzoén

Valor $20.000.000,00

Fecha de suscripcion  |20-11-2017

Plazo 45 dias

Fecha Inicio 20-11-2017

Fecha de Terminaciéon |31-12-2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion N/A

N/A: No aplica

Al evaluar los procesos contractuales cuya modalidad de seleccion correspondié a
Contratacion de Minima Cuantia se observé la fijacién de un dia en el cronograma
como término para que los oferentes efectuaran las observaciones, lo que no se
ajusté al articulo 94, literal a) de la Ley 1474 de 2011%°. Conforme a la precitada
norma la entidad estatal debe permitir la presentacion de ofertas y observaciones,
por un término de por lo menos un dia habil contado a partir de la publicacion de la
invitacion.

Lo anterior pudo obedecer a la carencia de herramientas de control que aseguren
la adecuada aplicacién de la normatividad vigente, ocasionando a futuro un riesgo
de vulneracion del principio de publicidad; cabe aclarar que los oferentes
presentaron observaciones que en algunos casos generaron adendas al proceso
contractual.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

Atencion de requerimientos ciudadanos

10a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;
b) El término previsto en la invitaciéon para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;
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Se evaluaron 33 requerimientos, que representan un 7,6% del total tramitado,
seleccionados bajo criterios tales como: cumplimiento de término en la primera
respuesta, requiriendo informacion complementaria, asi como de las actividades
de promocion y divulgacion de participacion ciudadana, alianzas estratégicas y el
Plan Anticorrupcion. Se examinaron 16 denuncias de un total de 158, que
representan el 10% del total de los asuntos tramitados, 16 peticiones de un total
de 276, que representan el 5,8% de los asuntos y 1 queja™* recibida en la vigencia.

Durante la vigencia, en el érgano de control se gestionaron 435 asuntos, de los
cuales 2 radicados en 2015, 30 en 2016 y 403 en 2017. La entidad no mostr6é un
nivel adecuado en la gestidn de los requerimientos recibidos, aunque se resolvio el
92,4% de los casos radicados durante 2017, entre los cuales se encontraron
asuntos de las vigencias 2015 y 2016. Con relacion al tipo de requerimiento,
entidad competente y respuestas, la gestidn realizada fue la siguiente:

Tabla No. 2. Medios de recepcién de los requerimientos ciudadanos

Medio de Llegada
Correo Via Prensa, Correo
Electr. Telef. | radio, tv web Personal fisico L
Denuncia 0 0 0 6 147 5 158
Consulta 0 0 0 0 0 0 0
Tipo de | Derecho de | Informacion 3 0 0 0 38 23 64
Requerimiento | Peticion Intergs Gengral 6 0 0 1 193 12 212
Interés Particular
Queja 0 0 0 0 1 0 1
Sub-Total 6 0 0 5 93 10 114
Entidad Contraloria 9 0 0 6 377 40 432
Competente Traslado a otra entidad 0 0 0 1 2 0 3
Total 9 0 0 7 379 40 435

Fuente: Formato F-15 de la cuenta rendida 2017, SIREL.

El medio de recepcién mas utilizado por la ciudadania fue la presentacion personal
de requerimientos (379 casos), de los cuales 377 tenian relacion con la misién
institucional del organismo de control y los restantes (3) debieron trasladarse por
competencia a otras entidades.

El procedimiento para el tramite de los requerimientos ciudadanos se adopto
mediante Resoluciones Internas No. 221 de 25 de agosto de 2017 y 242 de 6 de
septiembre de 2017, actualizado a las nuevas disposiciones establecidas en las
Leyes 1755y 1757 de 2015.

2.4.1 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el procedimiento adoptado
por la Contraloria de Narifno para la atencion de los Derechos de Peticion.

El procedimiento existente en la Contraloria de Narifio para la recepcion, tramite y

™ Se evidencio que la queja no correspondia al concepto consignado en el glosario del procedimiento para
atencién de requerimientos, sino a un documento que contiene una denuncia.
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respuesta de requerimientos ciudadanos, aunque actualizado, presenta
deficiencias en su contenido que hacen ineficaz el proceso sobre el cual existen
términos perentorios, para responder de fondo de manera directa o en la atencion
de denuncias en el control fiscal a través del Proceso Auditor. Lo anterior no se
adecua a lo dispuesto en el Titulo Il Derecho de Peticién (articulos 13 a 31), de la
Ley 1755 de 2015, y en los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, situacion que
puede deberse a que en el diseio del instrumento adoptado mediante las
Resoluciones Nos. 221 del 25 de agosto de 2017 y 242 del 6 de septiembre de
2017, incluye actuaciones que no estan contempladas en las normas invocadas
(vgr. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de una denuncia — numeral 2°,
articulo 11, Res. 221 y 242, Auto de tramite para decretar pruebas otorgando un
término de 1 a 2 meses prorrogables sin aun decidir el envio al proceso auditor —
paragrafo 2 del articulo 11, y una vez superado lo anterior se decidira la
competencia o el traslado del caso, el Auto por medio del cual se determina un
archivo y la remision de la actuacién surtida en proceso auditor a participaciéon
ciudadana para elaborar la respuesta de fondo — numeral 5°, articulo 16, el Auto
de traslado de una denuncia al proceso de responsabilidad fiscal cuando se debe
aplicar el formato de traslado de hallazgos fiscales existente en la Guia de
Auditoria Territorial - GAT), que le restan agilidad al proceso y hacen improbable
responder de fondo dentro del término legal, lo que puede conllevar a que la
ciudadania pierda confianza en la oportunidad con que debe actuar la Contraloria
Departamental.

En la pagina web de la entidad se encontré el link para la radicacion de denuncias,
quejas y peticiones de la ciudadania. El vinculo es el siguiente:
http://www.contraloria-narino.gov.co/peticiones-quejas-reclamos

Este vinculo se encontré funcional al momento de realizarse la presente auditoria.
La web institucional fue renovada y presenta un disefio agil para la navegacién en
las distintas areas y materias ofrecidas al usuario.

A partir de la muestra evaluada, se establecieron 13 requerimientos con
incumplimiento de términos y se observaron errores de digitacion al consignar la
informacion en el formato F-15, los cuales se relacionan en el numeral 2.10
Inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

2.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de términos en la atencion de derechos de peticion y
denuncias en el control fiscal.

Se observo incumplimientos de términos en el tramite de los siguientes asuntos:

Tabla No. 3. Requerimientos con términos incumplidos en el tramite
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No. Radicado Tipo de Peticion Observacion
D-017-39-013 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado a Proceso Auditor y término para responder
Auditor de fondo (articulo 70, Ley 1757 de 2015).
D-017-39-036 2:(;?;0'6 — Proceso Se incumple término para responder de fondo (articulo 14, Ley 1755 de 2015).
3593 Rjgil:gfla — Proceso Se incumple término para responder de fondo (articulo 14, Ley 1755 de 2015).
D-017-39-031 233;:2?'3 — Proceso | se incumple término para responder de fondo (articulo 14, Ley 1755 de 2015),
D-017-39-016 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado a Proceso Auditor y término para responder
Auditor de fondo (articulo 70, Ley 1757 de 2015).
D-017-39-008 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado a Proceso Auditor y término para responder
Auditor de fondo (articulo 70, Ley 1757 de 2015).
D-017-39-046 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado por competencia a otra entidad (articulo 21,
Auditor Ley 1755 de 2015).
D-017-39-047 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado por competencia a otra entidad (articulo 21,
Auditor Ley 1755 de 2015).
D-017-39-048 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado a Proceso Auditor y término para responder
Auditor de fondo (articulo 70, Ley 1757 de 2015).
D-017-39-011 Denuncia — Proceso | Se incumple término para Traslado a Proceso Auditor y término para responder
Auditor de fondo (articulo 70, Ley 1757 de 2015).

Fuente: Papel de trabajo, expedientes de PC, F-15 Cuenta 2017.

Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en el Procedimiento para la Atencion de
Requerimientos de Participacion Ciudadana (Resoluciones Nos. 221 de 25 de
agosto de 2017 y 242 de 6 de septiembre de 2017), para el tramite de las quejas,
denuncias y derechos de peticion, acorde con lo establecido en los articulos 14, 30
y 31 de la Ley 1755 de 2015 y articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, y lo establecido
en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Las deficiencias observadas pudieron originarse en la falta de control vy
seguimiento sobre el proceso, asi como en el procedimiento para la atencién de
peticiones ciudadanas, lo que conllevé a incumplimiento del término legal para
resolver.

La Contraloria Departamental tiene establecido el diligenciamiento de la encuesta
de satisfaccion a los peticionarios, observando que este instrumento del Sistema
de Gestion de Calidad no es diligenciado por parte de los ciudadanos en la
totalidad de los requerimientos tramitados.

El organismo de control publico en la pagina web institucional los Informes
Semestrales sobre la Legalidad en la Atencién de Requerimientos Ciudadanos, en
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. En los documentos se
consignan lo resultados del seguimiento efectuado por la Oficina de Control
Interno, en el siguiente vinculo: http://www.contraloria-narino.gov.co/tema/planes

Promocion de la participaciéon ciudadana

Mediante Resolucion No. CDN-100-41-095 de 11 de abril de 2017 se adopto el
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Plan de Capacitaciéon para los Sujetos Externos, vigencia 2017. Se programaron y
ejecutaron 24 actividades en el periodo febrero a diciembre de 2017.

Alianzas Estratégicas

2.4.3 Hallazgo Administrativo por la no celebraciéon de alianzas estratégicas
para la conformacién de grupos especializados de veeduria.

El organismo de control, en la vigencia evaluada, no celebr6 alianzas estratégicas
con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformacién de equipos especializados de veeduria ciudadana. Lo anterior no se
adecua a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, situacion que
pudo deberse a la falta de gestién para alcanzar este propdsito, lo que conlleva a
que la ciudadania no cuente con las competencias suficientes para ejercer
debidamente el control social sobre la administracién publica.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

La cobertura sobre los sujetos de control representdé un 42.3% del universo,
ejerciendo control sobre 74 entidades del total de 175 sujetos en la vigencia
evaluada y la cobertura alcanzada frente al presupuesto ejecutado de gastos de
sus vigilados por $1.914.950.191.468, fue del 73.2%, auditando recursos por
$1.402.395.030.000, mediante auditorias integrales en modalidad regular.

Como criterio para la seleccion de la muestra a evaluar se tuvo en cuenta la
complejidad de las entidades, el monto del presupuesto, la contratacion de los
sujetos en la vigencia, el numero de hallazgos con alcance fiscal como
disciplinario. De las 97 auditorias realizadas se evaluaron 3 modalidad regular de
la vigencia 2016 (Gobernacion de Narifio, Hospital Universitario Departamental de
Narifio y Centro de Habitacion del Nifio), que corresponden el 3.0%, del total y al
63.0% del presupuesto.

2.5.1 Programacion de PGA de la Contraloria

Para la elaboracion del Plan General de Auditorias (PGA), la ejecucion vy
realizacion de las auditorias, la entidad aplicé y dio cumplimiento a lo dispuesto en
la metodologia para la evaluacién de la gestidn fiscal establecida en la Guia de
Auditoria Territorial (GAT), adoptada mediante Resolucién No. CDN-100-41-206 de
noviembre 14 de 2015. El PGA para el primer semestre incluyo la realizacion de
38 auditorias en sus distintas modalidades, entre ellas, 35 regulares y 3 especiales
al medio ambiente. Para el segundo semestre, se realizaron 46 auditorias
regulares.

2.5.2 Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio, vigencia 2017 #
Gerencia Seccional Ill, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Pégina 27 de 102 Control ﬁsca!;é;lm paz /

Se rindieron 141 cuentas en término, excepto 6 extemporaneas sobre las cuales
se iniciaron los procesos sancionatorios. Mediante Resolucién No. CDN-100-025"
de febrero 3 de 2017, se adoptd el reglamento para la rendicion y revision de las
cuentas. La entidad cuenta con el Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea -
SIA Contralorias en convenio con la Auditoria General de la Republica.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los memorandos de asignacion y planes de trabajo se aplicdé la metodologia
para la Evaluaciéon de la Gestion Fiscal de la Guia de Auditoria Territorial — GAT.
En las auditorias se evaluaron lineas como la rendicion de la cuenta, estados
contables, financiero, presupuestal, contractual, quejas y denuncias, TIC,
seguimiento a los planes de mejoramiento, control interno, planes, programas y
proyectos, medio ambiente y se establecieron los cronogramas respectivos.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Se aplicaron los sistemas de control fiscal determinados en la Ley 42 de 1993 que
sustentan los pronunciamientos emitidos acorde a los objetivos, el alcance, las
actividades y cronograma planteados en el memorando de asignacion y plan de
trabajo de auditoria; los tiempos determinados para cada una de las etapas del
proceso auditor se cumplieron conforme se tenia previsto. Se ejecuté el 88,1% de
lo programado y las auditorias se ejecutaron al cierre de la vigencia, exceptuando
los hallazgos de aquellos informes culminados al cierre de la vigencia
comunicados en la vigencia siguiente.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra
Se determinaron 71 hallazgos administrativos, 6 con alcance fiscal con presunto

detrimento por $928.297.670 y 17 con presunta incidencia disciplinaria, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 4. Hallazgos de la muestra evaluada (Cifras en pesos)

Entidad Hallazgos Hallazgos Hallazgos | Hallazgos | Hallazgos Valor
Administr. Disciplin. Sancionat. Penales Fiscales
Hospital U. Dep. de Narifio 37 10 1 4 3 844.387.209.00
Centro de Habitacion del Nifio 24 2 7 0 2 76.910.461.00
Gobernacion de Narifio 10 2 0 0 1 7.000.000.00
Totales 71 14 8 4 6 $928.297.670,00

Fuente: Papeles de Trabajo

Los hallazgos se trasladaron a las instancias competentes, iniciados los
sancionatorios y los administrativos para suscripcién de planes de mejoramiento.

2 Por medio de la cual se establecen las fechas y formas de presentacion de la cuenta vigencia 2016.
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2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la Guia de Auditoria
Territorial en la materializacion de los hallazgos.

La Subdireccion Técnica de Auditorias Gubernamentales, al materializar y
trasladar los hallazgos fiscales, presentd deficiencias en la determinacién de los
atributos al no identificar y documentar los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, incumpliendo lo descrito en el numeral 4.5 de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT y en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, lo que ocasiond
que de los 155 asuntos conocidos por la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal,
se archivaron 72 por no mérito y se iniciaran 71 indagaciones preliminares por
carecer de alguno de los elementos, lo que se ocasiond por falta de herramientas
de control e inefectividad de las estrategias de capacitacion para los auditores

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

Las entidades medioambientales ejecutaron inversion por $78.750.0175.583, de
los cuales se auditaron $3.584.068.646, con una cobertura del 4,6%. Durante la
vigencia, se ejecutaron 5 auditorias que arrojaron 5 hallazgos administrativos.

2.5.7 Control al control de la contratacion - CCC

Se aplico el procedimiento de la GAT a través de la Matriz de Evaluacién de la
Gestidn Fiscal. En la siguiente tabla se presentan los resultados:

Tabla No. 5. Contratos VS Contratos evaluados (Cifras en pesos)

. Valor de Contratos Cobertura | Cobertura

Entidad Contratos | ¢ tratos | Auditados Valor (Cuantia) | (Cantidad)
Hospital Un. Dep. de Narifio 1474 | 52865.225285| 50 | 10.368.493.708| 19.6 3.4
Centro de Habitacién del Nifio 1197 | 15.007.520.703| 32 5.454.803.081|  36.3 3.0
Gobernacion de Narifio 1085 | 35291.516.779] 51 8.176.770.879 | 23.1 5.0

Fuente: Papeles de Trabajo

La evaluacion realizada arrojo los siguientes hallazgos:

Tabla No. 6. Hallazgos determinados en CCC (cifras en pesos)

Entidad Administrativos | Disciplinarios Fiscales Valc;:r. el
iscales
Hospital Un. Departamental de Narifio ESE 14 14 3 851.387.209
Centro de Habitacion del Niio — CEHANI ESE 11 3 0 0
Gobernacién de Narifio 4 2 1 7.000.000

Fuente: F-21, SIREL 2017

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1 Indagaciones Preliminares
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Se reportaron 102 IP por $20.485.892.310, de las cuales 72 corresponden a la
vigencia auditada por $16.308.557.804, a la vigencia 2016 corresponden 29 por
$4.176.760.406 y 1 a la vigencia 2015 por $575.100. De acuerdo a la informacion
suministrada, en la siguiente tabla se refleja el origen de las IP:

Tabla No. 7. Origen de las I.P. (cifras en pesos)

Mecanismo de conocimiento del Cantidad Participacion Valor Participacion
hecho % %
Proceso Auditor 29 28,0 2.686.975.577 13,0
Participacion Ciudadana 10 10,0 17.116.335.838 84,0
Revision de cuenta 63 62,0 682.581.895 3,0
Totales 102 100 20.485.893.310 100

Fuente: F-16 SIREL 2017

El término promedio utilizado entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de
las IP fue entre 18 y 184 dias, a excepcion de otros casos que fueron iniciadas
fuera del término previsto y se detallaran mas adelante. La muestra fue evaluada
en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban cada una de ellas.

Tabla No. 8. Muestra de I.P. (cifras en pesos)

No. Indagacion Preliminar Cuantia Estado
003-2017 30.880.000 | Traslado a Responsabilidad Fiscal
004-2017 12.720.000 | Traslado a Responsabilidad Fiscal
005-2017 7.000.000 | Traslado a Responsabilidad Fiscal
084-2017 575.100 | Etapa probatoria
075-2017 931.497.821 | Etapa probatoria

Fuente: F-16 SIREL -2017

Una vez finalizada su evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento del término para la
revision de antecedentes.

No se cumple el término de 30 dias fijados en el manual de procedimiento interno
para el estudio y evaluacion de los antecedentes, plazo determinado para
presentar un proyecto con las acciones a seguir: apertura de IP, proceso de
Responsabilidad Fiscal y archivo o devoluciéon del antecedente, tal como se
evidencio en los siguientes casos:

Tabla No. 9. I.P. con incumplimiento de términos

Codigo Reserva Fec;:llte:':;l)ado Fecha Apertura IP Término empleado
01-2017 23/02/2016 16/01/2017 328 dias
02-2017 23/02/2016 16/01/2017 328 dias
03-2017 23/02/2016 16/01/2017 328 dias

Fuente: Papeles de trabajo — vigencia 2017

Situacién que va en contravia de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucidn
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Politica, principios de eficacia y celeridad, articulo 8° de la Ley 42 de 1993,
principio de eficacia, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 principios de eficacia,
economia y celeridad, articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, Capitulo Il -
Procedimiento del Manual de Procedimiento Interno de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria de Narifio. Lo anterior podria ocasionar riesgos de caducidad de la
accion fiscal, producidas posiblemente por la falta de planeacion dentro de las
actuaciones a ejecutar en los procesos.

De otra parte al cierre de la vigencia la entidad resolvié el 50% de las IP (52); no
obstante, 20 de ellas fueron resueltas por fuera de los seis meses®® , empleando
entre 181 y 203 dias, situacion que refleja debilidad en el analisis de los hallazgos
y falta de eficacia y efectividad en las IP, lo que conlleva a riesgos de que se
configure el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal y la pérdida de la
oportunidad para verificar la existencia del dafo patrimonial. Al cierre de la
vigencia 2017, el estado de los hallazgos es el siguiente:

Tabla No. 10. Estado de los hallazgos fiscales (cifras en pesos)

Estado Numero Hallazgos Cuantia
Apertura IP 102 20.088.755.698
Apertura Responsabilidad Fiscal 85 5.005.587.315.782
Devueltos 1 0
En estudio 0 0

Fuente: Papeles de trabajo
2.6.2 Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Ordinario

Se reportaron 445 procesos de responsabilidad fiscal por $32.907.304.571 de los
cuales 439 por $29.692.037.617, y se tramitaron por el procedimiento ordinario, es
decir, el 98.6% en cantidad y 90% en cuantia.

La mayor fuente de conocimiento de los procesos ordinarios se origind en el
proceso auditor en un 55% (238 por $14.730.634.453), indagacién preliminar en
un 40% (177 por $13.387.264.782) y por través de denuncias ciudadanas en un
5% (24 por $1.574.138.382). Los procesos de responsabilidad ordinarios
reportaron el siguiente estado:

Tabla No. 11. Estado de los procesos responsabilidad fiscal (cifras en pesos)

Estado reportado Cantidad Cuantia
Archivo por no mérito 96 4.295.723.984
Archivo por pago 11 52.689.676
Imputacion 16 5.874.983.250
Tramite 316 19.468.640.707
Total 439 29.692.037.617

Fuente: F-17 SIREL-2017

3 Ley 610 de 2000, articulo 39.
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El valor recaudado ascendi6 a $66.121.517; la compafia aseguradora fue
vinculada en 199 procesos por $65.559.245.627, se decretaron 86 medidas
cautelares sobre bienes inmuebles, muebles y otros por $7.690.697.452.

Para efectos de evaluar el proceso de responsabilidad fiscal, del universo de 439
procesos ordinarios por $29.692.037.617, se tuvieron como criterios de seleccion
los procesos con mayor cuantia y el riesgo de caducidad de la accion fiscal y
prescripcion de la responsabilidad fiscal, y vulneracion de la normatividad vigente;
la muestra seleccionada fue del 2.75% en cuanto a cantidad y el 1.05% del valor
total, relacionados en la siguiente tabla:

Tabla No. 12. Muestra de R.F. (cifras en pesos)

Cuantia Estado

1.829.400 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
76.286.485 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
30.213.598 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
30.000.000 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion

2.833.500 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
20.000.000 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
76.175.887 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
14.480.000 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
22.231.928 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
14.908.839 En tramite con Auto de Apertura antes Imputacion
17.539.375 Archivo ejecutoriado por no merito

6.500.000 En tramite con imputacién antes de fallo

Fuente: F-17 SIREL-2017 — Papeles de trabajo 2017

La muestra se evalu6é en su totalidad hasta la etapa en que se encontraba el
tramite, en las cuales se evidenciaron las siguientes debilidades:

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo por dilacién e inactividad procesal.

No se evidencid oportuno impulso procesal que demostrara el compromiso en
procura del resarcimiento del dafio, en los siguientes procesos:

Tabla No. 13. Dilacién e inactividad procesal (cifras en pesos)

Cadigo de Valor Fecha ultima . K -
s Sin actuacion procesal
Reserva $ actuacion
04-2017 21.920.000 08.08.2017 A la fecha.
05-2017 76.175.887 03.04.2017 Ala fecha.
06-2017 2.833.500 10.11.2017 Al 09.07.2018 (8 meses sin decretar embargo).
07-2017 256.159.800 06.04.2017 A la fecha registra Inmueble sin embargar.
08-2017 14.908.839 08.02.2017 A la fecha sin vincular tercero civ. Respons., en riesgo de prescripcion.

Fuente: Papeles de trabajo - 2017
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Lo anterior no se ajusta a los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, principios orientadores de
la accion fiscal y articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables genera el riesgo
de prescripcion, lo cual dificulta el efectivo resarcimiento del dano causado al
patrimonio publico.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo por falta de decreto de medidas cautelares
sobre bienes identificados.

No se profiere la orden de embargo sobre los bienes identificados de propiedad
del presunto responsable fiscal y que respaldan el resarcimiento del dafo
patrimonial causado por el mismo, tal como se evidencia en los siguientes casos:

Tabla No. 14. Existencia de bienes sin decretar orden de embargo (cifras en pesos)

R(;Zodlgo Cuantia Bien sin embargar

eserva

09-2017 7.000.000 | Moto modelo 2013.

10-2017 256.159.800 | Inmueble MI #240-69309 (embargo a vehiculo y cuota parte de vehiculo).

11-2017 20.000.000 | Automovil modelo 2015.

12-2017 76.286.485 Inmueble M.1. #127846-1, Inmueble M.I. #240-260124 Garaje 16A, Ml #240-242145, MI
T #240-134102, otros inmuebles: 240-260219, 260150, 260125 y 260058.

Fuente: Papeles de trabajo

Situacion que vulnera lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 610 de 2000, e
impide garantizar al erario el resarcimiento del dafo patrimonial ante un eventual
fallo con responsabilidad fiscal, patrimonial ocasionado por la posible falta de
control y seguimiento del funcionario competente.

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo por falta de nombramiento de apoderado de
oficio.

En el proceso Cbédigo Reserva 13-2017, transcurridos 18 meses de haberse
proferido el auto de apertura (26-01-2017), no se han ubicado los procesados para
rendir version libre tras varias citaciones realizadas, sin que a la fecha se hayan
designado los apoderados de oficio para continuar con el proceso. Lo anterior
contraviene los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 e inciso 2° de los articulos 42 y 43 de la Ley
610 de 2000.

La falta de oportunidad al proferir dicha actuacion, ocasiona dilacion dentro del
proceso, dificulta el efectivo resarcimiento del dafio patrimonial, ante un eventual
fallo con responsabilidad fiscal y podria obedecer a la falta de control y
seguimiento por parte del funcionario competente.
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2.6.2.4 Hallazgo Administrativo por no vinculacion oportuna del tercero
civilmente responsable.

En el proceso Cddigo Reserva 14-2017, proximo a prescribir la responsabilidad
fiscal (Auto de apertura de 09-12-2013), no se vincul6é a la compafia de Seguros
Solidaria de Colombia; no obstante, obra a folio 212 la podliza No. 436-47-
994000014852. Lo anterior contraviene los principios contenidos en el articulo 209
de la Constitucidn Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, articulo 44 de la Ley
610 de 2000, sobre vinculacion del garante.

La falta de vinculacién oportuna en este caso del tercero civilmente responsable
no garantiza el debido proceso a una de las partes, dilata el decreto del auto de
imputacién, impide el recaudo efectivo del dafio patrimonial ante un eventual fallo
con responsabilidad fiscal dafio ocasionado por el responsable fiscal, situaciéon
ocasionada por la falta de control y seguimiento de las actuaciones procesales por
parte del funcionario competente.

2.6.2.5 Hallazgo Administrativo por falta de soporte documental para
notificacién por aviso.

En los procesos con codigos de reserva Nos. 15-2017 y 16-2017, no obra registro
de haber surtido la citacién para notificacién personal a través del correo, requisito
para proceder a la notificacién por aviso, las cuales se realizaron el 22-03-2018 y
el 24-02-2017, respectivamente. Tal situacion va en contravia de los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° (transparencia,
publicidad y eficacia), de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior podria generar riesgo al
normal desarrollo proceso, ocasionado por la falta de control y seguimiento por
parte del funcionario competente.

2.6.3 Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Verbal

En la vigencia auditada se adelantaron 6 procesos verbales por $3.215.266.954,
en los cuales se evidencia un normal impulso procesal por cuanto se registra 1
proceso con fallo con responsabilidad fiscal por $196.590.843, 4 procesos en
etapa de audiencia de descargos y 1 en etapa previa a la audiencia de descargos;
igualmente, la compania aseguradora fue vinculada en 5 procesos con valor
amparado en polizas de seguro por $441.000.000; se decretaron medidas
cautelares sobre bienes inmuebles en un 1 proceso por $232.508.318.

2.6.3.1 Observacion Administrativa por debilidades en el manual de
funciones.

Se acepta la explicacion rendida por el sujeto de control y en consecuencia se
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desvirtua lo observado.
2.7.Control Fiscal Interno

Se presento el Informe Ejecutivo de Evaluacion del SCI y se consolidaron los
resultados de los avances registrados durante el periodo rendido, especialmente
en el componente de Talento Humano. El mapa de procesos fue actualizado
mediante Resolucion No. CDN-100-041-248 de 2017 y se continta con la
caracterizacion de los procesos que no se han documentado.

Se ejecutaron 3 Auditorias Internas (a la Subdireccién Técnica de Auditorias, a la
Contraloria Auxiliar y al Proceso Administrativo y Financiero), las cuales arrojaron
18 hallazgos de naturaleza administrativa para formular las correspondientes
acciones mejoradoras en los Planes de Mejoramiento.

En cumplimiento del Decreto 2609 de 2012 y la Ley 1712 de 2014, se adopto el
Programa de Gestion Documental (GD-PR-01, v. 02, 10 de noviembre de 2017).

2.7.1 Hallazgo Administrativo por desactualizacion de manuales de
procedimiento.

Los manuales de procedimiento existentes en la Contraloria de Narifio
correspondientes a los procesos de Contratacion, Responsabilidad Fiscal y
Procedimiento Sancionatorio presentan desactualizacion al no encontrarse
armonizados con nuevas disposiciones legales expedidas a partir de 2011. Lo
anterior no se adecla a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011,
situacion que genera riesgo a la adecuada prestacion del servicio por parte del
organismo de control y puede afectar la gestién de los procesos a cargo, ante la
falta de un instrumento adecuado para su aplicacion por parte de los operadores
juridicos.

Operatividad del Sistema de Control Interno

Proceso de Contratacién: No se observaron medidas de control en las diferentes
dependencias que participan del proceso contractual, si bien, en términos
generales se aplicé la normatividad vigente, el proceso presentd riesgos en el
control la gestiéon de la correspondencia a través de la ventanilla unica. Se
presentaron deficiencias en la ejecucién de la accién de mejora en lo concerniente
a la contratacion de prestacion de servicios inmersos en la prohibicion del articulo
15 de la Ley 330 de 1996, riesgo que ha sido detectado en forma reiterada.

Proceso de Participacién Ciudadana: Los mecanismos y procedimientos de control
interno tuvieron aplicacion adecuada, con las excepciones anotadas sobre los
asuntos tramitados en la vigencia, que presentaron incumplimiento de términos.
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Los procedimientos fueron mejorados, notandose algunas deficiencias en su
disefio y adecuacion para hacer éptima su aplicacion. En términos generales, se
presentaron deficiencias en la gestion de los requerimientos bien por tramite
directo o los gestionados a través del proceso auditor.

Proceso Auditor: Se encontraron debilidades en la materializacion de los
hallazgos fiscales y deficiencias en la determinacion de los atributos al no
identificar y documentar los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal.
Consecuentemente los papeles de trabajo no soportaron adecuadamente los
hallazgos determinados en los ejercicios de control.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: Se encontraron debilidades en el control
sobre el decreto y practica de medidas cautelares y en la gestion de los
expedientes relacionadas con la organizacion de los documentos y su foliacion.

Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno dando cumplimiento a la Resolucion No. 357 de
2008, realizo la evaluacion al proceso administrativo y financiero conforme al plan
de auditorias del 1° de enero al 31 de Diciembre 2017, el cual obtuvo una
calificacién de 4.8 (criterio adecuado). En la evaluacion del sistema de control
interno contable se evidenciaron debilidades en lo relacionado al inventario de
bienes muebles e inmuebles; la entidad ha implementado algunas acciones
pertinentes con el fin de superarlas.

Se concluye que la anterior calificacion esta acorde con los procesos mencionados
en lo referente al informe; sin embargo, denota debilidad en la evaluacién de la
comunicacion entre areas.

2.8.Peticiones Ciudadanas

La Gerencia Seccional Il recibié requerimiento ciudadano con radicado SIA ATC
D01-2018-000222, en el cual se denuncian “presuntas irregularidades
contractuales en la Contraloria de Narifio.”

2.8.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Penal
por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 1474, articulos
6° y 121 de la Carta Politica y una posible celebracién indebida de contratos
por la suscripcion del convenio interadministrativo 1028 - 2017

Tipo/ No. Contrato y

Modalidad Contratacion 1028 -2017- Convenio Interadministrativo — Contratacion Directa

“Articulaciéon Institucional para el fortalecimiento de la Contraloria Departamental de
Objeto Narifio, para mejorar la cobertura y oportunidad para el ejercicio del control fiscal de
los entes territoriales”
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Contratista Gobernacioén de Narifio

Valor $417.836.658

Fecha de suscripcion 16-03-2017

Plazo 270 dias

Fecha Inicio 17-03-2017

Fecha de Terminacién |31-12-2017

Estado Actual Ejecucién 100%

Liquidacion N/A

Revisados los estudios previos, el contenido del clausulado del convenio y los
soportes documentales del proceso contractual, se observo:

- Los estudios previos se basaron en el principio de colaboracién armonica,
en cumplimento de los fines esenciales del Estado, en la prohibicion para
contratar por parte de las Contralorias Departamentales establecida en el
articulo 15 de la Ley 330 de 1996 y la insuficiencia del personal del
organismo de control para ejercer su labor legal.

- Adicionalmente, se sustenta en los principios de subsidiariedad,
complementariedad y concurrencia®.

- Como alcance del convenio se determind: “i. Lograr suficiencia de recurso
humano para ejercer el control fiscal en los entes territoriales; ii. Mejorar la
gestion fiscal de los entes territoriales a través de seguimiento periédico de
los planes de mejoramiento implementados; ii sistematizar la informacién
recaudada en el proceso de seguimiento a los planes de mejoramiento
implementados por los entes territorial; fortalecer el proceso de capacitacion
de los entes territoriales para el mejoramiento de la gestion fiscal que
garantice el uso eficiente de los recursos publicos en el marco de los planes
de desarrollo municipales y departamentales aprobados 2016 - 2019.
Fortalecer los procesos de participacion ciudadana en los diferentes
municipios del Departamento de Narifio”.

- Con ocasion del convenio y como objetivo esencial del mismo se definio la
suscripcién de 17 contratos por parte del Departamento de Narifio, cuyas
labores se ejecutaron en la Contraloria Departamental por $417.836.658.

- Los 17 contratos fueron supervisados ™ por personal de la Contraloria
Departamental y se concentraron en el apoyo al area misional,

1 Es de advertir que los citados principios constitucionales, se fundamentan entre la coordinacion entre las
relacion de la Nacion con las entidades Territoriales.

* En contravia de lo dispuesto en el articulo 83, “La supervisidon consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requerido. (Subraya nuestra).
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especificamente en el proceso auditor y en la ejecuciéon del Plan de
Promocion y Divulgacién de Participacion Ciudadana.

- Los contratistas se desempefiaron en labores misionales, sin que la Ley los
facultara para tal labor.

Respecto a lo descrito, en primer término se tiene que la Contraloria de Narifio,
incumplié con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modificd
el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por cuanto el mismo se
suscribié con el conocimiento pleno de que las obligaciones contractuales no
guardaban relacion directa con el objeto legal del Departamento, lo que encuentra
su apoyo en lo dispuesto en los articulos 6° y 121 de la Carta Politica, que
desarrollan el principio de legalidad, lo que asegura que las actuaciones de las
entidades del Estado se desarrollen dentro de los limites funcionales.

Si bien, los convenios interadministrativos tienen como finalidad asegurar el
principio de cooperacion entre las entidades del estado, los mismos no pueden ser
utilizados para violentar las competencias legales, lo que implica omision vy
extralimitacion por parte de los sujetos contractuales, esto es, el Departamento de
Narino y la Contraloria Departamental. Téngase en cuenta que revisadas las
obligaciones, no se observa contribucion o intereses mutuos a desarrollar, lo que
desnaturaliza el fin legal de convenio, maxime si se tiene que los convenios
interadministrativos constituyen un negocio juridico que centraliza su existencia en
el principio de colaboracidn, y que esta debe concebirse desde el ambito
competencial.

Lo anterior, ocasiona que el organismo de control delegue la funcion de vigilancia
del control fiscal en la Gobernaciéon de Narifio, extralimitandose en sus funciones,
ademas de la suscripcion de contratos que se derivaron del convenio sin los
requisitos legales por cuanto el objeto del mismo constituye violacion sobre las
competencias asignadas para cada entidad estatal, lo que se encuadra en las
conductas descritas en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002 y el articulo 410 del Cédigo Penal, al infringir los articulos 6° y 121 de la
Carta Politica, afectacion de la moralidad administrativa *® y articulos 83 y 92 de la
Ley 1474 de 2011.

16 «Acerca del principio de moralidad en el ambito de los deberes juridicos de la administracién publica,
recuerda la Corte que el articulo 6° de la Constitucién Politica sefiala que los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Lo anterior, expresado con otras
palabras, quiere significar que los servidores publicos estan obligados a hacer solo lo que les esta permitido
por la ley, de manera que cuando hay omisidon o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones estan
sobrepasando lo que por orden constitucional les esta permitido ejecutar. Los servidores y funcionarios
publicos se comprometen a cumplir y defender la Constitucion desempefiando lo que les ordena la ley,
ejerciendo sus funciones de la forma prevista por la Carta, la Ley y el Reglamento, ya que ellos estan al
servicio del Estado y no de sus necesidades e intereses particulares, tal y como lo indican los articulos
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2.9. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.9.1 Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El Plan de Mejoramiento de la entidad, suscrito a 14 de junio de 2017, presenta 11
hallazgos provenientes de la auditoria realizada por la AGR, al cual se le
formularon 11 acciones con fecha de vencimiento anterior (31 de diciembre de
2017), a la fecha de inicio de la auditoria; de este universo, como muestra para
esta auditoria se seleccion6 el 100% de las acciones cuyo plazo tiene el término
ya sefialado excepto la accidn de mejora sobre el hallazgo No. 9, a las que en el
marco del MPA 9.0, se evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla No. 14. Resultados del cumplimento del Plan de Mejoramiento

I . No. Hallazgos No. Hallazgos No.
Auditorias Realizadas Abiertos Vencidos Hallazgos en Ejecucion
Auditorias Regular PGA 2016 11 10 1

La ejecucién de la accion mejoradora correspondiente al hallazgo No. 9 se
encuentra activa en al SIA Misional, componente “Plan de Mejoramiento
Consolidado”, con fecha de vencimiento prorrogada hasta el 30 de junio de 2018,
con el fin de concluir la actualizacion del Manual de Cartera del Proceso de
Jurisdiccion Coactiva.

2.9.2 Plan de Mejoramiento Resultados

El porcentaje de cumplimiento de las acciones evaluadas arrojo el siguiente
resultado: 10 acciones cerradas que representan el 91% de la muestra tomada y 1
accion incumplida, como se presenta a continuacion:

Tabla No. 15. Evaluacién a Plan de Mejoramiento

Nro.
Hallazgo

Informe de

Auditoria Conclusiones de la AGR

Hallazgo Accion Evaluada

Proceso Contratacion: |, . Accién Incumplida.
En lo sucesivo toda P

las

AR 2016

Incumplimiento  de
prohibiciones expresas para
contratar, para las
Contralorias

contratacion se ha suscrito Y|
se celebrard con estricto)
cumplimiento de las|

Se suscribieron 5 contratos de
PS para ejecutar labores
asignadas a los funcionarios de

Departamentales previsiones legales.”

Proceso Contratacion: Falta
de aplicacion y
actualizacion de estrategias
en materia de austeridad en
el gasto.

Proceso Auditor: Cuentas
pendientes de revision y

planta.

“Establecer lineamientos
para realizar una debida|
planeacion, indispensable en
la elaboracién previos.”

AR 2016 2 Accion Cumplida

“En este sentido, se ha

AR 2016 3 dispuesto a través de

Accion Cumplida

superiores 122-2 y 123-2, de manera que la aplicacion de este principio es extensible a toda la actividad
estatal, en virtud de los articulos 1° y 2° superiores. El principio de moralidad en la administracién publica
cobija todas las actuaciones de los funcionarios del Estado y de los particulares que cumplen funciones
publicas, Corte Constitucional”. Sentencia C-671 de 2015, del 24 de octubre de 2015. MP. Alberto Rojas Rios.
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Infor[ne ’de Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
pronunciamiento por parte |convenio con la Universidad
de la Contraloria |de Narifio, y un proceso de
Departamental. contratacion, la elaboracion
de un software para revision|
masiva de cuentas (con el fin
de revisar las
correspondientes a las|
vigencias 2012 y 2013), y asi|
pronunciarse sobre ellas.”
“Es asi que con el objeto de
salvaguardar el proceso
auditor, y habida cuenta de|
que las acciones penales no|
han prescrito, previo el
levantamiento de un acta de|
Proceso Auditor. Linea de frabajo suscrita entre el
AR 2016 4. Contrata<_:|c_>r_1: _I;)ebllldades auditor, eI_ Sul_)filrec'tor_ a Accion Cumplida
en la tipificacion de los |cargo y la Direccién Técnica,
hallazgos. se dara traslado al
correspondiente  ente  de
control de las observaciones|
a los contratos atendiendo Ig|
observacion realizada por la
Auditorias General de Ia
Republica.”
“Atendiendo orden del
Despacho del Sefior|
Proceso Auditor Linea de (Contralor, se procede a
Contratacion. Deficiencias [revisar la carpeta contentival
en la supervision y la |del proceso auditor asignado,
AR 2016 5 interventoria de la y se aceptan las| Accion Cumplida
contratacion en el Municipio [recomendaciones dadas por,
de Tumaco, podrian incidir |el equipo auditor, y se|
en responsabilidad penal. procedidé a analizar y dar su|
traslado correspondiente al
ente correspondiente”.
. .. |'Impulsar los procesos en
Procefso Junsdlcc!gn etapa persuasiva remitiendo
Coactiva. Falta de gestion S L .
AR 2016 6 comunicaciones a las| Accion Cumplida
en la etapa de cobro |, . . |
ersuasivo d}reCC|ones que reglstran 0s|
p ) lvinculados en el expediente.”
... .. [|‘Realizar actividades|
Proceso Jurisdiccion tendientes a la recuperacion
AR 2016 7 Coactiva. - Omision . del de cartera como remision de| Accion Cumplida
recaudo eficiente, efectivoy | . . .
oficios que se envien sobre
oportuno. . : »
blusqueda de bienes.
... .. [|‘Decretar las medidas|
Proceso Jurisdiccion
Coactiva Debilidades en cautelares a que haya quar, " 1
AR 2016 8 : ) y levantar las medidas| Accion Cumplida
el decreto y levantamiento
) decretadas cuando  sea
de medidas cautelares. »
procedente.
Proceso Jurisdiccién
Coactiva. Bien mueble |, . -
embargado que respalda el Realllzar actividades que| B ‘
AR 2016 9 . permitan el secuestro y| Accién Cumplida
pago de la deuda y registra - »
. 4 remate de bienes.
de propiedad del ejecutado,
sin inmovilizar ni secuestrar.
Proceso Jurisdiccién [‘Suscribir de manera
AR 2016 10 Coac’glva_:' Debilidades en la jadecuada los acuerc_qu de| Accién Cumplida
suscripcion de los acuerdos |pago que sean solicitados
de pago. por los ejecutados.”
AR 2016 1 Proce§o Jurlsd|p0|on Elaboracion de fqrmato de| Accién Cumplida
Coactiva. Inobservancia de [control para seguimiento g
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Informe de Nro.

Auditoria Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR

las normas para resolver [los derechos de peticién.”
Derechos de Peticion.

Fuente: Elaboracion propia

2.10. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta
SIA Observa — Formato de Contratacion

Corregir: Ingresar el valor de los pagos efectuados en la totalidad de los
contratos; ingresar la fecha de liquidacién en los procesos contractuales en los
cuales se surtio esta etapa contractual.

Formato F-14. Talento Humano

Corregir y/o Aclarar: La informacion de los formatos F-01 y F-14, presentd
diferencia en las cuentas 510148 Gastos de viaje y 510147 Viaticos, que no
aparecen relacionadas en al F-01, pero si en el F-14. El saldo por $136.677 se
encuentra reportado en la cuenta 242508 Viaticos y gastos de viaje del F-01 y
corresponde a la sumatoria de las dos cuentas que arrojan la diferencia en las
cuentas del F-14.

Formato F-15. Participacion Ciudadana

Corregir y/o Aclarar: Se detectaron fechas con error en la digitacion en los
siguientes requerimientos: 2371, 3947, 2357, 3704, 2954, 4679 y 3593. En el
radicado 2371 se debe corregir la clasificacion del requerimiento que aparece
como queja, pero este no se relaciona con fallas en el servicio por parte de
funcionarios de la Contraloria Departamental.

Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Corregir: Ingresar el valor actualizado de las obligaciones ejecutadas en los
procesos Nos. SJC 009-2017, SJC 008-2017, SJC 007-2017, SJC 006-2017, SJC
005-2017, SJC 004-2017, SJC 003-2017 y SJC 002-2017.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir y/o Aclarar: se reportaron 99 hallazgos fiscales cuyos detrimentos se
estimaron en $15.207.452.464, y en el subformulario F-21, Subformulario Gestién
en Auditorias a Entidades se relacionaron 119 hallazgos fiscales con detrimentos
estimados en $11.782.211.347.

Corregir y/lo Aclarar: en el F-21 Subformato de Gestion en Auditorias a
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Entidades, falta la fecha de terminacion de los procesos auditores realizados a las
siguientes entidades:

— Alcaldia de Cordoba

— ESE Centro de Salud Nuestra Sefora de Fatima, Chachagui
— Alcaldia de Ancuya

— Alcaldia de lles

— Alcaldia de La Florida

— Alcaldia de Sandona

— Alcaldia del Contadero

— Alcaldia de Ricaurte

— Alcaldia Municipal de Mallama

— Alcaldia Municipal de Tumaco

— Centro de Salud San José de Leiva
— Alcaldia de Linares

— Gobernacion de Narifio (Especial)
— Universidad de Narifio

- E.S.E. Imués

— E.S.E. Consaca

— Municipio de Magui Payan

— Municipio de Olaya Herrera

Corregir y/o Aclarar: en el Subformato de Proceso Auditor se reportaron 84
auditorias programadas y 74 ejecutadas; en el F- 21 Subformulario Gestion en
Auditorias a Entidades se reportaron 97 auditorias.

Corregir y/o Aclarar: en el Subformulario Gestion de Auditorias a Entidades el
presupuesto auditado se reportd por $4.048.656.096.893; al verificar se observo
que lo informado correspondia a dos 0 mas vigencias de las auditadas.

Formato F-23 Tramites Judiciales

Corregir: Informacion del fallo de segunda instancia en el proceso No. 5200-1333-
1001-2040-1409-000.

2.10.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2017, a través del SIREL.

La cuenta rendida por Contraloria de Narifio presentd como producto de la
verificacion, evaluacién y analisis de la informacion, inconsistencias, imprecisiones
e informaciéon incompleta en el diligenciamiento tanto de formatos como
documentacion soporte.
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Lo anterior desconoce la Resolucién Organica No. 012 de diciembre 21 de 2017
de la AGR vy el Instructivo de Rendicion de Cuentas del SIREL de la AGR, situacion
que evidencia falta de control, supervision y monitoreo, lo que conllevd a
inexactitudes en la informacién rendida.

2.11. Beneficios de auditoria

No se determinaron beneficios de auditoria en el control fiscal ejercido por la AGR.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla No. 16. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.1 Observacion Administrativa por Inadecuado registro de terceros. Se registraron inadecuadamente los
reembolsos de caja menor al no contabilizar de manera individual cada gasto realizado a favor de terceros,
vulnerando el Plan General de Contabilidad, numeral 7 “Caracteristicas cualitativas de la Informacion Contable
publica” numerales 101, 102 y 107, numeral 9.2 “Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y
libros de contabilidad”, numeral 336 al 341.La anterior situacion se presentd por deficiencias en el registro
contable, afectando las caracteristicas cualitativas de la informacién y la relevancia de los hechos financieros,
econémicos.

Los reembolsos de caja menor se contabilizan de acuerdo con | La Observacion se mantiene.

el plan general de contabilidad, debitandose las cuentas de

gasto respectivo de acuerdo con el instructivo emanado de la
Contaduria General de la Nacion para el reconocimiento
contable de los hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales con recursos de cajas menores en siif hacion, del
septiembre 15 de 2014.

Ademas, cabe aclarar que en el articulo decimo (sic) de la
resolucion CDN-100-41-025 del 6 de febrero de 2018: Del
Movimiento: “El funcionario responsable procedera a la
apertura de los libros en donde se contabilice diariamente las
operaciones que afecten la caja menor, indicando fecha,
imputacion presupuestal del gasto, concepto y valor, segun los
comprobantes que respalden cada operacion. Con el fin de
garantizar que las operaciones estdn debidamente
sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y
gue los saldos correspondan...”

Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion.

La Entidad cit6 el instructivo emanado de la
Contaduria General de la Nacién para el
reconocimiento contable de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y
ambientales con recursos de cajas menores
en SIIF nacion, de 15 de septiembre de
2014, el cual corrobora en su marco
normativo Decreto 2768 del 28 de diciembre
de 2012, articulo 13 numeral 2 lo expresado
por el equipo auditor: “ Que los documentos
presentados sean los originales y se
encuentren firmados por los acreedores con
identificacion del nombre o razén social y el
numero del documento de identidad o NIT,
objeto y cuantia”. (Subrayado fuera de texto);
no obstante ser una norma Nacional que no
contradice las normas contables vy
presupuestales del orden territorial.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.1.2. Observacion Administrativa por Diferencias en Activos fijos. Una vez evaluados los activos fijos se
presenta diferencia entre los valores relacionados en el inventario fisico y las cuentas del Balance a 31 de
diciembre de 2017, no se pueden determinar los activos que se encuentran totalmente depreciados de los que
aun se encuentran en uso, lo anterior denota la no aplicacién del articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
regulados en el numeral 2.1 de la Resolucion No.107 de 30 marzo de 2017, Régimen de Contabilidad Publica.
La falta de control, la deficiente comunicacion entre &reas, hace que se presenten inconvenientes en la
actualizacion y los ajustes que se requieren para la realizacion del saneamiento contable, por lo que los
Estados Financieros se ven afectados en las caracteristicas cualitativas que garantizan la confiabilidad,
razonabilidad, objetividad, y verificabilidad.

Se estad realizando la depuracion de los componentes del
inventario, toda vez que en el afio 2018 se esta adelantando el
proceso de implementacion de norma de contabilidad en el
sector publico, para la cual a 31 de diciembre de 2018 se
espera tener depurado el inventario de activos fijos.

La Observacién se mantiene.

La entidad reconoce que se esta
adelantando el proceso de saneamiento de
los Activos fijos, sin embargo la observacién

se mantiene debido a que a la fecha de la
auditoria no fue posible verificar un
porcentaje de avance en la ejecucion del
saneamiento contable para determinar las
diferencias encontradas.

Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.1.3 Observacion Administrativa por Registro de contrato de arrendamiento de bodega como de
prestacion de servicios. Se evidencié que el contrato de arrendamiento para deposito y custodia de archivo
No. CDN-1000-12-004-2017 por $45.860.000 con certificado presupuestal 2017000005 de enero 2017, registro
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

presupuestal 2017000015 fue contabilizado como Comisiones, Honorarios y Servicios. Por lo anterior, se hizo
caso omiso al numeral 8 “Principio de Contabilidad Publica” numerales 116, 117, 118 en cuanto a registro,
devengo o causacion, asociacion, situacion que se presentd debido a la diferencia de criterios segun solicitud
presupuestal y registro contable, lo anterior implica que la entidad no estd contabilizando el arrendamiento
cuenta 511118 Arrendamiento segun lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, Libro Il Manual
de procedimientos, Titulo | “Catalogo General de Cuentas” afectando el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social.

El certificado de disponibilidad presupuestal se expide de
acuerdo con la normatividad existente y de acuerdo con el
procedimiento interno establecido en la entidad y lo que
conlleva a un registro contable.

Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion.

Se retira la observacion.

Los argumentos expuestos por el auditado
desvirtian lo observado. El equipo auditor de
la AGR con base en los argumentos
expuestos retira la observacion del Informe.

2.1.4 Observacion Administrativa por Falta de amortizacién de las Pdlizas de Seguros. Las pdlizas de
seguros para amparar los activos y bienes de la entidad fueron adquiridas en diciembre de 2017, por
$14.363.737, las cuales fueron registradas inadecuadamente sobrevalorando el gasto al registrar la totalidad en
la cuenta 511125 seguros, sin realizar la debida amortizacion, vulnerando lo dispuesto en el Libro I, Titulo I,
Capitulo Unico, numeral 7°, parrafo 103, 104 y 108, numeral 8°, parrafos 116 y 117, Régimen de Contabilidad
Puablica (adoptado mediante Resolucién No. 354 de 2007), en lo conexo con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, razonabilidad, oportunidad y los principios de contabilidad en relacion al registro y causacion de la
informacién contable publica. La anterior situacion se presentd por deficiencias de control y supervision,
afectando la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de los hechos financieros, econémicos y los Estados
Financieros.

Se tendré en cuenta la observacion realizada por la AGR, y a | La Observacion se mantiene.
partir de la vigencia 2019 se amortizara mensualmente la
péliza de seguros que se adquirira en diciembre de 2018. La entidad reconoce el inadecuado registro,
el cual se tendrd en cuenta para proximos
Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion. registros.

Se configura Hallazgo Administrativo.

La anterior decision afecta las vigencias 2017
y 2018.

2.1.5 Observacién Administrativa por Saldo inconsistente en la Cuenta de Orden Deudora - Recaudos a
favor de terceros. Se recaudaron $155.586.702 por Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva por 41
fallos y 23 multas los cuales fueron depositados directamente a la Gobernacion de Narifio en la cuenta bancaria
dispuesta para ello; realizada la revision de la informacion rendida en el formulario F-18 se encuentra que si
bien la entidad deposita en cuenta propia de la Gobernacion los recaudos provenientes de los cobros realizados
a los procesos en contra de terceros y a favor de ésta; el organismo de control no registro en cuentas de orden
este hecho econémico. Por lo anterior, se omiti6 lo sefialado en los parrafos 127, 128, 130 y 311 del numeral
9.1 Normas Técnicas relativas a las etapas de Reconocimiento y Revelacion de los Hechos Financieros,
Econdmicos, Sociales y Ambientales del Plan General de Contabilidad Publica, al no dar cumplimiento al
articulo 2° de la Resolucion No. 357 de 23 de julio de 2008, Procedimiento para la implementacion y evaluacion
del Control Interno Contable numeral 3.1 Depuracién Contable Permanente y Sostenibilidad de la Contaduria
General de la Nacion. Lo anterior por la falta de control, revisiéon y depuracion por parte de la Oficina Juridica
para reportar cifras actualizadas en los estados contables lo que conlleva a que no se refleje correctamente la
revelacion en cuentas de orden.

En otrora la Contraloria recaudaba los recursos generados por

sanciones  impuestas en  Procesos  Administrativos
Sancionatorios y fallos generados en procesos de
responsabilidad fiscal. Atendiendo recomendacion de la

Auditoria se solicitdé a las Entidades afectadas dentro de los
PRF suministraran una cuenta Bancaria debidamente
certificada, en la que en adelante se realizarian los recaudos
por cuenta de estos procesos, sea a instancia de la
Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal (archivos por
pago) o de la Subdireccion Técnica de Jurisdiccion Coactiva

Se retira la observacion.

El equipo auditor de la AGR con base en los
argumentos expuestos retira la observacion
del Informe.
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Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

(mandamientos de pago con base en fallos).

Para el caso de los procesos originados en sanciones
impuestos dentro de los PAS, los recaudos se realizan en
cuentas del Departamento de Narifio.

La Contraloria de acuerdo con la Ley 617 de 2000, solo deben
recaudar las cuotas de fiscalizacion y las transferencias del
ente central. Razoén por la cual la entidad dejo de registrar en
contabilidad estos recursos.

Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion.

2.1.6 Observacion Administrativa por Saldos inconsistentes en Cuenta de Orden Acreedora. La cuenta
de Litigios y Demandas presenta saldo a 31 de diciembre de 2017 por $304.183.954, calculo realizado a 5
procesos en contra de la entidad, valor que no coincide con el reportado en el formato F-23 de la cuenta
rendida por la Oficina juridica por $976.559.348; por lo antes mencionado se hizo caso omiso a lo sefialado en
los parrafos 127, 128, 130 y 311 del numeral 9.1 Normas Técnicas Relativas a las etapas de Reconocimiento y
Revelacion de los Hechos Financieros, Econdmicos, Sociales y Ambientales del Plan General de Contabilidad
Pudblica y al no dar cumplimiento al articulo 2° de la Resolucion No. 357 de 23 de julio de 2008, Procedimiento
para la implementaciébn y evaluacion del Control Interno Contable, numeral 3.1 Depuracién Contable
Permanente y Sostenibilidad de la Contaduria General de la Nacion. Lo anterior se presento por falta de control,
revision y depuracion en la Oficina Juridica para reportar cifras actualizadas en los Estados Contables, lo que
conlleva a que no se refleje correctamente la revelacion en cuentas de orden encontrdndose subvaloradas en
$672.375.394.

La subdireccion administrativa desde el mes de octubre de
cada vigencia, solicita a la oficina juridica que informe por
escrito sobre el estado de los procesos a favor y en contra de
la entidad, una vez recibida la informacion se registra en las
cuentas de orden acreedoras y deudoras.

La Observacién se mantiene.

La entidad no desvirtia el hallazgo, en su
respuesta solamente se limita a enunciar el
procedimiento que se sigue para el registro

contable, pero no hace referencia alguna a la
diferencia presentada en el hallazgo en
cuantia de $672.375.384.

Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.2.1 Observacion Administrativa por Debilidad en la planificacién para la ejecucion del 2% destinado
para capacitacion. La Contraloria Departamental programé recursos para capacitacion por $342.235.355; sin
embargo, al revisar la ejecucion no se pudo determinar el total equivalente a capacitacion de funcionarios,
sujetos de control y veedores que se incluyeron dentro de las capacitaciones segin cruce con el proceso de
contratacion. Lo anterior denota falta de cumplimiento a lo dispuesto en articulo 13 del Decreto 111 de 1996 y el
Estatuto Presupuestal del Departamento de Narifio, articulo 17 de la Ordenanza No. 016 de 2008, sobre
planificacion presupuestal, situacion que se presentd al incluir en el plan de gastos otros destinatarios, como los
veedores ciudadanos, diferentes a los determinados en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, lo que impide
establecer con claridad la inversién de los recursos.

El certificado de disponibilidad presupuestal se expide de | La Observacion se mantiene.
acuerdo con la normatividad existente y de acuerdo con el
procedimiento interno establecido en la entidad y lo que

conlleva a un registro contable.

No se rindié explicacion al respecto al valor
asignado a los capacitados (Funcionarios,
sujetos control, veedores).

Por lo expuesto solicitamos se levante la observacion.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.3.1 Observacion Administrativa con presunta connotacién Disciplinaria y Penal por incumplimiento de
la normatividad vigente, en las etapas de planeacidon y ejecucion. (Contratos). Revisados los estudios
previos, el contrato, los informes de supervisién y los soportes de la ejecucion, se observo:

- La entidad sustento el estudio previo en la ejecucion del Plan de Capacitacién vigencia 2017; sin embargo,
revisado el citado documento se tiene que la capacitacion consistente en formacién de hallazgos fiscales, no se
encontraba integrada a las necesidades que se documentaron en las encuestas de diagnostico de los
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funcionarios, lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 2.2.9.1 del Decreto 1083 de 2015 ; la misma se incluy6
como solicitud expresa del Contralor Departamental incumpliendo con los principios de responsabilidad y
planeacion de la contratacién estatal al no encontrarse respaldados por los documentos técnicos que
precedieron el proceso contractual.

- Revisadas las obligaciones contractuales definidas tanto en los estudios previos como en la minuta contractual
y las labores ejecutadas, se concluye que las mismas no correspondian a capacitaciéon sino a actividades
propias de asesoria sobre la gestion misional de la Contraloria de Narifio.

- Se suscribieron dos otrosi, uno modificando el objeto contractual en prestacion de servicios de capacitacion
externa a sujetos vigilados, veedurias y comunidad, bajo los siguientes términos: “Capacitacién y
acompafiamiento a los funcionarios de la contraloria departamental de Narifio, adscritos a las subdirecciones
técnicas de revision de cuentas y fenecimiento de auditorias gubernamentales, sobre estructura racién (sic) y
soporte probatorio, de los antecedentes fiscales (hallazgos) que permitan identificar cuando una irregularidad
puede configurar un hallazgo fiscal, disciplinario, penal o administrativo de acuerdo con la normatividad vigente
en desarrollo de los procesos auditores que la contraloria adelanta a sus sujetos de control. Para ello debera
emplear la metodologia de analisis de casos”, lo que constituyé un nuevo contrato, un nuevo negocio juridico.
El segundo se adicion6 al valor contractual por $6.500.000, sin que en ninguno de los casos existiera
descripcién de la necesidad de modificar el contrato y de realizar un contrato adicional.

- En los informes de supervision y registros del contratista se encontraron actividades contractuales que distan
de la esencia del contrato (capacitacion), como por ejemplo: asistencia a foros en representacién de la entidad,
participacion en mesas de trabajo para definir aspectos misionales, presentacion de informes sobre acciones
fiscales archivadas, asistencia a capacitacion a entidades que no se encontraban definidas como sujetos de
control, ni en el plan de promocién y divulgacion; las capacitaciones sobre hallazgos disciplinarios y fiscales no
fueron brindadas por parte de la contratista sino por funcionarios de la Procuraduria General Nacion y la
Fiscalia General de la Nacién.

De los anteriores hechos se presume que el Contralor Departamental vulner6 los principios de la contratacion
publica de planeacion y responsabilidad al modificar el objeto contractual, elemento inmodificable en la
ejecucion, no se realizaron estudios previos para la suscripcién del nuevo contrato, la necesidad contractual no
conté con respaldo legal, se presentaron incongruencias entre el objeto y las obligaciones contractuales y se
ejecutaron actividades que no correspondian al objeto. Se concluye desatenciéon de los numerales 7° y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; la Constitucion Politica,
articulo 6° (Responsabilidad de los Servidores Publicos), articulos 121 (Funciones Legales y Constitucionales) y
209 (Principios de la Funcién Administrativa), la Ley 489 de 1998, articulo 3° (Principios de la Funcion
Administrativa), Ley 80 de 1993, articulos 3° (Fines de la Contratacion Estatal), 23 (Principios de la Contratacion
Estatal) y 26 numerales 1° al 5° (Principio de Responsabilidad), en consecuencia, presuntamente se incurrid en
lo previsto en la Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numerales 1° y 2° (Deberes del Servidor Publico), y lo
dispuesto en el articulo 410 del Caodigo Penal. Tal situacion, ademas del incumplimiento normativo referido tiene
como efecto el control inadecuado de los recursos invertidos en contratacion de la labor encomendada a la
entidad contratante.

Teniendo en cuenta que la observacién realiza afirmaciones
imprecisas, y da cuenta de varios alcances, se hace necesario
de manera inicial realizar algunas precisiones, a saber:

Como es de conocimiento de la Auditoria General de la
Republica, Seccional Ill Cali, en la Contraloria Departamental
de Narifio, se encuentra vigente desde el afio 2008, la
Resolucion CGN 100-41-00028 del 25 de enero de 2008, a
través de la cual se delegd la ordenacion del gasto y la
contratacion de la Entidad, en cabeza del Contralor Auxiliar.
Luego al momento de endilgar responsabilidades debe mirarse
ademéas de esta el manual de funciones y el manual de
contrataciéon de la Entidad, en la que se decanta la
participacion de los funcionarios en cada una de las etapas y
elaboraciéon de documentos dentro del proceso de

La Observacion se modifica.

La entidad inicia sus argumentos indicando
que en la  observacion  encuentra
imprecisiones, sin embargo la mismas no se
sefialan ni se identifican.

Lo que si se evidencia, es que la entidad
hace referencia a fechas del 2018 al citar: “el
17 de enero de 2018. Y el contrato se verificd
el 19 de enero de 2018” que no corresponden
ni al proceso evaluado ni a la vigencia objeto
de auditoria.

Ahora bien, respecto, a la aludida falta de
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contratacion.

La referida modificacion en el objeto, lectura en contexto,
obedece a una ampliacién en la cobertura o alcance de las
obligaciones del contrato (tal como reza la minuta), mismas
que reportan una variacién para las iniciales asignadas al
contratista, empero no comportan erogacion o gasto adicional
alguno para la Entidad.

En la relacion normativa la auditoria concluye, --aunque
estamos en la etapa preliminar en el que las observaciones no
alcanzan el status de conclusion--, se citan las siguientes:

Ley 80 de 1993:

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.

El contrato se celebr6 para dar cumplimiento a una necesidad
“hecho notorio” en la Entidad, nacido del resultado de los
procesos de responsabilidad fiscal y de jurisdiccion coactiva, al
hacer retrospectiva sobre el origen de los mismos; la
vinculacién de funcionarios nuevos (Concurso) que en su
mayoria no contaban con experiencia en control fiscal, La
necesidad de realizar un trabajo de concientizacion y
retroalimentacién con los funcionarios antiguos; Y la conocida
e insistida observacion de la auditoria sobre la estructuracion
de los hallazgos en el proceso auditor de la Contraloria
Departamental de Narifio. Lo que se concreté no solo en la
revision y socializacion de los hallazgos, sino en la fijacion de
politicas y pautas para abordar los diferentes casos. Todo ello
redundante en que los hallazgos queden debidamente
soportados y estructurados, de manera puntual los fiscales,
esencia de todo el quehacer institucional de esta Entidad.

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. lgualmente, se aplicardn en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

En articulacion con los principios de la funcién administrativa,
en parrafos siguientes se hace el pronunciamiento.

Articulo 25, numerales:

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y

descripcion de la referencia normativa
argumento en que se centra la defensa se
tiene que a Auditoria General de la Republica
le asiste conforme a las competencias legales
y constitucionales, la evaluacion fiscal de las
contralorias  territoriales. Los hallazgos
disciplinarios y penales que se generan en el
ejercicio de tal competencia constituyen
denuncias calificadas en cumplimiento del
deber de denuncia que le asiste a todos los
funcionarios publicos la obligacién de poner
en conocimientos los hechos irregulares y no
la de calificar o tipificar conductas.

La no graduacion o tipificacion de conductas
propias de las autoridades disciplinarias o
penales, son al contrario de lo que se
manifiesta por el organismo de control
garantia al debido proceso.

Téngase en cuenta que en la observacion al
redactar la condicion del hallazgo de manera
clara se define las conductas reprochables de
las diferentes etapas contractuales, las cuales
se sintetizan en:

— La capacitacién no se incluyé en el Plan
de Capacitacion Anual sin que contara

con los documentos técnicos exigidos
por la Ley.
—  Presuntamente las actividades

ejecutadas correspondieron asesorias y
no capacitacion.

— Modificacion del objeto contractual sin
estudio previo.

Por otra parte se tiene que el organismo de
control reconoce que el objeto contractual si
fue modificado, justifica que el mismo no
produjo erogacién presupuestal Téngase en
cuenta que el contrato una vez modificado en
su objeto fue adicionado en $6.500.000.

Discute, la entidad que alguna de las normas
citadas no tiene relacion con el contrato
reprochado, sin embargo se advierte, que los
principios de la contratacion son imperativos
sin importar el tipo 0 modalidad contractual.

Frente a la delegacién en la ordenacion del
gasto, se precisar que los actos de
delegacion tal y como ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia no desligan
al delegatorio de sus obligaciones, tal y como
se sefialé el Consejo de Estado:
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las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccién del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

La Contraloria Departamental de Narifio, en su momento
elaboré el correspondiente estudio previo, en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, documento
elaborado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Necesidad que ademas aparece debidamente incluida en el
PAA adoptado mediante resolucion CDN 100-41-001 del 02 de
enero de 2017.

120. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento
de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los
pliegos de condiciones o términos de referencia.

Lo primero a considerarse es que se trata de una contratacion
directa, en la que los estudios previos se elaboraron el 17 de
enero de 2018. Y el contrato se verifico el 19 de enero de
2018. Ahora bajo el entendido de la amplitud interpretativa del
término “con la debida antelacion”. Ha de entenderse que la
ley no establece unos maximos y minimos a considerar.
Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

El contrato cumple con los fines para los cuales se celebrd, se
garantizaron los derechos de la Entidad, al recibir lo
contratado, sin generar costos o gastos adicionales, no se
vulneraron derechos del contratista y menos aun de terceros.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razon de ellas.

Si bien el equipo auditor, hace la referencia normativa, no
describe el alcance de la misma en el caso particular, no
puntualizando en que conducta de accion u omision se
trasgrede (sic) este precepto constitucional. Limitando desde el
informe preliminar el adecuado ejercicio del debido proceso y
el derecho de defesa (sic) ahora en sede de descargos y a
posteriori en otras instancias.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos
y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte

“DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL-
Responsabilidad del delegante en la actividad
precontractual y contractual/DELEGACION EN
MATERIA CONTRACTUAL-Responsabilidad del
delegante por dolo o culpa grave. El principio de
coordinacion administrativa implica que, dada la
existencia de una funcién administrativa especifica,
que refleja cierto grado de jerarquia funcional entre
una autoridad que coordina y otros funcionarios
encargados de la ejecucién de la labor, la autoridad
jerarquicamente superior sera siempre responsable
de la orientacién, vigilancia y control de sus
subalternos. De donde el delegante siempre
responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio
de las funciones de vigilancia, control y orientacion
del delegatario en lo que concierne al ejercicio de la
funcion delegada, por lo cual cuando la norma
acusada prescribe que nunca quedara exonerado
de dicha responsabilidad, simplemente corrobora o
ratifica lo dispuesto por el articulo 211 de la
Constitucion, leido en su correcta interpretacion
sistematica. La funcién de vigilancia, orientacion y
control de la que no se desprende el delegante por
el hecho de la delegacién implica que, respecto de
ella, siempre conserve wuna responsabilidad
subjetiva, como justamente lo prevé la disposicion
acusada, responsabilidad por la que el servidor
publico responde individualmente por sus acciones
y decisiones”

Por lo que las responsabilidades que los
hallazgos que se materialicen involucran
tanto al ordenador como al representante
legal en su calidad de delegatario, ademas
del Director Juridico.

Respecto de los estudios previos elaborados
para el contrato principal, es claro que el
objeto de reproche no se basa en que los
mismos no hayan contenido los elementos
minimos, el reproche tal y como se ha citado
nace de los tres eventos especificos, es decir
el contrato celebrado no se soportd la
necesidad en los documentos técnicos que la
Ley exigia, se modificé el objeto contractual,
sin contar con estudios que respaldaran que
la tal modificacion, y se determiné como
esencia del contrato el de capacitacion, sin
embargo en los soportes del cumplimento de
la actividad contractual se presume que la
labor realizada correspondia a asesoria.

Por lo expuesto se tiene que no es equivoco
expresar que las presuntas irregularidades se
extendieron a la etapa de ejecucién por
cuanto la presente observacion no se
suscribe solo al ambito penal, ademas la
ejecucion tiene estricta relacion a la variacion
del objeto contractual.
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de aquellos.

Normatividad que pese a ser citada por el Equipo Auditor, no
aplica toda vez que estamos frente a un contrato celebrado
bajo la modalidad de contratacion directa.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran
presididas por las reglas sobre administracién de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Si bien el equipo auditor, hace la referencia normativa, no
describe el alcance de la misma en el caso particular, no
puntualizando en que conducta de accion u omisién se
trasgrede (sic) este precepto constitucional. Limitando desde el
informe preliminar el adecuado ejercicio del debido proceso y
el derecho de defesa (sic) ahora en sede de descargos y a
posteriori en otras instancias.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
contractual y la de los procesos de selecciéon sera del jefe o
representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla
a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni
a los organismos de control y vigilancia de la misma

Normatividad que pese a ser citada por el Equipo Auditor, no
aplica toda vez que estamos frente a un caso de delegacion de
la contratacion y ordenacion del gasto en la Entidad
(Resolucién CGN 100-41-00028 del 25 de enero de 2008), por
lo que, en el caso puntual, la direccion y manejo de la actividad
contractual corresponde al Contralor Auxiliar, apoyado en el
Comité de Contratacion y de manera puntual en el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Entidad.

Decreto 1082 de 2015:
SUBSECCION 1. PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademds de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

Ahora bien, evaluados en contexto los
argumentos de la entidad se retira la
connotacion penal, ante el reconocimiento
que la esfera penal constituye en el
ordenamiento juridico colombiano la Ultima
ratio'’, se aceptan los argumentos frente a la
no aplicacion del tipo penal para la etapa de
ejecucion, etapa en la que se presentaron las
situaciones con mayor impacto.

Finalmente a lo citado por la entidad sobre las
consecuencias fiscales (sentencias —CO077-
2007), no son objeto de la observacién por lo
gue no se tendra en cuenta.

Por los argumentos expuestos se retira la
connotacién Penal y se configura Hallazgo
Administrativo y Hallazgo con presunta
connotacién Disciplinaria.

1 La Corte ha enmarcado este derecho penal en el principio de la minima intervencion, adjudicandole a su
ejercicio la facultad sancionatoria criminal unicamente cuando las demas alternativas de control hayan fallado.
Esto se deriva de que el Estado no se ve obligado a sancionar todas las conductas antisociales, y por eso no
se pueden tipificar las que no ofrecen un verdadero riesgo para los intereses de la comunidad o de los
individuos- Sentencia de la Corte Constitucional C- 091-2017. MP- MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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El estudio previo en su numeral 2. ELEMENTOS DEL
ESTUDIO PREVIO, 2.1 Descripcion sucinta de la necesidad
que se pretende satisfacer con la contratacion, satisface este
requisito normativo.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

0BJET0 CONTRACTUAL:

PRESTACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS
AITOS A

N
CONTRALORIA ADELANTA 4 SUS_ SUJE'
EMPLEAR LA METODOLOGIA DE ANALISIS DE CASOS.

Requisito cumplido dentro del Estudio previo.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

CONTRALORIA CEPARTAMENTAL OF NARSSD. rnm
Tt 4% 3

EsTu0 mevos i

T TCONTRATACKIN DIRECTA. Loy 80 60 1085,
2007  docreto 1082 do 2

MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA:

COMPETENTE
CONTRACTUAL

Requisito cumplido dentro del Estudio previo.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la
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estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

D L T g (n e e T o SRS
EMPLEAR LA METODOLOGIA DE ANALISIS DE CASOS.
CONTROL SOCIAL - CONVOGATORIA VEEDURIAS CIUDADANAS

ca  as veedrias cudadanas reglamentadss conlorma b ley 850 do 2003, o fndo que
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cont r e lo sefela ol mculossuu.uyaoan 199:
ES DE LA CONTRATAGION = 1 & 71 7

No. Plan de [ PAA adoptado mediante resolucién
Plan Anual do Adquisiciones | )& CLEU IS ::CDN 100-41- 001 del 02 de enero

12017,

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: I valor estir
del contrato e Ge CUARENTA ¥ OCHO MILONES, DE

. |Pesos ) MDA/ CTE inchado el VA todos
Ios tributos quo se ganeren con ocasion a la celebracion
ejecucion y liquidacion del contrato.

Tipo de presupuesto asignado.  Presupuesto de gastos de la Contraloria Departamental
o Narin 17

Requisito cumplido dentro del Estudio previo.

5. Los criterios para seleccionar la oferta més favorable.

-~ | \canF\cA
.9, IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL ¢ courmﬂsn (soldp-ﬁ prestacion de servicios)
EXPERIENCIA GENERAL.
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2.10. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA,

Requisito cumplido dentro del Estudio previo. Numeral 2.10.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el
Proceso de Contratacion.

retencién. En los demé el CONTRATISTA deberd cumpi tos, tasas
/A0 contribuciones que se deriven de la presente contratacion |

|
2.5. LUGAR DE EJECUCION: Ei contrato se ejecutaré en la ciudad de San Juan de Pasto. Sede
|principal de la Contraloria Departamental de Narino, Carrera 24 No. 19-33 Piso Cuarto.

l26. : Una vez contrato, | lori Narifo, ejercerd
la supervision del contrato 3 través del Contralor Departamental, para ejercer la vigiancia y,
supervisién necesaria y requerida, quien tendra Ia facultad de inspeccionar en cualquier liempo, el
desarrolo del contrato, incluyendo las especificaciones técnicas, asi como la calidad de! servicio, del
los productos ofrecidos e iguaimente velar por el estricto cumplimiento de su objelo

12.7. GARANTIAS: Segin lo establecido en el Decreto 1062 de 2015, Las garantias no serén
|obligatorias en los contratos a que se refiere el presente decreto. En el evento en el cual fa entidad
las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y  la forma de pago, asi lo

justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7* de Ia Ley 1150 de
2007,

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO Y OPORTUNO

G 51533 s Pasi s e 1 Tellees T - s T

Requisito cumplido dentro del Estudio previo. Numeral 2.7.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado

por un Acuerdo Comercial.
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*En los Procesos de Contratacién adelantados bajo las
modalidades de seleccion de minima cuantia y contratacién
directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso
de convocatoria en el Secop.

Asi entonces, contrario a la conclusion esbozada por el equipo
Auditor, no se desatienden los presupuestos contemplados en
este articulo que atienden el contenido minimo del estudio
previo. Mismo que para el caso de la Contraloria, sefala
requisitos adicionales a los indicados en el articulo en cita.

Constitucién Politica:

ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Si bien el equipo auditor, hace la referencia normativa, no
describe el alcance de la misma en el caso particular, no
puntualizando en que conducta de accion u omision se
trasgrede este precepto constitucional. Limitando desde el
informe preliminar el adecuado ejercicio del debido proceso y
el derecho de defesa ahora en sede de descargos y a
posteriori en otras instancias.

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la

ley.

Al igual que el anterior, el equipo auditor, hace la referencia
normativa, no describe el alcance de la misma en el caso
particular, no puntualizando en que conducta de accion u
omision se trasgrede este precepto constitucional. Limitando
desde el informe preliminar el adecuado ejercicio del debido
proceso y el derecho de defesa ahora en sede de descargos y
a posteriori en otras instancias.

ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

Ley 489 de 1998:
ARTICULO3.- Principios de la funcion administrativa. La

funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
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igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO.- Los principios de la funcién administrativa
deberan ser tenidos en cuenta por los érganos de control y el
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Desagreguemos los principios, a saber, en los términos de la
contratacion estatal, y los preceptos impartidos por Colombia
Compra Eficiente:

Legalidad: Se observaron las etapas precontractuales y los
requisitos propios de la modalidad de contratacion, el contrato
no se suscribe con persona diferente, el contrato se encuentra
debidamente formalizado, se cumplen las especificaciones de
la modalidad de contratacion y los tramites internos y externos.

Igualdad: El contrato se suscribe con la persona indicada en la
propuesta, y se surten todas las etapas propias de la
modalidad aplicada, el contrato cumple con la ritualidad
establecida en las normas vigentes y el estatuto de
contratacion de la Entidad.

Moralidad: El contrato se suscribe con la persona que
efectivamente lo ejecuta. No se celebra multiplicidad de
contratos apreciacion errada del equipo auditor.

Economia: Se ejercié constante y debida supervision sobre la
ejecucion del contrato, se cuenta con estudios previos, la
persona contratada cuenta con idoneidad debidamente
soportada, y la variacion en el alcance en el objeto y las
obligaciones, no comport6 gastos adicionales para la Entidad.

Publicidad: El contrato se suscribe con una persona real,
identificable, escrutable de manera publica, sin existencia de
comportamientos dolosos de distorsion a la figura del
contratista.

Celeridad: El contrato se suscribe de manera oportuna, y asi
mismo se verifica su ejecucion, la que se encuentra
debidamente soportada.

Planeacion: Se contaba con los recursos necesarios, estudio
de necesidad, y el perfil e idoneidad requerido para el mismo.

Responsabilidad: Se cuenta con los estudios requeridos segun
la modalidad de contratacion, la variacién no implica gastos o
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erogaciones adicionales para la Entidad.

Corolario de estas presuntas vulneraciones normativas,
decanta el equipo Auditor que se vulneran los articulos 34 de
la Ley 734 de 2000, numerales 1y 2.

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos
enla Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran
a este codigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisibn que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso
indebido del cargo o funcién.

El equipo auditor, hace la referencia normativa, no describe el
alcance de la misma en el caso particular, no puntualizando en
gue conducta de accion u omisién se trasgrede este precepto
constitucional. Limitando desde el informe preliminar el
adecuado ejercicio del debido proceso y el derecho de defesa
ahora en sede de descargos y a posteriori en otras instancias.

ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES. <Ver Notas de Vigencia en relacion
con el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir
del 1lo. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas
es el siguiente:> El servidor publico que por razén del ejercicio
de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de sesenta
y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216) meses.

La jurisprudencia ha establecido tres parametros que se deben
tener en cuenta a la hora de estructurar este delito (Corte
Suprema de Justicia Sala Penal, Sentencia SP73222017
(49819), Mayo. 24/17):

- Solo es predicable de las fases de tramite, celebracion y
liquidacion; por tanto, las actuaciones realizadas durante la
fase de ejecucion no pueden subsumirse en este tipo penal.

Error en que incurre el Equipo Auditor, cuando sefala: “2.3.1
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Observacion Administrativa con presunta connotacion
Disciplinaria y Penal por incumplimiento dela normatividad
vigente, en las etapas de planeacion y ejecuciéon”. Errada
interpretacion y alcance dado al incluir la Etapa de Ejecucion.

- Aunque los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los que rigen la contrataciéon
administrativa en general son aplicables a todos los contratos
celebrados por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, la alusion genérica a la trasgresién de dichos
principios no puede aceptarse como referente suficiente.

El equipo auditor, hace la referencia normativa, no describe el
alcance de la misma en el caso particular, no puntualizando en
que conducta de accioén u omision se trasgrede este precepto
constitucional. Limitando desde el informe preliminar el
adecuado ejercicio del debido proceso y el derecho de defesa
ahora en sede de descargos y a posteriori en otras instancias,
méxime cuando nos encontramos frente a un tipo penal en
blanco, que exige para su estructuracion la remision normativa.

Para constatar si esta conducta se ha configurado debe
considerarse el tipo de contratacion y el régimen juridico a que
esta sometido. Luego no puede el Equipo Auditor, citar normas
de manera genérica sin ser aterrizado el ser y el deber ser al
caso particular.

Ya que el resultado de la auditoria podria comportar una
consecuencia de responsabilidad fiscal, y de la cual se
generaria, 0 por lo menos asi se advierte, responsabilidades
disciplinarias y penales; debe resaltarse que la accion
resarcitoria del control fiscal, no puede alejarse de las
caracteristicas administrativas, patrimoniales y autbnomas que
respetan el debido proceso constitucional (articulo 29 C.N). De
esa manera, cuando se habla de la tipificacion de la conducta,
incluso en su elemento objetivo, no puede dejarse de lado los
elementos estructurantes de la conducta penal o incluso
disciplinaria que son objeto de reproche.” (Sentencia C — 077
de 2007).

Por ello cuando el equipo auditor al encontrar presuntas fallas
en el proceso de contratacién tiene que remitirse a la
normatividad de contratacion especifica, para a su vez
delimitar el comportamiento objeto de reproche, precisamente
en delimitacién de la tipicidad incluso objetiva, a efectos de
gue él se configure ajeno a su funcién sometida a derecho, el
apoyo jurisprudencia es amplio, asi:

Ha sefalado la Corte Constitucional “la jurisprudencia
constitucional ha encontrado que las principales diferencias
existentes entre la tipicidad en el derecho penal y en el
derecho disciplinario se refieren a (i) la precisiéon con la cual
deben estar definidas las conductas en las normas
disciplinarias, y (i) la amplitud de que goza el fallador
disciplinario para adelantar el proceso de adecuacion tipica de
las conductas disciplinarias en los procedimientos
sancionatorios.
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“La prohibiciéon de la conducta delictiva involucra un conjunto
de patrones que establecen una precision tipoldgica en la que
se describen de manera detallada los elementos conformantes
del tipo, de manera que, sujeto activo, conducta, intencion,
sujeto pasivo y circunstancias llevan en el procedimiento penal
a una exhaustiva delimitacion legal de las conductas; mientras
gue en la definicion de las faltas disciplinarias, entran en juego,
elementos propios de la funciéon publica que interesan por
sobre todo a contenidos politico-institucionales, que situan al
superior jerarquico en condiciones de evaluar con mayor
flexibilidad, y de acuerdo con criterios que permiten un mas
amplio margen de apreciacion, tal como lo ha entendido el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 6rgano competente
para interpretar y aplicar el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

En conclusidn, para la Corte no cabe duda alguna de que en el
ambito disciplinario los principios de legalidad y tipicidad
actlan con menor rigurosidad que en el derecho penal, pues
se admiten bajo determinadas condiciones el uso de tipos
abiertos y de conceptos juridicos indeterminados, a la vez que
se le atribuye al juzgador disciplinario una mayor amplitud para
adelantar el proceso de adecuacion tipica de las conductas
reprochables. Sin embargo, en aras de preservar estos
principios, esta Corporacion ha sostenido que para el
Legislador constituye un imperativo constitucional fijar en la ley
disciplinaria, como minimo, (i) los presupuestos basicos de la
conducta tipica que serd sancionada, (i) las remisiones
normativas o los elementos determinables cuando se haya
previsto un tipo en blanco o wun concepto juridico
indeterminado, (iii) los criterios por medio de los cuales se
puede precisar con claridad y exactitud la conducta, (iv) las
sanciones y las pautas minimas que permitan su imposicion y
(v) los procedimientos que se adelanten para garantizar que su
establecimiento se hard conforme a las exigencias minimas del
debido proceso” Sentencia C-030 de 2012.

Reiterando la jurisprudencia 49819/2017, ella recuerda esa
obligacion a quienes en pos de su funcion inicial de determinar
la conducta objeto de reproche, debe ser estricto en su
aplicacion determinando la tipicidad de su conducta, e
igualmente se debe atender a la funcion orientadora de las
altas cortes al emitir sus fallos, respecto se observa:

“Acorde con lo expuesto en precedencia, sin mayor esfuerzo
puede concluirse que la determinacién de la premisa juridica
en las hipétesis delictivas correspondientes al articulo 410 del
Caddigo Penal (“tipo penal en blanco”) suele ser mas sencilla
cuando la actividad contractual estd méas regulada, simple y
llanamente porque los requisitos supuestamente inobservados
por el funcionario pueden identificarse con mayor facilidad.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que los principios
referidos a lo largo de este proveido son protegidos de formas
diversas en el ordenamiento penal, como sucede con la
consagracion de los delitos de violacion del régimen legal o
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constitucional de inhabilidades e incompatibilidades (Art. 408),
interés indebido en la celebracion de contratos (Art. 409),
etcétera.

Por tanto, cuando la Fiscalia considere que han ocurrido
irregularidades atentatorias contra la administracion publica,
debe revisar con cuidado sus hipétesis facticas y juridicas, de
lo que depende la determinacién de la trascendencia penal de
los hechos (...)".

Por lo anterior, solicitamos que revisada en contexto la
observacion con las normas vulneradas y las normas que
soportan el alcance penal y disciplinario dado a la observacion,
estos sean levantados.

2.3.2 Observacion Administrativa con presunta connotacion Disciplinaria por incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996. (Contratos). Revisadas las etapas contractuales se
concluye que los citados procesos se hallaban inmersos en la prohibicion dispuesta en el articulo 15 de la Ley
330 de 1996 , al contratar labores que se encontraban determinadas en el Manual de Funciones para la
vigencia 2017, lo que se evidencio en el los informes de supervisidn y sus respectivos soportes. Tal prohibicion
fue analizada por el Consejo de Estado en concepto No. 11001-03-06-000-2010-00052-00-2003 , en el que la
Sala de Consulta sefiala que conforme a las anteriores disposiciones, la actividad contractual de las entidades
estatales en materia de vinculacién de contratistas para prestar servicios es una actividad reglada y sujeta
especialmente a la prohibicion de vincular personas para desarrollar actividades que puedan realizarse con el
personal propio de la planta correspondiente a la entidad estatal contratante o cuya labor no requiera
conocimientos especializados que no correspondan a los exigibles del mismo personal. Esta disposicion
general prevista por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se reitera pero en forma especifica, por el articulo 15
de la Ley 330 de 1996, conforme a la cual “Las Contralorias Departamentales no podran contratar la prestacion
de servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan
parte de la planta de personal’. De acuerdo con tales normas, se incurre en una irregularidad por parte del
organismo de control al celebrar contratos cuyos objetos correspondian a las funciones atribuidas a la planta de
cargos, por cuanto comparadas las actividades contratadas, ellas podrian llevarse a cabo por los funcionarios
de la entidad. No se requieren mayores elucidaciones para concluir que las labores contratadas, si atienden las
funciones asignadas. De lo anterior, se advierte claramente que el Contralor Departamental y el Contralor
Auxiliar, incurrieron presuntamente en las conductas descritas en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002, lo que afectd el deber funcional permitiendo que contratistas efectuaran labores de indole
misional y administrativa, desconociendo la sefialada prohibicién legal. Se suma a la citada conducta que la
Auditoria General de la Republica en informes finales de auditoria de las vigencias 2015 y 2016 observé la
misma situacion irregular.

La suscripcién de los contratos relacionados por la Auditoria se | Se modifica la observacion.

origina por la Contraloria Departamental de Narifio en la

necesidad del servicio y de cumplir con la labor misional de la
Entidad. Enfatizando que ellos buscan apoyar a las oficinas del
ente de control, mas no a realizar las funciones propias
asignadas a funcionarios, lider de proceso y a los funcionarios
del grupo de trabajo.

Si analizamos las funciones de los contratistas encontramos
gue son obligaciones de apoyo con lo cual no hay un traslado
de funciones en los términos del articulo 15 de la ley 330 de

1996. Es asi como el contrato CDN 1000-12-02-041-2017
reza “Proyeccién revision...,...apoyo en el proceso
contractual...,...Apoyo en general...”. EIl contrato CDN 1000-

12-02-002-2017 expresa “...APOYO A LA GESTION EN
DERECHO PARA LA DESCONGESTION DE SESENTA Y
NUEVE (69) SOLICITUDES...”. El contrato CDN 1000-12-02-
041-2017, igualmente obedece a un estudio previo en el que
se planted y justificd la necesidad de su celebracion con

Inicia sus argumentos de defensa la entidad
expresando que los aludidos contratos se
originaron en la necesidad de cumplir con la
labor misional, lo que reafirme que los
mismos se concibieron para atender labores
propias de la entidad.

Revisados los objetos contractuales y los
informes de cumplimento contractual, no se
requiere de mayores elucidaciones para
inferir que; la sustanciacion de
procedimientos sancionatorios, pruebas de
auditoria dentro de la ejecucion de auditorias
y atencién de denuncias ciudadanas son
labores propias de los funcionarios de planta
y que se encuentran determinadas en el
manual de funciones, si bien no de manera
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ocasion al fallecimiento del Asesor de la Oficina, situacién que
ademas del impacto personal generado a los comparfieros de
la entidad, también repercutié en las actividades que se venian
adelantando, y que en procura de salvaguardar los intereses
de la entidad se contrata un profesional que apoya al
funcionario encargado del area.

De otro lado, los articulos 267 a 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, estipulan que las contralorias son 6rganos de
caracter técnico que ejercen control fiscal, sus plantas se
disefian para el cumplimiento de la labor misional en razén de
su caracter técnico; sin embargo, como es de su conocimiento
la Contraloria Departamental de Narifio siempre ha carecido
del personal suficiente para atender el universo total de sus
sujetos de control, siendo una de las Contralorias a nivel
nacional con el mayor nimero de sujetos vigilados y con el
menor ndmero de funcionarios con relaciéon a la jurisdicciéon
que le compete cubrir.

En cuanto al contrato CDN 1000-12-02-08 y CDN 1000-12-02-
28 que hace relacion a la contratacion de un Ingeniero Civil,
esta Contraloria no cuenta en su planta de personal con un
ingeniero civil ni arquitecto que apoye con sus conocimientos
las respuesta y analisis a las diversas necesidades que se
presentan en el desarrollo de nuestro objeto misional,
actividades que efectivamente no se encuentran asignadas al
personal de planta, como se puede apreciar en la relacion que
se anexa certificada por el Profesional de Talento Humano, no
existe personal con los conocimientos especializados en obras
publicas que se demanda en ocasiones el proceso auditor,
perfil necesario para apoyar la gestibn de este proceso, sin
que ello implique necesariamente el traslado de la obligacion
de hacer la auditoria.

Misma situacion se presenta con el contrato CDN 1000-12-02-
12, el cual apoya la gestion en comunicacién social y
periodismo, con el fin de implementar el sistema de
informacién y comunicacion e impulsar todos aquellos
procedimientos que fortalezcan la comunicacion a niveles
institucional e interinstitucional en la Contraloria Departamental
de Narifio.

Se relaciona el personal de planta con sus perfiles
profesionales, para la vigencia 2017:

especifica a un perfil profesional si en la
ejecucion del propdsito esencial del cargo.

Se acepta lo expuesto por la entidad respecto
a que el contrato para implementar el sistema
de informacion y comunicacion, por lo que se
retira del contenido del informe.

Sobre las limitaciones de presupuestales y de

recurso humano no se realizan
pronunciamiento por cuanto las mismas
deberan ser valoradas por la autoridad

disciplinaria.

Finalmente cabe aclarar que a la AGR, no le
asiste competencia para determinar via
interpretaciéon excepcién a prohibiciones
legales expresamente definidas.

Por lo anteriormente expuesto se configura
Hallazgo Administrativo y Disciplinario.
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Por lo anteriormente expuesto, si bien es cierto que la
Auditoria fundamenta su observacion en el concepto de la Sala
de Consulta del Consejo de Estado, acudimos a su voluntad
interpretativa, despojandose un poco del tenor literal de la
norma, para dar paso a los principios rectores de la funcion
publica que finalmente buscan el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Por tal motivo ha de tenerse en cuenta
también que el articulo 15 de la ley 330 de 1996 debe
examinarse dentro del conjunto de las disposiciones del
estatuto contractual de la administraciéon publica, en el sentido
de que la prohibicién alli contenida hace referencia expresa y
exclusiva a los contratos de prestacién de servicios personales
que han de celebrar las contralorias departamentales cuando
dentro de la planta de cargos existe personal ejerciendo dicha
funcion, motivo por el cual pasamos a trascribir las funciones
asignadas dentro del manual de funciones de la entidad de
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conformidad con la Resolucion CDN 100-41-080 del 19 de
febrero de 2013 y dentro de las cuales no se relacionan las
funciones de los ingenieros ni del comunicador social:

1. Participar en la formulacién, de estrategias, acciones o
actividades que permitan desarrollar los objetivos propuestos en los
planes y programas del area interna de su competencia.

2. Participar en la elaboracién del Plan General de Auditorias
de cada vigencia fiscal.
3. Colaborar con el superior inmediato en el seguimiento

periédico del Plan General de Auditorias, de conformidad a los
indicadores de gestion disefiados para su medicion, con el fin de tomar
las medidas del caso.

4. Ejecutar bajo las directrices existentes, la auditoria
gubernamental a la cuenta rendida por los entes de control,
proyectando las observaciones o fenecimiento de las cuentas

revisadas.

5. Elaborar los informes macro fiscales de acuerdo con los
requerimientos previamente establecidos.

6. Coordinar el equipo multidisciplinario encargado de llevar a
cabo las auditorias programadas.

7. Coordinar los grupos internos de trabajo o de apoyo que de
manera transitoria o permanente se conformen en la dependencia.

8. Desarrollar las actividades relacionadas con el proceso

auditor asignado de acuerdo con normatividad vigente, con la
metodologia establecida para tal fin y dentro de los términos
establecidos, hasta su culminacion.

9. Preparar los documentos que en ejecucion de sus funciones
le correspondan, con oportunidad, calidad y de conformidad a las
normas internas existentes.

10. Elaborar el informe de endeudamiento publico del
Departamento, municipios y demas entidades sujetas de control fiscal.
11. Proyectar las certificaciones para la refrendacién de la deuda
publica de las entidades sujetas de control.

12. Participar de las reuniones y comités en los que sea
delegado por el Superior inmediato y absolver en ellas las inquietudes
de su competencia.

13. Promover la minimizacion de los riesgos aplicando la
metodologia establecida en la Entidad.
14. Efectuar seguimiento a la correspondencia enviada en

observancia a los tramites propios del area, para verificar cumplimiento
de términos legales; asi como también sobre el acatamiento de las
observaciones dadas en los mismos.

15. Organizar los registros documentales, archivando en orden
cronolégico y consecutivo los documentos que expide la dependencia,
segun los procedimientos y normas de archivistica.

16. Atender a los clientes internos y externos de la entidad,
observando técnicas de relaciones humanas y procurando prestar un
servicio de calidad que oriente a los mismos, facilitando sus diligencias
en la Contraloria Departamental de Narifio.

17. Realizar el registro del proceso auditor en las bases de datos
ylo aplicativo electronico que se haya adoptado en el area, en donde
se registre las actuaciones de los mismos, con el fin de ir consolidando
la informacién para efectos de la rendicién de informes y la cuenta a la
Auditoria General de la Republica.

18. Velar por el cumplimiento del calendario de obligaciones
legales y administrativas del area e informar al Superior inmediato.
19. Mantener reserva sobre los documentos y asuntos

confidenciales tramitados en la oficina y sobre los que conozca por
razén de sus labores.

20. Custodiar y dar buen uso a los bienes y equipos de trabajo a
su cargo.
21. Utilizar correctamente las Tecnologias de la informacion y la

comunicacién internas y externas establecidas por la Entidad.
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22. Aplicar los procesos de calidad que le estuvieran inmersos

segun las funciones esenciales sefialadas.

23. Cumplir las demas funciones que le sean asignadas en

razén de su cargo para beneficio de las labores generales de la

Entidad

PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02

1. Proponer estrategias, acciones o actividades para la
elaboracion del Plan General de Auditorias de cada vigencia fiscal.
2. Ejecutar bajo las directrices existentes, la auditoria

gubernamental a la cuenta rendida por las entidades sujetas de
control, proyectando las observaciones o fenecimiento de las cuentas
revisadas.

3. Desarrollar las actividades relacionadas con el proceso
auditor asignado de acuerdo con normatividad vigente, con la
metodologia establecida para tal fin y dentro de los términos
establecidos, hasta su culminacion.

4. Colaborar con el coordinador del equipo multidisciplinario, en
la evaluacién y/o revision de los informes y demas documentos del
proceso auditor.

5. Colaborar en la elaboracion del informe de endeudamiento
publico del Departamento, municipios y deméas entes sujetos de
control.

6. Participar de las reuniones y comités en los que sea

delegado por el Superior inmediato y absolver en ellas las inquietudes
de su competencia.

7. Promover la minimizacion de los riesgos aplicando la
metodologia establecida en la Entidad.
8. Efectuar seguimiento a la correspondencia enviada en

observancia a los tramites propios del area, para verificar cumplimiento
de términos legales; asi como también sobre el acatamiento de las
observaciones dadas en los mismos.

9. Organizar los registros documentales, archivando en orden
cronoldgico y consecutivo los documentos que expide la dependencia,
segun los procedimientos y normas de archivistica.

10. Atender a los clientes internos y externos de la entidad,
observando técnicas de relaciones humanas y procurando prestar un
servicio de calidad que oriente y facilite sus diligencias en la
Contraloria Departamental de Narifio.

11. Realizar el registro del proceso auditor en las bases de datos
ylo aplicativo electronico que se haya adoptado en el area, en donde
se registre las actuaciones de los mismos, con el fin de ir consolidando
la informacion para efectos de la rendicién de informes y la cuenta a la
Auditoria General de la Republica.

12. Velar por el cumplimiento del calendario de obligaciones
legales y administrativas del area e informar al Superior inmediato.
13. Mantener reserva sobre los documentos y asuntos

confidenciales tramitados en la oficina y sobre los que conozca por
razén de sus labores.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 01

1. Ejecutar bajo las directrices existentes, la auditoria
gubernamental a la cuenta rendida por las entidades sujetas de
control, proyectando las observaciones o fenecimiento de las cuentas
revisadas.

2. Desarrollar las actividades relacionadas con el proceso
auditor asignado de acuerdo con la normatividad vigente, la
metodologia establecida para tal fin y dentro de los términos
establecidos, hasta su culminacion.

3. Preparar los documentos que en ejecucion de sus funciones
le correspondan, con oportunidad, calidad y de conformidad con las
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normas internas existentes.

4. Participar de las reuniones y comités en los que sea

delegado por el Superior inmediato y absolver en ellas las inquietudes
de su competencia.

5. Promover la minimizacion de los riesgos aplicando la
metodologia establecida en la Entidad.
6. Efectuar seguimiento a la correspondencia enviada en

observancia a los trdmites propios del proceso, para verificar
cumplimiento de términos legales; asi como también sobre el
acatamiento de las observaciones dadas en los mismos.

7. Organizar los registros documentales, archivando en orden
cronoldgico y consecutivo los documentos que expide la dependencia,
segun los procedimientos y normas de archivistica.

8. Atender a los usuarios internos y externos de la entidad,
observando técnicas de relaciones humanas y procurando prestar un
servicio de calidad que oriente al usuario y le facilite sus diligencias en
la Contraloria Departamental de Narifio.

9. Realizar el registro del proceso auditor en las bases de datos
ylo aplicativo electrénico que se haya adoptado en el area, en donde
se registre las actuaciones de los mismos, con el fin de ir consolidando
la informacion para efectos de la rendicion de informes y la cuenta a la
Auditoria General de la Republica.

10. Velar por el cumplimiento del calendario de obligaciones
legales y administrativas del area e informar al Superior inmediato.

Ahora bien, como se puede apreciar en la relacién de los
profesionales que pertenecen a la planta global, la Contraloria
Departamental de Narifio carece de suficiente personal
profesional en Derecho, nuestra realidad debe ser analizada
por el grupo auditor para no llegarse a exigir lo imposible, pues
los pocos abogados vinculados por concurso no pueden
adelantar al cien por ciento las actividades asignados a ellos.
Entonces si con el tiempo se desvinculan de la entidad (por
cualquier motivo) los profesionales en derecho, como ha
venido ocurriendo, ingresando profesionales de otros perfiles
terminard el ente de control deteniendo sus actividades en més
de un proceso por carecer del personal idéneo que adelante
las actuaciones como los procesos de responsabilidad fiscal,
los procesos sancionatorios, los procesos coactivos y los
procesos de la unidad de control interno disciplinario. ¢Sera
que esta situacion muy cercana a la realidad de la Contraloria
Departamental de Narifio responde al fin de Estado
Colombiano?

Por otro lado, sea importante sefialar que en la Contraloria
Departamental de Narifio reposa documento que contiene la
medicion de las cargas de trabajo y el analisis de los cargos
por necesidades del servicio y/o por requerimiento de
disponibilidad permanente, dentro del cual se evidencia una
sobrecarga en las areas de Contraloria Auxiliar, Juridica y las
areas de Auditorias y cuentas.
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10.1.6. Resultado de andlisis de culgq}iﬁ@lul por Areao proceso
(@)

Tabla No. 59 Cargas laboralss por dreas =% otalss
Nivel Jerdravico TOTAL

Tipo

Proceso Asssor | Profesional | Téonics | Asistencial

ctivel
AN 080 201 281

Misonal 1,52 1,52
Misonal 173 1,55 1.58 486
151 0.54 204
182 042 224
193 072 245

Qg ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION Y/O @j
» /o

REDISENO INSTITUCIONAL
2017

Nivel Jerdrauico

Tipo 5
n Dependencia | __ -
roceso Dirzctive Asesor Profesional écnico Asistencial

Cueniasy

Misional 087 1685 513 043

Misional | Auditarios 074 1525 398 01

Misonal | Coacfiva 135 1.52 | 347
= Responsabiidod =

Misionol | ResPe 176 827 005| 2B 1241

TOTAL (Cargos Dependencia) 957 e 99.48

Fuente: Este estudio.

Cabe agregar que de conformidad a la autorizacion del articulo
272, inciso sexto, de la Constitucion Politica, que permite
contratar el ejercicio de la funcion fiscal con empresas privadas
nacionales, dando aplicacion a la ley 42 de 1993 o crear los
empleos requeridos, siempre que las normas sobre control del
gasto lo permitan, la Contraloria Departamental de Narifio se
sostiene de las transferencias y de las cuotas de auditaje que
por ley deben realizar las entidades descentralizadas sujetas
de vigilancia y el ente central. Estos recursos se han venido
disminuyendo en cada vigencia, lo cual ha afectado
directamente el presupuesto de la entidad, haciendo imposible
la creacion de nuevos cargos, por la carga prestacional que
esto implica (cesantias, bonificaciones, primas, salarios).

La Contraloria Departamental de Narifio para la vigencia 2017
ejecuté un presupuesto por $5.577.218.398, de los cuales el
79,17 % corresponde a gastos de personal y el 20,83% a
gastos generales, lo cual demuestra la imposibilidad de
incrementar los gastos en personal.

Por ultimo, téngase en cuenta que el objeto de cada uno de los
contratos fue cumplido a satisfaccion, lo cual se reflejé en el
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas por la Entidad.

Comedidamente solicitamos a la Auditoria analizar estos
argumentos, que nos han apartado del criterio con el cual se
ha argumentado la observacion realizada. En caso contrario
respetuosamente solicitamos analizar su incidencia, para que
desde la connotacion administrativa se puedan surtir las
correcciones del caso.

2.3.3 Observacion Administrativa con presunta connotacion Disciplinaria por violacién del principio de
planeacion. (Contratos). Revisados los estudios previos se observd que la contratacion se sustenté en la
necesidad de ejecutar el Plan de Capacitacién adoptado por la entidad para la vigencia 2017, en el cual se
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determinaron las necesidades a suplir, la poblacion y el cronograma; sin embargo, al definir los servicios se
determino:

“3.1 Seminario taller, régimen pensional de 200 personas.

3.2 Seminario taller, régimen pensional guia para consolidar el derecho pensional - 60 participantes.
3.3 Curso de seguridad en el trabajo y primeros auxilios | - promocién 73 participantes.

3.4 Derecho sindical y negociacion 73 participantes.

3.5 Derechos humanos y derecho internacional — 73 funcionarios.

3.6 Gerencia publica aplicada al control fiscal - 25 funcionarios.

3.7 Proyeccién en control fiscal territorial | promocion - 40 funcionarios”

Lo anterior, no se ajusta al estudio técnico que respalda el Plan Interno de Capacitacién, ni a los funcionarios
adscritos a la planta de personal (73), lo que resulta violatorio del principio de planeacién en cuanto el mismo de
acuerdo a lo expresado por el Consejo de Estado implica:

“...conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato...
v) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto.” (Resaltado fuera del texto). Lo descrito pudo originarse debido a deficiencias
tanto del sistema de control interno como de la Oficina de Control Interno, al no aplicar herramientas de control
y seguimiento en los procesos contractuales, situacion que afecta el principio de planeacién, pilar de la
contratacién estatal, poniendo en riesgo la eficaz y eficiente inversion de los recursos publicos al no sujeto los
estudios previos a los documentos técnicos que respaldaron el proceso contractual. Lo anterior puede concluir
en conductas de orden disciplinario descritas en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

En atencion a la observacion formulada por la Auditoria, es | Se  modifica la incidencia de la
preciso indicar que en la Clausula Tercera del Contrato se | observacién.
establece lo siguiente:
Teniendo en cuenta los argumentos de
T s e e b defensa de la entidad, y en atenciéon que no
PROMGCION con e Suracin rectemns s s ow, same rimuce se produjo el pago de mayor valor por la falta
de planeacion al determinar la poblacién
objeto de la capacitacion.

del seminario es de $20.000.000
3.2 SEMINARIO TALLER - REGIMEN PENSION,
DERECHO PENSIGNAL - | PROMOCION con une d
participante, para un
3.3 CURSO DE SEGURIDAD
una duracién cerificada de
paricipantes ol valor global del o
3.4 SEMINARIO - EL DERECHO SINDIGAL Y LA NEGOGIAGION GOl
SECTOR PUBLICO - | PROMOGION con Una duracion certificada de oc

Se retira la connotacién disciplinaria,
configurandose Hallazgo Administrativo.

3.5 SEMINARIO TALLER - DERECHOS
HUMANITARIO - | PROMOGION con una dur
panicipanie pars Un RUMErS de PAICIEANISS 48 73 funcio
de $3.000.000.

3.6 DIPLOMADO DE PROYECCION EN GERENCIA PUBLICA TERRITORIAL APLICADA AL
™

dipiomado es de $30.000.000

3.7 DIPLOMADO DE PROYECCION EN CONTROL FISCAL TERRITORIAL - | PRUM
con una duracién certificada de cienta veinte (120} horas, (100) presencialc: (20)
rasanciaies, pars un nimara de 40 fancienarios of valor ta diplamario s da 520 600 000

Revisado lo anterior se tiene que en el contrato no se indica
gue la capacitacion sea dirigida a 200 personas, sino que se
utiliza la preposicidon hasta 200 personas, lo cual permitié que
muchos de los funcionarios asistieran a méas de dos
seminarios, pues tal como se evidencia en el ANEXO adjunto,
el reporte de funcionarios que se capacitaron fueron de un total
de 277 personas. Aclarando que el nUmero de personas no se
debe interpretar como funcionarios diferentes, sino que hace
referencia a la rotacién de los mismos funcionarios para los
diferentes seminarios.

En dicho anexo se muestra la cantidad de funcionarios del
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Nivel Directivo, Profesional, Técnico, Asistencial, la Intensidad
horaria, el Total de Capacitados y el Costo de cada
Capacitacion.

Ademas, revisado el Anexo de la Resolucion CDN-100-41-041
de febrero 22 de 2017 por la cual se adopta el Plan
Institucional de Capacitacion para los Servidores Publicos de
la Contraloria Departamental de Narifio vigencia 2017 y se
dictan otras disposiciones, se encuentran relacionadas las
capacitaciones que fueron dictadas por la Universidad de
Narifio, del cual se adjunta los soportes respectivos, donde se
identifican dichas tematicas con los siguientes numerales:

No. 7. Seminario Derecho Sindical y la Negociacién colectiva
en el sector publico

No. 2. Seminario Taller Régimen Pensional - Guia para
consolidar el derecho pensional

No. 6 Curso Seguridad en el Trabajo y Primeros Auxilios

No. 9 Taller Derechos humanos y derecho internacional
Humanitario

No. 8 Curso de Gestién Documental

No. 10 Seminario Taller Perfeccionando una ética del erario
publico

No. 5 Diplomado Proyeccion en control Fiscal

No. 4 Diplomado Proyeccidon en Gerencia Publica Territorial
Aplicada al Control Fiscal

Como se puede observar el estudio previo se ajusta
perfectamente y tiene respaldo con el Plan Institucional de
Capacitacion, sin violar el principio de planeacion, pues se
entiende que la planeacion es un insumo de vital importancia
para todos los aspectos que envuelve y que se deben
desarrollar a fin de poder cumplir, a cabalidad, los fines de la
contratacion estatal.

Por lo anterior, no se estd de acuerdo con la observacion
formulada por el grupo auditor, y respetuosamente se solicita
se levante la observacion.

2.3.4 Observaciéon Administrativa por deficiencias en la fijacion del cronograma del proceso contractual
de minima cuantia. (Contratos). Al evaluar los procesos contractuales cuya modalidad de seleccion
correspondié a Contratacion de Minima Cuantia se observo la fijacion de un dia en el cronograma como término
para que los oferentes efectuaran las observaciones, lo que no se ajusté al articulo 94, literal a) de la Ley 1474
de 2011. Conforme a la precitada norma la entidad estatal debe permitir la presentacion de ofertas y
observaciones, por un término de por lo menos un dia habil contado a partir de la publicacién de la invitacion.
Lo anterior pudo obedecer a la carencia de herramientas de control que aseguren la adecuada aplicacién de la
normatividad vigente, ocasionando a futuro un riesgo de vulneracion del principio de publicidad; cabe aclarar
gue los oferentes presentaron observaciones que en algunos casos generaron adendas al proceso contractual.

Frente a esta observacion, la Contraloria Departamental de | La Observacion se mantiene.
Narifio acoge la observaciéon realizada e implementara los
correctivos del caso. La entidad acepta la observacion.
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Se configura Hallazgo Administrativo.

2.4.1 Observacion Administrativa por deficiencias en el procedimiento adoptado por la Contraloria de
Narifio para la atencion de los Derechos de Peticién. El procedimiento existente en la Contraloria de Narifio
para la recepcion, tramite y respuesta de requerimientos ciudadanos, aunque actualizado, presenta deficiencias
en su contenido que hacen ineficaz el proceso sobre el cual existen términos perentorios, para responder de
fondo de manera directa o en la atencion de denuncias en el control fiscal a través del Proceso Auditor. Lo
anterior no se adecua a lo dispuesto en el Titulo Il Derecho de Peticién (articulos 13 a 31), de la Ley 1755 de
2015, y en los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, situacion que puede deberse a que en el disefio del
instrumento adoptado mediante las Resoluciones Nos. 221 del 25 de agosto de 2017 y 242 del 6 de septiembre
de 2017, incluye actuaciones innecesarias 0 que no estan contempladas en las normas invocadas (vgr. Auto
mediante el cual se avoca conocimiento de una denuncia — numeral 2°, articulo 11, Res. 221 y 242, Auto de
trdmite para decretar pruebas otorgando un término de 1 a 2 meses prorrogables sin aun decidir el envio al
proceso auditor — paragrafo 2 del articulo 11, y una vez superado lo anterior se decidird la competencia o el
traslado del caso, el Auto por medio del cual se determina un archivo y la remision de la actuacion surtida en
proceso auditor a participacion ciudadana para elaborar la respuesta de fondo — numeral 5°, articulo 16, el Auto
de traslado de una denuncia al proceso de responsabilidad fiscal cuando se debe aplicar el formato de traslado
de hallazgos fiscales existente en la Guia de Auditoria Territorial - GAT), que le restan agilidad al proceso y
hacen improbable responder de fondo dentro del término legal, lo que puede conllevar a que la ciudadania
pierda confianza en la oportunidad con que debe actuar la Contraloria Departamental.

Mediante Resolucion No. CDN 100-41-0221 del 25 de agosto | La Observacion se mantiene.
de 2016, se deroga la resolucion CDN No. 100-41-224 del 07
de octubre de 2014 y se adopta el reglamento interno del | En su explicacion la entidad acoge lo
procedimiento para la atencién y respuesta de denuncias en el | observado y se adelantara la accion de
control fiscal de conformidad a los lineamientos establecidos | mejora correspondiente.

en la Ley 1757 de 2015.
Se configura Hallazgo Administrativo.
De conformidad con la auditoria interna del ICONTEC, sobre
calidad se requiri6 modificar el reglamento interno de
denuncias de control, especificamente en los términos para
resolver de fondo una denuncia y los términos para
documentar las pruebas, igualmente establecer acciones de
seguimiento y control, razén por la cual para la vigencia 2017
se elabord la Resolucion No. No. CDN 100-41- 242 y
Resolucion CDN N° 100-41-243 del 6 de septiembre de 2017,

La oficina de Capacitacion y veedurias ciudadana de la
Contraloria Departamental de Narifio, respecto la observacion
efectuada por la auditoria, en relacion a que: “el procedimiento
existente para la recepcion, tramite y respuesta de
requerimientos ciudadanos, aunque actualizado, presenta
deficiencias en su contenido que hace ineficiente el proceso
sobre el cual existen términos perentorios, para responder de
fondo de manera directa o en la atencion de denuncias en el
control fiscal a través del Proceso Auditor. Lo anterior no se
adecua a lo dispuesto en el Titulo Il derecho de peticion
(articulos 13 a 31), de la Ley 1755 de 2015y articulos 69y 70
de la Ley 1757 de 2015, situacion que puede deberse a que el
disefio del instrumento adoptado mediante las Resoluciones
Nos 221 de 25 de agosto de 2016 y 242 del 6 de septiembre
de 2017, incluye actuaciones innecesarias 0 que no estan
contempladas en las normas involucradas..., que le restan
agilidad al proceso y hacen improbable responder de fondo
dentro del término legal, lo que puede conllevar a que la
ciudadania pierda confianza en la oportunidad con que debe
actuar la Contraloria Departamental.”
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Se acepta la observacién y se propone actualizar y adecuar el
procedimiento para la atencién y respuesta de denuncias en el
control fiscal, teniendo en cuenta la implementacién del
sistema SIA ATC y lo dispuesto en el Titulo Il derecho de
peticion (articulos 13 a 31), de la Ley 1755 de 2015 y articulos
69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de hacer mas
eficiente el proceso y responder de fondo de manera directa o
a través del proceso auditor las denuncias de control fiscal.

2.4.2 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de términos
en la atencion de derechos de peticion y denuncias en el control fiscal. Se observd incumplimientos de
términos en el trdmite de los siguientes asuntos: (Tabla No. 3). Lo anterior no se adecUa a lo dispuesto en el
Procedimiento para la Atencion de Requerimientos de Participacién Ciudadana (Resoluciones Nos. 221 de 25
de agosto de 2017 y 242 de 6 de septiembre de 2017), para el tramite de las quejas, denuncias y derechos de
peticion, acorde con lo establecido en los articulos 14, 30 y 31 de la Ley 1755 de 2015 y articulo 70 de la Ley
1757 de 2015, y lo establecido en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Las
deficiencias observadas pudieron originarse en la falta de control y seguimiento sobre el proceso, lo que

conllevé a incumplimiento del término legal para resolver.

Solicito se levante la observacién con incidencia disciplinaria,
para lo cual me permito aclarar el contexto general en el que
se adelantd los procesos en la dependencia en la vigencia
2017, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. CARGA LABORAL

La Asesora de la Dependencia de Capacitacion y veeduria
ciudadanas, tiene dentro de sus funciones el manejo de dos
procesos dirigidos a la ciudadania y sujetos externos los
cuales demandan igualmente tiempo, acciones y planificacion.

- El proceso de Capacitacion a Sujetos externos se
desarrolla a través del Plan de Capacitacion, en el afio 2017 se
realizaron 4 Encuentros subregionales en todo el
Departamento de Narifio, 8 Didlogos misionales, 2 foros, 3
capacitaciones a estudiantes de las Universidades, 1
Diplomado, 7 Seminarios de Capacitacion requeridos por la
comunidad los cuales se direccionaron desde la dependencia,
lo cual implico planificacion, ejecucion y resultados durante
todo el afio.

- El proceso de tramites de denuncia, durante la
vigencia 2017, viene presentando dificultados debido a que
desde la vigencia 2016, tuvo inconvenientes porque se
encontr6 que de acuerdo a la base de datos 153 denuncias
estaban en tramite, diferencia significativa con las encontradas
en el acta de entrega del puesto por la parte asistencial que
correspondia a 81 denuncias, de las cuales solo 32 tenian
radicacion de apertura.

Frente a esta situacion se inici6 a verificar el archivo fisico con
la base de datos, para actualizar la informacion y establecer el
destino de las denuncias no relacionada; actualizacion que
demando 10 meses ya que debimos revisar el archivo fisico de
las denuncias desde la vigencia 2011 a 2015.

Se verifico que la dependencia venia con un rezago de
procesos desde la vigencia 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, que
verificado el archivo no correspondia como se entregbé a 32

La Observacion se mantiene y se modifica
parcialmente.

En su explicacion la entidad no desvirtda lo
observado, excepto en lo relacionado con
asuntos radicados como requerimientos
ciudadanos y que por su naturaleza no
corresponden a esta categoria, los cuales se
detallardn mas adelante.

En los asuntos que presentan
incumplimientos de término, no se consideran
otros factores que puedan afectar su
desarrollo distintos a los consignados en las
normas vigentes (Leyes 1437 de 2011, 1755
y 1757 de 2015) como excepciones al tramite
en caso de ampliacion de informacion o
ampliacién de término para responder, entre
otros. La carga laboral invocada en la
respuesta se aplica en el caso de los
procesos fiscales.

Es por ello que el organismo de control debe
prever aquellos factores que afectaron la
gestion de las peticiones ciudadanas y que
obedecen a situaciones administrativas para
asi garantizar el adecuado tramite de las
peticiones ciudadanas o los ajustes que
requiere el procedimiento para la atencion de
las peticiones.

En los siguientes casos las explicaciones
ofrecidas no desvirtan lo observado:

D-017-039-013: el caso se radic6 en la
entidad el 2 de junio de 2015, se recibié en la
Oficina Asesora de Participacion Ciudadana
el 18 de noviembre de 2016, la siguiente
actuacién se surtié el 29 de marzo de 2017
avocando conocimiento del caso; en dicha
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denuncias sino a 71 denuncias de las cuales se inicio el
estudio y se priorizo frente a las denuncias 2016, ya que los
hechos se encontraban proximos a configurarse la caducidad,
lo que nos llevo finalmente y frente a la imposibilidad del
tiempo a presentar un plan de contingencia, el cual fue
aprobado por el despacho y se ejecutd6 de manera
responsable. Obteniendo como resultado el tramite y
respuesta de fondo con archivo por proceso auditor, archivo
por diferentes causales y archivo por traslado a otros entes de
control como Procuraduria y Fiscalia de las siguientes
denuncias:

Mediante este proceso se tramitd en el afio 2016 y se resolvié
con respuesta de fondo con archivo y traslado las denuncias
de las vigencias 2011 a 2015.

PROCESO MUNICIPIO ESTADO FINAL
D-011-39-051 ANCUYA ARCHIVADA
D-011-39-100 TUMACO ARCHIVADA
D-011-39-118 CUMBAL ARCHIVADA
D-011-39-074 COLON GENOVA ARCHIVADA
D-012-39-030 SAN LORENZO ARCHIVADA
D-012-39-055 TUMACO ARCHIVADA
D-012-39-140 TUMACO ARCHIVADA
D-012-39-100 IDATT EN LIQUIDACION ARCHIVADA
D-012-39-097 ILES ARCHIVADA
D-012-39-138 ESE LORENCITA | ARCHIVADA POR

VILLEGAS INFORME AUDITOR.
D-012-39-164 SAMANIEGO ARCHIVADA
D-012-39-167 GOBERNACION DE | ARCHIVADA
NARINO
D-012-39-147 CONTADERO ESE ARCHIVADA
D-012-39-159 GOBERNACION DE | ARCHIVADA
NARINO
D-012-39-042 GOBERNACION DE | ARCHIVADA
NARINO
D-012-39-144 GOBERNACION DE | ARCHIVADA
NARINO
D-012-39-168 PUERRES ARCHIVADA
D-012-39-063 HOSPITAL POTOSI ARCHIVO Y TRASLADO
D-012-39-128 SAMANIEGO ARCHIVADA Y
TRASLADADA
D-012-39-188 PERSONERIA DE | ARCHIVADA Y
MOSQUERA TRASLADADA
D-012-39-176 MUNICIPIO DE TUMACO ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR
D-012-39-150 MUNICIPIO DE | ARCHIVADA Y
CHACHAGUI TRASLADADA
D-013-39-047 TABLON PANAMERICANO ARCHIVADA
D-013-39-038 TUQUERRES ARCHIVADA
D-013-39-025 SAN JOSE DE ALBAN ARCHIVADA
D-013-39-030 GUALMATAN ARCHIVADA
D-013-39-068 ESE RICAURTE ARCHIVADA
D-013-39-098 SAMANIEGO ARCHIVADA
D-013-39-051 SAMANIEGO ARCHIVADA Y
TRASLADADA
D-014-39-003 YAQUEANQUER ARCHIVADA
D-014-39-056 MALLAMA CENTRO DE | ARCHIVADA
SALUD
D-014-39-043 TAMINANGO ARCHIVADA
D-014-39-035 FRANCISCO PIZARRO ARCHIVADA
D-014-39-042 GOBERNACION DE | ARCHIVADA
NARINO
D-014-39-048 MOSQUERA ARCHIVADA
D-014-39-050 SAN PABLO ARCHIVADA
D-014-39-002 ESE LA FLORIDA ARCHIVADA
D-014-39-054 SANTA BARBARA DE | ARCHIVADA
ISCUANDE
D-015-39-018 SAN PEDRO DE | ARCHIVADA
CARTAGO
D-015-39-005 ALBAN ARCHIVADA
D-015-39-012 TUQUERRES ARCHIVADA
D-015-39-003 MAGUI PAYAN ARCHIVADA
D-012-39-150 CHACHAGUI TRASLADADA

fecha se envi6 primera comunicacion a los
denunciantes; el 27 de julio de 2017 se
remitié el asunto a la Subdireccién Técnica de
Cuentas y Fenecimientos para tramitar el
caso en proceso auditor; el 21 de marzo de
2018 se respondi6 de fondo a los
denunciantes, con archivo del caso
transcurridos 1.009 dias, excediéndose el
término de 6 meses para responder de fondo
en el proceso auditor.

D-017 039-036: el caso se radico en la
entidad el 24 de mayo de 2016; la Oficina
Asesora de Participacion Ciudadana informé
a los denunciantes sobre el tramite del caso
el 21 de marzo de 2017, la siguiente
actuacion se surtio el 4 de abril de 2017 con
la rendicion de informe técnico por parte de
Ingeniero adscrito a la dependencia; el 9 de
febrero de 2018 se decidié el traslado del
caso a la Subdireccién de Responsabilidad
Fiscal, con archivo del caso transcurridos
614 dias para emitir respuesta de fondo,
excediendo el término legal para responder.

3593: el caso se radico en la entidad el 12 de
diciembre de 2016; se recibi6 en la Oficina
Asesora de Participacion Ciudadana al dia
siguiente; se informé a los denunciantes el 28
de febrero de 2017; la siguiente actuacion se
surtié el 9 de mayo de 2017 con la rendicion
de informe técnico por parte de Ingeniero
adscrito a la dependencia; se archivd del
caso transcurridos 168 dias, excediendo el
término legal para responder.

D017-039-031: el caso se radic6 en la entidad
el 6 de mayo de 2016; la Oficina Asesora de
Participacion Ciudadana avoc6 conocimiento
del caso el 3 de noviembre de 2017 con
traslado a la Subdireccién de
Responsabilidad Fiscal; se archivd del caso
transcurridos 391 dias, excediendo el término
legal para responder.

D017-039-016: el caso se radic6 en la entidad
el 29 de noviembre de 2016; la Oficina
Asesora de Participacion Ciudadana informé
a los denunciantes el 21 de marzo de 2017,
avocando conocimiento en la misma fecha;
se trasladé el caso a la Subdireccion Técnica
de Cuentas y Fenecimientos el 5 de octubre
de 2017; el 6 de febrero de 2018 se recibe
informe del proceso auditor; se inform6 a los
denunciantes 15 de febrero de 2018 y al dia
siguiente se respondi6 de fondo a los
denunciantes, transcurridos 437 dias,
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excediendo el término legal para responder.

D017-039-008: el caso se radicé en la entidad

D-012-39-188 MOSQUERA TRASLADADA
D-012-39-164 SAMANIEGO TRASLADADA
D-013-39-098 SAMANIEGO TRASLADADA
D-015-39-009 MUNICIPIO DE CUMBAL ARCHIVADA
D-015-39-003 MUNICIPIO DE MAGUI ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR
D-015-39-013 RICAURTE TRASLADADA
D-015-39-012 TUQUERRES ARCHIVADA PROCESO
AUDITOR
D-015-39-016 ESE SANTA BARBARA TRASLADADA A
PROCESO AUDITOR
D-015-39-019 TUMACO TRASLADADA A
PROCESO AUDITOR
D-015-39-017 IPS MUNICIPIO DE | TRASLADADA A
IPIALES PROCESO AUDITOR
D-015-39-015 SAN PABLO ARCHIVADA
D-015-39-018 SAN PEDRO DE | ARCHIVADA
CARTAGO
TOTAL 55

Para la vigencia

2017 se culminé con el

tramite de

las

denuncias vigencias 2011-2015 y se han resuelto de fondo
dando cumplimiento al plan de contingencia aprobado en la

vigencia 2016.
PROCESO MUNICIPIO ESTADO FINAL
D-011-39-056 IPIALES ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR.
D-012-39-096 IPIALES ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR
D-012-39-174 MUNICIPIO DE LA | ARCHIVADA
CRUZ
D-012-39-176 MUNICIPIO DE ARCHIVADA POR
TUMACO PROCESO AUDITOR.
D-013-39-021 IPIALES ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR.
D-013-39-033 SAMANIEGO ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR
D-013-39-083 SAN JOSE DE ALBAN ARCHIVAD Y
TRASLADADA
D-013-39-27 MUNICIPIO DE IPIALES ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR
D-014-39-045 CUMBAL ARCHIVADA
D-014-39-031 CENTRO DE SALUD ARCHIVADA Y
SAPUYES TRASLADADA.
D-014-39-034 EMPOOBANDO ARCHIVADA
D-014-39-057 SAN PEDRO DE ARCHIVADA
CARTAGO
D-015-39-019 SECRETARIA DE ARCHIVADA POR
EDUCACION TUMACO PROCESO AUDITOR
D-015-39-017 IPS IPIALES ARCHIVADA POR
PROCESO AUDITOR
D-015-039-011 SAN BERNARDO ARCHIVADA
D-015-39-008 TANGUA ARCHIVADA Y
TRASLADADA.
TOTAL 16

TOTAL, DENUNCIAS VIGENCIA 2011 - 2015 RESUELTAS

DE FONDO: 71

El proceso en el trdmite de las denuncias, es sustanciar los

procesos 2011-2015,

con decision de fondo para no

configurarse el fenémeno juridico de la caducidad y estudiar y
tramitar las denuncias recepcionadas en la vigencia 2017.

Se concluye que el proceso de tramite de denuncias de control

fiscal,

viene superando las dificultades presentadas con la

verificacién de informacion y lo mas importante que con el plan
de contingencia se evitd la caducidad de las denuncias 2011-
2015; razon principal que nos llevé a priorizar el tramite de las
denuncias de las vigencias anteriores.

el 25 de noviembre de 2016; la Oficina
Asesora de Participacion Ciudadana traslado
el caso a proceso auditor el 7 de marzo de
2017; el 9 de agosto de 2017 se recibe
informe del proceso auditor; se archivd e
inform6 a la denunciante el 28 de agosto de
2017, transcurridos 273 dias, excediendo el
término legal para responder.

D017-039-046: el caso se radic6 en la entidad
el 13 de marzo de 2017; la Oficina Asesora
de Participacion Ciudadana inform6 al
interesado el 27 de julio de 2017; se traslado
el caso a la Procuraduria General de la
Nacioén el 16 de agosto de 2017 y se avoco
conocimiento en la misma fecha; se decidié el
traslado del caso por competencia a la
Contraloria General de la Republica -
Gerencia Departamental de Narifio el 4 de
diciembre de 2017; en la misma fecha se
archivdo e informé a la denunciante,
transcurridos 190 dias, excediendo el término
legal para responder.

D017-039-047: el caso se radicé en la entidad
el 14 de marzo de 2017; se recibié en la
Oficina Asesora de Participacion Ciudadana
al dia siguiente e inform6 al interesado por
aviso el 27 de julio de 2017; se traslado el
caso a la Procuraduria General de la Nacion
el 16 de agosto de 2017 y se informo al
interesado la decision de avocar
conocimiento; luego del estudio documental
se decidi6 el traslado del caso por
competencia a la Contraloria General de la
Republica — Gerencia Departamental de
Narifio el 4 de diciembre de 2017; en la
misma fecha se archivé e informé al
denunciante, transcurridos 190 dias,
excediendo el término legal para responder.

D017-039-048: el caso se radicé en la entidad
el 27 de diciembre de 2016; la Oficina
Asesora de Participacion Ciudadana traslado
el caso a la Subdireccion Técnica de Cuentas
y Fenecimientos el 22 de agosto de 2017; se
efectud traslado de hallazgo a la Subdireccién
de Responsabilidad Fiscal el 21 de febrero de
2018; se archivé el 24 de febrero de 2018,
transcurridos 417 dias, excediendo el término
legal para responder.

D017-039-011: el caso se radic6 en la entidad
el 25 de noviembre de 2016; la Oficina
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De igual forma a la par del tramite de las denuncias de las
vigencias priorizadas en el plan de contingencia se continué
con el tramite de las denuncias 2016 y las recepcionadas en la
vigencia 2017, con las cuales en algunos casos se tuvo
dificultad en el cumplimientos de los términos, por la carga
laboral que se presentaba en la dependencia, situacion que se
termind de superar a finales del afio 2017, ya que a partir del
mes de abril del 2017 se contdé con el apoyo de tres
profesionales de Derecho, con dos de las cuales se trabajo
hasta finales de afio, con el fin de lograr adelantar los tramites
de la dependencia, y es asi que se logré dar cumplimiento a la
mayoria de los procesos de vigencias anteriores y los de la
vigencia 2017. A la fecha la oficina ha logrado dar
cumplimiento a los procesos de la vigencia 2017.

2. MAPA DE RIESGOS:

Igualmente se da a conocer que en el mapa de riesgo de la
vigencia 2016-2017, el riesgo de la dependencia es la
CONGESTION, INACTIVIDAD DEL TRAMITE PROCESAL,
VENCIMIENTO DE TERMINOS, FALTA DE CREDIBILIDA DE
LA COMUNIDAD AL DENUNCIAR.

Para enfrentar estos riesgos se continud con la ejecucion del
Plan de Contingencia para resolver de fondo denuncias 2011-
2015 e igualmente se solicitdé el apoyo de un equipo de
profesionales en derecho, para sustanciar las denuncias; la
dependencia conté con tres (3) profesionales en derecho,
desde el mes de abril hasta el mes de octubre de 2017 y hasta
el mes de diciembre con 2 profesionales.

3. PERSONAL DE LA DEPENDENCIA.
Actualmente la dependencia cuenta con el siguiente personal:

- ASESORA (1)
- TECNICO (1)
- ASISTENCIAL (1)

En el mes de abril de 2016, previa solicitud y estudio de
necesidad del nombramiento de una persona que apoye las
labores de la oficina y ayude a la descongestion de las
denuncias para logra una respuesta oportuna a los ciudadanos
y no perder la credibilidad de la comunidad.

Mediante oficios se realizé la misma solicitud, siendo la
administracion eficiente en asignar a un profesional en derecho
en el mes de abril de 2016, para que apoye el proceso de
tramite 'y quejas, con quien se trabaj6 en reparto,
conjuntamente con la Asesora de capacitacion para activar los
procesos que presentan inactividad y las recepcionadas en la
vigencia 2016 y 2017 y el apoyo de un técnico quien era el
encargado del archivo de las denuncias que tienen informe de
auditoria.

Como lo referi anteriormente en el mapa de riesgo de la
vigencia fiscal 2016 y 2017, uno de los riesgos es la

Asesora de Participacion Ciudadana avocé
conocimiento el 22 de marzo de 2017,
trasladé el caso a proceso auditor e informé a
la denunciante en la misma fecha; se recibid
informe de auditoria en la Asesora de
Participacion Ciudadana el 7 de febrero de
2018; se respondi6 de fondo y archivé el caso
el 13 de febrero de 2018, transcurridos 438
dias, excediendo el término legal para
responder.

Se acoge la explicacion rendida sobre los
requerimientos con rads. 2593, 2650, 3947 y
se retiran de la presente observacién, por
tratarse de asuntos que debieron llegar al
area de Talento Humano de la entidad y no a
la de Participacion Ciudadana.

Se adiciona la siguiente expresién en la
exposicion de las causas del hallazgo: “asi
como en las deficiencias observadas en el
procedimiento para la atencion de peticiones
ciudadanas”.

Se determina Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.
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INACTIVIDAD PROCESAL, por la falta de profesionales de
derecho que apoyen el proceso, ya que se requiere por el
fenémeno de la CONGESTION, un equipo de sustanciadores
para que se cumpla con los términos de los procesos en
tramite.

Se concluye que el personal asignado hasta el 31 de marzo de
2017, era insuficiente, ya que en el proceso de tramite de
denuncias se requiere por lo menos cuatro (4) profesionales en
derecho, para sustanciar las denuncias de control fiscal, en los
términos del reglamento interno establecido. Es asi que en el
mes de abril y mayo de 2017 se asignan tres (3) profesionales
del derecho, con quienes se trabajé en reparto con las
denuncias recepcionadas en la vigencia 2017 y conjuntamente
con la profesional de planta, quien estuvo hasta el 1 de agosto
de 2017 se termind con el tramite de fondo las denuncias
2011 a 2016, se organizo el trabajé con el Unico objetivo de
poner al dia la oficina, siendo ahora un hecho cumplido a
pesar de que para este afio no contamos con profesionales en
derecho asignadas a esta oficina.

4., OFICINA DE ATENCION AL USUARIO DE LA
ENTIDAD

Este es otro factor que incidié en la congestion del tramite de
las denuncias para las vigencias 2016 y 2017, ya que esta
oficina permitiria direccionar y filtrar inicamente las denuncias
de control fiscal que son nuestra competencia, de conformidad
con la funcién establecida en el Manual de funciones que
refiere “Adelantar el tramite correspondiente a las denuncias
ciudadanas y derechos de peticibn, sobre presuntas
irreqularidades en el manejo de los recursos del Estado,
de acuerdo con las atribuciones de la entidad y términos
establecidos.”

La oficina de Atencion al Usuario de la Entidad entr6 en
funcionamiento desde el mes de 19 julio de 2017 (sic), razon
por la cual se direccionaba a la oficina de Capacitacion y
Veedurias, todos los oficios, escritos y denuncias que no son
de competencia y que perfectamente deben ser remitidos
desde esta oficina a las oficinas y o entidades competentes, de
conformidad con el reglamento interno y procedimiento creado
para tal fin.

Teniendo en cuenta lo anterior actualmente desde esta oficina
se contindan direccionando escritos que refieren quejas,
denuncias e irregularidades del orden disciplinario
exclusivamente y del orden penal exclusivamente, oficios de
conocimiento que igualmente se le da tramite y que
congestionan el tramite de las denuncias de competencia de la
entidad.

5. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES
De acuerdo al nivel del cargo de Asesor se hace parte de

diferentes comités que demandan de reuniones e informes
propios de la entidad, que igualmente son asumidos
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directamente por la Asesora.

Se concluye con los anteriores factores que la dependencia
viene cumplimiento con los lineamientos de la atencion y
tramite de las denuncias frente a las dificultades historicas
como la falta de personal y la congestion.

6. BASES DE DATOS DE LA DEPENDENCIA.

La Dependencia cuenta con una base de datos, la cual en el
afio 2016 se encontr6 que no estaba actualizada; es asi que
se verifico que de acuerdo a la base de datos 153 denuncias
estaban en trdmite, diferencia significativa con las entregadas
en el acta de entrega del puesto por la parte asistencial que
correspondia a 81 denuncias, de las cuales solo 32 se
encontraba con radicacién de apertura. Frente a esta situacion
la oficina inici6 a verificar el archivo fisico con la base de datos,
para actualizar la informacion y establecer el destino de las
denuncias no relacionadas en la entrega del puesto de trabajo;
actualizacion que demando 10 meses ya que debimos revisar
el archivo fisico de las denuncias desde la vigencia 2011 a
2015 frente a la informacion contenida en la base de Datos.

Teniendo en cuenta estas dificultades se incluyé en el POA
2016, la implementacion del programa SICAP, en la
dependencia para el registro y control del tramite de las
denuncias de control fiscal. Situacién que requirié a la oficina
de sistemas quien instalo el aplicativo en el computador del
Asesor y Secretaria, con la novedad de que al momento de
transferir la informacién existente en la base de datos se
presento dificultades.

Es asi que para el afio 2017, se incluy6é en el POA 2017, la
implementaciéon del programa SIA ATC, para la oficina de
atencién al usuario y para la oficina de Capacitacion y
Veedurias ciudadanas, con el objeto de llevar un adecuado
registro y control de los tramites de las denuncias. Se firmoé el
convenio para la implementacion del sistema de informacion
SIA ATC, y se inici6 con las capacitaciones durante este afio.

En relacion al incumplimiento en los términos para
traslado a Proceso auditor,

Se informa que las denuncias se trasladaron a la Subdireccion
Técnica de Auditorias Gubernamentales y a Cuentas y
fenecimiento, teniendo en cuenta la Resolucion 242 del 6 de
septiembre de 2017, por la cual se adopta el reglamenta del
procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias
en el control fiscal, y se da traslado cuando los auditores
asignados a una auditoria determinada, hacen solicitud con
oficio de las denuncias que se tienen contempladas en el Plan
General de auditorias de la respectiva vigencia, en caso
contrario se hace devolucion de las denuncias y deben ser
asumidas por la oficina de capacitacion y veedurias ciudadana,
de igual manera cuando las denuncias carecen de acervo
probatorio, esta dependencia es la encargada de la
recolecciéon de la documentacién y solicitud de las pruebas
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necesarias para ser estudiadas y asi determinar la
competencia de la entidad en el asunto y trasladar al proceso
auditor..

Para el traslado de las denuncias al proceso auditor, la
dependencia no es autbnoma, ya que, segun directrices
impartidas, las denuncias solo pueden ser trasladadas por
peticién de parte de los auditores, en cumplimiento con el
PGA, en el caso del incumplimiento en el término de este
traslado se debe en algunos casos a que la denuncia de dicho
municipio no fue priorizada en el PGA de la vigencia. En varias
oportunidades que se ha dado trasladado para auditoria
especial, estas se han devuelto, Solo los municipios o
entidades priorizadas en el PGA se auditan, las demas se
asumen en la oficina de capacitacion y veedurias ciudadana y
les ha dado tramite sustanciandolas, es decir, solicitando
pruebas, evaluando pruebas y decidiendo segun el caso, si se
Archiva, se Traslada por competencia a otra entidad o si se
traslada a responsabilidad fiscal, donde igualmente la
denuncia debe enviarse completamente fundamentada, lo que
ha ocasionado que la dependencia asuma una auditoria, ya
que se decide de fondo, con la solicitud y evaluacion de
material probatorio.

Se concluye entonces que el incumplimiento de los términos
obedecen a factores del tramite interno establecido, ya que lo
gue se espera de esta oficina es que resuelva todos los
requerimientos radicados, sin tener en cuenta que solo le
corresponde tramitar las denuncias de control fiscal, el trabajo
arduo que se realiz6 en el 2016 y 2017, actualmente la oficina
se encuentra con respuesta de fondo en la gran mayoria de los
procesos, aunque siguen trasladandonos todos los
requerimientos, sin aplicar el procedimientos de la oficina de
atencion al usuario, en este sentido no ha sido negligencia el
incumplimiento de los términos, igualmente estas denuncias se
resolvieron de fondo.

Se concluye con los anteriores factores que la dependencia
viene cumplimiento con los lineamientos de la atencién y
trdmite de las denuncias frente a las dificultades histéricas
como la falta de personal y la congestion evidenciada en el
plan de contingencia aprobado por la oficina de Control
Interno.

Razén por la cual me permito particularizar cada
Requerimiento, evidenciando que finalmente se dio respuesta
de fondo y con resultados como los hallazgos que se
configuraron en algunas de las denuncias que a continuacion
relaciond:

-D-017-039-013, se traslada a direccion técnica auto 1300-03-
014 del 29 de marzo de 2017, se hace devolucion de la
denuncia, mediante auto No. 1300-03-04-08 de julio 27 de
2017 se traslada a la Subdireccién Técnica de Revision de
Cuentas y Fenecimientos, mediante CDN-600-32-119 del 14
de marzo de 2018 se remite el informe del proceso auditor y se
archiva el 21 de marzo de 2018 en esta dependencia.
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-D-017-039-036, se solicita el concepto técnico de la denuncia
y mediante oficio CDN-1300-32-82 del 04 de abril de 2017 el
Ingeniero Civil LUIS FERNANDO HORMAZA, presente informe
técnico, Mediante Auto 1300-03-038 del 21 de junio de 2017
se avoca conocimiento de la denuncia y se solicita
documentacién a la Alcaldia del Municipio de Sandona,
Mediante Auto No. 1300-03-04-003 de febrero 9 de 2018, se
traslada a Responsabilidad Fiscal.

-3593, Una vez estudiada la denuncia se solicita
documentacién y se evidencia que es necesario realizar visita
técnica, Se solicita informe técnico el 1 de marzo de 2017 al
ingeniero Luis Fernando Hormaza, el 9 de mayo de 2017 se
presenta el informe técnico, se realiza constancia de archivo el
1 de agosto de 2017 con base en el informe.

-D017-039-031, mediante Auto 1300-03-04-41 del 3 de
noviembre de 2017 se traslada a Responsabilidad fiscal,
Procuraduria Regional de Narifio y Fiscalia General de la
Nacion.

-D017-039-016, Se avoca conocimiento mediante auto N°
1300-03-017 del 9 de abrii de 2017, se traslada a la
Subdireccion Técnica de Cuentas y fenecimientos mediante
auto 1300-03-04-037 del 5 de octubre de 2017, mediante oficio
interno sin nimero de febrero 6 de 2018 se remite el informe
del proceso auditor y se archiva el 15 de febrero de 2018 en
esta dependencia.

-D017-039-008, mediante oficio CDN-400-32-001 del 7 de
marzo de 2017 el proceso auditor solicita la denuncia, con
oficio No CDN-1300-32-049 de marzo 14 de 2017 se traslada
al proceso auditor, con oficio interno el 9 de agosto de 2017 se
remite el informe del proceso auditor, mediante auto 1300-03-
02-015 de agosto 28 de 2017 se archiva la denuncia.

-D017-039-046, Se avoca conocimiento mediante auto N°
1300-03-043 del 16 de agosto de 2017, se solicita
documentacion y se traslada a la Procuraduria Provincial de
Tumaco, con auto 1300-03-04-48 del 4 de diciembre de 2017,
se traslada a la Contraloria General de la Republica y se
archiva en esta oficina.

-D017-039-047, Se avoca conocimiento mediante auto N°
1300-03-044 del 16 de agosto de 2017, se solicita
documentacién y se traslada a la Procuraduria Provincial de
Tumaco, con auto 1300-03-04-49 del 4 de diciembre de 2017,
se traslada a la Contraloria General de la Republica y se
archiva en esta oficina.

-D017-039-048, mediante CDN-1300-32-292 del 15 de mayo
de 2017, se solicita informacion, con Auto N° 1300-03-044 del
16 de agosto de 2017, Se avoca conocimiento y se traslada a
la Subdireccion Técnica de Cuentas y fenecimientos, mediante
oficio interno sin nimero de febrero 22 de 2018 se remite el
informe del proceso auditor y se archiva el 24 de febrero de
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2018 en esta dependencia

-D017-039-011, con Auto N° 1300-03-011 del 22 de marzo de
2017, Se avoca conocimiento y se traslada a la Subdireccion
Técnica de Auditorias Gubernamentales, mediante oficio
interno CDN-400-32-016 de febrero 7 de 2018 se remite el
informe del proceso auditor y se archiva con Auto 1300-03-02-
02 del 13 de febrero de 2018 en esta dependencia.

Los radicados 2593, 2650, 3947, corresponden derecho de
peticion de la oficina de talento humano, los cuales se
respondieron en los términos establecidos en la ley 1755 de
2015, y al no tratarse de denuncias de control fiscal se realiza
la aclaracion que no ameritan un traslado al proceso auditor.

-3947, se evidencia error en la digitacion ya que la fecha de
recibido la solicitud fue el 10 de octubre de 2017 y no el 9 de
septiembre de 2017; se dio respuesta con oficio No CDN-
1400-32-342, del 18 de octubre de 2017.

-2650, el dia 14 de julio de 2017, solicitud que realizé la sefiora
SILVIA DEL SOCORRO BENAVIDES DE ENRIQUEZ; el
término de este requerimiento se determind hasta el dia 30 de
agosto del mismo afio, porque se hizo una solicitud CDN-1400-
32-241 al Archivo Departamental de la Gobernacién de Narifio,
la cual fue necesario la verificacion del periodo de la
vinculacion laboral expresada por la ciudadana, porque esta
informacion no se encontr6 en los archivos laborales de los
exfuncionarios, que reposan en esta oficina; respuesta que fue
recibida 25 de julio de 2017,mas sin embargo se dio respuesta
el 15 de agosto de 2017, y fue entregado el documento en
forma personal el 25 de agosto del mismo afio; razén por la
cual hay un error en la transcripcion del dato en el respectivo
formato. Se realiza la correccién en el mismo.

-2593, existe un error de digitacion y trascripcion del dato en
cuestion, porgque se dio respuesta el 26 de julio de 2017 y no el
28 de agosto de 2017.

2.4.3 Observacion Administrativa por la no celebracion de alianzas estratégicas para la conformacion de
grupos especializados de veeduria. El organismo de control, en la vigencia evaluada, no celebr6 alianzas
estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de
equipos especializados de veeduria ciudadana. Lo anterior no se adecla a lo dispuesto en el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011, situacion que pudo deberse a la falta de gestién para alcanzar este propdsito, lo que
conlleva a que la ciudadania no cuente con las competencias suficientes para ejercer debidamente el control

social sobre la administracion publica.

No se acepta la observacion teniendo en cuenta que la
Contraloria Departamental de Narifio, como alianza estrategia
para la conformacién de grupos especializados de veedurias,
integra la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas de Narifio, a través de los organismos que la
integran y segun las competencias que le son propias
conforme a la naturaleza de sus funciones, es responsable de
brindar el apoyo requerido por las veedurias ciudadanas y sus
redes para facilitar el ejercicio del control social a la gestion
publica por parte de estas.

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, es

La Observacion se mantiene.

La entidad no desvirtla lo observado. Lo
establecido en el art. 121 de la Ley 1474 de
2011 apunta a la conformacion de grupos de
veeduria ciudadana especializados con el
concurso de la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion
social con el propésito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la
formulacion 'y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario
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un conjunto de entidades estatales del orden nacional y
territorial, conectada por un sistema de relaciones a través de
acuerdos y cooperacion interinstitucional en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y los convenios, que en
el marco de sus funciones y competencias definen planes,
acciones y recursos con el fin de apoyar a las veedurias
ciudadanas y sus redes en el ejercicio del control social a la
gestién publica.

Tiene por objeto ofrecer a las veedurias ciudadanas y sus
redes: asesoria legal, promocion de vigilancia a la gestion
publica, el disefio de metodologias evaluativas de dicha
gestion, el suministro de informacion sobre los planes,
programas proyectos Yy recursos institucionales de la
administracion publica, la capacitacion, el impulso a la
conformacion de las veedurias ciudadanas y sus redes y la
evaluacion de los logros alcanzados por estas y conjuntamente
con la Red se han realizado actividades encaminadas a apoyar
y fortalecer las veedurias en la comunidad.

Por otra parte, mediante memorando de entendimiento N° 003
del 3 de octubre de 2017, suscrito entre La Contraloria
Departamental de Narifio y la Escuela Superior de
Administracion Publica, el cual tiene como objeto aunar
esfuerzos que permitan la realizacion de capacitaciones a los
funcionarios publicos y a la comunidad. La Contraloria
Departamental de Narifio, realiz6 en convenio con la Escuela
Superior de Administracion Puablica, en el Municipio de Tumaco
el Diplomado denominado “Veeduria en Postconflicto”
Desarrollando los siguientes temas:

1. Contratacion Publica

2. Participacion ciudadana

3. Herramientas de control social

4. Control fiscal y presupuesto de participacion

Con el objeto de realizar actividades tendientes a promover y
fomentar la participacion ciudadana y ofrecer a los veedores
ciudadanos y comunidad las herramientas necesarias, para
hacer uso adecuado de las oportunidades de participacién que
obliga la legislacion colombiana a los ciudadanos; El
Diplomado fue dirigido a la Alcaldia, Personeria, Concejo
Municipal, Secretaria de  Desarrollo Comunitario, Veedores
ciudadanos, Juntas de Accién Comunal JAC, Juntas
Administradoras Locales JAL, Integrante de los Comités de
Veeduria Ciudadana de los Municipios de Tumaco, El Charco,
La Tola, Magui Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto
Payan, Francisco Pizarro, Santa Barbara y Barbacoas.

Teniendo en cuenta la observacion de la Auditoria, La
Contraloria Departamental de Narifio, efectuara un estudio del
memorando de entendimiento N° 003 del 3 de octubre de
2017, suscrito entre La Contraloria Departamental de Narifio y
la Escuela Superior de Administracion Publica, a fin de ampliar
la cobertura de las asesorias y capacitaciones que se ofrecen,
incluyendo especificamente en la poblacion dirigida a los
veedores ciudadanos.

comprometidos en su ejecucion.

Segun lo anterior, las acciones propuestas en
la norma superan a aquellas encaminadas a
la promocion de la constitucion de veedurias
ciudadanas y se orientan al desarrollo de una
funciébn de mayor especializacion sobre las
politicas publicas implementadas en el nivel
regional y local para la atencién y solucion a
las problematicas presentes en la poblacion.
Ademas de lo anterior, lograr con el concurso
veedurias con mejores y mayores niveles de
especializacién, elevar la eficacia del control
fiscal sobre los planes de desarrollo, planes
sectoriales y de accion, asi como de la
ejecucion de los recursos  publicos
programados en los presupuestos de las
entidades publicas.

El mecanismo de las alianzas estratégicas
hace parte de un conjunto de instrumentos
adoptados para el fortalecimiento del control
fiscal, que se acompafia de la conformacion
de las Comisiones de Moralizacion (Nacional
y Regionales), asi como de la implementacién
de un Plan Estratégico por parte de las
Contralorias, todos ellos orientados a
fortalecer la lucha contra la corrupcién.

Se busca una mayor integracion entre los
organismos de control y la poblacién; se
pretende aumentar los indices de eficiencia y
con ello elevar la legitimidad del control fiscal
frente a la ciudadania.

Se configura Hallazgo Administrativo.
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2.5.5.1 Observacion Administrativa por incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial en la
materializacion de los hallazgos. La Direccién Técnica al materializar y trasladar los hallazgos fiscales,
presenté deficiencias en la determinacién de los atributos al no identificar y documentar los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, incumpliendo lo descrito en el numeral 4.5 de la Guia de Auditoria
Territorial — GAT y en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, lo que ocasion6 que de los 155 asuntos conocidos
por la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal, se archivaran 72 por no mérito y se iniciaran 71 indagaciones
preliminares por carecer de alguno de los elementos, lo que se ocasion6 por falta de herramientas de control e
inefectividad de las estrategias de capacitacion para los auditores.

De manera respetuosa, previo al centro de la observacion, se
realizan las siguientes precisiones:

Al mencionar la cobertura sobre los sujetos de control, el
equipo auditor plantea que la misma representa un 42.3%,
ejerciendo control en 74 entidades del total de 175 sujetos en
la vigencia evaluada. Se desconoce de donde salen los datos
mencionados, por cuanto el total de sujetos de control,
asciende a 149, lo cual se puede corroborar en la Resolucion
CDN-100-41-238 del 15 de septiembre de 2016, por medio de
la cual se realiz6 la clasificaciéon y organizacion de los sujetos y
puntos de control para el proceso auditor de la Contraloria
Departamental, por lo cual la cobertura asciende a 49,6%.

Niveles 2017
Central Departamental 1
Desc. Departamental 5
Central Municipal 63
Desc. Municipal 13
Otros &7
Total 149

Fuente: Resolucién CDN-100-41-238

En el punto 2.5.2. Rendiciéon y Revisién de Cuentas por la
Contraloria, hay un error en el numero de cuentas
extemporaneas, no son 6, son 8, lo cual se puede corroborar
en la plataforma SIA.

Instituto Municipal de Deportes ISERVI

EMPTAN Taminango

ESE Hospital de Barbacoas

ESE Centro de Salud San Francisco, Municipio de
osquera

ESE Sagrado Corazon de Jesus, Municipio de El
harco

Alcaldia Municipal de Tuquerres

Alcaldia Municipal Roberto Payan

Alcaldia Municipal de la Cruz

NI, WNE

En el punto 2.5.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la
muestra, se plantea que los tiempos determinados para cada
una de las etapas del proceso auditor se cumplieron conforme
se tenia previsto, que lo programado frente a lo ejecutado fue
del 88,1%, observando que los ejercicios auditores iniciaron y
culminaron al cierre de la vigencia, exceptuando los hallazgos
trasladados en la siguiente vigencia de aquellos informes
comunicados al final de la vigencia evaluada.

Planteamiento que no es real, puesto que en la muestra
seleccionada por el equipo auditor se incluyd el proceso

La observacién se mantiene.

Valga la pena precisar que en la
contradiccion se citan aspectos que no hacen
parte de la observacion de auditoria, sin
embargo en aras de dar cumplimento al
derecho de contradiccion se realizan las
siguientes aclaraciones:

La informacion es suministrada por el ente de
control, a través del SIA MISIONAL, el cual
reportaron en el formato F- 20, Entidades
Sujetas de Control Fiscal, el numero de
entidades a auditar son 175, y con esta
informacién se calculé la cobertura, las 149
entidades pertenecen a la vigencia 2016
segun Formato No. 20 — Entidades Sujetas
de Control Fiscal.

El ente de control reportan en el

Formato F-21, Subformulario Cuentas, seis
(6) cuentas extemporaneas a saber: 1.Centro
de salud Santiago apoéstol del Municipio de
Emues.

2. Municipio Magui Payan.

3. Hospital sagrado corazéon de Jesus
Municipio del Charco.

4. Centro de salud nuestra sefiora del
Carmen Municipio de la Tola.

5. Centro de salud san francisco Municipio de
Mosquera.

6. Centro de salud sefior del mar Municipio
Francisco Pizarro.

La anterior informacion, fue corroborada con
la funcionaria que tiene a su cargo el tramite
de los sancionatorios.

Es de aclarar que los hallazgos ya fueron
trasladados a las diferentes instancias, con
oficio No. CDN-400-32-145, de julio 26 de
2018, se trasladé un hallazgo fiscal por $
7.000.000.00, a la Subdireccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, y dos hallazgos
disciplinarios con oficio No. CDN-400-32-144,
a la Procuraduria Regional de Narifio.

La auditoria a la Gobernacion de Narifio,
inicié el 14 de agosto de 2017, y termind el 13
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auditor de la Gobernacién del Departamento de Narifio,
vigencia 2016, el cual no culminé al cierre de la vigencia,
puesto que a la fecha aln se encuentra en proceso de traslado
de hallazgos. La razon, por cuanto esta auditoria fue asignada
en el segundo semestre de la vigencia 2017, conjuntamente
con vigencias anteriores, 2014 y 2015, y dada la complejidad
del sujeto de control se requiri6 ampliar los términos de la
auditoria.

En el punto 2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra,
se plantea que los hallazgos administrativos sancionatorios
“dieron” lugar a la suscripcion de planes de mejoramiento.
Situacién que no es real en la auditoria a la Gobernacion del
Departamento por cuanto aun esta en la fase del cierre de
auditoria.

Se precisa, que se hacen las aclaraciones anteriores para no
presentar datos confusos en la rendicién de la cuenta de la
presente vigencia.

Ahora frente a la observacion:

La Guia de Auditoria Territorial GAT, establece en el numeral
1.8.2 un comité de evaluacion y validacion'®, el cual esta
conformado por:

- Director Técnico

- Subdirectores Técnicos

- Un profesional designado para tal fin

- El equipo de trabajo responsable de la auditoria

El cual adelanta la validacion de las observaciones o hallazgos
de auditoria levantando la respectiva acta (hecho que se
puede verificar en la muestra de auditorias seleccionadas o de
otra cualquiera). Es asi, que la Direccibn Técnica no
materializa, ni traslada hallazgos fiscales como se afirma por
parte del Equipo Auditor.

La Direccion Técnica conjuntamente con el comité de
evaluacion y validacién, como lo dice el nombre evalia y
valida.

El traslado de hallazgos fiscales lo realiza la Subdireccion a
cargo de la auditoria definido en el numeral 5.7 de la GAT,
cierre de la auditoria, el cual define que los hallazgos con
incidencia fiscal seran trasladados mediante el formato
establecido para tal fin con su soporte, prueba de ello es que el
formato contiene las firmas del Subdirector Técnico, el lider del
equipo auditor y el auditor responsable.

El equipo auditor concluye, que por falta de herramientas de
control e inefectividad de las estrategias de capacitacién para
los auditores, se presenta deficiencias en la determinacién de
los atributos en los hallazgos al no identificar y documentar los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal,

de julio de 2018, por esta razon lo
programado frente a lo ejecutado fue del 88.
1 %.

El Informe Final, se comunicé con oficio No.
CN-300-32-108, de julio 13 de 2018, al
Gobernador Departamental de Narifio, donde
dieron lugar a 4 hallazgos administrativos que
dieron lugar a la suscripcion de un plan de
mejoramiento, 2 disciplinarios y un fiscal por
valor de $ 7.000.000, hallazgos
administrativos ~ sancionatorios no  se
reportaron como informa el ente de control.

Ahora bien, frente a los argumentos que
especificamente se plantean para la
observacion de auditoria, se tiene que la
estadistica que se presenta son cifras
certificadas por la Sub direccion de
responsabilidad fiscal.

Sobre la aplicacion de la Ley 610 de 2000y la
Ley 1474 de 2011, frente a los elementos
constitutivos de la accion fiscal, si bien los
hallazgos de auditoria son informes
cualificados con valor probatorio de
conformidad con lo estipulado en el articulo
28 de la Ley 610 de 2000, tal premisa no
resulta eximente de la obligacion de que tales
hallazgos sean en términos de efectividad y
eficiencia insumos que se traduzcan en
verdaderas acciones fiscales, maxime si los
mismo desarrollan la esencia de la labor de
los organismos de control fiscal.

Es claro que el operador juridico del proceso
fiscal tanto ordinario como verbal es quien
tiene la competencia legal para definir y
concretar los elementos de la accién, no
desliga al proceso auditor en dar cumplimento
los principios de eficacia y cumplimiento de
sus normas reglamentarias, esto es la GAT
gue de manera expresa define los atributos
que deben contener los hallazgos como
denuncias cualificadas, en cumplimiento de
los articulo 41 de la Ley 610 de 200 y articulo
98 de la Ley 1474 de 2011, exigencia que se
plasmoé en la Guia de Auditoria

Respecto a la aludida posicion sesgada del
equipo auditor, la misma no es de recibo por
cuanto la inefectividad fue el sustento para
las actividades de capacitacion que desarrollo
la entidad.

18 GAT. Pag. 11
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incumpliendo lo descrito en el numeral 4.5 de la GAT vy el
articulo 5 de la Ley 610; lo cual ocasion6 que de los 155
asuntos conocidos por la Subdireccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, se archivaran 72 por no mérito y se
iniciaran 71 indagaciones preliminares.

Se desconoce de donde salen los datos aportados, por cuanto
una vez revisada la relacion de hallazgos trasladados a la
Subdirecciéon de Responsabilidad Fiscal, se encuentra que la
Subdireccion de Auditorias trasladé 78 hallazgos y la
Subdireccion de Cuentas 21 hallazgos, para un total de 99
hallazgos.

Resulta sesgado concluir que falta herramientas de control e
inefectividad en las estrategias de capacitacion para los
auditores (las que se han realizado y se encuentran
documentadas), habida cuenta de que son multiples los
factores internos y externos que confluyen en ello,
desconociendo  situaciones estructurales (conocidas vy
reconocidas por la Auditoria en informes previos), como el
hecho de que la entidad no puede por su capacidad
administrativa, por la localizacién geogréafica de los sujetos de
control, aunado a las dificultades presupuestales realizar
auditorias en campo, lo cual significa que en un gran
porcentaje los hallazgos fiscales en su mayoria se realizan por
falta de soportes, los cuales posteriormente en el proceso de
responsabilidad fiscal se adjuntan. O el hecho de que hasta la
vigencia 2017 no se estaban realizando auditorias en tiempo
real (ello es vigencia vencida), lo que dificultaba no solo el
acceso a la informacion en archivos y a través de
requerimientos, sino ademas en el cargue mismo de la
informacién.

Aunado a lo anterior se debe considerar que nuestros
hallazgos fiscales — por disposicion legal-- son informes
cualificados (unos si, otros no), pero que al parecer no podrian
cumplir con los presupuestos del articulo 28 de la Ley 610.

Ahora bien, juridicamente cabe preguntarse ¢si el recaudo
probatorio que se surte en el proceso auditor constituye el
insumo necesario y suficiente para darle eficacia al proceso de
responsabilidad fiscal?; esto por cuanto el articulo 28 de la Ley
610, establece que: “Los hallazgos encontrados en las
auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley”,
en este sentido, las pruebas practicadas en la fase de
ejecucion de la auditoria se deben materializar con el cabal
respeto de las garantias procesales dentro de las que se
cuenta precisamente, la de la prueba debida, es decir que se
le ha brindado al presunto responsable la posibilidad de haber
intervenido en su practica y en especial el derecho de
contradiccion y hacer efectivo el derecho a la prueba.

Situacibn mas compleja aun, con lo procesos verbales en
Responsabilidad Fiscal, el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011
establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitara

Al realizar trazabilidad con las lineas de
auditoria de contrataciéon y responsabilidad
fiscal, se logr6 documentar por informes del
organismo de control que en su gran mayoria
el archivo de los hallazgos y de las acciones
fiscales obedecid a la no determinacion de los
elementos fiscales.

Donde el ente de control informa que se
desconocen los datos, esta informacion fue
certificada por la por la Subdireccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, expedida con
fechada el 25 de julio de 2018, donde
informan al grupo auditor, que se radicaron
en la Subdireccién Técnica de
Responsabilidad 155 hallazgos fiscales, por
valor de $ 23.106.998.348, y donde se
estudiaron y analizaron el 100% de los
hallazgos fiscales durante la vigencia 2017,
se archivaran 72 por no meérito y se iniciaran
71 indagaciones preliminares y se
aperturaron 12 procesos de responsabilidad
fiscal.

Por lo anteriormente expuesto se configura
Hallazgo Administrativo.
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por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del
analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o
de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se
determine que estan dados los elementos para proferir auto de
apertura e imputacion. El proceso auditor, tal como esta
concebido, no redne los presupuestos para proferir auto de
imputacion, supondria que estén plenamente identificados los
presuntos responsables y de otra que, se haya materializado
un dafio fiscal, sin embargo, el cuestionamiento radica en si se
dio o no oportunidad para que los presuntos infractores
ejercieran el derecho de defensa en el proceso auditor, y
gravoso seria si se le da el alcance de prueba documental.

En el evento de darse al hallazgo fiscal la calidad de prueba
documental, el aludido derecho de defensa quedaria
supeditado a un traslado por demés reducido y al mismo
tiempo supeditado a la discrecionalidad del investigador, para
que aquel se pronuncie, situacion que varia de manera
significativa, si a dichos hallazgos fiscales se les diera el
caracter de dictamen, por cuanto las reglas que rigen su
produccién imponen la obligacion dentro del esquema del
proceso verbal, que quienes lo hayan generado puedan
concurrir a la audiencia de pruebas para ser objeto de
interrogatorio como la mas clara expresion del derecho de
defensa, pues es en ese momento, donde se podra conocer el
método técnico utilizado, el insumo sobre el cual se dictaminé
y otra serie de circunstancias que resultan ser importantes
para el cuestionamiento de dicho hallazgo.

Por lo anterior, amén de las precisiones sefaladas, se solicita
levantar la observacion dado que la misma se surte con datos
incorrectos, entre ellos, que la Direccion Técnica materializa y
traslada hallazgos, se adjunta manual de funciones y se
solicita verificar la GAT en lo que respecta al numeral 2.5.5.1.
sobre validacion y evaluacién de hallazgos.

2.6.1.1 Observacion Administrativa por incumplimiento del término para la revision de antecedentes. No
se cumple el término de 30 dias fijados en el manual de procedimiento interno para el estudio y evaluacion de
los antecedentes, plazo determinado para presentar un proyecto con las acciones a seguir: apertura de IP,
proceso de Responsabilidad Fiscal y archivo o devolucion del antecedente, tal como se evidencié en los
siguientes casos: (Tabla No. 8). Situacién que va en contravia de lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, principios de eficacia y celeridad, articulo 8° de la Ley 42 de 1993, principio de eficacia,
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 principios de eficacia, economia y celeridad, articulo 107 de la Ley 1474 de
2011, Capitulo Illl - Procedimiento del Manual de Procedimiento Interno de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria de Narifio. Lo anterior podria ocasionar riesgos de caducidad de la accion fiscal, producidas
posiblemente por la falta de planeacién dentro de las actuaciones a ejecutar en los procesos.

Revisado los documentos pertinentes a los hallazgos en
cuestion, se pudo constatar que los mismos, se allegaron a la
Subdireccion el dia 22 de abril de 2016, y no el 23 de febrero
de 2016, que si bien es la fecha que reporta el oficio de
remision por parte de la Subdireccion Técnica de Revisiéon de
Cuentas y Fenecimientos, no es la fecha de radicacion en la
Subdireccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

A pesar que la ley 1474 de 2011, modificé dentro de la
estructura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
algunos términos que parecieron ser taxativos en el tiempo,
dicha situacion juridica debe tenerse en cuenta a los principios

La Observacion se mantiene.

Los argumentos expuestos por el organismo
de control no desvirtia lo expuesto por el
equipo auditor de la AGR, por el contrario
acepta que dicha dependencia no cumplié
con los términos establecidos en la
Resolucién Interna.

Respecto a las causas que ocasionan el
incumplimiento de los términos, es preciso
gue el organismo de control tome los
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generales del derecho y de aquellos establecidos dentro de la
legislacion procedimental administrativa, por cuanto si bien es
cierto, se establecen espacios dentro de los cuales se deben
surtir determinadas actuaciones por parte del organismo de
control, la misma legislacion establece ciertos parametros
sobre los cuales se puede ejecutar algo previsto dentro de la
regulacién normativa y es asi que convergen multiples factores
gue pueden impedir en cierto modo que el principio de
celeridad se pueda cumplir a cabalidad en las diferentes
etapas procesales.

De otra parte, es importante tener en cuenta que el
incumplimiento de los términos se da debido a:

1. La debilidad en la formulacion de hallazgos, debido a
la falta por parte de los auditores de este ente de control, de
identificar condiciones, criterios y causas; debido a esta
situacion los hallazgos carecen de sustento que conlleven a la
apertura directa de un proceso de responsabilidad fiscal, toda
vez que no se pueden establecer en ello los elementos
fundantes de este proceso, los cuales son: Una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestion. Un dafio patrimonial al Estado. Un nexo causal entre
los dos nexos anteriores.

2. la falta de soportes técnico, financieros y legales de
los hallazgos, lo que obliga a la dependencia que
conjuntamente con el estudio y andlisis de los mismos se
adelanten otras gestiones para poder determinar la decision a
adoptar en cada uno de ellos.

3. El cambio de personal adscrito a la dependencia,
producto de incorporacion de nuevos funcionarios, o de ajustes
a la planta en busca de los perfiles acordes de Ila
Dependencia, conlleva a que se presenten algunas
irregularidades en la continuidad procesal; como los casos
presentes, para dicha época a 20 de junio de 2016, se
posesiona el nuevo Subdirector, tiempo en el cual ya se habia
vencido el termino de los 30 dias para devolver a la oficina
remisora.

Ahora bien, revisado los expedientes del caso que nos ocupa,
y también amparados bajo los principios de la administracion
publica, buscando siempre que la Entidad no desgaste su
Talento Humano, ni recursos, se observa que si bien es cierto
no se cumplié los términos establecidos en la Resolucién
Interna, la investigacion se ha adelantado dentro de los
términos legales, primero en su etapa como Indagacion
preliminar ( IP Nos. 003, 004 y 005-2017) y actualmente como
proceso de responsabilidad fiscal (PRF Nos. 024, 025 y 027-
2017), asi las cosas el fin de la Subdireccion se esta
cumpliendo a cabalidad cuales buscar el resarcimiento del
posible dafio patrimonial y por ende evitar el fenémeno de
caducidad.

Por estas situaciones descritas anteriormente se solicita el
levantamiento de la observacion.

correctivos a los que haya lugar y fortalezca
la debilidad presentada en la configuracion de
los hallazgos.

Si bien la fecha de recibido fue el 22 de abril
de 2016, el tiempo empleado para la revision
de antecedentes fue de 256 dias, (no 368
dias como manifesté inicialmente la AGR),
término que de igual manera supera el
establecido en la Resolucion Interna No.
CDN-100-42-0496 del 3 de diciembre de
2003, que taxativamente sefiala 30 dias para
trasladar al funcionario competente.

En consecuencia de lo anterior, se configura
Hallazgo Administrativo.
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2.6.2.1 Observacion Administrativa por dilacion e inactividad procesal. No se evidencié oportuno impulso
procesal que demostrara el compromiso en procura del resarcimiento del dafio, en los siguientes procesos:
(Tabla No. 12). Lo anterior no se ajusta a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, principios orientadores de la accion fiscal y articulo 2° de la Ley 610 de
2000. La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables genera el riesgo de prescripcion, lo
cual dificulta el efectivo resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

Un aspecto relevante y debidamente tratado en los diferentes
niveles de la administracion de justicia es el hecho del numero
de causas a estudiar y definir con cargo a los funcionarios que
se encargan de solventar y fallar un proceso determinado, lo
cual y conforme a los estudios dados por el Consejo Superior
de la Judicatura, el nimero de expedientes que son asignados
a los diferentes jueces con competencia para decidir, genera
precisamente la alteracion del tiempo promedio previsto para
la sustentacion de una determinada etapa procesal. Esta
situacion no es ajena a los organismos de control
administrativo que por lo regular y en razén de las entidades
publicas que deben vigilar, pero habitualmente tienen una
sobreoferta de investigaciones que implica una destinacion
prudente de tiempo y que por lo regular se enmarca dentro de
los méargenes previstos para la prescripcion de la accion.

Desde la vigencia 2017 la Subdireccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, cuenta con cuatro profesionales
encargados de la sustanciacion de los expedientes que se
adelantan en la dependencia, dichos profesionales tienen un
promedio de 110 procesos y unas 25 indagaciones
preliminares; asi las cosas, y en pro de evitar el fendbmeno de
la caducidad se da prioridad a los expedientes que pueden
verse afectados por este fendmeno, trabajando de manera
simultanea con los demas expedientes que humanamente
alcanzar a revisar para generar el impulso procesal respectivo.

Ademas de esto, aunado a lo anterior en el afio 2017, la
Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, tuvo tres
cambios en sustanciadores, afectando la celeridad en el
tramite e impulso procesal, debido a que ellos toman su tiempo
para las respectivas actas de entrega y procesos de
reinduccion, generando esto un retraso en el andlisis de los
nuevos procesos apertura dos, toda vez que deben llegar a
revisar los préximos a prescribir que son los que tendrian
prelacion.

Por estas situaciones descritas anteriormente se solicita el
levantamiento de la observacion.

La Observacién se mantiene.

Los argumentos expuestos, no desvirtian lo
establecido por los principios orientadores de
la accion fiscal, que taxativamente sefiala el
articulo 2° de la Ley 610 de 2000, que en el
ejercicio de la acciébn de responsabilidad
fiscal se garantizard el debido proceso y su
trdmite se adelantard con sujecion a los
principios establecidos en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los
contenidos en el Codigo Contencioso
Administrativo.

De otra parte el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, en los principios que rigen a la
administracion  publica, sefiala que las
actuaciones administrativas se desarrollaran,
con arreglo a los siguientes principios,
aplicados al presente caso:

11. En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitardn decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan,
de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion
administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las
autoridades  deberdn  proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demd&s recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las
autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.” (negrillas fuera de texto)

De otra parte, la argumentacién suministrada
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por el ente vigilado frente a los procesos
referidos, no logra desvirtuar las debilidades
que se encontraron por la falta del impulso
procesal, presentando un alto riesgo de
prescripcion como es el caso del proceso
identificado con codigo de reserva No. 08-
2017, el cual a la fecha, registra sin
vinculacion del tercero civilmente
responsable.

En tal sentido,
Administrativo.

se configura Hallazgo

2.6.2.2 Observacién Administrativa por falta de decreto de medidas cautelares sobre bienes
identificados. No se profiere la orden de embargo sobre los bienes identificados de propiedad del presunto
responsable fiscal y que respaldan el resarcimiento del dafio patrimonial causado por el mismo, tal como se
evidencia en los siguientes casos: (Tabla No. 13). Situacién que vulnera lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
610 de 2000, e impide garantizar al erario el resarcimiento del dafio patrimonial ante un eventual fallo con
responsabilidad fiscal, patrimonial ocasionado por la posible falta de control y seguimiento del funcionario

competente.

Realizada la revision de los expedientes que la auditoria (sic)
refiere, sobre la falta del decreto de medidas cautelares,
encontramos que la Subdireccién Técnica de Responsabilidad
fiscal conjuntamente con la expedicion del auto de apertura de
proceso, emana el auto de solicitud de bienes, a los cuales se
les da cumplimiento de manera inmediata, pero en muchos
casos hay que volver a requerir o solicitado por cuanto las
entidades competentes no dan respuesta.

Con respecto a los cuatro procesos identificados en la
auditoria, debemos decir lo siguiente: Si bien el articulo 41 de
la ley 610 de 2000, numeral 7 nos indica: “Decreto de las
medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura
a los presuntos responsables.”, encontramos el articulo 12 de
la norma citada el cual nos dice que en cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar las
medidas cautelares, siendo la primera oportunidad legal para
el efecto la correspondiente a la fecha de expedicion del auto
de apertura del proceso. Situacion que nos lleva a determinar
que esta Contraloria, realiza con el auto de apertura la solicitud
de bienes, posterior a esta solicitud (y una vez los entes a los
que se solicita envian los bienes objeto de embargo), y tal
como lo cita la norma, en cualquier momento del proceso se
realiza dicha solicitud de medida ademas que se evita obrar de
mala fe realizando embargos temerarios que podrian causar
futuras implicaciones legales a la entidad.

Y para finalizar nuevamente nos permitimos aclarar, que la
norma no sefiala expresamente el momento, lo que dificulta
que se encuentre el momento preciso de su aplicaciéon pues
resulta evidente, que al momento del Auto de Apertura en los
procesos bajo el tramite de la ley 610, aln existe duda con
relacion al dafio patrimonial, busca precisamente el proceso de
responsabilidad fiscal, determinar si el mismo existe o no, al
mismo tiempo que determinar responsabilidades y nexos
causales. Vale decir, existe igualmente indeterminacion en
cuanto a la cuantia del mismo dafio.

La Observacion se mantiene.

La argumentacion expuesta por el organismo
de control, no permite esclarecer
fehacientemente la falta de rigurosidad para
decretar la orden de embargo sobre los
bienes identificados de propiedad del
presunto responsable fiscal y que permitan a
la administracion lograr el resarcimiento del
dafio patrimonial en un posible fallo del
proceso con responsabilidad fiscal.

Frente a los argumentos expuestos por la
Contraloria Departamental de Narifio, es
preciso recurrir a lo expuesto por el
Magistrado Jaime Araujo Renteria, en
Sentencia C-840 de 2001, que sobre el tema
en cuestion, manifiesta:

“En efecto, estas medidas tienen un caracter
precautorio, es decir, buscan prevenir o evitar
que el investigado en el proceso de
responsabilidad fiscal se insolvente con el fin
de anular o impedir los efectos del fallo que
se dicte dentro del mismo. En este sentido,
"el fallo seria ilusorio si no se proveyeran las
medidas necesarias para garantizar sus
resultados, impidiendo la desaparicion o la
distraccion de los bienes del sujeto obligado."
Las medidas cautelares _son __ pues,
independientes de la decisién de condena o
de exoneracibn que recaiga sobre el
investigado como presunto responsable del
mal manejo de bienes o recursos publicos.
Pretender que éstas sean _impuestas
solamente cuando _se tenga certeza sobre
la _responsabilidad del procesado carece
de sentido, pues se desnaturaliza su
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Cabe anotar, que de los referidos procesos se realiza el
decreto el embargo de los bienes pertinentes para la medida

cautelar.

Por estas situaciones descritas anteriormente se solicita el

levantamiento de la observacién.

caracter preventivo, teniendo en cuenta
gue ellas buscan, precisamente, garantizar
la_finalidad del proceso, esto es, el
resarcimiento. En esta perspectiva las
medidas cautelares pueden ser decretadas
en cualquier momento del proceso de
responsabilidad fiscal, habida consideracion
de las pruebas que obren sobre autoria del
implicado, siendo la primera oportunidad legal
para el efecto la correspondiente a la fecha
de expedicion del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. No antes.

En consonancia con la Constitucion y la ley
610 el articulo 41 exhibe una gran pertinencia
y una plena justificacién. Pues a todas luces
resulta evidente que para una mejor
garantizacion de los efectos resarcitorios
las medidas cautelares no pueden dejarse
para ultimo momento, ni condicionarse a
la previa determinacién de
responsabilidad fiscal del servidor publico
o del particular con poderes de gestion
fiscal. “ (Negrilla y subraya fuera de texto)

Hasta aqui el equipo auditor de la AGR
coincide plenamente en que no tendria
sentido alguno, esperar a que se declare la
Responsabilidad fiscal, para ordenar el
registro de las medidas cautelares, cuando
éstas tienen el caracter de preventivas; dado
que la primera oportunidad legal para
decretarlas es al momento de proferir el Auto
de apertura, aplicando de esta forma el
principios de eficacia y celeridad que
permitirian entrever el compromiso del
operador juridico por buscar asegurar el
resarcimiento del dafio patrimonial causado al
erario.

De otra parte, recurriendo al concepto emitido
por el Doctrinante AMAYA OLAYA,
consideramos que “partiendo de la estricta
aplicacion que nos obliga a los servidores
publicos y actuando bajo el principio de
buena fe, contenido en el art. 83, los
principios de la funcién publica de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad, referidos en el art. 209 de la
Constitucion  Politica, y los principios
contenidos en el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, apuntan a que todas las actuaciones
administrativas se desarrollaran con sujecion
al debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, responsabilidad, transparencia,
eficacia y economia, no tiene ningin sentido
presumir que las actuaciones del operador
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juridico se ejecuten por simples caprichos,
provocando el abuso del derecho, eventuales
perjuicios a la parte afectada, y generar
como consecuencia, la derivacion de
responsabilidades circunstanciales por
motivos del desvio normativo y la
consecuente deslealtad procesal, pues para
ello existe en la instituciones las Unidades de
Control Interno, las Auditorias Internas o
quien haga sus veces, que se concentran en
verificar que todas las actividades vy
actuaciones de las entidades estén ajustadas
a la normatividad vigente, se encuentren
definidas adecuadamente, sean las
apropiadas y se mejoren permanentemente.”

Ahora bien, respecto al decreto de medidas
cautelares al momento de proferir el auto de
apertura, la Auditoria General de la
Republica, pudo determinar que el organismo
vigilado, si cumple con este requisito al
decretarlas en el Auto de Apertura, tal como
se evidencié en los procesos sefialados, en
tal sentido lo que se cuestiona es la falta de
rigurosidad por parte del operador juridico al
tener bienes positivos dentro de los citados
procesos y no ordenar el registro del embargo
a favor del organismo de control, actuacion
que decretada de manera preventiva,
garantizaria el posible resarcimiento del dafio
patrimonial.

Al respecto podria afirmarse, que tal
actuacion se encuentra legalmente
respaldada por la Ley 610 de 2000, articulo
12 Medidas Cautelares, que taxativamente
expresa,

“Se ordenard el desembargo de bienes
cuando habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procedera a ordenarlo en la
misma providencia. También se podra
solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador,
en cualquier momento del proceso o cuando
el acto que establecid la responsabilidad se
encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa
constitucion de garantia real, bancaria o
expedida por una compafiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto
detrimento y aprobada por quien decreto la
medida.”

Es decir que el funcionario competente de
oficio 0 a solicitud de parte podrad ordenar el

Controlfiscal para la paz /




Informe Final

Gerencia Seccional Ill, PGA 2018

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio, vigencia 2017 #
{ AUDITORIA

Pagina 86 de 102

Control ﬁsca!;&m baz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

desembargo de los bienes, una vez sucedan
tres situaciones:

1. Se profiera Auto de archivo

2. Se falle sin responsabilidad fiscal

3. El procesado solicite el desembargo y
presente como respaldo una garantia.

Es decir que la citada Ley, faculta con lo
anterior al operador juridico a embargar y
desembargar segin sea el caso particular,
obrando con eficiencia, eficacia 'y
garantizando la recuperacibn del dafio
patrimonial.

Ahora bien, realizado un andlisis general al
respaldo que presentan los presuntos
responsables fiscales, es evidente la
declaratoria de insolvencia de los
procesados, situacion que deja en desventaja
al organismo de control, frente a la
probabilidad de generar resultados efectivos
al momento de demostrar la eficiencia del
control fiscal con el resarcimiento del dafio
patrimonial.

Para finalizar, es importante resaltar lo
expresado, por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-054/97, dentro de la
cual la Contraloria General de la Republica,
expreso;

“(...) - La medida cautelar en el proceso de
responsabilidad fiscal, busca precaver las
contingencias que sobrevengan sobre los
bienes del imputado mientras se adelanta la
actuacion respectiva. Dicha medida, por su
caracter evidentemente accesorio e
instrumental, soélo pretende asegurar el
cumplimiento del fallo y evitar al Estado
males adicionales a los que le ha ocasionado
el infractor fiscal.”

En tal sentido, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.6.2.3 Observacion Administrativa por falta de nombramiento de apoderado de oficio. En el proceso
Cddigo Reserva 13-2017, transcurridos 18 meses de haberse proferido el auto de apertura (26-01-2017), no se
han ubicado los procesados para rendir version libre tras varias citaciones realizadas, sin que a la fecha se
hayan designado los apoderados de oficio para continuar con el proceso. Lo anterior contraviene los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 e inciso 2° de los
articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000. La falta de oportunidad al proferir dicha actuacion, ocasiona dilacion
dentro del proceso, dificulta el efectivo resarcimiento del dafio patrimonial, ante un eventual fallo con
responsabilidad fiscal y podria obedecer a la falta de control y seguimiento por parte del funcionario

competente.

Es pertinente tener en cuenta que, del muestreo tomado, solo
se verifica un expediente del universo total, mas sin embargo
revisado los libros radicadores de autos de las vigencias 2017

La Observacién se mantiene.

El ente vigilado no presenta suficientes
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y 2018, son mas de 180 autos que se designan apoderados de
oficio.

De otra parte, es importante tener en cuenta que si bien es
cierto la normatividad faculta para nombrar apoderados de
oficio dentro del trdmite procesal; son agentes externos y
dependemos de la disponibilidad de estudiantes para ser
designados como apoderados de oficio, al igual que estos
Entes Universitarios también tienen periodos de vacaciones, lo
gue en ocasiones se dilata el nombramiento de apoderados de
oficio.

Mas, sin embargo, la Subdireccién, estd al pendiente de
reiterar las solicitudes de los estudiantes para ser designados
como apoderados de oficio.

Por estas situaciones descritas anteriormente se solicita el
levantamiento de la observacioén.

argumentos para justificar el tiempo
transcurrido (18 meses de haberse proferido
el auto de apertura 26-01-2017), en el cual no
se han ubicado los procesados para rendir
version libre, méaxime haberse realizado
varias citaciones y en tal sentido a la fecha no
se haya designado apoderados de oficio que
representen a los presuntos responsables y
con ello permitir el normal impulso del
proceso.

En tal sentido, el equipo de la AGR coincide
en que la anterior omisidbn contraviene los
principios contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulo 3° de la Ley
1437 de 2011 e inciso 2° de los articulos 42 y
43 de la Ley 610 de 2000.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.6.2.4 Observacién Administrativa por no vinculacién oportuna del tercero civilmente responsable. En
el proceso CAadigo Reserva 14-2017, proximo a prescribir la responsabilidad fiscal (Auto de apertura de 09-12-
2013), no se vincul6 a la compafiia de Seguros Solidaria de Colombia, no obstante obra a folio 212 la péliza No.
436-47-994000014852. Lo anterior contraviene los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sobre vinculacién del garante. La
falta de vinculacion oportuna en este caso del tercero civilmente responsable no garantiza el debido proceso a
una de las partes, dilata el decreto del auto de imputacién, impide el recaudo efectivo del dafio patrimonial ante
un eventual fallo con responsabilidad fiscal dafio ocasionado por el responsable fiscal, situacién ocasionada por
la falta de control y seguimiento de las actuaciones procesales por parte del funcionario competente.

La Subdireccion Técnica de Responsabilidad fiscal, desde la
vigencia 2017, viene vinculando desde el auto de inicio a la
compafiia de seguros, pues todos los procesos aperturados en
la vigencia 2017 y 2018, ya esta vinculada la entidad
aseguradora, solo en los casos donde la informacion de los
antecedentes no la relaciona, se lo hace de manera posterior
con la informacion que se hay solicitado y/o recolectado por
parte de la dependencia.

Por ello los encargados de sustanciar los procesos estdn muy
atentos de verificar y constatar los datos de las compaiiias de
seguros, para vincularlos dentro del tramite procesal que
corresponda. Tal y como se contemplé en los planes de
mejoramiento de vigencias anteriores.

Por ello se considera que la evidencia de un proceso que
determina la auditoria, no es representativo frente al universo
de los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la
Contraloria Departamental de Narifio.

Por estas situaciones descritas anteriormente se solicita el
levantamiento de la observacion.

La Observacion se mantiene.

La presente observacion se encamind a
evidenciar el posible riesgo presentado por el
presunto dafio patrimonial en el citado
proceso, el cual asciende a la suma de
$14.908.839, ante ello el organismo de
control profiri6 auto de apertura el 9 de
diciembre de 2013, el cual maxime que se
encuentra préximo a prescribir, no se ha
vinculado al tercero civilmente responsable,
no obstante que a folio 212 registra la Pdliza
de garantia No. 436-47-994000014852 de la
compafia de seguros Aseguradora Solidaria
de Colombia, el operador juridico ha omitido
la labor de vincularlo oportunamente dentro
del proceso de responsabilidad fiscal.

A la fecha, encontrdndose préxima a
prescribir la  obligacion del presunto
responsable fiscal, podria afirmarse que no
se ha surtido el debido proceso al omitir la
aplicacion del articulo 44 de la Ley 610 de
2000, que taxativamente expresa que cuando
el presunto responsable se encuentre
amparado por una pdliza, deberd vincularse
al proceso a la compafiia de seguros, quien
ostentara las mismas facultades y derechos
del principal implicado.
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Tal omisién permite evidenciar la falta de
eficiencia, eficacia y celeridad por la no
oportuna vinculacién del tercero civiimente
responsable, lo cual no garantiza el debido
proceso a una de las partes, dilata el decreto
del auto de imputacion e impide el recaudo
efectivo del dafio patrimonial ocasionado por
el responsable fiscal.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.6.2.5 Observacion Administrativa por falta de soporte documental para notificacién por aviso. En los
procesos con cédigo de reserva Nos. 15-2017 y 16-2017, no obra registro de haber surtido la citacion para
notificacion personal a través del correo, requisito para proceder a la notificacion por aviso, las cuales se
realizaron el 22-03-2018 y el 24-02-2017, respectivamente. Tal situacion va en contravia de los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° (transparencia, publicidad y eficacia), de la
Ley 1437 de 2011. Lo anterior podria generar riesgo al normal desarrollo proceso, ocasionado por la falta de

control y seguimiento por parte del funcionario competente.

De la vigencia 2017 hacia atras la Contraloria tenia contrato de
prestacion de servicios con la Entidad 472, para remision de
correspondencia, pese a que en sus clausula establecia que
era correo certificado, esta entidad pese a los mudltiple
peticiones del Ente de Control, no permitia con agilidad
corroborar la entrega de la correspondencia; lo cual hacia
bastante engorroso el tramite para constatar o verificar la fecha
exacta de recibo de las comunicaciones oficiales emanadas
por las diferentes dependencias, por ello siempre se tomaba
como base la fecha de recibo por parte del correo.

Lo anterior fue una de las razones para que la Contraloria
Departamental de Narifio, cambiara de operador en la
prestacion de servicio de entrega de correspondencia.

Hoy en dia se cuenta con el servicio de una empresa que con
la vanguardia de la tecnologia permite realizar el seguimiento
de la correspondencia enviada, para asi poder continuar con el
tramite pertinente, evitando asi que sucedan falta de soportes
documentales para las notificaciones que se producen en esta
Subdireccion.

También se debe realizar la precision que el legislador realizo
una precision sobre el tema de la notificacion personal, la cual
citare de manera textual a continuacién y subrayando de
manera expresa el alcance para esta observacion:

NOTIFICACION PERSONAL — Alcance de la expresion: si no
existe otro medio mas eficaz.

El articulo 68 del CPACA, al regular las citaciones para llevar a
cabo la notificacién personal, dispone que: “Citaciones para
notificacion personal: Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccién,
al nuimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para
que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El
envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se

La Observacion se mantiene.

Una vez analizada la respuesta emitida por el
organismo de control, es pertinente precisar
que el concepto aludido no aplica para los
procesos de Responsabilidad Fiscal cédigo
de reserva Nos. 15-2017 y 16-2017, dado que
dentro de los mismos si registra identificacion
del domicilio de los procesados y tal como lo
sefiala el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,
citaciones para notificacion personal. “si no
hay otro medio méas eficaz de informar al
interesado, se le enviard una citaciéon a la
direccién, al numero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, para
gue comparezca a la diligencia de notificacion
personal. El _envio de la citacién _se hara
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto, y de dicha diligencia
se dejard constancia en el expediente.
(negrillas y resaltado fuera de texto)

En tal sentido, no es posible recurrir a la
aplicacion del articulo 69 Notificacion por
aviso, por cuanto la Contraloria
Departamental de Narifio, no tiene certeza del
domicilio de los procesados, no tiene
informacién alguna si el domicilio reportado
dentro del expediente existe o no, dado que
no obra dentro del mismo prueba alguna de la
empresa de correo que haya corroborado
dicha informacion.

Asi las cosas el organismo de control no
podria afirmar que se desconoce la
informacién del destinatario y proceder a la
notificacion por Aviso.
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dejara constancia en el expediente. Cuando se desconozca la
informacidn sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias”. Como se observa la disposicion actualmente
vigente conserva la expresion “Si no hay otro medio mas eficaz
de informar al interesado”, reiterando el condicionamiento
previo que traia la norma anterior en el sentido de acudir
primero a un medio mas eficaz, si lo hubiere; elimina el
requisito del envio de la citacion mediante correo certificado,
pues solo impone el envio de la citaciéon a la direccién sin
formalidad alguna; y amplia la posibilidades de envio a un
namero de fax, a un correo electrénico o los datos que se
puedan obtener del registro mercantil. (...) La ley otorga un
amplio margen a la administracion a efectos de determinar el
medio mas eficaz para citar al interesado con el proposito de
llevar a cabo la notificacion personal sin limitarlo a un medio o
formalidad especifica; por tanto, corresponde evaluar y
establecer en cada caso particular y frente a cada actuacion
administrativa cuél es el mecanismo més eficaz para hacer la
citacion distinto a la remisién de la citacion a alguno de los
destinos sefialados en la norma. (...) En consecuencia el
legislador elimind el requisito del correo certificado para el
envio de la citacion y, a su vez, abrid la posibilidad a otras
formas de envio diferentes al correo certificado. Por lo cual es
un contrasentido sostener que al eliminar dicha formalidad
debe interpretarse que ese “otro medio mas eficaz de informar
al interesado” se refiere al correo certificado Unicamente pues,
se reitera, el propésito de dicha expresion contenida en el
cédigo anterior y reiterada en la norma actual no es otro que
dejar abierta la posibilidad de que se empleen otros medios
diferentes para enviar la citacion, mas adn en estos tiempos en
que existen otras alternativas de envio por los avances
tecnologicos, por ejemplo, un mensaje de texto o de voz al
teléfono mavil celular, un mensaje a las redes sociales, un chat
(ciberlenguaje) etc., cuando la autoridad conoce el numero
telefénico, de fax, teléfono movil o celular, o direccion de la red
social del interesado. Ahora, nada obsta para que, en una
determinada actuacion, la administracion establezca que ese
otro medio méas eficaz sea el correo certificado, pero tal
decision debera derivar del respectivo analisis del caso que
haga la entidad en la actuacion respectiva, porque la citacion
escrita enviada por correo deja de ser la regla general para
convertirse en el medio de comunicacion que se debe utilizar
ante la inexistencia de otro mas eficaz. (...) La expresion
reiterada en el nuevo articulo tiene como propdésito dejar un
amplio margen de actuacién a la administracion para que
determine si existe otro mecanismo de citacion al interesado
que cumpla con el requisito de ser mas eficaz que aquel
contemplado en la norma referente a la remision de la citacion
a los destinos alli sefialados. Lo que si exige la norma es que
se deje la constancia de la diligencia de envio de la citacion en
el expediente, que permita verificar que se remitié la citacion
por ese otro medio y que esta fue eficaz dado que cumplié con
la finalidad de informar al interesado de la existencia de un
acto administrativo para que concurriera a su notificacion. Por
ello debe tenerse en cuenta que la eficacia del medio se

Al respecto, retomando el Concepto emitido
por la Sala de Consulta C.E. 00210 de 2017
Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil, aludido en la respuesta de
contradiccion por el organismo de control, es
pertinente citar la introduccion del mismo,
cuando sobre el particular precisa;

“Del texto del articulo 69 de la ley 1437 de
2011 se advierten dos situaciones reguladas
por la norma, asi: i) La_notificacién por
aviso: Cuando figure en el expediente una
direccion, numero de fax o correo
electrénico, o se puedan obtener en el
registro mercantil, caso en el cual se debe
remitir el aviso con la copia del acto
administrativo a uno de los anteriores
destinos. i) La_publicacién del aviso:
Cuando se desconozca la informacién
sobre el destinatario, caso en el cual se
publicard la copia integra del acto
administrativo en la pagina electrénica de la
entidad y en un lugar del acceso al publico de
la misma. (...) En los casos a que alude la
consulta, esto es: cuando el predio o
inmueble correspondiente _a la__direccién
proporcionada por el interesado se encuentra
cerrado, la direccibn no existe o esta
incompleta, el aviso es devuelto por la
empresa _de correo argumentando que el
destinatario _ya no vive en el lugar, la
direccién es errénea o no existe, son claros
ejemplos de gue se desconoce la informacion
del interesado, tanto asi que no se pudo surtir
con éxito la notificacion pues no se pudo
remitir o entregar el aviso y el acto
administrativo  respectivo al interesado.
Ahora, es claro que si bien el legislador no
puede prever todas y cada una de las
multiples e innumerables situaciones que en
la practica se pueden presentar en materia de
notificaciones y que impiden surtir con éxito la
remision del aviso junto con el acto
administrativo, lo que si se observa con
claridad es que el sentido de la expresion
contenida en el articulo 69 ibidem “Cuando se
desconozca la informacion sobre el
destinatario”, resulta omnicomprensiva de
todos aquellos eventos en los cuales la
administracion no logra surtir la notificacion
por aviso, ya sea porque los datos que se
tienen del interesado estan incompletos, o no
permiten la entrega del aviso y del acto
administrativo, o resultan de imposible
acceso. Cuando se presente alguna de
tales _situaciones _corresponde a la
administraciéon acudir al Ultimo
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predica de los mecanismos que permitan a la administracion
poner en conocimiento del particular la existencia de una
decision o actuacion administrativa de su interés, para que
comparezca y se notifique personalmente de ella a fin de haga
uso de su derecho de defensa y contradiccion, si asi lo estima.
De otro lado la ley no establece ningln requisito para la prueba
de entrega de la citacion por esos otros medios, de manera
gue no basta con afirmar que se empleé un medio mas eficaz,
sino que debe existir una constancia en el expediente, que
otorgue certeza de dicha diligencia, de la recepcion por el
interesado y del término en el cual se llevo a cabo. (...) En
consecuencia en cualquier evento que se utilice un medio mas
eficaz para enviar la citacion al interesado debe cumplirse con
la exigencia de la ley en el sentido de dejar constancia en el
expediente, para poder verificar en cualquier momento la
eficacia del medio. En cuanto al valor probatorio, debera
acudirse a las normas que regulen esa clase de prueba, segun
se trate, y aplicar tarifa legal, si la hay, o en caso contrario se
dara aplicacién a las reglas de la sana critica y a los deméas
principios reconocidos por la ley.

Esta subdireccion ha venido adelantando temas de
notificaciones via correo electrénico, como lo permite la norma,
ademéas de notificaciones via celular al implicado cuando
conoce el numero de este ya sea movil o fijo y también por
intermedio de sus redes sociales.

Por estas situaciones descritas anteriormente se solicita el
levantamiento de la observacion.

mecanismo previsto en la ley para llevar a
cabo la notificacién por aviso mediante la
publicacién del mismo _junto con el acto
administrativo por el término de cinco (5)
dias en la pagina electrénica de la entidad
y en un lugar de acceso al publico dado
que no fue posible lograr la notificacién
personal del acto administrativo, ni la
remisién del aviso junto _con el acto
administrativo a un destino porque la falta
de informacién o alguna circunstancia
diferente, como las anotadas, lo
impidieron. Es de anotar que esta prevision
legal es garantista del debido proceso y los
derechos de los administrados dado que
exige que en forma previa se hayan agotado
los procedimientos alli sefialados para surtir
la notificacion personal y por remisién o envio
del aviso antes de ordenar acudir en Ultima
instancia a la notificacibn mediante la
publicacion en la pagina electronica y en un
lugar publico de la entidad para que el
interesado tenga conocimiento de la decision.
Por lo tanto es el Ultimo instrumento con que
cuenta la administracion para llevar a cabo la
notificacion del acto a fin de no impedir el
ejercicio de las funciones administrativas.”

Como se demuestra en el caso que nos
ocupa, la Contraloria de Narifio, no cuenta
con el soporte idéneo que le permita
fundamentar la aplicacion de la notificacion
subsidiaria de los actos administrativos
referidos.

En consecuencia,
Administrativo.

se configura Hallazgo

2.6.3.1 Observacion Administrativa por debilidades en el manual de funciones. La Directora Técnica de la
Contraloria Departamental se encuentra actualmente encargada de la Contraloria Auxiliar; revisado el manual
de funciones del organismo de control para ocupar este cargo, el perfil disefiado es muy amplio y frente a la
profesional que actualmente desempenia el encargo que es quien conoce de los procesos en segunda instancia
y grado de consulta, no cuenta con la idoneidad al no tener el perfil de abogado y en tal evento no podria
conocer de dichas actuaciones ni fallar sobre las mismas. De los 6 procesos reportados dentro del
procedimiento verbal, en 4 de ellos se registran clasificados con doble instancia, situacion que presentaria
conflictos o irregularidades procedimentales al no contar con la idoneidad requerida para actuar dentro de los
mismos. Lo anterior vulnera los principios contenidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica frente a los
procesados quienes en garantia del citado derecho podrian alegar una nulidad.

A la fecha de respuesta de la presente observacion se
encuentra posesionada la titular de la Contraloria Auxiliar, por
cuanto ya no se presenta el encargo. Con respecto al tramite
de los grados de consulta, es la funcion nimero 14 prevista en
el manual de funciones de la entidad, adoptado mediante
Resolucion CDN-100-41-080 del 19 de febrero de 2013. Es de
anotar, que esta Direccion cuenta con la designacion de un
profesional del derecho quien sustancia los actos
administrativos que surte esta dependencia, razén por la cual
no se esta vulnerando los principios contenidos en el articulo

La Observacion se retira del informe.

Con base en los argumentos esbozados por
el organismo de control, el equipo auditor de
la Auditoria General de la Republica retira la
observacion.
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29 de la Constitucion Politica, puesto que la Directora Técnica
como servidora publica cumple las funciones asignadas en la
forma como lo determina el ordenamiento juridico sin vulnerar
el debido proceso.

2.7.1 Observacion Administrativa por desactualizacion de manuales de procedimiento. Los manuales de
procedimiento existentes en la Contraloria de Narifio correspondientes a los procesos de Contratacion,
Responsabilidad Fiscal y Procedimiento Sancionatorio presentan desactualizacion al no encontrarse
armonizados con nuevas disposiciones legales expedidas a partir de 2011. Lo anterior no se adecla a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, situacidon que genera riesgo a la adecuada prestacién del
servicio por parte del organismo de control y puede afectar la gestion de los procesos a cargo, ante la falta de
un instrumento adecuado para su aplicacion por parte de los operadores juridicos.

Si bien es cierto la Contraloria Departamental de Narifio, no ha
actualizado la resolucién CDN-100-42-0496 del 3 de diciembre
de 2009, mediante la cual se adopta el Manual de
procedimiento interno de responsabilidad fiscal; la
Subdireccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el
desarrollo y cumplimiento de sus funciones da aplicabilidad en
el trdmite procesal de las normas vigentes como lo es la Ley
610 de 2000; Ley 1474 de 2011; el Codigo General del
Proceso y El codigo De procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo.

La resolucion vigente en el proceso contractual de la Entidad,
corresponde a la CDN 100-41-112 del 19 de abril de 2016,
misma que recoge los lineamientos del Decreto 1082 de 2015.

La resolucién vigente para el tramite de los PAS corresponde a
la CDN 100-41-288 del de septiembre de 2013, misma que
recoge los lineamientos de la Ley 42 de 1993, Ley 1437 y 1474
de 2011.

Por lo tanto, se acepta la observacién y se realizaran las
acciones en procura de la actualizacion de los manuales y la
generacion de procedimientos y flujogramas internos.

2.8.1 Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Penal por incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 1474, articulos 6° y 121 de la Carta Politica y una posible
celebracién indebida de contratos por la suscripcidon del convenio interadministrativo 1028 - 2017.
(Contrato). Revisados los estudios previos, el contenido del clausulado del convenio y los soportes
documentales del proceso contractual, se observo:

- Los estudios previos se basaron en el principio de colaboracién arménica, en cumplimento de los fines
esenciales del Estado, en la prohibicion para contratar por parte de las Contralorias Departamentales
establecida en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996 y la insuficiencia del personal del organismo de control para
ejercer su labor legal.

- Adicionalmente, se sustenta en los principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia.

- Como alcance del convenio se determind: “i. Lograr suficiencia de recurso humano para ejercer el control
fiscal en los entes territoriales; ii. Mejorar la gestion fiscal de los entes territoriales a través de seguimiento
periédico de los planes de mejoramiento implementados; ii sistematizar la informacion recaudada en el proceso
de seguimiento a los planes de mejoramiento implementados por los entes territorial; fortalecer el proceso de
capacitacion de los entes territoriales para el mejoramiento de la gestion fiscal que garantice el uso eficiente de
los recursos publicos en el marco de los planes de desarrollo municipales y departamentales aprobados 2016 -
2019. Fortalecer los procesos de participacion ciudadana en los diferentes municipios del Departamento de
Narifio”.

- Con ocasion del convenio y como objetivo esencial del mismo se definié la suscripcion de 17 contratos por
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parte del Departamento de Narifio, cuyas labores se ejecutaron en la Contraloria Departamental por
$417.836.658.

- Los 17 contratos fueron supervisados por personal de la Contraloria Departamental y se concentraron en el
apoyo al area misional, especificamente en el proceso auditor y en la ejecucion del Plan de Promocion y
Divulgacion de Participacion Ciudadana.

- Ninguno de los procesos contractuales fueron evaluados por la Contraloria Departamental en cumplimento a
su funcién de vigilancia fiscal.

- Los contratistas se desempefiaron en labores misionales, sin que la Ley los facultara para tal labor.

Respecto a lo descrito, en primer término se tiene que la Contraloria de Narifio, incumplié con lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modificé el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por
cuanto el mismo se suscribié con el conocimiento pleno de que las obligaciones contractuales no guardaban
relacion directa con el objeto legal del Departamento, lo que encuentra su apoyo en lo dispuesto en los articulos
6°y 121 de la Carta Politica, que desarrollan el principio de legalidad, lo que asegura que las actuaciones de las
entidades del Estado se desarrollen dentro de los limites funcionales. Si bien, los convenios interadministrativos
tienen como finalidad asegurar el principio de cooperacién entre las entidades del estado, los mismos no
pueden ser utilizados para violentar las competencias legales, lo que implica omisién y extralimitacion por parte
de los sujetos contractuales, esto es, el Departamento de Narifio y la Contraloria Departamental. Téngase en
cuenta que revisadas las obligaciones, no se observa contribucidn o intereses mutuos a desarrollar, lo que
desnaturaliza el fin legal de convenio, maxime si se tiene que los convenios interadministrativos constituyen un
negocio juridico que centraliza su existencia en el principio de colaboracién, y que esta debe concebirse desde
el ambito competencial. Lo anterior, ocasiona que el organismo de control delegue la funcién de vigilancia del
control fiscal en la Gobernacion de Narifio, extralimitandose en sus funciones, ademas de la suscripcién de
contratos que se derivaron del convenio sin los requisitos legales por cuanto el objeto del mismo constituye
violacién sobre las competencias asignadas para cada entidad estatal, lo que se encuadra en las conductas
descritas en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 410 del Cédigo Penal, al
infringir los articulos 6° y 121 de la Carta Politica, afectaciéon de la moralidad administrativa y articulos 83 y 92
de la Ley 1474 de 2011.

El convenio interadministrativo 1028-2017 suscrito con el fin de
realizar “Articulacion Institucional para el fortalecimiento de la
Contraloria Departamental de Narifio, para mejorar la
cobertura y oportunidad para el ejercicio del control fiscal de
los entes territoriales”, no incumple lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, debido a que el convenio
administrativo como un negocio juridico en el cual estan
presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones
interadministrativas cuyo objeto enmarca la cooperacion,
colaboracion o distribucién de competencias en la realizacion
de funciones administrativas de interés comun, facultaba a la
Contraloria Departamental de Narifio a suscribirlo.

Este convenio se encuentra enmarcado en el principio de
colaboracion institucional como eje articulador de las
actuaciones de los diferentes 6rganos y entidades del estado
sefialado en el articulo 113 de la Carta Politica La cooperacion
objeto del convenio suscrito hace referencia a una ayuda, al
sentido de solidaridad entre los sujetos desde su ambito
competencial que ejecutan actividades que interesan
mutuamente a las partes para alcanzar un fin coman de forma
mas eficaz. En este sentido, cada una de las partes del
convenio ejercié sus propias competencias, que son diferentes
pero que es necesario relacionar para efectos de realizar la
funcion administrativa de una manera mas eficiente. Siendo
esta una modalidad viable entre Entidades.

La observacién se mantiene.

Respecto al cumplimento de las condiciones
legales establecidas en el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, no se logra demostrar por
el organismo de control que el objeto del
convenio haya tenido relacion directa entre
las funciones del Departamento de Narifio o
que la Contraloria haya realizado algun
aporte o desarrollado fines comunes.

Para Auditoria General de la Republica no
existe ni reproche ni objeciones sobre la
posibilidad juridica de celebracion de
convenios interadministrativos por parte de la
Contraloria Departamental, siempre y cuando
el desarrollo del mismo cumpla con las
disposiciones legales y no conlleve a
trasladar las competencias constitucionales y
legales de control fiscal a personal ajeno a
sus funcionarios.

Frente a la no vigilancia por parte de la
Contraloria de los referidos contratos se
realiza de manera informativa, pero
atendiendo los argumentos de defensa se
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La colaboracion, por su parte, se refiere al apoyo que una
entidad especifica presta a otra, desde su propio ambito de
competencias, para que de esta manera se logre cumplir la
funcién de la entidad apoyada, lo cual interesa también a quien
presta el apoyo, pero, en todo caso, no es su propia funcién o
competencia. En este sentido la colaboracién que presto la
Gobernacién de Narifio a la Contraloria Departamental no
implic6 un coordinacién tradicional, donde el superior
jerarquico impone medidas para la integracién de las partes,
aqui cada una de las partes ejercio sus propias competencias,
motivo por el cual diferimos de la afirmacion del grupo auditor
cuando se afirma que “con el convenio se violentd las
competencias legales, implicando una omisién y extralimitacion
por parte de los sujetos contractuales”, mucho menos que
existi6 una delegacion de la funcion de vigilancia del control
fiscal en la Gobernacién de Narifio, pues con esta afirmacion
estamos desestimando por completo la naturaleza de los
convenios de colaboracion. Y es que precisamente el articulo
95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos...”.

Frente a la observacion que no se encuentra contribuciéon o
intereses mutuos a desarrollar, cabe aclarar que, en el marco
de la ejecucion de funciones administrativas, siempre se
debera coincidir con el interés general (art. 209 de la
Constitucion Politica). De alli que siendo el Control fiscal una
funcion publica, precisamente los fines de la funcion publica
son el Servicio a la Nacion, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica, y la obtencion de mayores niveles
de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el
uso de los recursos publicos.

El convenio es claro en sefialar que en aplicacion al
compromiso de un desarrollo regional bajo los principios de
justicia social, y que la Contraloria es “la encargada de ejercer
el control fiscal sobre el manejo, recaudo e inversion del
patrimonio publico, que entre otros objetivos le fueron
encomendados: a) mantener la gestion de la entidad en el méas
alto nivel de transparencia, vincular a la ciudadania al Control
Fiscal, b) dotar de herramientas de formacién para mejorar el
desempefio y competencia de los funcionarios; c) reducir el
uso de insumos no amigables con el medio ambiente4 para
contribuir su conservacion, d) vigilar el manejo, recaudo e
inversion del patrimonio de los sujetos de control. Igualmente
se encarga del desarrollo y aplicacion de metodologias que
permitan el ejercicio oportuno del control posterior...”, por ello
en el marco de lo ya afirmado la colaboracion, prestada por la
Gobernacion de Narifio hace referencia al apoyo que una
entidad especifica (Gobernacién) presta a otra, desde su
propio &mbito de competencias, para que de esta manera se
logre cumplir la funcién de la entidad apoyada, lo cual interesa
también a quien presta el apoyo, pero, en todo caso, no es su

retiran de la observacion.

Sobre la tipicidad y la jurisprudencia citada
por la entidad, los mismos aluden a las
exigencias propias del juicio penal y no son
de aplicacion para hallazgos de auditoria,
maxime sino no asiste competencia para la
tipificacion de delitos, la labor de la AGR se
reitera se suscribe en poner en conocimiento
de las entidades competentes hechos que
posiblemente son constitutivos de conductas
penales y disciplinables.

En cuanto al tipo penal en blanco, no se tiene
discusion, al contrario en desarrollo normativo
y en acatamiento se ha precisado que el no
acatamiento integral de las disposiciones que
desarrollan los principios que armonizan la
contratacibn  publica, referidos a la
planeacion, economia, responsabilidad,
transparencia y el deber de seleccion
objetiva, establecidos en la ley 80 de 1993,
por tratarse de mandatos improrrogables,
imperativos, innegociables e inderogables.

No le asiste razén al organismo de control, al
manifestar que se restringe el derecho de
defensa por cuanto la observacion contiene
claramente los atributos del hallazgo
definidos en la el Manual del Proceso Auditor,
los eximentes de conductas, el tipo de
conducta y la tipificacion son de la érbita de
competencia del operador juridico que
conozca del caso.

Se tiene entonces que se describe la
condicion, se tipifica el criterio, las causa y el
efecto todo en términos de presuncién en
cumplimento a la competencia otorgadas a la
AGR:

Sobre la supervision ejecutada por parte de
los funcionarios de la entidad, se tiene que;
tanto en la en los estudios previos literal 2.9
y la clausula novena quedd claramente
definido y pactado que la supervisiéon seria
ejercida de manera por funcionarios del
Departamento y de la Contraloria, asi mismo,
se encuentra los informes parciales de
supervision suscrito por diferentes funcionario
de planta de la entidad.

Se reitera, que como criterios de auditoria y
en armonia con los principios y fines de la
contratacién se tiene los articulos 83 y 92 de
la Ley 1474 de 2011, que modifico el
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
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propia funcion o competencia. Por lo anterior no puede
sesgarse a la interpretacion que necesariamente debe existir
una contribucion tangible.

Es de aclarar a la Auditoria que ninguno de los 17 contratos
fue supervisado por personal de la Contraloria Departamental,
debido esa funcién corresponde a un funcionario de la Entidad
Contratante, lo que correspondia a esta Entidad es garantizar
qgue el personal contratado en el marco del convenio ejecute
las obligaciones pactadas, permitiendo en su espacio fisico el
cumplimiento de los requerimientos del proyecto. Por tal
motivo, la constancia de supervision con el cumplimiento a
cabalidad del objeto y las obligaciones establecidas esta
suscrita Unicamente por el funcionario competente de la
Gobernacion de Narifio.

En lo que respecta a la observacion del grupo auditor sobre
que “ninguno de los procesos contractuales fueron evaluados
por la Contraloria Departamental en cumplimiento a su funcion
de vigilancia fiscal, ha de tenerse en cuenta que el proceso
auditor es posterior y selectivo, por tal motivo no puede
endilgarse este cuestionamiento, cuando es un convenio de la
vigencia 2017, cuya auditoria se encuentra programada en el
PGA a realizarse en el segundo semestre del afio 2018,
mucho menos afirmarse que no se ha hecho funcién de control
fiscal de dichos contratos a una muestra que es aleatoria que
selecciona un porcentaje del total de contratos, y que todavia
no existe por no encontrarse en ejecucion la auditoria de la
vigencia 2017 a la Gobernacion de Narifio.

S A SIA Misional AGR

Ahora en gracia de discusion debe recordarse que la GAT,
establece una férmula de seleccion de la muestra de
contratacién, y que dicha selectividad impide que este
organismo de control escoja o direccione al auditor en que
contratos revisar y cudles no. La férmula aplica criterios varios
entre ellos el presupuesto o el objeto, que son el sustento de la
selectividad.

Con relacion a la connotacién que le ha dado la Auditoria a la
suscripcion del convenio como una posible celebracion
indebida de contratos por la celebracién del convenio, es
necesario como se hace en observacion precedente precisar el
alcance del tipo penal “abierto” al que se acude para dar el
alcance:

2007.

Se configura Hallazgo Administrativo, con
presunta connotacion Disciplinaria y
Penal.
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La jurisprudencia ha establecido tres parametros que se deben
tener en cuenta a la hora de estructurar este delito (Corte
Suprema de Justicia Sala Penal, Sentencia SP73222017
(49819), May. 24/17):

- Solo _es predicable de las fases de trAmite, celebracién y
liquidacién; por tanto, las actuaciones realizadas durante la
fase de ejecucién no pueden subsumirse en este tipo penal.

Error en que incurre el Equipo Auditor, cuando sefala: “2.3.1
Observacion Administrativa con presunta connotacién
Disciplinaria y Penal por incumplimiento dela normatividad
vigente, en las etapas de planeacion y ejecucién”. Errada
interpretacion y alcance dado al incluir la Etapa de Ejecucion.

- Aungue los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los que rigen la contratacion
administrativa en general son aplicables a todos los contratos
celebrados por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, la alusion genérica a la trasgresiéon de dichos
principios no puede aceptarse como referente suficiente.

No basta entonces, con realizar una referencia normativa, se
debe puntualizar cual es el actuar (accién u omision) al que ha
de hacerse referencia normativa para constituir como tal el tipo
penal. Limitando asi desde el informe preliminar el adecuado
ejercicio del debido proceso y el derecho de defesa ahora en
sede de descargos y a posteriori en otras instancias, maxime
cuando nos encontramos frente a un tipo penal en blanco, que
exige para su estructuracion la remisién normativa.

Por ello cuando el equipo auditor al encontrar presuntas fallas
en el proceso de contratacion tiene que remitirse a la
normatividad de contratacion especifica, para a su vez
delimitar el comportamiento objeto de reproche, precisamente
en delimitacién de la tipicidad incluso objetiva, a efectos de
que él se configure ajeno a su funcién sometida a derecho, el
apoyo jurisprudencia es amplio, asi:

Ha sefalado la Corte Constitucional “la jurisprudencia
constitucional ha encontrado que las principales diferencias
existentes entre la tipicidad en el derecho penal y en el
derecho disciplinario se refieren a (i) la precision con la cual
deben estar definidas las conductas en las normas
disciplinarias, y (i) la amplitud de que goza el fallador
disciplinario para adelantar el proceso de adecuacion tipica de
las conductas disciplinarias en los procedimientos
sancionatorios.

“La prohibicién de la conducta delictiva involucra un conjunto
de patrones que establecen una precision tipoldgica en la que
se describen de manera detallada los elementos conformantes
del tipo, de manera que, sujeto activo, conducta, intencion,
sujeto pasivo y circunstancias llevan en el procedimiento penal
a una exhaustiva delimitacion legal de las conductas; mientras
que en la definicion de las faltas disciplinarias, entran en juego,
elementos propios de la funcién puablica que interesan por
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sobre todo a contenidos politico-institucionales, que sitdan al
superior jerarquico en condiciones de evaluar con mayor
flexibilidad, y de acuerdo con criterios que permiten un mas
amplio margen de apreciacion, tal como lo ha entendido el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 6rgano competente
para interpretar y aplicar el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

En conclusién, para la Corte no cabe duda alguna de que en el
ambito disciplinario los principios de legalidad y tipicidad
actdan con menor rigurosidad que en el derecho penal, pues
se admiten bajo determinadas condiciones el uso de tipos
abiertos y de conceptos juridicos indeterminados, a la vez que
se le atribuye al juzgador disciplinario una mayor amplitud para
adelantar el proceso de adecuacion tipica de las conductas
reprochables. Sin embargo, en aras de preservar estos
principios, esta Corporacion ha sostenido que para el
Legislador constituye un imperativo constitucional fijar en la ley
disciplinaria, como minimo, (i) los presupuestos bésicos de la
conducta tipica que serad sancionada, (i) las remisiones
normativas o los elementos determinables cuando se haya
previsto un tipo en blanco o un concepto juridico
indeterminado, (iii) los criterios por medio de los cuales se
puede precisar con claridad y exactitud la conducta, (iv) las
sanciones y las pautas minimas que permitan su imposicion y
(v) los procedimientos que se adelanten para garantizar que su
establecimiento se hara conforme a las exigencias minimas del
debido proceso” Sentencia C-030 de 2012.

En la sentencia CSJ. SP, mayo. 20 de 2009, rad. 31654, la
Corte sefiala:

“El incumplimiento de los principios que informan la funcion
publica y, mas especificamente, la contratacién estatal puede,
entonces, configurar el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales. Esta afirmacion, sin embargo, amerita una
precision. No basta afirmar el abstracto desacatamiento de uno
de esos principios para predicar la existencia del delito, sino
gue es necesario que el axioma desconocido esté ligado a un
requisito de caracter esencial propio del respectivo contrato y
definido como tal previamente por el legislador.

“Lo anterior porque si no fuera asi el tipo penal previsto en el
articulo 410 devendria inconstitucional ante la indeterminacion
de sus elementos descriptivos, es decir, se apartaria del
principio de tipicidad estricta que constituye componente del
principio de legalidad, a su vez, integrante de la garantia del
debido proceso consagrada en el articulo 29 de la Constitucion
Politica...”.

En su informe preliminar la Auditoria manifiesta que se ha
infringido los principios de “moralidad en el ambito de los
deberes juridicos de la administracién publica. significando que
los servidores publicos estan obligados a hacer solo lo que les
esta permitido por la ley, de manera que cuando hay omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones estan
sobrepasando lo que por orden constitucional les esta
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permitido ejecutar...”.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia C-917 de
2001 cuando declaré exequible el articulo 410 del Cddigo
Penal, contentivo del tipo penal de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, frente al reparo de que se trataba de una
norma penal en blanco cuyo reenvio no aparecia de forma
clara e inequivoca. Sobre el particular, en esencia ese Tribunal
adujo:

“El articulo 410 de la Ley 599 de 2000, al igual que el articulo
146 del Codigo Penal anteriormente vigente, describe como
conducta delictual el tramitar contratos sin observacion de los
requisitos legales esenciales, o la celebracion o liquidacion sin
verificar el cumplimiento de los mismos, razén ésta por la cual
habra de acudirse, en cada caso, a la norma legal vigente, en
cuanto al establecimiento de tales requisitos en cada uno de
los distintos tipos de contrato. De esta forma se integra la
normatividad vigente para la aplicacibn de la conducta
considerada por la ley como delito, con lo cual, el procesado
tiene conocimiento de cudles son los requisitos legales
esenciales de tales contratos, sabe que su inobservancia
constituye una conducta punible, ya sea al tramitarlos o en la
celebracion o al liquidarlos, y puede ejercer a plenitud su
derecho de defensa, con lo que se da estricto cumplimiento a
los articulos 28 y 29 de la Constitucion”.

Esta posicion reafirma la que ya habia expuesto el mismo
Tribunal en la sentencia C-739 de 2000, cuando refirié que la
existencia de los tipos penales en blanco tiene validez
constitucional “siempre y cuando sus contenidos se puedan
complementar, de manera clara e inequivoca, con normas
legales precedentes que permitan la correspondiente
integracién normativa...”.

Ademas, porque aun cuando es innegable, conforme lo ha
sentado la Sala, que en la actividad contractual del Estado
deben estar presentes, en todo momento, los principios de la
contratacién administrativa, también lo es que en los regidos
bajo la modalidad de contratacion directa las exigencias
legales se flexibilizan de forma importante, como asi se infiere
del siguiente pronunciamiento reciente de la Sala:

“En esta direccion puede decirse que, entre menos
discrecionalidad tenga el servidor publico, mayores seran los
mandatos formales establecidos por la ley y, entre otras
consecuencias, mas altas seran las exigencias regladas de
prevision y planeacion. Por el contrario, entre mas amplio sea
el margen de apreciacién conferido a la administracion, las
previsiones normativas que determinan el curso del proceso
contractual habran de ser menos rigidas. Esta logica subyace
a la tipificacion legal de las diversas modalidades de seleccion
que, en desarrollo del principio de transparencia, hace el art.
24 de la Ley 80 de 1993...” (CSJ. SP, nov. 23 de 2016, rad.
46037).

El Tribunal de segunda instancia en el presente caso, eché de
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menos dos exigencias relacionadas con la publicidad del
tramite precontractual, lo cual vulnerd, a su juicio, los principios
de economia, transparencia y seleccion objetiva, pero le basté
con referir genéricamente las disposiciones que consagran los
principios de la contratacion aludidos, lo cual se torna
insuficiente para garantizar, como ya se dijo, el principio de
tipicidad estricta, maxime cuando se trata —el imputado— de
un tipo penal en blanco, en cuya labor de complementacion se
debe obrar con suma exigencia a fin de evitar la afectacion del
derecho de defensa.

Eso si, en cada caso en particular, se debe exponer cual, o
cudles son los principios vulnerados “no basta con hacer
mencion a la vulneracion de los principios de la contratacion
estatal, es preciso determinar en cada caso el concepto de
dicha violacién”.

En este sentido es claro que los convenios interadministrativos
se encuentran permitidos, y ha quedado establecido
igualmente que es viable la colaboracion entre entidades
publicas, el cual en su etapa precontractual y de celebracion
cumple con los requisitos y ritualidades propias aplicables a
esta modalidad, proceso que cumplié con todos sus requisitos
de transparencia y publicidad, por ende, no se evidencia el
incumplimiento en las etapas de celebracion y liquidacion, para
considerar se enmarcan en el tipo penal citado en la
observacion.

La observacion no describe conducta especifica, siendo este
delito de tipo en blanco y que requiere una descripcion
detallada de la conducta para ejercer nuestro derecho de
defensa. Igualmente existe contradiccion entre la descripcion
de la observacion en la que refiere una posible celebracion
indebida de contratos y el sustento normativo en el que apoya
la observacion, situacion que también genera dificultad para
ejercer el derecho de contradiccion.

Por lo expuesto, a ustedes solicitamos se reconsidere el
alcance de la observacién, habida cuenta de que no contiene
los elementos requeridos para ser estructurada.

2.10.1 Observacion Administrativa por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2017, a
través del SIREL. La cuenta rendida por Contraloria de Narifio presenté como producto de la verificacion,
evaluacion y andlisis de la informacion, inconsistencias, imprecisiones e informacion incompleta en el
diligenciamiento tanto de formatos como documentacién soporte. Lo anterior desconoce la Resolucion Organica
No. 012 de diciembre 21 de 2017 de la AGR vy el Instructivo de Rendicion de Cuentas del SIREL de la AGR,
situacion que evidencia falta de control, supervision y monitoreo, lo que conllevd a inexactitudes en la
informacién rendida.

Los requerimientos de correccién, aclaracion y reporte de | Se mantiene la observacion.
informaciéon fueron atendidos desde las Dependencias
responsables de la informacion correspondiente a cada uno de | En su explicaciéon la entidad informa haber
los formatos que reportan inconsistencias en el reporte, con la | atendido lo observado.

supervision del Asesor de Control Interno, realizando el cargue
correspondiente a través de la plataforma. Se determina Hallazgo Administrativo.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla No. 17. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A D P|F Cuantia

2.1.1 Hallazgo Administrativo por Inadecuado registro de terceros. Se
registraron inadecuadamente los reembolsos de caja menor al no contabilizar | X
de manera individual cada gasto realizado a favor de terceros.

2.1.2 Hallazgo Administrativo por Diferencias en Activos fijos. Una vez
evaluados los activos fijos se presenta diferencia entre los valores relacionados
en el inventario fisico y las cuentas del Balance a 31 de diciembre de 2017, no | X
se pueden determinar los activos que se encuentran totalmente depreciados de
los que aun se encuentran en uso.

2.1.3 Hallazgo Administrativo por Falta de amortizacion de las Pdlizas de
Seguros. Las pdlizas de seguros para amparar los activos y bienes de la
entidad fueron adquiridas en diciembre de 2017, por $14.363.737, las cuales | X
fueron registradas inadecuadamente sobrevalorando el gasto al registrar la
totalidad en la cuenta 511125 seguros, sin realizar la debida amortizacion.

2.1.4 Hallazgo Administrativo por Saldos inconsistentes en Cuenta de
Orden Acreedora. La cuenta de Litigios y Demandas presenta saldo a 31 de
diciembre de 2017 por $304.183.954, célculo realizado a 5 procesos en contra | X
de la entidad, valor que no coincide con el reportado en el formato F-23 de la
cuenta rendida por la Oficina juridica por $976.559.348.

2.2.1 Hallazgo Administrativo por Debilidad en la planificacion para la
ejecucion del 2% destinado para capacitacién. La Contraloria Departamental
programo recursos para capacitacion por $342.235.355; sin embargo, al revisar
la ejecucion no se pudo determinar el total equivalente a capacitacion de
funcionarios, sujetos de control y veedores que se incluyeron dentro de las
capacitaciones segun cruce con el proceso de contratacion.

2.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacién Disciplinaria por
incumplimiento de la normatividad vigente, en las etapas de planeacion y
ejecucion. (Contratos). 1. La entidad sustent6 el estudio previo en la ejecucion
del Plan de Capacitacién vigencia 2017; (...), 2. Revisadas las obligaciones
contractuales (...), se concluye que las mismas no correspondian a capacitacion
sino a actividades propias de asesoria sobre la gestion misional, 3. Se| X | X
suscribieron dos otrosi, uno modificando el objeto contractual en prestacion de
servicios de capacitacion externa a sujetos vigilados, veedurias y comunidad,
bajo los siguientes términos: (...), lo que constituy6 un nuevo contrato. 4. En los
informes de supervision (...) se encontraron actividades contractuales que
distan de la esencia del contrato.

2.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria por
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.
(Contratos). Revisadas las etapas contractuales se concluye que los citados
procesos se hallaban inmersos en la prohibicion dispuesta en el articulo 15 de la
Ley 330 de 1996, al contratar labores que se encontraban determinadas en el
Manual de Funciones.

2.3.3 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el principio de
planeacion. (Contratos).Revisados los estudios previos se observé que la
contrataciéon se sustentd en la necesidad de ejecutar el Plan de Capacitacion
(...), en el cual se determinaron las necesidades a suplir, la poblacién y el | X
cronograma; sin embargo, al definir los servicios se determiné: (...). Lo anterior,
no se ajusta al estudio técnico que respalda el Plan Interno de Capacitacion,

(.

2.3.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la fijacion del
cronograma del proceso contractual de minima cuantia. (Contratos).Al
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D

P
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evaluar los procesos contractuales cuya modalidad de seleccion correspondié a
Contratacion de Minima Cuantia se observ6 la fijacion de un dia en el
cronograma como término para que los oferentes efectuaran las observaciones.

2.4.1 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el procedimiento
adoptado por la Contraloria de Narifio para la atencion de los Derechos de
Peticion. El procedimiento existente en la Contraloria de Narifio para la
recepcion, tramite y respuesta de requerimientos ciudadanos, aunque
actualizado, presenta deficiencias en su contenido que hacen ineficaz el
proceso sobre el cual existen términos perentorios, (...).

2.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de términos en la atencién de derechos de peticién y
denuncias en el control fiscal. Se observo incumplimientos de términos en el
tramite de los siguientes asuntos: (Tabla No. 3).

2.4.3 Hallazgo Administrativo por la no celebracion de alianzas
estratégicas para la conformacion de grupos especializados de veeduria.
El organismo de control, en la vigencia evaluada, no celebr6 alianzas
estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion
social para la conformacién de equipos especializados de veeduria ciudadana.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la Guia de Auditoria
Territorial en la materializacion de los hallazgos. La materializacion y
estructuracion de los hallazgos fiscales presentd deficiencias en la
determinacion de los atributos al no identificar y documentar los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento del término para la
revision de antecedentes. No se cumple el término de 30 dias fijados en el
manual de procedimiento interno para el estudio y evaluacion de los
antecedentes, (...), proceso de Responsabilidad Fiscal y archivo o devolucion
del antecedente, tal como se evidencid en los siguientes casos: (Tabla No. 9).

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo por dilacion e inactividad procesal. No se
evidencié oportuno impulso procesal que demostrara el compromiso en procura
del resarcimiento del dafio, en los siguientes procesos: (Tabla No. 13).

2.6.2.2 Hallazgo Administrativa por falta de decreto de medidas cautelares
sobre bienes identificados. No se profiere la orden de embargo sobre los
bienes identificados de propiedad del presunto responsable fiscal y que
respaldan el resarcimiento del dafio patrimonial causado por el mismo, tal como
se evidencia en los siguientes casos: (Tabla No. 14).

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo por falta de nombramiento de apoderado
de oficio. En el proceso Cédigo Reserva 13-2017, transcurridos 18 meses de
haberse proferido el auto de apertura (26-01-2017), no se han ubicado los
procesados para rendir version libre tras varias citaciones realizadas, sin que a
la fecha se hayan designado los apoderados de oficio (...).

2.6.2.4 Hallazgo Administrativo por no vinculacion oportuna del tercero
civilmente responsable. En el proceso Cédigo Reserva 14-2017, préximo a
prescribir la responsabilidad fiscal (Auto de apertura de 09-12-2013), no se
vinculé a la compafia de Seguros Solidaria de Colombia, no obstante obra a
folio 212 la péliza No. 436-47-994000014852.

2.6.2.5 Hallazgo Administrativo por falta de soporte documental para
notificacion por aviso. En los procesos con codigo de reserva Nos. 15-2017 y
16-2017, no obra registro de haber surtido la citacién para notificacién personal
a través del correo, requisito para proceder a la notificacién por aviso, las cuales
se realizaron el 22-03-2018 y el 24-02-2017, respectivamente.

2.7.1 Hallazgo Administrativo por desactualizacién de manuales de
procedimiento. Los manuales de procedimiento existentes en la Contraloria de
Narifio correspondientes a los procesos de Contratacion, Responsabilidad
Fiscal y Procedimiento Sancionatorio presentan desactualizacién al no
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encontrarse armonizados con nuevas disposiciones legales expedidas a partir
de 2011.

2.8.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Penal
por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 1474,
articulos 6°y 121 de la Carta Politica y una posible celebracién indebida de
contratos por la suscripcion del convenio interadministrativo 1028 - 2017.
(Contrato). Revisados los estudios previos, el contenido del clausulado del
convenio y los soportes documentales del proceso contractual, se observo: (...),
1. Los estudios previos se basaron en el principio de colaboracién arménica, en
cumplimento de los fines esenciales del Estado, en la prohibicion para contratar
por parte de las Contralorias Departamentales establecida en el articulo 15 de la
Ley 330 de 1996 y la insuficiencia del personal del organismo de control, 2
Como alcance del convenio se determind: “(...)".

2.10.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2017, a través del SIREL. La cuenta rendida por Contraloria
de Narifio presentdé como producto de la verificacion, evaluacion y analisis de la
informacidn, inconsistencias, imprecisiones e informacion incompleta en el
diligenciamiento tanto de formatos como documentacién soporte.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

22

Fuente: Elaboracion propia

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio, vigencia 2017
Gerencia Seccional lll, PGA 2018 AU D ITO R l A

Pégina 102 de 102 Control fiscal para rala paz

5. ANEXOS

Anexo No. 1: Codigos de Reserva de Procesos Fiscales (Ver documento
anexo).
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