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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional Il -
Bogota, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2018, practico Auditoria Regular a la Contraloria de Cundinamarca, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
de Cundinamarca, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional Il - Bogota. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria de Cundinamarca, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestibn de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicd sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria de Cundinamarca, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de la Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria de Cundinamarca, a 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria de Cundinamarca

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion contable de la Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2017,
fue buena, en razén a que la Entidad observé los principios de contabilidad publica
y las normas relativas al tratamiento contable de las cuentas que componen los
Estados Financieros, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, pese a las debilidades en el proceso de tesoreria, que
permitieron la materializacion de riesgos asociados al manejo de la caja menor, los
cuales por su representatividad frente al total del activo no comprometen la
razonabilidad de los estados financieros de la Entidad.

1.2.2. Gestion presupuestal

A pesar de las diferentes modificaciones al presupuesto que generaron créditos y
contracréditos, la gestidén presupuestal de la Contraloria de Cundinamarca durante
la vigencia 2017 fue buena, en lo que se refiere a la asignaciéon, adicion,
desagregacion, programacioén y ejecucion presupuestal.

La Entidad cumplié con las normas de ajuste fiscal y limite de gastos establecidos
en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010, presentando una ejecucion
presupuestal del 98,64%. Igualmente, programé y ejecutd de acuerdo con las
normas presupuestales de ingresos y gastos, el plan anual mensualizado de caja
con una ejecucion del 98,64% al cierre de la vigencia 2017, comparado con el
PAC Definitivo.

Los pagos se realizaron de manera eficiente guardando el orden de ejecucion
presupuestal y de acuerdo con los ingresos transferidos a la Entidad por la
Secretaria de Hacienda de Cundinamarca. Igualmente, para la realizacién de los
pagos se cumplié con lo establecido en la normatividad y en el sistema de gestion
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de calidad de la Entidad, respecto de los documentos presupuestales, de
autorizacion, deducciones y soportes requeridos.

1.2.3. Proceso de Contratacion

Se realizaron estudios de conveniencia y oportunidad; no se presentaron
inconsistencias en las disponibilidades y registros presupuestales y su ejecucion
se encontr6 incorporada en el Plan de Adquisiciones; se cumplieron los requisitos
formales de ejecucion, no terminacion unilateral de ningun contrato; la publicacion
de los contratos fue en la forma y oportunidad prevista en la plataforma SECOP,
sin embargo, se presentaron debilidades y falencias en la planeacion, por lo
anterior se concluye que la gestion fue Buena.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Se cumplié con el Plan de Divulgacion y promocion Ciudadana para la vigencia
2017, se elaboré y publicé el Plan Anticorrupcidn y de Atencion al Ciudadano, se
realizaron Alianzas Estratégicas, conforme a lo dispuesto en los articulos 73y 121
de la Ley 1474 de 2011. Se realizé el procedimiento interno cumpliendo con la
encuesta de satisfaccién. Se concluye que la gestion y resultados del proceso
fueron Excelente.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria cumplié con lo programado en el Plan General de Auditorias —
PGA, evidenciandose una cobertura adecuada sobre los sujetos de control y el
presupuesto auditado, correspondié a criterios de priorizacion de auditorias segun
matriz de riesgos y fue desarrollado y ajustado segun los procedimientos requeridos
en la guia de auditoria.

El proceso auditor desarrollado en cumplimiento del PGA 2017, fue aprobado por el
Comité de Direccion y realizado de conformidad con los lineamientos sefialados en el
procedimiento interno y la metodologia, dando cumplimiento a los objetivos de
auditoria.

Los hallazgos fueron trasladados de manera oportuna. Los beneficios de control fiscal
resultado de los ejercicios auditores, presentan las evidencias y/o soportes dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso auditor se
califican en el rango de bueno.
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1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares

Las indagaciones preliminares adelantadas durante la vigencia 2017 tuvieron un
desempefio regular, al evidenciarse que se incumplieron los términos
consagrados en la ley 610 de 2000.

Procesos de Responsabilidad Fiscal-Procedimiento Ordinario

La gestion de la Contraloria Departamental de Cundinamarca en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios durante la vigencia del 2017, demostr6 falencias
significativas como se pudo evidenciar.

Como se pudo observar, oper6 la prescripcion de la accion fiscal en 1 proceso,
decretada de oficio, siendo que se detectd el riesgo en 96 procesos de
responsabilidad fiscal ad portas del cumplimiento del término para la prescripcion.

De igual manera se evidencid6 en 11 procesos de la muestra elegida un
incumplimiento del principio de celeridad procesal al no adelantar las acciones
pertinentes con prontitud y eficacia.

Se evidencia mora, tanto en los fallos de la remision de las comunicaciones al
boletin de responsables fiscales, como en la remisiébn de los fallos con
responsabilidad fiscal a la subdireccién de jurisdiccién coactiva; lo que genero
riesgos en la recuperacion del detrimento.

Se pudo observar también, una falta en el cumplimiento de las formalidades
procesales consagradas por la Ley, lo que va en contra del debido proceso y las
garantias procesales de los implicados

Una vez analizado y evaluado el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, se puede calificar la gestion y los resultados del proceso en el rango de
Regular.

Procesos de Responsabilidad Fiscal-Procedimiento Verbal
Teniendo en cuenta que los procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal se
adelantaron dentro de los términos preestablecidos y obedeciendo a las

formalidades del proceso verbal; se puede evaluar la gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal verbal en el rango de Buena.
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1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion y los resultados en los procesos administrativos sancionatorios de
conocimiento de la Direccion de Municipales, es deficiente en cuanto se logré
evidenciar inactividad procesal y en 15 procesos objetos de la muestra en trabajo
de campo fueron afectados por el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria, adicionalmente se encontraron falencias al omitir la etapa procesas
del decreto y practica de pruebas, por lo anterior se concluye que la gestion fue
Deficiente.

1.2.8. Gestion Macrofiscal

La Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2017, cumpli6 con la
elaboracién y presentacion de los Informes anuales correspondientes al estado de
las finanzas del departamento y el Informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente del Departamento de Cundinamarca, vigencia 2016, los
cuales fueron remitidos a la Asamblea Departamental el dia 28 de diciembre de
2017, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 381 de la Ley 42 de 1993.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

Como resultado de la revision de la cuenta se evidencio una buena gestion en el
proceso a excepcion del procedimiento realizado en el incremento salarial.

1.2.10. Planeacién Estratégica

Analizada trasversalmente la gestion por procesos se observd que la
entidad cumplié los objetivos estratégicos formulados en el plan, sin embargo
presentan debilidades en los procesos de Responsabilidad fiscal ordinarios y
administrativos sancionatorios.

1.2.11. Control Fiscal Interno
La falta de eficacia y operatividad de los diferentes controles internos implementados
en los procesos, permiten calificar en el rango de regular el Control Fiscal Interno de

la Contraloria, teniendo en cuenta los resultados de la aplicacién de las normas y
procedimientos implementados.

Lo anterior permite concluir que, la gestidon y los resultados se califican en el rango
de Regular.
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1.2.12. Plan de Mejoramiento

El porcentaje de cumplimiento de las acciones evaluadas fue del 87%, en razén a
que fueron subsanadas las actividades propuestas para 21 de los 24 hallazgos; de
los cuales en tres (3) no se cumplié con las acciones correctivas efectivas; que
representan el 13%. Esta situacion conllevé a que se detectaran nuevamente en
la vigencia de 2017.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria de Cundinamarca correspondiente a
la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional Il - Bogot4, la
gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 85.92, de acuerdo con la metodologia
vigente establecida por la AGR.

Mauricio Barén Granados
Gerente Seccional Il - Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizé en la revisidon de los saldos presentados en el Balance
General, el Estado de Situacion Financiera Economica y Social y las Notas a los
Estados Contables.

Con el fin de emitir pronunciamiento sobre la razonabilidad de los estados
financieros, se revisaron los saldos del Balance General al cierre de la vigencia
2017 que fueron seleccionados en la muestra, asi: Al 97% del Activo, representado
en las cuentas de Efectivo, Avances y anticipos de viaticos y Propiedades Planta y
Equipo; al 68,15% del Pasivo orientado a las Obligaciones Laborales; al 100% del
Patrimonio y al 100% de las Cuentas de Orden Deudoras y Acreedoras por
concepto de Litigios y Demandas. Se tom6 una muestra del 100% de los Ingresos
por transferencias y del 42,85% de los Gastos representados en las cuentas de
sueldos y salarios y de gastos generales.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2017 de la Contraloria
de Cundinamarca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2016 y 2017, situacién que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla No. 1. Estructura Financiera 2016-2017
Cifras en pesos

Cod. | Nombre de la Cuenta 2016 %P 2017 %P X?)rlaC|on Varlac_lon
soluta Relativa
1| ACTIVO 12.865.093.292,60 | 100% 21.778.837.378,12 | 100% | 8.913.744.085,52 69,29%
11 | Efectivo 389.026.501,92 | 3,02% 377.298.592,72 | 1,73% -11.727.909,20 -3,01%
14 | Deudores 165.196.097,89 | 1,28% 185.866.882,39 | 0,85% 20.670.784,50 12,51%
16 Propiedades. Planta y
Equipo 11.694.055.780,13 | 90,90% | 20.852.296.830,08 | 95,75% | 9.158.241.049,95 78,32%
19 | Otros Activos 616.814.912,66 | 4,79% 363.375.072,93 | 1,67% -253.439.839,73 -41,09%
2 | PASIVO 1.114.129.687,44 | 100% 1.340.969.427,02 | 100% 226.839.739,58 20,36%
24 | Cuentas por Pagar 402.970.411,44 | 36,17% 406.324.500,02 | 30,30% 3.354.088,58 0,83%
o5 Obligaciones Laborales
y de Seguridad Social 700.165.758,00 | 62,84% 913.837.302,00 | 68,15% 213.671.544,00 30,52%
27 | Pasivos Estimados 10.993.518,00 | 0,99% 20.807.625,00 | 1,55% 9.814.107,00 89,27%
29 | Otros Pasivos 0 0 0 0 0 0
3 | PATRIMONIO 11.750.963.605,16 | 100% 20.437.867.951,10 | 100% | 8.686.904.345,94 73,93%
31 | Hacienda Publica 11.750.963.605,16 | 100% 20.437.867.951,10 | 100% | 8.686.904.345,94 73,93%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2016 y 2017
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2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

La informacion contable de la Contraloria de Cundinamarca, observé lo dispuesto
en el Catalogo General de Cuentas y los principios de contabilidad dispuestos en
el Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 354 de 2007, frente a la clase,
grupo, cuenta, subcuenta, descripcidon y dinamica de las cuentas contables.

2.1.3. Razonabilidad de los Estados Contables

Los estados contables presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Contraloria de Cundinamarca, a 31 de
diciembre de 2017, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion en
Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

2.1.4. Manejo de Tesoreria

La Contraloria de Cundinamarca, para la vigencia 2017 programé y ejecutd de
acuerdo con el presupuesto de ingresos y gastos, el Plan Anual Mensualizado de
Caja, el cual presentd una ejecucion del 98,64% al cierre de la vigencia 2017.

Los pagos se realizaron de manera eficiente guardando el orden de ejecucion del
presupuesto y de acuerdo con los ingresos transferidos por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca. Igualmente, para la realizacion de los pagos se
cumplié con lo establecido en la normatividad y en el sistema de gestion de
calidad de la Entidad, respecto de los documentos presupuestales, de autorizacion
y soportes requeridos, excepto por las debilidades evidenciadas en el manejo de
la caja menor.

Efectivo y Equivalentes del Efectivo:

Depdsitos en Instituciones Financieras.

Tabla 2. Depésitos en Instituciones Financieras
Cifras en pesos

Depdsitos en Instituciones Financieras, Contraloria de Cundinamarca - Vigencia 2017

Entidad Financiera Tipo de Cuenta/ Destino No. Cuenta Saldo Balance
Bancolombia Ahorros 126169167156 322.668.363.47
Bancolombia Corriente 12616913109 54.630.229.25

Fuente: Libros Auxiliares de Bancos, Contraloria de Cundinamarca, Vigencia 2017

Se cruzaron los saldos de las cuentas bancarias reportadas por la Contraloria
frente a los libros auxiliares de bancos y el balance de prueba, los cuales se
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encuentran de conformidad. Se revisaron las conciliaciones bancarias de los
meses de enero, noviembre y diciembre de 2017, encontrando conformidad en el
proceso, en los formatos y en las cifras reportadas.

Caja Menor.

La Contraloria de Cundinamarca para la vigencia 2017, manejoé un fondo fijo de
caja menor por $16.229.774,00, mediante la Cuenta Corriente No. 20317725431
de Bancolombia. El cual presentd movimientos débito por $124.553.029,00 y
crédito por $115.541.307,00, con un promedio mensual de gastos de
$9.628.442,00. Para su manejo se constituyd la Pdliza Seguro Manejo Sector
Oficial No. 980-64-994000000132, por valor de $80.000.000,00, con una vigencia
del 20/09/2016 al 30/06/2018 y un valor de prima de $4.970.959,00.

Se revis6 una muestra de cuatro reembolsos de caja menor correspondiente a los
meses de mayo, junio, noviembre y diciembre de 2017, con el fin de determinar el
cumplimiento de normas y procedimientos en el manejo de la caja menor.

2.1.2.1 Hallazgo Administrativo por debilidades en el control de la Caja
Menor.

Se detectaron debilidades en los controles de la caja menor de la Contraloria de
Cundinamarca, relacionados con recibos ilegibles de compras ilegibles, doblados
sin foliacién y pegados al formato de legalizacion que aunque esta foliado, no
permite visualizar la firma de quien legaliza el gasto. Igualmente, los formatos de
relacion por cada rubro de gastos no tienen firmas de quien elabord ni de revisidon
por parte de la Subdireccién de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, como se
especifica en el Anexo 1 del Procedimiento de Caja Menor. Igualmente, el
procedimiento deja abiertos los términos para legalizar los vales de gastos al
expresar “legalizar en su debido tiempo los vales que se dan”.

Lo anterior, revela inobservancia de lo establecido por la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Cundinamarca para la constitucién y funcionamiento de las
cajas menores respecto de los requisitos para la comprobacion de cada gasto,
facturas, recibos, cuentas y demas documentos?!, asi como de los principios de
autocontrol y autorregulacion a que hace mencion el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI?, orientados no solo a la capacidad de los funcionarios para
evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos

! Resolucion No. 00000007 del 5 de enero de 2017 “Por la cual se regula la constitucién y funcionamiento de
las cajas menores”, articulo 16.- Comprobantes, numeral a), Paragrafo 1.- Los recibos expedidos por las
registradoras de los establecimientos comerciales debidamente autorizados, se aceptaran de acuerdo con su
disefio particular, siempre y cuando estos sean legibles. (Subrayado fuera de texto)

Z Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014
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oportunos, sino a desarrollo y aplicacion de métodos, normas y procedimientos al
interior de las organizaciones con el fin fortalecer el Sistema de Control Interno y la
autogestion de manera efectiva, eficiente y eficaz en el cumplimiento de su funcion
administrativa.

Circunstancias ocasionadas por inobservancia de normas y controles que afectan
la confiabilidad en el proceso, la gestidon y los resultados de la Entidad y que
ademas pueden ocasionar pérdidas y desviaciones de recursos econdmicos.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo por compras y pagos inapropiados con
fondos de Caja Menor.

Se detectaron pagos realizados con los fondos de caja menor de la Contraloria de
Cundinamarca, que no se consideran urgentes y que no corresponden al
funcionamiento normal ni a la misién de la Entidad, situacion que vulnera los
principios de austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico®. Situacién
que se origin6é por falta de controles en el proceso de caja menor, generando
riesgos de pérdida de recursos de la Entidad.

Por lo anterior, se solicito a la Contraloria justificar los gastos realizados y se
obtuvo respuesta mediante oficio del 27 de noviembre de 2018, suscrito por la
Directora Administrativa y Financiera, asi:

1. La Contraloria de Cundinamarca, no justifico los siguientes gastos realizados
con el fondo de caja menor, razén por la cual realizé reintegro a la Cuenta de
Ahorros No. 12616916716 de la Contraloria de Cundinamarca, con fecha 26
de noviembre de 2018, la suma total de Un Millon Ochocientos Cincuenta y
Tres Mil Noventa Pesos ($1.853.090,00) Moneda Legal, valor que
corresponde al total de los gastos detallados en la siguiente tabla:

Tabla No. 3 “Relaciéon Gastos Caja Menor”
Cifras en pesos

No. | Factura Almacén Fecl_1a Concepto Compra Consignacion 4 Valor

. legaliza No. Reintegrado $
1 - Exito Chapinero | 22/05/2017 Bombones chocobreak 9246029874 39.410
2 8160 Colombina 23/05/2017 Ponky ponk 9246029875 17.000
3 Cta. Gloria Gémez 30/05/2017 70 refrigerios Congreso 9246029872 525.000

Cobro Contralores
4 - Olimpica 31/05/2017 Articulos desayuno 9246029887 132.670
comision moralizacién

® Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico” — Decreto 0199 de 2010 Departamento de Cundinamarca “Por el cual se adoptan
medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico en el Departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”
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No. | Factura Almacén Fect.Ia Concepto Compra Consignacion ) Valor
leqaliza No. Reintegrado $
5 242673 Distribucion e 31/05/2017 Articulos desayuno 9246029888 15.200
Inversiones comisién moralizacién
6 ) Carulla 31/05/2017 Articulos desayuno 9246029889 84.000
. comision moralizacion
7 |- Exito Chapinero | 31/05/2017 Refrigerios 9246029873 33.680
capacitacién
g8 |- Galeria Marly 06/06/2017 Compra sombirilla 9246029877 33.000
Artesanos Despacho
9 ) 8/06/2017 Medicamento 9246029878 7.700
10 | - Exito Chapinero | 16/06/2017 Articulos refrigerio 9246029890 53.840
despacho
THE Pan pa Ya 20/06/2017 Articulos Desayuno 9246029879 141.000
despacho
12 |- --- (factura 20/06/2017 Refrigerio actividad 9246029880 2.800
ileqible) deportiva
13 | Cta Gloria Goémez 30/06/2017 80 refrigerios Congreso 9246029876 600.000
) Contralores
14 | - Autoservicio 30/06/2017 Refrigerio Despacho - 9246029891 43.000
Uganda v Comisién
15 | 33176 Sufruver 30/06/2017 Fruta desayuno 9246029892 12.540
despacho comision
17 Koba Colombia | 21/06/2017 Comestibles - 9246029881 10.250
Despacho
18 | Recibo Teresa Sanabria | 30/06/2017 Jugos desayuno 9246029893 30.000
despacho comision
19 | 14078 Luis Herrero 26/10/2017 Compra camisetas 9246029882 72.000
Despacho
TOTAL GASTO 1.853.090

Fuente: Carpetas de Reembolso de Caja Menor, Contraloria de Cundinamarca, Vigencia 2017

2. lgualmente, la Contraloria de Cundinamarca remitié soportes para justificar
los siguientes gastos:

Tabla No. 4 “Relacién Justificacion Gastos Caja Menor”

Cifras en pesos

Factura . Fe_cha. . Concepto Valor Justificacion compra
Almacén legalizacion Compra $ (Respuesta Contraloria)
No. gasto P P
Bateria — Para equipo de comunicacion
3345 Toys 25/05/2017 . 309.400 | suministrado en préstamo por la
manos libres , 8 :
Gobernacién de Cundinamarca.
Vasos Comité Soportan la realizacién de la actividad con
- Olimpica 31/05/2017 Eti 36.000 | formato de asistencia firmado y Acta de
ica o
Comité No. 2
Koba Antibacterial Utilizado en el manejo de los archivos de
- . 21/06/2017 ; . 49.700 | gestidn y general para reducir el factor de
Colombia funcionarios g ; .
riesgo en los funcionarios.
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Lavaropitas Lavadoy Utilizado para lavar los chalecos del grupo
1485 (valeri) 25/10/2017 secado - 17.000 | de brigadas de la entidad para el simulacro
simulacro nacional del 4/10/2017.
Compra Por alergia ante alimento ingerido en
Cafam medicamento actividad institucional que por sintomas era
- Melgar 17/11/207 Duo Decadron 63.150 | vital su aplicacién antes de acudir a la red
Droguerias Sol de la ARL SURA. Presentan reporte de
accidente de trabajo del 22/11/2017

Fuente: Carpetas de Reembolso de Caja Menor, Contraloria de Cundinamarca, Vigencia 2017

Analizadas las razones expuestas por la Contraloria, se concluyé que:

- Se acepta la justificacion del gasto por caja menor de los vasos para el Comite
de Etica, asi como la compra del Antibacterial utilizado en la gestion de archivo
y el gasto por el lavado y secado de chalecos del grupo de brigadistas de la
Entidad.

- Frente a la compra de los manos libres utilizados en el funcionamiento de un
equipo de comunicacion del esquema de seguridad del Contralor, se acepta el
gasto realizado, sin embargo, se evidencia que no se cumplié el procedimiento
de ingreso del bien al almacén para su control a través de cuentas de orden, tal
lo ordena la normatividad y el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.2.3. Hallazgo Administrativo por no ingresar al almacén elementos
adquiridos con recursos de la caja menor.

La Contraloria de Cundinamarca compré a través del fondo de caja menor, el 25
de mayo de 2017, unos manos Libres por valor de $309.400,00 para un equipo de
comunicacion del esquema de seguridad del Contralor, sin surtir el tramite de
ingreso al Almacén General de la Entidad y el respectivo control del bien a través
de cuentas de orden.

Evento que ademas de incumplir las regulaciones de la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Cundinamarca dictadas por la Resolucion No. 00000007 del
5 de enero de 2017*, va en contravia del Régimen de Contabilidad Publica, Libro
I, Manual de Procedimientos, Capitulo Il “Procedimiento Contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y
equipo”, numeral 17. “Bienes de Medio (0.5) Salario Minimo Legal Vigente™. Es

* Resolucién No. 00000007 del 5 de enero de 2017 “Por la cual se regula la constitucién y funcionamiento de
las cajas menores”, articulo 16.- numeral c), d) y €) sobre el ingreso de elementos devolutivos a la bodega o
almacén. Paragrafo 1.- Los recibos expedidos por las registradoras de los establecimientos comerciales
debidamente autorizados, se aceptaran de acuerdo con su disefio particular, siempre y cuando estos sean
legibles. (Subrayado fuera de texto)

> Los bienes adquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5) salario minimo mensual legal vigente pueden
registrarse como activo o como gasto. Cuando la entidad contable publica registre estos bienes como activo,
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asi que mediante Instructivo No. 001 del 20 de enero de 2017, la Contaduria
General de la Nacion impartié instrucciones para el reconocimiento y revelaciéon
contable de los activos de menor cuantia y adquiridos por valor inferior o igual a
medio salario minimo legal vigente en el periodo contable 2017.

Igualmente, la Contaduria General de la Nacién en concepto No. 20132000022751
del 02/07/2013, sobre este tipo de activos, el manejo de los elementos de
consumo Y las normas para su control, expreso:

“...Conclusion.

Con base en lo sefalado en el Plan General de Contabilidad Publica y el
Manual de Procedimientos, contenidos en el Régimen de Contabilidad
Publica, asi como el procedimiento definido para el desarrollo del Sistema
del Control Interno Contable, para la depreciacion en razén del valor de la
Propiedades, planta y equipo, se han establecido tratamientos especiales
para determinadas cuantias.

... (...) Si los bienes tienen un valor de adquisicion inferior o igual de 0.5
SMLMV, es potestativo reconocerlos como Propiedades, planta y equipo o
como gasto.

Por otra parte, para el manejo de los bienes se consumen con su uso,
como es el caso de los elementos de cafeteria, utiles y papeleria, deben
tenerse en cuenta el tiempo estimado para su consumo. En
consecuencia, si éste es de muy corto plazo, se registran directamente
como costo o gasto segun corresponda, en tanto que para tiempo de
consumo mayor, si se excede el periodo contable y se pueden esperar
beneficios econdmicos futuros, para posteriormente amortizarlos durante
el periodo en que efectivamente se consuman en desarrollo de las
funciones de cometido estatal de la entidad. Para estos efectos, la entidad
debe definir las politicas y practicas contables que permitan establecer los
criterios de tiempo para el registro en uno u otro sentido.

Asi_mismo, la entidad debera adoptar las medidas necesarias para
garantizar el control administrativo de los mismos, con el fin de establecer
su_existencia, la ubicacién, uso y responsables de los bienes, con
independencia de si los bienes se reconocieron como Propiedades, planta

aplica el procedimiento de depreciacion para los activos de menor cuantia. Cuando la entidad registre los
bienes como gasto, debita la subcuenta que corresponda de la cuenta 5111-GENERALES o 5211-
GENERALES vy acredita la subcuenta 240101-Bienes y servicios, de la cuenta 2401-ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o 240601-Bienes y 596 servicios, de la cuenta 2406-ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, segun el tipo de operacion. (...)” (Subrayado fuera de texto)
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y equipo v se depreciaron en el mismo ano o, si fueron registrados como
gasto. (...) (Subrayado fuera de texto).

Evento administrativo que se originé por falta de controles en el proceso de caja
menor, debilidades en la comunicacion entre las areas y debilidad en el control
interno contable, generando riesgos de pérdida de recursos asociados al control
de los activos de la Entidad.

Por otro lado, no se aceptod la justificacion de la Contraloria frente a la compra del
medicamento Decadron Duo, por las razones que se explican a continuacion:

2.1.2.4. Hallazgo Administrativo por la compra de medicamentos que no
corresponden a la actividad normal y a la mision de la Entidad.

La Contraloria de Cundinamarca, pago con recursos de la caja menor el 17 de
noviembre de 2017, la suma de $63.150 para la adquisicion de un medicamento
denominado “Duo Decadron Sol.”, el cual de acuerdo con lo informado por la
Contraloria en el oficio de justificacién de los gastos, se utilizé para atender una
alergia presentada por una funcionaria de la Entidad al ingerir alimentos durante
una actividad institucional en el municipio de Melgar, por lo que adjuntan copia de
reporte de accidente laboral de la ARL SURA de fecha 22 de noviembre de 2017.
Por otra parte, la Entidad no anexé soporte alguno de comision de la funcionaria al
municipio de Melgar y revisado el libro auxiliar de gastos, no aparece comision
alguna a nombre de la funcionaria.

Con lo anterior, se desconocieron los principios de austeridad, eficiencia y
racionalizacion del gasto publico en la Contraloria®, por cuanto este tipo de gastos
no le corresponden a la Entidad, sino al servicio de urgencias de la Administradora
de Riesgos Laborales en caso de accidente de trabajo, o a la EPS a la cual esté
afiliada la funcionaria o en su defecto a la misma funcionaria.

Suceso administrativo originado por desconocimiento de la normatividad y por falta
de controles en el proceso de caja menor, generando un alto riesgo de pérdida y
desviacion de recursos economicos de la Entidad. Sin contar con los riesgos a los
cuales se esta exponiendo al trabajador y a la Contraloria, por el suministro de
medicamentos sin prescripcion médica y la responsabilidad por reacciones

® Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico” — Decreto 0199 de 2010 Departamento de Cundinamarca “Por el cual se adoptan
medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico en el Departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”
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adversas en el trabajador. Ley 23 de 1981’y Decreto 1938 de 1994, Articulo 23,
Paragrafo 4°. Relacionado con la prescripcion de medicamentos.

2.1.2.5. Hallazgo Administrativo por el uso irregular de la caja menor en
gastos recurrentes.

Se comprobd que en la caja menor de la Contraloria de Cundinamarca, durante la
vigencia 2017, se realizaron gastos recurrentes por el lavado y mantenimiento de
vehiculos de la Entidad, que desvirtuan el concepto de erogaciones de caracter de
imprevistos, urgentes, imprescindibles o inaplazables requeridos para el
funcionamiento de la Administracion® y que crean la necesidad de manejo a través
de un contrato de prestacion de servicios.

Evento sucesivo que permite concluir que no se observaron los aspectos
generales del proceso presupuestal colombiano, sehalados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico®, asi:

“2.1.2.1.3 Gastos imprevistos. Erogaciones excepcionales de caracter
eventual o fortuito de inaplazable e imprescindible realizacién para el
funcionamiento de los érganos.

No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios o correspondientes a
conceptos de adquisicion de bienes o servicios ya definidos, erogaciones
periddicas o permanentes, ni utilizarse para completar partidas
insuficientes.

La afectacion de este rubro requiere resolucion motivada, suscrita por el
jefe del respectivo érgano, previa aprobacion y registro de la division de
presupuesto o la dependencia que haga sus veces”. (Subrayado fuera de
texto)

Actuaciones administrativas originadas por debilidades en la planeacion de los
gastos asociados al parque automotor de la Entidad y que podrian ocasionar
riesgos asociados a la frecuencia y fluctuacion de precios en el servicio de lavado
de los mismos.

! Caddigo de Etica Médica, Articulo 16

8 Resolucién No. 000000007 del 5 de enero de 2017 de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca “Por la
cual se regula la constituciéon y funcionamiento de las cajas menores”, Articulo 2. Definicion: las Cajas
Menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su
finalidad es atender erogaciones de minima o menor cuantia, que tenga el caracter de situaciones imprevista,
urgente, imprescindible o inaplazable requeridas para el funcionamiento de la Administraciéon”. Y Resolucion
No. 0018 del 16 de enero de 2017 del Contralor de Cundinamarca, parrafo tercero: “

9 Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 22 ed.
Bogota, 2011 (p.255)
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Deudores:

El saldo de $185.866.882,39 del Grupo 14 Deudores que representd el 1,28%
sobre el total del Activo, corresponde principalmente a Otros Deudores por Pagos
por Cuenta de Terceros Incapacidades por $160.816.399,00 y a Otros Deudores
por Responsabilidades Fiscales por $19.851.548,64.

El saldo de la cuenta Pagos por Cuenta de Terceros Incapacidades, aumentd en
un 14.71% entre el 2016 y 2017, debido al registro de las incapacidades de la
vigencia 2017 por $114.399.545,00 y ajustes por reclasificacién de ingresos por
incapacidades y terceros. La Contraloria de Cundinamarca, durante la vigencia
2017 realizo gestion de identificacion, clasificacion y cobro ante las EPS para el
reconocimiento de las incapacidades, logrando recaudar la suma de
$143.511.306,00. El saldo pendiente de recaudo fue por $160.816.399,00, por
incapacidades pendientes del afio 2017 y anteriores.

La Cuenta 1420. Avances y Anticipos Entregados, presentdé un movimiento débito
y crédito de $652.996.083,00 y esta representada en un 97,51% por los avances
para viaticos y gastos de viaje, que tuvieron movimientos débito y crédito por
$636.996.083,00.

Se revisaron noventa y cuatro (94) comprobantes de legalizacién de viaticos de los
meses de abril, julio, septiembre y noviembre de la vigencia 2017, sobre los cuales
se solicitd justificacion de comisiones, fechas e informes de comision, mediante
oficio del 23 de noviembre de 2018, con respuesta de la Contraloria el 26 de
noviembre de 2018, sobre la cual se hacen las siguientes observaciones:

2.1.2.6. Hallazgo Administrativo con connotacién disciplinaria por
inconsistencias en documentos soportes de Comprobantes de
Viaticos.

Se detectaron inconsistencias en los soportes del comprobante No. 2017000075
de viaticos que presenta tachaduras en la Resolucion No. 0374 del 29/08/2017,
que autoriza viaticos a un grupo de funcionarios. Folio No. 39, carpeta de viaticos
del mes de agosto de 2017 y en el comprobante No. 2017000055, Resolucion No.
0260 del 21/06/2017, que presenta enmendaduras con esfero en el certificado de
permanencia en las fechas de comision de 3 funcionarios. Folios 125 y 126
Carpeta de viaticos del mes de junio de 2017.

Irregularidades que transgreden las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable, tal como se explica en la Norma sobre la Regulacion del Proceso
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Contable y el Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica,
Anexo de la Resolucién No. 525 de 2016°, numeral 3, asi:

“El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios
para garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y
conservacion de la informacion financiera, regulando aspectos relativos a los
documentos contables, los cuales corresponden a soportes, comprobantes y
libros de contabilidad.

...(...) Los hechos econdémicos se documentan a través de soportes,
comprobantes y libros de contabilidad; estos documentos deben cumplir con
tres caracteristicas: autenticidad, integridad y veracidad. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito o firmado. Un documento es integro cuando no se encuentra
alterado, es decir, cuando no se ha eliminado o adicionado informacion a la
inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han modificado
los archivos electronicos. La veracidad de un documento esta relacionada
con el contenido del mismo, en este sentido, se considera que un documento
cumple con esta caracteristica cuando la declaracibn que contiene
corresponde a la realidad.”

Circunstancias, que muestran las debilidades en el manejo y control de
documentos del sistema de gestion de calidad y en el control interno contable de
la Entidad, que generan pérdida de confiabilidad en la informacién contable de la
Entidad, ademas de sanciones administrativas y legales relacionadas con la
alteracion de documentos publicos.

2.1.2.7. Hallazgo Administrativo por el reconocimiento y pago innecesario de
una comision.

La Contraloria de Cundinamarca mediante Resoluciones No. 145 y 146 del 21 de
abril de 2017, reconocid viaticos a la ciudad de Santa Marta a tres (3) funcionarios
de la Entidad, para participar en el “Seminario de Actualizacién Normatividad en
Gestidon Ambiental, Salud y Sistema de Evaluacién aplicados a la Gestién Fiscal”,
evento que se llevd a cabo del 24 al 25 de abril de 2017, pernoctando desde el
domingo 23 de abril de 2017, inobservando el principio constitucional de economia
en el ejercicio de la funcién administrativa al servicio de los intereses generales™
por el pago de un dia adicional de viaticos por un total de $702.518,00, de acuerdo
con la escala de viaticos establecida por el DAFP* por la cual se liquidaron vy

1% Resolucion No. 525 del 13 de septiembre de 2016 y Anexo “Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable” de la Contaduria General de la Nacion.

' Art. 209. Constitucién Politica de Colombia.

'2 Decreto 1000 del 9 de junio de 2017 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”. DAFP.
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reconocieron los viaticos en la Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia
2017. Igualmente, se omitio lo establecido en el Articulo 3°. Numeral 12 de la Ley
1437 de 2011* sobre la austeridad, eficiencia y optimizacion de los recursos.

Lo que evidencia debilidades en la planeacion de las capacitaciones dirigidas a los
funcionarios de la Entidad, teniendo en cuenta que la solicitud de comision se
realizd el dia viernes 21 de noviembre de 2017. De igual forma, se omitieron los
principios de la funcidon publica, ocasionando gastos innecesarios que
menoscaban el erario publico.

Propiedades, Planta y Equipo.

Las Propiedades, Planta y Equipo con un saldo de $20.852.296.830,08, fue la
cuenta mas representativa del Activo con un 95.75%, presenté un aumento del
78,32% en la vigencia 2017 frente al saldo de $11.694.055.780,13 del afio 2016.

El aumento de este grupo de cuentas se debio principalmente al incremento por
$9.828.245,00 del avaluo del edificio en comodato con la Beneficencia de
Cundinamarca, la adquisicion de muebles y enseres y la compra de equipos de
computo, incremento que se contrarresta con el aumento de la depreciacion
acumulada y la depuracion de los activos, con ocasion de los saldos iniciales bajo
NICSP.

Se cruzados los saldos de las cuentas que conforman el grupo 16 frente al
balance de prueba y los respectivos auxiliares, las partidas de adquisiciones y
bajas de Propiedades Planta y Equipo, las entradas de elementos devolutivos al
Almacén General por las adquisiciones y los elementos dados de baja,
encontrando conformidad en el registro y reconocimiento de las propiedades
planta y equipo con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

Se verificaron en campo los comprobantes de interface de almacén a contabilidad,
arrojados por Sistema Sysman sobre los movimientos de elementos de
propiedades planta y equipo. Se solicitd reporte de ajuste y depreciacion
acumulada de activos por numero de serie correspondiente al mes de diciembre
de 2017, con el fin de verificar el costo histérico, depreciacion acumulada y valor
en libros de cada uno de los grupos de elementos de las propiedades, planta y
equipo, cruzando los saldos reportados por la Contraloria.

Debido a la limitacion de tiempos de auditoria para realizar pruebas de detalle de
los diferentes grupos de las propiedades, planta y equipos, respecto de la

'3 Art. 3°. Numeral 12. “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones... (...)
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existencia de los bienes, calculo de depreciacion, valuacion, uso y estado del bien
para la transicion y los saldos iniciales a 01 de enero de 2018, bajo el nuevo
marco normativo contable — NICSP, se debe tener en cuenta para verificacion en
el proximo proceso auditor, dada la importancia del comportamiento y el
tratamiento dado por la Contraloria a este grupo de cuentas en el Balance General
de la Entidad y su impacto sobre el patrimonio.

La Contraloria de Cundinamarca mediante contrato No. 034-2016 y tres adiciones
de la vigencia 2017, adquirid 16 polizas para el amparo de los bienes e intereses
patrimoniales de la Entidad, con un valor total de prima de $21.053.081,00, el cual
se pagd con la Orden No. 2017001582 y el comprobante de egreso No.
2017001813 del 21 de diciembre de 2017, previa certificacion de cumplimiento de
la Directora Administrativa y Financiera.

PASIVO.

Para la vigencia 2017, el Pasivo de la Contraloria de Cundinamarca aumenté en
un 20% ($226.839.000,00) respecto del saldo del afio 2016. EIl Pasivo Corriente
represento el 98.45% del total del Pasivo que estuvo compuesto en un 68.15% por
las Obligaciones Laborales y en un 30,30% por las Cuentas por Pagar.

Obligaciones Laborales.

El grupo 25 “Obligaciones Laborales” que al cierre del 2016 presento la suma de
$700.165.758,00, para el 2017 reportd6 movimientos débito por
$14.042.701.917,01 y crédito por $14.256.373.461,01, con un saldo al final del
ejercicio por $913.837.302,00, estuvo compuesto por los movimientos contables
de las cuentas de ndmina por pagar, cesantias, intereses de cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad y
bonificaciones. La Contraloria realiz6 el proceso de consolidacién de prestaciones
sociales provisionadas durante el afo 2017. Se verifico la causacion y pago de las
néminas de mayo y septiembre de 2017, con sus correspondientes aportes.

PATRIMONIO

En la vigencia 2017, el Patrimonio aumenté en un 73,93% ($8.686.904.345,84)
pasando de $11.750.963.605,16 en 2016 a $20.437.867.951,00 en 2017, debido al
aumento en la cuenta de Patrimonio Publico Incorporado por bienes de uso
permanente sin contraprestacion, en razén al incremento del avaluo comercial de
las edificaciones. Se verifico la contabilizacion de las cuentas de Patrimonio,
respecto de la aplicacion de los saldos de la vigencia 2016 de la cuenta 3110
‘Resultado del ejercicioc” y la cuenta 3128 “Provisiones, Agotamiento,
Depreciaciones y Amortizaciones (DB)”, en la cuenta 3105. “Capital Fiscal”.
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CUENTAS DE RESULTADO
INGRESOS.

Los ingresos de la Contraloria de Cundinamarca para la vigencia 2017 por
$19.497.425.375,00, provinieron del nivel central por la suma de
$18.486.070.454,00 y por cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas del Departamento de Cundinamarca por la suma de
$1.011.354.921,00, de conformidad con los Decretos No. 0422 de 2016 y 0381 de
2017 y lo establecido en la Ley 617 de 2000.

GASTOS.

El total de los Gastos de la Contraloria de Cundinamarca al cierre de la vigencia
2017 fue de $19.322.417.935,19. Presentando un aumento de 9,68% comparado
con el 2016. Los Gastos de la Entidad se dividieron en Gastos de Operacionales
por valor de $19.332.940.849,98 y Otros Gastos que presentaron movimiento
negativo por el ajuste de ejercicios anteriores por -$10.522.914,79.

Se realizé un Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2017, el cual se estuvo
armonizado con los gastos de funcionamiento institucional y los objetivos
misionales.

Se revisaron cuarenta y tres (43) 6rdenes de pago de gastos realizados por la
Contraloria durante la vigencia 2017, encontrando conformidad en los soportes
para el proceso de pagos, comprobantes de egreso, facturas, retenciones
practicadas y valores pagados. Asi mismo, durante la vigencia 2017, la Entidad
cumplié con la presentacion y pago de sus obligaciones tributarias.

CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de Orden Deudoras.

Compuestas por los derechos contingentes por litigios y demandas que para la
vigencia 2017 registr6 un valor de $15.818.667,00, que obedece a las
pretensiones de los procesos en contra de la EPS SANITAS por concepto de
recobro de una licencia de maternidad y a la empresa CONDOR S.A. producto del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2009254. Esta cuenta presentd un
aumento del 100%, dado en el 2016 no tuvo saldo.

El grupo de cuentas deudoras de control registré un valor de $370.319.373.38,
correspondiente a los activos de propiedades planta y equipo retirados y dados de
baja de la Entidad por $318.629.829.64 y a los bienes entregados a terceros por
$51.689.543.74. Se verificd la contrapartida en las Cuentas de Orden Deudoras
por Contra (CR).
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Cuentas de Orden Acreedoras.

La subcuenta de Responsabilidades Contingentes del grupo de Cuentas de Orden
Acreedoras, registré un saldo al cierre de la vigencia 2017 de $845.029.072,00, el
cual corresponde a Litigios y Demandas en contra de la Contraloria de
Cundinamarca. El saldo de esta cuenta se incrementé en $540.675.122,00, debido
al aumento de las provisiones de los procesos laborales, reportados por la Oficina
Asesora Juridica de la Contraloria de Cundinamarca.

Proceso de Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico NICSP — Resolucién 533 de 2015 y Resolucién 484 de 2017

La Contraloria de Cundinamarca, durante la vigencia 2017, cumplié con las

siguientes etapas para la convergencia al nuevo marco normativo de contabilidad

para entidades del sector publico, de conformidad con lo establecido por la

Contaduria General de la Nacion:

e Acta No. 001 del 30 de enero de 2017 “Creacion del Comité de convergencia a
las NICSP” y Cronograma de Actividades.

¢ Fichas de depuracion contable No. 01 a 06 por las cuales se depuran saldos
de los diferentes procesos que afectan la contabilidad, el 2 y 6 en fisico y las
demas fichas de depuracion en archivo de Excel.

e Diferentes capacitaciones dirigidas a los funcionarios a través de seminarios
con la CGN y capacitacion interna organizada por la Escuela de Capacitacion
de la Contraloria dirigida a los funcionarios y Directivos.

e Contrato No. 55 de 2017 con la Firma KPMG para el analisis de estados
financieros, saneamiento, depuracion contable y elaboraciéon de politicas
contables bajo NICSPS.

e Contrato No. 009 de 2017 - Adicion por valor total de $39.356.780, suscrito con
Stefanini Sysman para soporte y actualizacién del sistema bajo el nuevo marco
normativo contable con una duracién aproximada de 8 meses.

e Politicas contables - Procedimientos PA0O4—PR12-INO8 A PR12-IN17

e Procedimientos técnicos PA04-PR12-INO1 A INVO7

e Soportes de depuracion de las propiedades, planta y equipo.

2.1.3 Analisis del Control Interno Contable.

Para la vigencia fiscal 2017, la Oficina de Control Interno de la Contraloria de
Cundinamarca desarrollé la matriz de evaluacion al control interno contable de la
Entidad, de acuerdo los lineamientos de las Resoluciones 357 de 2008 y 706 de
2016 suscritas por la Contaduria General de la Nacién, otorgando al control
interno contable de la entidad una calificacién total del sistema de cuatro punto
seis (4.6) sobre cinco (5.0). Ubicando el control interno contable de la Entidad en
la categoria de Adecuado por encontrarse en el rango entre 4.1 y 5.0.
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En el proceso de evaluacion se encuentran aspectos de valoracion cuantitativa
desarrollados en la Etapa de Reconocimiento que incluye la identificacion,
clasificacion, registro y ajustes, revelacion, analisis e interpretacion vy
comunicacion de la informacion contable, con una calificacion de cuatro punto
siete (4.7) sobre cinco (5.0) y en la etapa de Otros Elementos de Control con una
calificacion de 4.8.

2.2.Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Contraloria de Cundinamarca se destin6 a atender
los gastos de funcionamiento, de los cuales el 84.51% estuvo orientado a gastos
de personal y el 15.49% a gastos generales. La auditoria se enfocara a evaluar las
diferentes etapas del proceso presupuestal de planeacion de ingresos y gastos,
ejecucion de PAC, recaudos y modificaciones al presupuesto.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar que las diferentes etapas del proceso
presupuestal; programacioén, ejecucion y cierre presupuestal, se hayan realizado
de conformidad con la normatividad vigente, se verificara el cumplimiento de los
limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La Contraloria de Cundinamarca observd la normatividad, lineamientos,
procedimientos, etapas y tiempos establecidos para la elaboracion y presentacion
del Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2017.

Mediante Decreto 0422 del 21 de diciembre de 2016, se liquidoé el Presupuesto
General del Departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal 2017,
detallando las apropiaciones, clasificando y definiendo los gastos por
$19.029.925.000.

El Presupuesto de Gastos de la vigencia 2017 de la Contraloria de Cundinamarca,
fue modificado nueve (9) veces, mediante dos (2) adiciones por valor total de
$467.500.375 y siete (7) traslados presupuestales por la suma total de
$811.821.600, los cuales fueron presentados y aprobados en oportunidad.

Del total del presupuesto de gastos de funcionamiento final, aprobado para la
vigencia 2017 por $19.497.425.375, la Contraloria destiné un 83,83% para Gastos
de Personal ($16.344.047.500), un 16,13% para Gastos Generales
($16.344.677.875) y el 0.04% restante, para Otras Transferencias ($8.700.000).

Las Modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia 2017,
produjeron cien (100) ajustes entre los treinta y nueve (39) rubros que conforman
el presupuesto de la Contraloria, donde el 6% fue producto de las adiciones y el
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94% por créditos y contracréditos. Por lo que las adiciones representaron una
variacion del 2.46% sobre la apropiacion inicial y los traslados representaron una
modificacion del 4.27% del presupuesto inicialmente apropiado. Como se puede
observar en la Tabla No. 05 de Modificaciones Presupuestales.

De acuerdo con la comprobacion de transacciones y cruces de informacion entre
el presupuesto, el PAC y lo registrado en la contabilidad, que los saldos de
presupuesto registrados en el Acta de Cierre Presupuestal de la vigencia 2017 de
la Contraloria de Cundinamarca, por $255.612.315, son correctos.

Mediante transferencia electronica del 15 de febrero de 2018 a la Cuenta de
Ahorros No. 181000399 del Banco Davivienda a nombre del Tesoro General del
Departamento de Cundinamarca — NIT 899999114, Comprobante de Egreso No.
2018000161 del 14 de febrero de 2018, por la suma de $290.656.034,00, se
realizd el reintegro de los sobrantes de presupuesto por $255.612.315,00,
incluyendo ademas un recaudo de incapacidades, un reintegro por mayor valor
pagado en una bonificacién a un funcionario y los rendimientos financieros de la
vigencia 2017 por valor de $28.507.118,00.

Tabla No. 5. Modificaciones Presupuestales Contraloria de Cundinamarca, Vigencia 2017

Cifras en pesos

Apropiacion Apropiacion

Rubro presupuestal Descripcion inicial Créditos Contracréditos Adiciones definitiva
2.1.01.01.01 Sueldos de Personal de Némina 8.697.869.000 o 217.564.500 o 8.480.304.500
2.1.01.01.03 Gastos de Representacién 492.116.000 [e] 13.182.000 [o] 478.934.000|
2.1.01.01.05 Bonificacion por Servicios Prestados 292.354.000 4.600.000 12.969.000 [o] 283.985.000|
2.1.01.01.07 Bonificacién Especial por Recreacion 57.669.000 900.000 3.815.000 [e] 54.754.000|
2.1.01.01.13 Horas Extras y Dias Festivos 33.995.000 o] 7.640.000 o 26.355.000]
2.1.01.01.15 Prima de Antigiedad o Incremento de Antiguedad 490.255.000 o 12.702.000 o 477.553.000|
2.1.01.01.17 Prima de Navidad 904.717.000 o] 14.981.000 [o] 889.736.000|
2.1.01.01.19 Prima de Servicios 404.600.000 o 10.653.000 o 393.947.000]
2.1.01.01.21 Prima de Vacaciones 445.864.000 9.500.000 16.613.000 [o] 438.751.000|
2.1.01.01.33 Indemnizacién por Vacaciones 100.000.000 136.000.000 [o] [o] 236.000.000|
2.1.01.02.09 Remuneracién por Servicios Técnicos 9.000.000 22.000.000 26.000.000 65.000.000 70.000.000|
2.1.01.03.01.01.01.01 |Fondos de Cesantias (Fondo Nacional del Ahorro) 148.920.000 o] 37.920.000 [o] 111.000.000|
2.1.01.03.01.01.03.01 |Fondos de Pensiones 675.841.000 o 80.566.000 o 595.275.000|
2.1.01.03.01.01.03.03 |Instituto de Seguros Sociales -ISS- 538.211.000 54.379.000 [o] [o] 592.590.000|
2.1.01.03.01.01.05.01 |Empresas Promotoras de Salud 855.329.000 [e] 15.120.000 [o] 840.209.000|
2.1.01.03.01.03.01 Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- 55.700.000 o 1.649.000 o 54.051.000|
2.1.01.03.01.03.03 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- 332.215.000 o] 8.422.000 [o] 323.793.000|
2.1.01.03.01.03.05 ESAP y otras Universidades (Ley 21y 812 de 2003) 55.700.000 o 1.649.000 o 54.051.000|
2.1.01.03.01.03.07 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 111.400.000 o 3.402.000 [o] 107.998.000|
2.1.01.03.01.03.09 Administradoras Riesgos Profesionales 59.300.000 [e] 5.345.000 [o] 53.955.000|
2.1.01.03.03.01.01 Fondos de Cesantias 558.300.000 26.600.000 13.561.000 [o] 571.339.000|
2.1.01.03.03.01.01 Fondos de Cesantias 85.670.000 o] 7.430.000 [o] 78.240.000|
2.1.01.03.03.01.01 Fondos de Cesantias 605.307.000 94.300.000 o o 699.607.000|
2.1.01.03.03.03 Aportes Parafiscales a las Cajas de Compensacién Familiar 442.953.000 [e] 11.333.000 [o] 431.620.000|
2.1.02.01.01 Materiales y Suministros 271.000.000 o [o] 30.000.000 301.000.000|
2.1.02.01.03 Compra de Equipos 190.500.000 45.328.000 105.300.000| 190.065.454 320.593.454
2.1.02.02.01 Capacitacion 380.600.000 o] [o] 50.000.000 430.600.000|
2.1.02.02.03 Viaticos y Gastos de Viaje 713.259.000 o [o] [o] 713.259.000|
2.1.02.02.05 Comunicaciones y Transporte 57.000.000 4.500.000 [o] [o] 61.500.000|
2.1.02.02.07 Servicios Publicos 159.000.000 1.600.000 8.639.500 o 151.960.500]
2.1.02.02.09 Seguros 3.339.000 20.523.825 [e] o 23.862.825
2.1.02.02.13 Impresos y Publicaciones 27.000.000 15.000.000 o o 42.000.000|
2.1.02.02.15 Mantenimiento 130.200.000 245.836.000 o 33.434.921 409.470.921
2.1.02.02.21 Arrendamientos 189.300.000 1.726.000 4.942.800 [o] 186.083.200|
2.1.02.02.27 Bienestar Social 157.442.000 48.700.000 50.000.000 99.000.000 255.142.000|
2.1.02.02.98 Otras Adquisiciones de servicios 63.000.000 80.328.775 13.948.000 o 129.380.775]
2.1.02.03 Impuestos y Multas 132.000.000 o] 12.174.800 o 119.825.200]
2.1.04.98.98 Otras Transferencias 103.000.000 o 94.300.000 o 8.700.000

Totales 19.029.925.000 811.821.600 811.821.600| 467.500.375| 19.497.425.375

Fuente:

F7 — Ejecucién Presupuestal de Egresos, Rendicuenta Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2017
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Cumplimiento Normas de Ajuste Fiscal

Conforme a la Certificacion expedida por el Jefe de analisis Financiero de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, del 7 de febrero de
2018, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion recaudados durante la vigencia
2017 en el Departamento de Cundinamarca, fueron de $846.010.764 miles. De
acuerdo con los calculos realizados, se concluye que la Contraloria de
Cundinamarca durante la vigencia de 2017, cumplié debidamente con las normas
de ajuste fiscal establecidas en el paragrafo del articulo 2°de la Ley 1416 de 2010.

Presupuesto para Capacitacion.

Tabla No. 6. Presupuesto Capacitacion Ley 1416 de 2010 -Vigencia Fiscal 2017
Cifras en pesos

Presupuesto Destinado a Capacitacion — Vigencia 2017

Presupuesto Total presupuesto | Diferencia entre el Porcentaje real
Total o . . s
Presupuesto Capacitacion Ley ejecutado por el presupuesto de ejecucion del
P 1416 de 2010 (Minimo rubro de destinado y el rubro de
de Gastos g . s s
2% Presupuesto) capacitacion ejecutado capacitacion
19.497.425.375 389.948.507,50 430.454.850 40.506.342.50 2,21%

Fuente: Libro Auxiliar Gastos, Rubro de Capacitacion, Contraloria de Cundinamarca, Vigencia 2017

Analizados los pagos por concepto de capacitaciéon, se concluye que la Contraloria
de Cundinamarca cumplié con la destinacién minima del 2% de su presupuesto
para capacitar a sus funcionarios y sujetos de control.

Presupuesto para Viaticos.

De la apropiacion definitiva por $713.259.000 para viaticos y gastos de viaje
durante la vigencia 2017, la Contraloria comprometio, obligé y pagd la suma de
$659.420.226, quedando un saldo por comprometer de $53.838.774 por lo que la
ejecucion fue de 92.45%.

Presupuesto para Bienestar Social.

De la apropiacion definitiva por $255.142.000 para gastos de bienestar social de
los funcionarios durante la vigencia 2017, la Contraloria de Cundinamarca,
comprometio, obligd y pagd $254.647.524, quedando un saldo por comprometer
de $494.476, con una ejecucion del 99.81%.

Presupuesto para Sueldos de Personal.

Del total de apropiacion presupuestal definitiva para sueldos de personal durante
la vigencia 2017 por $8.697.869.000, la Contraloria de Cundinamarca
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comprometio, obligd y pago $8.464.474.067, quedando un saldo por comprometer
de $15.830.433. Su ejecucion fue del 99.81%.

Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales

La Contraloria de Cundinamarca no reportd constitucion de Reservas
Presupuestales al cierre de la vigencia 2017, ni ejecutd Reservas Presupuestales,
constituidas en la vigencia 2016. Tampoco reportd constitucion de Cuentas por
Pagar, ni ejecutdé Cuentas Pagar, constituidas en la vigencia 2016. Asi mismo, no
se reportaron proyectos de inversion.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Los ingresos de la Contraloria de Cundinamarca para la vigencia 2017, provinieron
de contribuciones del nivel central y de cuotas de fiscalizacion. El registro y
clasificacion presupuestal de los ingresos se realizd de conformidad con la
normatividad, la identificacion y descripcidon de la apropiacién de gastos de
funcionamiento aprobados en el Decreto 0422 de 2016.

Mediante los Decretos No. 0194 y 0381 del 27 de junio y el 6 de diciembre de
2017, respectivamente, se adicion6 al presupuesto de la Contraloria de
Cundinamarca para la vigencia 2017, la suma total de $467.500.375, para una
apropiacion definitiva de $19.497.425.375, ingresos que fueron registrados
oportunamente vy distribuidos conforme a la normatividad, en los rubros
especificados en cada uno de los Decretos antes mencionados.

La Contraloria, realizé mensualmente un control de la ejecucidon presupuestal de
ingresos con los pendientes de recaudar y los correspondientes porcentajes de
avance. Del total de ingresos recaudados a 31 de diciembre de 2017 por la suma
de $19.497.425.375, el 100% se destind a gastos de funcionamiento distribuidos
en gastos de personal por $16.344.047.500, gastos generales por $3.144.677.875
y transferencias corrientes por $8.700.000.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Del presupuesto de gastos asignado a la Contraloria de Cundinamarca para la
vigencia 2017 por $19.497.425.375,00., la Entidad realiz6 un pagos por un total de
$19.241.813.060,00, lo que gener6 un saldo de presupuesto por ejecutar de
$255.612.315,00, representado en gastos generales por $170.958.404,00, gastos
de personal por $82.516.650,00 y en transferencias corrientes por $2.137.261,00.
El saldo de presupuesto fue reintegrado al Tesoro General del Departamento
mediante transferencia electrénica y Comprobante de Egreso No. 2018000161 del
14 de febrero de 2018.
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Con el fin de verificar el cumplimiento del procedimiento presupuestal y de
tesoreria se revisaron cuarenta y tres (43) oOrdenes de pago con sus
correspondientes soportes, encontrando conformidad en el orden presupuestal y
en el proceso de pagos por parte de tesoreria frente soportes de pago,
comprobantes de egreso, facturas, retenciones practicadas y valores pagados.

2.3. Proceso de Contratacion

El total de la contratacibn suscrita en la Contraloria Departamental de
Cundinamarca para la vigencia 2017 fue de 66 contratos por $1.524.448.137, y
mediante Resolucion D.C. Numero: 0526 (02 de Noviembre de 2017) “Por medio
de la cual se realiza una delegacion y se derogan las Resoluciones No. 0333 del
09 de agosto de 2017”.

Tabla No. 7. Cuantia para la contratacion de 2017
Cifras en pesos

VALOR
737.717,00.
19.463.990.454,00
19.497.425.375,00
26.384,09
26.429,41
206.560.760,00
20.656.076,00

Concepto
El salario minimo legal mensual para el 2017
El presupuesto inicial Contraloria 2017
El presupuesto final Contraloria 2017
Presupuesto inicial expresado en SMLM
Presupuesto final expresado en SMLM
Menor cuantia para 2017 / 280 (Ppto. 120.000 SMLM)
Minima cuantia (10 % de la menor cuantia)

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa 2017.

Asi mismo, se evaluaron 17 muestras que suman $874.868.655,00 lo que
representa el 25,75% en cantidad y 57,38% en cuantia, donde se justificd su
seleccién por su cuantia, objeto, adiciones y su modalidad. Los cuales se detallan
a continuacion:

Tabla No. 8. Muestra de Auditoria Contratacion
Cifras en pesos

Tipo de . Estado a .
No. Contrato Objeto Valor 31/12/2017 Etapa Auditada
Contrato de Prestar el servicio de capacitacion en el congreso
Prestacion de | para los contralores territoriales de Colombia en Precontractual
Servicios ‘actualizacion del control fiscal' y un diplomado . Contractual
02-2017 para el grupo directivo de la controlaria de $68.700.000,00 | Terminado Post-contractual
Cundinamarca en 'el nuevo enfoque de control
fiscal'
Prestar el servicio de seminario- taller p tractual
04-2017 ‘evaluacién del desempefio bajo el nuevo $2.153.900,00 | Terminado gacotn rac ula
modelo de acuerdo 565/17 CNSC' ontractua
Post-contractual
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Tipo de . Estado a .
No. Contrato Objeto Valor 31/12/2017 Etapa Auditada
Prestacion de servicios con una persona juridica
idonea y especializada que brinde la capacitacion
al sefior Contralor de Cundinamarca al congreso Precontractual
nacional de contralores territoriales ¢la defensa . c
- ) L . R ontractual
05-2017 del control fiscal territorial y el patrimonio publico 5952.000,00 | Terminado Post-contragtual
local, que se llevara a cabo en la Ciudad de
Pereira Departamento de Risaralda los dias 21,
22, 23 y 24 de febrero de 2017.
La prestacion de servicios de capacitacion con
una persona juridica idonea y especializada para Precontractual
06-2017 la inscripcion de dos funcionarios, un funcionario $1.790.950,00 | Terminado Contractual
al seminario 'contrataciéon publica efectiva’, y un Post-contractual
funcionario al seminario 'reforma tributaria’'
Contrato de | |nsceribir a dos funcionarios al seminario de Precontractual
08-2017 | Prestacionde | ootalizacién  ‘aspectos  tedrico-practicos  del $2.153.900,00 | Terminado Contractual
Servicios derecho disciplinario’ Post-contractual
Contrato de prestacion de servicios de soporte y
actualizacion tipo premiun para los maédulos
sysman® software que la entidad posee: Precontractual
contabilidad, tesoreria, control presupuestal, Contractual
09-2017 almacén e inventarios, nomina, control de $39.356.780,00 Terminado Post-contractual
contratos y viaticos, conforme con las
especificaciones descritas y exigidas por la
contraloria de Cundinamarca y las ofrecidas por
el contratista
Realizar  capacitaciones sobre temas ‘el
conocimiento del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo,
régimen de notificaciones, el régimen probatorio
12-2017 en procesos administrativo, el proceso de $45.000.000,00 | Terminado
responsabilidad fiscal y el acompafiamiento a las Precontractual
cinco audiencias publicas con el tema en Contractual
'contratacion estatal' entre  otros, para los Post-contractual
funcionarios y sujetos de control de la entidad
Contratar con una persona juridica idonea y Precontractual
13-2017 especializada para la inscripcién de nueve $20.000.000,00 | Terminado Contractual
funcionarios al diplomado 'auditoria en salud' Post-contractual
01-2017 Adquirir La Compra De Combustible Para El Precontractual
- Parque Automotor De La Controlaria De | $46.949.879,00 | Terminado o Ct)ontr?ctutal |
Cundinamarca ost-coniragies
Adquirir  solucién integrada hardware vy ngr?t?;rcat(:glal
592017 Selecc.lon software, para el tratamiento digital de imageny | $ 54.639.234,00 Terminado | Post-contractual
Abreviada sonido institucional de la contraloria de
Cundinamarca.
Prestacion De Servicios Actividad De Integracion
-, Denominada Actividad Vacaciones Recreativas Precontractual
Contrat . .. . . . .
46-2017 D?rr;crtz acion En Familia Para Los Hijos De Los Funcionarios 5 9.640.780,00 Terminado Contractual
Hasta Los 12 Afios, Acompafiados Por Uno De Post-contractual
Sus Padres
- N . Precontractual
39-2017 Si'ecc_'og Adguirir toner para impresoras lex mark $14.943.785,00 | Terminado | Contractual
Abreviada Post-contractual
Prestacién de servicios para mantenimiento
Minima preventivo y correctivo a todo costo incluye Precontractual
34-2017 Cuantia insumos, repuestos y mano de obra para $8.734.600,00 | Terminado Contractual
impresoras y fotocopiadoras de varias marcas y Post-contractual
referencias que se encuentran distribuidas y

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2017
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2018

K AUDITORIA

Pagina 30 de 100 —
Control fiscal para la paz /
Tipo de . Estado a .
No. Contrato Objeto Valor 31/12/2017 Etapa Auditada
asignadas en las diferentes dependencias y
oficinas de la contraloria de Cundinamarca.
Brindar a los funcionarios de la entidad y los
Contratacién sujetos de control, capacitacion a través de Precontractual
17-2017 Directa seminarios, talleres, cursos, congresos y | $180.000.000,00 | Terminado Contractual
diplomados de conformidad con las Post-contractual
especificaciones y requerimientos de la entidad.
Establecer Las Condiciones Académicas Y
Econdmicas Para Desarrollar La Especializacion
Contratacién De Revisoria Fiscal Y Auditoria Interna Con Cargo Precontractual
26-2017 Directa A La Facultad De Ciencias Econdmicas, Ofertada | $125.117.874,00 | Terminado Contractual
En La Sede A De La Calle 100, Para Funcionarios Post-contractual
A La Contralora De Cundinamarca, Por Parte De
La Universidad Militar Nueva Granada
Seleccién Adecuacion, mantenimiento, remodelacién vy Precontractual
41-2017 Abreviada mejoras locativas en las instalaciones de la | $167.974.973,00 Terminado Contractual
contralorfa de Cundinamarca. Post-contractual
62-2017 i‘secc.ié; |C°mpra T‘ in,StZIagén d‘,‘e muebles de oficina para | ¢ o 206 500 00 | Terminado P?&?ﬂéﬁit;a'
reviada a contraloria de Cundinamarca. Post-contractual

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa 2017 y papeles de trabajo 2018.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad, hasta la etapa en la que
se encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion,
referente a la aplicacion de los factores de seleccion definidos en los estudios
previos, el cumplimiento de los requisitos habilitantes, los requisitos de los
oferentes, asi como la evaluacién de las propuestas, se encontro lo siguiente:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion

estatal
Etapa precontractual.

En las carpetas contractuales revisadas, se evidencié el cumplimiento de la
documentacion legal exigida: Camara de comercio, antecedentes disciplinarios,
penales, judiciales y de responsabilidad fiscal, acreditacién de la experiencia e
idoneidad requerida y presentacién del formato Unico de hoja de vida establecido
por la DAFP con sus respectivos anexos.

La Contraloria verifico la informacion y los soportes presentados, con el fin de
constatar su veracidad para el cumplimiento de la experiencia e idoneidad
requerida y que el contratista no estuviera inmerso en inhabilidades e
incompatibilidades.
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Etapa contractual

La Contraloria Departamental de Cundinamarca, designé a los supervisores en los
contratos de prestacion de servicios de acuerdo al nivel directivo de la entidad y se
cumplié con las funciones encomendadas, como se pudo observar en los
diferentes informes de supervision del contrato.

Adicionalmente, se logré evidenciar el cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones especificas del mismo, a través de los anexos tales como informes
de actividades y certificacion de recibo a satisfaccion.

Se comprobé la publicacion de los contratos de la muestra, asi como también los
demas documentos propios del proceso en el Portal Unico de Contratacion
SECOP, incluidas sus modificaciones, dandose estricto cumplimiento a lo
reglamentado en el articulo 2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo con presunto alcance Disciplinario.
Irregularidad en la suscripcion de la adicion 001 del Contrato de prestaciéon
de Servicios N°: 002-2017.

Las adiciones son unas facultades que tiene el contratante para cubrir un
imprevisto que tiene que ver con la ejecucion directa del objeto contratado; sin
embargo, estos imprevistos son una excepcién en el Régimen de Contratacion
Estatal. Teniendo en cuenta que el objeto contractual del proceso revisado es:
“Prestar el servicio de capacitacion en el Congreso para los Contralores
Territoriales de Colombia en Actualizacion del Control Fiscal y un diplomado para
el grupo directivo de la Controlaria de Cundinamarca en el Nuevo Enfoque de
Control Fiscal”, el ejercicio auditor evidencié que dicho objeto se cumplié a
cabalidad. No obstante lo anterior, la irregularidad se presenté al realizar la adicidon
001 por un valor de $8.500.000 al contrato No. 002-2017, al no tener relacion
directa con el objeto contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que lo adicionado responde a una necesidad
distinta, diferente a la que se pretendia solventar con el analisis de necesidad que
dio como resultado la suscripcion del contrato revisado; quiere decir esto, que lo
adicionado al tratarse de una nueva necesidad, que aunque similar a la que dio
lugar al contrato principal, debié hacer parte de un nuevo proceso contractual, tal
como lo estable el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, interpretado con voz de
autoridad por el Consejo de Estado en multiplex pronunciamientos; entre otros, en
el proferido por la seccion quinta, con el numero 21990615001-23-31-000-2003-
02985-023761 del 26 del mes de noviembre de 2006, interpretacién acogida por
la Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012.

En ese orden de ideas, se podria inferir razonablemente, que hay una vulneracion
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del principio de planeacion y debilidades en la justificacion de los estudios previos
en la etapa pre contractual por parte de la Direccidon Administrativa del ente de
control auditado. El Consejo de Estado, ha sostenido repetidamente sobre el
principio de planeacién en su jurisprudencia (sentencia del 31 de agosto de 2006,
exp. 14.287) que en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacion, por lo cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y analisis suficientes serios y completos.

Situacion que se dio por una indebida planeacion en la etapa precontractual,
debilidades en los estudios de previos, lo cual afecté de manera sustancial los
principios de la funcién publica en concordancia con los principios de rectores
del Régimen de Contratacion Estatal.

Etapa pos contractual

El equipo auditor constato que los contratos objeto de la muestra de la auditoria,
suplieran las necesidades que generaron la contratacion. Fines esenciales de la
contratacion publica en Colombia (Art. 3 Ley 80 de 1993

La contratacion realizada estaba programada en el Plan Anual de Adquisiciones de
la vigencia y de acuerdo con la muestra evaluada la Entidad cumplié con los
principios de la funcion publica y/o administrativa (Art. 209 C.N.), en concordancia
con los principios rectores del régimen de Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993)
(Publicidad, transparencia, economia, eficiencia, responsabilidad, seleccion
objetiva, planeacién y ecuacion contractual).

Igualmente, se revisé la relacion entre los recursos utilizados y el resultado
obtenido con el bien o servicio contratado, se encontr6 que se cumplid
cabalmente.

Una vez terminada la revision los expedientes contractuales, no se evidenciaron
falencias en los procesos, asi como tampoco en la ejecucién y en la liquidacién de
los mismos.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana
2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

En la vigencia 2017, la Contraloria Departamental de Cundinamarca report6 en el
formato F-15 en el aplicativo SIREL, 661 requerimientos ciudadanos, de los cuales
se evaluaron 53 muestras, que representa el 8,01% del total, en la siguiente tabla
se relacionan y clasifican los requerimientos ciudadanos por tipo:
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Tabla No. 9. Relacién de requerimientos ciudadanos por tipo.

TIPO Numero | Porcentaje

Denuncias 576 87,14%
D. Peticion de Interés General 19 2,87%
D. Peticion de Interés Particular 38 5,74%
D. Peticion Informacion 18 2,72%
Quejas 2 0,30%
Peticiéon para consultar, examinar y requerir copias de documentos 8 1,21%
Total 661 100%

Fuente: F-15 SIREL, Vigencia 2017.

En la anterior tabla, con respecto a la vigencia 2017, se reporté un total de 661
requerimientos para ser atendidos en dicha vigencia, de los cuales la denuncia fue
la modalidad mas utilizada, con una participacion de 87,14%, seguido de derechos
de peticién de interés particular con 5,74%; mientras que la queja fue la de menor
participacion con el 0,30%

Verificadas las 53 peticiones incluidas en la muestra, se constatd el cumplimiento
de los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de junio 30 de afio 2015 “Por medio de
la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
Respecto a las respuestas de tramite y de fondo, los traslados por competencia a
entidades externas, y la inclusion en los procesos de auditoria en cumplimiento del
articulo 70 paragrafo 1 de la Ley Estatutaria 1757 de julio 6 de afio 2015 “Por la
Cual se Dictan Disposiciones en Materia de Promocion y Proteccién del Derecho a
la Participacion Democratica”, cuando a ello hubo lugar.

El desarrollo del tramite administrativo de las quejas presentadas ante la entidad
fue el adecuado. Se verifico la gestion y el resultado adelantado por la Direccion
de Participacion Ciudadana de la Entidad, dando asi cumplimiento a lo establecido
en la Resolucion D.C. Numero 0028 del 30 de enero de 2017 “Por medio de la
cual se reglamenta el tramite interno de la peticiones, quejas, denuncias en la
Contraloria de Cundinamarca”, en coordinacion con lo dispuesto en la guia del
procedimiento interno para la recepcion y tramite de las peticiones, quejas vy
denuncias ciudades, de conocimiento de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

Se verificd la elaboracion y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano (articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo establecido
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en el Decreto 2641 de 2012). En este aspecto, la Contraloria Departamental de
Cundinamarca, cumplié con la presentacion del plan de participacion ciudadana en
un 100% al culminar las siguientes actividades programadas:

Se llevaron a cabo seis audiencias publicas de control social en las provincias del
departamento a las cuales asistieron 714 personas, correspondiente a la gestidon
realizada en la vigencia 2017. De igual forma se realizaron doce actividades de
rendicion de cuentas generales y parciales, con la participacién de 748 asistentes,
realizadas en las diferentes provincias del Departamento.

Con referencia a la gestiéon adelantada con respecto al Plan de Alianzas
Estratégicas para la vigencia 2017 (articulo 121 Ley 1474 de 2011), mediante el
cual se tomaron las medidas pertinentes para el fortalecimiento del ejercicio de la
funcion de control fiscal; se constatd la suscripcion con la Defensoria del Pueblo,
del convenio interadministrativo No. 007 del 30 de junio de 2017, para fomentar la
participacion ciudadana. Asi mismo, se realizaron eventos académicos
relacionados con la capacitacion, orientacion y sensibilizacion realizadas a 19
personas.

Mediante actividades de deliberacion (foros, audiencias, encuentros,
conversatorios y agendas) se fortalecio el derecho fundamental a la participacion
ciudadana del Departamento de Cundinamarca.

En virtud de lo anterior, se llevo a cabo una actividad de estrategias de promocion
y divulgacién, realizada a 17 ciudadanos. Asi mismo, se suscribi® un convenio
con organizaciones de la sociedad civil y se fortalecieron cuatro veedurias o
comités promovidos.

Igualmente, se conformaron trece veedurias con el acompafiamiento de la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, distintas a las promovidas de
conformidad con lo establecido al tenor de lo reglamentado en la Ley 850 de 2003
“Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Se dio cumplimiento a la gestion administrativa y pedagogia, encaminada a
capacitar a 962 ciudadanos, 439 veedores y 1.462 asistentes a la actividad de
deliberaciones, para un total de 2.086 participantes en la vigencia 2017; lo
anterior con el objeto de fomentar practicas democraticas para el aprendizaje de
los principios y valores propios de la participacion ciudadana, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 41 de la Constitucion Politica.
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2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

El Plan Estratégico 2016 — 2019: "Deja Huella con la transparencia, por la paz de
Cundinamarca”, establecié en su objetivo N° 1. “Fortalecer la vigilancia y el
Control fiscal de la gestion y los resultados de la Administracion territorial”.

A la Contraloria de Cundinamarca, le corresponde ejercer vigilancia a 280
entidades, estas con un presupuesto ejecutado de gastos de
$6.727.667.777.662,00 y 866 puntos de control con un presupuesto ejecutado de
$93.667.807.050,00.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

Para la vigilancia de sus sujetos de control, la Contraloria de Cundinamarca
cuenta con la Resolucion No. 0217 del 2012, por medio de la cual se adopta el
Manual de Calidad y el Manual de procedimientos, la cual contiene el Manual del
Proceso de Control Micro, en el cual se evidencié que para el desarrollo de las
auditorias se cuenta con el procedimiento PMO01-PR02 “Procedimiento
elaboracion, consolidacion y actualizacion del PGAD”.

Sujeto de control

Los 280 sujetos de control vigilados por la Contraloria se encuentran distribuidos y
sectorizados por niveles tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 10. Sujetos vigilados por la Contraloria — vigencia 2017

Presupuesto % en % en valor
Niv. G1/ Sector 456 ejecutado de entidades por | Presupuestal
gastos nivel por nivel

Departamental 90 3.674.952.066.930 32,14% 54,62%
Nivel Central 21 1.332.636.927.105 7,50% 19,80%
Empresas de servicios publicos 1 52.586.050.578 0,35% 0,78%
Empresas Industriales y Comerciales 4 278.822.936.379 1,42% 4,14%
Salud 54 1.256.679.909.562 19,28% 18,67%
Empresa Comercial del Estado 1 79.384.945.107 0,35% 1,17%
Unidad Administrativa Especial 1 281.104.000.000 0,35% 4,17%
Educacion 1 93..818.298.199 0,35% 1,39%
ASOC|aC|on_Mun|C|p|os; Fundaciones 1 0 0.35% 0,00%
y Cooperativas

Establecimientos PuUblicos 6 299.919.000.000 2,14% 4,45%
Municipal 190 3.052.715.710.732 67,85% 45,37%
Descentralizado 16 20.871.316.242 5,71% 0,31%
Empresa de servicios publicos 51 335.611.594.430 18,21% 4,98%
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Presupuesto % en % en valor
Niv. G1/ Sector 456 ejecutado de entidades por | Presupuestal
gastos nivel por nivel

Empresas Industriales y comerciales 5 21.776.065.357 1,78% 0,32%
ASOC|aC|on_Mun|C|p|os; Fundaciones 2 0 0.71% 0
y Cooperativas

Municipal 116 2.674.456.734.703

Total General 280 6.727.667.777.662 100,00% 100,00%

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia 2017.

En virtud de lo anterior, se observd que a la Contraloria de Cundinamarca le
correspondio vigilar un presupuesto general de $6.727.667.777.662,00 de sus 280
sujetos de control, distribuidos en 90 del nivel departamental, en cuantia
$3.674.952.066.930.00, que equivale a un 54.62% del total del presupuesto
ejecutado y a un 32,14% del numero de entidades y $3.052.715.710.732,00, en
190 del nivel municipal, equivalentes al restante 45.37% del presupuesto total
vigilado.

De acuerdo con el Plan General de Auditorias definitivo establecido para el
periodo 2017, la Contraloria de Cundinamarca de las 280 entidades sujetas a
control, program¢ la ejecucién de 509 auditorias, dentro de las cuales se observa
que reportaron 206 revisiones de cuenta, como auditorias realizadas. De acuerdo
con la Resolucién 0298 del 31 de julio de 2013. “Establece el procedimiento para
adelantar la revision de forma de las cuentas rendidas por los sujetos de control”,
situacion que en criterio de la auditoria no cumple los criterios de un ejercicio
auditor. Asi las cosas la informacion reportada en el Formato F-21 no permite
establecer el cubrimiento y la cobertura real del plan de auditorias ejecutado.

Para los 866 puntos de control, programo la ejecucion de 120 lo que equivale a
una cobertura de 13,85%; para una programacion total de 629 auditorias (sujetos
y puntos de control) que corresponde a una cobertura total del 54,88%.

Puntos de control

En relacion a los puntos de control, la Contraloria registra y vigila 866 puntos, por
un presupuesto asignado de $1.176.775.657.144 tal como se refleja en la
siguiente tabla:

Tabla No. 11. Puntos de control vigilados por la Contraloria — vigencia 2017

N° Presupuesto % en preﬁgﬂgggpor
Sector Ejecutado de |Entidades por nivel
Entidades Gastos Nivel
Establecimientos publicos 11 26.358.981.968 1,27% 2,23%
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gultura Recreacion y 4 3.567.958.5720 0,46% 0,30%
eportes

Cultura turismo y Deportes 1 331.975.950 0,11% 0,02%
Recreacion y Deportes 32 36.320.289.276 3.69% 3,08%
Municipal 229 38.421.104.339 26,44% 3,26%
Salud 177 64.142.273.682 20,43% 5,45%
Transito y Transportes 2 0 0,3% 0%
Vivienda 1 2.165.153.314 0,11% 0,18%
Sector Central 15 43.492.052.0310 1,73% 3,69%
Educacion 394 961.975.868.0120 45,49% 81,74%
Total General 866 1.176.775.657.144 100,00% 100,00%

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia 2017.

De lo anterior se evidencio que los mayores puntos de control se encuentran en el
Sector Educacion con 394 que corresponden al 45,49% del total de los puntos y al
81,74% del presupuesto asignado del total del presupuesto de los puntos de
control.

De estos 866 puntos de control se auditaron 120 con un presupuesto de
$33.212.168.410, que equivale al 2,82% del presupuesto total de los puntos de
control y al 13,85% de los puntos.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

A continuacion se presenta el analisis a la revision de las cuentas recibidas y
revisadas en la vigencia 2017, en cumplimiento a la Resolucién 097 del 29 de
enero de 2016, por la cual se reglamenta la rendicién, la revision y se unifica la
informacion que los sujetos de control deben presentar a la Contraloria de

Cundinamarca, mostrando en primera instancia el formato diligenciado con
relacion a las cuentas revisadas en la vigencia asi:

Tabla No. 12. Andlisis revisién cuentas recibidas en la vigencia 2017

CUENTAS RECIBIDAS CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO

VIGENCIAS ANTERIORES

VIGENCIA RENDIDA

Término | Extemporaneas | Total | Radicadas TOt‘?I Total .NO Radicadas TOt".iI Total .NO
Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
254 25 279 90 38 52 279 82 194

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2017
El andlisis del cuadro anterior permite evidenciar de 279 cuentas recibidas y

radicadas correspondientes a la vigencia 2016, revisé 276 lo que equivale al
98.92%, quedando tres sin revisar para el 2017. Se evidencié que se evacuo la
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mayor parte del rezago que venia de vigencias anteriores, con lo cual se da
cumplimiento al deber constitucional consagrado en el numeral 2 del articulo 268,
de la Constitucion Politica, de revisar y fenecer las cuentas.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

El plan general de Auditorias fue aprobado en reuniéon del Comité operativo
mediante Acta de 16 de diciembre de 2016. En su construccion se tuvieron en
cuenta los resultados obtenidos en la aplicacion del PGA 2016, la cobertura y
cubrimiento para la vigencia de 2017.

En la muestra revisada, se verific6 que las Direcciones Operativas emiten el
memorando de encargo que contiene la asignacién a los auditores y el rol que
van a desempefar, igualmente se incluye la informaciéon relevante como: el
analisis del sector, analisis del sujeto, los objetivos generales y especificos, la
atencion a PQD ciudadanas.

Se elabora el memorando de planeacién, plan de trabajo y programa de auditoria,
los cuales son aprobados y validados mediante actas de mesa de trabajo. El
memorando de asignacion y plan de trabajo, contiene los datos basicos, tales
como: objetivos, alcance, componentes, periodos a auditar, muestra seleccionada
y cronograma de actividades.

Asi mismo, se observd la comunicacion al equipo auditor del memorando de
asignacion y la comunicacion al ente auditado sobre el inicio de la auditoria. El
equipo auditor realiza el estudio y analisis de la cuenta rendida por los sujetos de
control, informes y anexos que soportan las operaciones de las entidades.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Con el fin de emitir pronunciamiento respecto de la gestion del control fiscal micro,
la oportunidad en el traslado de hallazgos y la consistencia y coherencia de los
beneficios de control fiscal, en el desarrollo de las actividades programadas se
considerd evaluar una muestra de 30 auditorias que representan el 5% de las
ejecutadas en la vigencia, en una cuantia de $4.405.477.267.980, que equivale al
56% del presupuesto auditado por la Contraloria ($7.931.693.046.968).

Para este efecto se evaluaron 15 auditorias de la Direccion Operativa del Control

Departamental y 15 de la Direccion Operativa de Control Municipal, las cuales se
describen a continuacion.
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Tabla No. 13. Muestra de Auditorias Departamentales

Cifras en Pesos

Naturaleza Valor Presupuesto Auditada
No Nombre Entidad Juridica - Nivel Sector ) P enla
o Ejecutado de Gastos ) .
Territorial Vigencia
1 | Secretaria de la funcion publica Departamental Nivel Central 104.532.843.987 Si
2 | Secretaria del ambiente Departamental Nivel Central 69.062.482.675 Si
3| Secretaria de Educacion Departamental Nivel Central 704.000.000.000 Si
4 | Secretaria de hacienda Departamental Nivel Central 297.748.828.844 Si
5 | Secretaria de salud Departamental SALUD 266.017.699.942 Si
6 | Corporacion social de Cundinamarca Departamental Estagll’jeg:liirggento 52.102.000.000 Si
Instituto de infraestructura y o
7 | concesiones de Cundinamarca - ICCU | Departamental Establgk;:l!mlento 156.462.000.000 Si
(SH) Publico
Unidad administrativa especial de Unidad
8 | pensiones de departamento de Departamental Administrativa 281.104.000.000 Si
Cundinamarca Especial
Empresa inmobiliaria y de servicios Empresa
9 | logisticos de Cundinamarca. Departamental Comercial del 79.384.945.107 Si
Estado
10 | Empresa de licores de Cundinamarca Departamental Empresa Ind. y 154.439.277.775 Si
Ccial del Estado
Empresa promotora de salud del :
11 régimen subsidiado EPSS convida Departamental Salud 417.295.007.422 Si
. . Empresa de .
12 | Empresas publicas de Cundinamarca Departamental Servicios Publicos 52.586.050.578 Si
13 | Universidad de Cundinamarca Departamental Educacién 93.818.298.199 Si
” . Empresa Ind. y .
14 | Corporacioén de abastos de Bogota Departamental Ccial del Estado 59.706.736.822 Si
15 E'S'E'. Hospital unl\{er5|tar|o dela Departamental Salud 144.131.639.017 Si
samaritana - Bogota
SUBTOTAL $2.932.391.810.368
Fuente: Formato No. 20 - Entidades Sujetas a Control Fiscal
Tabla No. 14. Muestra de Auditorias Municipales
Natqrgleza Auditada
. Juridica - Valor Presupuesto
No Nombre Entidad . Sector ) en la
Nivel Ejecutado de Gastos Vigencia
Territorial 9
1 |ES.P.EAA. de Zipaquira Municipal Empresa (Unidades) 47.IEe89.681 si
de Servicios Publicos
. - Empresa (Unidades) 61.184.411.731 :
2 | E.S.P. DE Chia Municipal de Servicios Publicos Si
. . - - Sector Central 129.614.254.365 .
3 | Alcaldia de Zipaquira Municipal Entidad Territorial Si
. " - Sector Central 92.410.875.507 .
4 | Alcaldia de Tocancipa Municipal Entidad Territorial Si
. . - Sector Central 52.145.775.768 .
5 | Alcaldia de Tenjo Municipal Entidad Territorial Si
. - Sector Central 162.465.907.930 .
6 | Alcaldia de Mosquera Municipal Entidad Territorial Si
7 Alcaldia de Madrid Municipal Sector Central 59.785.540.917 Si
P Entidad Territorial
8 Alcaldia de la Calera Municipal Sector Central 37.231.157.963 Si
P Entidad Territorial
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Naturaleza .
. Juridica - Valor Presupuesto Auditada
No Nombre Entidad . Sector h en la
Nivel Ejecutado de Gastos . .
B Vigencia
Territorial
9 Alcaldia de Girardot Municipal Sector Central 116.525.686.667 Si
P Entidad Territorial
10 Alcaldia de Fusagasuga Municipal Sec_tor Centr_’al _ 151.346.727.607 Si
Entidad Territorial
Alcaldia de Funza - Sector Central 87.953.853.417 .
11 Municipal Entidad Territorial Si
12 Alcaldia de Facatativa Municioal Sector Central 109.632.414.130 Si
P Entidad Territorial
13 Alcaldia de Cota Municipal Sector Central 121.300.298.362 Si
P Entidad Territorial
14 Alcaldia de Chia Municioal Sector Central 170.041.470.777 Si
P Entidad Territorial
Alcaldia de Cajica - Sector Central 73.710.272.790 .
15 Municipal Entidad Territorial Si
SUBTOTAL 1.473.085.457.612

Fuente: Formato No. 20 - Entidades Sujetas a Control Fiscal

La seleccion de las muestras de los diferentes procesos auditores (integrales o
especiales), se realizd a criterios propios definidos por el equipo auditor tales
como: cobertura presupuestal, riesgos detectados en informes anteriores, e
informacion reportada en la cuenta.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

El resultado de las auditorias de la muestra presentd la configuracion de 32
hallazgos fiscales por $7.048.396.921,00; 120 disciplinarios, 14 penales, 448
administrativos y tres sancionatorios. Se evidenci6 el traslado oportuno de los
hallazgos, cumpliendo asi con la trazabilidad y puntos de control establecidos en
el proceso auditor.

Dentro de las acciones de mejora establecidas en el Manual de Calidad 7.0, se fijo
el término de 25 dias como plazo maximo para el traslado de los hallazgos, una
vez comunicado el informe definitivo al sujeto de control. En conclusion es
pertinente sefialar que la entidad cumplié efectivamente con el plazo establecido.
En referencia al dictamen de estados financieros de las auditorias analizadas en la
muestra, se observo que: En 5 auditorias regulares (25%), el dictamen fue opinién
adversa o negativo; 13 con salvedades correspondiente al 65% y 2 con abstencion
correspondiente al 10%. En ninguna de las auditorias de la muestra se obtuvo
opinion limpia. Con respecto al fenecimiento de las cuentas, en 13 auditorias
(65%) no fenecio la cuenta 'y en 7 se fenecio la cuenta es decir 35%.

Se observé coherencia entre los resultados plasmados en los informes definitivos,
con los hallazgos configurados y trasladados, dictamenes y opiniones de auditoria.
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Es importante destacar que de las 105 auditorias regulares realizadas unicamente
a 33 entidades, es decir el 31.4%, se les fenecio la cuenta y de estas solamente
dos entidades obtuvieron un dictamen limpio en los estados financieros (catedral
de sal de Zipaquira y ESP ACUAGYR Empresa De Servicios Publicos Girardot);
es de resaltar que el presupuesto de estas dos entidades suman
$15.422.710.849,00, es decir el 0.0002% del total de presupuesto vigilado por la
contraloria. En las otras 31 el dictamen fue con observaciones.

El monto del presupuesto de las 33 entidades fenecidas suman
$1.331.164.742.662,00 es decir el 19.8% del total de presupuesto vigilado.

Estos indicadores permiten identificar una grave situacion en materia de
cumplimiento de las normas contables por parte de los sujetos de control y un bajo
porcentaje de fenecimientos, situacidn que amerita acciones contundentes por
parte del organismo de control a fin de mejorar estos indicadores.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, incumplimiento parcial de cronogramas de
auditoria.

Se evidencié el cumplimiento parcial de los cronogramas en las auditorias
realizadas debido a la reprogramaciones originadas por prorrogas solicitadas por
los auditores, en los procesos de control adelantados a los municipios de
Tocancipa, Girardot, la Calera y Cota, situacion que ocasionalmente genera cruce
de actividades en los ejercicios de auditoria.

No obstante lo anterior se evidencidé el traslado oportuno de los hallazgos,
cumpliendo asi con la trazabilidad y puntos de control establecidos en el proceso
auditor.

2.5.5.2. Hallazgo administrativo, en cuanto a la inaplicabilidad de la Ley 42 de
1993, por incumplimiento a planes de mejoramiento de las entidades
vigiladas.

En la muestra auditada se pudo evidenciar que la Contraloria no aplica los
articulos 99 a 101 de la Ley 42 de 1993 ante el incumplimiento del plazo
establecido para la ejecucidon del plan de mejoramiento, situacion que afecta la
mejora de los procesos de las entidades vigiladas y que impactan la gestion
debido a que ano tras afo se vuelven a presentar las mismas falencias.
Igualmente, se revisan en la ejecucion de las auditorias hasta dos planes de
vigencias anteriores sin que se surta el efecto propuesto y los resultados
esperados.
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2.5.5.3. Hallazgo administrativo, inconsistencias en la informacién de los
hallazgos fiscales reportados en la cuenta.

Se presentan diferencias en el reporte de los hallazgos fiscales del formato F-21,
en la seccion Gestion Entidades, se reporta 203 en cuantia de
$40.462.685.310,00, en gestion Puntos de control 2 por una cuantia de
$11.479.550.00, para un total de 205 hallazgos por valor de $40.474.164.860.00 y
en el informe de gestion se referencian 221 hallazgos en cuantia de
$40.815.289.266,00 presentando una diferencia en 16 hallazgos y en cuantia de
$341.124.406,00.

Igualmente en la seccion de control al control de la contratacion se reportan 192
hallazgos fiscales por cuantia de $53.841.965.973,00, cifra que tampoco
concuerda con la informacién descrita en el parrafo anterior.

Esta situacién hace que la informacion reportada no sea consistente, ni confiable y
se presente incertidumbre frente a la gestion desarrollada.

2.5.5.4 Hallazgo administrativo, Incumplimiento normas de archivo.

En los expedientes revisados, no se cumple con lo preceptuado en la Ley 594 de
2000. Se presentan carpetas con documentos sin legajar, sin indice o tabla de
contenido, debido a la falta de mecanismos de seguimiento y control, circunstancia
esta que dificulta el proceso de consulta de los procesos auditores.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

Durante la vigencia 2017 la Contraloria evalué un (1) proyecto ambiental
correspondiente a la auditoria realizada al municipio de Chia, mediante la cual se
efectud seguimiento al cumplimiento de la Sentencia del 28 de marzo de 2014,
respecto de la Accién Popular encaminada en la Descontaminacion del Rio
Bogota, Expediente Numero AP-25000-23-27-000-2001-9047-01.

En la muestra de auditorias integrales evaluadas no se incluyd el componente
ambiental, situacidén que merece una mayor atencion por parte de la contraloria,
toda vez que el departamento cuenta con 964 titulos mineros aprobados, de los
cuales 150 explotaciones realizan la actividad a cielo abierto, 76 subterranea, 1
combinando los dos sistemas.

En materia de auditorias ambientales la contraloria desarrollo 77 auditorias

especiales en 76 municipios y 1 entidad del orden departamental, con una
cobertura del 64%.
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2.5.7.

Control al control de la contratacion

La informacién reportada por la Contraloria, relacionada con el control de la
contratacion realizado durante la vigencia 2017, se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla No. 15. Informe control al control de la contrataciéon

Cifras en pesos

Tipo Contratos Hallazgos
Accion de Cantidad valor Admlnlstr Dlsc_lpll Penales Sanc_lona Fiscales V_alor H.
Control ativos narios torios Fiscales
Auditoria 2.334 | 600.640.831.659 1.153 390 53 14 83| 5.943.924.233
Regular
Auditoria 1.155 | 237.987.801.614 605 245 14 11 109 | 47.898.041.740
Especial
Funcion de
Advertencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento
denuncia 0 0 0 0 0 0 0 0
ciudadana
Totales 3.489 | 838.628.633.273 1.758 635 67 25 192 | 53.841.965.973

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2017

En la tabla anterior, se observa que la Contraloria a través del proceso de
auditoria, audité 3.489 contratos por valor de $838.628.633.273,00, obteniendo
como resultado de las auditorias 1.758 hallazgos administrativos, 635
disciplinarios, 67 penales, 25 sancionatorios y 192 fiscales en cuantia de
$53.841.965.973,00.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra
Beneficios cuantitativos:

La Contraloria reportdé 57 beneficios de control fiscal originados en desarrollo del
proceso auditor a la ejecucion del Plan General de Auditorias vigencia 2017, en el
cual fue evaluada la gestién de las entidades durante la vigencia 2016, por un
valor de $13.979.117.112,00 de los cuales se verificaron en trabajo de campo tres
por valor $10.968.690.703,00. Con sus respectivos soportes (consignaciones)
estos beneficios fueron aprobados en mesa de trabajo y se ajustan a los
requerimientos establecidos en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Beneficios cualitativos.
En referencia a los beneficios cualitativos se destacan los relacionados con:
e Actualizacién catastral de los municipios de Caqueza, Jerusalén, Silvania y

Choachi.
e El Presidente de la mesa de moralizacién Dr. Ricardo Lopez Arévalo inicié su
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acompafamiento a partir del mes junio 2016 en la tercera mesa de trabajo
de esa vigencia con Empresas Sociales del Estado, referentes al
cumplimiento de la Circular 030 del 2 de septiembre de 2013, en la cual la
entidad coadyuvo en el saneamiento y aclaracion de cuentas del sector
salud con el objeto de recaudar los recursos adeudados por las Empresas
Responsables de pago — ERP.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reportd en la cuenta, el tramite
de tres (3) indagaciones preliminares durante la vigencia de 2017 por una cuantia
de $ 20.375.988.235.

Las tres (3) indagaciones preliminares se originaron en a partir de hallazgos
trasladados como resultado del proceso auditor

A su vez, las tres (3) indagaciones preliminares reportadas en la cuenta analizada
iniciaron en la vigencia 2017.

Tabla 16. Indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 2017
Cifras en pesos

Indagacién | Fechade Auto Valor Presunto Decisién Fecha Decisién
Ne de Apertura Detrimento
2017003 18/10/2017 19.962.760.352 TRF: Traslado a Responsabilidad Fiscal 08/08/2018
2017002 25/05/2017 388.690.646 TRF : Traslado a Responsabilidad Fiscal 13/10/2017
2017001 25/05/2017 24.537.237 TRF : Traslado a Responsabilidad Fiscal 23/11/2017
TOTAL 20.375.988.235

Fuente: Rendicion de cuenta 2017 SIREL F-16

2.6.1.1. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria.

Confrontada la fecha de apertura de la indagacion preliminar No. 2017003 del dia
18/10/2017, con la fecha del auto de cierre, dada con el Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 2018003 el dia 08/08/2018, se
encuentra que la Indagacion Preliminar estaria por fuera del término legal de 6
meses de que trata e Indagaciones Preliminares.

Las indagaciones preliminares adelantadas durante la vigencia 2017 tuvieron un
desempefio regular, al evidenciarse que se incumplieron los términos
consagrados en la ley 610 de 2000.
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El articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual determina que “(...) podra ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los
cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. (...)”

Estado de las indagaciones preliminares

Asi mismo, se analizo el estado de las indagaciones preliminares, con corte a 31
de diciembre de 2017, cuyo resultado se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 17. Estado de las indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 2017
Cifras en pesos

Estado de las indagaciones preliminares N° % Partic. Valor % Partic.

Con apertura de proceso de responsabilidad fiscal 2 66,66% 413.227.883 66,66%

En tramite a 31 de diciembre de 2017 1 33,33% 19.962.760.352 33,33%
Totales 3 100% 20.375.988.235 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2017 SIREL F-16

De esta informacion se destaca que durante la vigencia 2017 a dos (2) de las
indagaciones preliminares, con una cuantia representativa del 2.03%; se les dio
tramite a procesos de responsabilidad fiscal verbal. La indagacion preliminar
restante, cuya cuantia corresponde al 97.97% quedd en tramite al cierre de la
vigencia.

Analisis de la caducidad de la accién fiscal

De acuerdo a lo normado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se evidencié que
la Contraloria, por el paso del tiempo, en ninguno de los casos perdi6 la
oportunidad y la competencia para investigar fiscalmente los hechos generadores
de presuntos detrimentos patrimoniales, pues en ninguno opero la caducidad de la
accion fiscal al no haber transcurrido méas de 5 afos desde la ocurrencia del hecho
generador del presunto dafio.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario y verbales)

De acuerdo con el estado actual de los procesos segun la rendicién de la cuenta,
los siguientes son los resultados del proceso de responsabilidad fiscal de la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, conforme al grado de avance en el
tramite procesal a 31 de diciembre de 2017.
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Tabla No. 18. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal reportados en la cuenta

2017, adiciembre 31

Procesos Ordinarios

Cifras en pesos

Estado de los procesos N° de procesos % Partic. Valor % Partic.
Total procesos reportados 722 100.00% | $145,084,209,692 100.00%
En tramite antes de imputacion o archivo 511 70.78% | $105,485,409,125 72.71%
En trdmite con imputacion antes de fallo 16 1.57% S 2,144,654,204 1.48%
En tramite resolviendo grado de consulta 6 0.83% S 140,158,576 0.10%
En trdmite afectado por caducidad 0 0.00% S - 0.00%
En tramite afectado por prescripcion 0 0.00% S - 0.00%
Archivo ejecutoriado por no merito 106 14.68% $ 10,824,539,762 7.46%
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0.00% S - 0.00%
Archivo ejecutoriado por prescripcion 0 0.00% $ - 0.00%
Archivo por pago o resarcimiento 24 3.32% $ 58,723,224 0.04%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 1 0.14% S 12,000,000 0.01%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 11 1.52% S 1,392,655,555 0.96%
Adecuados al procedimiento verbal 0 0.00% S - 0.00%
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 1 0.14% S 10,683,700 0.01%
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 1 0.14% S 9,435,313 0.01%
Procesos Verbales
Estado de los procesos N° de procesos % Partic. Valor % Partic.
Total procesos reportados 11 100% S 18,889,813,200 100%
En tramite con imputacion y previo a la audiencia
4 36.36% | S 1,932,672,599 10.23%
de descargos
En tramite en audiencia de descargos 6 54.55% | $ 16,796,085,937 88.92%
En trdmite en audiencia de decision 0 0.00% S - 0.00%
En trdmite con fallo con responsabilidad fiscal
L ) 0 0.00% S - 0.00%
decidiendo discursos
En tramite decidiendo grado de consulta 0 0.00% S - 0.00%
En tramite afectado por caducidad 0 0.00% S - 0.00%
En tramite afectado por prescripcion 0 0.00% S - 0.00%
Archivo ejecutoriado por no merito 0 0.00% S - 0.00%
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0.00% $ - 0.00%
Archivo ejecutoriado por prescripcion 0 0.00% S - 0.00%
Archivo por pago o resarcimiento 0 0.00% S - 0.00%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 1 9.09% S 161,054,664 0.85%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 0 0.00% S - 0.00%
Adecuados al procedimiento verbal 0 0.00% S - 0.00%
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 0 0.00% $ - 0.00%
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 0 0.00% S - 0.00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2017 SIREL F-17
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2.6.2.1. Hallazgo Administrativo con connotacion disciplinaria por superar el
término legal de cinco (5) afios para dictar decisién definitiva en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal Ordinario.

Se observa que de los 96 procesos con Auto de Apertura de la vigencia 2012,
veintiuno (21) han superado el término legal de 5 afios para dictar la decisiéon
definitiva. Por tanto han sido embargados por el fendmeno juridico de la
prescripcion de la accién fiscal.

De acuerdo al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 que reza:

“Articulo  9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del
dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos
0 actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo
hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a
partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no
impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido
la administracion, a través de la accién civil en el proceso penal, que podra
ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica.” (Negrita fuera de texto)

2.6.2.2. Hallazgo Administrativo con connotacion disciplinaria por inactividad
procesal.

Verificada la gestién en el impulso y tramite de los procesos revisados en trabajo
de campo, se observo inactividad procesal en los procesos con codigo de reserva
1o, 20, 30, 70, 80, 90, 100, 110, 120, 190 y 21°.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y al
cumplimiento de los términos sefialados en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011.
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La falta de control y seguimiento efectivo en el impulso procesal, genera el
incumplimiento del principio de celeridad de las actuaciones administrativas,
poniendo en riesgo la determinacion de los responsables fiscales y el
resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico.

2.6.2.3. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién disciplinaria por
mora al remitir las comunicaciones al boletin de responsables fiscales.

La relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal, no fueron remitidos oportunamente a la Contraloria General
de la Republica (boletin de responsables fiscales) y a la Procuraduria General de
la Nacién (Boletin SIRI), dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la
ejecutoria de la decision.

La inobservancia del término consagrado en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y
numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, fue evidenciada en los procesos
con codigo de reserva

2.6.2.4. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién disciplinaria por
mora al remitir los fallos con responsabilidad fiscal a jurisdiccion coactiva

La Direccién Operativa de Investigaciones Fiscales no remitié de manera pronta
los fallos ejecutoriados de los procesos de responsabilidad fiscal, actuando
contrariamente al principio de celeridad consagrado en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica que dice:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacibn y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Negrita fuera de
texto)

Es funciébn de la Direccion Operativa de Investigaciones Fiscales, segun lo
consignado en el INSTRUCTIVO INDAGACION PRELIMINAR,
RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA — CODIGO: PM02-
PRO0O3 —INO1 — VERSION: 3.0, el dar tramite a las providencias ejecutoriadas.

‘Ley 610 de 2000. Articulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Las
providencias quedaran ejecutoriadas:
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1. Cuando contra ellas no proceda ningun recurso.

2. Cinco (5) dias héabiles después de la ultima notificacion, cuando no
se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido”.

Articulo 58. Mérito ejecutivo. “Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal,
prestara mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual
se hara efectivo a través de la jurisdiccién coactiva de las Contralorias.”
(Negrita fuera de texto)

Reza también la ley 1437 de 2011 en su articulo 3°:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas. (Negrita fuera de texto)

Es asi que el Estatuto Tributario Colombiano, configura como periodo de gracia
para el pago de las obligaciones adeudadas, 15 dias, de acuerdo al articulo 830
gue habla:

‘ARTICULO 830. TERMINO PARA PAGAR O PRESENTAR EXCEPCIONES.
Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda con
sus respectivos intereses. Dentro del mismo término, podran proponerse
mediante escrito las excepciones contempladas en el articulo siguiente.”

Como se observa en los procesos 210, 290 y 370 a 460, no hubo una adecuada
gestion en la remision de los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados a la
subdireccién de jurisdiccién coactiva. Se tiene que el tiempo promedio transcurrido
entre la fecha de ejecutoria y la fecha del traslado a jurisdiccion coactiva de los
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fallos ejecutoriados, fue de 5 meses. En 2 procesos se tuvo como tiempos de
traslado 8 y 11 meses incluso.

Dicha conducta conlleva a una pérdida de la oportunidad en el recaudo de las
obligaciones adquiridas a consecuencia del fallo con responsabilidad fiscal, por
cuanto que da un margen de tiempo prolongado que permite que los responsables
fiscales se puedan declarar insolventes antes de poder hacer efectivo el cobro del
titulo ejecutivo.

2.6.2.5. Hallazgo Administrativo, con presunta connotaciéon disciplinaria por
no observar las formalidades legales del acto de notificacion por aviso

Se observa que en los procesos de responsabilidad fiscal se han producido
notificaciones por aviso sin haber cumplido los requisitos necesarios estipulados
por el Codigo General del Proceso en su articulo 292:

“Articulo 292. Notificacién por aviso.

Cuando no se pueda hacer la notificacién personal del auto admisorio
de la demanda o del mandamiento ejecutivo al demandado, o la del
auto que ordena citar a un tercero, o la de cualquiera otra providencia
gue se debe realizar personalmente, se hara por medio de aviso que
deberd expresar su fecha y la de la providencia que se notifica, el
juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el nombre de las partes y
la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se trate de auto admisorio de la demanda o mandamiento
ejecutivo, el aviso deberd ir acompafiado de copia informal de la
providencia que se notifica.” (Negrita fuera de texto)

Es asi que en los procesos 220, 230, 260, 300, 340, 1lv, 3v y 6v se evidencia la
mencionada falencia, la cual no permite establecer la fecha de la firmeza del acto
administrativo.

2.7. Procesos Administrativos Sancionatorios

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reportd en la cuenta el tramite de
122 procesos administrativos sancionatorios durante la vigencia de 2017, como
sancion de multa en primera instancia en cuantia de $99.554.767, respecto de
aquellos procesos que ya cuentan con sancion, de los cuales se tomd6 una
muestra de 12, equivalente al 9,83% del total.
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Tabla No. 19 Muestra Sancionatorios
Cifras en pesos

Nro. proceso Fecha de auto de apertura Valor
021-2016 22/12/2016 Amonestacion
019-2016 22/12/2016 0
017-2016 22/12/2016 0
014-2016 08/06/2016 0
012-2016 02/06/2016 4.933.333
009-2016 02/06/2016 4.933.333
005-2016 27/04/2016 0
002-2015 15/12/2015 0
021-2016 22/12/2016 Amonestacion
019-2016 22/12/2016 0
017-2016 22/12/2016 0
014-2016 08/06/2016 0

Fuente: Sirel y Papeles de Trabajo

En trabajo de campo se logré evidenciar por parte de la comision auditora, la
carencia de procedimiento interno para el tramite y desarrollo de los procesos
administrativos sancionatorios de conocimiento y competencia de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca, situacion que afecta el control de legalidad por
parte del nivel directivo de la entidad, en cuanto no hay una guia que estableciera
los términos procesales, para realizar la auto que decreta y practica de pruebas,
traslado para los alegatos respectivos, adicionalmente no se tiene conocimiento y
certeza en cdmo se debe realizar las diligencias de notificaciones para los auto de
tramite o de disposicion en el procedimiento administrativo sancionatorio.

Asi las cosas, la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios es
totalmente deficiente por inactividad procesal, no se logré apreciar gestion ni
resultados en los términos de eficiencia y celeridad, adicionalmente se logré
verificar que de las muestras de los procesos administrativos sancionatorios varios
fueron afectados con la caducidad de la facultad sancionatorio, en cuanto se
excedieron en el tramite de la sustanciacion de conformidad con establecido al
tenor del articulo 52 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (vigente a partir del 02/07/2012)

2.7.1. Hallazgo Administrativo. Caducidad de la Facultad Sancionatoria en
los Proceso administrativo sancionatorio.

De acuerdo con lo reportado en la cuenta para la vigencia 2017 por parte de la

Contraloria Departamental de Cundinamarca y verificado en trabajo de campo por
parte de la comision auditora de la A.G.R., se observé y constato que 12 procesos
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administrativos sancionatorios, tramitado en la Direccién de Municipales de la
Contraloria de Cundinamarca, fueron afectados por el fendmeno de la caducidad
de la facultad sancionatoria, en cuanto se sobre paso del término preclusivo de los
tres (3) afnos contados desde la ocurrencia del el hecho investigado y no se
expedido el acto administrativo y se notific6 oportunamente, los siguientes
procesos identificados con codigo de reserva numeros: P.S. 13. P.S. 14, P.S. 15,
P.S. 16 y P.S.17.

El efecto de lo anterior sefalado es la perdida de la competencia legal de la
facultad sancionatoria situacion que va en contravia los principios constitucionales
contemplado en el 209 de la funcién publica tales como: economia, eficiencia,
celeridad, economia y principalmente con el de eficacia, igualmente hay una
inobservancia de lo dispuesto en articulo 52 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011.
(Vigente a partir del 02/07/2012), que establece:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la
conducta u omisidon que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia,
en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstenciéon genere para el
funcionario encargado de resolver.” — Negrilla fuera del texto.

2.8. Gestion Macrofiscal

Conforme a lo evidenciado, respecto a la gestion macrofiscal de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca durante la vigencia 2017, cumplié con la
elaboracién del Informe anual sobre el estado de las finanzas del departamento,
vigencia 2016, el cual fue remitido a la Asamblea Departamental mediante oficio
C17117000242, el dia 28 de julio de 2017.

Igualmente cumplié con la elaboracion y presentacion del Informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente del Departamento de
Cundinamarca, vigencia 2016, el cual fue remitido a la Asamblea Departamental el
dia 28 de diciembre de 2017, mediante oficio C171144800645, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 381 de la Ley 42 de 1993.

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2017 -
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2018 \ AU D | TO R | A

Pagina 53 de 100

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

2.9.Proceso de Talento Humano

Con el fin de comprobar el acto administrativo correspondiente al incremento
salarial, se efectud la revision de dos néminas; mayo y septiembre de 2017, se
cruzaron los valores de la nomina contra los comprobantes de pago
correspondientes y contra el libro auxiliar de bancos. Se verificé que se realizaran
los correspondientes descuentos de seguridad social, retenciones y pago de
parafiscales incremento de sueldos encontrandose lo siguiente:

2.10. Planeacion Estratégica

Analizada trasversalmente la gestion por procesos se observd que la
entidad cumplié los objetivos estratégicos formulados en el plan, sin embargo
presentan debilidades en los procesos de Responsabilidad fiscal ordinarios y
administrativos sancionatorios.

2.11. Control Fiscal Interno

Analizada transversalmente la gestion de la entidad en los diferentes procesos
auditados, se evidenci6 inoperatividad de los diferentes controles implementados,
los cuales no permitieron minimizar el riesgo en algunos de los procesos como
son: contabilidad, contratacion, responsabilidad fiscal y talento humano,
debilidades que exponen a la entidad en posibles riesgos juridicos y fiscales.
Estos resultados permiten conceptuar desfavorablemente la eficacia y el
cumplimiento de los controles establecidos para tal fin.

2.12. Peticiones Ciudadanas
No se presentaron peticiones ciudadanas para adelantar en este ejercicio auditor.

2.13. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
La muestra seleccionada fue del 100%, en los hallazgos incluidos en el plan.

2.13.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento de la entidad, suscrito a 31 de diciembre de 2017,
presentd 24 hallazgos provenientes de la auditoria realizada por la AGR a la
gestion de la vigencia 2016, a los cuales se les formulé 39 acciones, con fecha de
vencimiento a octubre 31 de 2017, a los que en el marco del MPA 9.0, se evalud
su cumplimiento y efectividad.

2.13.2. Resultados de la evaluacion

Segun la evaluacién realizada, el porcentaje de cumplimiento de las acciones
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evaluadas, arrojo el siguiente resultado: de los 24 hallazgos fueron subsanados 21
que representan el 87% de la muestra tomada; 3 hallazgos
inefectivas es decir el 13%, como se ensefia a continuacion.

Tabla Nro. 20. Evaluacion a Plan de Mejoramiento

con acciones

Informe de

Conclusiones de la

del hallazgo vy la
Apertura de la
indagacion
preliminar.

ocurrencia de los hechos y el
traslado del hallazgo, situacion
esta que contribuye a un alto
riesgo para que se genere el
fenomeno juridico de la
caducidad. Lo anteriormente
descrito, incumple los principios
de eficacia, economia vy
celeridad, contenidos en la
Constitucién Politica, articulo
209; Ley 489 de 1998, articulo
3; Ley 1437 de 2011, articulo 3
y Ley 42 de 1993, articulo 8.
(Oportunidad del control fiscal),
asi mismo atenta contra el
buen funcionamiento del
estado y sus fines.

partir del dia siguiente de
recibo,

para su analisis y
determinacion de la
lactuacion a seguir.

2. Adoptar procedimiento
de atencién efectiva por
parte del proceso auditor,
respecto a los hallazgos
con presunta
connotacion fiscal
devueltos por la Direcciéon
de Investigaciones, para
que maximo en el término
de quince (15) dias a partir
del dia siguiente de recibo,
se dé respuesta definitiva
complementando,
laclarando y
soportando el hallazgo.
3. Adoptar procedimiento
para atencion efectiva de
los hallazgos con presunta
connotacién fiscal, en los
que se determiné que
procede Indagacion
Preliminar o apertura de

Procesos de

Auditoria Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada AGR
IAuditoria Hallazgo No. 18: | Se reportaron en tramite al |[Establecer mediante Directriz
Regular (Obs.18). cierre de la vigencia, 12 |Institucional que wuna vez
\Vigencia 2016 Indagacion indagaciones que se [concluidos los 6 meses
PGA 2017 Preliminar  que | encuentran con mas de seis [previstos para el decreto Y|
excedieron el | meses y 12 que se tramitaron |practica de pruebas dentro de|
término legal en | excediendo el término legal de [a indagacién preliminar, en la
su tramite. 6 meses que trata el articulo 39 medida de Ilo posible, se
de la Ley 610 de 2000, el cual [profiera el auto de archivo o Se evidencio ol
determina que “(...) podra |apertura segun corresponda, incumplimiento en una
ordenarse indagacion |al igual que continuar con los| de las indagaciones
preliminar por un término |controles periddicos Y| preliminares revisadas
maximo de seis (6) meses, al mensuales de las| en trabaio de campo
cabo de los cuales solamente |indagaciones preliminares con Jd" | t'rm'pn’
procedera el archivo de las [cada uno de los profesionales| Ique Ie(;(ceé 0 €l termino
diligencias o la apertura del |responsables, haciendo| '©9@' d€ © MESEes.
proceso de responsabilidad [seguimiento al avance de
fiscal. (...)” — negrilla fuera del (dichos procesos, garantizando
texto. con esto el cumplimiento de|
principios de la funcién publica
como lo es la eficiencia,
eficacia, economia y celeridad.
IAuditoria Hallazgo No. 20: | Entre el traslado del hallazgo y 1. Adoptar procedimiento
Regular (Obs.20). la apertura de la indagacion |de analisis de hallazgos
igencia 2016| Indagacién preliminar se demora entre |con presunta connotacion
PGA 2017 Preliminar- Mora | seis meses y un afio y si le fiscal trasladados por el
entre el Traslado | agregamos la fecha de [proceso auditor, (15) dias a

En el trabajo de campo
se detect6 que se
continla presentando
la misma deficiencia,
en razon a que
evidenciaron procesos
que  superaron el
término de seis meses
entre el traslado del
hallazgo y la apertura
de la indagacion
preliminar.
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Informe de

Conclusiones de la

Fiscal - Debilidad
en la aplicacion de
los principios de

eficiencia
economia
celeridad de
administracion
publica.

y
la

su etapa de inicio, encontramos
256 procesos, equivalentes al
40%, por $126.839.646.918,
que representan el 69.28% de
la cuantia, que llevan mas de 3
afios en tramite sin que se
llegue a su imputacién o
archivo, lo que significa que
dichos procesos se encuentran
en un alto riesgo de
prescripcion al haberse
agotado ya mas del 60% del
tiempo maximo otorgado por la
ley para adelantar y culminar

los procesos.
Lo anteriormente  descrito,
incumple los principios de

eficacia, economia y celeridad,
contenidos en la Constitucion
Politica, articulo 209; Ley 489
de 1998, articulo 3; Ley 1437
de 2011, articulo 3 y Ley 42 de
1993, articulo 8. (Oportunidad
del control fiscal). La conducta
descrita afecta el deber
funcional del servidor publico
asi mismo atento contra el
buen funcionamiento del
Estado y sus fines

con la finalidad de lograr
que los procesos
asignados sean impulsados
procesalmente de
manera oportuna y evitando

riesgos de
prescripciéon, para  cuyo
efecto se continuaré
fortaleciendo la
\verbalizacion de los
procesos

a cargo.
2. Efectuar analisis juridico
pertinente a los
procesos activos con mas
del 60% del
término otorgado por la ley,
para proferir la

decision que en derecho
corresponda

Auditoria Nro. Hallazgo Hallazgo Accion Evaluada AGR
responsabilidad Fiscal, para
que maximo dentro del mes
siguiente a ser asignado al
Profesional
Universitario para su
sustanciacion, se profiera el
lauto de apertura respectivo

IAuditoria Hallazgo No. 21: | Hay 640 procesos que aun no |1. Continuar desarrollando
Regular (Obs.21). cuentan con auto de |los controles

igencia 2016, Proceso de | imputacion o archivo, es decir, |mensuales con cada uno
PGA 2017 Responsabilidad | que todavia se encuentran en (de los profesionales

Se evidencio que no se
cumplié con la accion
de mejora, por cuanto
se detectd la misma
deficiencia en trabajo
de campo.

Fuente: Elaboracion propia

2.14.

Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.13.1 Se presentan diferencias en el reporte de los hallazgos fiscales del formato

F-21,

en

la seccion Gestion Entidades,

se

reporta 203 en cuantia de

$40.462.685.310,00, en gestion Puntos de control 2 por una cuantia de
$11.479.550.00, para un total de 205 hallazgos por valor de $40.474.164.860.00 y

en el

informe de gestién se

referencian 221 hallazgos en cuantia de

$40.815.289.266,00 presentando una diferencia en 16 hallazgos y en cuantia de
$341.124.406,00.
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Igualmente en la seccidon de control al control de la contratacion se reportan 192
hallazgos fiscales por cuantia de $53.841.965.973,00, cifra que tampoco
concuerda con la informacién descrita en el parrafo anterior.

Esta situacidén hace que la informacion reportada no sea consistente.

2.15. Beneficios de control fiscal

Beneficio cuantitativo de control fiscal por la suma de Un Milldbn Ochocientos
Cincuenta y Tres Mil Noventa Pesos ($1.853.090,00) Moneda Legal, por el
reintegro de recursos producto del trabajo de campo, situacién que se describio
en la Observacion Administrativa con Connotacion Fiscal No. 2.1.2.2. por
compras y pagos inapropiados con fondos de Caja Menor.

Beneficio cuantitativo de control fiscal por la suma de Ciento Cuarenta y Dos
Mil Ochocientos Pesos ($142.800,00) Moneda Legal, por el ingreso de
elementos de consumo controlado por $142.800.00, producto de la
Observacion Administrativa con incidencia disciplinaria No. 2.1.2.3. por no
ingresar al almacén elementos adquiridos con recursos de la caja menor.

Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal cuantitativo por la suma de Sesenta y
Tres Mil Ciento Cincuenta Pesos ($63.150,00) Moneda Legal, por el reintegro
de recursos producto de la Observacion Administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria por la compra de medicamentos que no corresponden a la
actividad normal y a la misién de la Entidad No. 2.1.2.4.

Beneficio Cuantitativo del Control Fiscal por la suma de Setecientos Dos Mil
Quinientos Dieciocho Pesos ($702.518,00) Moneda Legal, por el reintegro de
recursos por concepto de viaticos del dia domingo 23 de abril de 2017,
pagados a 3 funcionarios de la Entidad para participar en el “Seminario de
Actualizacién Normatividad en Gestion Ambiental, Salud y Sistema de
Evaluacion aplicados a la Gestion Fiscal” en la ciudad de Santa Marta,
producto de la observacion No. 2.1.2.9.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla No. 21. Analisis de Contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacién administrativa por debilidades en el control de la Caja Menor, frente a la inclusion de
documentos que no pertenecen al proceso, recibos ilegibles, recibos doblados sin foliacién
pegados formatos de legalizacién.

Se detectaron debilidades en los controles de la caja menor de la Contraloria de Cundinamarca, en razén a que se
encuentran documentos ajenos al proceso en la carpeta No. 82 reembolso noviembre, folios 136 a 139. Existen
recibos de compras que son ilegibles, recibos de compras doblados sin foliacion y pegados al formato de
legalizacion que esta foliado, pero que no permite visualizar la firma de quien legaliza el gasto. Igualmente, los
formatos de relacion por cada rubro de gastos no tienen firmas de quien elaboré ni de revision por parte de la
Subdireccion de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, como se especifica en el Anexo 1 del Procedimiento de
Caja Menor. Igualmente, el procedimiento deja abiertos los términos para legalizar los vales de gastos al expresar
“legalizar en su debido tiempo los vales que se dan”.

Lo anterior, revela inobservancia de lo establecido por la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca para la constitucién y funcionamiento de las cajas menores respecto de los requisitos para la
comprobacién de cada gasto, facturas, recibos, cuentas y demas documentos™, asi como de los principios de
autocontrol y autorregulacién a que hace mencién el Modelo Estandar de Control Interno — MECI™, orientados no
solo a la capacidad de los funcionarios para evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar
correctivos oportunos, sino a desarrollo y aplicacion de métodos, normas y procedimientos al interior de las
organizaciones con el fin fortalecer el Sistema de Control Interno y la autogestién de manera efectiva, eficiente y
eficaz en el cumplimiento de su funcién administrativa.

Circunstancias ocasionadas por inobservancia de normas y controles que afectan la confiabilidad en el proceso, la
gestion y los resultados de la Entidad y que ademéas pueden ocasionar pérdidas y desviaciones de recursos
econdémicos.

Se acepta parcialmente el argumento de la
Contraloria respecto a los documentos que
soportan el gasto de transporte de caja menor,

Respuesta de la Contraloria:

Con respecto a esta observacion es de aclarar que los
soportes adjuntos a la planilla de fecha 20 de octubre de
2017, no son ajenos al proceso, por cuanto permiten
soportar el gasto efectuado por caja menor que consistié en
el transporte del funcionario que radicé ante la Contraloria
General de la Republica los oficios con numero de radicado
C17116801121 y C17116801255, se anexan los radicados
en cinco (5) folios.

La Contraloria de Cundinamarca revisara y fortalecera los
procedimientos internos para hacer del funcionamiento de la
caja menor, un proceso mas dindmico que permita de una
forma agil no solo la comprobacion de cada gasto, sino la
organizacion de las facturas que soportan cada pago.

dado que la planilla de control de transporte por
caja menor tiene fecha del 20 de octubre de 2017,
pero no especifica las fechas reales del gasto, que
como se evidencia en los oficios C17116801121
del 2/10/2017 y C17116801255 del 11/10/2017, se
radicaron en la Contraloria General de la
Republica el 12/10/2017.

Teniendo en cuenta que la Contraloria de
Cundinamarca no desvirtia las demés debilidades
evidenciadas por el equipo auditor respecto de los
controles en los recibos, facturas, formatos y
foliacién de soportes de gastos de caja menor,
expresando que revisara y fortalecera los
procedimientos  internos para hacer del
funcionamiento de la caja menor, un proceso mas
dindmico que permita de una forma &gil no solo la

14 Resolucion No. 00000007 del 5 de enero de 2017 “Por la cual se regula la constitucion y funcionamiento de
las cajas menores”, articulo 16.- Comprobantes, numeral a), Paragrafo 1.- Los recibos expedidos por las
registradoras de los establecimientos comerciales debidamente autorizados, se aceptaran de acuerdo con su

disefio particular, siempre y cuando estos sean legibles. (Subrayado fuera de texto)
5 Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014
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comprobacién de cada gasto, sino la organizacion
de las facturas que soportan cada pago, se
mantiene la observacién y de configura un
Hallazgo Administrativo.

2.1.2.2 Observaciéon administrativa con alcance fiscal por
Caja Menor.

compras y pagos inapropiados con fondos de

Se detectaron pagos realizados con los fondos de caja menor de la Contraloria de Cundinamarca, que no se
consideran urgentes y que no corresponden al funcionamiento normal ni a la misién de la Entidad, situacién que
vulnera los principios de austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publicom. Evento administrativo que se
origind por falta de controles en el proceso de caja menor, debilidades en la comunicacion entre las areas y
debilidad en el control interno contable, generando riesgos de pérdida de recursos asociados al control de los
activos de la Entidad.

Por lo anterior, se solicité a la Contraloria justificar los gastos realizados y se obtuvo respuesta mediante oficio del
27 de noviembre de 2018, suscrito por la Directora Administrativa y Financiera, asi:

1. La Contraloria de Cundinamarca, no justifico los gastos detallados en la Tabla No. 3 “Relacion Gastos Caja
Menor” del cuerpo del informe, realizados con el fondo de caja menor, razén por la cual realizo reintegro a la
Cuenta de Ahorros No. 12616916716 de la Contraloria de Cundinamarca, con fecha 26 de noviembre de
2018, por la suma total de Un Millon Ochocientos Cincuenta y Tres Mil Noventa Pesos ($1.853.090,00)
Moneda Legal, valor que corresponde al total de los gastos detallados en la Tabla antes mencionada.

Respuesta de la Contraloria:

Efectivamente la Contraloria de Cundinamarca, reintegré a la

cuenta de ahorros No. 12616916716 de esta Entidad, la
suma de $1.853.090, una vez la AGR realiz6 la respectiva
observacion durante la ejecucion de la auditoria regular.

De igual manera se revisaran y fortaleceran los
procedimientos internos para hacer del funcionamiento de la
caja menor, un proceso mas dinamico que permita de una
forma agil no solo la comprobacion de cada gasto, sino la
organizacion de las facturas que soportan cada pago; con el
propésito de erradicar la causa que genero6 el hallazgo.

Solicitud: En razén a lo precedente, nos encontramos
indiscutiblemente frente a una accién correspondiente a
beneficio de control fiscal cuantitativo; y de ninguna manera
constituye una observacién con incidencia fiscal.

Teniendo en cuenta que durante la ejecucion del
trabajo de campo se reintegraron los recursos por
$1.853.090,00, que daban origen a la observacion
con alcance fiscal, se retira la connotacion fiscal
y se configura un Hallazgo Administrativo.

Lo anterior constituye un beneficio del control
fiscal cuantitativo realizado por la Gerencia
Seccional Il — Bogota de la Auditoria General
de la Repulblica por la suma de Un Millé6n
Ochocientos Cincuenta y Tres Mil Noventa
Pesos ($1.853.090,00) Moneda Legal.

2.1.2.3 Observacion administrativa con incidencia disciplinaria por no ingresar al almacén elementos
adquiridos con recursos de la caja menor.

La Contraloria de Cundinamarca compro a través del fondo de caja menor, el 25 de mayo de 2017, unos manos
Libres por valor de $309.400,00 para un equipo de comunicacién del esquema de seguridad del Contralor, sin
surtir el tramite de ingreso al Almacén General de la Entidad y el respectivo control del bien a través de cuentas de
orden.

'® Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico” — Decreto 0199 de 2010 Departamento de Cundinamarca “Por el cual se adoptan
medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico en el Departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”
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Evento que ademas de incumplir las regulaciones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca dictadas por la Resolucion No. 00000007 del 5 de enero de 2017*", va en contravia del Régimen
de Contabilidad Publica, Libro Il, Manual de Procedimientos, Capitulo Ill “Procedimiento Contable para el
reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo”, numeral 17. “Bienes de
Medio (0.5) Salario Minimo Legal Vigente"m. Es asi que mediante Instructivo No. 001 del 20 de enero de 2017, la
Contaduria General de la Nacion impartio instrucciones para el reconocimiento y revelacién contable de los activos
de menor cuantia y adquiridos por valor inferior o igual a medio salario minimo legal vigente en el periodo contable
2017.

Igualmente, la Contaduria General de la Nacion en concepto No. 20132000022751 del 02/07/2013, sobre este tipo
de activos, el manejo de los elementos de consumo y las normas para su control, expreso:

“...Conclusion.

Con base en lo sefialado en el Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos,
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, asi como el procedimiento definido para el desarrollo
del Sistema del Control Interno Contable, para la depreciacién en razon del valor de la Propiedades,
planta y equipo, se han establecido tratamientos especiales para determinadas cuantias.

.... (...) Si los bienes tienen un valor de adquisicion inferior o igual de 0.5 SMLMV, es potestativo
reconocerlos como Propiedades, planta y equipo o como gasto.

Por otra parte, para el manejo de los bienes se consumen con su uso, como es el caso de los elementos
de cafeteria, Utiles y papeleria, deben tenerse en cuenta el tiempo estimado para su consumo. En
consecuencia, si éste es de muy corto plazo, se registran directamente como costo 0 gasto segun
corresponda, en tanto que para tiempo de consumo mayor, si se excede el periodo contable y se pueden
esperar beneficios econdémicos futuros, para posteriormente amortizarlos durante el periodo en que
efectivamente se consuman en desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad. Para estos
efectos, la entidad debe definir las politicas y practicas contables que permitan establecer los criterios de
tiempo para el registro en uno u otro sentido.

Asi mismo, la entidad debera adoptar las medidas necesarias para garantizar el control administrativo de
los mismos, con el fin de establecer su existencia, la ubicacién, uso y responsables de los bienes, con
independencia de si los bienes se reconocieron como Propiedades, planta y equipo y se depreciaron en el
mismo afio o, si fueron registrados como gasto. (...) (Subrayado fuera de texto).

Evento administrativo que se origind por falta de controles en el proceso de caja menor, debilidades en la
comunicacion entre las areas y debilidad en el control interno contable, generando riesgos de pérdida de recursos
asociados al control de los activos de la Entidad.

" Resolucion No. 00000007 del 5 de enero de 2017 “Por la cual se regula la constitucion y funcionamiento de
las cajas menores”, articulo 16.- numeral c), d) y e) sobre el ingreso de elementos devolutivos a la bodega o
almacén. Paragrafo 1.- Los recibos expedidos por las registradoras de los establecimientos comerciales
debidamente autorizados, se aceptaran de acuerdo con su disefio particular, siempre y cuando estos sean
legibles. (Subrayado fuera de texto)

18 . L D . . ) . .

Los bienes adquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5) salario minimo mensual legal vigente
pueden registrarse como activo o como gasto. Cuando la entidad contable publica registre estos bienes como
activo, aplica el procedimiento de depreciacion para los activos de menor cuantia. Cuando la entidad registre
los bienes como gasto, debita la subcuenta que corresponda de la cuenta 5111-GENERALES o 5211-
GENERALES vy acredita la subcuenta 240101-Bienes y servicios, de la cuenta 2401-ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o 240601-Bienes y 596 servicios, de la cuenta 2406-ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, segun el tipo de operacion. (...)” (Subrayado fuera de texto)
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Respuesta de la Contraloria:

En respuesta a la observacion aqui presentada, la
Contraloria de Cundinamarca, para la vigencia 2017 dentro
del Sistema contable y de control administrativo de bienes de
menor cuantia registré cada uno de los bienes adquiridos
para uso de la entidad, el caso especifico de los articulos
que fueron adquiridos en la fecha mencionada y registrados
en el reembolso de caja menor del mes de Mayo de 2017,
autorizado mediante resolucion No. 0235 del 12 de Junio de
2017 e incorporado al gasto mediante orden de pago No.
2017000599 del 13 de junio de 2017 bajo el concepto
“Reembolso de caja menor de la Direccion Administrativa y
Financiera, periodo de mayo de 2.017”, el gasto fue
clasificado dentro del rubro de materiales y suministros,
realizando asi el proceso de reconocimiento y causacion del
gasto en el periodo correspondiente. Es de aclarar que el
valor de los manos libres de acuerdo con la factura No. 3345
de mayo 25 de 2017, es de $142.800 y no de $309.400, este
valor incluye 2 pilas que ascienden a $166.600, las cuales
corresponden a elementos de consumo.

Efectivamente se observé que al momento de la compra y
autorizacion del bien, se obvi6 el paso de incorporacion a los
inventarios de la misma mediante la entrada de almacén, no
guedando en registro su entrada; no obstante, mediante la
revision de esta situacion reportada, se evidencié que los
bienes objeto de la compra (2 MANOS LIBRES EP-450 y 2
PILAS EP-450) se encuentran en funcionamiento y en poder
del funcionario Jhon Rios, conductor asignado al sefior
Contralor, a quien fueron entregados desde el momento
mismo de su adquisicion; situacion que se dio a conocer al
grupo auditor en forma verbal por quien recibio la
observacion en primera instancia. Con el fin de ajustar el
proceso e incorporar los bienes objeto de observacion a los
inventarios de la entidad; en fecha 30 de noviembre de 2018,
mediante Entrada de almacén No. 283 se le dio ingreso a los
mismos quedando asignado al inventario personal del sefior
contralor como responsable de los mismos, por lo cual
adjuntamos copia de los documentos respectivos.

Para la vigencia 2018 y posteriores, de acuerdo con las
politicas contables establecidas por la entidad aprobadas
para Propiedad, planta y Equipo se defini6 dentro del
numeral 5.1 Criterios de reconocimiento:

Son ejemplos de propiedades, planta y equipo: maquinaria y
equipo, muebles, enseres y equipo de oficina, equipos de
comunicacién y computacion, equipos de transporte,
edificaciones, redes, lineas y cables, entre otros.

Los activos que no cumplan con el monto de materialidad (2
SMMLV), se reconoceran como gastos en el periodo
contable, y deberan controlarse para efectos administrativos.
Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades,
planta y equipo se reconoceran por separado.

Al cierre del periodo, los bienes pendientes por legalizar se
mantendran en custodia del Almacén, y se reconoceran por
separado; una vez se realice la legalizacion de la propiedad

De conformidad con la respuesta de la Contraloria
de Cundinamarca y dado que producto de lo
observado por el equipo auditor en trabajo de
campo, la Contraloria realiz6 con fecha 30 de
noviembre de 2018, el proceso de Entrada de
Elementos de Consumo Controlado No. 283 al
Almacén General de la Entidad y asigné al
inventario personal del sefior Contralor como
responsable de los mismos, mediante documento
No. 304 de Salida de Elementos Consumo
Controlado del 30 de noviembre de 2018, se retira
la Connotacién Disciplinaria y se configura un
Hallazgo Administrativo.

Lo anterior, constituye un Beneficio
Cuantitativo del Control Fiscal ejercido por la
Gerencia Seccional lI-Bogota, de la Auditoria
General de la Republica, por la suma de
$142.800,00 producto del ingreso de elementos
de consumo controlado.
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se reclasificaran a la subcuenta correspondiente, asi como
también se asignara la fecha de inicio de la depreciacion de
estos elementos.

Unido a ello dentro del sistema de registro en el Modulo de
almacén, los bienes que cumplen con estas caracteristicas
especificas, se reportan en el aparte de CONSUMO
CONTROLADO, detallado dentro del grupo Siete (7) en cada
uno de los subgrupos que se manejan en la entidad, al igual
que para la vigencia 2018 se hara un registro con su valor al
cierre en las respectivas cuentas de orden para garantizar su
control, seguimiento y reporte en los estados financieros.

SOLICITUD: Por lo tanto, solicitamos respetuosamente se
levante la connotacion disciplinaria de esta observacion.
Anexo No. 6 y No. 7.

2.1.2.4. Observacion Administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria por la compra de medicamentos
gue no corresponden a la actividad normal y a la mision de la Entidad.

La Contraloria de Cundinamarca, pago con recursos de la caja menor el 17 de noviembre de 2017, la suma de
$63.150 para la adquisicion de un medicamento denominado “Duo Decadron Sol.”, el cual de acuerdo con lo
informado por la Contraloria en el oficio de justificacion de los gastos, se utilizé para atender una alergia
presentada por una funcionaria de la Entidad al ingerir alimentos durante una actividad institucional en el municipio
de Melgar, por lo que adjuntan copia de reporte de accidente laboral de la ARL SURA de fecha 22 de noviembre
de 2017. Por otra parte, la Entidad no anex6 soporte alguno de comisién de la funcionaria al municipio de Melgar y
revisado el libro auxiliar de gastos, no aparece comision alguna a nombre de la funcionaria.

Con lo anterior, se desconocieron los principios de austeridad, eficiencia y racionalizacion del gasto publico en la
Contraloria®®, por cuanto este tipo de gastos no le corresponden a la Entidad, sino al servicio de urgencias de la
Administradora de Riesgos Laborales en caso de accidente de trabajo, o a la EPS a la cual esté afiliada la
funcionaria o en su defecto a la misma funcionaria.

Suceso administrativo originado por desconocimiento de la normatividad y por falta de controles en el proceso de
caja menor, generando un alto riesgo de pérdida y desviacion de recursos econdémicos de la Entidad. Sin contar
con los riesgos a los cuales se esta exponiendo al trabajador y a la Contraloria, por el suministro de medicamentos
sin prescripcién médica y la responsabilidad por reacciones adversas en el trabajador. Ley 23 de 1981%° y Decreto
1938 de 1994, Articulo 23, Paragrafo 4°. Relacionado con la prescripcion de medicamentos.

Respuesta de la Contraloria:

Acogiendo la observacion establecida en este numeral, la
Contraloria de Cundinamarca efectlia la consignacion con
numero de operacion 9267376626 a la cuenta de ahorros de
la entidad de 126 169 167-16 por la suma de $63.150, con el
fin de resarcir el posible dafio al patrimonio de este ente de

control. Para efecto anexamos copia de la citada
consignacion, anexo No. 8.
De igual manera se revisaran y fortaleceran los

procedimientos internos para hacer del funcionamiento de la
caja menor, un proceso mas dindmico que permita de una

De conformidad con la respuesta de la Contraloria
y el reporte de consignacion No. 9267376626 del
11 de diciembre de 2018, mediante el cual se
realizé el reintegro de los recursos de la caja
menor por la suma de $63.150,00., por concepto
de compra de un medicamento denominado “Duo
Decadron Sol.”, para una funcionaria de la
Contraloria, se retira la Connotacion Fiscal y
Disciplinaria y se configura un Hallazgo
Administrativo.

Lo que constituye un Beneficio Cuantitativo del
Control Fiscal realizado por la Gerencia

19 Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico” — Decreto 0199 de 2010 Departamento de Cundinamarca “Por el cual se adoptan
medidas tendientes a la austeridad, eficiencia y racionalizacion del gasto publico en el Departamento de

Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”
20 Codigo de Etica Médica, Articulo 16
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forma 4gil no solo la comprobacién de cada gasto, sino la | Seccional Il — Bogota de la Auditoria General
organizacion de las facturas que soportan cada pago; con el | de la Republica por la suma de Sesentay Tres
proposito de erradicar la causa que genero6 el hallazgo. Mil Ciento Cincuenta Pesos ($63.150,00)

Moneda Legal.
SOLICITUD: En razén a lo precedente, solicitamos el
levantamiento de la observacion con incidencia fiscal y se
reporte como beneficio del control fiscal en el ejercicio del
proceso auditor.

2.1.2.5. Observacion administrativa por el uso irregular de la caja menor en gastos recurrentes.

Se comprob6 que en la caja menor de la Contraloria de Cundinamarca, durante la vigencia 2017, se realizaron
gastos recurrentes por el lavado y mantenimiento de vehiculos de la Entidad, que desvirtian el concepto de
erogaciones de caracter de |mpreV|stos urgentes, imprescindibles o inaplazables requeridos para el
funcionamiento de la Administracion® y que crean la necesidad de manejo a través de contratos.

Evento sucesivo que permite concluir que no se observaron los asgectos generales del proceso presupuestal
colombiano, sefialados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

“2.1.2.1.3 Gastos imprevistos. Erogaciones excepcionales de caracter eventual o fortuito de inaplazable e
imprescindible realizacion para el funcionamiento de los 6rganos.

No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios o correspondientes a conceptos de adquisicidon de
bienes o servicios ya definidos, erogaciones periddicas 0 permanentes, ni utilizarse para completar
partidas insuficientes.

La afectacion de este rubro requiere resolucién motivada, suscrita por el jefe del respectivo érgano,
previa aprobacion y registro de la division de presupuesto o la dependencia que haga sus veces”.
(Subrayado fuera de texto)

Actuaciones administrativas originadas por debilidades en la planeacion de los gastos asociados al parque
automotor de la Entidad y que podrian ocasionar riesgos asociados a la frecuencia y fluctuacion de precios en el
servicio de lavado de los mismos.

Respuesta de la Contraloria:

La Contraloria de Cundinamarca fortalecera los procesos y | Teniendo en cuenta que la Contraloria acata la
procedimientos internos relacionados con el manejo de la | observacion e informa que fortalecera los procesos
caja menor, con el fin de que los gastos causados cumplan | y procedimientos de caja menor para subsanar la
con el concepto de erogaciones de caracter de imprevistos, | situacion, se mantiene la observacion y se
urgentes, imprescindibles o inaplazables. configura Hallazgo Administrativo.

2.1.2.6. Observacion administrativa con connotacién disciplinaria por inconsistencias en documentos
soportes de Comprobantes de Viaticos.

Se detectaron inconsistencias en los soportes del comprobante No. 2017000075 de viéticos que presenta
tachaduras en la Resolucion No. 0374 del 29/08/2017, que autoriza viaticos a un grupo de funcionarios. Folio No.
39, carpeta de viaticos del mes de agosto de 2017 y en el comprobante No. 2017000055, Resolucién No. 0260 del
21/06/2017, que presenta enmendaduras con esfero en el certificado de permanencia en las fechas de comision

21 Resolucion No. 000000007 del 5 de enero de 2017 de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca “Por la
cual se regula la constituciéon y funcionamiento de las cajas menores”, Articulo 2. Definicion: las Cajas
Menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su
finalidad es atender erogaciones de minima o menor cuantia, que tenga el caracter de situaciones imprevista,
urgente, imprescindible o inaplazable requeridas para el funcionamiento de la Administraciéon”. Y Resolucion
No. 0018 del 16 de enero de 2017 del Contralor de Cundinamarca, parrafo tercero: “

22 Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 22

ed. Bogota, 2011 (p.255)
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de 3 funcionarios. Folios 125y 126 Carpeta de viaticos del mes de junio de 2017.

Irregularidades que transgreden las caracteristicas cualitativas de la informacion contable, tal como se explica en
la Norma sobre la Regulacion del Proceso Contable y el Sistema Documental Contable del Régimen de
Contabilidad Publica, Anexo de la Resolucién No. 525 de 20163, numeral 3, asi:

“El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para garantizar la
inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacion financiera, regulando
aspectos relativos a los documentos contables, los cuales corresponden a soportes, comprobantes y libros
de contabilidad.

...(...) Los hechos econdémicos se documentan a través de soportes, comprobantes y libros de
contabilidad; estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad, integridad y
veracidad. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito o firmado. Un documento es integro cuando no se encuentra alterado, es decir, cuando no se
ha eliminado o adicionado informacién a la inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han
modificado los archivos electrénicos. La veracidad de un documento esté relacionada con el contenido del
mismo, en este sentido, se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la
declaracién que contiene corresponde a la realidad.”

Circunstancias, que muestran las debilidades en el manejo y control de documentos del sistema de gestién de
calidad y en el control interno contable de la Entidad, que generan pérdida de confiabilidad en la informacion
contable de la Entidad, ademas de sanciones administrativas y legales relacionadas con la alteracion de
documentos publicos.

Respuesta de la Contraloria:

De acuerdo a este numeral se revisaron los soportes de
legalizacion de viaticos y respecto a los soportes del
comprobante No. 2017000075 en ningln momento se quiso
transgredir las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable, por el contrario, se pretendid y se logro evitar el
pago a una funcionaria a quien se le revocé la comision,
garantizando la debida inversion del recurso publico, es
importante agregar que la Contraloria tomarda los correctivos
del caso para evitar que hechos como el que nos ocupa se
vuelva a repetir.

Dada la importancia y caracteristicas de
autenticidad, integridad y veracidad que debe
conservar la documentacién contable publica para
que sea confiable, tal como se explicé en la
observacién administrativa No. 2.1.2.6, no se
aceptan lo argumentos presentados por la
Contraloria 'y se mantiene el Hallazgo
Administrativo con Connotacion Disciplinaria.

SOLICITUD: por lo anterior, solicitamos se retire la
observacion con incidencia disciplinaria.

2.1.2.7. Observacion administrativa con incidencia disciplinaria por inconsistencias en las resoluciones de
viaticos que carecen de los elementos esenciales de un acto administrativo.

Se comprob6 que las Resoluciones de Viaticos que ordenaron las comisiones en la Contraloria de Cundinamarca,
durante la vigencia 2017, no contaron con los elementos esenciales (competencia y motivacién) de los actos
administrativos previstos en la parte primera de la Ley 1437 de 2011.

Lo que genera la ineptitud de las decisiones administrativas, poniendo en riesgo la estabilidad juridica y los
recursos de la Entidad.

Respuesta de la Contraloria.
En primera instancia se debe aclarar que en la parte primera

Analizada la respuesta presentada por la

%% Resolucion No. 525 del 13 de septiembre de 2016 y Anexo “Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable” de la Contaduria General de la Nacion.
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de la Ley 1437 de 2011, se refiere al acto administrativo

motivado, de manera taxativa (concreta y sin extension a otra

situacion) en los articulos que se relacionan seguidamente,

normas que en nada tienen que ver con las situaciones

administrativas de  otorgamiento de  Comisiones, ni

reconocimiento y pago de viaticos; como tampoco, con los

elementos esenciales de todo acto administrativo.

Relacién de normas parte primera de la Ley 1437 de 2011

o Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones.

o Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito.

e Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion.

e Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacién por
motivo de reserva.

e TITULOII, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL, articulo 42. Contenido de la decision.

e Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio.

e Articulo 51. De la renuencia a suministrar informacion.

e Articulo 80. Decision de los recursos

En segundo lugar, los actos administrativos mediante los
cuales en la vigencia 2017 se concedieron viaticos en virtud al
otorgamiento de comisiones a servidores publicos de este
organismo de control, se expidieron en virtud de los principios de
legalidad y debido proceso, en razén a que los funcionarios
competentes, delegados por el Contralor de Cundinamarca,
aplicaron rigurosamente lo dispuesto el “PROCEDIMIENTO
DE VIATICOS”, “cédigo PA04-PR05”, documento que
constituye un acto administrativo y por consiguiente gozan
de plena presuncién de legalidad puesto que no han sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Cualquier actuacion contraria a lo que indica el
procedimiento mencionado, sin duda alguna si constituiria
una actuacion ilegal y se pudiera predicar una presunta falta
disciplinaria; pero reitero, que la actuacion se ha ceiiido al
procedimiento establecido.

Ahora bien, como se puede apreciar en el “DIAGRAMA DE
FLUJO PARA EL PROCEDIMIENTO DE VIATICOS’, esta
actuacion se encuentra integrada a un software denominado
“SYSMAN”, mas concretamente la liquidacion de la Comisién de
viaticos se hace por parte de la Direccion Administrativa y
Financiera, ingresandola al aplicatvo SYSMAN modulo de
viaticos, posteriormente en el mismo software pero por el médulo
de presupuesto, se elabora la disponibilidad presupuestal; para
que finalmente y nuevamente por lo diligenciado en el médulo de
viaticos de SYSMAN, se emita la Resolucion pertinente.

Como puede concluirse de manera elemental, no solo existe

Contraloria, se aceptan los argumentos que
detallan los elementos esenciales de los actos
administrativos en las resoluciones de viaticos de
la Entidad y se retira la observacion.
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un procedimiento administrativo interno plenamente
establecido y aprobado; sino que adicionalmente se cuenta
con un importante mecanismo de control como lo es el
“SYSMAN?”, software en el que se mantiene la trazabilidad y
registro de los viaticos.

Finalmente, revisadas las resoluciones de viaticos que
ordenaron comisiones durante la vigencia 2017, se aprecia que
si reunen los elementos esenciales de los actos administrativos,
puesto que contienen lo siguiente:

a. Encabezado: Indica que es una resolucion, tiene su nimero
consecutivo y fecha de expedicion

b. Epigrafe. Contiene el titulo de la resolucion “por la cual se
ordena una comision”

c. Competencia: Se sefiala expresamente cuando se indica
que: “el Contralor Auxiliar en uso de su delegacion
mediante Resolucion No. 230 de 2017y a partir del mes de
septiembre. La Secretaria General en uso de delegacion
mediante resolucion No 0430 del 28 de septiembre de 2017.

d. Asi mismo la resolucion de comision establece el objeto, que
se constituye en el motivo Unico de la misma.

e. Expositiva: esta contiene el resuelve donde se evidencia el
nombre de los funcionarios comisionados y el valor a pagar.

SOLICITUD: Por lo anterior, solicitamos respetuosamente, se
observe objetivamente los fundamentos eshozados y los soportes
allegados para que la observacion planteada sea objeto de un
nuevo andlisis por parte del grupo auditor y se concluya en su
retiro.

2.1.2.8. Observacién administrativa con connotacion fiscal y disciplinaria por el reconocimiento y pago
innecesario de una comision.

La Contraloria de Cundinamarca mediante Resoluciones No. 145 y 146 del 21 de abril de 2017, reconocid viaticos
a la ciudad de Santa Marta a tres (3) funcionarios de la Entidad, para participar en el “Seminario de Actualizacion
Normatividad en Gestion Ambiental, Salud y Sistema de Evaluacion aplicados a la Gestion Fiscal”, evento que se
llevé a cabo del 24 al 25 de abril de 2017, pernoctando desde el domingo 23 de abril de 2017, inobservando el
principio consﬂtumonal de economia en el ejercicio de la funciobn administrativa al servicio de los intereses
generales por el pago de un dia ad|C|onaI de vidticos por un total de $702.518,00, de acuerdo con la escala de
viaticos establecida por el DAFP® por la cual se liquidaron y reconocieron los viaticos en la Contraloria de
Cundinamarca durante la vigencia 2017. Igualmente, se omitio lo establecido en el Articulo 3°. Numeral 12 de la
Ley 1437 de 2011% sobre la austeridad, eficiencia y optimizacion de los recursos.

Lo que evidencia debilidades en la planeacién de las capacitaciones dirigidas a los funcionarios de la Entidad,
teniendo en cuenta que la solicitud de comision se realizé el dia viernes 21 de noviembre de 2017. De igual forma,
se omitieron los principios de la funcién publica, ocasionando gastos innecesarios que menoscaban el erario

24 Art. 209. Constitucion Politica de Colombia.
*® Decreto 1000 del 9 de j junio de 2017 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”. DAFP.

26 Art. 3°. Numeral 12. “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones... (...)
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publico.

Conforme a la respuesta de la Contraloria y el
reporte de consignacion No. 9267376640 del 11
de diciembre de 2018, por el cual se realizd el
reintegro de recursos por la suma de
$702.518,00., por concepto de viaticos del dia
domingo 23 de abril de 2017, pagados a 3
funcionarios de la Entidad para participar en el
“Seminario de Actualizaciéon Normatividad en
Gestion Ambiental, Salud y Sistema de Evaluacion
aplicados a la Gestiéon Fiscal” en la ciudad de
Santa Marta, se retira la Connotacién Fiscal y
Disciplinaria y se configura un Hallazgo
Administrativo.

Respuesta de la Contraloria.

Acogiendo la observacién establecida en este numeral, la
Contraloria de Cundinamarca efectia la consignacion con
numero operacion 9267376640 a la cuenta de ahorros de la
entidad de 126 169 167-16 por la suma de $702.518, con el
fin de resarcir el posible dafio al patrimonio de este ente de
control. Para efecto anexamos copia de la citada
consignacion, anexo No. 9 es importante agregar que la
Contraloria tomara los correctivos del caso para evitar que
hechos como el que nos ocupa se vuelva a repetir.

De igual manera se revisaran y fortaleceran los
procedimientos internos, para la planeacion y el
otorgamiento de viéticos, en razdn a lo precedente,
solicitamos el levantamiento de la observacion con
incidencia fiscal y se reporte como beneficio del control fiscal
en el ejercicio del proceso auditor.

Lo anterior, constituye un Beneficio Cuantitativo
del control fiscal realizado por la Gerencia
Seccional Il — Bogota de la Auditoria General
de la Republica por la suma de Setecientos
Dos Mil Quinientos Dieciocho  Pesos
($702.518,00) Moneda Legal.

2.2.1.1. Observacion administrativa por deficiente planeacién del presupuesto de la Contraloria de
Cundinamarca.

Se evidencio una deficiente planeacion del presupuesto para la vigencia 2017 por parte de la Contraloria de
Cundinamarca, teniendo en cuenta que durante la ejecucion el presupuesto fue modificado en nueve (9) ocasiones
consistente en dos (2) adiciones por valor total de $467.500.375 y siete (7) traslados presupuestales por la suma
total de $811.821.600. Producto de las 9 Modificaciones se produjeron cien (100) ajustes entre los treinta y nueve
(39) rubros que conforman el presupuesto de la Contraloria, donde el 6% fue producto de las adiciones y el 94%
por créditos y contracréditos. Las adiciones representaron una variacion del 2.46% sobre la apropiacion inicial y los
traslados representaron modificaciones del 4.27% sobre la apropiacion inicial del presupuesto.

Las deficiencias en la planeacion presupuestal se ven reflejadas en los siguientes rubros:

e Rubro de Indemnizacién por Vacaciones, que se tuvo que acreditar en un 136% pasando de $100.000.000 en
la apropiacion inicial a $236.000.000 en la apropiacion definitiva, con compromisos, obligaciones y pagos por
$234.784.373. Lo que indica que en la programacion inicial tan solo se apropi6 el 42.37% del presupuesto
definitivo requerido.

e Rubro de Mantenimiento, que se acredit6 en un 188,81% pasando de $130.200.000 en la apropiacion inicial a
$409.470.921 en la apropiacion definitiva, con compromisos, obligaciones y pagos por $401.649.008. Lo que
indica que la Entidad en el presupuesto inicial aprobado, solamente apropié el 31.79% del presupuesto
definitivo requerido para mantenimiento.

e Rubro de Seguros, que se acreditdé en un 614% pasando de $3.339.000 en la apropiacién inicial a
$23.862.825 en la apropiacion presupuestal definitiva, con compromisos y pagos por $21.053.081 y un saldo
sin comprometer de $2.890.332. lo que muestra que en el presupuesto inicial aprobado solamente se apropié
el 13.99% de lo que realmente requeria la Entidad para seguros durante la vigencia 2017.

e Rubro de Ofras Transferencias, que en su apropiacion inicial presenté la suma de $103.000.000, se
contracreditd por $94.300.000, presentando una apropiacion definitiva de $8.700.000, por lo que en términos
porcentuales se disminuyé en un 91.55%, presentando al cierre de la vigencia 2017 compromisos, obligaciones
y pagos por valor de $6.562.739 y un saldo por comprometer de $2.137.261. Por lo cual se puede concluir que
en el presupuesto inicial aprobado se sobrevaloré en mas de un 1000%.

e Los rubros de Fondo de Cesantias del FNA y de Fondos de Pensiones, también presentaron reducciones
importantes pasando en su orden, de $148.920.000 en la apropiacion inicial a $111.000.000, con compromisos
y pagos por $97.109.071 y un saldo por comprometer de $13.890.929. Y el de Fondos de Pensiones tuvo
contracréditos por $80.566.000, pasando de $675.841.000 en la apropiacion inicial a $595.275.000 en la
apropiacion definitiva, con pagos por $590.074.454 y un saldo por comprometer de $5.200.546.
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El andlisis anterior, evidencia que la planeacion del presupuesto para la vigencia 2017, no observé los principios
presupuestales de universalidad y de programacion integral a que hace mencion los articulos 15% y 17% del
Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”. Situacion que evidencia debilidades en la planeacion
de los gastos a mediano plazo, que no permiten que la ejecucion presupuestal alcance porcentajes del 100%.

Respuesta de la Contraloria:

El incremento del 42.37% de la apropiacion inicial en el rubro
“Indemnizacién por Vacaciones” obedece a las liquidaciones de
funcionarios que se retiraron de la Entidad, ademas se reconoce
a funcionarios que por necesidad del servicio se requiere que no
salgan a disfrutar las vacaciones, para no generar traumatismos
en el cumplimiento de los objetivos del plan estratégico de la
entidad.

De ofra parte, para cumplir con las obligaciones laborales
proyectadas por la Direccién Administrativa de Gestién Humana y
Carrera Administrativa, se procedio a realizar las modificaciones
al presupuesto teniendo en cuenta que la planta de personal es
limitada.

e ‘Rubro de Mantenimiento, que se acredité en un 188,81%
pasando de $130.200.000 en la apropiacion inicial a
$409.470.921 en la apropiacion definitiva, con compromisos,
obligaciones y pagos por $401.649.008. Lo que indica que la
Entidad en el presupuesto inicial aprobado, solamente apropid
el 31.79% del presupuesto definitivo requerido para
mantenimiento”.

Respuesta Contraloria:

El incremento de este rubro estuvo dado primordialmente por:

- La remodelacion de las unidades sanitarias, la cual se dio
por un valor de $203.970.921. Es importante agregar que la
Contraloria de Cundinamarca no realizaba remodelacion de
los bafios hace 23 afios.

- Mantenimiento preventivo y correctivo de Datadoc,
conmutador telefénico y UPS, por $75.300.000, los cuales se
deben realizar anualmente.

e “Rubro de Seguros, que se acredité en un 614% pasando de
$3.339.000 en la apropiacion inicial a $23.862.825 en la
apropiacion presupuestal definitiva, con compromisos y
pagos por $21.053.081 y un saldo sin comprometer de

Analizada la respuesta presentada por

la

Contraloria, se aceptan los argumentos que

detallan las diferentes  modificaciones
presupuesto y se retira la observacion.

al

2" ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos
qsue se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

% ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera contemplar

simultaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas y

administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los

procedimientos y normas legales vigentes.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2017
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2018

Pagina 68 de 100

K AUDITORIA

Control ﬁscalpaﬂ ﬁaz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

$2.890.332. lo que muestra que en el presupuesto inicial
aprobado solamente se apropi6 el 13.99% de lo que
realmente requeria la Entidad para seguros durante la
vigencia 2017".

Respuesta Contraloria:

La variacion en el rubro seguros se dio en particular, en razén al

nuevo avallio del edificio (Avalio Anterior $11.149.756.120 y

Nuevo Avallio $20.978.001.483) y para asegurar bienes

entregados en comodato por la Gobemacién de Cundinamarca,

correspondientes a equipos de computo, impresoras, motos, un
vehiculo y ademas adquirir los SOAT para el parque automotor
de la Entidad.

e “Rubro de Otras Transferencias, que en su apropiacion inicial
presentd la suma de $103.000.000, se contracredité por
$94.300.000, presentando una apropiacion definitiva de
$8.700.000, por lo que en términos porcentuales se
disminuy6 en un 91.55%, presentando al cierre de la vigencia
2017 compromisos, obligaciones y pagos por valor de
$6.562.739 y un saldo por comprometer de $2.137.261. Por
lo cual se puede concluir que en el presupuesto inicial
aprobado se sobrevaloré en mas de un 1000%”.

Respuesta Contraloria:

La programacion de este rubro de hizo teniendo en cuenta los

requerimientos realizados por la Oficina Asesora Juridica, para

atender posibles fallos de demandas en contra de la Entidad; al

no ser condenada dentro de la vigencia 2017, se procedié a

trasladar el saldo restante para cubrir otras necesidades y no

devolver recursos que la Entidad si necesitaba para respaldar en
parte el pasivo por concepto de cesantias retroactivas y ademas
hacer mas efectiva la ejecucion del mismo.

e “Los rubros de Fondo de Cesantias del FNA y de Fondos de
Pensiones, también presentaron reducciones importantes
pasando en su orden, de $148.920.000 en la apropiacion
inicial a $111.000.000, con compromisos y pagos por
$97.109.071 y un saldo por comprometer de $13.890.929. Y
el de Fondos de Pensiones tuvo contracréditos por
$80.566.000, pasando de $675.841.000 en la apropiacion
inicial a $595.275.000 en la apropiacion definitiva, con pagos
por $590.074.454 y wun saldo por comprometer de
$5.200.546”.

Respuesta Contraloria:

El presupuesto inicial se proyectdé teniendo en cuenta los
funcionarios que se encontraban afiliados a los fondos de
Cesantias del FNAy los Fondos de Pensiones; pero en la medida
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que van saliendo e ingresando nuevos funcionarios, estos rubros
estan sujetos a modificaciones, ya que tienen una connotacion
directa con la afiliacién de los funcionarios al momento del ingreso
y retiro de la Entidad, toda vez que los nuevos funcionarios
pueden optar por afiliarse a un fondo privado y en esta medida los
pagos estan sujetos a estas afiliaciones, de ahi que se requiere
realizar los respectivos ajustes para poder cumplir con las
obligaciones y esto aplica para el traslado de fondos de
pensiones privados a publicos, ya que varios funcionarios se
estan cambiando a Colpensiones y la entidad no puede coartar el
derecho de afiliacion.

“El andlisis anterior, evidencia que la planeacién del presupuesto
para la vigencia 2017, no observo los principios presupuestales
de universalidad y de programacion integral a que hace mencion
los articulos 15%° y 17 del Decreto 111 de 1996 ‘“Estatuto
Organico de Presupuesto”. Situacion que evidencia debilidades
en la planeacion de los gastos a mediano plazo, que no permiten
que la ejecucion presupuestal alcance porcentajes del 100%”.

Respuesta Contraloria:

Es de aclarar que las apropiaciones iniciales presentaron
incrementos en razon a las adiciones y modificaciones por
traslados presupuestales, toda vez que en el presupuesto inicial
se contempld los gastos de personal y en gastos generales se
priorizaron viaticos y gastos de viaje, impuestos, tasas y multas,
administracion del edificio, teniendo en cuenta las limitaciones del
mismo y una vez se incorporaron las adiciones, se registré en el
plan de adquisiciones las necesidades descritas anteriormente.

De otra parte, en la medida que se presentaron variaciones en la
planta de personal por renuncias y vacancias temporales,
mientras se proveia los cargos, se presentd un menor gasto en
los conceptos de gastos de personal, los cuales se iban
trasladando para cubrir necesidades que conllevaran al buen
funcionamiento de la Entidad y que no se habian apropiado
inicialmente.

2.3.1.1 Observacién Administrativa. Falta de Gestion Documental Contrato “La Ley 594 de julio 14 de
2000 por la cual se dicta la Ley General de Archivos, y el Acuerdo 42 de octubre 31 de 2002 del Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacion, establecen los criterios razonables para la organizacion de los

? ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos
qoue se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

% ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes.
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archivos de las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas; no obstante, en los 17
expedientes o carpetas contentivas de los contratos se observa que estos carecen de: lista de chequeo,
indice y/o inventario documental, ordenacion cronolégica, no se relaciona el contenido de los CD
“Compact Disc”, la totalidad de la informacién que hace parte del contrato, se encuentra fraccionada de
manera fisica en la Direccion Administrativa, la otra parte faltante se encuentra en medio magnético en la
Direccion de la escuela de capacitacion de la entidad, bajo la figura de la no duplicidad de documentos.
Situaciones que se presentan por deficiencias de gestion en la conservacion de la integridad de la
informaciéon documental, lo que dificulta la consulta, control y el respectivo ejercicio del proceso auditor en
el trabajo de campo, con el riesgo de suplantacion, modificaciéon o pérdida de documentos y desgaste para

los usuarios”.

La Contraloria de Cundinamarca tiene implementado la
gestion documental de conformidad con la Ley 594 de
julio de 2000 y como tal cuenta con las tablas de
retencion documental para cada proceso y por cada area
adoptadas mediante resolucion 0146 del 6 de marzo de
2006, “Por la cual se dispone aplicar la tabla de
Retencién documental de la entidad y se ratifican
procedimientos para la organizacién de los archivos de la
Contraloria de Cundinamarca “ y mediante resolucion
No. 0396 de agosto 1° de 2016 “Por la cual se adoptan
las actualizaciones de la informacién documentada,
necesaria para la eficacia del Sistema Integrado de
Gestion de entidad”.

Para el caso que nos ocupa, las carpetas contractuales
se encuentran organizadas de conformidad con la Tabla
de Retencion Documental de la Direccion Administrativa
y Financiera, Codigo 14, Serie Contratos, donde se
evidencia cada una de las tipologias documentales,
siendo esta la lista de chequeo y/o inventario
documental, ordenada cronolégicamente. Anexamos
Tabla de Retencion Documental.

En la Subdireccion de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, el archivo se encuentra organizado de
acuerdo con la Tabla de Retencién Documental de esta
subdireccion, Oficina de Tesoreria serie 11
Comprobantes, subserie 3.2.2.3.11.8 Comprobantes de
Egreso que son los soportes correspondientes a cada
pago y deben reposar en esta Area como responsable
del pago y custodia de los mismos.

Ademas, se resalta el hecho que los soportes de pago
no constituyen una tipologia de los expedientes
contractuales, sino que son propios de los comprobantes
de egreso, como se puede observar en cada una de la
Tablas de Retencion Documental mencionadas
anteriormente. De otra parte, la implementacion de la
Gestion Documental de la Contraloria de Cundinamarca
ha sido avalada por el Archivo General de la Nacién. Se
adjunta copia de las mismas. Anexo. No. 10-11-12-13 y
14.

Para dar contestacion de fondo al analisis del
informe de contradiccién, es preciso aclarar
que los procesos de gestion documental se
rigen bajo normatividad contemplada en la Ley
594 de 2000 y su desarrollo reglamentario, La
disposicion anterior, tienen como finalidad
reglamentar  legitimamente la  gestion
documental y establecer la forma correcta de
llevar a cabo las tareas, de manera organizada
y practica, entre su objeto general va
encaminado a fomentar las buenas practicas
del archivo publico, archivo privado de interés
publico y del archivo total. Lo anterior en pro
de la transparencia, la organizacién y el uso
6ptimo de la informacion.

En trabajo de campo, se logré apreciar por parte
de la comisién auditora, que los diferentes
expedientes contractuales carecen del respectivo
indice y el inventario documental, lo cual dificulta o
impacta la funcion misional que desempefia la
A.G.R. al no tener certeza y conviccion del
contenido documental en el proceso de
contratacion.

Una vez terminado de analizar los argumentos de
contradiccion con sus respectivos enfoques juridicos
y las pruebas documentales aportadas por la

Contraloria de Cundinamarca, se logra
evidenciar razonablemente que la entidad
tiene debidamente reglamentado su

procedimiento interno en materia de gestion
documental, no obstante lo anterior, lo que se
cuestiona en esta observacion, no es la falta
de implementacién de la gestion documental,
sino la debilidad se presenta al no materializar
disposicion de caracter interna.

Por todo lo anterior, se concluye que se
retira la observacién dado que con los
documentos aportados y los argumentos
esgrimidos en el escrito de contradiccion,
logra desvirtuar la observacién
administrativa.
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2.3.1.2. Observacion Administrativa con presunto alcance disciplinario. Por irregularidad en la

contratacién directa.

En los contratos de prestacion de servicios numeros: 04-2017, 05-2017, 06-2017, 08-2017, 12-2017, 13-
2017, 17-2017 y 26-2017, se logré determinar que las necesidades que pretendié resolver la Contraloria de
Cundinamarca tienen que ver con la capacitacién de funcionarios de la entidad, en el desarrollo del Plan
Institucional de Formacion y Capacitacion (PIFC) o de inscripciones para la participacién en eventos
académicos y/o de capacitacion. Asi las cosas, al contrastar los estudios de necesidad y conveniencia, los
objetos contractuales y la ley; se observa que la modalidad de contratacion utilizada no se encuentra en
ninguna de la causales previstas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta
que la contratacion directa, de acuerdo con lo establecido por el legislador en el Estatuto General de la
Contratacion Publica con todo su desarrollo legislativo, es extraordinaria y restrictiva.

Frente a esta observacion, la Contraloria debe indicar
que en el marco Constitucional, tenemos la obligacion de
contribuir al mejoramiento de la gestién institucional a
través del fortalecimiento de las capacidades de los
funcionarios de la Entidad, es por ello y conforme a lo
que establece la ley, que la contratacion de actividades,
cursos o capacitaciones hacen parte del sistema de
compras publicas y en razon a ello nuestra entidad por
medio de la escuela de capacitacion y el Plan
Institucional de Formacién y Capacitacion (PIFC), ha
acudido a los procedimientos internos (PA 03-PRO06),
conforme con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 para la
contratacion de dichas actividades o cursos de
capacitacion, a través de las cuales se prevé igualmente
como causal de contratacion directa los contratos de
apoyo a la gestion aplicables al caso en mencién y
normas a través de las cuales se le otorga a la Entidad
Pablica, previo a estudios juiciosos de necesidad,
determinar la modalidad de seleccion que sea pertinente
para el cumplimiento y desarrollo del objeto a contratar.

Concordante con lo anterior y como consta en nuestras
carpetas y archivos documentales, hemos realizado un
proceso juicioso de planeacion, elaborando los estudios
requeridos31 para el desarrollo de las capacitaciones y
como consecuencia de ello, tal y como lo establece el
estatuto de contratacion en Colombia, hemos
determinado la pertinencia de la modalidad de
contratacion directa, lo que ha permitido salvaguardar los
principios de economia, transparencia y seleccion
objetivas, que rigen la contratacion y la satisfaccion de la
necesidad de la Entidad, pues debe entenderse que la
educacidén es un servicio publico que entre otros se rige
por el principio de calidadss, en virtud del cual debe
prestarse por educadores cualificados, utilizando los
recursos y métodos educativos adecuados y con
promocion de la innovacion e investigacion educativa.

Desde esta perspectiva, la Contraloria de Cundinamarca

Para dar contestacion de fondo al andlisis del
informe de contradiccién, es preciso aclarar
que en materia del Régimen de la contratacion
Estatal, desarrolla con la expedicion de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015, tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las
entidades estatales y adicionalmente las
entidades deberan buscar el cumplimiento de
los fines esenciales de Estado, en
concordancia con lo establecido en el articulo 3
del Estatuto de Contratacion Publica.

Con fundamento legal en lo preceptuado en el
apartado H, numeral 4 “Contrataciéon Directa”
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, relaciona
los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién, es claro en mencionar que:
(...) H. Para la prestaciébn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidn de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinar personas
naturales. (...) .

De la norma precedente se puede inferir
razonablemente los alcances juridicos del el
contrato de prestacion de servicios y apoyo la
gestion. En realidad se trata de contratos a
través de los cuales, de una u otra manera, se

fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafiamiento

necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propdsitos y finalidades cuando estas por
si solas, y a travées de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan

3! | ey 1474 de 2011, articulo 12.
* ey 80, articulo 24 paragrafo 2.
* Constitucion Politica de Colombia, articulo 67, inciso 5°. Ley 115 de 1994, articulo 4°.
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en la etapa de planeaciébn ha indicado clara y | especiales, o de una complejidad tal, que
suficientemente la necesidad de la entidad, escogiendo | reclaman conocimientos especializados que no
juiciosamente contratistas de calidad, teniendo claro el | se pueden obtener por los medios y
objeto del contrato y garantizando que con la escogencia | mecanismos normales que la ley le concede a
de dicho contratista en efecto se satisfaga la necesidad y | las entidades estatales.

se cumpla con el plan anual de capacitaciones, logrando
asi el mejoramiento de la gestion institucional. Es pertinente traer a colacibn un
pronunciamiento del Consejo de Estado, sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, identificado bajo radicacion N°:
10010326000201100039 (41719), el cual
aborda el tema de esta observacion y se
desarrolla  jurisprudencialmente  en  los
siguientes términos:

(...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor
dubitaciéon, que la realidad material de las
expresiones legales “...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...”  engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo
32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro
que aquel que tiene por objeto apoyar la
gestion de la entidad requirente en relacion con
su funcionamiento o el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracion
de la misma,** que en esencia no implican en
manera alguna el elercicio de funciones
pliblicas administrativas®.

94.- En realidad se trata de contratos a través
de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafiamiento

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre
de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio.“...Sobre el particular, sea lo primero
destacar que el contrato de prestacion de servicios nacié del contrato de arrendamiento o locatio, que tenia
como modalidades de ejecucion las obras (locatio operis), el transporte (locatio conductio), o los servicios
personales (locatio operarum). Figura esta ultima que se generalizé para dar paso a la concepcion actual de
este negocio juridico, al cual el Estado moderno ha recurrido, para cumplir las multiples y crecientes funciones
a su cargo y ante precisos requerimientos de conocimiento profesional, técnico o cientifico o por insuficiencia
del personal vinculado a su planta de personal a través de un acto condicidon (funcionarios) o mediante
contrato de trabajo (trabajadores oficiales). De ahi que, la necesidad de servicios para su funcionamiento o
para el cumplimiento de actividades dirigidas a la sociedad, ha dado lugar a contratarlos con personas
naturales o juridicas externas, no vinculadas como servidores o funcionarios de la Administracion, a través de
contratos de prestacion de servicios...”

% Los contratos de prestacion de servicios no constituyen los instrumentos juridicos para la asignacion de
funciones publicas administrativas a los particulares. Al respecto debemos recordar que en los términos del
inciso 2, del articulo 210 constitucional, “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que sefiale la ley...”. Es la ley en consecuencia y no el contrato la que determina las bases que
permiten el ejercicio de funciones publicas administrativas por los particulares. La ley 489 de 1998 a partir de
su articulo 110 desarrolla el mandato constitucional en cuestion. Véase Corte Constitucional. Sentencia C-866
de 1999.
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necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propdsitos y finalidades cuando estas por
si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no
se pueden obtener por los medios Yy
mecanismos normales que la ley le concede a
las entidades estatales.

105.- El precedente de la Corporacion
determina que los contratos de apoyo a la
gestion “... se enmarcan dentro de Ila
definicion genérica prevista en el ordinal 3° del
articulo 32, por cuya virtud son contratos de
este tipo "los que celebren las entidades
estatales para  desarrollar  actividades
relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad," los cuales, "sélo
podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados..."®

106.- Por lo que resultaria imposible admitir o
entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion” que no se enmarque en las exigencias
de esa disposicion legal enunciada, que por lo
demés, sobra advertirlo, constituye un
componente basico de la sistematica de la
contratacién estatal colombiana. Se reitera,
entonces, por parte de la Sala que la motivacion
para la suscripcion de este tipo especifico de
contrato dependera de la motivacién que surja en
torno a las necesidades que la Administracion
Pdblica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacion efectuada por la
Entidad. (...)

Por todo lo anterior, se concluye que se retira
la observacién administrativa, dado los
pronunciamientos jurisprudenciales por parte
de la Honorable Consejo de Estado, donde se
da claridad y alcance juridico de la modalidad
de contratacion directa.

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.3.1.3 Observacién Administrativa con presunta connotacion disciplinaria. Irregularidad al omitir la
aplicacion del procedimiento interno en etapa pre contractual de capacitaciones. Mediante el procedimiento
interno de elaboracion y ejecucion del PIFC codigo: PA03-PRO06, se establecié en el numeral 13, que el funcionario
competente de la Escuela de Capacitacion de la Contraloria Departamental de Cundinamarca, en la etapa pre

36 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre
de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio.
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contractual, verificara con las respectivas entidades publicas o privadas la viabilidad de la capacitacion para los
funcionarios de la entidad. Lo anterior, en aras de dar cumplimiento al principio de economia, en cuanto las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos del
Estado, de conformidad con lo preceptuado en el 209° “Principios de la funcién publica” Superior en concordancia
con la establecido en el numeral 12 del articulo 3 “Principios rectores” de la Ley 1437 de enero 18 de 2011

“CPACA”.

No se comparte la observacion realizada por el equipo
auditor y para dar aclaracion a esta observaciéon, me permito
anexar los oficios donde se solicitd a la ESAP, las
capacitaciones de acuerdo a los siguientes contratos, dando
cumplimiento a la trazabilidad el procedimiento en mencioén:

1. Contrato 012 de 2017, se remiti6 por correo
electronico la solicitud, el dia 13 de marzo de 2017, a las
12:18 horas, donde se requeria capacitacion en los
siguientes temas: Control Fiscal, Competencias, Temas
Contables y Financieros, Temas Juridicos, Infraestructura,
Temas Administrativos, Gestion Humana, TICS, y Sistema
Integrado de Gestion. Anexo 1 folio.

2. Contrato 013 de 2017, se remiti6 por correo
electronico la solicitud, el dia 27 de marzo de 2017, a las
10:05 horas, donde se requeria capacitacién en Auditoria en
Salud y temas relacionados. Anexo 1 folio.

3. Contrato 017 de 2017, se remiti6 por correo
electrénico la solicitud, el dia 13 de marzo de 2017, a las
12:18 horas, donde se requeria capacitacion en los
siguientes temas: Control Fiscal, Competencias, Temas
Contables y Financieros, Temas Juridicos, Infraestructura,
Temas Administrativos, Gestion Humana, TICS, y Sistema
Integrado de Gestion. Anexo 1 folio. Es de aclarar que este
mismo correo se envié para el contrato 012 de 2017.

Para dar contestacion de fondo al andlisis del
informe de contradiccién, es preciso aclarar que
una vez verificado el proceso de contratacion de la
entidad auditada, no se logr6 evidenciar en la
mayoria de los expedientes objeto de muestra en
trabajo de campo, en la etapa pre contractual, las
respectivas solicitudes a las entidades publicas o
privadas, con la viabilidad de poder realizar la
capacitacion para los funcionarios de la
Contraloria de Cundinamarca, bajo la figura de la
no duplicidad de documentos.

En ese orden de ideas, la Gerencia Seccional Il -
Bogota de la A.G.R. no comparte la postura de la
no duplicidad de documentos en los expedientes
contractuales, en cuanto dificulta la mision y
funciones constitucionales y legales de vigilancia
y control en materia fiscal en Colombia, es por ello
que la comisién auditora procede a instar que el
proceso contractual en sus tres (3) etapas, los
expediente debe estar de manera completa y en
su orden cronoldgico con la finalidad de poder ser
objeto del proceso auditor en su totalidad.

Por todo lo anterior, se concluye que la
presente observacion se retira, dado que los
documentos probatorios aportados y los
argumentos esgrimidos en el escrito de

contradiccion por parte de la Contraloria de
Cundinamarca, logra desvirtuar el
cuestionamiento.

Se debe anotar que en el trabajo de campo se
solicit6 dicha informacién por parte de
Comisiéon auditora, sin que haya sido
suministrada por parte de la dependencia.

2.3.1.4 Observacion Administrativa con presunto alcance Disciplinario. Irregularidad en la suscripcion de
la adicién 001 del Contrato de prestacion de Servicios N°;: 002-2017. Las adiciones son unas facultades que
tiene el contratante para cubrir un imprevisto que tiene que ver con la ejecucion directa del objeto contratado; sin
embargo, estos imprevistos son una excepcion en el Régimen de Contratacion Estatal. Teniendo en cuenta que el
objeto contractual del proceso revisado es: “Prestar el servicio de capacitacion en el Congreso para los
Contralores Territoriales de Colombia en Actualizacion del Control Fiscal y un diplomado para el grupo directivo de
la Controlaria de Cundinamarca en el Nuevo Enfoque de Control Fiscal”, el ejercicio auditor evidencio que dicho
objeto se cumplié a cabalidad. No obstante lo anterior, la irregularidad se present6 al realizar la adicién 001 por un
valor de $8.500.000 al contrato No. 002-2017, al no tener relacién directa con el objeto contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que lo adicionado responde a una necesidad distinta, diferente a la que se
pretendia solventar con el andlisis de necesidad que dio como resultado la suscripcion del contrato revisado;
quiere decir esto, gue lo adicionado al tratarse de una nueva necesidad, gue aunque similar a la que dio lugar al
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contrato principal, debié hacer parte de un nuevo proceso contractual, tal como lo estable el articulo 40 de la Ley
80 de 1993, interpretado con voz de autoridad por el Consejo de Estado en multiplex pronunciamientos; entre
otros, en el proferido por la seccion quinta, con el nimero 21990615001-23-31-000-2003-02985-023761 del 26 del
mes de noviembre de 2006, interpretacion acogida por la Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012.

En ese orden de ideas, se podria inferir razonablemente, que hay una vulneracion del principio de planeacion y
debilidades en la justificacion de los estudios previos en la etapa pre contractual por parte de la Direccién
Administrativa del ente de control auditado. El Consejo de Estado, ha sostenido repetidamente sobre el principio
de planeacion en su jurisprudencia (sentencia del 31 de agosto de 2006, exp. 14.287) que en materia contractual,
las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion, por lo cual resulta

indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientes serios y completos.

El informe preliminar en este punto se centra en el andlisis
que hace al objeto contractual del contrato No. 002-2017 el
cual fue “Prestar el servicio de capacitacion en el Congreso
para los Contralores Territoriales de Colombia en la
Actualizacién del Control Fiscal y un Diplomado para el
grupo directivo de la Contraloria de Cundinamarca en el
Nuevo Enfoque de Control Fiscal”.

Sostiene que se presenta una irregularidad al realizar la
adicion 001 por valor de $8.500.000 al no tener relacion
directa con el objeto contractual. Manifiesta que lo
adicionado responde a una necesidad distinta, diferente a la
que se pretendia solventar con el andlisis de necesidad que
dio como resultado la suscripciébn del contrato revisado.
Concluye que, al tratarse de una nueva necesidad, aunque
similar a la que dio lugar al contrato principal, debi6
hacer parte de un nuevo proceso contractual, tal como lo
establece el art. 40 de la Ley 80 de 1993. (negrita fuera de
texto).

No se comparte la observacion realizada por el equipo
auditor por las siguientes razones:

RELACION DIRECTA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON
EL OBJETO DE LA ADICION.

Es claro para la ley y la jurisprudencia, que las adiciones son
facultades que tiene el contratante frente a necesidades que
surjan para el efectivo cumplimiento del objeto del contrato.
En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en Radicacion 1121 de 1998 sostiene frente a la
adicién del contrato que: “...esta es una modificacion de un
contrato en ejecucion cuando se requiere agregarle
elementos no previstos pero que son conexos con el
objeto contratado y su realizacion es indispensable para
cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal al
contratar.”

La jurisprudencia de forma reiterada ha manifestado
igualmente la relacion directa del objeto del contrato con su
adicion, en el caso que nos ocupa, el funcionario auditor cita
la sentencia C-300 de 2012 proferida por la Corte
Constitucional la cual en su numeral 2.2.2.2.4 sostiene lo
siguiente: “En consecuencia, en criterio de la Sala, al menos
en el marco de los contratos estatales de concesién de obra
publica celebrados en vigencia del articulo 28 de la ley 1150,

Para dar contestacién de fondo al analisis del
informe de contradiccion, es preciso aclarar que
en materia del Régimen de la Contratacion
Estatal, desarrollado con la expedicion de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, tiene por objeto disponer las reglas y
principios  que rigen los contratos de las
entidades estatales y adicionalmente las
entidades deberan buscar el cumplimiento de los
fines esenciales de Estado, en concordancia con
lo establecido en el articulo 3 del Estatuto de
Contratacion Publica.

La Contraloria de Cundinamarca, cita en su
informe de contradiccion, un pronunciamiento de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en Radicacion 1121 de 1998 sostiene
frente a la adicién del contrato que: “...esta es
una modificacion de un contrato en ejecucion
cuando se requiere agregarle elementos no
previstos pero que son conexos con el objeto
contratado y su realizacién es indispensable
para cumplir las finalidades que tuvo la entidad
estatal al contratar.”

Para el caso que nos ocupa en esta observacion, el
objeto contractual en mencion se cumplié
satisfactoriamente. No obstante lo anterior, la
irregularidad se presentd al realizar la adicion
001 por un valor de $8.500.000 al contrato No.
002-2017, al no tener relacién directa con el
objeto contractual, en cuanto los estudios previos
y la necesidad que pretendia satisfacer el
contrato No. 002-2017, eran dos (2) eventos
académicos y no una tercera (3) capacitacion al
evento realizado con la Contraloria Distrital de
Bogota.

En cuanto vulnera el principio de planeacion en
la etapa pre contractual, siendo que el objeto del
mismo era uno solo, determinado y detallado
inicialmente. Si lo que se pretendia hacer era
realizar otro evento académico aparte y distinto
del anterior, era procedente haber suscrito un
nuevo contrato.
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si es posible celebrar adiciones que versen sobre nuevas
obras “directamente relacionadas con el objeto del
concesionado” o para “la recuperacién de la inversion
debidamente soportada en estudios técnicos y econémicos”.

Para la Contraloria de Cundinamarca es evidente que la
adicion celebrada al Contrato No. 002-2017 refleja
claramente relaciéon directa entre el objeto contractual del
contrato inicial con la adicion, y que ademas se presenta
conexidad entre el objeto inicial y el objeto de la adicion.

Es asi como el dia 18 de enero de 2017 se suscribe el
Contrato de Prestacion de Servicios de Capacitacion No. 002
de 2017 entre La Contraloria de Cundinamarca y la empresa
Soluciones Integrales e Innovadoras S.A.S., para que se
cumpliera con el objeto de “PRESTAR EL SERVICIO DE
CAPACITACION EN EL CONGRESO PARA LOS
CONTRALORES TERRITORIALES DE COLOMBIA EN
“ACTUALIZACION DEL CONTROL FISCAL” Y UN
DIPLOMADO PARA EL GRUPO DE DIRECTIVO DE LA
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA EN EL “NUEVO
ENFOQUE DEL CONTROL FISCAL".

Sin embargo, tal y como estd permitido en el estatuto de
contratacion en Colombia, la Contraloria de Cundinamarca
suscribio otro si al contrato No. 002 de 2017 pues existia la
necesidad de continuar con el fortalecimiento del control
fiscal y siendo concordante con el objeto de dicho contrato,
era pertinente la suscripcion de dicho otro si, pues el
congreso nacional de contralores contempla labores
articuladas a nivel nacional en materia de control fiscal y que
va ligado al objeto del contrato en mencidn, en ese sentido,
el Consejo de Estado ha determinado que cuando existe una
simple reforma del contrato que no implica una modificacién
en su objeto, como un ajuste del valor o del plazo inicial del
contrato, se trata de una adicion del contrato (esta adicion no
puede ser superior al 50% del valor inicial (pardgrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993).

Ahora bien, este mismo Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Pudblica tampoco ha impuesto un limite
para la ampliacion del plazo del contrato estatal, no
obstante, con fundamento en el principio de responsabilidad,
los servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta
ejecucion del contrato y a justificar adecuadamente sus
modificaciones, tal y como lo realice en mi calidad de
supervisor, pues en efecto la capacitacion iba dirigida a los
Contralores en relacién con sus funciones institucionales.

Es decir que, el contrato 002 estaba en vigente,
ejecutdndose y su objeto contemplaba temas de
capacitacion en control fiscal, por lo que no hubo una
modificacién al objeto, sino por el contrario, con base en los
principios Constitucionales y de Contratacién de realiz6 una
buena  gestion  contractual, optimizando  recursos
administrativos y logrando con ello un buen desarrollo del
plan de capacitaciéon de la Entidad y la finalidad del contrato

Por todo lo anterior, se concluye que se
mantiene la observacion administrativa y
disciplinaria, dado que no fue desvirtuada la
irregularidad detectada por el equipo auditor.
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No. 002 de 2017 que era el fortalecimiento a la labor del
control fiscal en Colombia.

Por ultimo, no hay evidencia de una vulneracion al principio
de planeacion, pues para poder tipificar una conducta desde
el punto de vista de la responsabilidad, se debe ser
especifico en el sefialamiento de la conducta, dado que los
estudios y andlisis del contrato fueron suficientes, serios y
completos y obedecian a una necesidad que se requeria
satisfacer en concordancia con la mision de la Contraloria de
Cundinamarca.

2.3.1.5 Observacion Administrativa con presunto alcance Disciplinario, Irregularidad al omitir el
cumplimiento del procedimiento interno en la etapa contractual, por la no aplicacién de la encuesta y/o
evaluacién de capacitacion por parte de la Escuela de Capacitacion de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca. Mediante el procedimiento de elaboracion y ejecucion Plan Institucional de Formacién y
Capacitacion (PIFC) codigo: PA03-PRO06, se establecié en el numeral 24, que una vez finalizada la capacitacion se
aplicara el formato de evaluacion de la calidad de la capacitacion; con el propdsito de evaluar la gestién del Plan
de Capacitacion y tomar los correctivos necesarios, dicha encuesta debera realizarla el funcionario competente de
la entidad. Esta anotacion se realiz6 sobre los contratos 04, 017 y 013 de 2017.

Para dar contestacion de fondo al andlisis del

No se comparte la observacion realizada por el equipo
auditor y para aclarar esta observacion, me permito
comunicarle que efectivamente se hicieron las evaluaciones
pertinentes establecidas en el proceso anteriormente
mencionado, para lo cual anexo la siguiente informacion:

1. Contrato 04 de 2017. Seminario Taller “Evaluacion
del Desemperfio Bajo el Nuevo Modelo de Acuerdo 656/16
CNSC”, anexo en 2 folios, como comprobante de
evaluacion de la capacitacion.

2. Contrato 013 de 2017. Diplomado en Auditoria en
Salud, anexo en 8 folios, como comprobante de evaluacion
de la capacitacion.

3. Contrato 017de 2017. Se dictaron las siguientes
capacitaciones: Competencias Laborales, Nomina vy
Seguridad Social, Gestibn Documental, NIFC, Reforma
Tributaria, TICS, Gerencias de Proyectos, sistema Integrado
de Gestion, Control Interno y Contratacion en Empresas de
Servicios Publicos, anexo en 77 folios, como comprobante
de evaluacion de la capacitacion.

informe de contradiccion, es preciso aclarar que
una vez verificado el proceso de contratacion
de la entidad, no se logr6 evidenciar en la
mayoria de los expedientes objeto de muestra
en trabajo de campo, las respectivas encuestas
y/o evaluacion de capacitacion por parte de la
Escuela de Capacitacion de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca.

Por todo lo anterior, se concluye que la
presente observacion se retira, dado que los
documentos probatorios aportadas y los
argumentos esgrimidos en el escrito de
contradiccion por parte de la Contraloria de
Cundinamarca, logra desvirtuar el
cuestionamiento.

Se debe anotar que en el trabajo de campo se
solicit6 dicha informacion por parte de
Comisiéon auditora, sin que haya sido
suministrada por parte de la dependencia.

2.5.5.1 Observacion administrativa, incumplimiento parcial de cronogramas de auditoria.

Se evidencid el cumplimiento parcial de

los cronogramas en

las auditorias realizadas debido a la

reprogramaciones originadas por prorrogas solicitadas por los auditores, en los procesos de control adelantados a
los municipios de Tocancipda, Girardot, la Calera y Cota, situacidon que ocasionalmente genera cruce de actividades
en los ejercicios de auditoria.

No obstante lo anterior se evidencié el traslado oportuno de los hallazgos, cumpliendo asi con la trazabilidad y
puntos de control establecidos en el proceso auditor.

Respuesta de la Contraloria Conclusiones de la Auditoria

La Contraloria de Cundinamarca en el Sistema de Gestion
de Calidad implementé el formato PMO01-PR04-f01,
(Memorando de Planeacion) Anexo No. 1 Justificacion a la

La observacién se mantiene, toda vez que la
contraloria no desvirtta la observacion sino que la
justifica, al manifestar en los literales a, c y d
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modificacién al cronograma de actividades inicialmente
programadas con el fin que cada proceso auditor cuando
solicite prérroga y esta sea aprobada, se modifiquen las
fechas del proceso auditor en sus diferentes etapas. Durante
el ejercicio de las auditorias se presentan eventos
excepcionales que son evaluados y aprobados por la
Direccion Operativa y Contralor Auxiliar dando lugar a
ampliar los plazos inicialmente aprobados debido a: a) la
cantidad de quejas que se reciben en desarrollo de la etapa
de ejecucién proceso del Municipio de Tocancipa, b) por
motivo de desvinculacion laboral de la auditora que
coordinaba la comision en el proceso auditor del municipio
de La Calera, c) debido a la cantidad de informacién que se
requeria para atender las quejas recepcionadas en el
municipio de Cota; y d) debido a la complejidad del sujeto de
control (municipio de Girardot), tal como lo pudo verificar el
auditor de la Auditoria General de la Republica en campo.

SOLICITUD. En virtud de lo expuesto solicitamos se retire el
hallazgo.

eventos que nos son excepcionales o de fuerza
mayor que amerite una reprogramacion, por el
contrario estos aspectos deben ser tenidos en
cuenta en la etapa de planeacién de la auditoria.

Por lo anterior
Administrativo.

se configura un Hallazgo

2.5.5.2. Observacion administrativa, en cuanto a la inaplicabilidad de la Ley 42 de 1993, por incumplimiento

a planes de mejoramiento de las entidades vigiladas.

En la muestra auditada se pudo evidenciar que la Contraloria no aplica los articulos 99 a 101 de la Ley 42 de 1993
ante el incumplimiento del plazo establecido para la ejecucion del plan de mejoramiento, situacion que afecta la
mejora de los procesos de las entidades vigiladas y que impactan la gestion debido a que afio tras afio se vuelven
a presentar las mismas falencias. Igualmente, se revisan en la ejecucion de las auditorias hasta dos planes de
vigencias anteriores sin que se surta el efecto propuesto y los resultados esperados.

Respuesta de la Contraloria

La Contraloria de Cundinamarca con Resolucion No. 0049
del 20 de febrero de 2017 “Por medio de la cual se establece
el procedimiento para la elaboracién y presentacion de los
planes de mejoramiento de los Sujetos de Control de la
Contraloria de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.”. En los Considerandos...Conforme a la
naturaleza del proceso administrativo sancionatorio, su
apertura corresponde a la existencia de hechos facticos y
circunstancias que determinen un real entorpecimiento del
ejercicio de la funcién del control fiscal ejercida por la
Contraloria de Cundinamarca, pues el proposito del mismo
es propender por el oportuno, correcto, transparente y
eficiente control fiscal, mas no, reparar o subsanar un dafio.

Que igualmente la finalidad del proceso administrativo
sancionatorio recae sobre las responsabilidades que se
derivan de la gestién fiscal, es decir, grado de eficiencia,
eficacia y economia de las entidades sujeto de control, es
por ello que la evaluacion de los planes de mejoramiento,
sus acciones y cumplimiento corresponden desde el punto
de vista de la organizaciéon administrativa de las entidades
controladas a las oficinas de control interno u a otros
o6rganos y no directamente a la Contraloria de
Cundinamarca, por ser de connotacion disciplinaria y no
fiscal.

Conclusiones de la Auditoria

La observacién se mantiene en razén a que si
bien es cierto, las oficinas de control interno de los
sujetos vigilados, son las encargadas de efectuar
el seguimiento al cumplimiento de los planes de
mejoramiento en general, situacion esta que no le
quita a la Contraloria la competencia para hacerle
verificacion y seguimiento a los planes de
mejoramiento producto de los diferentes ejercicios
auditores, de acuerdo con lo establecido en la Ley
42 de 1993, articulos 99, 100 y 101 especialmente
este Ultimo, el cual menciona taxativamente: (...)
“no adelanten las acciones tendientes a subsanar
las deficiencias sefaladas por las contralorias”.

De acuerdo con lo anterior, la aplicacion del
articulo mencionado no significa una invasion a las
competencias de otros oOrganos. Teniendo en
cuenta que el proceso administrativo sancionatorio
es autonomo e independiente.

Por lo anterior
Administrativo.

se configura un Hallazgo
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Por lo cual en su articulo SEPTIMO: La Contraloria de
Cundinamarca conforme a las facultades descritas en la
presente Resolucion, podra imponer sanciones a los sujetos
de control responsables ante la negativa de la presentacion
o entrega el plan de mejoramiento y/o avances de la
ejecucion del mismo.

Dicha resolucién en su articulo OCTAVO derogé las
resoluciones No0s.020 del 13 de diciembre de 2001, 0150 de
07 de marzo de 2006 y 086 del 04 de febrero de 2010.

Lo anterior dado que la ley 1474 de 2011 en su articulo 129
literal d, indica que esta en cabeza de las oficinas de control
interno la formulacion y ejecucion de planes de mejoramiento
por parte de los sujetos vigilados con la finalidad de dar un
alcance preventivo de la funcion fiscalizadora.

Que la corte Constitucional en Sentencia C484 del 2000
manifesté la diferencia de la naturaleza juridica y la
separacion de las funciones disciplinarias y fiscales, pues fue
expresamente consagradas en el numeral 8° del articulo 268
de la carta magna, por lo tanto, no puede atribuirse a la
Contraloria facultades que invadan la funcion disciplinaria
asignada a otro 6rgano autonomo. Es por ello que el
contralor debera “promover ante las autoridades
competentes  aportando las  pruebas  respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias.

Que la corte constitucional en Sentencia C 103-15
igualmente declaré inexequible el numeral 7° del articulo 5°
del Decreto 267 de 2000- Funcién de advertencia en cabeza
de las Contralorias por infringir lo dispuesto en el articulo
267 de la Constitucion, pues tal facultad desconocia el
caracter previo del control fiscal, asi como la prohibicion de
coadministracion, establecidos por el Constituyente de
1991.

SOLICITUD. Por lo anterior solicitamos el retiro del hallazgo.

2.5.5.3 Observacién administrativa, inconsistencias en la informacion de los hallazgos fiscales reportados
en la cuenta.

Se presentan diferencias en el reporte de los hallazgos fiscales del formato F-21, en la seccion Gestion Entidades,
se reporta 203 en cuantia de $40.462.685.310,00, en gestion Puntos de control 2 por una cuantia de
$11.479.550.00, para un total de 205 hallazgos por valor de $40.474.164.860.00 y en el informe de gestion se
referencian 221 hallazgos en cuantia de $40.815.289.266,00 presentando una diferencia en 16 hallazgos y en
cuantia de $341.124.406,00.

Igualmente en la seccién de control al control de la contratacion se reportan 192 hallazgos fiscales por cuantia de
$53.841.965.973,00, cifra que tampoco concuerda con la informacion descrita en el parrafo anterior.

Esta situacion hace que la informacion reportada no sea consistente, ni confiable y se presente incertidumbre
frente a la gestidn desarrollada.

Respuesta de la Contraloria Conclusiones de la Auditoria

Las diferencias encontradas por el grupo auditor, | La observacidn se mantiene, teniendo en cuenta
corresponden a que en la rendicion de la cuenta formato | que la Contraloria no desvirtla lo observado por la
F21, se reportaron los hallazgos con connotacién fiscal | AGR.
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radicados en, con corte a 29 de diciembre de 2017; y en el
informe de gestion, se relacionaron 16 hallazgos mas, que si
bien es cierto se establecieron en procesos auditores en
cumplimiento del PGA 2017, fueron radicados ante la
Direccion Operativa de Investigaciones en el mes de enero
de 2018.

Igualmente, la diferencia encontrada en el cuadro seccion de
control a la contratacion en cuanto al valor reportado
obedece a errores involuntarios de digitacion.

Por lo anterior
Administrativo.

se configura un Hallazgo

2.5.5.4 Observacion administrativa, Incumplimiento normas de archivo.

En los expedientes revisados, no se cumple con lo preceptuado en la Ley 594 de 2000. Se presentan carpetas con
documentos sin legajar, sin indice o tabla de contenido, circunstancia esta que dificulta el proceso de consulta de

los procesos auditores.

Respuesta de la Contraloria

En relacion a los documentos sin legajar, nos permitimos
manifestar que conforme a lo establecido en la NTC 5397
de 2005 “Materiales para Documentos de Archivo con
Soporte en Papel. Caracteristicas de Calidad”, establece que
no se deberian utilizar carpetas que requieran la perforacion
de los documentos y el contacto con el material metalico
(como los ganchos legajadores metalicos o A - Z). Las
perforaciones con el tiempo presentan rasgaduras y roturas
lo que genera pérdida de informacion y alteracion de las
caracteristicas originales de los soportes. Para el
almacenamiento de los documentos, el Archivo General de
la Nacion en conjunto con el ICONTEC recomienda el uso de
carpetas de cuatro aletas y establecer estrictas condiciones
de seguridad para el manejo el almacenamiento y el
préstamo documental con el fin de no perforar los
documentos y tampoco usar carpetas que impliquen la
utilizacién de ganchos legajadores.

De acuerdo a la normatividad archivistica, técnica y vigente;
concluimos que el Archivo General de la Nacion no ha
expedido ninguna Norma Técnica que permita la perforacion
y legajacion de los documentos.

En los anteriores términos, estamos argumentando que el
proceso Micro con el propésito de garantizar la organizacién
de la informacion del proceso auditor, perfora y legaja con
gancho plastico con el propésito de minimizar el riesgo de
pérdida de informacién sin que esta sea una obligacién
impuesta por el archivo general de la Nacion.

Para el caso que nos ocupa las carpetas contractuales se
encuentran organizadas de conformidad con la tabla de
retencion documental de la Direccion Operativa de Control
Municipal  (cédigo 26 serie 2.6,126.44) y de la de
Departamental (codigo 26, serie 2.5.1.26.43 ) en las que se
evidencian cada una de las tipologias documentales, siendo
estas las listas de chequeo y/o inventario documental,
ordenada cronolégicamente; y que no es requisito
indispensable que conforme cada una de las carpetas

Conclusiones de la Auditoria

Se acepta parcialmente la observacién en
cuanto a normas de archivo referentes a la no
utilizacién de ganchos legajadores y perforacion
de documentos.

Se mantiene la observacion en cuanto a que se
deben archivar los documentos en las carpetas de
cuatro aletas, las cuales deben contener el indice
a efectos de mantener la recuperacion y
conservacion de dichos documentos. Facilitando
la consulta y andlisis.

Por lo anterior
Administrativo.

se configura un Hallazgo
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atendiendo la politica de cero (0) papel.

2.6.1.1. Observacion administrativa con connotacion disciplinaria

Confrontada la fecha de apertura de la indagacion preliminar No. 2017003 del dia 18/10/2017, con la fecha del
auto de cierre, dada con el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 2018003 el dia
08/08/2018,se encuentra que la Indagacion Preliminar estaria por fuera del término legal de 6 meses de que trata
el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual determina que “(...) podra ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la

apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (...)”

Respuesta de la Contraloria

Dispone el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 el término para
la indagacion preliminar, término preclusivo que es utilizado
para recaudar el acervo probatorio necesario para
determinar, en el caso del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Verbal No. 2018003, la procedencia de la apertura del
proceso.

Es importante resaltar que sobre los hechos de que versa el
proceso en mencion, se realizé un trabajo conjunto de
investigacion con la Fiscalia General de la Nacion y la
Procuraduria General de la Nacion, producto del traslado de
los hallazgos por parte de la Contraloria. Por la complejidad
de los hechos, la envergadura de las sumas de dinero
comprometidas y el impacto que con ello se genero, se
decidio proferir las imputaciones de manera articulada, razén
por la cual, se expidieron las aperturas e imputaciones de
cargos de las tres entidades.

Vale la pena sefialar que con motivo de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
Atencion a Peticiones Quejas y Denuncias, realizada por la
Contraloria de Cundinamarca a través de un seguimiento a la
inversion, construccion y puesta de funcionamiento de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Chia, cuyos recursos proveian del Contrato de Leasing
Financiero 181565 celebrado entre ese Municipio y Leasing
Bancolombia, y el Contrato de Aprovisionamiento celebrado
con GEHS GLOBAL ENVIRONMENT AND HEALT
SOLUTIONS DE COLOMBIA, este 6rgano de control evidencié
hechos de corrupcién alrededor de los $19 mil millones de
pesos, constituyendo hallazgos de tipo penal, disciplinario y
fiscal.

Es asi, que teniendo en cuenta la magnitud del hallazgo y la
complejidad del asunto, haciendo uso del deber de
colaboracion armoénica previsto en el articulo 113 de la
Constitucién Nacional y del paragrafo 2° del articulo 209 que
establece que "Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado”, la Contraloria de Cundinamarca, en
articulacion con la Fiscalia General de la Nacion y la
Procuraduria General de la Nacidn, iniciaron sus actuaciones
dentro del marco de sus competencias, de forma individual y
mancomunada, conforme a la importancia otorgada a la
situacion en la Comision de Moralizacion, la cual es presidida
por el sefior Contralor del Departamento Dr. RICARDO LOPEZ

Conclusiones de la Auditoria

De acuerdo a la informacién suministrada, no
encuentra determinada la ocurrencia de una
situacion procesal sobreviniente insuperable que
justifique la mora procesal.

En la sentencia T546 DE 1995 proferida por la
Corte Constitucional se dice que: “... la diligencia
en el ejercicio de la actividad judicial es un
postulado constitucional y su omisién solo puede
justificarse cuando median circunstancias de tal
magnitud que, a pesar de la diligente y razonable
actividad del juez, no son posibles de superar, de
modo que a pesar de la actitud diligente y del
deseo del juzgador los términos legales para
impulsar el proceso y decidir en oportunidad en el
tiempo”, Visto esto, se observa que no hay
razones para superar el termino fijado por la ley.
Establece el Consejo de Estado en sentencia del
11 de noviembre de 2011 que: “conforme con la
doctrina judicial citada, la ley puede regular
términos preclusivos y términos perentorios. Los
términos perentorios son obligatorios, pero su
incumplimiento no invalida la decision. Cosa
distinta ocurre con los términos preclusivos en la
medida que el legislador ha previsto, esto es, la
falta de competencia para decidir, y que en su
lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al
administrador”, por consiguiente se tiene que el
termino de seis meses para el tramite de la
indagacion preliminar goza de caracter preclusivo,
lo que lo hace de estricto cumplimiento.

Por las razones expuestas se mantiene la
observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Connotacion Disciplinaria.
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AREVALO, haciendo un frente comun a estos hechos de
corrupcion.

De esta forma, en agosto del presente afio la Direccion de
Investigaciones profiri6 Auto de Apertura e Imputacién de
Responsabilidad Fiscal, al mismo tiempo que la Procuraduria
General de la Nacién formulara pliego de cargos en contra de
sus disciplinados, situacién que de igual manera conllevo a que
la Fiscalia General expidiera Auto de Imputacion en contra del
ex alcalde de Chia GUILLERMO VARELA, parte de su
gabinete y la firma GLOBAL —GEHS-, lo cual ha redundado en
que el Juzgado 45 Penal Municipal de Bogota, impusiera
mediad de aseguramiento de casa por carcel y detencion en
establecimiento penitenciario a algunos de los vinculados a
estos procesos.

En aras de cumplir con los postulados de la debida
colaboracion armonica, fue superado el término de los seis (6)
meses que establece el articulo de la Ley 610 de 2000, sin
decir con esto que se haya conculcado el debido proceso, el
derecho de defensa o algunos de los principios de la actuacion
administrativa, pues como lo ha dicho la propia Auditoria
General de la Nacién en su guia “GESTION DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL” dicho término en
concordancia con el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, se
entiende es para la practica de pruebas, como se apoya en la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado, haciendo un
parangon con la Ley disciplinaria de la siguiente manera:

“...De lo expuesto se infiere que el incumplimiento del
término de indagacion previa no conduce a que el 6rgano
disciplinario incurra automaticamente en una grave
afectacion de garantias constitucionales y a que como
consecuencia de ésta toda actuacién cumplida carezca
de validez. Esto es asi en cuanto, frente a cada caso, debe
determinarse el motivo por el cual ese término legal se
desconocig, si tras el vencimiento de ese término hubo lugar
0 no actuacion investigativa y si ésta resulto relevante en el
curso del proceso.

Es decir, el sélo hecho que un término procesal se
inobserve, no se sigue, fatalmente, la conculcaciéon de
los derechos fundamentales de los administrados pues
tal punto de vista conduciria al archivo inexorable de las
investigaciones por vencimiento de términos y esto
implicaria un sacrificio irrazonable de la justicia como
valor superior y como principio constitucional.

De alli que la afirmacién que se hace en el sentido que se
violaron derechos fundamentales por la inobservancia de un
término procesal no deba ser consecuencia de una
inferencia inmediata y mecénica, sino fruto de un esfuerzo
en el que se valoren mdltiples circunstancias relacionadas
con el caso de que se trate, tales como la indole de los
hechos investigados, las personas involucradas, la
naturaleza de las pruebas, la actuacién cumplida tras el
vencimiento del término y la incidencia de tal actuacion en lo
que es materia de investigacion...”111. Subrayado vy
resaltado fuera de texto.

Por su parte el Consejo de Estado, respecto del mismo
asunto rotulo:
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“...Siguiendo la linea argumentativa expuesta con
anterioridad; sobre el término de la investigacion disciplinaria
(6 meses) esta Corporacion ha sostenido que el solo
vencimiento del plazo no implica la pérdida de
competencia de la Procuraduria para actuar y tampoco
se encuentra prevista como causal de nulidad del
proceso disciplinario. Asi, en un caso similar a éste, la
Sala concluyé que si bien el término de la investigacion
disciplinaria excedio6 al previsto en la Ley, ello no constituye
una violacién al debido proceso por dilacién injustificada en
el tramite de la investigacion...”

En tal sentido, se debe hacer claridad que este despacho no
practicO pruebas por fuera de ese término de los seis (6)
meses, sino que, observando la colaboracién armonica, expidid
el Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal,
dentro del Proceso Verbal 002-2018, en la misma época que
las demés autoridades hicieron lo propio en sus respectivos
procesos.

Anexamos a la presente, fotocopias del auto de imputacion de
cargos de la procuraduria General de la Nacién, de la
audiencia preliminar de formulacion de imputacién e imposicién
de medida de aseguramiento efectuada por la Fiscalia General
de la Nacion, asi como noticias que sobre el particular
replicaron los medios de comunicacion, y que llevaron a que
este grave hecho se convirtiera en un hecho notorio de interés
nacional.

SOLICITUD. Por lo anterior solicitamos que se retire esta
observacién con connotacion disciplinaria.

2.6.2.1. Observacion administrativa con connotacién disciplinaria

Se observa que de los 96 procesos con Auto de Apertura de la vigencia 2012, veintiuno (21) han superado el
término legal de 5 afios para dictar la decision definitiva. Por tanto han sido embargados por el fenémeno juridico

de la prescripcion de la accion fiscal.

De acuerdo al articulo 9 de la Ley 610 de 2000 que reza:

“Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos
desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme
que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que
haya sufrido la administracién, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.” (Negrita fuera de texto)

Respuesta de la Contraloria Conclusiones de la Auditoria

Revisados los archivos de la dependencia asi como la
rendicion de la cuenta correspondiente al afio 2017, se pudo
evidenciar que solo en un (1) proceso de la vigencia 2012,
esto es, en el proceso 2012-097 operd el fendmeno de la
prescripcion, para cuyo efecto se anexa copia de las

En virtud del principio de Lealtad Procesal y el
Principio de Transparencia, el operador juridico
una vez que ha establecido la perdida de
competencia para el tramite de una actuacion
producto de la ocurrencia del fendmeno juridico de
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providencias proferidas dentro del mismo, situacién de la
cual se corri6 traslado a Direccién Técnica Disciplinaria de la
entidad para lo de su competencia, haciendo la claridad que
esta Direccion Operativa, continua con la estrategia ya
descrita para dar cumplimiento con ello no solo a los
postulados de la funcién publica sino en acatamiento del
plan de mejoramiento suscrito.

SOLICITUD. Por lo anterior solicitamos se retire esta
observacion de connotacion disciplinario.

la prescripcién; debe declararla de oficio o a
peticién de parte mediante la expedicién del acto
correspondiente.

Es decir, que la administracién no puede ocultar la
ocurrencia de dicho fenémeno guardando silencio
y no dandole el tramite correspondiente ante la
falta de peticion de parte.

Por las razones expuestas se mantiene la
observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Connotacién Disciplinaria.

2.6.2.2. Observacion Administrativa con connotacién disciplinaria por inactividad procesal.

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en trabajo de campo,

se observo

inactividad procesal en los procesos con cédigo de reserva 1o, 20, 30, 70, 80, 90, 100, 110, 120, 190 y 21°.
Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y al cumplimiento de los términos sefialados en las Leyes 610 de

2000y 1474 de 2011.

La falta de control y seguimiento efectivo en el impulso procesal, genera el incumplimiento del principio de
celeridad de las actuaciones administrativas, poniendo en riesgo la determinacion de los responsables fiscales y el

resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico.

Respuesta de la Contraloria
En relacién con las inactividades procesales, es necesario
nuevamente reiterar la precaria capacidad operativa de
respuesta de la Direccion Operativa de Investigaciones, que
como ya se manifesto, para el afio 2017 era de 11 abogados
sustanciadores, nUmero que se aument6 solo en 1 abogado
para el afio 2018, entre quienes se debian repartir los 721
procesos existentes y quienes como ya se expresd, en su
mayoria debian enervar la consolidacion del fenémeno de la
prescripcion en los procesos aperturados en las vigencias
2012 y 2013 que ascendian a 265 procesos, lo que conllevd
a que 8 profesionales atendieran los mismos, dejando en
evidencia la sobre carga laboral que soporta la dependencia.
A pesar de lo anterior, revisados uno a uno los procesos a
que se alude se pudo establecer que:
1. En el proceso 2017 064 cddigo de reserva 1o se

evidenciaron las siguientes actuaciones:
Auto de Apertura de 23 de octubre de 2017
Se libra oficio solicitando informacién de domicilio
de uno de los implicados 22 de agosto de 2018
Se remiten solicitudes indagando sobre el domicilio
30 de agosto de 2018
Citacién a notificacién personal 30 de agosto de
2018
Citacion a notificacion personal 23 de octubre de
2018
Notificacion personal 26 de octubre de 2018
Citacion a version libre 10 de diciembre de 2018
Solicitud al FOSIGA sobre informacion a otro
investigado
2. En el proceso 2016 048 cddigo de reserva 2° se

evidenciaron las siguientes actuaciones:
» Auto de Apertura de 29 de diciembre de 2016
» Citacion para notificacion 17 de julio de 2017

VVVY VY ¥V Y VYV

Conclusiones de la Auditoria

Una vez revisados los soportes remitidos, se
pueden notar inactividades procesales
injustificadas y que se encuentran regladas por la
ley 610 del 2000 y el la ley 1474 de 2011.

Es asi que se detalla en los procesos sobre los
gue se pronuncié la Contraloria Departamental de
Cundinamarca lo siguiente:

Proceso 2017064 codigo de reserva 10:

e Se profiere Auto de Apertura el dia 23 de
Octubre de 2017 pero solo hasta el dia 30
de agosto de 2018 se remite citacion para
notificacion personal, es decir casi 10
meses después de proferido el Auto de
Apertura.

Proceso 2016048 codigo de reserva 20:

e El Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal se profiere el dia
29 de diciembre de 2016 y la primera
citaciébn para notificaciobn personal se
remite el dia 17 de julio de 2017, teniendo
un tiempo entre dichas actuaciones de
casi 6 meses.
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3.

4.

>
>

Notificacion personal 27 de julio de 2017
Versién libre 23 de agosto de 2017
Auto aclaratorio 25 de agosto de 2017
Se volvié a citar para notificar a otro implicado 28
de agosto de 2017
Se surti6 notificacion el 13 de septiembre de 2017
Se cit6 para version libre el 14 de febrero de 2018
En el proceso 2015 006 codigo de reserva 3° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:
Auto de Apertura de 20 de enero de 2015
Se notificé el 29 de enero de 2015
Citacion a version libre 2 de diciembre de 2015
Se enviaron nuevos oficios de citacion 16 de marzo
de 2016
Citacion a version libre 12 de septiembre de 2017
Version libre 28 de septiembre de 2017
Version libre 29 de septiembre de 2017
Citacion para notificacion 25 de octubre de 2017
Reiteracion de la solicitud de version libre 20 de
abril de 2018
Citacién a notificacién 23 de julio de 2018
Version libre 28 de agosto de 2018
Auto que incorpora pruebas de 19 de octubre de
2018
Practica de visita especial 28 de noviembre de
2018
Se recibi6 informe técnico de infraestructura 10 de
noviembre de 2018.
En el proceso 2015 028 codigo de reserva 7° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:
Auto de Apertura de 11 de marzo de 2015
Oficio No. C15129602109 del 30 de abril de 2015
dirigido a Jorge Alexis Romero Garzén Alcalde de
Gutiérrez, solicitando documentos- Folio 35
Oficio No. C15129602110 del 30 de Abril de 2015
dirigido al ICCU-Folio36
Oficio No. C15129602111 del 30 de Abril de 2015
dirigido a Jorge Alexis Romero Garzon-Alcalde de
Gutiérrez, informando apertura proceso-Folio 37
Oficio No. C15129602112 del 30 de Abril de 2015,
citando al Implicado para ser notificado del auto de
apertura-Folio 38
Oficio No. C15129606054 del 17 de Noviembre de
2015, citando al supervisor para ser notificado del auto
de apertura-Folio 132
Oficio No. C16129601021 del 29 de Marzo de 2016,
citando al Implicado para ser notificado del auto de
apertura-Folio 135
Oficio No. C16129601022 del 17 de Noviembre de
2015, citando al supervisor para ser notificado del auto
de apertura-Folio 136
Oficio No. C16129601023 del 29 de Marzo de 2016,
comunicando a seguros del estado apertura del
proceso-Folio137
Oficio No. C16129601024 del 17 del 29 de Marzo de
2016, DIRIGIDO SALUD TOTAL S.A.

VV VVVYV

YV V VVV VVVVY VVVYVY

Proceso 2015028 codigo de reserva 70:

e Siendo que la providencia que dio
apertura al proceso de responsabilidad
fiscal se da el dia 11 de marzo de 2015,
la primera citacion para notificacion
personal se da hasta solo un mes
después; de igual manera, se observan
comunicacion al garante del 29 de marzo
de 2016 siendo que habia transcurrido
mas de un afio desde que se profirio el
auto de apertura.

Proceso 2014007 codigo de reserva 100:

e El Auto por medio del cual se da Apertura
al Proceso de Responsabilidad fiscal data
del 7 de marzo de 2014, pero solo se citd
para la notificacién personal hasta el dia
6 de octubre de 2014; es decir 7 meses
después.

Proceso 2015173 codigo de reserva 110 :
e Se observa como fecha de Apertura del
Proceso de Responsabilidad fiscal el dia
25 de septiembre de 2015, sin embargo
solo hasta febrero 23 del siguiente afio,
se remiti6 citacion para notificacion
personal.

Proceso 2013061 codigo de reserva 190:

e Entre el Auto de Apertura y el Auto de
correccion transcurrio mas de un afio sin
que se hubiese surtido citacion para
notificacion personal alguna.

Es asi, que después de haber analizado algunos
de los procesos sobre los que se hizo aclaracion
en la contradiccién, se denota que adn permanece
la inactividad procesal. Porque a pesar de que se
surtan actuaciones, estas no se adecuan a los
principios de celeridad y economia al superar
términos establecidos.

Por las razones expuestas se mantiene la
observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Connotacion Disciplinaria.
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» Diligencia de notificacion al implicado de fecha 04 de
Abril de 2016-Folio- 139

> Diligencia de Version Libre rendida por el implicado el
dia 25 de Mayo de 2016-Folio 143-144

> Diligencia de posesion y reconocimiento de personeria
juridica el dia 10 de Enero de 2017 a la abogada de
SEGUROS DEL ESTADO-Folio- 152

» Oficio No. C16129604579 del 30 de Diciembre de
2016, citando al contratista para ser notificado —Folio-
153

> Diligencia de ampliacion de Version Libre rendida por
el implicado el dia 22 de Marzo de 2017-Folio 155-157

» Oficio No. C17129601075 del 27 de Marzo de 2017,
citando al supervisor para ser notificado —Folio- 163

» Oficio No. C17129601076 del 27 de Marzo de 2017,
citando al contratista para ser notificado —Folio-164

»> Oficio No. C17129601077 del 27 de Marzo de 2017,
citando al contratista para ser notificado —Folio-165

» Diligencia de notificacion al contratista de fecha 31 de
Marzo de 2017-Folio- 167

» Diligencia de Version Libre rendida por el contratista el
dia 26 de Abril de 2017-Folio 169-170

» Auto que decreta e incorpora pruebas No. 077 del 11
de Septiembre de 2017-Folio 172-174

» Oficio No. C17129602291 del 25 de Septiembre de
2017, solicitando a Infraestructura y transporte de la
entidad realizar visita técnica al Municipio de Gutiérrez-
Folio 176

» Comision de servicios de fecha 28 de Septiembre-
Foliol77

» Correo electronico de fecha 29 de Septiembre
informando visita técnica al Municipio de Gutiérrez-
Folio 180-181

» Acta de visita especial al Municipio de Gutiérrez de
fecha 02 de Octubre de 2017-FolioFolio183-185

» Diligencia Juramentada de fecha 02 de Octubre de
2017

» Oficio No. C17129603013 de fecha 03 de Octubre de
2017-Folio 189

» Oficio No. C17129603071 de fecha 05 de Octubre de
2017- Folio 190

» Oficio No. C18129600559 de fecha 23 de Marzo de
2018.

» Oficio No. C18129601145 de fecha 25 de Mayo de
2018 citando al supervisor —Folio 224

» Auto que corre traslado de informe técnico No. 132 del
16 de Octubre de 2018- Folio 228-230

» Auto No. 167 del 27 de Noviembre de 2018, que
reconoce personeria juridica a SEGUROS DEL
ESTADO - Folio 236
En el proceso 2017 032 codigo de Reserva 8° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:

» Auto de Apertura No. 032 del 30 de Junio de 2017-
Folio 126 a 130

» Oficio No. C17129100436 de fecha 29 de Diciembre de
2017- informando apertura de procesos-Folio- 131

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2017

Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2018

Pagina 87 de 100

K AUDITORIA

Control ﬁscalpaﬂ ﬁaz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

\ A7

VVVVVVYVYY

VVVVVVYVYVYY

\ 7

Oficio No. C18129603648 de fecha 22 de Octubre de
2018-Folio 13.
Oficio No. C18129603649 de fecha 22 de Octubre de
2018-Folio 132
En el proceso 2014 089 cddigo de Reserva 9° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:
Auto de apertura de proceso: 21-11-2014
Comunicacion  apertura del proceso a la
administracion:1-12-2014
Citacién notificacion proceso un implicado: 1-12-2014
Citacion notificacion proceso otro implicado: 1-12-2014
Solicitud informacién alcaldia:1-12-2014
Notificacion personal implicado: 16-12-2014
Diligencia de version libre un implicado: 21-01-2014
Solicitud de informacion compensar: 22-06-2015
Citacion notificacion proceso un implicado: 16-07-2015
Diligencia de notificacion personal un implicado: 23-07-
2015
Diligencia de version libre: 12-08-2015
Citacion version libre: 1-08-2015
Solicitud informacion alcaldia:14-06-2015
Solicitud informacion alcaldia:30-06-2016
Auto de pruebas: 14-10-2016
Notificacion por estado: 18-10-2016
Citacion testimonio: 26-10-2016
Solicitud visita técnica infraestructura: 26-10-2016
Auto que ordena traslado informe tecnico:29-03-2017
Solicitud informacion alcaldia: 29-06-2017
En el proceso 2014 007 cédigo de Reserva 10° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:
Auto de apertura: 7 de marzo de 2014
comunicacién al municipio de la apertura del proceso:
6-10-2014
citacion notificacion apertura un implicado: 6-10-2014
Citacion notificacion apertura otro implicado: 6-10-
2014
solicitud de informacidon al municipio: 4 de diciembre de
2014
Citacion notificacion apertura un implicado: 20-03-2015
Citacion notificacion apertura otro implicado: 20-03-
2015
Citacion notificacion apertura implicado: 15-05-2015
Citacion notificacion apertura otro implicado: 15-05-
2015
solicitud de informacion a la superintendencia de
servicios publicos : 15-05-2015
Solicitud de informacién a la alcaldia municipal : 15-05-
2015
diligencia de natificacion personal: 26-6-2015
diligencia de version libre: 1 de junio de 2015
Diligencia de notificacion personal otro implicado: 15-7-
2015
Diligencia de version libre del otro implicado: 15-7-
2015
comunicacion compafiia de seguros: 22-09-2015
posesién y reconocimiento compaifia de seguros: 19-
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10-2015
Solicitud de informaciéon a la superintendencia de
servicios publicos : 10-06-2016
auto que incorpora pruebas: 9 diciembre de 2016
notificacion por estado; 12-12-2016
auto que decreta pruebas: 17-06-2017
notificacion por estado: 15-06-2017
Solicitud de informacioén a la alcaldia municipal : 21-06-
2017
Auto que decreta pruebas: 12-09-2017
notificacion por estado: 13-09-2017
Solicitud de informacion a la alcaldia municipal : 4-10-
2017
Solicitud informacion cifin: 21-03-2018
Auto de archivo del proceso: 29-06-2018
Notificacion por estado: 3-07-2018
Oficio envio a consulta: 5 -07-2018
Resolucion de confirmacion del archivo: 25-07-2018
Informe secretarial: 27-07-2018
8. En el proceso 2015 173 codigo de Reserva 11° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:
» Auto de apertura de indagacién preliminar No 032-
2015 de 2015-05-29
» Auto de apertura de Proceso de responsabilidad Fiscal
No 173-2015 de 2015-09-25
» Citacion para Notificacion Personal Auto de Apertura -
Jaime Arturo Rodriguez Pedraza de 2016-02-23
» Comunicacion a EMGESPUBLICA de Inicio de
Proceso de Responsabilidad Fiscal de 2016-02-23
» Solicitud de informacion a EMGESPUBLICA de 2016-
02-23
» Citacion para Notificacion Personal Auto de Apertura-
Jaime Arturo Rodriguez Pedraza de 2016-05-25
» Comunicacion de vinculacion como tercero civilmente
responsable a Aseguradora Solidaria de Colombia de
2016-05-25
» Solicitud de informacion a A.R.S CONVIDA de 2016-
05-25
» Comunicacion a EMGESPUBLICA de Inicio de
Proceso de Responsabilidad Fiscal de 2016-05-25
» Comunicacion a EMGESPUBLICA de Inicio de
Proceso de Responsabilidad Fiscal de 2016-05-25
» Citacion para Notificacion Personal Auto de Apertura —
Jaime Arturo Rodriguez Pedraza de 2016-05-25
» Citacion para Notificacion Personal Auto de Apertura —
Alfonso Delgado Cubides de 2016-05-25
» Solicitud de informacion a EMGESPUBLICA de 2016-
05-25
» Solicitud de informacion a EMGESPUBLICA de 2016-
05-25
2016-05-31
» Diligencia de Notificacion Personal — Jaime Arturo
Rodriguez Pedraza de 2016-06-07
» Solicitud de informacion a Oficina de Instrumentos
Publicos Zona Sur de 2016-12-30
» Solicitud de informacién a Oficina de Instrumentos
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Publicos Zona Norte de 2016-12-30

» Solicitud de informacién a Oficina de Instrumentos
Publicos Zona Centro de 2016-12-30

» Solicitud de informacién a EMGESPUBLICA de 2017-
06-23

» Citacion para Version Libre — Jaime Arturo Rodriguez
Pedraza de 2017-11-07

» Diligencia de Notificacién Personal — Marleny Moreno
Ortega de 2018-02-07

» Solicitud de informacion a Alcaldia de Chipaque de
2018-02-21

» Auto que incorpora Pruebas No 024-2018 de 2018-04-
10

» Auto que Ordena archivo por pago No 031-2018 de
2018-05-04

» Resolucion por el cual se surte el grado de consulta
No 0176-2018 de 2018-05-21

9. En el proceso 2015 186 cddigo de Reserva 12° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:

» Notificacién Personal Auto de Apertura de 19 de

febrero de 2016

Oficio de comunicacion a la entidad de 06 de febrero

de 2016

Oficio solicitando pruebas de 06 de febrero de 2016

Oficio de version libre de 09 de junio de 2016

Version libre de 29 de junio de 2016

Oficio para notificacion personal de 09 de noviembre

de 2016

Oficio comunicando a la aseguradora de 14 de

diciembre de 2016

» Diligencia de posesion y reconocimiento de personeria
apoderado de 18 de enero de 2017

» Oficio solicitando informacién CIFIN de 29 de junio de
2017

» Oficio solicitando el valor de la menor cuantia de 31 de
octubre de 2017

» Oficio solicitando informacién CIFIN de 08 de
noviembre de 2017

» Oficio de instrumentos publicos de 25 de julio de 2018

10. En el proceso 2013 061 codigo de Reserva 19° se

evidenciaron las siguientes actuaciones:

Auto de apertura no. 061/13: 24 de enero del 2013.

Auto de correccién no. 008: 11 de febrero del 2015.

Oficio minima cuantia: 19 de agosto del 2016.

Citacién de notificacién personal: 27 de diciembre del

2016.

Citacion de notificacion personal: 6 de septiembre del

2017.

Notificacion personal: 13 de septiembre del 2017.

Citacion a version libre: 13 de septiembre del 2017.

Version libre: 20 de septiembre del 2017.

Auto de archivo de responsabilidad fiscal no. 089: 22

de septiembre del 2017.

Oficio remisorio para grado de consulta: 28 de

septiembre del 2017.

» Grado de consulta: 24 de octubre del 2017.
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A\

VVVYV VY VYVVVY

Y

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2017
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2018

Pagina 90 de 100

7 AUDITORIA

Control ﬁsca!pa_rﬁz ,c}az /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

» Informe secretarial: 27 de octubre del 2017.

11.En el proceso 2012 102 cddigo de Reserva 21° se
evidenciaron las siguientes actuaciones:

» Auto de Apertura 29 de Junio de 2012- (Folio 41 a 45)

» Oficio No. C13129103656 de fecha 29 de Abril de
2013 (Folio52)

» Oficio No. C13129104757 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 53)

» Oficio No. C13129104758 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 54)

» Oficio No. C13129104759 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 55)

» Oficio No. C13129104760 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 56)

» Oficio No. C13129104761 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 57)

» Oficio No. C13129104762 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 58)

» Oficio No. C13129104763 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 59)

» Oficio No. C13129104764 de fecha 29 de Mayo de
2013 (Folio 60)

» Oficio No. C13129104921 de fecha 05 de Junio de
2013 (Folio 61)

» Oficio No. C13129106373 de fecha 11 de Julio de
2013 (Folio 118)

» Oficio No. C13129106374 de fecha 11 de Julio de
2013 (Folio 119)

» Diligencia de posesion de apoderado por sustitucion
(Folio 127)

» Auto reconocimiento personeria de abogado (Folio
128)

» Diligencia de Notificacion Personal (Folio 129)

» Oficio No. C13129107163 de fecha 15 de Septiembre
de 2013 (Folio 132)

» Oficio No. C13129107732 de fecha 10 de Octubre de
2013 (Folio 134)

» Oficio No. C13129107731 de fecha 10 de Octubre de
2013 (Folio 135)

» Oficio No. C14129100684 de fecha 25 de Febrero de
2014 (Folio 149)

» Oficio No. C14129100685 de fecha 25 de Febrero de
2014 (Folio 150

» Diligencia de notificacion personal (Folio151))

» Oficio No. C14129101640 de fecha 11 de Abril de 2014
(Folio 153)

» Oficio No. C14129101641 de fecha 11 de Abril de 2014
(Folio 154)

» Oficio No. C14129103264 de fecha 29 de Agosto de
2014 (Folio 155)

» Oficio No. C15129602363 de fecha 20 de Junio de
2015 (Folio 157)

» Auto que decreta pruebas No. 301 del 16 de Junio de
2015 (Folio 158-160)

» Oficio No. C15129603297 de fecha 09 de Junio de
2015 (Folio 162)
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» Oficio No. C15129603498 de fecha 22 de Junio de
2015 (Folio 163)

» Oficio No. C15129603499 de fecha 22 de Junio de
2015 (Folio 164)

> Diligencia de posesion y reconocimiento de personeria
juridica (Folio 167)

» Diligencia de notificacion personal (Folio 168)

» Oficio No. C15129604345 de fecha 14 de Agosto de
2015 (Folio 170)

» Oficio No. C15129604255 de fecha 01 de Agosto de
2015 (Folio 171)

» Oficio No. C15129604256 de fecha 01 de Agosto de
2015 (Folio 172)

» Diligencia de posesion y reconocimiento de personeria
juridica ( Folio 200)

» Oficio No. C15129606157 de fecha 26 de Noviembre
de 2015 (Folio 204)

» Oficio No. C15129606158 de fecha 26 de Noviembre
de 2015 (Folio 205)

» Oficio No. C15129606159 de fecha 26 de Noviembre
de 2015 (Folio 206)

» Auto que reconoce personeria (Folio 216)

» Diligencia de posesion y reconocimiento de personeria
(Folio 219)

> Diligencia de notificacion personal (Folio 220)

> Diligencia de notificacion personal (Folio 225)

» Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal (Folio
227-235)

» Oficio No. C16129603533 de fecha 06 de Septiembre
de 2016 (Folio 237)

» Oficio No. C16129603534 de fecha 06 de Septiembre
de 2016 (Folio 238)

» Oficio No. C16129603535 de fecha 06 de Septiembre
de 2016 (Folio 239)

» Diligencia de notificacion personal (Folio 261)

» Diligencia de posesion y reconocimiento de personeria
juridica (Folio283)

» Diligencia de Notificacion personal(Folio 284)

» Fallo con responsabilidad fiscal (Folio 303 a 322)

» Oficio No. C17129100058 de fecha 27 de Abril de 2017
(Folio 321)

» Oficio No. C17129100057 de fecha 27 de Abril de
2017 (Folio 322)

» Oficio No. C17129100059 de fecha 27 de Abril de 2017
(Folio 323)

» Diligencia de notificacion personal (Folio 324)

» Diligencia de notificacion personal (Folio356)

» Auto que resuelve recurso de reposicion No. 064 del
06 de Junio de 2017 (Folio 358-362)

» Oficio No. C17129100156 de fecha 08 de Junio de
2017 (Folio 321)

» Fallo que decide recurso de apelacion y surte grado de
consulta (Folio 365-371)

» Oficio No. 2018ER0045310 (Folio386)

» Oficio dirigido a la Procuraduria Regional de
Cundinamarca (Folio 388)
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» Oficio dirigido a Ricaurte Osorio Ortiz de fecha 01-03-
2018 (Folio391)
» Oficio dirigido a Ricaurte Osorio Ortiz de fecha 10 de
Mayo de 2018 (Folio 392)
Finalmente es necesario sefialar que seguimos
implementando actividades de mejora continua a través de
planes de mejoramiento que nos permitan disminuir las
inactividades procesales que se puedan presentar, y
distribuyendo dentro de los abogados de la dependencia los
procesos por vigencias lo que nos permite impulsar con
mayor frecuencia los procesos a pesar de la elevada carga
laboral de los sustanciadores.
SOLICITUD. Por lo anterior
observacion disciplinaria.

se solicita se retire la

2.6.2.3. Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por mora al remitir las

comunicaciones al boletin de responsables fiscales

La relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, no fueron remitidos
oportunamente a la Contraloria General de la Republica (boletin de responsables fiscales) y a la Procuraduria
General de la Nacion (Boletin SIRI), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la decision.

La inobservancia del término consagrado en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y numeral 57 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, fue evidenciada en los procesos con codigo de reserva.

Respuesta de la Contraloria

Respecto de la remisién oportuna de la relacion de las
personas a quienes se les haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal a la Contraloria General de la
Republica (boletin de responsables fiscales) y a la
Procuraduria General de la Nacién (Boletin SIRI), dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la

decision, es necesario manifestar que la Direccion y la
Subdireccion de Responsabilidad Fiscal mediante
memorando 032 del 1 de junio de 2016, impartieron

directrices para el cabal acatamiento de las normas aludidas.
Sin embargo, ante la demora presentada en el envio de las
comunicaciones respectivas, se solicit6 a la Direccion
Técnica Disciplinaria el inicio de las acciones
correspondientes y se dio inicio a las acciones correctivas,
las cuales seran objeto de desarrollo en el correspondiente
plan de mejoramiento.

Se anexa en fotocopia el memorando aludido y del traslado
a la Direccion Técnica Disciplinaria, para que se inicien las
acciones correspondientes.

Conclusiones de la Auditoria

En virtud a lo expuesto y de acuerdo a los
documentos aportados por la Contraloria
Departamental de Cundinamarca, se evidencia
una aceptacion tacita de la observacion y propone
un mecanismo de mejora que deberd ser
materializado en el correspondiente plan de
mejoramiento.

Por las razones expuestas se mantiene la
observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Connotacion Disciplinaria.

2.6.2.4. Observacion Administrativa, con presunta connotacién disciplinaria por mora al remitir los fallos

con responsabilidad fiscal a jurisdiccion coactiva

La Direccion Operativa de Investigaciones Fiscales no remiti6 de manera pronta los fallos ejecutoriados de los
procesos de responsabilidad fiscal, actuando contrariamente al principio de celeridad consagrado en el Articulo

209 de la Constitucion Politica que dice:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla

con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de

funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
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interno que se ejercera en los términos que senale la ley.” (Negrita fuera de texto)
Es funcién de la Direccion Operativa de Investigaciones Fiscales, segin lo consignado en el INSTRUCTIVO
INDAGACION PRELIMINAR, RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA — CODIGO: PMO02-
PRO3 —INO1 — VERSION: 3.0, el dar tramite a las providencias ejecutoriadas.

“Ley 610 de 2000. Articulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Las providencias quedaran
ejecutoriadas:

1. Cuando contra ellas no proceda ningun recurso.

2. Cinco (5) dias habiles después de la ultima notificacién, cuando no se interpongan recursos o se
renuncie expresamente a ellos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido”.

Articulo 58. Mérito ejecutivo. “Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra
los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo a través de la jurisdiccion coactiva de las
Contralorias.” (Negrita fuera de texto)

Reza también la ley 1437 de 2011 en su articulo 3°:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economiay celeridad.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas. (Negrita fuera de texto)

Es asi que el Estatuto Tributario Colombiano, configura como periodo de gracia para el pago de las obligaciones
adeudadas, 15 dias, de acuerdo al articulo 830 que habla:

‘ARTICULO 830. TERMINO PARA PAGAR O PRESENTAR EXCEPCIONES. Dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la
deuda con sus respectivos intereses. Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente.”

Como se observa en los procesos 210, 290 y 370 a 460, no hubo una adecuada gestion en la remisién de los
fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados a la subdireccién de jurisdiccion coactiva. Se tiene que el tiempo
promedio transcurrido entre la fecha de ejecutoria y la fecha del traslado a jurisdiccion coactiva de los fallos
ejecutoriados, fue de 5 meses. En 2 procesos se tuvo como tiempos de traslado 8 y 11 meses incluso.

Dicha conducta conlleva a una pérdida de la oportunidad en el recaudo de las obligaciones adquiridas a
consecuencia del fallo con responsabilidad fiscal, por cuanto que da un margen de tiempo prolongado que permite
que los responsables fiscales se puedan declarar insolventes antes de poder hacer efectivo el cobro del titulo
ejecutivo.

Respuesta de la Contraloria
Respecto de la remision oportuna de los fallos ejecutoriados | Conclusiones de la Auditoria
de los procesos de responsabilidad fiscal a la Subdireccion
de Jurisdiccion Coactiva, es necesario manifestar que la | En virtud a lo expuesto y de acuerdo a los
Direccion y la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal | documentos aportados por la Contraloria
mediante memorando 032 del 1 de junio de 2016, imparti6 | Departamental de Cundinamarca, se evidencia
directrices para el cabal acatamiento de las normas aludidas. | una aceptacion tcita de la observacion y propone
Sin embargo ante la demora presentada en el envio de las | un _mecanismo de mejora que deberd ser
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comunicaciones respectivas, se solicit6 a la Direccion
Técnica Disciplinaria el inicio de las acciones
correspondientes y se dio inicio a las acciones correctivas,
las cuales seran objeto de desarrollo en el correspondiente
plan de mejoramiento.

De igual manera vale la pena sefialar que por expresa
instruccién de la Direccion Operativa y la Subdireccion de
Responsabilidad Fiscal que se imparti6 a través de
memorando dirigido a los abogados, antes de imputar cargos
se debia decretar las correspondientes medidas cautelares,
razon por la cual los fallos proferidos se encontraban
respaldados por los embargos correspondientes lo que ha
permitido que en la Subdireccién de Cobro Coactivo de esta
Direccion, se hayan podido efectuar archivos por pago y
acuerdos de pago que garantizaron el resarcimiento del
dafio, evitando de paso la insolvencia de los responsables
fiscales.

Se anexa en fotocopia los memorandos aludidos y del
traslado a la Direccion Técnica Disciplinaria, para que se
inicien las acciones correspondientes.

materializado en el correspondiente plan de
mejoramiento.

Por las razones expuestas se mantiene la
observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Connotacién Disciplinaria.

2.6.2.5. Observacién Administrativa con presunta connotacién disciplinaria por

formalidades legales del acto de notificacién por aviso

no observar las

Se observa que en los procesos de responsabilidad fiscal se han producido notificaciones por aviso sin haber
cumplido los requisitos necesarios estipulados por el Codigo General del Proceso en su articulo 292:

“Articulo 292. Notificacién por aviso.

Cuando no se pueda hacer la notificacion personal del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ejecutivo al demandado, o la del auto que ordena citar a un tercero, o la de cualquiera
otra providencia que se debe realizar personalmente, se hara por medio de aviso que debera
expresar su fecha y la de la providencia que se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su
naturaleza, el nombre de las partes y la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se trate de auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el aviso debera ir acompafiado
de copia informal de la providencia que se notifica.” (Negrita fuera de texto)

Es asi que en los procesos 220, 230, 260, 300, 340, 1v, 3v y 6v se evidencia la mencionada falencia, la cual no
permite establecer la fecha de la firmeza del acto administrativo.

Respuesta de la Contraloria

Respecto al incumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 292 en el Cddigo General del Proceso para las
notificaciones por aviso, es necesario sefalar que los
Procesos de Responsabilidad Fiscal se rigen por las normas
especiales contenidas en las leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011.

En razén de lo anterior y en acatamiento de los articulos 2 y
66 de la Ley 610 de 2000 en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, las notificaciones
por aviso que se lleven a cabo dentro de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, se realizaran de la forma prevista en
el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 Coddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y no por el Cédigo General del Proceso.

Conclusiones de la Auditoria

Tal y como lo establece la contraloria de
Cundinamarca, el Proceso de Responsabilidad
Fiscal es Autdbnomo e independiente y cuenta con
un estatuto procesal propio.

La sustancia de la observacion tiene que ver con
la ritualidad o formalismo del contenido de la
Notificacién por aviso; evidenciando la ausencia de
la fecha en que se profiere el aviso. Estos
requisitos estan determinados por el Articulo 292
del CGP y de igual manera estan previstos en el
articulo 69 de la ley 1474 de 2011. Razdn por la
cual el criterio aplicado a la condicion encontrada
resulta concordante.
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El articulo 69 de la ley 1437 de 2011 es taxativo
respecto a la Notificacién por aviso y establece
que:

“Articulo 69. Notificacion por Aviso: Si no
pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al nimero de fax o al correo electrénico
gue figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. El_aviso_debera
indicar la fecha y la del acto gue se notifica, la

autoridad que lo _expidid, los recursos que

legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina
electronica y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el termino
de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.” (Subrayado y negrita
fuera de texto)

Se hace notar en el subrayado del articulo 69 que
toda notificacion por aviso debe contar con la
fecha en que fue proferido, al igual que la fecha en
que se profirid la providencia que se notifica; en
concordancia con lo previsto en el articulo 292 del
Cédigo General del Proceso. En reiteradas
notificaciones se evidencia la carencia de dichas
fechas y por tanto se esta incurriendo en el no
acatamiento de los requisitos impuestos por el
Cédigo General del Proceso y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Por las razones expuestas se mantiene la
observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo con Connotacién Disciplinaria.

2.7.1. Observacion Administrativa con presunto alcance Disciplinario. Caducidad de la Facultad
Sancionatoria en los Proceso administrativo sancionatorio.

De acuerdo con lo reportado en la cuenta para la vigencia 2017 por parte de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca y verificado en trabajo de campo por parte de la comision auditora de la A.G.R., se observo y
constato que 12 procesos administrativos sancionatorios, tramitado en la Direccion de Municipales de la
Contraloria de Cundinamarca, fueron afectados por el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, en
cuanto se sobre paso del término preclusivo de los tres (3) afios contados desde la ocurrencia del el hecho
investigado y no se expedido el acto administrativo y se notific6 oportunamente, los siguientes procesos
identificados con cdédigo de reserva nimeros: P.S. 13. P.S. 14, P.S. 15, P.S. 16 y P.S.17.
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El efecto de lo anterior sefialado es la perdida de la competencia legal de la facultad sancionatoria situaciéon que va
en contravia los principios constitucionales contemplado en el 209 de la funcién publica tales como: economia,
eficiencia, celeridad, economia y principalmente con el de eficacia, igualmente hay una inobservancia de lo

dispuesto en articulo 52 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011. (Vigente a partir del 02/07/2012) ( ...)

De acuerdo con la auditoria interna realizada en el mes de
mayo del presente afio se evidencio por parte del funcionario
auditor la ocurrencia del fendémeno de caducidad y por ende
la perdida de competencia legal de la facultad sancionatoria
en 5 expedientes, como consecuencia de esto se realizo el
cambio del profesional encargado de la sustanciacién, se
ordend la revision de cada uno de los procesos realizando
una base de datos “matriz” que permitiera evidenciar el
estado actual, el tramite realizado en cada uno y el riesgo de

Para dar contestacion de fondo al andlisis del
informe de contradiccion, los documentos
soportes y los argumentos esgrimidos por la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, solo
deja entrever una conducta negligente y
descuidada por parte de Direccion de Municipales
del ente de control auditado.

La inactividad procesal para el desarrollo de los
procesos administrativos sancionatorios da como
consecuencia juridica el fenémeno de la caducidad
de la facultad sancionatoria y por ende la perdida
de competencia constitucional y legal para seguir
tramitando administrativamente el mismo.

caducidad, y se implementd la rendicion de un informe
trimestral el cual contiene estado actual de cada actuacion

. i La situacién arriba descrita, va en contravia los
administrativa.

principios constitucionales contemplado en el 209
de la funcion publica tales como: economia,
eficiencia, celeridad, economia y principalmente
con el de eficacia, igualmente hay una
inobservancia de lo dispuesto en articulo 52 de la
Ley 1437 de enero 18 de 2011

A partir del mes de julio y una vez se hizo efectivo el cambio
del profesional a cargo del manejo de los procesos y se
asignd un pasante ‘practicante de derecho” se ha
evidenciado un movimiento continuo de los expedientes
evitando de este modo la ocurrencia del fenébmeno de la
caducidad tal como se aporta con las siguientes pruebas:

1. Copia de Informe trimestral de 28 de junio a 28 de En trabajo de campo, se evidencio que  la

irregularidad, fue objeto de conocimiento del

agosto. _ Director Técnico Disciplinario de la Contraloria de
2. Copia de Informe trimestral 29 de agosto a 30 | Cundinamarca, para lo de su competencia en
noviembre. materia disciplinaria, donde el despacho profiere

auto de indagacion preliminar No. I.P. 935-2018
con fecha calendada el dia: 18 de octubre de
2018, dicho proceso esta en etapa probatoria.

3. Base de datos “Matriz”.
4. Copia Libro de registro de actuaciones procesales.

la connotacién
un Hallazgo

Por lo anterior se retira
disciplinaria y se configura
Administrativo.

2.10.1 Observacion Administrativa, con alcance disciplinario por posible extralimitacion en el ejercicio de
las funciones del contralor departamental en la expedicién de la Resoluciéon 237 de 13 de junio de
2017.

Mediante la resolucion 237 de 2017 se efectué un ajuste salarial del 8% en cumplimiento del acuerdo laboral
suscrito con la Asociacion de servidores publicos de los 6rganos de control de Colombia — ASDECOL (Resolucion
200 de 23 de mayo de 2017), a excepcion de los siguientes cargos:

Cdédigo 105 Grado 01 - Asesor 15%
Codigo 219 Grado 01 - Profesional universitario 10.5%
Codigo 314 Grado 02 - Técnico operativo 6,75%

A los cuales se asign6é un porcentaje diferente al inicialmente pactado en el acuerdo laboral y en la parte
considerativa de la misma resolucién 237. De acuerdo con lo anterior, se evidencia una posible extralimitacion en
el ejercicio de las funciones del Contralor Departamental, en razén a que la entidad competente para nivelar los
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salarios de los funcionarios de la Contraloria es la Asamblea Departamental de Cundinamarca, de acuerdo con lo

establecido en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion

Politica y el Articulo 3 de la Ley 330 de 1996.

Respuesta de la Contraloria

La contraloria de Cundinamarca emitio la resolucion 0237 de
junio 13 de 2017 “por la cual se fija el ajuste salarial para la
vigencia fiscal 2017, de los funcionarios de la Contraloria de
Cundinamarca”, en la que se fij6 el salario de los empleos de
la planta de personal de la entidad, acorde con lo dispuesto
en el Decreto 0995 de 2017 expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que fijo los limites
maximos para los incrementos salariales de dicha vigencia.
Se adjunta al presente, ‘CONCEPTO INCREMENTO
SALARIAL VIGENCIA 2017” emitido por la Directora
Administrativa de Gestion Humana y Carrera administrativa
de esta Contraloria en donde se explican las
consideraciones juridicas que se tuvieron en cuenta al
momento de la expedicion de la Resolucion 237 de 2017,
indicando que este acto administrativo no constituyé una
nivelacion salarial ni fijacion de escalas salariales para los
funcionarios de la entidad, temas estos que son de
competencia exclusiva de la Asamblea Departamental,
segun el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 de la Ley 330 de 1996; por el contrario,
dicha Resolucidn fijo el ajuste salarial anual para la vigencia
2017 de los empleos de la Contraloria, sin que excedieran
los limites establecidos por el Gobierno Nacional en el
Decreto ya mencionado, atribucion que le compete al
Contralor de Cundinamarca.

Anexo lo anunciado en 7 folios

Conclusiones de la Auditoria

Al estudiar toda argumentacion expuesta por el
Sujeto de Control sobre este tema en particular y
contrastarla con los actos administrativos
(ordenanzas, resoluciones, decretos) y las
consideraciones juridicas determinadas en este
ejercicio de control fiscal, el tema reviste tal
complejidad que se hace necesario efectuar un
proceso de auditoria especial, a efectuarse en la
siguiente  vigencia. Por lo anterior la
observacion se retira sin desvirtuarse.

2.10.2. Observacion administrativa por deficiencias en la elaboracion del plan de capacitacion.

Analizado el plan de capacitacién se observo que en el capitulo 5. Metodologia, no se incluyen los datos tabulados
de las encuestas aplicadas en las diferentes dependencias que permitan priorizar los temas especificos y

necesarios a incluir en el plan.

En el Capitulo 9 Programacion. Se establece que: “se programaran las capacitaciones de acuerdo a las

prioridades”. Situacion que afecta una adecuada planeacién
organizacion ordenada de las actividades a desarrollar que
recursos para cumplir con éxito los resultados esperados.

del proceso, en razdén a que no se establece una
permitan establecer los tiempos, requerimientos y

Respuesta de la Contraloria

Dando respuesta a lo analizado en el PIFC, donde
observaron que en el capitulo 5, Metodologia, no se incluyen
los datos tabulados de las encuestas aplicadas en las
diferentes dependencias que permitan priorizar los temas
especificos y necesarios a incluir en el plan y en el Capitulo
9 Programacion. Se establece que: “se programaran las
capacitaciones de acuerdo a las prioridades”. Situacion que
afecta una adecuada planeacion del proceso, en razon a que
no se establece una organizacion ordenada de las
actividades a desarrollar que permitan establecer los
tiempos, requerimientos y recursos para cumplir con éxito los
resultados esperados.

No se comparte la observaciéon realizada por el equipo

Conclusiones de la Auditoria

Analizada la respuesta y los anexos entregados
por la Contraloria, se retira la observacion
administrativa.
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auditor y para aclarar este punto, me permito anexar en 6
folios, el diagnostico que se elabor6, una vez las
dependencias allegaron las necesidades de capacitacion
para la vigencia 2017, se separaron por dependencias y se
hizo la programacion por trimestre para dar cumplimiento a
lo solicitado (folios 1, 2 y 3), luego se consolido para saber
en qué cantidad habian solicitado cada tema (folios 4 y 5) y
por ultimo se tabulo (folio 6). Razén por la cual no se admite
la observacion, ya que se puede evidenciar que, Sl hubo una
planeacion, organizaciéon y desarrollo de las actividades de
capacitacion, dando cumplimiento a los tiempos,
requerimientos y recursos para cumplir con éxito los
resultados propuestos en el PIFC 2017.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla No. 22. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion
A |D|P|F Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo por debilidades
en el control de la Caja Menor.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo por compras y
pagos inapropiados con fondos de Caja Menor.

2.1.2.3. Hallazgo Administrativo por no ingresar
al almacén elementos adquiridos con recursos | X
de la caja menor.

2.1.2.4. Hallazgo Administrativo por la compra de
medicamentos que no corresponden a la|Xx
actividad normal y a la mision de la Entidad.

2.1.2.5. Hallazgo Administrativo por el uso
irregular de la caja menor en gastos recurrentes.

2.1.2.6. Hallazgo Administrativo con connotacion
disciplinaria por inconsistencias en documentos | X |X
soportes de Comprobantes de Viaticos.

21.2.7. Hallazgo Administrativo por el
reconocimiento y pago innecesario de una|Xx
comision.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo con presunto
alcance Disciplinario. Irregularidad en la
suscripcion de la adicion 001 del Contrato de
prestacion de Servicios N°: 002-2017.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, incumplimiento
parcial de cronogramas de auditoria.

2.5.5.2. Hallazgo administrativo, en cuanto a la
inaplicabilidad de la Ley 42 de 1993, por
incumplimiento a planes de mejoramiento de las
entidades vigiladas.

2.5.5.3. Hallazgo administrativo, inconsistencias
en la informacion de los hallazgos fiscales | x
reportados en la cuenta.

2.5.5.4 Hallazgo administrativo, Incumplimiento

normas de archivo. X
2.6.1.1. Hallazgo administrativo con connotacion x| x
disciplinaria.
2.6.2.1. Hallazgo Administrativo con connotacion
disciplinaria por superar el término legal de cinco

~ : L s X | X
(5) afios para dictar decision definitiva en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario.
2.6.2.2. Hallazgo Administrativo con connotacién % | x
disciplinaria por inactividad procesal.
2.6.2.3. Hallazgo Administrativo, con presunta
connotacion disciplinaria por mora al remitir las x| x

comunicaciones al boletin de responsables
fiscales.
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

A |D|P|F Cuantia

2.6.2.4. Hallazgo Administrativo, con presunta
connotacién disciplinaria por mora al remitir los

o ) S X X
fallos con responsabilidad fiscal a jurisdiccion
coactiva
2.6.2.5. Hallazgo Administrativo, con presunta
connotacién disciplinaria por no observar las % | x

formalidades legales del acto de notificacion por
aviso.

2.7.1. Hallazgo Administrativo. Caducidad de la
Facultad Sancionatoria en los Proceso| x
administrativo sancionatorio.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 19/8

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo No. 1: Tabla de reserva de Procesos de Responsabilidad Fiscal
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