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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Replblica - AGR, a través de la Gerencia Seccional Il
Bogota, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias, PGA
2018, practico Auditoria Regular a la Contraloria General de Boyaca, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2017.

El ejercicio auditor se desarrolld siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorfas - PGA 2018, la revision de la
Cuenta de la vigencia 2017 y los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalud que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria General de Boyaca, e igualmente la
gestion misional.

El proceso auditor estuvo orientado a revisar la cuenta rendida y examinar en
trabajo de campo los procesos contable, presupuestal, contractual, participacion
ciudadana, proceso auditor, responsabilidad fiscal (ordinarios y verbales),
administrativo sancionatorio, gestién macro y seguimiento al cumplimiento del plan
de mejoramiento, de acuerdo con la programacion prevista en el memorando de
planeacién.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2018 y una vez revisada
la cuenta 2017, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria
General de Boyaca, se elabord el Memorando de Planeacion.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de
operaciones, los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria Ge
de Boyaca, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en
de tal forma que el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamient
cuenta rendida por la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad
estados contables para la vigencia evaluada, conceptuar sobre la g
procesos evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramient
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

1.1. DICTAMEN A L.LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General de Boyaca a diciembre 31 de 2017 y los
- Estados de actividad financiera, economica, social y ambiental; y de cambios en el
patrimonio, comparados con cifras del afio anterior (2016), acompafiados de las
notas a los estados contables, cuya preparacion es responsabilidad de los
- administradores de ia entidad; Ila nuesira es ia de expresar ia opinion sobre los
estados en su conjunto y verificar si entre ellos existe la debida concordancia.

“ El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas posteriores y selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién, los Esfados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2017 de la Contraloria General de Boyacad presentaron razonablemente [a
situacion financiera de la entidad, salvo por las siguientes situaciones:

e La indebida aplicabilidad de las Caracferisticas Cualifativas de Ia
Informacion Contable esencialmente la de Consistencia; teniendo en cuenta
que existe un mayor valor depurado de cuentas de dificil cobro por
concepio de incapacidades médicas de vigencias anteriores por cuantia
total de $2.148 miles, que comparado con el total del actavo esta
inconsistencia equivale al 0,05%.

» La indebida aplicabilidad de las Normas Técnicas Contables en lo que se
refiere a Deudores; por cuanto la subcuenta: 147090 -Ofros deudores por
valor de $3.225 miles, equivalente al 23,82% sobre el saldo de la cuenta
mayor 1470 -Ofros Deudores y el 5,38% del total del grupo contable 14 .
DEUDORES, supera el minimo establecido que es del 5%. El maximo
reconocido equivale al 0,06% comparado con el total de su activo

e De las Normas técnicas relativas a las etapas de reconoc

provisiones de Propiedades, Planta y Equipo por valor de $1 miles y
que a la fecha del cierre de frabajo de campo de auditoria
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(16/03/2018), dicho registro no ha sido actualizado'. Comparado con el total
del activo, esta inconsistencia equivale al 2.56%.

o La no aplicabilidad de las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden,
dado que la Contraloria contablemente, no reflejé las operaciones que
realizd con terceros, es decir, no reconocidé durante la vigencia 2017, el
valor a recaudar por concepto de multas, que al cierre del periodo fiscal,
solo el recaudo fue de $310.193.688, correspondiente a un 7,16%
comparado con el total del activo.

Finalmente, se concluye que la informacion contable de la Contraloria no esta
conforme a los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, por lo cual nuestra opinidén es con salvedades, teniendo en
cuenta que el conjunto de las inconsistencias de la informacién contable
evidenciadas por la Auditoria equivalen al 9.83% respecto del total del Activo.

1.2 PRONUNC]AMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA
1.2.1. Proceso Presupuestal

A la Contraloria General de Boyaca durante la vigencia 2017, le fue aprobado un
presupuesto inicial de $5.283.324.500 y, durante la vigencia obtuvo adiciones por
valor de $475.171.336 y reducciones por valor de $31.281.676, para una
apropiacion definitiva de $5.727.213.159.

Referente a la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2017, la
Contraloria realiz6 compromisos presupuestales por valor de $5.727.213.159,
equivalente al 100% del total de la apropiacién definitiva; pagé $5.641.194.850,
que representan el 98,50% del total de los compromisos y de las obligaciones al
cierre de la vigencia.

Del total del presupuesto definitivo liquido, para gastos de personal se le asigné la
suma de $5.234.862.541, que corresponde al 91.40%; para gastos generales la
suma de $447.945.649, lo que equivale al 7.82%; y para transferenclas lasumad
$44.404.969 equivalentes al 0.78%, _

Concluida la evaluacién del proceso presupuesta! se evidencié que la ent:
ejecutd su presupuesto de gastos de acuerdo a su programacion
pues realizd en la vigencia un nimero importante de traslados a t

b Gapitulo Il del Libro i —Manual de procedimiento; del Régiren de Contabilidad Publica, mediant
sefiala &l procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de heches relaclonados con la
equipo
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cuales 185 modificaciones en 77 rubros presupuestales, y acredifando y
contracreditando en varias ocasiones un mismo rubro presupuestal.

Lo gque permite concluir que, para la vigencia 2017, la Contraloria no realizé una
ajustada planeacion presupuestal, por lo que presuntamente incurre en la posible
vulneracidén de los principios presupuestales de universalidad y de programacién
integral contenidos en el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996,
articulos 15 y 17, respectivamente).

Adicionalmente, el articulo 1° de la Ley 1416 dispone que el limite de gastos
‘previstos en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2001, seguiran
‘calculandose en forma permanente, a su vez el paragrafo de la citada ley dispone
gue ios gastos de ias Contraiorias no podran crecer por encima de ia meta de
inflacion establecida por el Banco de la Republica. Del analisis en la citada ley se
concluyé gue la Contralorfa excedid su limite legal de gastos en el 2017 en
$324.163.970, contraviniendo las normas al exceder el limite legal de gastos
durante la vigencia fiscal.

Lo anterior permite calificar la geslién presupuestal con unos resultados del
proceso en rango de Regular.

1.2.2. Proceso de Contratacion

La Contraloria General de Boyaca reportd en la cuenta rendida para la vigencia
2017, 16 contratos con cuantia de $198.875.213.

De la muestra de auditoria, doce (12) coniratos, correspondiente al 75% del fotal
de la contratacion y 81% del total de la cuantia para la vigencia 2017 se evidencié
que se encuentran liquidados todos los contratos a que hubo lugar.

La gestion y resultados en el proceso de confratacion fue Buena.
1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

En las peticiones evaluadas se observé incumplimiento en ia aplicacion de Ia
1755 de 2015 toda vez que vulneran los términos alli establecidos.

Los informes semestrales sobre legalidad en la atencion de requé
ciudadanos presentaron la situacion real de la dependencia encargad
de las peticiones. Lo cual es, tomar mecanismos en el trar
requerimientos, toda vez que incumplen con los términos sefi
legislador.

los
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El Plan Anticorrupcion de ia vigencia 2017 de fa Contraloria General de Boyaca,
fue elaborado y publicado en oportunidad y los seguimientos realizados por la
Oficina de Control Interno se encuentran soportados y publicados en el tiempo
previsto por el ordenamiento juridico vigente.

Dentro del margen de la verificacion de la informacion reportada en la cuenta, las
Actividades del Plan de Promocion de la Participacién Ciudadana de la Entidad se
cumplieron y contribuyeron a la divulgacion y fomento del control social,
adicionalmente, suscribié durante el periodo evaluado una alianza estratégica.

La gestion y resultados en el tramite de las peticiones ciudadanas fue Regular.
1.2.4. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria de Boyaca a través de sus 289 sujetos de control y 339 puntos de
control, le correspondié vigilar un presupuesto general de $3.144.379.077.344,
distribuidos en $1.380.035.840.435, en el nivel departamental que equivale a un
43,88% y $1.764.343.236.909, a nivel municipal; equivalentes al 52% del total del
presupuesto ejecutado de gastos vigilado.

Se programaron y auditaron 232 con un presupuesto auditado de
$2.684.932.145.065, el porcentaje de las entidades auditadas es del 78,89% y el
84,57 % del presupuesto total, con un cumplimiento del 100% de lo programado
en el PGA.

L.o anterior permite concluir que, la gestién y los resultados del proceso auditor se
califican en el rango de Bueno,

1.2.5. Indagacion Preliminar

Una vez revisada la cuenta del aplicativo SIREL (Formato F-16) en lo atinente al
término procesal de las Indagaciones Preliminares gestionadas por la Contraloria
General de Boyaca (95 IP), se evidencié que la totalidad de las mismas, se
encontraron dentro del término de los seis (6) meses que alude el articulo 39 de |
Ley 610 del 15 de agosto de 2000.

De lo anterior se concluye que se esta dando cumplimiento a la norma prec

Asi mismo, en cuanto a la gestion de las IP durante la vigencia 2017,
que corresponden a 23 del total, dieron paso a la apertura d
responsabilidad fiscal, cuya cuantia representd el 14,97%
$3.174.582.721.
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Lo anterior permite concluir que, la gestién y los resultados de las Indagaciones
Preliminares se califican en el rango de Buena.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General de Boyaca durante la vigencia de 2017, reporté en la
cuenta el tramite de 247 procesos de responsabilidad fiscal por cuantia de
$97.111.926.462, asi: 239 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en cuantia
de $96.426.764.581, y 8 procesos de responsabilidad fiscal verbales por valor de
$685.161.881.

Del analisis a la informacion de la cuenta de 2017 y lo evidenciado en el trabajo de
campo, se estabiecié que 157 procesos de responsabilidad fiscai ordinarios alin
no cuentan con auto de imputacién o archivo, es decir, todavia se encuentran en
su etapa de inicio. En cuanto a los doce procesos que fueron objeto de la muestra
y que en la revision de la cuenta presentaban riesgo de prescripcion, se constato
que los 12 se decidieron con fallo con responsabilidad fiscal, con cuantia de
$46.412.225.757.

La gestién desarrollada en los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, en
cuanto a medidas cautelares fue deficiente, ya que de los 247 tan solo se
decretaron y registraron en 21 procesos del total, que representan el 8,50% del
100% procesos reportados (247), situacién esta que hace mas dificil y dispendiosa
la recuperacion de los recursos puablicos originados en detrimentos patrimoniales.

Ahora bien en cuanto a la gestidn reportada en la cuenta por parte de la
Contraloria, la misma se refiere a ocho (8) procesos de responsabilidad fiscal
verbales.

Una vez analizada la informacion precedente, se evidencié que seis (6) de estos
se fallaron con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriados por una cuantia
de $209.776.521, los restantes (2), uno se encuentra decidiendo recursos y e! ofro
se encuentra en tramite de audiencia de descargos.

Lo anterior permite calificar la gestibn y resultados en el proceso
responsabilidad fiscal como Regular.

1.2.7. Proceso Sancionaterio

Una vez analizada la cuenta para la vigencia 2017, la Contraloria
Boyaca, reportdé 1089 procesos administrativos sancionatorios
sancién en primera instancia de $1.599.680.255.30.
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De acuerdo con lo reportado por la Contraloria General de Boyaca en la rendicion
de la cuenta 2017 en el aplicativo SIREL formato F-19, se logrd verificar que 78 de
los procesos administrativos sancionatorios fueron afectados por la pérdida de
competencia de la facultad sancionatoria, de conformidad con establecido al tenor
del articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 (vigente a partir del 02/07/2012).

Lo anterior permite calificar la gestion y resultados en el proceso administrativo
sancionatorio como Regular.

1.2.8. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General de Boyaca reportdé en la cuenta SIREL formato F-18 el
tramite de 687 procesos de jurisdiccion coactiva durante fa vigencia de 2017, en
cuantia de $12.898.482.448, incluyendo dos procesos que fueron iniciados en la
vigencia 2018.

En el analisis de la gestion de cobro de los procesos, se realizé a través del
decreto y practica de medidas cautelares, acuerdos de pago, remate de bienes,
ejecucion de garantias, incluido el recaudo por pago voluntario.

Conforme con lo reportado por la Contraloria General de Boyaca de los 687
procesos coactivos adelantados, en 76 se han practicado medidas cautelares para
una cobertura del 25,68% del total de procesos coactivos.

Una vez terminada de revisar la cuenta formato F-18 en el aplicativo SIREL, la
Contraloria General de Boyaca, reportd 187 procesos de jurisdiccion coactiva, los
cuales se encuentran en estado de cobro persuasivo, asi: 3 procesos de 2015, 41
procesos de 2016, 1 vacio y 142 procesos vigentes a corte de diciembre de 2017,
las circunstancias aqui presente eventualmente se podrian considerar como
inactividad procesal.

Lo anterior permite calificar la gestion y resultados en los procesos de jurisdiccion
coactiva como Buena.

1.2.9. Gestidn Macrofiécal

La Contraloria realizé los informes macro sobre la situacion de las
plblicas vigencia 2016 y del estado de los recursos naturales y del
Departamento de Boyaca vigencia 2016, los cuales fueron pres
Asamblea Departamental de Boyaca en oportunidad. = :
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De acuerdo con lo anterior, el ejercicio del proceso de gestion macro se encuentra
en el rango de Excelente.

1.2.10. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria General de Boyaca reporté en la cuenta el tramite de 16
controversias judiciales durante la vigencia de 2017, en cuantia de $638.160.411.

Se resalta que el tipo de accidn judicial que mas prevalece ante la Contraloria es
la Nulidad y Restablecimiento del Derecho con 12 por valor de $389.959.911, gue
equivale al 75% en cantidad y 61.10% en cuantia.

iguaimente se evidenci6 en ia informacién de ia rendicion de ia cuenta que de ias
16 controversias totales, diez se encuentran con fallos a favor de la Contraloria en
primera instancia, de estas 9 que corresponden al 56.25% en cantidad de
procesos, y al 48,81 del total de la cuantia se encuenfran para sentencia de
segunda instancia, tres con fallos de primera instancia en contra de la Contraloria
y otras en etapa probatoria de primera instancia.

Asi mismo, se evidencio en la cuenta que dos (2) procesos ejecutivos se
terminaron por acuerdos de pagos, los cuales se encuentran debidamente
ejecutoriados.

Verificado este bro'ceso desde la rendicién de la cuenta la gestion y resultados se
puede calificar en el rango de Excelente.

1.2.11. Proceso de Talento Humano

Dentro del margen del analisis de [a informacién reportada por la Contraloria, se
verifico lo referente a la administracion de personal, programas de capacitacion,
bienestar social y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
conformidad frente a las normas que regulan el célculo de la némina, prestaciones
sociales, aportes de seguridad social y aportes parafiscales se puede deducir que
cumplen con las politicas fijadas.

Debido a que en el posterior diligenciamiento del mapa de riesgo del proces
se evidenciaron riesgos en la ejecucion de los planes y actividades del mi
fue incluido en el memorando de planeacién y su pronunciamiento fue:
analisis formal de la cuenta.

La gestion y resultados en el proceso de talento humano fue Buen
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1.2.12. Gestion TIC’s

La Contraloria en el Formato 24 ~Gerencia Publica y Gestion TIC's presenté en la
seccion la informacion requerida en cumplimiento del Decreto No. 2573 del 2014
sobre el avance de la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea.

Se tienen porcentajes que de manera general que indican el desarrolio de la
planeacion estratégica y el control interno en la Entidad; procesos de obligatorio
cumplimiento constitucional y legal, que apuntan a ser temas totalmente
transversales dentro de las entidades pablicas del orden nacional y territorial.
La gestion y resultados en el proceso de Gestion TIC’s fue Buena.

1.2.13. Planeacién Estratégica
La Contraloria formuld el Plan Es‘tratégico Institucional 2016-2019 “Control Fiscal
Ambiental con probidad", adoptado mediante Resolucion No. 0182 del 29 de marzo
de 2016, dentro de los tiempos fijados por la Ley 1474 de 2011.
En la formulacion del Plan se evidencid que la Contraloria dio aplicacion a los
principios orientadores sefialados en la ley vy fij6 el cuatrienio la ejecucion de 12
objetivos estratégicos distribuidos en los procesos de la Contraloria.

Una vez analizada y verificada la informacion relacionada anteriormente, se
evidencié el cumplimiento al 100% del plan de accién vigente para el afio 2017.

La gestion y resultados en el proceso de planeacion estratégica fue Buena.

1.2.14. Sistema de Control Interno

Se observd que la Contraloria General de Boyaca tiene procedimientos internos y
ejerce autocontrol en los procesos del area administrativa y en algunos del drea
misional, no obstante, existen debilidades en la aplicacién de los mismos,
situacion precedente que amerita fortalecer los controles para lograr mejore
resultados.

La gestion y resultados frente al sistema de control interno fue Regular.
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1.3.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General de Boyaca correspondiente
a la vigencia 2017, evaluada la gestiéon adelantada en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control financiero, de legalidad, de gestion y
de resultados y teniendo en cuenta la opinién a los Estados Contables, los
pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados y la incidencia
de los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la RepUblica a través de la
Gerencia Seccional Il Bogota, NO FENECE la cuenta presentada por dicho ente
de control correspondiente a la vigencia 2017.

e

s

L\ . #ﬂ‘&,{y&”
(
- ; 5

CAMPO ELIAS VEGA ROCHA
Gerente Seccional || - Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESQ AUDITOR

2.1. PROCESO CONTABLE

2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

De la Informacion reportada por la Contraloria mediante aplicative SIREL, con
ocasion a los procesos de contabilidad y tesoreria, el analisis de la cuenta se
realizd teniendo como base la informacién registrada en los formatos F-1 al F-5.

De la verificacion a la cuenta se observd que, en cuanto al cumplimiento la
Contraloria diligencié los formatos bajo los parametros requeridos en Ia
Resolucién Organica nro. 012 de 2017, “Por medio del cual se reglamenta la rendicién
de cuentas e informes, ...", en cuanto al reporte y los documentos soportes exngldos
de la informacién flnanmera

Conforme a lo anterior, de acuerdo con la informacién financiera rendida, se
realizé la verificacion y andlisis de la informacion contable en trabajo de campo,
conforme al marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, se verifico el
proceso de clasificacion, identificaciéon, reconocimiento, registro, preparacion y
revelacion de la informacién contable, obteniendo el siguiente resultado:

2.1.2. Resultados del trabajo de campo

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2017 de la Contraloria,
se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F~-07 ~Catalogo
de Cuentas vigencias 2016 y 2017, situacién que se refleja en la tabla siguiente y
se analiza a continuacion:

Tabla 1. Catidlogo Comparativo de Cuentas
Cifras en miles de pesos

S5 o
';gj % Nombre de la Cuenta ﬁ‘?::?; Débito Crédito ?:?::;? Diferencia V; ;::g?;
(¥
11 ACTIVO 4,031.648 15.211.000 14.912.857 4,329.7M1 293.143
11 | Efectivo 3.350.461 7.830.154 | 7.489.556 | 3.690.059 339.508 85,22%
14 | Deudores 48.684 6.878.243 | 6.866.981 59,946 11.262 1,38%
16 | Propledades, Planta y Equipo 354.884 442.944 475.609 322.219 (32.665) i 7.44%
19 | Otros Activos 277619 50.65% 70.711 257.567 (20.05; 22% 5.95%
2| PASIVOS 3.583.544 8.101.242 8.480.365 3.962.667 58% 91,62%
24 | Cuentas por Pagar 69,423 2.551.195 | 2.570.231 88.459 27.42% 2,04%
25 | Obl. Laborales y de Seguridad Social Int. | 1.428.295 3.461.959 3.483.463| 1.440.799 1,51% 33,48%
27 | Pasivos Estimados - 1.554.356 | 1.554.356 - 0.00% 0,00%
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O 8 Activo
29 | Otros Pasivos 2.085.826 533.732 B72.315 | 2.424.409 338.583 16,23% 55,99%
3 | PATRIMONIO 448.105 395.101 314,118 3671422 (80.983) -18,07% 8,48%
31 | Hacienda Publica 448.105 395.101 314.118 367.122 (80.983}) -18,07% 8,48%
32 | Patrimonio Institucionai - - - - - 0,00% 0,00%
4 | INGRESQOS 5.409.523 3.518| 5.877.700| 5.874.182 464.659 8,59%
41 | Ingresos Fiscales 785.658 35181 1.004.484 1 1.000.966 211.308 26,76%
47 | Operaciones Interinstitucionales 4.619.861 Tl 4752113 #3213 132.252 2,86%
3027475,00
48 | Otros Ingresos 4 - 121.103 121.103 121.088 %
5! GASTOS 5.278.109 6.249.832 375650 | 5.874.182 586.073 11,29%
51 | e Administracian 1.725.808 2.529.689 182.147 2.366.542 640.634 37 12%
52 | De Operaclon 3.548.724 3.596.050 205.632 3904181  (158.308) -4,46%
Provisiones, Depreciaciones y
53 Amortizacionss - 44 405 - 44,405 44,405 100,00%
58 | Otros Gastos 3477 79.688 - 79.688 76.211% 2191,86%
59 1 Clerre de Ingresos, Gastos y Costos ) ) 6.871 ©.871) &.871) 100,00%
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - 562134 | 562134 - - 0,00%
23 | Deudoras de Control 268.030 294104 268.030 294104 26.074 9,73%
89 1 Deudoras por el contrario (CR) 268.030 268.030 294.104 204.104 26.074 9,73%
9 { CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - 890.256 890.256 - - 0,00%
91 | Responsabilidades Contingentes 521.815 335,002 188.954 474867 |  (146.948) -23,63%
92 | Acreedoras Fiscales - - - - - 0,00%
93 | Acreedoras de Control 182.700 182.700 182.700 182.700 - 0,060%
99 | Acreedoras por e contrario (DB) 804.515 371.654 518.602 B57.567 | (146.948) -18,27%

Fuente: SIREL formato F -1, Catélogo de cuentas, vigencias 2016 y 2017

Del analisis a la informacidn reportada en la cuenta de 2018, los estados contables
de la entidad consolidado a 31 de diciembre de 2017 con su documentacion
anexa, y lo constatado en trabajo de campo, se obtuvo como resultado lo
siguiente:

2.1.2.1 Anéalisis dei Activo

La Contraloria General de Boyacé registré un total de activos por valor
$4.329.791 miles, que comparado con la vigencia anterior ($4.031 648 milé
refleja un - aumento del 7.40%. Ello se debié principalmente a que los
Deudores y de Efectivo aumentaron en un 23.13% y 10.14% respectiv
pesar de que los grupos de Propiedades, Planta y Equipo y Of
disminuyeron en un 9.20% y 7.22% correspondientemente.

Lra 57 No. 64429, barrio Modelo Norte « Bogotd D.C. - Colombia
PR 157-70 318 68 00 - 38147 10+ Uines gravaita 018000 120205
participacion@auditorivgovce W @suditoriagen §suditoriageneral
wwwanditoriagoven




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Boyacd, vigencia 2017
Gerencia Seccional Il Bogotd PGA 2018

Pdginag 16 de 169

AUDITORIA

SHPHIRAL R LA RESUEMCA - SOLOMIA

Cantrel fisaol para J'sz;mzr;,/

\

Los activos corrientes representaron el 86.61% sobre el total de los activos, siendo
el grupo mas representativos el Efectivo que reflejé un saldo de $3.690.059 miles,
equivalente al 85.22% de los activos.

Los activos no corrientes representaron el 13.39% sobre el total de los activos,
que corresponden a los grupos de: i) Propiedades, Planta y Equipo con un saldo
final de $322.219 miles (7.44%), el cual tuvo una disminucion frente a la vigencia
2016 de $32.665 miles, reflejado principaimente en las cuentas de Depreciacion
Acumulada; Equipos de Comunicacion y Computacion; Muebles, Enseres y
Equipo de Oficina; Edificaciones; Provisiones para Proteccion de Propiedades,
Planta y Equipo (Cr); Terrenos, Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion,
Maquinaria y Equipo; y Redes, Lineas y Cables; y ii) el grupo de Ofros Activos con
un saldo de $257.567 miles (5,95%), que equivale a una disminucién frente a la
vigencia 2016 de $20.052 miles; representado esencialmente por las cuentas de
Valorizaciones; Intangibles; Cargos Diferidos; Amortizacién Acumulada de
Intangibles (CR); Bienes de Arte y Cultura; y Bienes y Servrc:os Pagados por
Anticipado.

Del analisis a los Activos, que representan “los bienes y derechos, tangibles e
intangibles...obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se
espera que fluyan un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros?, se
obtuvo lo siguiente:

2.1.2.1.1. Efectivo

Como se muestra en la Tabla nro.1 Catalogo Comparativo de Cuentas, el grupo
confable Efectivo presenté un saido al cierre de la vigencia 2017 de $3.690.059
miles, que comparado con el saldo de la vigencia de 2016 ($3.350.461 miles)
presentd un aumento de $339.598 miles, equivalente al 10.14%. :

2121.11. Cajas Menores

La Secretaria de Hacienda Departamental, mediante Resolucion nro.000001 de
02 de enero de 2017, regulé ia constitucion y funcionamiento de las cajas menore
para entidades del Departamento

Con fundamento en lo dispuesto en fa Resolucién nro.0000001 de 20
parte, el Contralor de Boyaca expidié la Resolucién nro.115 del 28 de
2017 “por medio del cual se constituye y reglamenta el funcionamiento d.
para el afio 2017”,

? Régimen de Contabilidad Pablica, Titulo |, Catalogo de cuentas
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Con base a lo anterior, el articulo segundo de la Resolucién nro.115 de 2017 de la
Contraloria General de Boyac3, establecié una cuantia asignada a la caja menor
para la vigencia 2017 por valor de $2.200.000, suma gque se manej6é en efectivo y
bajo los siguientes limites:

Tabla 2. Limite de gastos rubros presupuestales de la caja menor
Cifras en miles de pesos

Cédigo Concepto ontos

21210201 Materiales y Suministros $ 500.000
212101 Compra de equipos $ 400.000
21221806 Impresos y publicaciones $ 200.000
21221904 Mantenimiento equipos $ 200.000
21221902 Comunicaciones y Transporte $ 500.000
21221902 Gastos de Protocolo $ 400.000
TOTAL $ 2.200.000

Fuente: Resolucion nro. 115 de 2017 de 1a CGB

En virtud de lo anterior y conforme con lo verificado, la Confraloria durante la
vigencia 2017, obtuvo ingresos a traves de la caja menor por cuantia de
$4.400.000, de los cuales ejecutd gastos tfotales por la suma de $4.400.000, es
decir ejecutd el 100% del fotal de los recaudos efectuados a la caja menor y el
0,077% del total de los compromisos de! gastos presupuestal de la Contraloria
($5.727.213.159). En razén, la Contraloria no tuvo que reintegrar saldos por
comprometer al Tesoro Departamental por concepto de caja menor.

2.1.2.1.1.2. Depositos en instituciones financieras.

La Contraloria reporté administrar sus recursos a través de cuatro (4) cuentas
bancarias, las cuales revelan a 31 de diciembre de 2017 un saldo total en libros
por valor de $3.690.059 miles, asi:

Tabla 3. Cuentas Bancarias de la Contralorfa de Boyaca
Cifras en miles de pesos

c%if;%?e Nombre de la Cuenta Saldo Débito  Crédito ?,fr'f;f Diferencia
11 EFECTIVO 3.350.461 7.8390.154 7.480.556  3.690.059 330,58 10,14%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3350461 7.834.754 7.495.156  3.690.059 10,14%
111005 Cuenta corriente 2.303.083 7.716.402 7.372.392  2.647.093 14,94%
-0,42%

111015 Cuenta especial 1,047,378 118.3562 122.764 - 1.042.966

Fuente; SIREL formato F -1, Catélogo de cuentas, vigencias 2017

Segun informa en sus Nofas explicativas estados financieros vigent
cuenta del Efectivo “Registra el valor disponible a 31 de diciembre de 2017 e
bancarias {Davivienda e Ifatl) donde la Contraloria General de Boyaca fiene acti

para el manejo de sus recursos y los fitulos judiciales que posee en el B
$2.419.746.019,29.

grario por
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Asi mismo este grupo revela el valor por $1.037.454.250,86 que la Entidad ha depositado en el
Fondo Privado de Cesantias— Colfondos para el manejo de los recursos destinados a cubrir la
refroactividad de esta prestacién de los funcionarios que se encuentran amparados bajo la norma

de retroactividad en cesantias”.’

Conforme a lo reportado por la Contraloria, la tabla siguiente presenta la
conciliacion bancaria:

Tabla 4. Conciliaciéon Bancaria
Cifras en miles de pesos

o 1 2 3 4 5 6 7
(] ] = =
w8 @ - % e 0 L] s 3 o o 5
-~ o= 2 S8 R © 5B S (@B @
o | 883 | 28 | 8% | o8 s828 3% | .58 | SBY | g88Z 2S84
2 c8c S E 83 Dsd £88%9 £2%5 §e g 5 cd BPTod 8=CwmEL
oo 2o 23 T:Ec epBo 08T = G N Eeo oL ® [m®0ua%
msec Qo & WRE mEecg ERT e H O neBE |Bg §o =0
L!Ju_ b il m [ERTR :g gm "5911 g..le a;;_d)
8 & £ guw -~ a8 © gw2
Cuentas de
fitulos
AGRARIO 11100506 | fudiciales a| 2.420.071 - B - 2.420.071 2.419.746 325
favor de
ferceros
Fondo de
COLFONDOS 11101502 | retroactividad | 1.037.454 - - . 1.037.454 1.042.966 {5.512)
de cesantias
CORBANCA Fondos
AU 11100508 comunes 121621 12,157 - - 5 5 -
DAVIVIENDA | 11100507 ggg‘fj‘:‘*‘;s 546.108 -1 406.489 87.722 227.341 227.341 .
Total General 4.015.795 1 12157 406.489 87.722 3.684.871 3.680.058 5.837

Fuente: SIREL formato F -1 —Cafdlogo de cuentas, vigencia 2017, anexo conciliaciones bancarias y notas a
los estados contables.

Esto es, la Contraloria debid reconocer a 31 de diciembre de 2017, en la cuenta
contable 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras, $2.420.071 miles que
corresponde a titulos judiciales, mas $1.037.454 miles que corresponde a la
retroactividad en cesantfas, mas $227.346 miles que corresponden a dos cuentas
bancarias donde se manejan los recursos de fondos comunes, para un total de
$3.684.871.miles, significa que, de acuerdo a lo analizado existe una diferencia
por cuantfa de $5.837 miles, pues la contraloria reconocié y reveld al cierre de
vigencia fiscal un saldo total en libros por cuantia de $3.690.058 miles. En raz
se solicité a {a Contraloria, aclarar tal incongruencia.

En respuesta informa que, “La diferencia entre el saldo a reconocer vs el saldo er
cuenta Banco Agrario ‘Cuenta Titulos Judiciales a Favor de Terceros’ por valo
corresponde a los titulos que quedaron en partidas conciliatorias con fecha de 2017,

(--)

* Contraloria General de Boyaca, Nofas explicativas estados financieros vigencia 2017,
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De ofra parte la diferencia también mencionada por valor de $5.511.670 hace referencia al cheque
girado al fondo de cesantias Profeccion con fecha 31/12/2017 y feniendo en cuenfa que el
convenio realizado entre "Proteccion y CGE’ le falta allegar a este despacho documentos que lo
formalice, debido a esfo no se ha hecho la enirega de este cheque”

Del analisis a la respuesta y soportes suministrados por parte de ia Contraloria se
concluye que, los hechos ocurridos después del periodo fiscal sobre el que se
informa, producidos entre el final del periodo y la fecha del cierre contable, fueron
conciliados y revelados en las notas a los estados contables de la Contraloria,
hallandose de conformidad al numeral 3.8, del procedimiento para Ia
implementacién y evaluacién del confrol inferno contable, de la Resolucién 357 del
23 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacion®.

2.1.2.1.2. Deudores

El grupo Deudores inicid la vigencia 2017 con saldo de $48.684 miles y durante la
vigencia presentd movimientos débitos por valor de $6.878.243 miles y créditos
por valor de $6.866.981 miles, para un saldo final de $59.946 miles. El detalle de
las variaciones contables se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Grupo Deudores
Cifras en miles de pesos

C%?g;%?e Nombre de la Cuenta Isn?clz?; Débito Crédito ?,?i‘;? Diferencia ‘g;;:giv?
14 DEUDORES 48.684 6.878.243 6.866.981 50.046 11.262 23,13%

1401  Ingresos No Tributarios 24603 2.083.071 2.061.268  46.406 21.803  88,62%
1413 Transferencias Por Cobrar - AT752112 4.752.112 - - 0,00%
1424 Recursos Enfregados En Administracion - 2.200 2.200 - - 0.00%

1470 Ofros Deudores 24.081 40.860 51.401 13.540 (10.541) -43,77%

Fuente: SIREL, formato F-1, vigencia 2017

Analizado el movimiento del grupo Deudores se observo lo siguiente:

4 3.8. Conciliaciones de informacién.

‘Deben realizarse conciliaciones permanentes para conirastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, fa fnformacmn
registrada en la contabilidad de la entidad confable ptiblica y los datos que fienen las d:ferentes dependenci.
respecto a su responsabrlfdad en la adminisfracion de un proceso especifico.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsifos en mstftucrones financiera
entidades contables pablicas deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para ad
fos riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o coriente. M
como principal actividad la elaboracion periédica de conciliaciones bancarias, de tal forma q,
conclliatorio haga posible un seguimiento de las parlidas generadoras de diferencias entre
libros de confabilidad.

Para efecfos de confrolar los depésifos en instituciones financieras,
universalidad vy el principio de prudencia a gue se refiere el marco concepiual del
Contabilidad Puablica, las consignaciones_realizadas por ferceros y demés movimientos: registrados en los

exifracios, con independencia de que se identifigue el respective concepto, debe
contabilidad de fa enlidad contable piiblica. (subrayado fuera de texio)
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21.2.1.21. Ingresos no tributarios

La Contraloria reconoce a través de sus notas a los estados contables a 31 de
diciembre de 2017°, que el incremento de $21.803 miles de la cuenta 1401 —
Ingresos no Tributarios, corresponde esencialmente a la subcuenta 140161 -
Cuota de fiscalizacion y auditaje, correspondientes al punto dos por ciento (0.2%)
a cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental®, que al cierre
de la vigencia fiscal no fueron canceladas. Tales como, cuota de fiscalizacion de la
vigencia 2017 correspondiente a la ESE Hospital José Cayetano Vasquez Puerto
Boyaca por cuantia de $25.866 miles’, y el restante ($20.540) corresponde a
saldos anteriores a la vigencia fiscal.

212122 Ofros deudores

Analizado el movimiento de la cuenta 1470 —Ofros Deudores se observo que a 31
de diciembre de 2017, el 100% del saldo de esta cuenta contable corresponde el
76,18% a la subcuenta 147064 —Pago por cuenta de terceros por concepto de “(...)
incapacidades causadas durante la vigencia 2017 y anteriores por valor de $10.314. 3827
y el restante 23,82% corresponde a la subcuenta 147090 —Ofros deudores que

orresponde al registro del valor de chequeras cobrado (sic) por el banco por
$3.225.655"

Partiendo de lo anterior, del analisis al reconocimiento contable de la cuenta 1470
-Qfros Deudores, se desprende que:

Hallazgo No.1. Proceso Contable. (Observacion 1) Del reconocimiento de
pagos por cuenta de terceros.

La subcuenta contable 147064 —Pagos por cuenta de terceros inicié la vigencia
2017 con saldo de $23.752 miles y durante la vigencia presenté movimientos
débitos por valor de $35.612 miles y créditos por valor de $49.049 miles, para un
saldo final de $10.315 miles.

* Notas Explicativa Estados Financieras, vigencia 2017, de la Contraloria General de Boyaca
° Ley 617 de 2002, Articulo 9, “PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden departa
deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasfa del pum‘o dos por ciento (0.2%), calculado sobre
los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en fa vigencia anterior, excluidos los recursos
ingresos por fa venta de activos fijos; y los aclivos, inversiones y rentas fitularizados, asi co
los procesos de fitularizacion”.
7 Libro auxiliar contable del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 de la Contraloria Ge oyaca,
entre cuentas 14.
8 Nofas Explicafiva Estados Fmanc:eros vigencia 2017 de ta Coniralona General de Boya
? Nota ntmeto 2, de las Notas Exphcatrva Estados Fmanc:ems wgenc.ra 2017, de la Col
Boyaca

a General de
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Del analisis a esta cuenta (147064), que corresponde al reconocimiento contable
de pagos de incapacidades médicas por enfermedad general pendientes de
recobrar, se observd gue solo de vigencias anteriores al periodo en el que se
informa (2017), existe una cuantia pendiente de recaudar por valor total de
$23.752 miles (saldo inicial), de la cual, durante la vigencia 2017, la Contraloria
presentd una recuperacion de $3.469 miles por cuenta de CAFESALUD y $10.053
miles por cuenta de SALUDVIDA, para un total de $13.522 miles, equivalente al
56.93% de la cartera antigua, cuantia que fue devuelta en su fotalidad mediante
transferencias al Tesoro General del Departamento el dia 14 de febrero de 2017,

De lo anterior se concluye que, de un recaudo por recuperar de vigencias
anteriores de $23.752 miles, menos $13.522 miles recuperados y devueltos al
Tesoro General dei Departamenio, da como resuitado un saido pendiente de
recobro a las diferentes EPS y ARL solo de vigencias anteriores de $10.230 miles.

Partiendo de lo anterior, teniendo en cuenta el Acta nro.03 del 25 de septiembre
de 2017 del Comité de Sostenibilidad Contable, mediante la cual se propone
ajustar las “(...) cuentas con saldos provenientes de afios anteriores”, entre ellas la
subcuenta 147064 —Pagos por cuenia de terceros, incapacidades con saldo total a
depurar por cuantia de $12.378 miles, de dicha depuracién se concluye que, no
existe consistencia entre el saldo calculado pendiente de recuperar por concepto.
de incapacidades de vigencias anteriores que es de $10.230 miles frente al saldo
depurado segln acta nro.03 de 2017 ($12.378 miles), dado que presenta una
diferencia de un mayor valor ajustado Por cuantia de $2.148 miles, lo que genera
incertidumbre sobre la consistencia’ de los saldos contables respecto de los
pagos por cuenta de ferceros, incapacidades.

lLa situacion descrita rifie con las Caracferisticas Cualitativas de la Informacion
Contable esencialmente la de Consistencia™ y los Principio de Contabilidad Pablica de
Prudencia, Revelacion y No Compensacién descritos en el Régimen de Contabilidad
Puablica, Libro 1, titulo I} capitulo Unico, numeral 8 en sus parrafos 120, 122 y 123
respectwamente (A)

10 Oficio SFPC.015 del 8 de marzo de 2018 de la Contraloria, aportado a la auditoria en trabajo de cam
i Régimen de Contabilidad Puabtica, Libro 1, tituio I capitulo dnico, numeral 7. Caracteristicas Cualitati
pérrafo “113. Consistencia, La informacion contable pablica es consistente cuando 1os criterios que o
se aplican de manera coherenfe y uniforme”.

1z Régimen de Coniabilidad Publica, Libro 1, titulo I capitulo gnico, numeral 7. Carac’tensttcas Cualit
parrafo 113. Consistencia.

elaboracion

a informacion
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Hallazgo No.2. Proceso Contable. (Observacion 2) Del reconocimiento contable
de las cuentas “otros”.

A su vez se observd que, durante la vigencia 2017, de los hechos reconocidos
contablemente en la cuenta Otros Deudores, la Contraloria incumple lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, T:tu!o lll, Capitulo li, numeral
11 ~Utilizacion de las subcuentas denominadas “Ofros™™, por cuanto del monto
reconocido en la subcuenta contable 147090 ~Otros deudores por valor de $3.225
miles, equivalente al 23,82% sobre el saldo de la cuenta mayor 1470 —Ofros
Deudores y el 5,38% del total del grupo contable 14 —DEUDORES, supera el
minimo establecido que es del 5%. (A)

2.1.2.1.3. Propiedades, Planta y Equipo

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2017 present6 un saldo de $322.219 miles que
confrontado con el 2016 ($354.884 miles), registré una disminucién de $32.665
miles, equivalente al 9,20%. El detalle de las variaciones contables se flustra en la
siguiente tabla:

Tabla 6. Propiedades, Planta y Equipo
Cifras en miles de pesos

Ci‘:::;%?e Nombre de la Cuenta Is;‘?::?; Débito | Crédito ?:?::i? Diferencia V;;::fi:
16 | PRCPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 354,884 | 442.944 | 475608 | 322.219 {32.665) 8,20
1605 | TERRENCS 75.820 - -| 75820 - 0,00
160501 | Urbanos 75.820 - -1 75.820 - 0,00¢
1640 | EDIFICACIONES 291.609 - -1 291.608 ~ 0,004
164001 | Edificios y casas 291.609 - -1 281.609 - 0,00
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 15.327 - 15.327 - (15.327) | -100,00'
165007 | Lineas y cables de inferconexion 15.327 -| 15.327 - {156.327) { -100,00¢
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 49.511 1402| 2.617| 48.296 {1.215) 2,45
165511 | Herramientas y accesorios 14.755 - - 14.755 - ‘
1685522 | Equipe de ayuda audiovisual 31.582 1.402 2617 | 30.367 {1.215)
165590 | Otra maquinaria y equipo 3.174 - - 3174
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 328.583 | 6.543| 29.637 | 305.439
166501 | Muebles y enseres 247.045 -| 20.837 | 226.208
166502 | Equipo y maquina de oficina 43.038| 6.543 40.781
166590 | Otros muebles, enseres y equipo de oficina 38.500 -
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 384.500 | 38.273
167001 | Equipo de comunicacion 28.701 B
167002 | Equipo de cormputacion 242228 1 38.273
187007 | Equ. De comunicacion y computacién de uso permanente sin contrapre 95.643 -
167080 | Otros equipos de comunicacién y computacion 17.928 -

5 “para ef reconocimiento de las diferentes fransacciones, hechos y operaciones reafizadas por | ;

pliblicas, se debe tener en cuenta gue el valor reve!ado en fas subcuentas denommadas “Otro
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oodige. Nombre de la Cuenta Saldo | pebito | Crédito | 7219 | piferencia | Yanacic
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 154.697 | 182,700 | 271.241 | 66,156 (88.541) | -57,24
167502 | Terrestre 154.697 | 182.700 | 271.241| 6£6.156 (88.541) | -57,24
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 834.254 | 214.026 | 59,780 | 680.008 | (154.246)| -18,49
168501 | Edificaciones 179.659 -1 6.167 ] 185.826 8.167 343
168503 | Redes, lineas y cables 124721 13.423 951 - {12.472) | -100,00¢
168504 | Maguinaria y equipo 41.123| 2617 4.816] 43.322 2.199 5,35¢
168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 198.615| 29.637; 18.920| 187.898 {10.717) -5,40¢
168507 | Equipos de comunicacién y computacion 336.432 | 97.007| 17.473| 256.898 {79.534) | -23,64°
168508 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 65.953 | 71.342 11.453 6.064 {59.889)| -90,81"
18695 | PROVISIONES PARA PROTECCION DE P, PYSE {CR). 110.908 " ~ | 110.809 - 0,00
1698510 { Muebies, enseres y equipo de oficina 110,909 - -1 110.908 - 6,00¢

Fuente: SIREL, formato F-1 vigencia 2017

Revisado el grupo de Propiedades, Planta y Equipo se observd gue las cuentas
que presentaron movimientos mas significativos a 31 de diciembre de 2017
~correspondieron a las cuentas de: Redes, lineas y cables; Equipos de fransporfe,
" traccion y elevacion; Depreciacion acumulada (CR);, Equipos de comunicacion y
computacion; Muebles, enseres y equipo de oficina; y Maquinaria y equipo.

Analizado el movimiento del grupo de Propiedades, planta y equipo observé lo
siguiente:

2.1.2.1.3.1. Provisiones para profeccién de Propiedades,
Planta v Equipo (CR)}.

Hallazgo No.3. Proceso Contable. (Observacion 3) Del reconocimiento
contable de las Provisiones para proteccion de Propiedades, Planta y Equipo
(CR).

Partiendo que [a cuenta contable 1695 —Provisiones Para Profeccion de
Propiedades, Planta y Equipo (CR), ‘Represenfa el menor valor de las
propiedades, planta y equipo, resultante de comparar el exceso del valor en libros
de los bienes sobre su valor de realizacién o cosfo de reposicion.” de la
verificacién. al reconocimiento y revelacién en los estados contabtes de la
Contraloria, se evidencié que existe un reconocimiento desde el inicio del periodo
fiscal, en la subcuenta contable 169510 —Muebles, enseres y equipo de oficina
saldo por cuantia total de $110.909 miles, por lo que se solicité a [a Contralori
trabajo de campo, explicar a que acontecid dicho saldo. En respuesta certifi

Que segin requerimiento soficitado en lo referente al numeral 11 del ofici
por la Comisién de la Auditoria General de la Republica, de fecha 2 de ,

14 Régimen de Contabilidad Publica, Libro 2, Titulo 1, Catalogo General de Cuentas, descr uenta 1695
- Provisiones Para Profeccion de Propiedades, Planta y Equipo (CR). '

Cra. 57C No. 84A-28, barrdo Modelo MNorte « Bogord TG, - Colombia
PREX: (5791 318 68 00 - 38167 10 « Linga gratuita OWO00 120205
pamcapamn@audsmrmgwcu W @anditoriagen ¥ auditeriagenersl
AN




Informe Final

Auditorta Regular a la Contraloria General de Boyacd, vigencia 2007
Gerencia Seccional If Bogotd PGA 2018

Pdgina 24 de 169

A\ AUDITORIA
SIRERAA DE LA REPIBLICH » TEROMAS
Control fiseal parala ;:)az%f/’

2018, viene reccnociendo ef valor de $110.909 miles en la cuenta 169510, Muebles
Enseres y Equipos de Oficina, desde el afio 2009 en el soffware financiero (fecha en
la que comienza la sistematizacién de la contabilidad de la Coniraloria General de
Boyaca); por lo tanto de esta provision para proteccion, planta y equipo no existe
soporte alguno y que segtin analisis del balance en reciprocidad a la transicion
de Norma Internacional (NICSP), se dara el apropiado manejo a esta cuenta.

(Negrilla fuera texto).

Conforme a lo expuesto por la Contraloria, es importante traer a colacion el
Libro | del Régimen de Contabilidad Pdblica, en lo que se refiere a Normas
técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales (numeral 9.1), especificamente
del reconocimiento de las provisiones, Propiedades, Planta y Equipo (parrafo
173) que determina;

17.3. Deben reconocerse provisiones o-valorizaciones cuande el valor en libros de los
bienes difiera del cosio de reposicion o del valor de realizacion. Por reqfa general, las
provisiones se reconocen como gasto. Tratdndose de las entidades contables pablicas
del gobierno general la provision afecta directamente el pafrimonio, excepto para los
activos asoclados a las actividades de produccién de bienes y la prestacion de
servicios individualizables, que debe reconocerse como gasto. (Subrayado fuera

de texto)

A su vez, el capitulo Il del Libro Il -Manual de procedimiento, del Régimen
de Contabilidad Puablica, sefiala el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo, asi:

18. ACTUALIZACION
El valor de fas propiedades, planta v equipo es objeto de actualizacion mediante fa
comparacion del valor en libros con ef costo de reposicion o el valor de realizacion. Ef
valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al costo histérico de un bien,
la_depreciacion o amortizacion acumulada v la provisién, y sumarle la valorizacion. Por
su parte, el costo de reposicién y el valor de realizacion pueden establecerse
mediante avaldo técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, fa ubicacion, el
estado, la capacidad productiva, la situacién de mercado, el grado de negociabilidad,
la obsolescencia y el deterioro que sufren los bienes. El costo de reposicion también
puede determinarse mediante precios de referencia publicados por organismos
oficiales o especializados. Tratandose de terrenos destinados a adelantar proyectos
de construccion podra aplicarse el método (técnica) residual, como aplicacion del val
presente neto que consiste en descontar fos costos totales y fa utilidad esperada ol
proyecto, al monto fotal de las ventas proyectadas.

La seleccitn y aplicacion de las metodologias para realizar el avaliio tecmc
tener en cuenta la refacién costo-beneficic” para la entidad contable
procurando evitar erogaciones significativas, (...)

19. REGISTRO DE LA ACTUALIZACION _
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Si el coslo de reposicion o el valor de realizacion es mayor al valor en libros, la
diferencia se registra debitando la subcuenta de la cuenta 1999-VALORIZACIONES,
que identifique la naturaleza del bien actualizado y acreditando las subcuentas de la
cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION ¢ 3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION, segin corresponda. En caso contrario, se debitan las subcuentas de
las cuentas 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION y se acreditan las subcuentas de la cuenta 1999-VALORIZACIONES,
hasta agotar los saldos. El exceso debe registrarse como gasio debitando las
subcuentas _de la  cuenta  5307-PROVISION PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ vy acreditando las subcuentas de la cuenta
1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
{CR).

Tratéandose de las entidades del gobierno general, el reconocimiento de la
provisién afecta directamente el pafrimonio, siempre gue Jos activos no se
encueniren _asociades con_acfividades de nroduccion de bienes v prestacicn da
servicios individualizables. Para el regisiro se debita la subcuenta 312801-Frovisiones
para propiedades.  planfa v _equipo, de [a  cuenta 3128-PROVISIONES,
AGOTAMIENTO. DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB} o 327001-
Provisiones para propiedades, planta y equipo, de fa cuenta 3270-PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB} y se acredita la subcuenta gue
corresponda, de la  cuenta  1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ (CR). En caso contrario apiica el procedimiento
contenido en el parrafo anterior.

20. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES

La actualizacion de las propiedades. planta v equipo debe efectuarse con periodicidad
de fres (3} afios. a partir de la ditima realizada, v el registro debe guedar incorporado
en el perfode contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de
este plazo el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios
significativos con respecic al costo de reposicién, o al valor de realizacion, debe
hacerse una nueva actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable

respectivo. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En conclusion, tratandose de activos de una entidad del Gobierno, que no se
encuentren asociados con actividades de produccién de bienes y prestacion
de servicios individualizables, el reconocimiento de la Provision para
profeccion de propiedades, planta y equipo (CR), subcuenta 169510 -
Muebles, enseres y equipo de oficina por cuantia de $110.909 miles, debid
afectar directamente el patrimonio, mediante un débito en la subcuenta
312801-Provisiones para propiedades, planta y equipo, o 327001-
Provisiones para propiedades, planta y equipo, previa la disminuciéon d
valor de las propiedades, planta y equipo, resultante de comparar el exces
del valor en libros de los bienes sobre su valor de realizacion o co
reposicion. No obstante, de la verificacion al balance de prueba de lo
de enero a final de 2017, no se evidencié el reconocimiento d
provisién en ninguna de las cuentas determinadas como contrapartic
existe actualizacién con periodicidad de tres afios de las propiedad
y equipo de la Contraloria.
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Entonces, del andlisis a la respuesta dada por la Contraioria; las
consideraciones expuestas; y el registro de la Provisién para la proteccion de
propiedades, planta y equipo revelado en los estados contables permiten
concluir que, dicho reconocimiento no aplica la norma contable en lo que se
refiere a: i) el principio de Registro’®; ii) las Normas técnicas relativas a las
efapas de reconocimiento y reve!acién de los hechos financieros,
econémicos, sociales y ambientales, especificamente del reconocimiento de
las provisiones, Propiedades, Planta y Equipo (parrafo 173); y iii) el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo, determinado en el
capitulo Hl del Libro H —Manual de procedimiento, del Régimen de
Contabilidad Publica.

De lo anterior, atendiendo [a caracteristica cualitativa de confiabilidad™, el
hecho reconocido no permite asociar claramente los elementos del estado
contable (activo — patrimonio), lo que genera incertidumbre sobre dicho saldo
contable. (A)

21.21.3.2 Adquisiciones y bajas

Durante la vigencia 2017, conforme lo reportado en el grupo de Propiedades,
Planta y Equipo, la Contraloria informd de la adquisicidén de una camionefa
destinada al personal misional de la entidad’” por valor total de $66.156.400'%, y
reportd haber tenido 213 bajas de elementos diversos. La siguiente tabla ilustra los
elementos adquiridos y dados de baja en la vigencia:

Tabla 7. Bienes adquiridos y dados de baja en la vigencia 2017

Adquisicion/Baja Ci?\ﬁ%?e Descr:pcgg:t:;;a cuenta Nro. de bienes Suma de Valor
Adquisicién por compra 167502 Terrestre 1 66.156.400
Total Adquisicion por compra ) i 66.156.400
165007  ‘Lineas y cables de interconexion 2 2.141.543

Baja 165522 Equipo de ayuda audiovisual 2 95.543
166501 Muebles y enseres 91 -
166502 Equipo y maquina de oficina 29

Regimen de Contabilidad Puablica, Libro 1, titulo El capitujo Gnico, numerai 8. Principios de Contabllldad Pibli
116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manefa ¢
conceptual observando la elapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia
tecno!égrcos de que disponga la entidad conlable pablica, con base en la unidad de medida.

Reg:men de Contabilidad Pablica, Libro 1, titulo Il capituto dnico, numeral 7. Caracteristicas Cualstatwas
parrafo 103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye fa base def fof
y sf se elabora a partir de un conjunto homogéneo y fransversal de principios, normas técnicas y proc
tan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y ef pafrimonio pablicos. F'ar
es consecuernicia de fa observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y fa Verificabilidad,

7 Notas Explicativa Estados Financieros, vigencia 2017, de la Contraloria General de Boyad

18 Adguisicién reconocida en los estados financieros de 1a Contraloria ef dia 30 de diciembre de 201

Gue permi-
infiabifidad
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Adquisicion/Baja c%?g;%?e Descr'p(::'g:t:&? cuenta Nro. de bienes Suma de Valor
167001 Equipo de comunicacion 6 -
167002 Equipo de computacion 78 -
167502 Terrestre 2 27.371.284
168001 Exceso fiscal sobre la contable 2 -
197007 Licencias 2 -
Total Baja 212 29.508.380

Total General : 213 95.764.780

Fuente: SIREL, formato F-5 vigencia 2017
2.1.2.1.4. Otros Activos

El grupo contable Ofros Activos represento el 5,95% sobre el total de los activos,
que corresponde principaimente a ias cuentas de: (i) Bienes de arte y cuitura, (ii)
Bienes y servicios pagados por anficipado, (iii) Valorizaciones (CR), y (iv)
Intangibles, que disminuyeron la cuenta en $17.598 miles, $974 miles, $8.825
miles y $102 miles respectivamente, mientras que las cuentas de (v) Cargos
diferidos y (vi) Amortizacion acumulada de Intangibles (CR), aumentaron la cuenta
en $10.597 miles y $3.250 miles correspondientemente.

2.1.2.2  Anélisis del Pasivo

El pasivo en la vigencia fiscal de 2017 registré un saldo final de $3.962.667 miles,
gue comparado con la vigencia 2016 ($3.583.544 miles), presenté un aumento de
$379.123 miles, equivalentes al 10,58%, ello debido principalmente a que los
grupos contables de Ofros pasivos, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social
Integral y Cuentas por pagar reflejaron un aumento por valor de $338.583 miles,
$21.504 miles y $19.036 miles respectivamente.

Analizada la clase contable del Pasivo se observo lo siguiente:

2.1.2.1.5. Cuentas por pagar

El grupo de Cuentas por Pagar representé un aumento frente a la vigencia de
2016 de $19.036 miles equivalente al 27.42%, ello debido a que, a pesar que |
cuentas de Adquisicion de bienes y servicios nacionales, y Retencién en la fue
e impuesto de timbre disminuyeron en $17.599 miles y $25 miles respectlv
la cuenta de Acreedores aumentd en $36.660 miles.

2.1.2.1.6. Obligaciones laborales y seguridad social infeg

Al cierre de la vigencia de 2017, el grupo de Obfigaciones La es y de
Seguridad Social Integral presentd un saldo de $1.449.799 miles, e significa
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que la entidad a 31 de diciembre 2017 qued6 con compromisos pendientes de
pago en materia laboral y de seguridad social. A continuacién se detalla el saldo
de las obligaciones laborales que quedaron pendientes al cierre de la vigencia
fiscal:

Tabla 8. Obligaciones laborales a 31 de diciembre de 2017
Cifras en mites de pesos

Codigo Contable Nombre de la Cuenta Saldo Final
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 1,448,799
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 1.449,799
250506 Prima de servicios 75.541
250590 Otros salarios y prestaciones sociales 1.374.258

Fuente: Cuenta 2017 - Formato 1 — Catélogo de Cuentas.

2.1.2.1.7. Pasivos Estimados

La Contraloria durante la vigencia 2017 constituyé pasivos estimados por valor de
$1.554.356 miles, correspondientes a provisiones para prestaciones sociales
causadas a 31 de diciembre de 2017.

2.1.2.1.8. Otros Pasivos

El grupo contable 29 ~Ofros pasivos inicié la vigencia 2017 con saldo de
$2.085.826 miles y durante la vigencia presentd movimientos débitos por valer de
$533.732 miles y créditos por valor de $872.315 miles, para un saldo final de
$2.424.409 miles.

Analizado este grupo, se observé que la subcuenta que presentd movimientos
mas significativos a 31 de diciembre de 2017 correspondieron a las subcuenta de
290590 -Ofros recaudos a favor de ferceros de la cuenta Recaudos a favor de
terceros, pues reflejo saldo inicial por valor de $2.085.786 miles y registro créditos
por valor de $767.052 miles, para un total de obligaciones originadas por recaudos
de ingresos de terceros por valor de $2.852.838 miles.

Del total de ias obligaciones reconocidas por concepto de Recaudos a favor de
terceros ($2.852.838 miles), la Contraloria causd durante la vigencia de 2017
$433 092 miles, equivafente al 15.18%, del totai de la obligacién.

2. 1 2.3 Anélisis del Patrimonio

El Patrimonio al cierre de la vigencia de 2017 presentd un saldo fina
$367.122 miles, que corresponde en el 100% al grupo contable
Pablica.
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Analizada la informacion reportada a 31 de diciembre 2017, se observd que el
grupo de Hacienda Pablica, presentd una disminucidn frente a la vigencia 2016 de
$80.983 miles, que equivale a un 18.07%, ello se debid principalmente a que los
grupos del Resultado del Ejercicio y de Superavit por Valorizacién disminuyeron
en $138.289 miles y $8.825 miles respectivamente, a pesar de que los grupos de
Capital Fiscal; y Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones (DB)
aumentaron en un $131.418 miles y $65.287 miles correspondientemente.

2.1.2.4 Analisis de Ingresos

La fuente primordial de ingresos de la entidad son las transferencias del nivel
central v las cuotas de auditale y fiscalizacién de las entidades descentralizadas
del Departamento de Boyaca conforme lo establece la Ley 617 de 2000, articulo 9
paragrafo'®.

Es asi como esta clase contable presento un aumento frente a la vigencia 2016 de
$5.874.182 miles, que corresponde a un 8.59%, lo cual se debid a que los grupos
de 41 —Ingresos Fiscales, 47 —Operaciones Interinstitucionales y 48 —Ofros
Ingresos que aumentaron en $211.308 miles, $132.252 miles y $121.099 miles,
respectivamente.

2.1.2.5 Analisis de Gasftos

El total del gasto contable después del cierre de la vigencia 2017 es de $5.874.182
miles, evidenciando un incremento por valor de $596.073 miles, equivalente a un
11,29% respecto a la vigencia 2016 ($5.278.109 miles). Esta clase se encuentra
representada basicamente en lo correspondiente a gastos por concepto de ndmina
y gastos generales, grupos contables 51-De Administracién y 52- De Operacion,
que corresponde al 98.00% del total de los gastos.

19 "PARAGRAFO. Las enfidades descentralizadas del orden departamental deberén pagar una cuota de fiscalizacién h
del punto dos por cienfo (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos efecufados por la respectiva entidad en la
oia anterior, excluidos fos recursos de crédifo; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversione
titularizados, asf como ef producto de los procesoes de titularizacion,

£n tode caso, durante el periodo de transicion los gastos de las Confralorfas, sumadas las fransferenciag
descentraiizado, no podran crecer en férminos constantes en relacién con el afio anterior, A partir def ai
de la las contralorias no podran crecer por encima de la meta de inflacidn establecida por el Banco
estos proposilos, el Secretario de Hacienda Departamental, o quien haga sus veces, esfablecera los a
nalmente deberdn hacer tanlo el nivel central departamental como las entidades desceniralizadas:
cuofas de auditaje establecidas en el pregente articulo”.
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2.1.2.6 Analisis de cuentas de orden deudoras

Independientemente de que el saldo de las cuentas de orden sea cero al final de
la vigencia de 2017 por efecto del cierre contable, se evidencid una disminucion en
la subcuenta 8315 —Activos fotalmente depreciados, agotados o amortizados por
valor de $241.956 miles y un aumento en la subcuenta 8347 — Bienes enfregados
a terceros por valor de $268.030 miles.

Del reconocimiento y revelacion de Derechos Contingentes, es de resaltar que, la
Contraloria tanto al inicio como cierre de la vigencia fiscal no reconoce posible
contingencias.

Hallazgo No. 4. Proceso .Contable. (Observacion 4). Del reconocimiento por
concepto de multas a favor de terceros, que requieren ser controladas.

No obstante, en desarrollo del ejercicio de esta auditoria, se presentd una
denuncia por parte de la W radio el dia 6 de enero de 2018%, donde se manifiesta
que, en el desarrollo del plan de bienestar para los empleados de la Contraloria,
se programo una actividad de integracion para la celebracién del dia de la mujer y
el del hombre, durante los dias 3, 4 y 5 del mes de marzo de 2018, en la ciudad de
panama®', que dicho evento se ejecutd con recursos del Fondo de Bienestar
Social de los Servidores Publicos de la Contraloria General de Boyaca®, fondo
“(...) que se sostiene dentro de otras cosas por los dineros recaudados de la

sanciones a funcionarios ptblicos del departamento™,

Lo anterior de conformidad a la Ordenanza nro.013 del 28 de mayo de 2007, de la
Asamblea del Departamentio de Boyaca, mediante la “(...) cual se crea el fondo de
bienestar social de los servidores pablicos de la Contraloria General de Boyaca y
se dictan otras disposiciones”, en su numeral 4 del articulo 5 ~Del patrimonio
determiné que se encuentra constituido entre otras por, “Las sumas que recaude la
Contraloria General de Boyaca por concepto de multas que impongan y sean canceladas
voluntariamente o mediante el proceso de jurisdiccion coactiva”.

Consecuentemente, con ocasién a la vigencia fiscal, la Contraloria de Boyaca
mediante Resolucion nro.407 de julio de 2016, establecid “(...) ef tramite de
Procesos Administrativo Sancionatorio Fiscal, en la Contraloria General de Boyac.

% hitp:/hwww. wradio. com.coinoticias/regionales/asi-iustifica-contralor-de-bovaca-gasto-de-124-mitlong

funcionarios-a-panama/20180306/mota/3719750.aspx :

Resolucion 085 del 26 de febrero de 2018 de la CDB “Por /a cual se concede permijso a los funcicna raloria
General de Boyaca”
Asamblea del Departamento de Boyacd, Ordenanza nro.013 del 28 de mayo de 2007 “por ef cual forido de
hienestar social de los sérvidores publicos de la Contraloria General de Boyacd y se dictan ofras dispos ’

% wito:llcaracol.com. colemisoral2018/03/054unja/1520256422 065635, himl
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asignan competencias y se dictan ofras disociaciones”, entre ellos el numeral 2 del
articulo 4 —Sanciones define la multa asi:

“2. MULTA: es una sancién de carécter pecuniario, Los funcionarios competentes
podrén imponer muitas a los servidores publicos y a los particulares que adminisren
y/o manejen e inviertan fondos, bienes y/o recursos publicos de las entidades sujefos
de conirol, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado para
la época de ocurrencia de fos hechos,...”

Teniendo en cuenta que el recaudo en el tréamite de los diferentes procesos
administrativos sancionatorio es una gestién propia de la Coniraloria, se le solicitd
en trabajo de campo (del 06 al 16 de marzo de 2018}, informar del 01 de enero a
31 de diciembre de 2017, cuanto fue el monto recaudado por dicho concepto.

En respuesta la Contraloria certificod que, e! “Valor recaudado procesos administrativo
. sancionatorio vigencia 2017" fue de: i) por parte de la Oficina de Cobro Coactivo
- $184.690.569 vy ii) por parte de la Oficina Juridica y de Responsabilidad Fiscal
$125.503.119, para un total de $310.193.688. '

En el analisis a dicho recaudo contablemenie cabe mencionar que, 71. Las
caracteristicas cualitativas de la informacion confable pablica en su conjunio buscan que efla sea
una representacion razonable de la realidad econdmica de las entidades contables publicas. En la
medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones medidas en términos
cualitativos o cuantifativos, afendiendo a los principios, normas técnicas y procedimientos se
asume con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad para, prestar servicios de una
entidad contable pablica en una fecha o durante un periodo determinado.?

Desde la perspectiva del Régimen de Contabilidad Pablica precedente, el numeral
9.1.5 —~Normas técnicas relativas a las cuentas de orden del Procedimiento
contable para el reconocimienio y revelacién de los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales, establece lo siguiente:

9.1.5 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
{..)

307. Nocion. Las cuentas de orden deudoras vy acreedoras representan la est:mac:on
de hechos o circunstancias que pueden afectar la sifuacion financiera, econémica,
social y ambiental de la entidad contable puablica, asi como el valor de los bienes,
derechos v obligaciones gue requieren ser controlados. También incluye el valor
criginado en las diferencias presentadas enfre la informacion contable pubhca y la
utilizada para propésitos tributarios.

{.-)

311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de controf reflefan las oper;
que la entidad contable ptblica realiza con ferceros pero no afectan su
financiera, econdmica, social y ambiental, asi como las que permiten ejerc
sobre aclividades administrativas, bienes, derechos y obligaciones. Las

2 Régimen de Contabilidad Pdbfica, Libro 1, introduccitn, parrafo 11
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orden deudoras v acreedoras de control clasifican los bienes propios o de ferceros y
los derechos v compromisos sobre los cuales se requiere realizar sequirmienfo y

control.” (Subrayados fuera de texto)

Partiendo de las consideraciones expuestas, del andlisis a la denuncia presentada
con ocasidon a los recaudos por concepto de procesos administrativos
sancionatorios se concluye que, la Contraloria no reconocié durante la vigencia
2017, el valor a recaudar por concepto de multas, que a 31 de diciembre de 2017
solo el recaudo fue de $310.193.688, lo que contraviene el marco normativo en o
gue respecta a: i) el principio de Registro®, pues durante el periodo fiscal no
reconocid dichas contingencias; i) las Normas técnicas relativas a las cuentas de
orden, al no reflejar las operaciones que la Contraloria realiza con terceros, lo que
impide ejercer control sobre las actividades administrativas vy; iii) la Caracteristica
cualitativa de confiabilidad en lo que respecta a la objetividad y verificabilidad®®
(A)

21.2.7 Andlisis de cuentas de orden Acreedoras

Durante la vigencia 2017, la clase Cuentas de Orden Acreedoras, inicio la vigencia
con saldo en cero, presentdé movimientos débitos y créditos por valor de $890.256
miles, para un saldo al cierre de la vigencia 2017 de cero.

En la verificacion y andlisis de la Cuentas de Orden Acreedora respecto del grupo
Responsabilidades Contingentes se observaron inconsistencias entre lo reportado
en la columna cuantia inicial de la demanda de la seccion controversia judicial del
formato 23 con lo reconocido y registrado en la cuenta 9120 —Lifigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflicto. La siguiente tabla refleja lo

observado:
Tabla 9. Cruce Controversias Judiciales
Cifras en miles de pesos}

uantia inici la
Total suma del saldo de la cuentas Total columna cu cial de

demanda de las seccién controversias Diferencia
9120 del formato 1 judiciales del formato 23
474,867 638,160 {163.293)

= Régimen de Contabifidad Pdblica, Libro 1, titulo ! capitulo Unico, numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, parraf
116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben confabilizarse de manera cronolGgic:
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los ni B
fecnioldgicos de gue disponga la entidad contable ptiblica, con base en la unidad de medida. :

% Régimen de Contabilidad Plblica, Libro 1, titulo 1 capitulo tinico, numeral 7 parrafo :
105. Objetividad. La informacion contable piblica es objefiva cuando su preparacion y presentacion se funda
Identificacién y Ia aplicacién homogénea de principics, normas técnicas y pracedimientos, ajustados a la,
entidades contables piblicas, sin sesgos, permifisndo la obtencion de resulfados e interpretaciones anély
subjetividad implicito en el reconocimianto y revelacicn de los hechos, se minimiza informando las circ
utilizados conforme fo indican Ias normas técnicas del PGCP. '

106. Verificabilidad. La informacidn contable poblica es verificable cuando permite comprobar, abilidad y
objetividad a través de diferenfes mecanismos de comprobacion. EI SNCP debe garantizar fa disposici o basico
para alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacién de procedimientos necesarios para co 0 acreditar la
procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por acion contable

piiblica, con sujecion a los principios, normas fécnicas y procedimientos del Régimen de contabifidad
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Fuente: Reportes y alertas del SIREL, cuenta 2018 vigencia 2017

Teniendo en cuenta la diferencia observada, se solicitd a la Contraloria aclarar la
diferencia observada. En respuesta, la Contraloria informa que:

“La diferencia surge porque durante la vigencia 2017, se archivaron algunos
procesos con senlencia de segunda instancia a favor de la Conlraloria, en
consecuencia el valor totaf reportado a financiera corresponde a los procesos
con cuantia que quedaron activos a 31 de diciembre de 20174

Analizada la respuesta dada con la informacion reportada se concluye que, es
satisfactoria, ello debido a que a 31 de diciembre de 2017, reconoce las posibles
obligaciones contingentes (...) de hechos o circunstancias que pueden afectar la
situacién financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi
como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados. 28 De
conformidad al Régimen de Contabilidad Puablica, Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

2.1.2.8 Analisis de las Garantias para el Manejo de Fondos y Bienes de la
Entidad.

Para la vigencia 2017 la Contraloria reporté un total de 18 pélizas para el amparoc
de los bienes de propiedad de la entidad, servicios prestados por ésta a través de
las compaiias de seguros la Previsora Seguros, pélizas clasificadas en tres (3)
tipos de amparos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 10. Consolidacion de polizas por tipo de riesgo

Entidad . . Suma de Valor Valor
Aseguradora interés o Riesgo Asegurado Tipo de Amparo Cant. Asegurado Prima
Delitos contra fa administracion piblica  Seguro manejo sector oficial 10 200.000.000 5.355.000
PREVISORA . o ) . .
SEGURQOS  Seguro automéviles Automdviles péliza colectiva 4 7.447.400.000 -
Seguro dafios materiales combinados  Dafios materiales combinados 4 9.031.995.493 -
TOTAL PREVISORA SEGUROS 18 16.679.395.493 5.355.000

Fuente: Formato F-4 SIREL, vigencia 2017

2.1.2.9 Analisis a las Notas a los Estados Corntfables

La Contraloria General de Boyaca reveld mediante las notas a los es
coniables a 31 de diciembre de 2017 la informacién adicional sobre
presentadas, que han afectado o que pudieran afectar la situacié

?7 Oficio del 08 de marzo de 2018 suministrado por la confraloria a la AGR en trabajo de campo (pap

B Régimen de Contabilidad Pabtica, Libro 1, titulo 1 capitulo Gnico, numeral 9.1.5 Normas fécnicas re
de orden
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econdmica social de la entidad, de conformidad con el Régimen de contabilidad
Publica, Libro It ~-Manual de procedimientos, Titulo Ill, Capitulo Il, numeral 16.

2.1.2.10 Analisis del control interno contable.

Hallazgo No. 5. Procesc Contable. (Observacion 5). De los procedimientos de
control interno contable.

Con base en la Resolucién 357 de 2008, durante la vigencia 2017 la Contraloria
de Boyaca realizd la evaluacion de control al proceso contable otorgandole una
calificacién definitiva de 4.36 sobre 5.

Sin embargo, en la verificacién de la Auditoria al sistema de control interno
contable se evidencid incoherencia frente a dicha evaluacion del proceso contable,
toda vez que se detectaron falencias en los registros contables, tales como:

e La indebida aplicabilidad de las Normas Técnicas Contables en lo que se
refiere a Deudores (Grupo 14);

s Inadecuada aplicabilidad de las Normas técnicas relativas a las
etapas de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, especificamente del
reconocimiento de las provisiones, Propiedades, Planta y Equipo®

e Incumplimiento de las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, en
o que se refiere al reconocer los procesos administrativos sancionatorio,
tanto derechos como obligaciones para seguimiento y control administrativo
, en la medida que son funciones propias de la Contraloria, siendo esta la
“(...) unidad minima productora de informacién que se caracteriza por ser una
unidad juridica y/o administrativa y/o econémica, que desarrolla funciones de
cometido estatal y controla recursos publicos; la propiedad publica o parte de ella
le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro
y que, por estas caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta a
diversas formas de control y a rendir cuentas sobre ef usc de los recursos y e
mantenimiento del patrimonio pablico.” -

Lo anterior denota debilidades en el control establecido para este pro
evaluacion del sistema de conirol interno contable de la Contralor

encontrarse armonizado con el Procedimiento para la impleme Ty
evaluacion del control interno contable contenido en la Resolucion 35’ 008 de
# Libro 1 del Régimen de Contabilidad Publica, numeral 9.1.1.5 Propiedade equipo,

g)arrafo 173,
Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1 titulo I capituio Gnice, numerai 1. - Entidad Contabfe P rrafo 34.
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la Contaduria General de la Nacion, ello con el fin de atender lo dispuesio en el
Régimen de Contabilidad Pulblica, adelantando de esta manera las acciones
pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi como implementar no
un Gnico control sino diversos controles que permitan mejorar la calidad de la
informacion. (A)

2.1.2.11 Analisis de Ila convergencia con esfandares internacionales de
informacién financiera

Conforme al Marco Conceptual, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica —
RCP, mediante la Resolucion 533 de 2015 modificada por la Resolucién 484°! de
2017, las cuales contienen las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentacién de la informacién financiera per parte de las entidades
de gobierno, aplicable a parir del 01 de enero de 2018, se evidencié que la
Contraloria General de Boyaca, para la fransiciébn de aplicabilidad al marco
normativo™, presentd su diagndstico de implementacion de Normas
Internacionales de Contabilidad Sector Plblico ~NICSP, y el proyecto del Manual
de Politicas Contable aprobado mediante Acta nro.5 del 22 de diciembre de 2017

del Comité de Sostenibilidad Contable de la Contraloria.
2.2. PROCESO PRESUPUESTAL
2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de ia cuenta

En relacién con el proceso presupuestal, el analisis se realizdé partiendo de la
informacion reportada por parte de la Contraloria en el aplicativo SIREL, formatos
del F-6 al F-12.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el articulo 1° de la Ley 1416 dispone que el
limite de gastos previstos en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia
2001, seguiran calculandose en forma permanente, a su vez el paragrafo de la
citada ley dispone que los gastos de las Contralorias no podran crecer por encima
de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica, y como dicha

informacion no es suministrada mediante el aplicativo SIREL, en razén fue objeto.
de verificacion en trabajo de campo.

% Resolucion 487 del 17 de octubre de 2017, de fa CGN, "Por la cual se modifican el anexo de la Resoluck
en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medfeidn, Revelacién y Presentacion de los |
del Marco Nommativo para Enfidades de Gobiemo y el articwlo 42 de la Resolucion 633 de 201§
disposiciones” -
%2 Contaduria General de la Nacion, linstructivo nr0.02 del 08 de octubre de 2015, "ins
tfransicién al marco normativo para las entidades de goblerno’. '

es para la
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Por consiguiente, de acuerdo con lo reportado y verificado en la informacion
presupuestal respecto a los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD, en
{frabajo de campo, se concluyé lo siguiente:

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

2.2.2.1, Analisis sobre asignacion presupuestal y modificaciones al
presupuesto

Hallazgo No. 6. Proceso presupuesto. (Observacién 6). De las modificaciones
presupuestales.

Para la vigencia 2017 a la Contraloria General de Boyacd, le fue aprobado un
presupuesto inicial de $5.283.324.500, mediante Ordenanza nro.15 del 05 de
diciembre de 2016, liquidado mediante Decreto nro.904 del 14 de diciembre de
2016, adoptado y desagregado mediante Resolucion nro.01 del 03 de enero de
2017 de la Contraloria General de Boyaca.

Adicionalmente, mediante las Ordenanzas nlmercs 08 del 14 de agosto y nro.023
del 30 de noviembre de 2017, se adicioné al presupuesto de gastos de la
Coniraloria la suma total de $475.171.336 ($180.000.000 y $295.171.336
respectivamente). Con fundamento en dichas ordenanzas, mediante las
resoluciones numeros 540 del 14 de agosto y nro.748 del 01 de diciembre de
2017, se acreditaron algunos rubros del presupuesto de gastos de la Contraloria
por la suma total de $475.170.336 ($180.000.000 vy $295.170.336
respectivamente), lo que genera una diferencia frente a las adiciones
presupuestales dadas ($475.171.336) por valor de $1.000 MCTE®,

Que mediante las resoluciones nimeros 813 y 816 del 29 de diciembre de 2017,
se contracréditaron algunos rubros del presupuesto de gastos de la Contraloria
por la suma total de $31.281.676 ($25.865.646, y $5.416.030 respectivamente),

Significa que, para una la vigencia 2017, la Contraloria General de Boyac
presentd una apropiacion inicial de $5.283.324.500 y, durante la vigencia obtuy
adiciones por valor de $475.171.336 y reducciones por valor de $31.281.676,
una apropiacion definitiva de $5.727.213.159.
La liquidacion del presupuesto de gastos de la Contraloria para la vngen‘
correspondié a gastos de funcionamiento, pues no se apropaaron r
gastos por concepto de servicio de la deuda y/o de inversion.

33 Moneda corriente MCTE
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Los gastos de funcionamiento se distribuyeron en $5.234.862.541, para Gastos de
Personal (91.40%); $447.945.649, para Gastos Generales (7.82%); y $44.404.969,
para Transferencias (0.78%); y cuya desagregacidn se muestra mas adelante
cuando se analice la ejecucion presupuestal.

Durante la vigencia de 2017, el presupuesto de gastos fue modificado en doce
(12) ocasiones a través de tres (2) adiciones por la suma tfotal de $475.171.336,
dos (2) reducciones por la suma total de $31.281.676 y ocho (8) traslados
presupuestales por cuantia total de $463.670.089. Las adiciones representaron
una modificacién del 8.99% de la apropiacion presupuestal inicial, las reducciones
representaron una modificacion del 0.59% vy los traslados representan una
variacion del 8.78% del total del presupuesto inicial apropiado.

Cabe aciarar que, deniro de ia Resoiucion nro.748 dei 01 de diciembre de 2017,
‘Por medio del cual se realiza una Adicion al Presupuesto de Gasfos de
Funcionamiento e inversion de la Contraloria General de Boyacé para la vigencia
fiscal 20177, en el mismo acto administrativo la Contraloria incluye una
modificacion por cuantia de $41.099.707.

Entonces, conforme a las consideraciones anteriores, del analisis a todas las
modificaciones que afectaron el presupuesto inicial de la Contraloria, se
desprende lo siguiente:
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Las modificaciones afectaron los diferentes rubros presupuestales de la siguiente
forma: en un total de 77 rubros se presentaron 185 modificaciones, 68,11%
créditos y 31,89% contracréditos con las consecuentes situaciones: 26 rubros
fueron acreditados y contracréditados simultaneamente; un rubro con 6 y 5
modificaciones, 4 rubros con 9 modificaciones, 3 rubros con 8 modificaciones y 2
rubros con 7 modificaciones.

Respecto de la variacién porcentual 35 rubros se encuenfran por encima del
100%, donde se resalta en su orden, positivamente los rubros presupuestales de:
i) Ofras Transferencias en un 44304,97%; ii) dos (2) rubros por concepto de Ofras
Adquisiciones de Bienes con una variacion porcentual fotal de 5798,41%
(5698,41% y 100%); iii) dos (2) rubros por concepto de Fondos de Cesantias con
una variacion de 5558,45% (541167% vy 146,78% respectivamente); iv)
Bonificacion Especial por Recreacion en 1985,80%; v} dos (2) rubros por concepto
de Mantenimiento presentaron variacion de 1247,92% (1147,92% y 100%
relativamente); vi) Tres (3) rubros de Remuneracion de Aprendices en 1004,22%
(640,44%, 182,89% y 180,89% correspondientemente); vii) Indemnizacion por
Vacaciones en un 582,71%; viii) Viaticos y Gastos de Viaje en un 275,35%; ix)
Administradoras Riesgos Profesionales en un 141,89%; x} Empresas Promotoras
de Salud en un 140,36%; xi) Fondos de Pensiones en 140,29%; xii) Personal
Supemumerario en 140,29%; xiii} Bonificacion por Servicios Prestados en
137,37%; xiv) los rubros de ESAP y otras Universidades (Ley 21 y 812 de 2003), y
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- ambos con una variacién de 132,40%
cada uno; xv) Escuelas Industriales e Instifutos Técnicos en 131,64%; xvi)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- en 131,43%; xvii) Aportes
Parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar en un 131,38%, xviii) Ofros
Servicios Personales Indirectos en 126,88%; xix) Prima de Vacaciones en
124,16%; xx) Materiales y Suministros en 121,43%; xxi) Prima de Navidad en
119,83%: xxii} Auxilio de Transporte en 115,56%. '

Mientras gue los rubros que presentaron variacién negativa fueron: dos (2) rubros
por concepto de Otfras Adquisiciones de servicios con una variacién del 200%
(100% cada uno); Mantenimienfo y Prima de Vacaciones con una variacién del
100% vy 61,10% respectivamente. ‘

La variacion absoluta, teniendo como base solamente hasta el 10% de la cu
total modificada ($44.388.866), se evidencio que afectd y en su orden |
de: (i) positivamente: Personal Supermumerario; Indemnizacién por Vai
Fondos de Cesantias (Fondo Nacional del Ahorro); Remuneracion d
Otras Adquisiciones de Bienes; Ofras Transferencias; y (ii) Nega
rubros de Prima de Vacaciones y Fondos de Pensiones.
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Asi mismo, se observd la injustificada programacion presupuestal en algunos
rubros, a manera de ejemplo se tiene: i) Bonificacion Especial por Recreacion,
pues inicid con una cuantia de $44.333, para luego tener que ser acreditada en
cuatro ocasiones por una cuantia fotal de $880.365; iii) Fondos de Cesantias cuya
cuantia inicial fue de $100.000, fue acreditado en dos ocasiones por una cuantia
total $31.277.316 y fue reducido en una ocasion por cuantia de $25.865.646.

Lo anterior evidencia debilidad en la conceptualizacién al momento de realizar la
programacion presupuestal para la vigencia 2017, a la luz de los principios
presupuesiales de universalidad y de programacion infegral descritos en los
articulos 15 y 17 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto 111 de 1898, los
cuales establecen:

“Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
plblicos gque se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podrd efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

()

Articulo 17, Programacion integral. Todo programa presupuestal debera
confemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
gfecucion y operacion, de conformidad con fos procedimienios y normas legales
vigentes.

Parégrafo. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que

garanticen su cabal ejecucion.”(Negrilla fuera del texto).

Como se evidencio, el programa presupuestal de la Contraloria estaba desfasado
en sumas bastante importantes, modificando sustancialmente las apropiaciones
de los distintos rubros a través de ftraslados presupuestales, desvirtuando en
forma significativa el programa presupuestal inicial.

Las modificaciones presupuestales, dentro de las cuales estd el traslado
presupuestal, son figuras legalmente establecidas para hacer flexible el
presupuesto al momento de su ejecucion. Ello no significa que sea dable utilizar
estas herramientas legales para desdibujar el presupuesto inicialmente aprobado.

Esto solamente significa que la programacion presupuestal de la Contraloria p:
la vigencia 2017, no se realizb de manera técnica para cubrir sus verda
necesidades en pro de cumplir sus fines estatales o que, por el contr
Contraloria no respetd dicha programacion al momento de
presupuesto, empleando para ello los ya referidos traslados presupuestal
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2.2.2.2. Andlisis al recaudo y PAC de ingresos

La Contraloria para la vigencia 2017, reconocié un aforo inicial de ingresos en la
suma de $5.283.324.500, el cual tuvo adiciones por valor total de $938.840.425 y
reducciones por valor total de $494.951.766, incluido los traslados presupuestales
realizados durante la vigencia fiscal, para un aforo total de $5.727.213.159, del
cual fue recaudado el 100%. Con este recaudo realizé pagos por valor de
$5.641.194.850, debiendo quedar un saldo en bancos $86.018.309.

2.2.2.3. Andlisis a la ejecucion de gasto y PAC de gastos

La Contraloria, conforme a la informacion reportada, ejecuté $5.727.213.159, lo
cual corresponde al 100% de la suma presupuestada definitivamente en la
vigencia 2017, conforme se registra en la siguiente tabla:
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla Nro. 48 Consolidado de hallazgos

Descripcion

Elementos

Calificacién de los hallazgos

A

S D|P:iF Cuantia

Hallazgo No. 1 - {Cbhservacion No. 1) -
Proceso Contable. Del reconocimiento de
pagos por cuenta de terceros.

L.a subcuenta contable 147064 —Pagos por
cuenta de terceros inicid la vigencia 2017
con saldo de $23.752 miles y durante [a
vigencia presenté movimientos débitos por
valor de $35.612 mifes y créditos por valor
de $49.049 miles, para un saldo final de

[ ¥al Ll PR Py
$10.315 miles.

Del andlisis a esta cuenta (147064), que
corresponde al reconocimiento contable de
pagos de incapacidades medicas por
enfermedad general pendientes de recobrar,
se observd que solo de vigencias anteriores
al periodo en el que se informa (2017),
existe una cuantia pendiente de recaudar
por valor itotal de $23.752 miles (saldo
inicial), de la cual, durante la vigencia 2017,
la Contraloria presentd una recuperacion de
$3.460 miles por cuenta de CAFESALUD y
$10.053 miles por cuenta de SALUDVIDA,
para un total de $13.522 miles, equivalente
al 56.93% de la cartera antigua, cuantia que
fue devuella en su fotalidad mediante
transferencias al Tesoro General del
Departamento el dia 14 de febrero de
20177,

De lo anterior se concluye que, de un
recaudo por recuperar de  vigencias
anteriores de $23.752 miles, menos $13.522
miles recuperados y devuelios al Tesoro
General del Departamento, da como
resultado un saldo pendiente de recobro a
las diferentes EPS y ARL solo de vigencias
anteriores de $10.230 miles.

Partiendo de lo anterior, teniendo en cuenta
el Acta nro.03 del 25 de sepfiembre de 2017
del Comité de Sostenibilidad Contable,
. mediante la cual se propone ajustar las (...}
cuentas con saldos provenientes de afios
anteriores”, enfre ellas la stubcuenta 147064
—Fagos por cuenta de  terceros,
incapacidades con saldo total a depurar por
cuantia de $12.378 miles, de dicha

Criterio: Régimen de Contabilidad
Pdablica, Libre 1, titulo 1 capitulo Unico,
numeral 7, parrafo 113; v numeral 8,
parrafos 120, 122 y 123.

Causa: hay dos posibles causas, ) o
no presenta razonablemente las
cuentas de recobro por concepto de
incapacidades; o i} el saldo depurado
segin acta nro.03 de 2017, por el
mismo concepto, no esta ajustado a la
reajidad.

Efecto: Saldos no razonables.

Condicién: Del reconocimiento de
pagos por cuenta de terceros,
incapacidades, ia cuenia contable
presenta un mayor valor por cuantia de
$2.148 miles.

X

%7 Oficio SFPC.015 del 8 de marzo de 2018 de fa Contraloria, aportade a la auditoria en trabajo ds

wwdsauditoriagodee

Lra, 57¢ No, 64A-25, barrie Modelo Norte « Bogotd D.C. - Colombia
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depuracidn se concluye que, no existe
consistencia entre el saldo calculado
pendiente de recuperar por concepio de
incapacidades de vigencias anteriores que
es de $10.230 miles frente al saldo depurado
segln acta nro.03 de 2017 ($12.378 miles),
dado que presenta una diferencia de un
mayor valor ajustado por cuantia de $2.148
miles, o que Jenera incertidumbre sobre la
consistencia® de los saldos . contables
respecto de los pagos por cuenta de
terceros, incapacidades.

La situacion descrita riie con las
Caracleristicas Cualitativas de la Informacion
Contfable esencialmente la de Consistencia®
y. tos Principio de Contabilidad Pablica de
Prudencia, Revelacion y No Compensacion,
descritos en el Régimen de Contfabilidad
Pablica, Libro 1, titule I capitulo dnico,
numeral 8 en sus parrafos 120, 122 y 123
respectivamente.

Hallazgo MNo. 2 - (Observacion No. 2) -
Proceso  Contable. Del reconocimiento
contable de las cuentas “otros”.

A su vez se observé que, durante ia vigencia
2017, de los hechos reconocidos
contablemente en la cuenta Otros Deudores,
ta Contraloria incumple lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Pablica, Titulo ill,
Capitulo ll, numeral 11 ~Ufilizacién de las
subcuentas denominadas “Otros™, por
cuantc del monto reconocido en la
subcuenta contable 147090 —Ofros deudores
por valor de $3.225 miles, equivalente al
23,82% sobre el saldo de la cuenta mayor
1470 —Otros Deudores y el 5,38% del total
del grupo contable 14 ~-DEUDORES, supera
el minimo establecido que es del 5%.

Criterio: Régimen de Coniabilidad
Plblica, libro , titulo Ifl, Capitulo I,

numeral 11 ~Utilizacion de las
subcuentas denominadas "Otros”
Causa: Inobservancia del marce
normativo,

Efecto: Incumplimiento de

disposiciones generales.

Condicidn: Del monto reconocido en
la subcuenta contable 147090 —Ofros
deudores por valar de $3.225 rmiles,
equivalente al 23,82% sobre ¢l saldo
de la cuenta mayor 1470 -—Ofros
Deudores, supera el minimo
establecido que es del 5%.

Hallazgo No. 3 - (Observacién No. 3) -
Proceso  Contable. Del reconocimiento
contable de las Provisiones para
protecciéon de Propiedades, Planta y
Equipo {CR).

Criterio:

i} el principio de Reglstro

i) Régimen de Contabilidad Pubhca
libro |, numeral 9.1.1.5., parrafo ;
173,y

iii}y Régimen de Contabilidad Puablica,
libro I, capitulo i, numerales 18,

Partiendo que la cuenta contable 16895 —

AUDITORI

SWEMERAL 0F LA BEPIBLLA ~ COLRBIL

Comtrol fiscal para o pcaz*f

58 Régimen de Contabifidad Pdblica, Libro 1, titulo il capitulo tnico, numeral 7. Caracterfsticas Cualfitativ

parrafo “113. Consistencia La informacién contable piiblica es consistente cuando los criterios que orie
se aphcan de manera cohenente y umforme

Cra. 70 No, 64429, barrio Modelo Norte « Bogotd DC. - Colombia
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Para Proteccion de
Propiedades, Flanfa y FEquipo (CR),
‘Represenia el menor valor de las
propiedades, planfa y equipo, resulfante de
comparar el exceso del valor en libros de fos
bienes sobre su valor de realizacion o costo
de reposicion,” 61, de fla verificacion al
reconocimienio y revelacion en los estados
contables de la Contraloria, se evidencié que
existe un reconocimiento desde el inicic del
periodo fiscal, en [a subcuentz contable
169510 ~-Muebles, enseres y equipo de
officina, un saldo por cuantia total de
$110.909 miles, por lo que se solicité a la
Contraloria, en trabajo de campo, explicar a
que acontecid dicho saldo. En respuesta
certifica:

Provisiones

Que segun requerimiento solicitado
en lo referente al numeral 11 del
oficio, emitido por la Comisién de la
Auditoria General de la Republica, de
fecha 2 de marzo de 2018, viene
reconociendo el valor de $110.809
miles en la cuenta 169570, Muebles
Enseres y Equipos de Offcina, desde
el afio 2009 en el software financiero
{fecha en Ila que comienza Ia
sistematizacion de la contabilidad de
fa Contraloria General de Boyaca);
por lo fanfo de esta provision para
proteccion, planta y equipo no existe
soporte alguno y que segiin
andalisis del balance en
reciprocidad a Jla transicién de
Norma Internacional (NICSP), se
dara el apropiado manejo a esta
cuenta. (Negrilia fuera texio).

Conforme a lo expuesto por la Contraloria,
es imporiante traer a colacion el Libro 1 del
Régimen de Contabilidad Publica, en lo que
se refiere a Normas técnicas refativas a las
efapas de reconocimienio y revelacion de
los hechos financieros, econdmicos,
sociales y amblentales (numeral 8.1),
especificamente del reconocimiento de las
provisiones, Propiedades, Planta y Equipo
{parrafo 173) que determina:

173. Deben reconocerse provisiones
0 valonzaciones cuando el valor en
fibros de los bienes difiera_del costo
de reposicion o del  valor de

19y 20

Causa: al cierre de cada vigencia no
se realiza un analisis acucioso de las
provisiones o valorizaciones

Efecto: Saldos poco fiables

Condicién: existe un reconocimiento
desde el inicio del periodo fiscal, en la
subcuenta contable 169510 —Muebles,
enseres y equipo de oficina, por
cuantia total de $110.909 miles,
registro que no presenta  ni
contrapartida ni evidencia actualizacion
con periodicidad minimo de tres afos

61 Régimen de Contabilidad Publica, Libro 2, Titulo 1, Catalogo General de Cuentas, d
- Provisiones Para Proteccién de Propiedades, Planta y Equipo (CR).

wyrwauditoriagoves
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realizacidn. Por_ regla general, las
provisiones _se _reconocen  como
gasto. Tratdndose de las enfidades
contables _publicas del gobiemo
general  la  provisién afecta
directamente el patrimonio, excepto
para los activos asociados a las
actividades de produccion de bienes
y fa prestacion de  servicios
individualizables, que debe
reconocerse comoe gasfo. (Subrayado
fuera de texto)

A su vez, el capitulo 1l del Libro H —Manual
de procedimiento, del Régimen de
Contabilidad Pablica, sefiala el
procedimiento contable para ef
reconocimienfo  y revelacién de hechos
refacionados con fas propiedades, planta y
equipo, asi:

18. ACTUALIZACION

El valor de las propiedades. planta y
equing _es objeto de actualizacion
mediante la comparacién del valor en
libros con el costo de reposicidn o el
valor de realizacion. El valor en [ibros
comesponde al valor resulfanfe de
restarte_al costo histérco de un bien
la __ depreciacidn o _amoriizacion
acumuiada_y fa provisién, y sumarie
fa valorizacidn. Por su parte, el costo
de reposicion y el valor de realizacion
pueden establecerse mediante avalto
técnico, el cual debe considerar, enire
ofros criterios, la ubicacion, el estado,
la capacidad productiva, la situacion
de  mercado, el grado de
negociabilidad, la obsoclescencia y el
deterioro que sufren los bienes. EI
costo de reposicidn también puede
determinarse mediante precios de
referencia publicadas por organismos
oficiales o especializados. Tratandose
de terrenos destinados a adefantar
proyectos de construccion podré
aplicarse el méfodo (fécnica) residual,
como aplicacion del valor presente
neto que consiste en descontar los
costos tofales y la utilidad esperada
del proyecto, al morntfo total de las
ventas proyectadas.

La seleccion y aplicacion de las
metodologias para realizar ef avalto
técnicc debe fener en cuenfa fa
refacion  costo-beneficio para Ia
entidad contable pdblica, procurando

Cra. 51C No. 64A-28, barrio Models Norte - Bogotd D,.C. « Colombia
PEX: [47-1 318 68 00 - 381 87 10 + Linea gratuita NSORO-120205
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evitar erogaciones sighificativas, {...)

19. REGISTRO DE LA
ACTUALIZACION

Si el costo de reposicion o el valor de
realizacion es mayor al valor en
libros, la diferencia se registra
debitando la subcuenta de la cuenta
1999-VALORIZACIONES, que
identifique la naturaleza del bien
actualizado y  acreditande  flas
subcuentas de la cuenta 3115-
SUPERAVIT POR VALORIZACION 6
3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION, segin carresponda.
En caso confrario, se debitan las
subcuenitas de fas cuenfas 3715-
SUPERAVIT POR VALORIZACION &
3240-SUPERAVIT POR
VALORIZACION y se acreditan las
subcuentas de la cuenta 71999-
VALORIZACIONES, hasta agotar los
saldos. El exceso debe regisfrarse
como gasfo debifando las subcuentas
de la cuenta 5307-PROVISION PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPQ y acreditando las
subcuentas de la cuenta 1695
PROVISIONES PARA PROTECCION
DE PROPIEDADES, PILANTA | Y

EQUIPOQ (CR).
Tratandose de las_entidades del
gobierno general, el

reconccimiento _de la provision
afecta directamente el patritmonio,
slempre que los acfivos no  se
encuentren asociados con
acfividades de produccion de bienes
¥ presfacion de servicios

individualizables, Para el registro se
debita _la  subcuenta  312801-

Provisiones para propiedades, planta
y eguipo, de Ja cuenfa 3128-
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES (DB} o 327001-
Provisiones para propiedades, planta
y equipo, de la cuenia 3270-
PROVISIONES, DEPRECIACIONES
Y AMORTIZACIONES (DB) y_se
acredita la subcuenta gue
corresponda, _de la cuenta 1695-
PROVISIONES PARA PROTECCION
DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR). £En caso contrario
aplica el procedimiento contenido en
el parrafo anferior.
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20. FRECUENCIA DE LAS
ACTUALIZACIONES

La actualizacién de las propiedades,
planta v equipo_debe_efectuarse con
periodicidad de fres (3} afos. a parir
de la dltima realizada, y el registro
debe quedar incorporado en el

periodo _contable _ respectivo. No
obstante, si con anlerioridad al

cumplimiento de este plazo el valor
en libros de las propiedades, planta y
equipo experimenta cambics
significativos con respecto al costo de
reposicion, ¢ al valor de reafizacion,
debe hacerse una nueva
actualizacion, registrando su efecto
en el periodo contable respectivo.
{Subrayade y negrilla fuera de texio)

En conclusién, tratdndose de activos de una
entidad del Gobierno, que no se encuentren
asociados con actividades de produccion de
bienes y prestacidn de  servicios
individualizables, el reconccimiento de la
Provisién para proteccion de propiedades,
planta y equipo (CR), subcuenta 169510 -
Muebles, enseres y equipo de oficina por
cuantia de $110.909 miles, debid afectar
directamente el patrimonio, mediante un
débito en la subcuenta 312801-Provisiones
para propiedades, planta y equipo, ©
327001-Provisiones para  propiedades,
planfa y equipo, previa la disminucion dei
valor de las propiedades, planta y equipo,
resuitante de comparar el exceso del valor
en libros de los bienes sobre su valor de
realizacion o costo de reposicion. No
ohstante, de la verificacién al bafance de
prueba de los meses de enero a final de
2017, no se evidencio el reconocimiento de
-dicha provisidn en ninguna de las cuentas
determinadas como contrapartidas y no
existe actualizacidn con periodicidad de tres
afios de las propiedades, pianta y equipo de
la Centraloria.

Entonces, del analisis a la respuesta dada
por la Contraloria; las consideraciones
expuestas; y el registro de la Provision para
fa proteccion de propiedades, planta y
equipo revelado en los estados contables
permiten concluir que, dicho reconocimiento
no aplica la norma contable en lo_que se
refiere a: i) el principio de Registro™; ii) las

62 Régimen de Contabilidad Pablica, Libro 1, titulo il capitulo tnice, numeral 8. Prinéipios de C 3 ﬁad'szbiiéa. pérr'afo .
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Normmas leéchicas relativas a las efapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos

financieros,  econdmicos,  sociales y
ambientales, especificamente del
reconocimiento de las provisiones,

Propiedades, Planta y Equipo (parrafo 173);
y iiiy el procedimientc confable para el
reconocimiento  y revelacién de hechos
relaciohados con las propiedades, planta y
equipa, determinado en el capitulo 1M del
Libro &l ~Manual de procedimiento, del
Régimen de Contabilidad Publica,

Be lo anterior, atendiendo la caracteristica
cualitativa de confiabilidad®, e hecho
reconocido no permite asociar claramente
ios elementos del estado contable (activo —
patrimonio), lo que genera incerfidumbre
sobre dicho saldo contable.

Hallazgo No. 4 - (Observacién No. 4) - i Criferio: Régimen de Contabilidad i X
Proceso Contable. Del reconocimiento por | Pdblica, Libro 1, parrafos 11, 105, 116,
concepfo de multas a favor de terceros, | 307 y 311
que requieren ser controladas. Causa: Inobservancia del marco
coniable.
No obstante, en desarmrolio del ejercicio de | Efecto: Contablemente, no existe
esta auditoria, se presenté una denuncia por | reconocimiento que permita ejercer
parte de la W radio el dia 6 de enero de | control sobre aclividades
2018*, donde se manifiesta que, en el | administrativas propias de Ia
desarrollo del plan de bienestar para los | contraloria con terceros,
empleados de la Contraloria, se programé | especificamente  de las  multas
una actividad de infegracion para la | gestionadas por la CDB
celebracion def dia de la mujer y el del | Condicidn: ia Contraloria
hombre, durante los dias 3, 4 y 5 del mes de contablemente, no reflejo las

marzo de 2018, en ia ciudad de panama®™
que dicho evento se ejecutd con recursos
del Fondo de Bienestar Social de los
Servidores Publicos de Iz Coniraloria
General de Boyaca™, fondo “(...) que se
sostiene denfro de ofras cosas por los
dineros recaudados de Ja sanciones &
funcionarios publicos del deparfamento”

operaciones que realizé con terceros,
es decir, no reconocid durante Ia
vigencia 2017, el valor a recaudar por
concepto de multas, que al cierre del
periodo fiscal, solo el recaudo fue de
$310.193.688.

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronologica:
conceptual obssrvando ia efapa del proceso conlable relativa al reconccimiento, con independencia de los niv
tecnolégicos de que disponga la enfidad contable priblica, con base en la unidad de medida.
6 Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capftulo nico, numeral 7. Caracleristicas Cualitativas de la In
parrafo 103. CONFIABILIDAD. La mfonnacrén confable piblica es confiable si constifuye la base del logro de S
v 8i se elabora a partir de un conjunto homogéneo y fransversal de principios, normas técnicas y procedimi
tan conccer la gestién, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio ptblicos. Para
€s consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objefividad y la Verificabilidad.
hitp:fwww.weadio.com.co/noticias/regionales/asi-ustifica-contralor-de- boxaca—gasto—de—‘!z
funcionarigs-a-panama/20180306/nota/3719750.aspx
Resoelucién 085 del 26 de febrero de 2018 de la CDB “Por la cual se concede permisc a los funck
General de Boyacéd”
% psamblea det Departamento de Boyaca, Ordenanza nro.013 del 28 de mayo de 2007 “por e
bienestar social de los servidores piblicos de la Contralorfa General de Boyacé y se dictan otras

87 | witpisicaracol.com.colemisora/2018/03/05/unial1 520256422 065635, html
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Lo anterior de conformidad a la Ordenanza
nro.013 del 28 de mayo de 2007, de fa
Asamblea del Departamento de Boyaca,
mediante la (...} cual se crea el fondo de
bienestar social de los servidores pibficos
de la Contraloria General de Boyaca y se
dictan ofras disposiciones”, en su numeral 4
del articulo § ~Del pafrimonio determind que
se encuentra consfituido entre ofras por,
“l.as sumas que recaude la Contraloria
General de Boyacd por concepto de muffas
gue impongan y Ssean canceladas
voluntariamente o mediante el proceso de
jurisdiccion coactiva®.

Consecuentemente, con ocasidon a |a
vigencia fiscal, la Contraloria de Boyaca,
mediante Resolucidn nro407 de julio de
20186, establecid “(...) el framite del Procesos
Administrative Sancionaforio Fiscal, en la
Contraforia General de Boyacd, se asignan
compefencias y se dictan  olras
disociaciones”, entre ellos el numeral 2 del
articulo 4 —Sanciones define la multa ask

“2. MULTA: es una sancion de
cardcter pecuniario, Los furicionarios
competentes podran imponer multas
a los servidores pablicos y a los
particulares que administren  y/o
manejfen e invierfan fondos, bienes
y/o recursos publicos de las
entidades sufefos de conitrol, hasta
por el valor de cinco (5) salaros
devengadoas por el sancionado para
fa época de ocurrencia de los
hechos,...”

Teniendo en cuenia que el recaudo en el
tramite de los diferentes procesos
administrativos sancionatorio es una gestion
propia de la Contraloria, se le solicitd en
trabajo de campo (del 06 al 16 de marzo de
2018}, informar del 01 de enero a 31 de-
diciembre de 2017, cuanto fue el monfo
recaudado por dicho concepto.

En respuesta la Contraloria cerfificéd que, el
“Vajor recaudado procesos administralivo |
sancionatorio vigencia 2017" fue de: i) por |
parfe de la Oficina de Cobro Cogctivo
$184.690.569 y ii) por parte de la Oficina
Juridica y de Responsabilidad - Fiscal

$125.503.119, __para oun total  de
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$310.193.688.

En el andlisis a dichc recaudo
contablemente cabe mencionar que, 77. Las
caracteristicas cualifativas de la informacion
confable publica en su conjunto buscan que
ella sea una representacion razonable de Ia
realidad econémica de las enfidades
confables publicas. En la medida que incluye
todas las [fransacciones, hechos y
operaciones medidas  en términos
cualifativas o cuantitativos, atendiendo a los
principios, nonmnas técnicas y
procedimientos, se asume con la cerfeza
que revela la siluacion, aclividad y
capacidad para presfar servicios de una
entidad conlable pablica en una fecha o
durante un periodo determinado.®®

Desde Ia perspectiva del Régimen de
Contabilidad Puablica precedente, el numeral
9.1.5 —Normas Iécnicas relafivas a las
cuenfas de orden del Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion
de los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales, establece o
siguiente:

9.1.5 Normas técnicas relativas a
las cuentas de orden

{-..)

307. Nocion. Las cuentas de orden
deudoras y acreedoras representan la
estimacién de hechos o]
circunstancias que pueden afectar la
sifuacién  financiera,  econémica,
social y ambiental de la enfidad
contable pablica, asf como el valor de
los_bienes, derechos y. obligaciones
gue _ reqguieren _ ser _ controlados.
También incluye ef valor originado en
las diferencias presentadas enire la
informacion contable publica y fa
utilizada para propésitos tributarios.
{.-)

311. Las cuentas de orden deudoras
y acreedoras de control reflejan las
operaciones que la entidad contable
publica realiza con terceros pero no
afectan su situacién  financiera,
econdmica, social y ambiental, asi
como las que permiten gfercer control
sobre aclividades administrafivas,
bienes, derechos y obligaciones. Las
cuentas de orden deudoras vy

68 Régimen de Contabilidad Puiblica, Libro 1, infroduccion, parrafo 11
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acreedoras de control_clasifican_los
bienes propios o_de ferceros vy los

derechos y compromisos sobre los
cuales se requiere realizar

sequimienfo v control.” (Subrayados
fuera de texto)

Partiendo de las consideraciones
expuestas, del analisis a la denuncia
presentada con ocasion a los recaudos por
concepto de procesos administrativos
sancionatorios  se concluye que, la
Contraloria no reconocid durante la vigencia
2017, el valor a recaudar por concepto de
multas, gque a 31 de diciembre de 2017 solo
el recaudo fue de $310.193.688, lo que
contraviene el marco normativo en lo que
respecta a: i) el principio de Registrosg, pues
durante el periodo fiscal no reconocié dichas
contingencias; i) las Normas técnicas
relativas a las cuentas de orden, al no
reflejar las operaciones que [a Contraloria
realiza con terceros, lo que impide ejercer
control sobre las actividades administrativas
y; f#i} la Caracteristica cualitativa de
confiabilidad en lo que. respecta a la
objetividad vy verifi cabilidad™

Hallazgo No. 5 - (Observacion No. 5) -
Proceso Contable. De los procedimientos
de control inferno contable.

Con base en la Resolucion 357 de 2008,
durante ia vigencia 2017 la Contraloria de
Boyaca realizé la evaluacion de control al
proceso  contable  oforgandole  una
calificacion definitiva de 4.36 sobre 5.

Sin embargo, en la verificacién de la
Auditoria al sistema de contro! interno
contable se evidencié incoherencia frente a
dicha evaluacion de!l proceso contable, toda
vez que se detectaron falencias en los

Criterio:  Procedimiento para |a
implementacién y evaluacién  del
control interno contable contenido en la
Resolucién 357 de 2008 de =
Contaduria General de la Nacion

Causa: existe dos posibles causas i) o
no existen procedimientos acordes con
fa normatividad vigente, i) o los
procedimientos  existentes o se
encuentran actualizados a la norma
aplicable

Efecto: debilidades en el confrol
establecido para este proceso

Condicion: en la verificacién de la

Auditoria al sistema de control interno

& Régimen de Contabifidad Pablica, Libro 1, titulo Il capftulo Gnico, numeral 8. Principios de Contabilidad Pblica,
116. Registro. Los hechos financieros, econbmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cron
conceptual observando la efapa del proceso contable refativa al reconocimiento; con independencia de lo

tecnofog;cos de que disponga la entidlad contable piblica, con base en la unidad de medida.
Réglmen de Contabilidad Pdblica, Libro 1, titulo i capituio dnico, numeral 7 parrafo

105. Ob;et:vidad La informacion contable piblica es objetiva cuando su preparacion y presentacron B
identificacion v la aplicacién homogénea de principios, normas fécnicas y procedimientos, ajustado
entidades contables piblicas, sin sesgos, permitiendo la oblencion de resultados e interprelacione
subjefividad implicito en ef reconocimiento y revelacion de fos hechos, se minimiza informando fas

utilizados conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite compro,
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. Ef SNCP debe garaniizar la disp
para alcanzar las objefivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios par,
procedencia de los datos registrados, las fransacciones, hechos y operaciones revelados pa
publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabi

wwwwauditoriagoves
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registros contables, tales como:

¢ la indebida aplicabilidad de las Normas
Técnicas Contables en lo que se refiere a
Deudores (Grupo 14);

= |nadecuada aplicabilidad de las Normas
técnicas refafivas a las elapas de
reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, econdémicos, sociales
y ambientales, especificamente del
reconocimiento  de  las rovisiones,
Proptedades, Planta y Equipo !

» Incumplimiento de las Normas téenicas
relativas a las cuentas de orden, en lo
que se refiere al reconocer 105 procesocs
administrativos  sancionatorio, tanto
derechos como  obligaciones para
seguimiento y confrol administrativo |, en
la medida que son funciones propias de
ia Contraloria, siendo esta la '{...) unidad
minima productora de informacion que se
caracteriza por ser una unidad juridica
y/o administrativa y/0 econtmica, que
desarrolla funciones de comefido estatal
y controla recursos piblicos; fa propiedad
piblica o parfe de ella le pemile
confrolar o ejercer influencia importanfe;
predomina la ausencia de lucro y que,
por estas caracleristicas, debe realizar
una gestion eficiente; sujefa a diversas
formas de controfl y a rendir cuenfas
sohre el uso de los recursos y el
marnitenimiento del patrimonio pablico.”

.o anterior denota debifidades en el control
establecido para este proceso. La
evaluacion del sistema de control interno
contable de la Contraloria debid encontrarse
armonizado con el Procedimiento para la
implementacion y evaluacidén del control
infemo contable contenido en la Resolucion
357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, ello con el fin de atender lo
dispuesto en el Régimen de Contabilidad
Pablica, adelantando de esta manera las
acciones pertinentes a efectos de depurar la
informacion contable, asi como implementar
no un Gnico control sino diversos contioles
gue permilan mejorar la calidad de la
informacion.

contable se evidencid incoherencia
frente a dicha evaluacién del proceso
condable, foda vez que se detectaron
falencias en los registros contables.

™ Libro | del Régimen de Contabilidad Pablica, numeral 9.1.1.5 Propiedad

Eérrafo 173.

Régimen de Contabilidad Pubiica, Libro 1, titulo it capitulo tnico, numeral t. - Entidad Contab,
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Hallazgo No. 6 - (Observacion No. 6) -

Proceso presupuesto. De  las
modificaciones presupuestales.

Para la vigencia 2017 a la Contraloria
General de Boyaca, le fue aprobado un
presupuesto inicial de $5.283.324.500,
mediante Ordenanza nro.15 del 05 de
diciembre de 2016, liguidado mediante
Decreto’ nro.804 del 14 de diciembre de
2016, adoptado y desagregado mediante
Resolucién nro.01 del 03 de enero de 2017
de [a Contraloria General de Boyaca.

Adicionalmente, mediante las Ordenanzas
numeros 08 del 14 de agosto y nro.023 del
30 de noviembre de 2017, se adiciond al
presupuesto de gastos de la Contraloria fa
suma total de $475.171.336 ($180.000.000 y
$295.171.336 respectivamente). Con
fundamento en dichas ordenanzas, mediante
las rescluciones numeros 540 del 14 de
agosto y nro.748 del 01 de diciembre de
2017, se acreditaron algunos rubros del
presupuesto de gastos de la Contraloria por

la suma total de  $475.170.336
($180.000.000 ¥ $205.170.336
respectivamente), lo que genera una
diferencia frente a las  adiciones

presupuestales dadas ($47'5 171.336) por
valor de $1.000 MCTE"

CQlue mediante las resoluciones nimeros 813
y 816 del 29 de diciembre de 2017, se
contracréditaron  algunos  rubros  del
presupuesto de gastos de la Contraloria por
la suma total de $31.281.676 ($25.865.648,
y $5.416.030 respectivamente),

Significa que, para una la vigencia 2017, Ia
Contraloria General de Boyaca presentd una
apropiacion inicial de $5.283.324.500 v,
durante la vigencia obtuvo adiciones por
valor de $475.171.336 y reducciones por
valor de $31.281.676, para una apropiacion
definitiva de $5.727.213.1580.

La figuidacion del presupuesto de gastos de
la Contraloria para la vigencia 2017,
correspondid a gastos de funcionamiento,
pues no se apropiaron recursos para gastos
por concepto de servicio de la deuda y/o de
inversién. .

Los

Criterio: articulos 15 y 17 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, Decreto 114
de 1996.

Causa: hay dos posibles causas, que
la programacién presupuestal de la
Contraloria para la vigencia 2017, no
se realizd de manera técnica para
cubrir sus verdaderas necesidades en
pro de cumplir sus fines estatales o
que, por el contrario, la Contralorfa no
respetd  dicha programacion &l
momento de ejecutar el presupuesto,
empleando para ello los ya referidos
traslados presupuestales.

Efecto: ef programa presupuestal de la

Contraloria  estaba desfasado en
sumas bastante importantes,
modificando sustancialmente las

apropiaciones de los distintos rubros a
través de traslados presupuesiales,
desvirtuando en forma significativa el
programa presupuestal inicial.

Condicién: A lo largo de la vigencia
2017, el presupuesto de gastos de la
Contraloria sufiid serias
madificaciones, tal como se mostrd y
desglosé en la observacion nro.6 del
informe de auditoria.

gasfos de  funcionamiento se

3 Moneda corriente MCTE
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distribuyeron en $5.234.862.541, para
Gastos de Personal {91.40%);
$447.945649, para Gastos Generales
(7.82%}; y $44.404.969, para Transferencias
(C. 78%) y cuya desagregacion se muesira
mas adelante cuando se analice la e;ecucuon
presupuestal.

Durante la vigencia de 2017, el presuptesto
de gastos fue modificado en doce (12)
ocasiones a fravés de tres (2) adiciones por
la suma fotal de $475.171.338, dos (2)
reduccicnes por la suma fotal de
$31.281676 vy ocho (8) tiraslados
presupuestales . por cuantia fotal de
$463.670.089. Las adiciones representaron
una modificacion dei 8.89% de ia
apropiacidn  presupuestal  inicial, las
reducciones representaron una modificacion
del 0.59% vy los traslados representan una
variacién del 8.78% del total del presupuesto
inictal apropiado.

Cabe aclarar que, dentro de la Resolucion
nro.748 del 01 de diciembre de 2017, "Por
medio del cual se realiza una Adicion al
Presupuesto de Galos de Funcionamiento e
inversion de la Confraloria General de
Boyaca para fa vigencia fiscal 2017", en el
mismo acto administrativo la Contraloria
incluye una modificacién por cuantia de
$41.089.707.

Las modificaciones afectaron los diferentes
rubros presupuestales de la siguiente forma:
en un fotal de 77 rubros se presentaron 185
modificaciones, 68,11% créditos y 31,80%
confracréditos  con  las  consecuentes
situaciones: 26 rubros fueron acreditados y
confracréditados simultaneamente: un rubro
con 8 y 5 modificaciones, 4 rubros con 9
modificaciones, 3 rubros con g
modificaciones y 2 rubros con 7
modificaciones.

Respecto de la variacibn porcentual 35
rubros se encueniran por encima del 100%,
donde se resaita en su orden, positivamente
fos rubros presupuestales de: i) Oiras
Transferencias en un 44304,97%; ii} dos (2}
rubros por concepto de Ofras Adquisiciones
de Bienes con una variacion porcentual total
de 5798,41% (5698,41% y 100%); ki) dos
(2) rubros por concepio de Fondos de
Cesanffas con una variacién de 5558,456%
(5411,67% y 146,78% respectivamente); iv)
Bonificacién Especial por Recreacion en
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1985,80%; v) dos (2) rubros por concepto de
Mantenimienfo presentaron variacidon de
1247,92% (1147.92% y 100%
relativamente); vi) Tres (3) rubros de
Remuneracion de Aprendices en 1004,22%
(640,44%, 182,89% y 180,88%
correspondientemente); vil) Indemnizacion
por Vacaciones en un 882,71%; vili) Vidficos
y Gastos de Viagje en un 275,35%,; ix}
Administradoras Riesgos Profesionales en
un 141,89%; x) Empresas Promoforas de
Salud en un 140,36%; xi) Fondos de
Pensiones en 140,29%,; xii} Personal
Supemumerario en 140,29%; Xiii)
Bonificacién por Servicios Presfados en
137,37%; xiv} los rubros de ESAP y ofras
Universidades (Ley 21 y 812 de 2003), y
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
ambos con una variacion de 132,40% cada
uno; xv) Escuelas industriales e Institutos
Tecnicos en  131,64%; xvi) Insiituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- en
131,43%,; xvii} Aporfes Parafiscales a las
Cajas de Compensacion Familiar en un
131,38%; xviii) Ofros Servicios Personales
Indirectos en 126,88%; xix) Prima de
Vacaciones en 124,16%; xx} Materiales y
Suministros en 121,43%; »xi) Prima de
Navidad en 119,83%,; xxii) Auxlic de
Transporte en 115,56%.

Mientras que los rubros que presentaron
variacion negativa fueron: dos (2} rubros por
concepto de Qifras Adguisiciones de
setvicios con una varacion del 200% (100%
cada une); Mantenimiento y Prima de
Yacaciones con una variacién del 100% vy
61,10% respectivamente.

La variacion absoluta, teniendo como base
solamente hasta el 10% de la cuantia total
modificada ($44.388.866), se evidencio que
afectd y en su orden los rubros de: (i)
posiivamente:  Personal  Supemumerario;
Indernnizacién por Vacaciones; Fondos de
Cesanlias (Fondo Nacional del Ahorro);
Remuneracion  de  Aprendices;  Oilras
Adgquisiciones de Bienes; Oftras
Transferencias; y (ii) Negativamente los
rubros de Prima de Vacaciones y Fondos de
Pensiones.

Asi mismo, se observé la Injustificada
programacion presupuestal en  algunos
rubros, a manera de ejemplo se ftiene: i)
Bonificacion Especial por Recreacion, pues
inicio con una cuantia de $44.333, para
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luego tener que ser acreditada en cuatro
ocasiones por una cuantia total de $880.365;
iify Fondos de Cesanfias cuya cuantia inicial
fue de $100.000, fue acreditado en dos
ocasiones por una cuantia total $31.277.316
y fue reducido en una ocasion por cuantia de
$25.865.646.

Lo anierior evidencia debilidad en la
conceptualizacion al momento de realizar Ia
programacion presupuestal para la vigencia
2097, a Il luz de los principios
presupuestales de universalidad y de
programacién integral descritos en los
articulos 15 y 17 del Estatuto Organico del
Presupuesto -Decreto 111 de 19986, los
cuaies establecen:

“Articulo  15. Universalidad. Ei
presupuesto contendra la totalidad
de Jos gastos publicos que se
espere realizar duranfe la vigencia
fiscal respectiva. En consecuencia
ninguna aufondad podrd efectuar
gasfos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o fransferir crédifo
alguno, que no figuren en el
presupuesto.

Articulo 17. Programacion integral.
Todo  programa  presupuestal
deberd contemplar
simultaneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que
las exigencias técnicas y
administrativas demanden como
necesarios para S4 ejecucion y
operacién, de conformidad con los
procedimientos y normas legales
vigentes.

Pardgrafo. El programa presupuestal
incluye las obras complementanas
qiie garanticen su cabal
gfecucion."(Negrilla fuera del texto).

Como se evidencid, el programa
presupuesial de la Confralorla estaba
desfasade en sumas bastante importantes,
modificando sustancialmente tas
apropiaciones de los distintos rubros a través
de traslados presupuestales, desvirtuando
en forma significativa el programa
presupuestal inicial,

Las maodificaciones presupuestales, dentro
de las cuales esta el traslado presupuestal,
son figuras legalmente establecidas para
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hacer flexible el presupuestc al momento de
su ejecucién. Ello no significa que sea dable
utilizar estas herramientas legales para
desdibujar el presupuesio inicialmente
aprobado.

Esto  solamente  significa que la
programacion presupuestal de la Contraloria
para la vigencia 2017, no se realizd de
manera {écnica para cubrir sus verdaderas
necesidades en pro de cumplir sus fines
estatales o que, por el contrario, la
Contraloria no respetd dicha programacién
al momento de ejecutar el presupuesto,
empleando para ello los vya referidos
traslados presupuesiales.

Hallazgo No. 7 - (Observacidon No. 7) - X X
Proceso Presupuestal. Exceso del limite de
gastos previstos para la vigencia 2017.

o Criterio: articulo 1° de la Ley 1416 de
Parg fortalecer el ejercicio del control fiscal, | 2910,

la Ley 1416 de 2010, en su articulo 1°
establecio:

“ARTICULO 1o, FORTALECIMIENTO DEL - —
CONTROL FISCAL nE LAS Causa: No har_:er seguimientc a ios
CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. Ei | CLD, aue podria haberse dado por fa
limite de gasfos previsto en el articulo 8o de falta de' planeacion o

la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, |_Efecto: mayor gasto del permifido
seguiré calculdndose en forma permanente. | Condicion: La Contraloria super6 el
Las cuotas de fiscalizacion comespondientes | imite legal de gastos en el 2017, en
al punto dos por ciento (0.2%} a cargo de las $324.163.970

entidades  descentralizadas del orden
departamental, serdn adicionadas a los
presupuestos de las respectivas Confralotrias
Deparfamentales. Entiéndase como la tnica
férmula para ef céloulo del presupuesto de
las Contralorias Departamentales.”

Con fundamento en la anterior normatividad
y como Onica formula para el célculo del
presupuesto de la Contralorfa General de
Boyaca se tiene:

Tabla No. 14. Limite del gasto de la
Contraloria para la vigencia 2017

{.)

La tabla anterior permite comprobar que ta
Contraloria durante la vigencia de 2017,
vulnerd las normas de ajuste fiscal
establecidas en el paragrafo del articulo
2°de la Ley 1418 de 2010, puesto que
superé el limite legal de gasios en el 2017
en  $324.163.970, por consiguiente,
presuntamente se estaria incurriendo en la
conducia descrita en el articulo 84 de la Ley

Cra, 3740 No, 64A-28, barrio Modelo Norte - Bogotd D.C - Colombia
PEX: [$7-1] 318 68 00~ 38167 10 - Linea gratuiza (MBOHL 120203
participadon(@auditoriagoveo W Dauditoriagen Faudioriegeneral
wonweaditoriagoves




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Boyacd, vigencia 2017

Gerencia Seccional Il Bogotd PGA 2018
Pdgina 161 de 169

A\

617 de 2000 que determina:

“Articulo 84. Sanciones por
incumplimiento. El incumplimienio de lo
previsto en la presente ley conslituira falta
gravisima, sancionable disciplinariamente de
conformidad con Ia ley.”

Hallazgo No. 8 - (Observacion No. 8) -
Proceso de Participacién __Ciudadana.
Incumplimiente en el término de traslado
de fas Denuncias.

Como resultado de la revisibén de cuenta se
reportaron 100 traslados por competencia a
otras autoridades -correspondientes al 12%
dei toial, de fos cuaies 7 posieriormente
verificados en trabajo de campo (D-17-143,
D-17-024, D-17-008, D-16-187, D-17-021, D-
17-039, D-17-114) se tramitaron por fuera
del término legal consagrado en el articulo
arficulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo primero de la Ley 1755 de
2015: "Si la autoridad a quien se dirige la
peticion no es la competente, se informard
de inmediato al inferesado si este aclia
verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguienfes al de la recepcion, si obré por
escrito. Deniro del término sefialado remitira
fa peticion al competente y enviara copia del
cficio remisorio al peficionario 0 en caso de
no exislir funcionatio compefente asi se lo
cornunicaré. Los férminos para decidir o
responder se contaran a partir del dia
siguiente a fa recepcién de la Peticién por la
auforidad competenie’.

Lo anterior refleja debilidad en los controles
adoptados por la Confralorla y afecta el
oportuno cumplimiento de acuerde con Io
senalado en la Ley 734 de 2002 articulo 34
numerates 1 y 2 en cuanto a términos de
requetimientos y oportuna respuesta al
peticionario.

La observacidn precedente es de
connotacion administrativa y presuntamente
disciplinaria.

Criterio: Articulo 21 de la Ley 1437 de
2011 sustituido por el articulo primero
de la Ley 1755 de 2015: "Si la
autoridad a quien se dirige la peticion
no es la compefente, se informard de
inmediato al inferesado si este aclia
verbalmente, o dentro de los cinco (5}
dias siguientes al de la recepcion, si
chré por escrilo. Deniro del términc
sefialado  remitira la  peficion af
competente y enviard copia del oficic
remisorio al peticionario o en caso de
no existir funcionaric competente asi
se lo comunicard. Los lérminos para
decidir o responder se contarén a partir
del dia siguiente a la recepcion de la
Peticion por la autoridad competente”

Causa: debilidad en los controles
adoptados por la Contraloria

Efecto: afecta el oportuho
cumplimiento de acuerdo con Io
sefialado en la Ley 734 de 2002
articulo 34 numerales 1 y 2 en cuanto
a términos de requerimientos ¥y
cporiuna respuesta al peticionario.

Condicion: Como resultado de Ia
revisién de cuenta se reportaron 100
fraslados por competencia a ofras
autoridades correspondientes al 12%
del ftotal, de los  cuales 7
posteriormente verificados en trabajo
de campo (D-17-143, D-17-024, B-17-
008, b-16-197, D-17-021, D-17-039, D-
17-114) se tramitaron por fuera del
término legal

Haliazgo No. 9 - {Observacidon No. 9} -
Proceso de Participacion _ Ciudadana.
Demora en respuesta de fondo a los
requerimientos ciudadanos.

Una vez verificada la muestra, diecisiete
requerimienios, se evidencid en fres (D-17-
082, D-17-044, D-15-106), esto es el
equivalente al 18%, de la muestra, que la

Criterio: paragrafo del articulo 14 de la
Ley 1755 de 2015 asi: “Cuando
excepcionalmente no fuere posible
resolver la peficién en los plazos aqui
sefiafados, la auforidad debe informar
esfa circunsfancia al interesado, antes
del vencimiento del téermino sefialado
en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo
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Contraloria General de Boyacé dio tramite a
las mismas en forma extemporanea,
desconociendo el término previsto en el
paragrafo del Articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 sustituido por el articulo primero de la
Ley 1755 de 2015: “Cuando
excepcionalmente no fuere posible resolver
la peticion en los plazos aqui sefialados, la
auforidad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del
términe sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el
plaze razonable en que se resolverd o dara
respuesta, gue no podra exceder del

doble del inicialmente previstc”

Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido:

por el articulo primero de la Ley 1755 de
2015 “Salvo norma legal especial y so pena
de sancion disciplinaria, toda peticion deberd
resolverse dentro de los quince (18) dias
siguientes a su recepcion”.

Lo anterior toda vez que las denuncias antes
mencionadas a la fecha de auditoria adn se
encontraban en tramite.

El incumplimiento del término previsto en la
ley evidencia falta de control, afecta el
principio de celeridad y la credibilidad de Ia
ciudadania en el Organo de Control, asi
como iamhbién el oportunc cumplimiento de
acuerdo con lo sefialade en la Ley 734 de
2002 articulo 34 numerales 1 y 2 en cuanto
a términos de requerimientos y oportuna
respuesta al peticionario.

l.a observacidn precedente es de
connotacion administrativa y presuntamente
disciplinaria.

razonable en que se resolvera o dard
respuesta, que no podrd exceder del

doble del inicialmente previsito’

Ariculo 14 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo primero de la
Ley 1755 de 2015 “Salvo normma legal
especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticién debera
resolverse dentro de los quince (15)
dfas siguientes a su recepcion”.

Causa: las denuncias antes
mencionadas a la fecha de auditoria
adn se enconfraban en tramite.

£l incumplimiento del término previsto
en la ley evidencia falfa de control

Efecto: afecta el principio de celeridad
y la credibilidad de la ciudadania en el
Organo de Control, asi como también
el oportuno cumplimiento de acuerdo
con lo sefialado en la Ley 734 de 2002
articulo 34 numerales 1 y 2 en cuanto
a términos de requerimientos ¥y
oportuna respuesta al peticionario.

Condicién: Una vez verificada la
muestra, diecisiete requerimientos, se
evidencié en tres (D-17-082, D-17-044,
[-15-106), esto es el equivalente al
18%, de la muestra, que la Contraloria
General de Boyaca dio tramite a las
mismas en forma extemporanea

Hallazgo No. 10 - (Observacién No. 10} -
Proceso _de Parficipacién  Ciudadana,
Incumplimiento de términos en
Denuncias.

En la muestra de peticiones revisadas,
también se evidencit que los requerimienios
ciudadanos D-17-082, D-17-044, D-17-035,
D-17-033, D-17-032, D-17-019, D-17-108,
framitados como denuncias se detecitd que
la respuesta se expidid fuera del término
sefialado por el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 sustituido por el articulo primero de 1a
Ley 1755 de 2015 “Términos para resolver
las distintas modalidades de peficiones
Salvo nomma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, foda peficién deberd

Criterio; articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 sustituido por el articulo primero
de la Ley 1755 de 2015 “Términos
para resolver las  distintas
maodalidades de peticiones Salvo
norma legal especial y so pena de
sancién  disciplinaria, foda peficion
debera resolverse dentro de los quince
{15} dias siguientas a su recepcion.

()

Pérégrafo.- Cuanda excep'cionalmente'

no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefialados, la autoridad
debe informar esfa circunsfancia al
inferesado, anfes del vencimiento del
término sefialado en la ley expresando
los motivos de la demora y sefialando
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resolverse dentro de los quince (15} dias
siguientes a su recepcion.

()

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no
fuere posible resolver la peticion en Ips
plazos aqui sefialados, la auforidad debe
informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefiafado
en la ley expresando los mofivos de ia
demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolverd o dara
respuesta, que no podra elxceder del doble
del inicialmente previsto™.

El incumpiimiento del término previsio en la
ley evidencia falta de control, afecta el
principio de celeridad y 2 credibllidad de la
ciudadania en el Organo de Conirol, asi
como también el oportuno cumplimiento de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 734 de
2002 articulo 34 numerales 1y 2 en cuanto
a términos de requerimientos y oporfuna

respuesta al peticionario.

La observacibn precedente es de
connectacion administrativa y presuntamente
disciplinaria.

a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta, que no
podréa  exceder del doble del
inicialmente previsto”.

Causa: falta de control

Efecto; afecta el principio de celeridad
y la credibilidad de la ciudadania en el
Organo de Control, asi como también
el oportuno cumplimiento de acuerdo
con lo sefialado en la Ley 734 de 2002
articulo 34 numerales 1 y 2 en cuanto
a ferminos de requerimientos y
oporiuna respuesta al peticionario.

Condicién: En la muestra de
peticiones  revisadas, también se
evidencié que los requermienios

ciudadanos D-17-082, D-17-044, D-17-
035, b-17-033, D-17-032, D-17-019, D
17-108, tramitados como dentincias se
detectd que la respuesta se expidid
fuera del término

Hallazgo No. 11 - (Observacion No. 1) -
Proceso  Auditor. Inobservancia de la
identificacion del coordinador o lider de
la auditoria.

Se observd que la Contralorfa en cuatro de
las auditorias realizadas a las siguientes
entidades: Municipio de Soraca, Modalidad
Regularfintegral; Municipio de Sania Maria
Modalidad Especial; Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael de Tunja,
Modalidad Especial y el Municipio de Puerto
Boyaca, Modalidad Especial.

En los memorandos de asighacion o en el
plan de trabajo no registra la designacion del
coordinador o lider de la auditoria, si no que
menciona a estos funcionarios con el cargo
que desempefian en la Contraloria con lo
cual incumple con lo establecido en el
numeral 2.2.1 de la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de Boyacd, adoptada
mediante Resolucién No. 463 del 01 de
octubre de 2013 y afecta la consolidacion y
oportunidad de la labor misional, lo anterior
puede ser originado por falta de mecanismos
de control en la elaboracion de dichos
documentos.

Criterio: numeral 2.2.1 de la Guia de
Auditoria de la Contraloria General de
Boyaca, adoptada mediante
Resolucion No. 463 det 01 de ocfubre
de 2013

Causa: falta de mecanismos de control
en la elaboracidn de dichos
documentos

Efecto: afecta la consolidacion vy
oportunidad de la labor misional

Condicion: Se observd que [a
Contraloria en cuatro de las auditorias
realizadas a las siguientes entidades:
Municipic de Soraca, Moedalidad
Regular/integral; Municipio de Santa
Maria Modalidad Especial, Empresa
Social del Estado Hospital San Rafael
de Tunja, Modalidad Especial y el
Municipio de Puerto Boyaca,
Modalidad Especial.

En los memorandos de asignacion o
en ef plan de trabajo no registra la
designacion del coordinador o lider de
la auditorfa, si no que menciona a
estos funcionarios con el cargo que
desempefan en la Contraloria

- {Observacion No. 12) -'
Incumplimienfo de los

Hallazgo No. 12
Proceso  Auditor.

Criterio: principio de planeacion y los
principios de la Funcién Piblica
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términos establecidos en la planeacién en
cuanto a los Informes de auditoria.

Se evidencid en el trabajo de campo que en
todas las ocho auditorias objetc de la
muestra, no se cumplié con las fechas y
términos establecidos en !a planeacion, en
cuanto a la elaboracion y comunicacion de
los informes de auditoria ya sea prefiminar
ylo definitivo o final a los respectivos sujetos
o entes auditados, incumpliendo con ello el
principio de planeacion y los principios de la
Funcion Pablica establecidos en el articulo
209 de {a Constifucién Politica en cuanio a
los principios de eficacia, celeridad

publicidad e igualdad, generando con ello el.

incumplimiento de los términos establacidos
en la planeacién, lo anterior como
consecuencia de falla de mecanismos de
control y seguimiento al POA.

establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica en cuanto a los
principios de eficacla, celeridad
publicidad e igualdad

Causa: falta de mecanismos de control
y seguimientc al POA

Efecto: incumplimiento de los términos
establecidos en la planeacién

Condicion: Se evidencid en el trabajo
de campo que en todas ias ocho
auditorias objeto de la muestra, no se
cumplid con las fechas y términos
establecidos en la planeacién, en
cuanto a la elaboracion y comunicacién
de los informes de auditoria ya sea
preliminar yfo definitive o final a los
respectivos sujetos o entes auditados

Hallazgo No. 13 - (Observacién No. 13} -

Proceso  Auditor. Debilidades en [a

Configuracion de Hallazgos.

£n el proceso auditor adelantado al
municipio de Santa Maria, de 17
observaciones obtenidas en el informe
preliminar, solo 9 se convirtieron en
hallazgos definitivos equivalentes al 53% del
total. Con lo anterior se evidencian
debilidades por falta de solidez y objetividad
en la configuracién de los hallazges, gue
conllevd a que el 47% fuesen facilmente
desvirtuados,; incumpliendo  con lo
establecido en "Guia de Auditoria de la
Contraloria General de Boyaca”, adoptada
mediante Resolucidn no. 463 del 01 de
octubre de 2013, en la se establece que los
hallazgos deben ser precisos, objetivos,
relevantes, claros, verificables vy utiles;
situacion que afecta la labor misional de la
entidad.

“Criterio. “Guia do Auditoria de Ia

Contraloria General de Boyacd”,
adoptada mediante Resolucién no. 463
del 01 de octubre de 2013, en la se
establece que los hallazgos deben ser
precisos, objetivos, relevantes, claros,
verificables y Gtiles

Causa: falta de mecanismos de control
y seguimiento al POA

Efecto: afecta la labor misional de la
entidad.

Condicién: En el proceso auditor
adelantado al municipic de Santa
Maria, de 17 observaciones obtenidas
en el informe preliminar, solo 9 se
convirtieron en hallazgos definitivos
equivalentes al 53% del tofal. Con lo
anterior se evidencian debilidades por
falta de solidez y objetividad en Ia
configuracién de los hallazgos, que
conflevé6 a que el 47% fuesen
facilmente desvirtuados

Hallazgo No. 14 - (Observaciéﬁ No. 14) -
Proceso Auditor. Incumplimienio de los
términos en 2f traslado de hallazqos.

Del andlisis a las ocho auditorias objeto de la
muestra, se evidencid, que presuntamente
por fatta de control en tres de estas
{(Municipio de Santa Maria, auditoria
especial; Municipio de Puerio Boyaca,
auditoria especial; ESE Centro de Salud Luis
Patifio Camargo Municipio de lza, auditoria

Criterio: Guia de Auditoria Contraloria
General de Boyaca, pagina 61 vy los
Principio de la Funcién Puablica.

Causa: falta de mecanismos de control
y sequimiento al POA )

Efecto: afectando con eilo su deber
misional

Condicion: Del andlisis a las ocho
auditorias objeto de la muestra, se
evidencid, que presuntamente por falia
de control en tres de estas (Municipio

regular), la Contraloria no realizd los | de Santa Marfa, auditoria especial;
trasiados de los hallazgos dentro de los | Municipio de Puerto Boyaca, auditoria
términos (10 dias habiles después de | especial; ESE Centro de Salud Luis
remitido el Informe Definitivo._al ente L - '
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auditado) establecidos en la Guia de | Palifo Camargo Municipio de iza,
Auditoria Confraloria Gereral de Boyaca, | auditoria regular), la Contralorfa no
pagina 61, afectando con ello su deber | realizé los traslados de los hallazgos
misional y los Principlo de la Funcién | dentro de los términos (10 dias habiles
Pdblica. después de remitido el Informe
Definitivo al ente audiiado)
Hallazgo No. 15 - (Observacion No. 15) - | Criterio: articulo 39° de ia Ley 610 de | X

Proceso de responsabilidad fiscal.

Dilaciones Procesales.

En el proceso de Responsabilidad fiscal
ordinaric (Cddigo Reserva) R.F.-5, se
encontré por parte de fa comisién auditora
cuando se verificd el antecedente gue dio
origen al proceso, que se framitd no
siguiendo las disposiciones taxativas que
cointempia ia Ley-610/2000, ya que se surtio
el grado de consulta de un auto de archivo
de una indagacién preliminar, no debiendo
hacerlo, en cuanto la indagacién preliminar
es una etapa pre-procesal y por consiguiente
no es un proceso, tampoco se logrd
evidenciar en frabajo de campo, tras realizar
un requerimiento de caracter verbal a la
directora operativa de responsabilidad fiscal,

si la enfidad cuenta con un acto
administrativo y/o guia que regulara el grado
de consulta a nivel intermo de e

dependencia, para lo cual manifestd que
carecia de ese procedimiento interno.

Debido a lo anterior, se superd el término de
los seis (6) meses que reguta el articulo 38°
de la Ley 610 de_2000, por cuanto el
Despacho del Contralor General de Boyaca
decidi6 ef grado de consulta mediante
Resolucion N° 412 con fecha de expedicion
del dia 4 de diciembre de 2012, revocando el
auto archive de la indagacidén preliminar con
fecha calendada el dia 13 de noviembre de
2012 y ordend a la Direccion operativa de
Responsabilidad Fiscal de la entidad, seguir
adelantando el respectivo trdmite y dar inicio
al proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, da como consecuencia juridica,
una dilacion procesal, situacidn que
contraria los principios orientadores de la
funcidén  administrativa contenidos en el
articulo 208 de la Constitucion Politica, en
referencia a los principios de economia,
celeridad y eficacia.

2000, por cuanito el Despacho del
Contralor General de Boyaca decidié el
grado de consulta mediante
Resclucién N° 412 con fecha de
expedicién del dia 4 de diciembre de
2012

Causa: Falta de procedimiento interno

Efecto: dilacién procesal, situacion que
contraria los principios orientadores de
ia funcion administrativa contenidos en
el articulo 208 de la Consfitucion
Politica, en referencia a los principios
de economia, celeridad vy eficacia.

Condicién: En el proceso de
Responsabilidad fiscal ordinario
{Codigo Reserva) R.F-5, se encontrd
por parte de la comisidn auditora
cuando se verificé el antecedente que
dic origen al proceso, que se tramitd
no sigufendo las  disposiciones
taxativas que contempla la Ley
610/2000, ya que se surtio el grado de
consutta de un auto de archivo de una
indagacion preliminar, no debiendo
hacerlo, en cuanto la indagacion
preliminar es una etapa pre-procesal y
por consiguiente no es un proceso,
tampoco se logré evidenciar en trabajo
de campo, tras realizar un
requerimiento de caracter verbal a la
directora operafiva de responsabilidad
fiscal, si la entidad cuenta con un acto
administrativo y/o guia que regulara ef
grado de consulta a nivel interno de Ia
dependencia, para lo cual manifestd
que carecia de ese procedimiento
interno,

Hallazgo No. 16 - (Observacion No.18) -

Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal
indebida notificacion.

£l Despacho del Contraloria General de

Criterio: expedicion de la Ley 1437 de
enero 18 de 201, principios
constitucionales contemplade en el
articulo 209 referente a la funcion
publica tales  come:  economig,
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Boyacd, en el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal ordinario {codigo de
reserva) R.F.-5, mediante un acto
administrativo que resolvic el grado de
consulta del archivo de una indagacion
preliminar, ordend notificar por edicto (SIC),
dicha notificacién quedd surtida el dia 20 de
diciembre de 2012, segin o precepiuado en
fos articulo 44 y 45 del Cadigo Contencioso
Administrative (Decreto 01/1984) el grado de
consulta. La nofificacién por edicto fue
derogada por el legislador mediante la
expedicién de la Ley 1437 de enero 18 de
2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), su fecha de entrada en
vigencia fue el dia: 02 de julic de 2012, y «l
medio de publicacion fue el Diario oficial N°.
47956 del 18 de enero de 2011
presuntamente habria una vulneracién al
debido proceso administrativo por parte de la
oficina asesora juridica de la Contraloria
General de Boyaca, en cuanfo se le dio
aplicacién una norma derogada del
ordenamiento juridico de Colombia.

Lo anterior debido a que nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada
juiclo como lo establece el -articulo 29
Superior inciso segundo.

La situacion descrita rifie con los principios
constitucionales contemplado en el articulo
209 referente a la funcion plblica tales
como: economia, celeridad, eficacia y
principaimente el de publicidad en
concordancia con las  disposiciones
reglamentarias contenidas en la Ley 734 de
febrero 05 de 2002 "Por La Cual Se Expide
El Cédigo Disciplinario Unico”, en fo
concerniente al articulo 34 en sus numerales
1y2.

celeridad, eficacia y principalmente el
de publicidad en concordancia con las
disposiciches reglamentarias
contenidas en la Ley 734 de febrero 05
de 2002 “Por La Cual Se Expide Ei
Cddigo Disciplinaric Unico®, en lo
concerniente al articulo 34 en sus
numerales 1y 2.

Causa: Indebida notificacion, debido a
que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto
que se e imputa y con observancia de
la plenitud de las formas propias de
cada juicio como lo establece el
articulo 28 Superior inciso segundo

Efecto: presuntamente habria una
vulneracion  al  debido  procesoc
administrative por parte de la oficina
asesora juridica de la Contraloria
General de Boyaca, en cuanto se le dio
aplicacion una norma derogada del
ardenamiento juridico de Colombia.

Condicion: El  Despacho  del
Contraloria General de Boyaca, en el
tramite del proceso de responsabilidad
fiscal ordinaric (cédigo de reserva)
R.F.-5, mediante un acto administrativo
que resolvié el grado de consulta del
archivo de una indagacion preliminar,
ordend nofificar por edicio (8IC),
dicha notificacion quedd surtida el dia
20 de diciembre de 2012, segin lo
preceptuado en los articulo 44 y 45 del

Codige Contencioso  Administrativo
{(Decreto  01/1984) el grado de
consulta.

Hallazgo No. 17 - {Observacion No. 17) -
Procesc  de  Responsabilidad  Fiscal
Ordinarios y Verbales, Expectativa de
recatdo en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal Ordinarios y
Verbales.

Teniendo en cuenta las cifras tanio de
procesos ordinarios, se puede concluir que
por cada $10.000, de detrimento del
patrimonio  plUblico que investiga Ia
Contraloria General de Boyaca, sélo existe
la expectativa de alcanzar una recuperacion

Criterio; principios constitucionales de
economia, celeridad y principalmente
con el de eficacia y el objeto de la
responsabilidad fiscal cual es obtener

el resarcimiento de los daflos
ocasionades al patrimonic  publico,
mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que

compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal, tal como lo
establece el articulo 4 de laLey 610 de |
2000. L

Causa: Falfa de gestion _
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maxima de $130.

lLa situacion descrita rifie con los principios
constitucionales de economia, celeridad y
principalmente con el de eficacia y el objeto
de la responsabilidad fiscal, cual es obtener
el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal, tal como lo establece el articulo 4 de
ta Ley 610 de 2000.

Efecto: Bajo recaudo de los dineros
del estado por detrimento.

Condicion: Teniendo en cuenta las
cifras fanto de procesos ordinarios, se
puede concluir que por cada $10.000,
de detrimento del patrimonio pdblico
que investiga la Contraloria General
de Boyaca, solo existe la expectativa
de alcanzar una recuperacidn maxima
de $130.

Hallazgo No. 18 - (Observacion No. 20) -
Inconsistencias en la rendicién de
cuentas

De conformidad con la informacion reportada
en la cuenta para la vigencia de 2017,
aplicativo SIREL formatos F7 -Ejecucion
presupuestal de egresos, F8 -Modificaciones
al presupuesto y FS -Ejecucion PAC
vigencia, revelo la siguiente informacién, se
evidencio lo siguiente:

Tabia 45. Inconsistencia en la cuenta
reporiada proceso presupuestal

(.}

Como se puede observar, existe una
diferencia ‘por cuantia de $41.089.707, que
presuntamente  corresponde  a  una
modificacion presupuestal dada mediante la
Resclucién nro.748 de! 01 de diciembre de
2017, "Por medio del cual se realiza una
Adiciébn  al Presupuesto de Galos de
Funcionamiento e inversion de la Contraloria
General de Boyaca para la vigencia fiscal
2017

Confraviniendo de esta manera o
establecido en la Resolucion Organica 012
del 21 de diciembre de 2017 de la Auditoria
General de la RepuUblica, "Por fa cual se
reglamenta la rendicion de cuenfas e
informes a la Audiforla General de la
Republica”

Proceso de Contratacion

Se evidencié a fravés del aplicativo SIREL
"ARCHIVOS DE SOPORTE DEL FORMATO
13 CONTRATACION” que la Contraloria
anexd el plan anual de compras para la
vigencia 2017 con fecha de dlfima actuacion
23 de enero de 2017. Sin embargo, al

Criterio: Resolucion Organica 012 del
21 de diciembre de 2017 de la
Auditoria General de la Republica, “Por
ta cual se reglamenta la rendicién de
cuentas e irfoimes a ia Auditotia
General de la Reptblica”

Causa: Fallas en los controles vy la
supervision previa que debe realizar la
Contraloria sobre ia informacion que
debe rendir a la AGR.

Efecto: La informacion rendida en Ia
cuenta no fue configble para el
ejercicio auditor en los proceso de
presupuesto y contratacion.

Condicién: A través de Ia revision de
la cuenia rendida por la Contraloria
General de Boyaca correspondiente a
ta vigencia 2017, se determinaron las
siguientes inconsistencias que
quedaron plasmadas en el informe
definitivo de auditorfa comunicado a la
entidad en sus capitulos 2.18 -~
INCONSISTENCIAS EN LA
RENDICION DE CUENTA.
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verificar la publicacion en la pagina web de
{a entidad se obhservo que el plan anual de
adquisiciones publicado y aprobado en Ila
misma, reflejé adopcidn por parte del Comité
de Compras No. 001 de fecha 03 de Enero
de 2017, de fecha 03 de enerc de 2017,
siendo ta informacién contenida en e mismo
instrumento inconsistente, asi:

Tabla 46.Publicidad Plan Anual de
Adquisiciones

()

La informacién anterior, reflejé inconsistencia
en la rendicion de la informacidn tfanto

contentiva en el aplicative SIREL, en la’

péagina web de la entidad y en el SECOP.

Contraviniende de esta manera lo
establecido en [a Resolucidn Orgéanica 012
del 21 de diciembre de 2017 de la Auditoria
General de la Republica, “Por fa cual se
reglamenta la rendicién de cuentas e
informes a la Audiforia General de Ia
Republica”

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

18
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5. ANEXOS

ANEXO Nro. 1: Tabla de reserva de procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

ANEXO Nro. 2: Tabla de reserva de procesos Administrativos Sancionatorios
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