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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 274 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto-Ley 272 de 2000
y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, en relacién con las
actividades de la Auditoria General de la Republica y en desarrollo del Plan
General de Auditorias PGA 2018, programd Auditoria Regular a la Contraloria
General de Antioquia vigencia 2017, incluyd la evaluacion de procesos
administrativos y misionales, asi como la verificacion en el cumplimiento de los
planes, objetivos y metas propuestas.

El ejercicio auditor se efectud siguiendo los Lineamientos Procesos Misionales
impartidos por la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal,
mediante la Circulares Internas 13 del 29 de diciembre de 2017 y 04 del 22 de
enero de 2018, MPA version 8.0, las politicas definidas en el Plan General de
Auditorias-PGA 2018, la revision de la cuenta de la entidad vigencia 2017 y los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en la Constitucién Politica y
las normas de auditoria de general aceptacion.

En este contexto se evalud la gestion fiscal en los procesos administrativos
internos, la calidad y los resultados obtenidos en el proceso auditor ejercido por
la Contraloria General de Antioquia.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2018 y una vez revisada
la cuenta 2017, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria
General de Antioquia, se configuré el memorando de planeacion.

Ademas se efectu6 seguimiento al plan de mejoramiento suscrito referente a la
Auditoria Regular a la vigencia 2016, en cuanto a las acciones con fecha de
ejecucion final anterior a la realizacion del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria General
de Antioquia, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la
ley, de tal forma que el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida por la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad
de los estados financieros para la vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestion
en los procesos evaluados y sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento
vigente.
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1. Dictamen integral de auditoria
1.1 Dictamen a los estados financieros

Se practicé auditoria a los estados financieros de la Contraloria General de
Antioquia, evaluando el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a 31 de diciembre 2017, presentados por la
entidad.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2017 de la
Contraloria General de Antioquia, reflejan RAZONABLEMENTE la situacion
financiera de la entidad, de conformidad con la matriz de calificacion de la
Auditoria General de la Republica y los resultados arrojados en la muestra
seleccionada.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la contraloria
1.2.1. Proceso contable

La gestion fue Excelente, en razon a que la informacién contable
correspondiente a la vigencia 2017 cumple con los principios de contabilidad
publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y el
patrimonio y con la integridad de los registros de las transacciones.

En consecuencia, los saldos financieros presentados en sus estados financieros
son veraces.

1.2.2. Proceso presupuestal

Present6 Buena gestion, por cuanto cumplié con la formulacion y presentacion
del presupuesto para la vigencia 2017 a través de la Secretaria de Hacienda
Departamental y las modificaciones y adiciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente. Igualmente, las cuentas por pagar de la vigencia 2017
fueron canceladas en la misma vigencia con oportunidad y el presupuesto se
ajusto a las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010.

Se evidenci6 la devolucion a la tesoreria departamental del saldo presupuestal
resultante de los recaudos efectivos con respecto a los gastos ejecutados.

La contraloria cumplié con el porcentaje minimo legal del 2% para capacitacion
para los funcionarios y sujetos de control sefialado en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010.

Control fiscal para la paz /
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1.2.3. Proceso de contratacion

Presenté Regular gestion, en cuanto a la planeacion, ejecucion y supervision del
proceso contractual, inobservando los principios y lineamientos sefialados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
procedimientos internos.

Sin embargo, se resalta la actualizacion del manual de contratacién de acuerdo
a la normatividad vigente y el acatamiento de las matrices y guias que ha
expedido Colombia Compra Eficiente.

1.2.4. Proceso participacion ciudadana

Present6 Buena gestion, por cuanto el procedimiento para la recepcion y tramite
de derechos de peticién se encuentra actualizado; se remite las encuestas para
medir la satisfaccion en la atencion; el 100% de las denuncias del 2016, se
encuentran archivadas con respuesta de fondo; de las 2.138 requerimientos, el
94% archivadas con respuesta de fondo y el 6% en trAmite; la carta de trato
digno al ciudadano se encuentra publicada en la pagina web; en las denuncias
en control fiscal fueron configurados hallazgos fiscales, disciplinarios y penales.

Sin embargo, en el 28.5% de los requerimientos revisados, se evidenci6 el
incumplimiento del término legal para dar respuesta de fondo.

Con respecto a la gestion de control social, su plan de promocion para la
participacion ciudadana, reflej6 cumplimiento en cuanto a los objetivos
estratégicos y metas propuestas, toda vez que desarrollé las actividades
programadas en el citado plan.

Igualmente, fue elaborado y publicado el plan anual de anticorrupcion y de
atencién al ciudadano, segun los lineamientos del articulo 73 de la Ley 1474 de
2011 y Decreto 2461 de 2012; la elaboracién de los dos informes semestrales de
legalidad de los requerimientos ciudadanos, en cumplimiento del articulo 76 de
la Ley 1474 de 2011 y en relacién con las alianzas estratégicas para incentivar el
ejercicio del control social, en el manejo y adecuada ejecucion del erario publico
departamental, se observo gestion (articulo 121 de la Ley 1474 de 2011).

1.2.5. Proceso auditor de la contraloria

Presentd Buena gestion, por cuanto tiene definido y normalizado el proceso
misional de auditoria integral en el sistema de gestion transparente; el PGA 2017
correspondio a criterios de priorizacion de auditorias segin matriz de riesgos,
fue desarrollado y ajustado segun los procedimientos requeridos en la guia de
auditoria territorial-GAT.

Control fiscal para la paz /



K]ij?jzg])ﬁallzgsgular a la Contraloria General de Antioquia KAU D ITO R I A

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018 — e /
Pagina 7 de 134 Control fiscal para la paz

Practico 406 auditorias (sujetos y puntos de control) con un presupuesto total de
$9.501.946.135.326. De la muestra seleccionada (36 auditorias regulares), el
presupuesto auditado fue por $2.164.271.291.721, equivalente al 23% del
presupuesto total.

De los procesos auditores seleccionados y revisados se generaron 909
hallazgos administrativos, 407 traslados disciplinarios y 163 hallazgos fiscales
por $22.711.258.423.

1.2.6. Indagacion preliminar

Presentd Regular gestion, se evidenci6 que el 80% de las IP revisadas
presentaban falta de oportunidad para iniciar las indagaciones preliminares
(transcurrieron de 82 a 344 dias), por cuanto superaron el término de 15 dias,
sefialado en los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 de la Resolucion 2016500001432 del
01 de agosto de 2016 expedida por la contraloria y falta de efectividad en el
analisis de los hallazgos.

Sin embargo, las indagaciones revisadas cumplen con las normas legales para
el recaudo probatorio y auto calificatorio.

1.2.7. Proceso responsabilidad fiscal

Presentd Regular gestibn, por cuanto 67 procesos ordinarios por
$11.498.312.994, iniciados en la vigencia 2013, han superado los términos
procesales y aun se encuentran sin decision de fondo, se encuentran en alto
riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad.

Dilacién e inactividad procesal en 165 procesos ordinarios por $55.212.744.390
y en 34 procesos verbales por $1.034.441.732. Igualmente, falta de oportunidad
para iniciar los procesos, por cuanto 144 procesos ordinarios por
$49.053.193.931, han superado el término de 60 dias desde el traslado del
hallazgo hasta la fecha del auto de apertura y 145 procesos verbales por
$9.203.353.249, han superado el término de 120 dias desde el traslado del
hallazgo hasta la fecha del auto de apertura e imputacion.

Irregularidades en el tramite de los procesos que han generado nulidades
procesales y un proceso archivado por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Sin embargo, en los procesos de responsabilidad ordinarios (600 por
$239.503.908.880), es positiva la gestiéon de recuperacion del dafio patrimonial,
al proferir fallos con responsabilidad fiscal indexados por $6.151.293.637 vy
recaudo durante el proceso por $432.093.066; la compafiia aseguradora es
vinculada en 553 procesos por $510.046.207.768, decret6 26 medidas
cautelares sobre bienes inmuebles por $4.311.484.030 y una sobre salario por
$37.112.012.

Control fiscal para la paz /
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En los procesos de responsabilidad verbal (362 procesos por $16.892.099.369),
se observo un incremento en los procesos verbales, toda vez que en la vigencia
2016 reportd 126 por $4.371.340.048 y para la vigencia 2017 alcanzo 362.

Igualmente, se evidencié impulso procesal por cuanto profiri6 fallos con
responsabilidad fiscal indexados por $375.318.960 y recaudo durante el proceso
por $142.766.163.

Igualmente, la compafia aseguradora fue vinculada en 328 procesos por
$132.938.423.805 y decreté 22 medidas cautelares sobre bienes inmuebles por
$5.050.801.170.

1.2.8. Proceso administrativo sancionatorio

Presentd Excelente gestion de acuerdo con lo reportado en la cuenta, reportd
306 procesos administrativos sancionatorios-PAS por $175.899.398.

El estado reportado de los PAS es el siguiente: 161 con decision de archivo, 90
con sancion efectiva de multa por $175.899.398 y 55 en tramite.

Trasladados a cobro coactivo 50 por $33.191.261 y recaudo en la vigencia 48
por $27.797.305.

1.2.9. Proceso jurisdiccién coactiva

Presenté Buena gestion, por cuanto la entidad realizé un recaudo en coactivos
con origen en fallo con responsabilidad fiscal por $840.435.676, en cuotas de
auditaje por $1.083.358.554 y coactivos con origen en procesos administrativos
sancionatorios por $110.888.994, para un total de $2.034.683.224.

Sin embargo, presento6 debilidades de procedimiento: inadecuada notificacion de
autos, no se ordend seguir adelante con la ejecucion, no otorgd término para
interponer los recursos, las medidas cautelares y las excepciones no se tramitan
en cuaderno separado.

1.2.10. Gestidon macrofiscal

La contraloria elabord y presentd a la Asamblea Departamental de Antioquia el
informe fiscal y financiero correspondiente a la vigencia 2016, evidenciandose en
su contenido los elementos requeridos para la evaluacion financiera,
presupuestal y contable de las entidades sujetas a vigilancia. Asi mismo, elabor6
y presentd el informe sobre el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente del municipio y entidades territoriales vigencia 2016, el documento
contiene los aspectos sustanciales que impactan en el medio ambiente del
territorio.
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1.2.11. Proceso controversias judiciales

Present6 Excelente gestion de acuerdo con lo reportado en la cuenta, por cuanto
reportd 129 demandas por cuantia inicial de $28.943.824.656, de los cuales 38
para contestacion de la demanda; 7 en etapa probatoria de primera instancia; 7
en alegatos de conclusién de primera instancia; 21 interponiendo recurso contra
sentencia de primera instancia; 8 para sentencia de primera instancia; 14 en
alegatos de segunda instancia; 27 para sentencia de segunda instancia y 7
resolviendo recursos extraordinarios y 1 proceso ejecutivo por $328.814.077.

1.2.12. Proceso talento humano

Present6 Excelente gestion, por cuanto cumple de manera adecuada con las
actividades correspondientes a los diferentes subprocesos que lo componen,
realizé el 100% de los programas de capacitacion, bienestar social y seguridad y
salud en el trabajo; planeacion, ingreso de personal, administracion del talento
humano, pago de némina y prestaciones sociales.

1.2.13. Gestion Tics

Present6 Excelente gestion de acuerdo con lo reportado en la cuenta, por cuanto
existe el plan de desarrollo tecnoldgico en el cual describen el objetivo general,
los objetivos especificos, las acciones a desarrollar y los avances del plan,
presentados durante el cuatrienio.

Asi mismo, cuentan con el plan de contingencia en el que se establece las
acciones preventivas y correctivas para los riesgos que puedan presentarse en
los sistemas informéticos.

1.2.14. Planeacion estratégica
Presentd Excelente gestion, por el cumplimiento del 95% a los objetivos y metas

planteadas para el segundo afio del cuatrienio en el Plan Estratégico 2016-2019.

De igual manera, cumplio con las actividades proyectadas para cada uno de los
planes de accién en los diferentes procesos y realizo el seguimiento, medicion y
evaluacion bianual de las actividades definidas en el plan de accion consolidado.

1.2.15. Sistema control interno

Durante las evaluaciones periodicas de riesgos y en el trabajo de auditoria
interna, identificaron y evaluaron cambios que impactaron significativamente en
el sistema, los mismos que comunicaron al comité de coordinacion de control
interno.
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De igual manera, proporcionaron informacién sobre la idoneidad y efectividad del
esquema operativo de la entidad, el flujo de informacion, las politicas de
operacion y el ejercicio de las responsabilidades en la consecucion de los
objetivos; ejercieron la auditoria interna de manera técnica y acorde con las
politicas y practicas apropiadas, de conformidad con lo sefialado en la
Resolucion 2016500001390 del 21 de julio de 2016.

Asi mismo, revisaron la efectividad y la aplicacion de controles, planes de
contingencia y actividades de monitoreo vinculadas a riesgos claves de la
entidad y alertaron sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcién en las
areas auditadas.

En general el sistema de control interno de la entidad, evalud el disefio y
efectividad de los controles e informacién con la alta direccion y el comité de
coordinaciéon de control interno referente a la efectividad y utilidad de los
MisMos.

1.2.16. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General de Antioquia,
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestién adelantada en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinion a los
estados contables, los pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos
evaluados y la incidencia de los hallazgos encontrados, la Auditoria General de
la Republica a través de la Gerencia Seccional I-Medellin, FENECE la cuenta
presentada por la Contraloria General de Antioquia correspondiente a la vigencia
2017.

LUIS ENRIQUE ABADIA GARCIA
Gerente Seccional | - Medellin
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2. Resultados del proceso auditor
2.1.Proceso contable

2.1.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La contraloria reportd en los diferentes formatos informacion coherente vy
consistente en relacion a los datos registrados en el formato F-01 catalogo de
cuentas.

Respecto a los cambios mas significativos entre las vigencias 2016 y 2017, se
encuentran:

El Activo aumentdé en 3%, siendo la cuenta Deudores la mas relevante con
incremento del 30%, representado por cuotas de fiscalizacién, los recursos
entregados en administracién a los fondos de pensiones y adquisicion de bienes
y servicios.

El Pasivo presentd disminucion del 8%, variacion representada por el grupo de
cuentas por pagar que disminuy6 en 48%, siendo la subcuenta adquisicion de
bienes y servicios la mas representativa.

El Patrimonio presenté aumento del 14%, siendo la cuenta resultado del ejercicio
la participacion mas representativa de la variacion.

Los ingresos totales ascendieron a $35.937.924 miles; la mayor fuente esta
representada por las transferencias efectuadas por el Departamento de
Antioquia que equivalen al 84% del total de éste grupo, las demas fuentes de
ingresos fueron las cuotas de fiscalizacibn y rendimientos financieros
extraordinarios.

Los Gastos totales acumularon un saldo de $34.102.139 miles, siendo los mas
representativos los gastos de administracién, con una participacion del 92% de
éste grupo.

Registré cuentas de orden acreedoras por procesos en contra por $28.570.183
miles y en otras cuentas de control por $12.014.803 miles.

Reportaron las polizas adquiridas durante la vigencia para amparar los recursos
de la entidad.

Las notas a los estados financieros, detallan los valores de las variaciones
presentadas entre las vigencias revelando informacion suficiente para
comprender las fluctuaciones.

La evaluaciéon del sistema de control interno contable, fue adecuada,
garantizando una correcta gestion del proceso financiero.
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2.1.2. Resultados del trabajo de campo

Tomando como universo la estructura del balance general de la contraloria al 31
de diciembre de 2017, se evalu6 el 100% de la muestra en las cuentas del
activo, pasivo y patrimonio, las cuales no generaron observaciones.

Tabla 1.
Estructura financiera comparativa 2016-2017 Cifras en miles de pesos
Codigo Cuenta 2016 Saldos 2017 Variacion %

1 ACTIVO 17.184.176 17.715.730 531.554 3
11 Efectivo 3.725.470 3.363.045 -362.425 -10
14 Deudores 4.680.876 6.079.896 1.399.020 30
16 Propiedad, planta y equipo 2.009.211 1.736.863  -272.348 -14
19 Otros Activos 6.768.619 6.535.926  -232.693 -3
2 PASIVO 8.641.810 7.956.633  -685.177 -8
24 Cuentas por pagar 2.858.422 1.473.268 -1.385.154 -48
25 Obligaciones laborales 2.600.866 2.147.851  -453.015 -17
27 Pasivos estimados 2.334.379 3.122.788 788.409 34
29 Otros pasivos 848.143 1.212.726 364.583 43
3 PATRIMONIO 8.542.366 9.759.097 1.216.731 14
31 Hacienda publica 8.542.366 9.759.097 1.216.731 14

Fuente: Informacion reportada en el formato F-01, rendicién de cuentas 2017 SIREL.

ACTIVO. Totaliza $17.715.730 miles, como muestra a auditar se tomaron las
cuentas con mayor representatividad dentro de este grupo:

Efectivo. Cuenta con saldo por $3.363.045 miles, representa el saldo de las
cuentas bancarias que tiene la contraloria a 31 de diciembre de 2017 y presento
disminucién del 10% respecto a la vigencia anterior, producto de la devolucion a
la tesoreria departamental de $571.612 miles, resultado de la depuracion de
saldos.

Del analisis de la cuenta de efectivo, se evidencié que la entidad tiene 6 cuentas
bancarias en las que maneja sus recursos de efectivo asi:

— Bancolombia Nro. 3553-cuenta corriente con saldo cero, donde
administran los recursos para el pago de proveedores y de caja menor.

— Banco Caja Social Nro. 3740-cuenta de ahorros con saldo por $18.936
miles, de uso exclusivo para las devoluciones al Departamento de
Antioquia.

— Banco Caja Social Nro. 2216-cuenta de ahorros con saldo por $34.938
miles, para el recaudo de medidas cautelares.

— Bancolombia Nro. 2260-cuenta de ahorros con saldo por $2.220.539
miles, destinada al manejo de recaudos propios, pago operacionales y de
proveedores.

— Banco Popular Nro. 7986-cuenta de ahorros con saldo por $11.240 miles,
destinada al recaudo de sanciones.

— Banco Bancolombia Nro. 6254-cuenta de ahorros con saldo por
$1.077.391 miles, usada para depdsitos judiciales.
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Se verificaron las conciliaciones bancarias de las cuentas de ahorro Nros. 3740,
2216 y 2260 de los meses de mayo, agosto y diciembre, confrontando que los
extractos bancarios y los libros auxiliares estaban debidamente conciliados, lo
gue permite concluir que el saldo presentado en esta cuenta es fidedigno.

Caja menor. Para la vigencia 2017, la contraloria conté con dos fondos de caja
menor asi:

Area juridica: Constituida mediante Resolucién 2017500000166 del 08 de
febrero de 2017, por $230 miles y modificada segun Resolucién 2017500001686
del 14 de noviembre de 2017, quedando un fondo fijo de $400 miles, al cual se
giraron recursos por $1.298 miles y pagaron gastos por $953 miles.

La diferencia de $345 miles correspondié al saldo en efectivo que el 17 de
diciembre de 2017, se depositd en Bancolombia en la cuenta de ahorros 2260 de
la entidad para la legalizacion de este fondo.

Area operativa: Constituida mediante Resolucién 2017500000037 del 13 de
enero del 2017, por $2.500 miles, al cual se giraron recursos por $11.674 miles y
pagaron gastos por $8.948 miles.

La diferencia de $2.726 miles corresponde al saldo en efectivo depositado el 19
de diciembre en la cuenta de ahorros 2260 de Bancolombia, para la legalizacion
del fondo.

Verificados los arqueos de los dos fondos de caja menor de los meses de mayo,
julio y octubre, se comprob6 que los registros estaban debidamente conciliados.

Situacion de tesoreria. La tesoreria report6é informacion sobre la disponibilidad
de recursos y de las obligaciones que se tienen por atender y la diferencia entre
estos determina si la situacion es positiva o desfavorable para la entidad.

Al analizar la situacion de tesoreria a 31 de diciembre de 2017 y segun
certificado de tesoreria, los saldos estan totalmente identificados, revelando que
hay un saldo de $16.206 miles, cantidad que se tenia como respaldo de medidas
cautelares y esta pendiente por reintegrar a la tesoreria departamental.

Deudores. Representa el 34% del total del Activo y con saldo a 31 de diciembre
de $6.079.896 miles, presentd variacion de 30% con respecto a la vigencia
anterior.

Tabla 2.
Composicién de la cuenta deudores en el Balance a 31 de diciembre de 2017 Cifras en miles de pesos
Cédigo Cuenta 2016 S 2017 Variacion %
14 Deudores 4.680.876 6.079.896 1.399.020 30
1401 Ingresos no tributarios 1.050.940 1.274.435 223.495 21
1420 Avances y anticipos entregados 189 55.240 55.051 29128
1424 Recursos entregados en administracion 3.596.649 4.722.073 1.125.424 31
1470 Otros deudores 33.098 28.148 -4.950 -15%

Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2017.
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Ingresos no tributarios. Constituido por la subcuenta cuotas de fiscalizacion y
auditaje, representado por los valores adeudados por las entidades vigiladas de
la contraloria, en los cuales se encuentra la Cooperativa de Hospitales de
Antioquia-COHAN, con saldo de $1.206.057 miles, representa el 95% del total
de este grupo, caso que se encuentra en cobro coactivo; es de anotar que
$1.007.334 miles estan depositados en la cuenta de ahorros 6254 de depdsitos
judiciales del banco agrario y el saldo restante se encuentra en gestion de
cuentas por cobrar en cobro persuasivo, hasta que no se resuelva las
pretensiones de la demanda en curso.

Avances y anticipos entregados: Con saldo $55.051 miles, representado por la
subcuenta anticipo para la adquisicion de bienes y servicios, producto de adicion
al contrato 009 de 2017 con la Empresa de Seguridad Urbana-ESU.

Recursos entregados en administracion. Con saldo $4.722.073 miles, representa
los recursos entregados a las empresas administradoras de cesantias, por
concepto de cesantias de régimen retroactivo asi: proteccién por $4.721.673
miles y porvenir por $400 miles.

Otros deudores-pago por cuenta de terceros. Corresponde a las incapacidades
reconocidas por las EPS y que estan pendientes de recobro y termina la vigencia
2017 con saldo por $28.148 miles.

Del andlisis realizado a la informacién suministrada por la entidad respecto a las
incapacidades generadas durante la vigencia 2017 y la informacién registrada en
el sistema contable, se encontré coherencia entre la informacion analizada.

Sin embargo, se observd gestion de cobro sobre incapacidades mal liquidadas
por la EPS Salud Total y Café Salud, toda vez que estas entidades, calcularon
las incapacidades tomando un menor ingreso base de liquidacion, generando un
menor pago de incapacidad al reconocido por la entidad, quedando saldos
pendientes de recobro.

Propiedad, planta y equipo. Corresponde al 10% del Activo, con un saldo neto
después de la depreciacion de $1.736.863 miles; presentd disminucion del 14%
respecto a la vigencia anterior; variacion generada principalmente por las
depreciaciones aplicadas en la vigencia, ajustes de bienes en bodega llevados
directamente al gasto y baja de elementos.

Tabla 3.

Composicién cuenta propiedad, planta y equipo en Balance a 31 de diciembre de 2017  Cifras en miles de pesos

Cadigo Cuenta 2016 Saldos 2017 Variacion %

16 Propiedad, planta y equipo 2.009.211 1.736.863 -272.348 -14

1635 Bienes muebles en bodega 7.354 0 -7.354 -100
1640 Edificaciones 4.265.666 4.265.666 0 0
1650 Redes, lineasy cables 15.422 15.422 0 0
1655 Magquinaria y equipo 14.929 14.929 0 0
1660 Equipo médico y cientifico 2122 2.122 0 0
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 1.023.324 1.022.935 -389 0
1670 Equipos de comunicacion y cémputo 2.102.354 2.125.805 23.451 1%
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Tabla 3.

Composicién cuenta propiedad, plantay equipo en Balance a 31 de diciembre de 2017  Cifras en miles de pesos

- Saldos L
0,

Cadigo Cuenta 2016 2017 Variacion %
1675 Equipo de transporte, traccién 877.136 877.136 0 0
1680 Equipos de comedor, cocina 4.964 4.964 0 0
1685 Depreciaciéon acumulada 6.304.060 6.592.116 288.056 5%

Fuente: Informacion reportada en los formatos F-01 y F-05, rendicién de cuentas 2017 SIREL.

Bienes muebles en bodega. Subcuenta con saldo cero al final de la vigencia
debido a los ajustes realizados durante 2017, llevando a la cuenta de gastos
elementos de menor cuantia.

Edificaciones: Mediante el contrato interadministrativo 2014-CD-140010 del 30
de junio de 2014, el Departamento de Antioquia renueva hasta el afio 2018 el
contrato de comodato de las instalaciones en donde la contraloria ejerce su
gestion.

Muebles, enseres y equipos de oficina. Al final de la vigencia con saldo
$1.022.935 miles, disminuy6 en $389 miles, por ajuste de elementos de menor
cuantia llevados al gasto.

Equipos de comunicaciéon y computacion. Present6é saldo de $2.125.805 miles,
incrementd en 1% por la adquisicién de elementos durante la vigencia.

La contraloria utilizé el método de linea recta para depreciar sus activos fijos en
forma individual, mediante el software ‘SAP’, el cual es utilizado para el registro
contable de los hechos econdmicos de la entidad.

Otros Activos. Cuenta con saldo por $6.535.926 miles al fin de la vigencia
2017, disminuy6 en 3%, variacién generada principalmente por amortizacion de
los bienes intangibles.

Tabla 4.
Composicién cuenta otros activos en Balance a 31 de diciembre de 2017 Cifras en miles de pesos
Caodigo Cuenta 2016 Saldos 2017 Variacion %
19 Otros activos 6.768.619 6.535.926 -232.693 -3
1905 Bienesy servicios pagados por anticipado 46.331 63.876 17.545 38
1910 Cargos diferidos 44.219 36.248 -7.971 -18
1970 Intangibles 5.130.463 5.221.021 90.557 2
1975 Amortizacion acumulada de intangibles 3.243.020 3.575.845 332.824 10
1999 Valorizaciones 4.790.626  4.790.626 0 0

Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2017.

Bienes y servicios pagados por anticipado. Subcuenta con saldo $63.876 miles,
representa los seguros que la entidad adquirio para proteger sus activos y su
responsabilidad civil ante terceros.

Mediante convenio interadministrativo 2017-AS-14-0003 con la Gobernacion de
Antioquia, la entidad protege sus activos en pdélizas globales, pagando la
proporcion correspondiente a los activos de la entidad asegurados.

Control fiscal para la paz /



K]ij?jzg])ﬁallzgsgular a la Contraloria General de Antioquia KAU D I TO R I A

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018 NtOnibey /
Pagina 16 de 134 Control fiscal para la paz

Mediante los comprobantes de egreso 5400010935 por $46.999 miles y
5400010936 por $16.876.445 miles, ambos del 10 de noviembre de 2017,
pagaron las polizas correspondientes.

Se verificé que la compafiia aseguradora, previo lleno de requisitos reconocio a
la entidad $13.109 miles el 7 de febrero del presente afio por concepto de
indemnizacion total de siniestro por activos que fueron hurtados a funcionarios
de la entidad.

Intangibles. Subcuenta con saldo $2.958.692 miles, aumentd en 2% debido a la
adquisicién de licencias de programas y de antivirus para la proteccion del activo
intangible de la entidad.

PASIVO. Totaliza $7.956.633 miles, representado en la siguiente estructura:

Tabla 5.

Estructura del pasivo en balance a 31 de diciembre de 2017 Cifras en miles de pesos

Caodigo Cuenta 20165a|d032017 Variacion %
2 PASIVO 8.641.810 7.956.633 -685.177 -8
24 Cuentas por pagar 2.858.422 1.473.268 -1.385.154 -48
25 Obligaciones laborales 2.600.866 2.147.851 -453.015 -17
27 Pasivos estimados 2.334.379 3.122.788 788.409 34
29 Otros pasivos 848.143 1.212.726 364.583 43

Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2017.
El grupo del Pasivo, se tom6é como muestra a auditar, las siguientes cuentas:

Cuentas por pagar. El saldo de $1.473.268 miles corresponde al 19% del total
del pasivo, representado en los valores adeudados por la adquisicion de bienes
y servicios por $232 miles y acreedores por $1.473.036 miles.

Acreedores. Con saldo $1.473.036 miles al cierre de la vigencia, corresponde a
las cuentas por pagar por concepto de servicios publicos por $9.802 miles,
aportes a fondos pensionales $492.217 miles; saldos que quedaron constituidos
como cuenta por pagar presupuestales en la Resolucién 2018500000014 del 04
de enero de 2018.

El valor restante $971.017 miles corresponde a las cuentas a las deducciones
efectuadas a los funcionarios por concepto de créditos de vivienda con el
Departamento de Antioquia y deducciones por libranzas de Bancolombia.

Obligaciones laborales. Con saldo de $2.147.851 miles, representa el 27% del
Pasivo total. En ésta subcuenta se agrupan las prestaciones sociales
consolidadas a 31 de diciembre de 2017 para los funcionarios de la entidad.

Pasivos estimados. Al final de la vigencia con saldo de $3.122.788 miles,
aument6 en 34%, debido al aumento de esta provision en $1.092.816 miles por
demanda fallada en primera instancia en contra de la entidad y la presentacion
de tres litigios laborales.
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Otros pasivos. Con saldo $1.212.726 miles, aumentd 43% con respecto a la
vigencia anterior; presentado principalmente por la subcuenta recaudo a favor de
terceros, por medidas cautelares $1.090.904 miles y $121.821 miles que
corresponden a mayor valores pagados por sujetos de control, ademas de
concepto de impuestos y estampillas, recursos que fueron trasladados al
respectivo beneficiario, en la vigencia actual.

PATRIMONIO. Asciende a $9.759.097 miles a 31lde diciembre de 2017,
representado en la siguiente estructura:

Tabla 6.
Estructura de patrimonio en balance a 31 de diciembre de 2017 Cifras en miles de pesos
Caddigo Cuenta 2016 Saldos 2017 Variacion %
3 PATRIMONIO 8.542.365 9.759.097 1.216.731 14
31 Hacienda publica 8.542.365 9.759.097 1.216.731 14
3105 Capital fiscal 222511 702.805 480.294 216
3110 Resultado del ejercicio 2.656.340 0 -2.656.340 -100
3115  Superdvit por valorizacién 4.790.626  4.790.626
3125 Patrimonio publico incorporado 4.265.666  4.265.666
3128 Provisiones, agotamiento -3.392.778 0 -3.392.777 -100

Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2017.

El Patrimonio aumento del 14%, variacion generada principalmente por el
excedente del ejercicio y por la reclasificacion de cuentas del capital fiscal.

Los valores registrados en las cuentas de Patrimonio son consistentes con el
estado de cambio en el patrimonio elaborado a 31 de diciembre de 2017 y
rendidos en la cuenta de la vigencia auditada.

Las reclasificaciones para la iniciacién del periodo contable del afio 2018, fueron
debidamente registradas segun el instructivo 3 del 1 de diciembre de 2017 de la
Contaduria General de la Nacion.

Ingresos. Los ingresos operacionales durante la vigencia 2017 ascendieron a
$35.937.924 miles, la mayor representatividad corresponde a las transferencias
recibidas de la administraciéon departamental por $30.265.835 miles, equivalente
al 84% de los ingresos, ademas las cuotas de auditaje por $4.978.608 miles e
ingresos extraordinarios por $693.481 miles, relacionados con los rendimientos
financieros sobre los recursos entregados en administracion al fondo de
cesantias retroactivas y recuperacion de incapacidades adeudadas por las EPS.

Gastos. En el periodo los gastos totalizaron $34.102.139 miles y comprenden
los grupos de sueldos, contribuciones imputadas, contribuciones efectivas,
aportes sobre la nébmina y gastos generales.

Del grupo de cuentas de gastos de administracion, se tom0 como muestra los
relacionados con la dependencia de participacion ciudadana, concluyendo que
los gastos totales para las actividades de control social totalizaron $157.270
miles, distribuidos entre las cuentas de viaticos y transporte $17.351 miles para
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visitas a la comunidad en 17 pueblos del Departamento de Antioquia y $139.919
miles de la cuenta capacitacion para los entes vigilados, en la realizacion del
congreso internacional “Control fiscal lucha contra la corrupcion” y capacitacion
en el software Alphasig.

Mantenimiento. $1.244.485 miles, comprende los gastos para el mantenimiento
de los vehiculos de la entidad, aseo de las instalaciones y el mantenimiento del
software de gestion transparente.

Publicidad y propaganda: $247.900 miles, relacionado con los contratos CI-CGA-
028-2017, para disefio y ejecucion del plan de medios de la entidad y contrato
CD-CGA-030-2017, para suscripcion a noticiero oficial por correo electronico.

Fotocopias. $81.222miles, corresponde a los contratos SA-CGA-018-2017 MC-
CGA-005-2017, para alquiler y mantenimiento de las impresoras, ademas de
provision de papel y accesorios de las mismas.

Comunicaciones y transporte. $721.151 miles, comprende los contratos CI-CGA-
009-2017 y CI-CGA-046-2017, para el transporte de los funcionarios del area
misional.

Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevo a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Plblica y se encuentran soportados en actos administrativos, facturas,
certificados de disponibilidad y registros presupuestales.

Los saldos de ingresos y gastos registrados en el catdlogo de cuentas son
consistentes con el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social
elaborado a 31 de diciembre de 2017.

Cuentas de orden deudoras de control. Aunque no se registraron los bienes
totalmente depreciados, se observo registro de dichos bienes en el estado de
situacioén financiera de apertura, de acuerdo al nuevo marco normativo.

Cuentas de orden acreedoras. Reportaron pretensiones litigiosas por procesos
laborales y administrativos por $428.570.183 miles y $12.014.803 miles a
procesos de responsabilidad fiscal y proceso sancionatorio, cifras acordes con lo
reportado en el formato F-23.

Notas a los estados contables. En las notas a los estados financieros rendidas
por la contraloria, notas de caracter general, los valores son expresados en
pesos, detalla las caracteristicas de la entidad, politicas y limitaciones de tipo
contable, asi como efectos y cambios significativos en la vigencia.

En las notas de caracter especifico, se presentan valores expresados en pesos,
continuandose con la discriminacion de cuentas, revelando informacion poco
detallada de las variaciones entre vigencias.
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La contraloria, registré sus transacciones, hechos y operaciones econémicas en
el sistema SAP/ERP. Sin embargo, el sistema no permite generar balances por
terceros y los registros de las cuentas auxiliares se presentan de manera global,
sin permitir visualizar la informacion del detalle registrado, situaciones que
dificultan la lectura y analisis de los saldos registrados.

Convergencia al nuevo marco normativo del proceso contable. La entidad
desarrolldo el proceso de convergencia al nuevo marco normativo contable,
definiendo politicas y procedimientos, realizando la depuracion contable y
garantizando la sostenibilidad de la calidad de la informacion.

Igualmente, elabor6 el plan de accién relacionado con la etapa preparatoria
obligatoria para la implementacién del nuevo marco normativo y determiné los
saldos iniciales de los diferentes grupos de cuentas.

2.2.Proceso presupuestal

2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

El presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal 2017 fue aprobado por la
Ordenanza 52 del 21 de diciembre del 2016por $34.331.835.303y liquidado por
el Decreto 2016070006530 del 27 de diciembre de 2016 por $34.331.835.303,
presenté adiciones por $717.222.214 para un presupuesto definitivo de
$35.961.665.471 y recaudo de $35.049.057.517, equivalente al 97%

El PAC de la vigencia 2016 es aprobado por la Resolucion 2016500001974 del
28 de diciembre de 2016 por $34.331.835.303, presentd adiciones por
$717.222.214 para un PAC definitivo de $35.049.057.517.

Regqistré créditos y contra-créditos por $2.385.006.546, sin alterar el monto del
presupuesto aprobado, las modificaciones cuentan con sus respectivos actos
administrativos.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

Fueron revisados el 100% de los libros presupuestales de los meses de enero,
mayo, junio, agosto, octubre y diciembre de 2017, con el fin de verificar los
registros de los compromisos mas representativos de publicidad, capacitacién,
mantenimiento y otras adquisiciones.

La muestra fue evaluada en su totalidad, en los cuales no se evidencié ningun
tipo de observacion.

El anteproyecto de presupuesto fue presentado mediante oficio 2016100012035
del 30 de septiembre de 2016 por $34.331.835.303.

Aprobado por Ordenanza 52 del 21 de diciembre de 2016 por $34.331.835.303 y
liquidado mediante Decreto 2016070006530 del 27 de diciembre de 2016 por
$34.331.835.303.
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Present6 adiciones segun decretos 2017070004672 del 7 de diciembre de 2017
por $634.008.426 y 2017070004859 del 28 de diciembre de 2017 por
$83.213.788para un presupuesto definitivo de $35.049.057.517, con un
porcentaje de ejecucion del 97%.

En cuanto a los gastos fue de $34.331.835.303, presenté créditos y contra-
créditos por $2.385.006.546, adiciones por $717.222.214, para un presupuesto
definitivo de $35.049.057.517, de los cuales comprometié $35.046.678.559
equivalente al 99% vy pagos por $32.918.237.308 equivalente al 93%.
Igualmente, constituyeron cuentas por pagar por $1.629.764.267 segun
Resolucion 201850000014 del 04 de enero del 2018las cuales deben ser
canceladas en la vigencia 2018.

Con respecto a la vigencia anterior presentd aumento del 3% al pasar de
$33.912.773.274 a $35.046.678.559 equivalentes a $1.133.905.285.

Calculo Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. Los ingresos corrientes de libre
destinacion para vigencia 2017 estan estimados en $1.375.719.786.483, segun
oficio 2016030184532 del 12 de septiembre del 2016 del Secretario de Hacienda
Departamental.

Tabla 7.

Célculo delaLey 617 de 2000 y 1416 de 2010 Cifras en pesos

% Base
ICLD Vigencia 2017 paracel
calculo

Valor aportes del Méas Cuotas de Valor Presupuesto Valor

Nivel Central Fiscalizacion segun las leyes Ejecutado Diferencia

1.375.719.786.483 2.2 30.265.835.292 4.783.222.214 35.049.057.506 35.046.678.559  (2.378.947)

Fuente: Papeles de trabajo e informacion reportada por la CGA vigencia 2017.

Como se puede observar la contraloria cumplié con las Leyes 617 de 2000 y
1416 de 2010 al ejecutar un presupuesto inferior a lo autorizado por las citadas
leyes.

En cuanto a las adiciones y modificaciones se realizaron a través de
resoluciones expedidas por la entidad.

Tabla 8.
Adiciones y modificaciones presupuestales vigencia 2017 Cifras en pesos
. . Resolucién ]
Nro. Modificaciones Nro Fecha Cuantia

1 Traslado Nro.1 492 03/03/2017 450.000.000
2 Traslado Nro.2 686 07/04/2017 2.713.854
3 Traslado Nro.3 914 25/05/2017 121.700.000
4 Traslado Nro.4 1.228 25/07/2017 14.000.000
5 Traslado Nro.5 1.407 04/09/2017 579.707.000
6 Traslado Nro.6 1.494 02/10/2017 286.472.000
7 Traslado Nro.7 1.543 12/10/2017 32.000.000
8 Traslado Nro.9 1.673 10/11/2017 5.000.000
9 Traslado Nro.10 1.727 22/11/2017 1.221.698
10 Traslado Nro.11 1.793 06/12/2017 46.058.283
11 Traslado Nro.12 1.858 13/12/2017 48.289.938
12 Traslado Nro.3 1.917 20/12/2017 11.769.141
13 Traslado Nro.14 1.963 29/12/2017 756.074.648
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Tabla 8.
Adiciones y modificaciones presupuestales vigencia 2017 Cifras en pesos
e . Resolucién .
Nro. Modificaciones Nro Fecha Cuantia
14 Adicion Nro.1 4.672 07/12/2017 634.008.426
15 Adicién Nro.2 4.859 28/12/2017 83.213.788

Fuente: Informacion reportada en el formato F-08 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

Constituyeron cuentas por pagar correspondiente a la vigencia 2016 por
$2.861.704.772 segun Resolucion 201750000054 del 17 de enero del 2017, las
cuales fueron canceladas en la vigencia 2017.

Se verificaron los comprobantes presupuestales de los meses de enero, marzo,
mayo, junio, octubre y diciembre del 2017,observando que cumplen con el
principio de legalidad, en cuanto a la expedicién de los CDP, RP, descuentos de
retencidbn en la fuente, reteiva, estampillas pro-desarrollo, pro-hospital, pro-
ancianos, pro-politécnico e industria y comercio.

Con Resolucién 2018500000055 del 10 de enero de 2018 se realiza el cierre
presupuestal.

La contraloria no comprometid recursos por $2.378.958 los cuales fueron
reintegrados a la tesoreria departamental el 28 de febrero de 2018 a través del
Banco Popular segan movimiento bancario 05942SFL.

2.3.Proceso de contratacion

2.3.1. Conclusiones de larevisién de fondo de la cuenta

Report6 37 contratos por $3.691.969.944, correspondiente al 10% del
presupuesto comprometido de la vigencia 2017 ($35.049.057.517), ocho
adiciones por $281.447.919, seis prérrogas y un contrato terminado
anticipadamente.

Certific6 que la menor cuantia para contratar durante vigencia 2017 fue de
$20.656.040, informacion que debe ser corregida, toda vez que la contraloria
tiene un presupuesto anual inferior a 120.000 SMLMV, es decir que la menor
cuantia para la entidad debe equivaler a 280 SMLMV.

Por otro lado, la contratacion se clasific asi:
— Contratacion directa 19 contratos por $2.695.699.704
— Minima cuantia 11 contratos por $126.635.036.
— Seleccion abreviada 7 contratos por $869.635.204.

La contratacion directa represento el 51% del total contratado, reflejando la
utilizacién continua y generalizada de esta modalidad en la vigencia 2017,
siendo ésta de caracter excepcional.
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Es de anotar que la misma, se celebré antes de que empezaran a regir las
restricciones en materia de celebracion de convenios interadministrativos antes
de las elecciones 2018, conforme lo establece la Ley 996 de 2005.

Mediante Resolucion 1243 del 31 de julio de 2017, se adopto la quinta version
del manual de contratacion actualizado con la normatividad vigente. Asi mismo,
delego la ordenacién del gasto y por Resolucion 20175000000009 adopt6 el plan
anual de adquisiciones por $3.422.299.547, el cual tuvo 10 actualizaciones
durante el afio, la dltima adoptada mediante Resolucion 2017500001953 con un
monto definitivo por $3.897.473.211.

Segun la informacién reportada, el 100% de los contratos fueron publicados en
el SECOP.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

El total de la contratacion para la vigencia 2017, fue de 37 contratos por
$3.736.659.069, de los cuales se evaluaron 20 por $2.736.659.069, que
corresponde al 54% en cantidad y al 74% de la cuantia.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la que se encontraba
el respectivo acuerdo de voluntades, en los cuales se evidenci6 observaciones.

Los contratos revisados se detallan a continuacion:

Tabla 9.
Contratos revisados vigencia 2017 Cifras en pesos
Co'\rlmrt(r)e.ato Modalidad Objeto Valor Estado Etapa auditada
Contrato de mandato en la
modalidad de administracion .
CICZ%??OQ' delegada de recursos para la 500.000.000 ant;'g”;g;ﬁgme 100%
prestacion del servicio de transporte P
terrestre automotor.
Mantenimiento,  actualizacion y
CDC2(31A70 1r- soporte técnico del sistema de 51.706.045 Terminado Pri%?}?:;ac?;l;?ly
gestion documental 'mercurio.
Prestacion de  servicios de
) mantenimiento, vigencia tecnolégica
CD(;glAf 20 y soporte del software datager y 20.000.000 Liquidado 100%

capacitacion para el manejo de

dicho aplicativo.

Adquisicion de la podliza de

mantenimiento, soporte, mesa de

ayuda y actualizaciones del 282.708.950 Terminado

Contratacion

CDCGAO021- Directa Precontractual y

2017 software de indicadores de gestion CEEal
Alphasig.
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la

) gestion para la realizacion de los
CDCGAG24 diferentes programas de 575.000.000 Terminado jiFcontractual y

2017 N h contractual
capacitacion previstos en el plan
estratégico de talento humano de la
CGAYy en el plan de capacitacion.

CDCGAO030- Suscripcion en el noticiero oficial, n ” Precontractual y
2017 en linea y por correo electrénico. 7.900.000 Ejeculll contractual
CICGA028- Dlse_no y ejecucion del plan de 240.000.000 Termiaee Precontractual y
2017 medios. contractual
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Tabla 9.

Contratos revisados vigencia 2017

Cifras en pesos

Nro.

c Modalidad Objeto Valor Estado Etapa auditada
ontrato
Prestacion de servicios de apoyo a
CDCGAO031- la 'ge_stlon mediante la operacion 20.000.000 Terminado Precontractual y
2017 logistica de eventos de bienestar contractual
laboral.
Derechos de actualizacién servicio
CDCGAO27- de soporte y mantenimiento de las 41.666.206 Terminado Precontractual'y
2017 - b contractual
licencias SAP.
CDCGAO041- Realizar Auditoria de seguimiento al . Precontractual y
2017 cumplimiento de las normas ISO. 3.917.480 Terminado contractual
Contrato de mandato en la . .
CICGAO046- modalidad  de  administracion (Egrsjiglrjr?g:ina Precontractual
delegada de recursos para la 100.000.000 mpron y
2017 A s vigencias contractual
prestacion del servicio de transporte
futuras)
terrestre.
MCCGAD42- Realizacién de estudios médicos. 14.500.000 Terminado Precontractual y
2017 contractual
Servicio de impresién, fotocopiado y
Minima scanner bajo la modalidad de
MCCZ:S%iA?OOS- Cuantia outsourcing incluido 1 operario, 20.656.076 Liquidado 100%
servicio  técnico, mantenimiento
preventivo y correctivo.
MCCGAO007- Manteplmlento preventivo y 20.656.076 Liquidado 100%
2017 correctivo, con mano de obra y
suministro de repuestos y
SACGAQ25- accesorios, para el parque 49.341.055 Terminado Precontractual y
2017 contractual
automotor.
Servicio de impresion, fotocopiado y
SACGAOQ18- scanner bajo la modalidad de 60.000.000 Terminado Precontractual y
2017 . contractual
outsourcing.

SACGAD45- . Adquisicion de computadores. 498.676.984 Terminado Precontractual y
2017 Seleccién contractual
SACGA002- Abreviada . . . Precontractual y
2017 Abastecimiento de combustible. 50.000.000 Terminado contractual
SACGAQOE- Suministro de tiquetes aéreos. 40.000.000 Terminado Recontractual y
2017 contractual

Adquisicion, instalacion,
configuracion, puesta en
SACGA044- . . ” . Precontractual y
2017 funcionamiento de solucion de 139.930.197 Terminado contractual

seguridad multinivel con garantia y
servicio posventa.

Fuente: Informacion reportada en el aplicativo SIA Observa 2017.

Una vez finalizada la evaluacién a estos contratos, se obtuvieron los resultados
gue se relacionan a continuacion:

23.21

Etapa precontractual

En las carpetas contractuales revisadas, se evidencio el cumplimiento de la
documentacion legal exigida: cAmara de comercio, antecedentes disciplinarios,
penales, judiciales y de responsabilidad fiscal, acreditacion de la experiencia e
idoneidad requerida, presentacion del formato Unico de hoja de vida establecido

por el DAFP y el registro Unico de proponentes.

De lo anterior, la entidad verifico la informacién y los soportes presentados, con
el fin de constatar su veracidad para el cumplimiento de la experiencia e
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idoneidad requerida y que el contratista no estuviera inmerso en inhabilidades e
incompatibilidades.

Se constato que la contratacion directa contara con el acto administrativo que la
justifica, asi como con la certificacion de no existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor contratada en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Se verifico la justificacion de la modalidad de seleccion, las variables utilizadas
para determinar el presupuesto y la aplicacion de los factores de seleccion
definidos en los estudios previos; se comprobd el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, los requisitos de los oferentes, la evaluacion de las propuestas y la
respuesta oportuna a las observaciones realizadas en los procesos de seleccion
abreviada, evidenciando que la entidad cumple con la normatividad vigente (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015).

Con excepcion de las observaciones relacionadas en el presente capitulo y al
contrato SA-CGA-045-2017, por cuanto la oferta seleccionada no reposaba en la
carpeta contractual pero si en el expediente electrénico del SECOP II.

Estudios previos. Cuentan con la justificacion y descripcion de la necesidad
que la entidad pretende satisfacer, son coherentes con el plan anual de
adquisiciones y en general, contienen los elementos minimos exigidos en la
norma.

Hallazgo Nro. 1. Proceso contratacion. (Obs. Nro. 1). Deficiencia en los
controles del proceso contractual.

En la vigencia 2017, la entidad celebr6é dos contratos interadministrativos con la
Empresa para la Seguridad Urbana ESU (CI-CGA-009-2017 y CI-CGA-046-
2017) que tenian por objeto “contrato de mandato en la modalidad de
administracion delegada de recursos para la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor especial con conductor en la CGA”.

En la evaluacion de la carpeta contractual de los mismos, no se evidenciaron los
siguientes documentos: Anexo 1. Ficha técnica presentada por el contratista,
plan de contingencia presentado por el contratista y aprobado por la CGA vy
resolucién de habilitacion de la empresa aliada y certificacion de vigencia de la
misma por el ministerio de transporte.

Documentos que segun los estudios previos debia presentar el contratista, pues
se trataban de las especificaciones técnicas del contrato y como bien lo indica el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los estudios previos deben
contener: “(...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion (...)".
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Al requerir a la entidad, mediante oficio del 22 de marzo del 2018, con radicado
2018200002004, por oficio con radicado 2018100003628 del 23 de marzo del
mismo afio, manifestd: “(...) es la ESU quien debe solicitar de manera directa los
documentos requeridos en el Anexo 1 — Ficha Técnica a su proveedor aliado. La
contraloria Unicamente se limita a entregar los recursos para su administracion
por parte de la ESU, que incluye todo el proceso de contratacion vy
especificaciones técnicas requeridas por ellos”.

Sin embargo, las especificaciones técnicas requeridas en los estudios previos se
dieron dentro de la etapa de planeacion de los contratos a celebrar por parte de
la contraloria, es decir, dentro del andlisis para determinar la conveniencia o no 'y
las calidades y cualidades del servicio a contratar; el proceso de contratacion
que realice la ESU con los proveedores del servicio es un asunto exclusivamente
de su competencia y que se regira bajo sus propios manuales sin desatender la
ley en la materia.

Por otro lado, la entidad entreg6 plan de contingencia y resolucion de habilitacion
de la empresa SERTRANS, ambas con fecha del 22 de marzo de 2018, lo que
corrobora que no se encontraban dentro de la carpeta contractual al momento de
su evaluacion.

Evidenciando inobservancia de la clausula segunda de los contratos CI-CGA-
009-2017 y CI-CGA-046-2017 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

La anterior situacion, se present6 por falta de control en el proceso contractual,
con lo cual se podrian haber generado deficiencias en la ejecucién del contrato,
pues no era posible determinar de manera clara y precisa las condiciones que
regirian la relacion contractual. (A).

Hallazgo Nro. 2. Proceso contratacion. (Obs. Nro. 2). Fraccionamiento de
contratos y vulneracién al principio de planeacién.

En la vigencia 2017, en el 30% de los contratos revisados, se evidencio
fraccionamiento de los contratos, asi:

1. Celebraron dos contratos interadministrativos bajo la modalidad de
contratacion directa, con el mismo objeto (contrato de mandato en la
modalidad de administracion delegada de recursos para la prestacion del
servicio de transporte terrestre automotor especial con conductor en la
CGA).

— El primero celebrado en febrero de 2017(CI-CGA 009-2017) por
$500.000.000, una vez agotado el 92% del presupuesto inicial, el
supervisor del contrato solicité adicién por $250.000.000 aprobada
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por el comité asesor para la contratacion y el 30 de agosto de 2017
se firma la misma.

El 31 de octubre de 2017, es decir dos meses después de
solicitada la adicion y cuando sélo habia un avance de ejecucion
del 50%, las partes de manera bilateral deciden terminar de manera
anticipada el contrato, teniendo en cuenta que el 11 de noviembre
comenzaba a aplicar la ley de garantias, por lo que no podria
celebrarse un nuevo convenio interadministrativo en los primeros
meses de 2018 y deciden celebrar uno nuevo, comprometiendo
vigencias futuras de 2018.

— El segundo celebrado en noviembre de 2017 (CI-CGA-046-2017)
por $100.000.000 por vigencias futuras, las cuales fueron
aprobadas mediante Ordenanza 048 del 7 de noviembre de 2017 y
durante el 2017 ejecutaron $44.000.000.

2. Adelantaron dos procesos de seleccién abreviada con el mismo objeto
contractual (mantenimiento preventivo y correctivo, con mano de obra y
suministro de repuestos y accesorios, para el parque automotor de la
CGA)

— El primero de minima cuantia celebrado en febrero de 2017 (MC-
CGA-007-2017) por $20.656.076 con adicion por $9.000.000, es
decir $29.656.076, valor que excede la minima cuantia para
contratar mediante esta modalidad.

— El segundo de menor cuantia, se celebré en junio de 2017 (SA-
CGA-025-2017) por $49.341.055. Para éste contrato, el comité
asesor para la contratacion mediante acta 011 del 29 de diciembre
de 2016, aprueba adelantarlo por $31.791.201.

3. Adelantaron dos procesos de seleccion abreviada con el mismo objeto
contractual (servicio de impresion, fotocopiado y scanner bajo la
modalidad de outsourcing incluido un operario, servicio técnico,
mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de repuestos, papel en
los diferentes tamanos (oficio, carta) y en general todo lo que requiera
para cumplir con dicho servicio en la CGA).

— El primero mediante seleccion abreviada de minima cuantia
celebrado en febrero de 2017 (MC-CGA-005-2017) por
$20.656.076 con adicion por $4.000.000, es decir $24.656.076,
valor que excede la minima cuantia para contratar mediante esta
modalidad.

— El segundo mediante seleccion abreviada de menor cuantia, se
celebré en mayo de 2017 (SA-CGA 018-2017) por $60.000.000. En
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diciembre de 2017 se realizd un otrosi con el fin de reducir el
presupuesto del contrato en $3.500.000.

Las situaciones presentadas en cada uno de los seis contratos relacionados
anteriormente, vulneran los principios de la contratacion estatal, consagrados en
la Ley 80 de 1993, articulos 34 numeral 1 y 48 numeral 31 de la Ley 734 de
2002, evidenciando que la contraloria fracciono los objetos contractuales en dos,
presuntamente para evitar el proceso licitatorio.

Al respecto, el Consejo de Estado, expreso lo siguiente:

(...) los principios de la contratacion estatal se violan cuando se celebran
directamente varios contratos, cada uno de menor cuantia y todos con el
mismo objeto, si sumadas sus cuantias resulta ser que se contratd un
objeto Unico, por cuantia superior, que por lo mismo debié ser materia de
licitacion o concurso, eso es fraccionar lo que, en realidad, constituye un
solo contrato, y eludir el cumplimiento de la ley (...).Sentencia: (Consejo
de Estado, Seccion Tercera, 1995-08670, 2011)

Situacion presentada por falta de planeacién y rigurosidad en la aplicacién y
seguimiento de los procedimientos que regulan la contratacién administrativa,
generando para la entidad reprocesos, costos adicionales y exponiéndola al
incumplimiento de los principios de la contratacion administrativa que contempla
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2010 y el Decreto 1082 de 2015. (A, D).

2.3.2.2 Etapa contractual

Las garantias fueron debidamente constituidas en los contratos en los cuales se
requerian, tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y los
contratistas cumplieron con las obligaciones contractuales, asi como con los
productos y entregables acordados.

En los contratos revisados, se constatd que los objetos contractuales estan
dirigidos a satisfacer las necesidades contenidas en el plan anual de
adquisiciones, se refieren al normal funcionamiento de la contraloria y no se
contraté prestacion de servicios para desarrollar actividades de caracter
permanente en la entidad. Excepto lo relacionado con el contrato CD-CGA 021-
2017.

Hallazgo Nro. 3. Proceso contratacién. (Obs. Nro. 3). Deficiencias en el
andlisis de la necesidad del producto a contratar.

La entidad celebr6 y ejecuté el contrato CD-CGA-021-2017 por $282.708.950,
gue tenia por objeto la adquisicién de la pdliza de mantenimiento, soporte, mesa
de ayuda y actualizaciones del software de indicadores de gestion Alphasig.
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En la vigencia 2013, la entidad adquiri6 por primera vez 66 licencias por
$594.000.000, que fueron otorgadas a sus sujetos de control (municipios y
Empresas Sociales del Estado) a las que cada afio debe realizarsele soporte,
mantenimiento y actualizacion, en lo que la CGA ha invertido durante los ultimos
4 afios $1.539.109.000%.

Tabla 10.

Contratos de software misionales Gestion Transparente y Alphasig vigencias 2013 -2017.
Cifras en pesos

Vigencia Gestién transparente Software Alphasig Totales
Nro. de Contrato Valor Nro. de contrato Valor
2013 CDCGA039-2013 504.892.320 CDCGA100-2013 594.000.000 1.098.892.320
2014 CDCGA014-2014 591.899.280 CDCGA021-2014 1.143.000.000 1.734.899.280
2015 CDCGA004-2015 665.329.600 CDCGA040-2015 113.400.000 778.729.600
2016 CDCGA008-2016 610.920.964 610.920.964
2017 CDCGA012-2017 660.000.000 CDCGA021-2017 282.709.000 942.709.000
Totales 3.033.042.164 2.133.109.000 5.166.151.164

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13 SIREL 2013-2016 y SIA Observa 2017.

El software Alphasig permitia a los sujetos vigilados rendir la informacion a la
CGA vy a ésta a través de la oficina de proyectos especiales, evaluar la medida
en gue los municipios, la administracion departamental y las empresas sociales
del estado, cumplen con sus metas institucionales del plan de desarrollo-POAIl y
plan de accion en los municipios y departamento y del plan de desarrollo, plan
de gestién e indicadores de calidad y alerta temprana en las ESE.

Sin embargo, la CGA expidid la Resolucion 153 del 26 de enero de 2018,
mediante la cual se derogan las Resoluciones 1397 del 01 de septiembre de
2017 y 1382 del 31 de agosto de 2017, que reglamentan la rendicion de cuentas
en el software Alphasig para el sector central del Departamento de Antioquia,
municipios y empresas sociales del Estado ESE y en su articulo 3 resuelve
“Cesar la obligacion de rendir en el software Alphasig a partir de la vigencia
2017”.

Lo anterior, por cuanto para la vigencia 2017 se autorizo el desarrollo de un
modulo de seguimiento y control al software de gestién transparente. La misma
entidad ha considerado que éste nuevo modulo cumple con todos los
requerimientos de Alphasig y ofrece ademas, otros beneficios con una menor
inversion.

A la fecha, sélo se conocen los resultados de la evaluacion correspondiente a la
vigencia 2016, que serviria como insumo al proceso auditor, que no arrojo

! Sin embargo sobre los contratos CDCGA100-2013 y CDCGA021-2014, ya se adelanta proceso de
responsabilidad fiscal, por lo que para el presente hallazgo solo se tendran en cuenta los celebrados en las
vigencias 2015 y 2016.
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hallazgos con ningun tipo de connotacion y no generd ningun valor agregado al
ejercicio de control y vigilancia fiscal que ejerce la contraloria a sus sujetos
vigilados.

Demostrando que la CGA no evalué la necesidad de la adquisicion del software
Alphasig, pues ya contaba con un software como gestion transparente que se
podia ampliar y modular para que cumpliera con los mismos y mejores
requerimientos que Alphasig, en el que invirtié $2.133.109.000 a 31 de diciembre
de 2017 y al dia de hoy ha quedado derogado. Ademas, la entidad no ha tomado
una decision sobre las licencias que posee y que no esta usando.

Situacion presentada por un inadecuado cuidado y manejo de los recursos de la
contraloria, vulnerando los principios de la contratacion publica consagrados en
la Ley 80 de 1193, numerales 1, 2 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002 y el articulo 209 de la Constitucion Politica, ocasionando un
posible detrimento patrimonial por $396.109.000, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. (A, D, F).

Hallazgo Nro. 4. Proceso contratacion. (Obs. Nro. 4). Debilidades en la labor
de supervisién en la ejecucion de los contratos.

En el 100% de la muestra revisada, los informes de seguimiento y/o de recibo a
satisfaccion, no especifican los servicios prestados o las actividades
desarrolladas descritas en los objetos contractuales y obligaciones de los
contratistas, tampoco existe evidencia del seguimiento técnico, administrativo y
juridico realizado sobre la ejecucion del contrato, por cuanto el formato sobre el
seguimiento a la labor del supervisor, estaba diligenciado de manera general, sin
dar detalles especificos de la ejecucion.

En especial en la supervisidon de los contratos:

— SA-CGA-006-2017, para el suministro de tiquetes aéreos regionales,
nacionales e internacionales por $40.000.000, adicionado en $5.000.000.
En los documentos que reposan en la respectiva carpeta contractual, no
se evidencio la solicitud de la misma por parte del supervisor, ni la
aprobacion por el comité asesor para la contratacién, tal como lo indica el
manual de contratacion de la CGA.

Al requerir a la entidad por oficio del 22 de marzo de 2018, con radicado
2018200002004 vy respuesta por oficio 2018100003628 del 23 de marzo
del mismo afio, manifest6 que no se realizd la solicitud por parte del
supervisor, ni la aprobacion por parte del comité asesor para la
contratacion.
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Igualmente, un mes después, el comité asesor para la contratacion
mediante Acta 18 del 20 de diciembre de 2017, aprueba reducir el
presupuesto del contrato en $2.321.002.

El 100% de las facturas no especifican el concepto del valor a cancelar,
en especial las facturas AC 745657, 747212, 763341, 773921, 785132,
793724, 793726, y 866400 en las que no existe claridad si corresponden
a tiquetes aéreos o0 a penalidades por cambio de itinerarios de viajes o
cancelacion de los mismos, generando un presunto detrimento por
$1.042.011.

— CI-CGA-024-2017, contrato interadministrativo de prestacién de servicios
con la Universidad de Antioquia. El comité de adquisiciones mediante Acta
15 del 21 de noviembre de 2017, en el numeral 2.2 registr6 que solicitd
adicion aduciendo que “(...) el referido contrato tiene una ejecucion del
95% y aun se hace necesario realizar unas actividades finales de
capacitacion, que se tienen proyectadas para el mes de diciembre, por lo
gue es necesario proceder con una adiciéon por $46.000.000(...)” Adicion
que fue aprobada por unanimidad.

Sin embargo, segun los informes de seguimiento firmados por el
supervisor del contrato y la ejecucion presupuestal a la fecha de solicitud
de dicha adicion, so6lo habian autorizado y pagado $115.473.660, que
representa el 32% del total contratado.

Lo anterior, indica que el ejercicio de supervision incumple las responsabilidades
referidas en el capitulo 4 del manual de contratacion y supervision de la
contraloria, adoptado por Resolucion 1747 del 23 de septiembre de 2015
(vigente para la fecha de la celebracion de los contratos).

Ademas, inobservancia de lo contemplado en la “guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos del estado” que expidid
la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, en
concordancia con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 34 numerales 1,
2y 7delaley 734 de 2002.

Las debilidades evidenciadas en la supervision son generadas por la falta de un
adecuado seguimiento y monitoreo, asi como la utilizacién incorrecta del formato
gue existe para la misma.

Es preciso indicar que dicha situacion es reiterativa, por cuanto en las vigencias
2015 y 2016, habia sido objeto de observacion y llevadas a plan de
mejoramiento, pero las acciones correctivas no fueron efectivas para ejercer la
labor de supervision.
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Exponiendo a la contraloria a la vulneracion de los principios contractuales y a
una posible pérdida de recursos por $1.042.011, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. (A, D, F).

2.3.2.3 Etapa pos contractual

El 100% de los documentos de los contratos revisados, se encuentran
publicados en el SECOP de forma oportuna.

Los contratos de tracto sucesivo que segun la Ley 80 de 1993, requieren
liquidarse fueron liquidados de manera bilateral dentro del término previsto. Los
contratos terminados a 31 de diciembre de 2017 a la fecha del trabajo de campo,
aun no se habian liquidado, pero se encuentran dentro del terminado indicado
para hacerlo.

Impacto y resultados. El uso y utilizacion de los productos o servicios
entregados por los contratistas son destinados al soporte de la gestidon
administrativa, al ejercicio de la vigilancia y control fiscal que ejerce la contraloria
a las entidades sujetas de control y a la capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control.

2.4.Proceso de participacion ciudadana

2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La entidad report6 2.205 denuncias, el 97% recibidos en la vigencia 2017 (2.138)
y el 3% en la vigencia 2016 (67).

Del analisis de los 2.205 requerimientos, permite reconocer la relevancia que
tiene el correo fisico como medio de recepcidén de denuncias, pues representa el
87% (1.910). Sin embargo, los medios electrénicos van ampliando su
participacion como mecanismo para presentar requerimientos ciudadanos
(correo electrénico y pagina web de la Entidad) que alcanza el 11% (250) y el
restante 2% (37) a través de medios masivos de comunicacion, personalmente,
via fax y via telefénica.

Atendiendo al tipo de requerimiento, el 53% corresponde a peticiones para
consultar, examinar y requerir copias de documentos (1.162); el 31% a
denuncias (692); el 12% a solicitudes de informacion (260); el 3.8% a consulta
(84) y el 0.2% a quejas (7).

El 100% de las denuncias recibidas en el 2016, se encuentran archivadas con
respuesta de fondo (65) y traslado por competencia (2).

De las 2.138 denuncias recibidas en el 2017, el 94% archivadas por respuesta
de fondo (1.636) y traslado por competencia (369) y el 6% en tramite en analisis
(133).
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Referente al componente de gestidon social, la contraloria reporto la realizacion
de 48 actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion. Asi
mismo, 19 eventos de deliberacién y 1 evento de promocion y divulgacion, con la
participacion de 15.712 ciudadanos.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

La entidad report6d 2.205 requerimientos ciudadanos gestionados en el 2017, de
los cuales fueron examinados 56, que corresponden al 2.5%. Relacionados en el
Anexo 01.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en que se encontraban,
en los cuales se evidencio algun tipo de observacion.

2.4.2.1 Atencion de requerimientos ciudadanos.

Mediante Resolucién 2017500000107 del 24 de enero de 2017, se adoptod la
segunda version del proceso de atencion al ciudadano, modificada por la
Resolucién 2017500001558 del 19 de octubre de 2017, adoptando la tercera
version.

La entidad tiene en su pagina web el link "Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y hechos de corrupcién”, a través del cual el ciudadano puede
presentar sus solicitudes o denuncias.

Sin embargo, en trabajo de campo se pudo evidenciar que el 100% de las
solicitudes de la ciudadania, recibidas por otros medios distintos de la web, no
se encuentran alojadas en dicho aplicativo. Es decir, no se cuenta con una
herramienta ofimatica integral que permita gestionar y controlar el 100% de los
requerimientos ciudadanos. Los radicados de las distintas peticiones vy
denuncias se asignan a través del sistema de gestion documental Mercurio y por
éste mismo medio se realiz6 control y seguimiento.

La entidad expidio y publicé la carta de trato digno al ciudadano, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011-CPACA.

En desarrollo del procedimiento para medir la satisfaccion de los usuarios, se
evidencio que en el 21% (12) de los requerimientos revisados, se remitio la
encuesta para medir el grado de satisfaccion respecto al cumplimiento,
conformidad y efectividad de las acciones adelantadas para verificar los hechos
denunciados.

En el 7% (4) de las denuncias en el control fiscal, fueron configurados hallazgos
disciplinarios, fiscales y penales. Situacion evidenciada en los siguientes
radicados: 2017200006530 (1 hallazgo disciplinario), 2017200006734 (4
hallazgos fiscales por $53.894.761; 4 hallazgos disciplinarios y 1 hallazgo penal);
2016200009146 (1 hallazgo disciplinario y 1 hallazgo penal) y 2016200007378 (1
hallazgo disciplinario), los mismos que fueron trasladados a la dependencia y
entidades competentes.
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Informe Semestral de legalidad sobre las peticiones, quejas y reclamos. La
oficina asesora de control interno, realizé y presentd ante la Alta Direccion, los
dos informes semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de
los ciudadanos, dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo Nro. 5. Proceso participacion ciudadana. (Obs. Nro. 5).
Incumplimiento de término legal para dar respuesta a las denuncias
ciudadanas.

En el 28.5% (16) de los requerimientos revisados, se evidencio que la respuesta
de fondo fue emitida por fuera del término legal.

Tabla 11
Requerimientos ciudadanos con respuesta por fuera del término
. Fechade . .
Nro. Radicado 'iggrbailddoe ;:fg:pllljrglsttz resp;uesta de D|fer§%<':sla de
ondo
1 R2016200007979  11/11/2016 07/02/2017 24/05/2017 104
2 R2017200003370 08/05/2017 30/05/2017 17/07/2017 48
3 R2017200005224 12/07/2017 28/08/2017 08/09/2017 11
4 R2017200006621 06/09/2017 03/02/2018 19/02/2018 16
5 R2017200006818 13/09/2017 26/10/2017 17/11/2017 22
6 R2017200006877  14/09/2017 11/02/2018 16/02/2018 5
7 R2017200006970  19/09/2017 01/11/2017 17/11/2017 16
8 R2017200007722  17/10/2017 08/11/2017 15/11/2017 7
9 R2017200007407 02/10/2017 16/11/2017 11/01/2018 56
10 R2017200007434 03/10/2017 17/11/2017 11/01/2018 55
11 R2017200007996 27/10/2017 13/12/2017 11/01/2018 29
12 R2017200008132 02/11/2017 19/12/2017 11/01/2018 23
13 R2017200008340 15/11/2017 29/12/2017 11/01/2018 13
14 R2017200008438 20/11/2017 03/01/2018 10/01/2018 7
15 R2017200009100 21/12/2017 05/01/2018 09/01/2018 4
16 R2017200009126  26/12/2017 16/01/2018 13/02/2018 28

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 14, modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, sefala el término de 15 dias siguientes a su recepcién, para
resolver las distintas modalidades de peticion, sometiendo a un término especial
las peticiones que excepcionalmente no fuere posible resolver y concede un
plazo razonable que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 31, modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, consagra que la falta de atencion a las peticiones y a los términos
para resolverlos, constituye falta para el servidor pubico. Igual situacién se
encuentra consagrada en el articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002.
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Situacion presentada por desconocimiento de la norma, falta de supervision y
control por parte de los funcionarios responsables, generando falta de
credibilidad de la ciudadania frente a la entidad de control. (A, D).

2.4.2.2 Promocién de la participacién ciudadana.

De un universo de 68 actividades, se verificd 25 que corresponde al 37%,
evaluada en su totalidad, en las cuales no se evidencio ninguna observacion.

24.2.2.1 Plan de promocion y divulgacién para la participacion
ciudadana.

La muestra incluyé dos audiencias publicas de rendicion de cuentas con 410
asistentes, cuatro foros anticorrupcion con 809 asistentes, dos capacitaciones
virtuales con 820 asistentes, nueve capacitaciones a peticion con 400 asistentes,
tres campafias de sensibilizacion impactando 3.969 ciudadanos, dos visitas
guiadas para 50 ciudadanos y tres encuentros departamentales con 789
asistentes.

Referente al soporte legal de la figura de contralor estudiantil, mediante la
Ordenanza 26 del 30 de diciembre de 2009 y mediante Ordenanza 42 del 01 de
diciembre de 2014, la eleva a politica publica del Departamento.

Consecuentemente, se evidenciaron actividades del plan de accion orientadas a
satisfacer las necesidades de éstos, actividades como capacitaciones y
sensibilizaciones virtuales en su mayoria, sin invertir recursos propios.

Con respecto a las actividades especificas direccionadas a los Contralores
Estudiantiles, la contraloria hizo valido el convenio administrativo con el area
metropolitana para rubros como viaticos y transporte.

24.2.2.2 Plan anual de lucha contra la corrupcién y atencién al
ciudadano.

Mediante Resolucion 2017000000126 del 30 de enero de 2017, se adoptod el
plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, el cual se encuentra a
disposicion en la pagina Web de la Contraloria.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 52 de la Ley 1757 de 2015y Ley 1712 de 2014 (Ley de transparencia y
acceso a la informacién), el citado plan esta conformado por 6 componentes:

— Gestion del riesgo de corrupcién y el mapa de riesgos de corrupcion.
— Racionalizacién de tramites.

— Rendicion de cuentas.

— Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

— Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

— Otras iniciativas.
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Asi mismo, el seguimiento y control a las orientaciones y obligaciones estan bajo
la responsabilidad de la Oficina Asesora de Control Interno, el cual fue realizado
en las fechas acordadas (abril 30, agosto 31 y diciembre 31).

24.2.2.3 Alianzas estratégicas

Para la vigencia auditada, no se celebraron alianzas estratégicas de conformidad
con lo sefialado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. Sin embargo, se
evidencio gestion orientada al fortalecimiento del ejercicio de la funcion de
control social, dinamizando la participacion de la ciudadania y las veedurias
ciudadanas.

Consecuentemente, se verifico la realizacion de un encuentro departamental de
veedurias ciudadanas, con la participacion de 428 veedores. Se abordaron
temas como rendicion de cuentas, hallazgos, avances en los procesos de
responsabilidad fiscal, actuacion de los veedores ciudadanos ante la violacion de
los derechos humanos y abuso de poder y el papel de los veedores en la
contratacion publica.

Realizaron convenios interadministrativos con las siguientes dependencias:

— Convenio 2017AS250001 del 01 de junio de 2017, entre el Departamento
de Antioquia y la Gerencia Indigena, por medio del cual se fortalecio la
gobernabilidad, administracion vy jurisdiccion indigena, mediante la
formacion y acompafiamiento del control social y red de veedurias.

— Convenio 2017C1190001 del 01 de noviembre de 2017, entre la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social del
Departamento de Antioquia, para trabajar conjuntamente en actividades
de educacién, promocion, capacitacion, sensibilizacion en materia de
participacion ciudadana para “Fortalecer la vigilancia a la gestion
administrativa a través de la capacitacion y consolidacién de veeduria
ciudadanas como mecanismo de control que faciliten la promocion, apoyo
e impulso de espacios que permitan garantiza la eficacia de la gestion
publica por medio de control social y fiscal en la regién”.

De igual manera, con la ESAP, realizaron un encuentro departamental de
indigenas para capacitarlos en la conformacion de veedurias ciudadanas y un
diplomado en control social para instituciones educativas y con la RED
Interuniversitaria por la Paz REDIPAZ, desarrollaron una catedra itinerante, un
foro y un diplomado para ediles.

2.5.Proceso auditor de la contraloria

2.5.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

A través de la Resolucion 0489 del 15 de diciembre de 2016, la contraloria
determind en 445 entidades son sujetas de control y vigilancia. Sin embargo,
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reportd en la rendicién de cuenta 382 entidades, con ejecucion presupuestal de
gastos por $10.356.909.283.986; generando requerimiento de correccién del
formato F-20, por cuanto es necesario reportar el total de los sujetos de control.

Asi mismo, reporté 240 puntos de control, con un presupuesto asignado por
$30.445.711.001, pertenecientes al sector territorial.

Mediante Resolucion 1966 del 27 de diciembre de 2016, la entidad prescribié los
meétodos y formas de rendir las cuentas por parte de los sujetos a control fiscal.

Durante la vigencia recibio 394 cuentas e informes, las cuales fueron recibidas
en término, en 51 no presentaron o fue extemporanea la rendicion de cuenta, de
los cuales en siete iniciaron procesos administrativos sancionatorios, los demas
se encuentran en tramite la solicitud de apertura del respectivo sancionatorio.

De las cuentas recibidas y revisadas, se generaron 231 dictimenes a los
estados financieros; en 37 el resultado fue de opinién sin salvedades, 57 con
salvedades y 137 con opinion adversa; se fenecieron 96 cuentas y no fenecieron
135.

Las evaluaciones realizadas a través de auditorias regulares (231) y especiales
(175), generaron 421 hallazgos con connotacion fiscal, por $29.470.241.092; dos
hallazgos con presunta responsabilidad penal; 972 traslados de hallazgos con
alcance disciplinario y 4.856 hallazgos de tipo administrativo, que dieron objeto a
la suscripcion de planes de mejoramiento.

Asi mismo, detectaron 131 irregularidades que acarreaban a los auditados
mayores costos pero que fueron corregidas oportunamente, catalogadas como
beneficios de control fiscal, logrando recuperar $1.599.689.875.

Reportd 157 vigencias futuras autorizadas por $1.275.388.716.538 (7 de
caracter departamental y 150 municipal) de las cuales, el 46% corresponden a
vigencias futuras ordinarias y 54% a excepcionales.

La contraloria report6 81 entidades fiduciantes con wun saldo de
$314.632.119.446 para la vigencia 2016, el 15% fue para gastos de
funcionamiento, el 75% gastos de inversion y el 10% gasto de deuda, la
naturaleza de los recursos en el 63% es del orden nacional. En la vigencia se
programé auditoria integral/regular al total de las fiducias.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

Del total de las auditorias regulares realizadas en la vigencia (231), con un
presupuesto auditado por $9.501.946.135.327, se tomO6 como muestra 36
auditorias regulares, con un presupuesto de $2.164.271.291.721, equivalente al
23% en cuantia y 14% en cantidad. El criterio de seleccién fue por mayor
namero de hallazgos, alcance de los procesos auditores regulares y el
presupuesto auditado.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando algun tipo de
observacion.

2.5.2.1. Programaciéon de PGA de la contraloria.

Para la ejecucion y realizacion de las auditorias, la entidad aplicé la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Territorial-GAT, adoptada mediante
Resolucién 1984 del 29 de diciembre de 2016, en su tercera version; con
fundamento en las politicas y lineamientos institucionales.

Con los resultados obtenidos en la aplicacion de la matriz de riesgos y los
pardmetros definidos en el consejo directivo, se determind la priorizacion de los
procesos a auditar y mediante Resolucion 1986 del 29 de diciembre de 2016, fue
adoptado el Plan General de Auditorias-PGA 2017, el cual tuvo cuatro ajustes y
modificaciones aprobadas en consejo directivo y en observancia a los
procedimientos establecidos. Asi mismo, la oficina asesora de planeacion realizé
seguimiento al PGA, para analizar el avance y cumplimiento del mismo.

Para la vigencia 2017, la entidad programé la realizacién por ciclos, de 423
auditorias, de las cuales ejecutaron 406 auditorias, luego de las modificaciones a
las que fue sometido el PGA, logrando un cumplimiento del 96% sobre lo
programado.

2.5.2.2. Rendicion y revision de cuentas por la contraloria.

Mediante Resolucion 2016500001966 del 27 de diciembre de 2016,
prescribieron los métodos y la forma de rendir las cuentas por parte de los
sujetos de control.

Durante la vigencia, de los 445 sujetos de control, 394 lo hicieron en el término
estipulado y 51 no rindieron y/o lo hicieron extemporaneamente o incompleto,
por lo que se han adelantado 7 procesos administrativos sancionatorios (PAS) a
los siguientes sujetos: Empresas Publicas de San Roque; Empresas Publicas de
Sopetran; Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios-Aguas y Aseo de
Fredonia; Aguas del Nordeste Remedios; Administracion de San Carlos;
Corporacion Red Prestadora de Servicios de Salud del Valle de Aburra-
HOSPIRED y Alianza Medellin Antioquia-SAVIA SALUD. Los otros estan en
tramite de solicitar los respectivos PAS.

De las cuentas recibidas y revisadas, se generaron 231 dictamenes a los
estados financieros, de los cuales 37 de ellos el resultado fue de opinién sin
salvedades, 57 con salvedades y 137 con opinion adversa; se fenecieron 96
cuentas y no fenecieron 135.

2.5.2.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra.

Con base en el Plan Estratégico Corporativo 2016-2019-PEC-, la contraloria
impartié las politicas y objetivos que deben ser observados para la elaboracion,
revision, aprobacién y modificaciones al Plan General de Auditoria.
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Dando cumplimiento a lo establecido en el proceso de planeacion institucional, el
consejo directivo en reunién del 01 de noviembre de 2016, definié las directrices
para la elaboracion del Plan General de Auditorias, vigencia 2017.

La entidad realizé un diagnéstico de los sujetos de control, basados en los
resultados de la matriz de riesgos y los parametros definidos en el consejo
directivo, para determinar la priorizacion de las entidades vigiladas, asi como los
procesos a auditar y el alcance.

De conformidad con lo sefialado en los procedimientos internos de la entidad y el
software de gestion transparente, el grupo auditor selecciona la muestra de
auditoria para la evaluacion del proceso contractual, los contratos con mayor
riesgo de corrupcioén, tal como lo registran las actas de mesas de trabajo.

Sin embargo, al realizar el cruce de informacion entre la informacion reportada
por el sujeto de control y la muestra seleccionada, se observé que el equipo
auditor no realizé andlisis de la integralidad de la actividad de contratacion del
sujeto vigilado, toda vez que selecciona los contratos de manera independiente,
restando posibilidad de encontrar hechos o conductas de corrupcion en la
contratacion.

Situacion evidenciada en la auditoria regular realizada a la administracion
Municipal de Nechi vigencia 2016, que al verificar la informacion contenido en el
SIA Observa, existen 11 contratos ejecutados por la Fundacion Construyendo
Vida Sana, con objetos contractuales relacionados con actividades muy
diferentes (de transporte, alimentacion y de deportes prestados para ser
ejecutados por la misma fundacién) sobre la cual la contraloria no se pronuncia.
Asi mismo, se evidencia que son celebrados por contratacién directa y no son
sometidos a seleccién objetiva.

Asi mismo, en el Municipio de Nechi existen cuatro contratos con la misma
contratista, con objetos similares de obra civil, cada uno por el valor limite de la
minima cuantia en los que la contraloria sélo cuestiond la falta de
documentacion, publicacién extemporanea y falta de péliza de garantia.

Lo anterior indica que la seleccion de la muestra no esta determinada por los
criterios técnicos de materialidad de los hechos, que permitan identificar o
evidenciar riesgos de corrupcion como lo sefiala la Guia de Auditoria Territorial-
GAT.

2.5.2.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra.

La contraloria programé en su PGA, la realizacion de 423 auditorias, luego de
las modificaciones que sufrio durante la vigencia, se ejecutaron 406 auditorias
para un cumplimiento del 96%.

Analizada la muestra seleccionada, se observaron las actuaciones que soportan
las conclusiones de los componentes y factores evaluados, que sustentan el
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informe de auditoria, dando cumplimiento a las directrices del memorando de
asignacion y programa de auditoria.

En los memorandos de asignacion de las auditorias realizadas, se identifican
entre otros aspectos, el alcance, el equipo auditor, modalidad de auditoria y
componentes (gestion contractual, revision y rendicion de la cuenta, legalidad
contractual, planes de mejoramiento, control fiscal interno y control financiero).

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

Los procesos auditores y la documentacién correspondiente a su ejecucién son
ingresados en el sistema de gestidn transparente, en mddulos o pifiones (como
son llamados por la entidad). Sin embargo, la documentacion referente al
proceso auditor practicado al Municipio de Caucasia y entidades
descentralizadas, se observé que no fue ingresada en el sistema de gestién
transparente generando riesgos de pérdida de informacién y de documentos
soportes de los hallazgos identificados en dicho ejercicio auditor, sin tener en
cuenta los procedimientos internos de archivo y seguridad de la informacion.

Asi mismo, en los procesos auditores practicados a la ESE de Remedios,
Empresa Viviendas Antioquia VIVA, Hospital Marco Fidel Suarez de Bello,
Hospital Gilberto Mejia de Rionegro y las administraciones municipales de El
Pefiol, Titiribi, Cafasgordas y San Pedro De Uraba registran informacién parcial
en el sistema.

La evaluacion de la muestra seleccionada, arroj6 como resultado la
configuracion de 1.479 hallazgos, de los cuales 909 fueron administrativos, 407
disciplinarios y 163 fiscales por $22.711.258.423.

La entidad dictamind y se pronunci6 sobre las entidades auditadas, arrojando el
siguiente resultado: 9 cuentas fenecidas, 27 no fenecidas; se generaron 2
opiniones con salvedad, 8 sin salvedad (dictamen limpio) y 26 adversas o
negativas.

Durante la vigencia 2017, se dio cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion
482 del 28 de febrero de 2017, para el traslado de los hallazgos.

Los hallazgos fiscales son discutidos por el equipo auditor y revisados por el
comité operativo, para verificar la redaccidon, argumentacion y soportes
probatorios, tal como lo sefialan los procedimientos del sistema de gestion de
calidad.

Los hallazgos fiscales trasladados, tienen todos los elementos facticos vy
juridicos que permiten dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal (entidad,
descripcion de los hechos-circunstancias de tiempo, modo y lugar, cuantia del
presunto detrimento, datos de los presuntos responsables y relaciéon del material
probatorio que se debe anexar).
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Revisados 25 procesos auditores que generaron 113 hallazgos fiscales por
$21.095.704.373, seleccionados como muestra y trasladados a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, se observé que en el 23% (26), adn no
habian iniciado actuaciones procesales, de conformidad con lo sefialado en la
Resolucién 2016500001432 del 01 de agosto de 2016. Situacion objeto de
analisis en el proceso de responsabilidad fiscal.

Hallazgo Nro. 6. Proceso auditor. (Obs. Nro. 6). Incumplimiento en el término
seflalado en el memorando de asignacion para comunicar el informe
definitivo y trasladar los hallazgos de auditoria.

De los 25 procesos auditores revisados, la programacion sefialada en el
memorando de asignacion respecto a la comunicacién y/o notificacion del
informe definitivo y traslado de los hallazgos, 9 informes que representan el 36%,
fueron comunicados al auditado con retrasos mayores a 30 dias a lo
programado, generando incumplimientos de los procedimientos internos y de la
planeacién establecida mediante Resoluciéon 482 del 28 de febrero de 2017, tal
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 12
Retrasos mayores a un mes en la comunicacion de informes de auditoria

- L Fecha Diferencia
Fechalimite Comunicacion .
. . traslado dias
Entidad memorando de informe
: - N hallazgo memorando
asignacion definitivo . S
fiscal Vs definitivo

Dpto. - Empresa de Vivienda de Antioquia-
PGA2017-C-5 22/09/2017 06/12/2017  21/12/2017 75
Caucasia — Admon-PGA2017-C-2 02/05/2017 11/07/2017  30/06/2017 70
Dpto.-Hospital Marco Fidel Suarez de Pendiente
Bello-PGA2017-C-6 03/11/2017 20/12/2017 de traslado a1
Remedios - Hospital San Vicente de Paul -
PGA2017-C-2 02/05/2017 15/06/2017  08/06/2017 44
Dpto.-Beneficencia Antioquia —-BENEDAN-
PGA2017-C-5 22/09/2017 03/11/2017  21/11/2017 42
Marinilla-Hospital San Juan de Dios-
PGA2017-C-4 07/07/2017 17/08/2017  18/08/2017 41
Dpto-Universidad de Anfioquia-PGAZ0LT- 9210012017 25/10/2017  21/11/2017 33
Bricefio-Administracién-PGA2017-C-3 23/06/2017 24/07/2017  11/08/2017 31
Remedios-Administracion-PGA2017-C-2  02/05/2017 01/06/2017 05/07/2017 30

Fuente: Informacién reportada en el formato F-21 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el memorando de asignacion,
para la comunicacion del informe definitivo y los traslados de hallazgos, fueron
ocasionados por deficiente supervision y control en el desarrollo del proceso
auditor, generando falta de oportunidad en la comunicacion de los resultados de
la auditoria y del traslado de los hallazgos. (A).
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2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental.

Durante la vigencia 2017 no fueron evaluados proyectos ambientales. Sin
embargo, realizd control de tipo especial a 68 entidades sujetas a vigilancia que
manejan recursos para el medio ambiente, con un presupuesto ejecutado en
inversion ambiental por $52.885.146.230.

El presupuesto auditado fue por $36.612.095.460, generando 385 hallazgos, de
los cuales 13 con connotacion fiscal por $119.641.638.

2.5.2.7. Control al control de la contratacion.

Para el ejercicio del control fiscal a la contratacion de los sujetos vigilados, la
contraloria parte de la informacion suministrada en el sistema de gestion
transparente, la cual sirve de referente en los procesos auditores y es exigida a
los sujetos de control para ser ingresada de manera permanente en la medida
en que suscriben los contratos.

El proceso de gestion contractual representd el 75%, de todos los elementos
evaluados en la calificacion de la gestion de los sujetos de control; por lo tanto,
en todos los procesos auditores regulares verificé el proceso contractual del ente
auditado.

De un total de 113.863 contratos celebrados por los sujetos de control, por valor
de $2.519.741.648.864; la contraloria realizo la revision y examen de 14.894
contratos por $1.613.301.856.379, en los procesos auditores regulares
practicados, equivalentes al 13% en cantidad y al 64% en cuantia.

En desarrollo del ejercicio auditor se tomd una muestra de 36 auditorias, entre
otros para determinar la metodologia utilizada, alcance de auditoria, presupuesto
evaluado y cumplimiento de muestra de auditoria, observando que la Entidad
evalué 3.056 contratos por $457.038.674.063, equivalente al 20,5% en cantidad
y al 28% en cuantia.

En los diferentes informes se sefiala el universo y la muestra evaluada, teniendo
un consolidado del control a la contratacion.

Como resultado a la evaluacién realizada, los contratos arrojaron 774 hallazgos,
asi:
— 489 hallazgos administrativos.

— 185 hallazgos disciplinarios.
— 100 hallazgos fiscales por $6.013.777.614.

El control se realiz6 teniendo en cuenta el procedimiento de la metodologia GAT,
en las siguientes variables: cumplimiento de especificaciones técnicas,
deducciones de ley, objeto contractual, labores de interventoria, seguimiento y
liquidacién de los contratos.

2.5.2.8. Beneficios del control fiscal.
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Como resultado de los ejercicios auditores objeto de la muestra y dando
cumplimiento a los procedimientos establecidos, se generaron 16 beneficios de
control fiscal cuantificables, del cual recuperaron $1.173.827.047; verificando las
evidencias y/o soportes de dichos beneficios (consignaciones y/o transacciones
bancarias, recibos de caja).

2.5.2.9. Control politico.

Una vez concluido el proceso, los resultados son comunicados a la Asamblea
Departamental y Concejo Municipal del sujeto de control municipal, para el
respectivo control politico, dentro del término establecido en los procedimientos
del proceso, en observancia del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, en las auditorias revisadas, la contraloria no evidenci6
incumplimiento del principio de legalidad (articulo 125 de la Ley 1474 de 2011).

Igualmente, los informes de auditoria se encuentran publicados en la pagina web
de la contraloria para consulta de la ciudadania (articulo 7 de la Ley 1712 de
2014).

2.5.2.10. Planes de mejoramiento.

En las auditorias revisadas se generaron hallazgos administrativos que fueron
generadores de planes de mejoramiento.

La entidad no suscribe planes de mejoramiento con los entes auditados,
aplicando lo sefialado en la sentencia C-103 de 2015 de la Corte Constitucional,
gue establece que las oficinas de control interno de las entidades son las
encargadas de suscribir dichos planes de mejoramiento.

La contraloria se encarga de solicitar a la oficina de control interno de la entidad
auditada en préximo ejercicio auditor, el informe de avance de las acciones
correctivas de los planes de mejoramiento.

2.6.Indagacion preliminar

2.6.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

Report6 278 indagaciones preliminares por $122.892.994.246, de las cuales 197
por $111.938.896.161 con origen en proceso auditor, que corresponden al 71%
en cantidad y 90% en cuantia, 78 (28%) por $10.854.098.085 (9%) en
participacion ciudadana y tres (1%) por $100.000.000 (1%) en otras fuentes de
conocimiento.

El 42% (118) de las indagaciones reportadas, fueron iniciadas en un lapso
superior a tres meses, contado desde el traslado del hallazgo y/o denuncia hasta
la fecha del auto de inicio, afectando de esta manera el principio de celeridad de
las actuaciones administrativas.
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La contraloria reportd 200 (72%) indagaciones por $112.272.084.547 (91%) con
decision de fondo a 31 de diciembre de 2017, de la siguiente manera: 67 por
$86.079.906.558 dieron origen a proceso de responsabilidad fiscal, dos por
$23.854.545 con cesacion de la accion fiscal por pago y 131 por
$26.168.323.444 con decision de archivo por improcedente.

Hallazgo Nro. 7. Indagacion preliminar. (Obs. Nro. 7). Falta de analisis efectivo
de los hallazgos.

Partiendo de la informacion reportada en la cuenta, se encuentran 78
indagaciones sin decision de fondo, de las que 28 por $210.682.487 presentan
riesgo de caducidad de la accion fiscal, por cuanto los hechos se configuraron
durante la vigencia 2014, esto es, hace mas de tres afios, como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 13
Indagaciones en riesgo que opere la caducidad de la accion fiscal Cifra en pesos
Cogégo ocllj?rcehniia trzlc;daoddeel Fecha de auto de Valor presunto
apertura detrimento
reserva del Hecho hallazgo

1 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 11.211.721
2 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 698.737
3 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 2.280.048
4 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 15.283.730
5 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 6.297.532
6 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 2.886.520
7 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 979.582
8 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 4.417.842
9 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 2.671.270
10 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 10.876.184
11 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 10.876.184
12 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 2.665.351
13 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 4.782.255
14 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 13.660.276
15 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 5.102.466
16 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 34.830.436
17 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 10.218.392
18 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 6.555.990
19 31/12/2014 30/06/2017 28/09/2017 8.074.674
20 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 10.204.931
21 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 6.404.999
22 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 6.404.999
23 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 4.800.507
24 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 4.800.507
25 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 4.800.507
26 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 3.398.165
27 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 4.822.815
28 31/12/2014 30/06/2017 02/10/2017 10.675.867

Total =28 210.682.487

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16 SIREL 2017.
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Revisada la informacion reportada se evidencié que fueron iniciadas durante la
vigencia 2017, por cuanto los hallazgos fueron trasladados durante el mismo
afo.

Esta situacion denota debilidad en el andlisis de los hallazgos, para decidir si se
inician indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal, porque
no se tuvo en cuenta el riesgo de caducidad de la accion fiscal.

De la misma manera, se evidencio que 131 indagaciones por $26.168.323.444
fueron archivadas por improcedente, de las cuales 118 por $24.499.508.533 con
origen en proceso auditor que corresponden al 90% en cantidad y 94% de la
cuantia de las IP. Relacionadas en el Anexo 02.

Lo que denota debilidad en el andlisis de los hallazgos trasladados por la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada y el funcionario responsable de la
revision, no los devuelve como lo sefiala el procedimiento interno.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en la Resolucion 2016500001432 del 01 de
agosto de 2016, que en el numeral 1.5, establecié la obligacion de realizar el
andlisis a los hallazgos para determinar si se inicia indagacion preliminar o
proceso de responsabilidad fiscal.

Igualmente, afecta lo sefialado en la Resolucion 2015500002476 del 28 de
diciembre de 2015, que determiné en su articulo 1° numeral 1° las caracteristicas
que deben cumplir los hallazgos trasladados y el numeral 3° que sefala los
documentos que deben allegar para su remisiéon y el articulo 1° numeral 1.3 de la
Resolucién 2016500001432 del 01 de agosto de 2016, que permite la devolucién
de los mismos, en la eventualidad que no contengan las caracteristicas y
documentos necesarios, para iniciar indagacién preliminar y/o proceso de
responsabilidad fiscal.

Esta situacion, refleja debilidad en el andlisis de los hallazgos y falta de eficacia
y efectividad en las IP, lo que conlleva a riesgos de que se configure el fenbmeno
juridico de la caducidad de la accion fiscal y la pérdida de la oportunidad para
verificar la existencia del dafo patrimonial. (A).

2.6.2. Resultados del trabajo de campo

Del universo de 278 indagaciones preliminares por $122.892.994.246, se
seleccionaron 15 por $8.521.006.987, que corresponden al 5% de la cantidad y
7% de la cuantia reportada.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban,
en los cuales se evidencio algun tipo de observacion.

El estado de las indagaciones revisadas es el siguiente:
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Tabla 14.
Estado de las Indagaciones preliminares vigencia 2017 Cifra en pesos
Cédigo de Fechaautode Fechadela Decisié Valor presunto
C ecision .
reserva apertura decision detrimento
1 27/07/2017 15/01/2018  Con orden de apertura RF 36.000.000
2 27/07/2017 29/01/2018  Archivo 539.425.721
3 18/07/2017 17/01/2018  Con orden de apertura RF 2.739.762.047
4 22/08/2017 19/02/2018 Archivo 72.677.497
5 22/08/2017 19/02/2018 85.323.306
6 23/08/2017 19/02/2018 Con orden de apertura RF 101.138.111
7 01/09/2017 - 61.356.537
En tramite
8 04/09/2017 83.114.768
9 21/09/2017 17/01/2018  Archivo 1.366.085.507
10 20/10/2017 - 594.769.137
En tramite

11 20/10/2017 98.727.800
12 11/10/2017 13/02/2018  Con orden de apertura RF 63.826.948
13 01/12/2017 1.820.723.097
14 01/12/2017 En tramite 43.675.000
15 28/12/2017 814.401.511

Total 8.521.006.987

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

El 53% (8) con decision de fondo, 4 con orden de iniciar proceso de
responsabilidad fiscal, cuatro con archivo por falta de mérito y el 47% (7) en
tramite.

Desde la revision de la cuenta se evidenci6 que en dos indagaciones
preliminares se habia configurado el fenémeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal, razon por la cual fueron incluidas en la muestra y revisados los
expedientes se pudo determinar:

Las indagaciones con cédigo de reservas 9 y 14 presentan caducidad de la
accion fiscal para los hechos ocurridos en la vigencia 2012, pero en éstos
expedientes también fueron trasladados hechos de las vigencias 2013, 2014 y
2015 para los cuales no ha operado el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal.

En las dos indagaciones, el traslado del hallazgo al area encargada se realizo en
la vigencia 2017, de tal manera que para los hechos de la vigencia 2012 ya
habia operado el fenomeno juridico de la caducidad de la accion fiscal. La IP con
codigo de reserva 9 tiene auto calificatorio con orden de archivo por falta de
mérito y la IP con cbdigo de reserva 14, se encuentra en tramite, investigando
los hechos de la otra vigencia.

Si bien es cierto, las dos indagaciones presentan hechos de diferentes vigencias
éstos no son de tracto sucesivo sino instantdneos por cuanto se refieren a
contratos totalmente independientes, de tal manera que la informacién rendida
en la cuenta es exacta.
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Hallazgo Nro. 8. Indagacion preliminar. (Obs. Nro. 8). Falta de oportunidad
para iniciar las indagaciones preliminares.

Del 100% (15) de la muestra, se evidencio que el 80% (12) de las indagaciones
preliminares fueron iniciadas transcurridos 82 a 344 dias, contados desde el
traslado del hallazgo hasta el auto de inicio, como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 15.

Falta de oportunidad para iniciar las indagaciones preliminares Cifras en pesos
NIo. Cédigo de trasFIZZI:Jadel Fecha auto I_Dl'as_ para Valor presunto

reserva hallazgo de apertura iniciar IP detrimento

1 4 01/06/2017  22/08/2017 82 72.677.497

2 5 14/06/2017  22/08/2017 69 85.323.306

3 6 24/05/2017  23/08/2017 91 101.138.111

4 7 08/06/2017  01/09/2017 85 61.356.537

5 8 08/06/2017  04/09/2017 88 83.114.768
6 9 23/06/2017  21/09/2017 90 1.366.085.507

7 10 30/06/2017 20/10/2017 112 594.769.137

8 11 09/06/2017  20/10/2017 133 98.727.800

9 12 01/11/2016 11/10/2017 344 63.826.948
10 13 21/06/2017 01/12/2017 163 1.820.723.097

11 14 01/08/2017 01/12/2017 122 43.675.000

12 15 14/08/2017 28/12/2017 136 814.401.511
Total 5.205.819.219

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

La anterior situacién afecta lo sefialado en la Resolucion 2016500001432 del 01
de agosto de 2016 expedida por la contraloria, en el procedimiento numeral 2.1,
2.2 y 2.4 que establece un término de 15 dias y el principio de celeridad de las
actuaciones administrativas, sefialado en los articulos 209 de la Constitucion
Politicay 3 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion refleja falta de controles efectivos en el tramite e impulso de las
indagaciones, dilacién e inactividad procesal, que conlleva a la configuracién del
fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal y pérdida de oportunidad
para verificar la existencia del dafio patrimonial al Estado. (A).

2.7.Procesos de responsabilidad fiscal

2.7.1. Procedimiento ordinario
2.7.1.1 Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
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Reportd 962 procesos de responsabilidad fiscal por $256.396.008.249, de los
cuales 600 por $239.503.908.880 se tramitaron por el procedimiento ordinario
(62% en cantidad y 93% en cuantia).

La mayor fuente de conocimiento de los procesos ordinarios son los hallazgos
fiscales como resultado del proceso auditor en un 77% (460 por
$135.485.721.347); el 19% por denuncias ciudadanas en ejercicio del control
social (112 por $21.637.441.226) y el 4% por indagaciones preliminares (28 por
$82.380.746.307).

Teniendo en cuenta la fecha del auto del auto de apertura, los procesos
ordinarios se clasifican de la siguiente manera:

Tabla 16

Clasificacion de los procesos por vigencia Cifras en pesos

Vigencia Terminados Tramite Totales

Cantidad Cuantia Cantidad Cuantia Cantidad Cuantia

2017 17 1.294.177.015 196 156.906.052.325 213 158.200.229.340
2016 13 314.352.911 100 15.345.527.462 113 15.659.880.373
2015 6 297.499.451 33 31.184.956.845 39 31.482.456.296
2014 14 3.724.756.540 54 6.661.240.678 68 10.385.997.218
2013 49 1.975.652.883 93 15.637.079.861 142 17.612.732.744
2012 25 6.162.612.909 0 0 25 6.162.612.909

Total 124 13.769.051.709 476 225.734.857.171 600 239.503.908.880

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2017.

Partiendo del andlisis anterior, estan en alto riesgo de configurarse la
prescripcién de la responsabilidad fiscal, en el 65% de los procesos aun en
tramite iniciados en el 2013 (93 por $15.637.079.861).

Los procesos de responsabilidad ordinarios reportaron el siguiente estado:

Tablal7
Estado de los procesos responsabilidad fiscal Cifras en pesos
Estado reportado Cantidad Cuantia

Archivo por no mérito 35 2.982.655.069
Archivo por pago 34 2.035.846.069
Archivo por prescripcion 1 29.524.947
Fallo con responsabilidad 47 5.125.827.839
Fallo sin responsabilidad 5 76.026.785
Imputacién 72 8.066.170.069
Tramite (apertura) 406 221.171.052.602
Total 600 239.503.908.880

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2017

Por lo anterior, se evidenciéo impulso procesal por cuanto profirio fallos con
responsabilidad fiscal indexados por $6.151.293.637 y recaudo durante el
proceso por $432.093.066. Igualmente, la compafiia aseguradora fue vinculada
en 553 procesos por $510.046.207.768, decretd 26 medidas cautelares sobre
bienes inmuebles por $4.311.484.030 y una sobre salario por $37.112.012.
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Hallazgo Nro. 9. Proceso responsabilidad fiscal. (Obs. Nro. 9). Dilaciéon e
inactividad procesal en los procesos ordinarios y verbales.

Partiendo de la rendicion de la cuenta, se encuentran 165 procesos ordinarios
por $55.212.744.390, que corresponde al 19% del total reportado, con dilacion e
inactividad procesal, por cuanto la Gltima actuacion procesal es de las vigencias
2013, 2014, 2015 y 2016. Expedientes relacionados en el Anexo 03.

Clasificados por vigencia de la siguiente manera:

Tabla 18
Dilacion e inactividad procesal procesos responsabilidad fiscal ordinarios Cifras en pesos
Imputacion Tramite con auto de Total
Vigencia apertura cantidad Total valor
Cantidad Valor Cantidad Valor

2013 1 191.931.180 9 1.462.414.582 10 1.654.345.762
2014 0 0 18 2.007.055.282 18 2.007.055.282
2015 4 615.472.970 25 33.877.041.969 29 34.492.514.939
2016 9 765.714.412 99 16.293.113.995 108 17.058.828.407
Total 14 1.573.118.562 151 53.639.625.828 165 55.212.744.390

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

Partiendo de la rendicidn de la cuenta, se encuentran 34 procesos verbales por
$1.034.441.732, que corresponde al 9% del total reportado, con dilacién e
inactividad procesal, por cuanto la dltima actuacion procesal es de las vigencias
2014, 2015y 2016. Expedientes relacionados en el Anexo 04.

Clasificados por vigencia de la siguiente manera:
— Vigencia 2014: 2 por $108.719.335 en audiencia de descargos.
— Vigencia 2015: 2 por $172.876.138 en audiencia de descargos.
— Vigencia 2016: 30 por $752.846.259 en audiencia de descargos.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben ajustarse a los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 del
Caodigo Contencioso Administrativo, principios orientadores de la accion fiscal,
articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y términos previstos en las Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, genera el
riesgo de que se configure el fenomeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, en los procesos que llevan mas de tres afios en tramite,
no permitiendo lograr la certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio
publico. (A).
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Hallazgo Nro. 10. Proceso de responsabilidad fiscal. (Obs. Nro. 10). Falta de
oportunidad para iniciar el proceso de responsabilidad ordinario y verbal
después del traslado del hallazgo.

Partiendo de la informacién reportada en la rendicion de la cuenta, de los
procesos iniciados en la vigencia 2017, se encuentran 144 procesos ordinarios
por $49.053.193.931, que han superado el término de 60 dias desde el traslado
del hallazgo hasta la fecha del auto de apertura, con fechas extremas de 91 y
404 dias, es decir, 3 meses, y 1 afio y 1 mes (proceso por $321.029.659, el
hallazgo fue trasladado el 08 de marzo de 2016 y el auto de apertura el 16 de
abril de 2017).

Igualmente, de los procesos iniciados en la vigencia 2017, se encuentran 145
procesos verbales por $9.203.353.249, que han superado el término de 120 dias
desde el traslado del hallazgo hasta la fecha del auto de apertura e imputacion,
con fechas extremas de 121 y 507 dias, es decir, 4 meses, y 1 afio y 5 meses
(proceso por $1.792.223.197, el hallazgo fue trasladado el 15 de marzo de 2016
y el auto de apertura e imputacién el 04 de agosto de 2017).

La Resolucion 2016500001432 del 01 de agosto de 2016 (décima novena
version del proceso de responsabilidad fiscal), sefiala en el procedimiento
numeral 1.2, que los hallazgos deben ser analizados en un tiempo maximo de 60
dias calendario y en el numeral 3.24 indica que el funcionario comisionado debe
iniciar el proceso en un término no superior a 30 dias calendario (proceso
ordinario) y en el numeral 3.14 sefiala que el funcionario comisionado debe
iniciar el proceso en un término no superior a 60 dias calendario (proceso
verbal).

Situacion presentada por la falta de oportunidad para emitir el auto de apertura
del proceso de responsabilidad, que puede generar la ocurrencia de la
caducidad de la accion fiscal. (A).

2.7.1.2 Resultados del trabajo de campo

Los procesos ordinarios reportados son 600 por $239.503.908.880, para
examinar 35 por $152.867.556.736, que corresponde al 6% en cantidad y al 64%
en cuantia reportada.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban,
en los cuales se evidencio algun tipo de observacion.

El estado de los procesos revisados se relaciona a continuacion:

Tabla 19
Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios revisados Cifras en pesos
Cadigo de Fecha auto de Presunto detrimento Estado del proceso
reserva apertura
1 05/04/2017 1.341.704  Archivo por pago
2 20/04/2017 2.986.688 Archivo por pago
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Tabla 19

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios revisados Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto de Presunto detrimento Estado del proceso
reserva apertura
3 20/04/2017 873.600 Archivo por pago
4 28/04/2017 6.237.339  Archivo por pago
5 13/06/2017 1.896.775 Archivo por pago
6 18/04/2012 58.494.800 Prescripcion
7 17/02/2017 250.000.000 Archivo por no mérito
8 23/02/2017 7.034.588 Archivo por no mérito
9 21/04/2017 204.361.029 Archivo por no mérito
10 14/08/2017 800.247.144  Archivo por no mérito
11 16/04/2017 321.029.659 Nulidad
12 01/03/2017 1.416.093 Imputacion
13 03/02/2017 264.748.180 Tramite (auto de apertura)
14 03/02/2017 2.427.572.271 Tramite (auto de apertura)
15 06/02/2017 872.825.310 Tramite (auto de apertura)
16 20/02/2017 186.900.894 Tramite (auto de apertura)
17 24/02/2017 375.983.530 Tramite (auto de apertura)
18 03/03/2017 431.860.361 Tramite (auto de apertura)
19 28/02/2017 231.851.427 Tramite (auto de apertura)
20 08/03/2017 278.053.700 Tramite (auto de apertura)
21 28/03/2017 5.300.000 Tramite (auto de apertura)
22 16/03/2017 567.597.122 Tramite (auto de apertura)
23 05/04/2017 2.817.974.628 Tramite (auto de apertura)
24 07/06/2017 26.197.515.873 Tramite (auto de apertura)
25 18/05/2017 664.394.077 Tramite (auto de apertura)
26 12/06/2017 8.611.489.601 Tramite (auto de apertura)
27 08/06/2017 501.239.928 Tramite (auto de apertura)
28 23/06/2017 230.894.280 Tramite (auto de apertura)
29 13/07/2017 972.269.920 Tramite (auto de apertura)
30 04/08/2017 75.999.000.000 Tramite (auto de apertura)
31 27/07/2017 1.610.049.368 Tramite (auto de apertura)
32 28/07/2017 26.429.497.589 Tramite (auto de apertura)
33 15/09/2017 620.476.074 Tramite (auto de apertura)
34 10/11/2017 357.345.674 Tramite (auto de apertura)
35 28/12/2017 554.797.510 Tramite (auto de apertura)
Total = 35 152.867.556.736

Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 SIREL 2017 y papeles de trabajo

2018.
Teniendo en cuenta lo anterior, el 28% con decision de fondo (10 por
$1.333.473.667); el 3% con nulidad procesal (1 por $321.029.659) y el 69% en
tramite (23 por $151.209.637.317 con auto de apertura y 1 por $1.416.093 con
auto de imputacion).

Hallazgos fiscales. De acuerdo con lo reportado en el formato F-21, en la
vigencia fueron trasladados al area de responsabilidad fiscal 377 hallazgos por
$28.498.637.599, el estado a 31 de diciembre de 2017 es el siguiente:

Tabla 20

Estado de los hallazgos fiscales Cifras en pesos

Estado reportado Cantidad Cuantia
Indagacion preliminar 92 3.673.216.989
Proceso de responsabilidad 106 3.325.666.070
En analisis 179 21.499.754.540
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Total 377 28.498.637.599
Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2017.

De acuerdo con lo anterior, ain no tienen auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal o archivo de las diligencias segun el caso, 179 por
$21.499.754.540 equivalentes al 47% en cantidad.

Hallazgo Nro. 11. Proceso de responsabilidad fiscal. (Obs. Nro. 11). Falta de
oportunidad para analizar los hallazgos fiscales trasladados.

Partiendo de la muestra de 113 hallazgos por $21.095.704.373, trasladados a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal-CARF, se evidencié que en el
23% (26), aun no habian iniciado actuaciones procesales.

Tabla 21
Traslado de hallazgos fiscales a la CARF sin actuaciones procesales
Radicado Fecha de traslado  Cantidad de Nro. dc_a dias en CARF sin
a CARF hallazgos actuaciones al 23/03/2018
2018300000234 15/01/2018 2 67
2017300007981 28/12/2017 2 85
2017300007980 28/12/2017 3 85
WIS wnmon o
2017300007309 05/12/2017 1 108
2017300006993 21/11/2017 4 122
2017300006972 21/11/2017 3 122
2017300004351 13/07/2017 1 253
2017300002724 09/05/2017 2 318
Total 26

Fuente: Papeles de trabajo e informacién recolectada en la CGA vigencia 2017.

El procedimiento interno en el numeral 1.2 sefiala el término maximo de 60 dias
calendario para analizar los hallazgos y los documentos que los soportan y el
numeral 1.3 establece que se deben devolver, cuando no es procedente la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (Resolucién 2016500001432 de
2016). A la fecha, no se han devuelto y tampoco han comisionado para iniciar las
actuaciones procesales.

Situacion presentada por la falta de oportunidad para ejercer la labor de analisis
por parte del funcionario responsable, que puede generar la ocurrencia de la
caducidad de la accion fiscal. (A).

Prescripciones. El proceso con cédigo de reserva 6, con auto de apertura 218
del 18 de abril de 2012 por $29.524.947 y por auto 026 del 18 de julio de 2017
se archiva por prescripcion de la responsabilidad por $24.875.949.
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Decision confirmada en grado de consulta. Mediante oficio 2017300004956 del
16 de agosto de 2017 se solicité a la oficina de control interno disciplinario iniciar
las averiguaciones disciplinarias.

De la auditoria regular vigencia 2016, se plasmo6 como hallazgo administrativo
que 115 procesos por $14.754.031.951 iniciados en la vigencia 2013, estaban en
alto riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En el plan de accion de la vigencia 2017, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal tenia como objetivo “(...) Terminar el 100% de los
procesos con radicados 2012 y 2013 durante la vigencia 2017. (...)".

Dicho objetivo no fue cumplido, por cuanto el estado de los 115 procesos con
radicados de la vigencia 2013 al 31 de enero de 2018 es el siguiente:

Terminados con decision de fondo, 47 por $3.249.533.023.

— Imputacion antes de fallo, 47 por $7.503.596.987.

— Tramite con auto de apertura, 20 por $3.994.716.007.

— El proceso 722-2013 fue acumulado con el proceso 674-2013.

Vinculacion al garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el
resarcimiento del dafio, se encontré que en los términos del articulo 44 de la Ley
610 de 2000, las compafiias de seguros son vinculadas en calidad de tercero
civiimente responsable por $29.454.704.772 en el 97% de los procesos
revisados (34).

Reportd recaudo en la vigencia por $13.336.106.

Grado jurisdiccional de consulta. Cumplimiento del término legal sefialado en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 en el 100% de los procesos terminados por
cesacion de la accion fiscal por pago y archivo por no mérito (10).

Pruebas. En el 100% de los procesos sin decisién de fondo (23), en el auto de
apertura no fue ordenada la practica de pruebas. En el numeral 3.28 del
procedimiento interno, se sefala:

“(...) Practicar en un término maximo de 24 meses, las pruebas, de
conformidad con lo ordenado en el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, incluyendo la elaboracion del informe técnico,
economico, presupuestal y financiero para el caso que sea necesario y
aquellos que sean solicitados en la diligencia de exposicion libre y
espontanea (...)”

Es decir, que el material probatorio para tomar la decisibn que en derecho
corresponda, es el remitido en el traslado del hallazgo, toda vez que aun no ha
sido ordenada ninguna prueba de oficio y los presuntos responsables no han
tenido la oportunidad procesal de solicitarla o presentarla en la diligencia de
version libre.
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Hallazgo Nro. 12. Proceso de responsabilidad fiscal. (Obs. Nro. 12).
Debilidades en la garantia de defensa de los implicados.

En el 43% de los procesos revisados (15), los presuntos responsables no han
sido escuchados en diligencia de version libre o en su defecto, haber designado
el apoderado de oficio para continuar con el tramite del proceso.

Tabla 22
Procesos en los cuales no se ha practicado la diligencia de versién libre
Cadigo de -
reserva Observacién

29 Auto de apertura 283 del 13/07/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' para dos presuntos responsables.

28 Auto de apertura 270 del 23/07/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' para dos presuntos responsables.

27 Auto de apertura 240 del 08/06/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' para un presunto responsable.

26 Auto de apertura 242 del 12/06/2017. Pendiente de designar apoderado de
' oficio para continuar con el proceso.

o5 Auto de apertura 212 del 18/05/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' de dos presuntos responsables.

24 Auto de apertura 238 del 07/06/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' para un presunto responsable.

23 Auto de apertura 119 del 05/04/2017. Pendiente de designar apoderado de
' oficio para continuar con el proceso.

29 Auto de apertura 079 del 16/03/2017. Pendiente de diligencia de version para
' un presunto responsable.

20 Auto de apertura 006 del 08/03/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' para dos presuntos responsables.

19 Auto de apertura 048 del 28/02/2017. Pendiente de la diligencia de notificacion
' de cinco presuntos y version libre para 12 presuntos responsables.

18 Auto de apertura 065 del 03/03/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' de dos presuntos responsables.

17 Auto de apertura 043 del 24/02/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' de dos presuntos responsables.

15 Auto de apertura 005 del 06/02/2017. Pendiente de diligencia de version libre
' de cuatro presuntos responsables.

14 Auto de apertura 004 del 03/02/2017. Pendiente de diligencia de version libre

de cuatro presuntos responsables.
Auto de apertura 013 del 03/02/2017. Pendiente de diligencia de version libre
13. de cuatro presuntos responsables y designacion de apoderado de oficio para
tres presuntos responsables.
Fuente: Informacion reportada en el expediente y papeles de trabajo 2018.

El articulo 42 de la Ley 610 de 2000 sefiala que los presuntos implicados deben
ser escuchados en exposicion libre y espontanea antes de formular imputacion
de responsabilidad fiscal y el articulo 43 determina que en caso de no poder ser
localizado o no comparecer, debe ser designado apoderado de oficio.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben ajustarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.
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Situacion presentada por la falta de control y seguimiento de los funcionarios
responsables, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial y la
responsabilidad de los investigados. (A).

2.7.2. Procedimiento verbal
2.7.2.1 Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

Reportd 962 procesos de responsabilidad fiscal por $256.396.008.249, de los
cuales 362 procesos por $16.892.099.369 se tramitaron por el procedimiento
verbal (38% en cantidad y 7% en cuantia).

Se observd un incremento en los procesos gestionados mediante el
procedimiento verbal, teniendo en cuenta que en la vigencia 2016 report6 126
por $4.371.340.048 y para la vigencia 2017 alcanzo 362.

La mayor fuente de conocimiento de los procesos verbales son los hallazgos
fiscales como resultado del proceso auditor en un 75% (272 por
$10.212.185.421); el 20% por denuncias ciudadanas en ejercicio del control
social (73 por $3.793.879.898) y el 5% por indagaciones preliminares (17 por
$2.886.034.050).

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura, los procesos verbales se
clasifican de la siguiente manera:

Tabla 23
Clasificacion de los procesos por vigencia Cifras en pesos
Vigencia Terminados Audiencia de descargos Totales
Cantidad Cuantia Cantidad Cuantia Cantidad Cuantia
2017 27 199.803.934 226 12.800.783.104 253 13.000.587.038
2016 31 334.207.443 61 3.107.393.591 93 3.445.555.806
2015 4 120.002.942 3 16.626.261 7 136.629.203
2014 1 12.380.292 7 292.744.430 8 305.124.722
2013 1 4.202.600 0 0 1 4.202.600
Total 64 670.597.211 297 16.217.547.386 362 16.892.099.369

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2017.

Partiendo del analisis anterior, estan en riesgo de configurarse la prescripcion de
la responsabilidad fiscal, en el 88% de los procesos en audiencia de descargos
iniciados en el 2014 (7 por $292.744.430).

Los procesos de responsabilidad verbales reportaron el siguiente estado:

Tabla 24
Estado de los procesos responsabilidad fiscal Cifras en pesos
Estado reportado Cantidad Cuantia

Archivo por pago 27 175.765.878
Fallo con responsabilidad 7 179.577.970
Fallo sin responsabilidad 35 331.863.648
Audiencia de decision 4 22.271.371
Audiencia de descargos 106 5.031.300.454
Etapa previa a descargos 182 11.153.304.019
Acuerdo de pago 1 1.617.695
Total 362 16.892.099.369

Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 SIREL 2017.
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Por lo anterior, se evidencié impulso procesal por cuanto profirid fallos con
responsabilidad fiscal indexados por $375.318.960 y recaudo durante el proceso
por $142.766.163. Igualmente, la compafiia aseguradora fue vinculada en 328
procesos por $132.938.423.805 y decret6 22 medidas cautelares sobre bienes
inmuebles por $5.050.801.170.

2.7.2.2 Resultados del trabajo de campo

Los procesos verbales reportados son 362 por $16.892.099.369, para examinar
14 por $8.838.492.760, que corresponde al 4% en cantidad y al 52% en cuantia
reportada.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban,
en los cuales se evidencio algun tipo de observacion.

El estado de los procesos examinados es el siguiente:

Tabla 25
Procesos de responsabilidad fiscal verbal revisados Cifras en pesos
Cdédigo Fecha auto
Presunto
de d_e apertu_r'a e detrimento Estado del proceso
reserva |mputaC|on
1 16/04/2017 321.029.659 Nulidad
2 19/07/2017 1.366.085.507 Nulidad
3 27/07/2017 291.164.527 Etapa previa a la audiencia de descargos
4 15/08/2017 558.185.152 Etapa previa a la audiencia de descargos
5 04/08/2017 1.792.223.197 Audiencia de descargos
6 15/06/2017 349.277.857 Audiencia de descargos
7 15/05/2017 1.902.989.057 Audiencia de descargos
8 05/04/2017 4.377.014 Audiencia de descargos
9 05/06/2017 201.990.000 Audiencia de descargos
10 06/06/2017 266.377.228 Audiencia de descargos
11 13/06/2017 226.878.136 Audiencia de descargos.
12 17/07/2017 230.130.000 Audiencia de descargos
13 06/07/2017 507.785.426 Audiencia de descargos
14 27/07/2017 820.000.000 Audiencia de descargos
Total = 14 8.838.492.760

Fuente: Informacidn reportada en el formato F-17 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 14% con nulidad procesal (2 por
$1.687.115.166) y el 86% en tramite (12 por $7.151.377.594).

Actuaciones procesales. A fin de respaldar el eventual resarcimiento, el 100%
de los procesos revisados tiene vinculada la aseguradora como tercero
civilmente responsable por $16.937.000.000.
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En el proceso con cédigo de reserva 7, se verifico la oportunidad en el decreto y
practica de pruebas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 100 numeral
f) de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo Nro. 13. Proceso de responsabilidad fiscal. (Obs. Nro. 14). Tramite
inadecuado en proceso en alto riesgo de configurarse la caducidad.

En el expediente con codigo de reserva 2 el tramite adelantado para investigar
los hechos de las vigencias 2012 y 2013 no fue el adecuado de conformidad con
lo sefalado en la Ley 610 de 2000.

Tabla 26
Proceso en alto riesgo de configurarse la caducidad
Codigo de Actuaciones procesales
reserva

Hechos investigados de las vigencias 2012 y 2013. Auto de apertura e imputacion
301 del 19/07/2017. Audiencia de descargos el 28/08/2017, la apoderada contractual
de dos de los presuntos responsables presenté incidente de nulidad desde el auto
de apertura e imputacion del 19/07/2017 por incompetencia de la CGA para
investigar recursos del SGP. El apoderado contractual de otro presunto responsable
coadyuva el incidente de nulidad por falta de competencia de la CGA para
investigar los hechos denunciados y existencia de irregularidades sustanciales y
2 procesales que afectan el debido proceso (articulo 48 Ley 610 de 2000).
Auto 020 del 04/09/2017 decide recurso de nulidad: declarar la nulidad de todo lo
actuado por la existencia de irregularidades sustanciales y la violacion del derecho de
defensa que afectan el debido proceso.
Mediante auto 184 del 21/09/2017, se inicia indagacion preliminar por
$1.366.085.507, por hechos ocurridos en las vigencias 2012, 2013 y 2014.
Por auto 008 del 17/01/2018, se ordena el archivo por no mérito, por cuanto no se
configura la existencia de dafio patrimonial.

Fuente: Informacion registrada en el expediente y papeles de trabajo 2018.

La falta de rigurosidad al analizar los elementos juridicos y facticos del hallazgo,
no permitié evidenciar que los hechos de las vigencias 2012 y 2013, estaban en
alto riesgo de configurarse la caducidad de la accion fiscal y en consecuencia
evitar su ocurrencia al iniciar la actuacion procesal que en derecho corresponda.

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefala que el auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal suspende el término de la caducidad.

Lo anterior genera dilaciones innecesarias en el impulso de los procesos,
afectando el principio de celeridad de las actuaciones administrativas. (A).

Hallazgo Nro. 14. Proceso de responsabilidad fiscal. (Obs. Nro. 15). Tramite
inadecuado de un proceso con nulidad total del auto de apertura e
imputacion.

En el expediente con cédigo de reserva 1 el tramite adelantado posterior a la
declaratoria de la nulidad total del auto de apertura e imputacion no era el
adecuado de acuerdo con las Leyes610 de 2000 y 1474 de 2011.
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Tabla 27

Proceso con nulidad del auto de apertura e imputacion

Cédigo de
reserva

Actuaciones procesales

— Mediante auto 034 del 18/04/2016, se apertura proceso de responsabilidad por
procedimiento verbal por $321.029.659.

— Audiencias de descargos del 20/05/2016, del 21/06/2016 y del 14/07/2016, en la
cual el apoderado contractual del presunto responsable, solicité la nulidad de lo
actuado por la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que
afectan el debido proceso (articulo 36 Ley 610 de 2000).

— En la audiencia de descargos del 27/10/2016, se resuelve ordenar la nulidad del
auto 034 del 18/04/2016 y remitir el expediente a la contraloria auxiliar de
indagacion preliminar para ajusta las actuaciones, el cual es trasladado por oficio
2016300007316 del 03/11/2016 y mediante oficio 2017300000800 del

1 03/02/2017 es remitido los ajustes.

— Posteriormente y sin mediar ninguna otra actuacién procesal, por auto 027 del
11/05/2017 se dispone la cesacion de la accidn fiscal y el archivo del proceso, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000.

— Mediante oficio 2017300002978 del 18/05/2017 se remite para resolver el grado
de consulta.

— Auto 0101 del 15/06/2017 resuelve grado de consulta: revocar en su integridad
el auto de cesacion de la accidn fiscal.

El expediente es remitido por la juridica el 15/06/2017 y mediante auto 106 del

20/06/2017 el funcionario sustanciador acata la decisién del superior. Sin embargo,

a la fecha no se ha emitido ninguna providencia.

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL y papeles de trabajo 2018.

El articulo 37 de la Ley 610 de 2000, senala “(...) decretara la nulidad total o
parcial de lo actuado desde el momento en que se presenté la causal y ordenara

que se reponga la actuacién que dependa del acto declarado nulo, para que se
subsane lo afectado (...)". Resaltado fuera de texto.

Es claro que al decretar la nulidad del auto de apertura 034 del 18 de abril de
2016, el proceso habia dejado de existir para la vida juridica y en consecuencia,
el operador juridico de primera instancia debia expedir un nuevo auto de
apertura e imputacién, subsanado las causales de nulidad.

Sin embargo, emite auto ordenando la cesacion de la accion fiscal y el archivo
del proceso, cuando éste ya no existia. A la fecha de la auditoria no se habia
expedido el auto de apertura e imputacion y han transcurrido mas de 7 meses.

Lo que denota, falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando presunto incumplimiento de normas procesales de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios que impulsan los procesos de
responsabilidad y afectando los principios orientadores de la accion fiscal. (A).

2.8.Proceso administrativo sancionatorio

2.8.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
Reportd 306 procesos administrativos sancionatorios-PAS por $175.899.398.
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Partiendo de la fecha del auto de apertura y descargos, los procesos PAS se
clasifican asi:

— Vigencia 2015: 32 con decision de fondo.
— Vigencia 2016: 105, de los cuales 1 en descargos y 104 terminados.
— Vigencia 2017: 169, de los cuales 54 en tramite y 115 terminados.

El estado reportado de los PAS es el siguiente: 161 con decision de archivo, 90
con sancion efectiva de multa por $175.899.398 y 55 en tramite.

Trasladados a cobro coactivo 50 por $33.191.261 y recaudo en la vigencia 48
por $27.797.305.

2.9.Proceso jurisdiccién coactiva

2.9.1. Conclusiones de larevisién de fondo de la cuenta

Reportd 535 procesos coactivos por $14.659.023.825, de éstos se inicié cobro
persuasivo a 466 por $10.732.205.755, que corresponden al 87% en cantidad y
73% en cuantia.

En 406 (76%) procesos por $13.889.965.077(95%) se libr6 mandamiento de
pago el que se reportd notificado en 303 por $12.376.521.971.

En 19 procesos por $2.240.159.188 los ejecutados presentaron excepciones, las
que fueron rechazadas en 15 por $2.090.829.413 y en cuatro procesos por
$149.329.775 prosperaron las excepciones.

Con medidas cautelares 98 procesos por $2.509.546.619, en 48 por
$1.353.599.503 las medidas cautelares recaen sobre bien inmueble, en los otros
casos se embargaron cuentas bancarias, salarios y bienes muebles.

Reportd 106 procesos por $462.620.809 con acuerdo de pago, los que han
permitido un recaudo por $180.582.729.

Se observé que 139 procesos coactivos por $829.243.218 fueron reportados
terminados, de los que 132 por $716.012.722 se archivaron por pago total de la
obligacién, 31 por $31.023.344 por prescripcion y uno por $82.207.152 en
cumplimiento de mandato judicial.

Durante la vigencia 2017, la entidad realizé un recaudd en coactivos con origen
en fallo con responsabilidad fiscal por $840.435.676, en cuotas de auditaje por
$1.083.358.554 y con origen en procesos administrativos sanciones por
$110.888.994, para un total de $2.034.683.224.

2.9.2. Resultados del trabajo de campo

Del universo de 535 procesos de cobro coactivo por $14.659.023.825, se
seleccionaron 38 por $1.525.029.571 que corresponden al 7% de la cantidad y
10% de la cuantia reportada.
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La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban, en los cuales se evidencié algun tipo de observacion.

El estado de los procesos revisados se relaciona a continuacion:

Tabla 28

Estado de los procesos coactivos de la muestra Cifras en pesos

Cadigo de Mandamiento de Notificacion del

reserva pago mandamiento de pago Estado actual Recaudo

1 06/02/2017 09/03/2017 Archivado por pago 265.766
2 11/01/2017 16/01/2018 1.190.956
3 05/05/2017 15/09/2017 2.869.458
4 19/01/2017 25/01/2017 1.694.274
5 05/07/2017 28/11/2017 22.500.000
6 30/05/2017 31/05/2017 0
7 21/04/2017 16/05/2017 0
8 08/05/2017 30/11/2017 0
9 30/01/2017 No 0
10 12/12/2017 01/02/2018 En tramite 0
11 11/01/2017 No 0
12 16/05/2017 No 0
13 16/05/2017 02/02/2018 0
14 13/01/2017 No 853.870
15 13/01/2017 No 0
16 08/05/2017 28/11/2017 16.000.000
17 02/03/2017 18/05/2017 0
18 11/01/2017 18/01/2017 4.156.554
19 08/05/2017 25/08/2017 0
20 11/01/2017 07/03/2017 Archivado por pago 2.512.718
21 01/02/2017 01/02/2017 0
22 11/01/2017 31/01/2018 0
23 05/06/2017 14/02/2018 0
24 05/07/2017 No 0
25 21/09/2017 29/01/2018 0
26 06/12/2017 01/02/2018 0
27 01/06/2017 No En tramite 0
28 17/05/2017 14/03/2018 0
29 21/09/2017 23/02/2018 0
30 29/08/2017 29/08/2017 0
31 21/09/2017 18/12/2017 0
32 29/08/2017 No 0
33 27/09/2017 23/02/2018 18.000.000
34 20/09/2017 09/10/2017 68.364.878
35 25/08/2017 25/08/2017 Archivado por pago 3.309.613
36 12/12/2017 20/02/2018 0
37 12/12/2017 01/02/2018 En tramite 0
38 12/12/2017 No 0

Total = 38 141.718.087

Fuente: Informacion reportada en el expediente y papeles de trabajo 2018.

El 100% (38) de los procesos de la muestra con cobro persuasivo, el 100% (38)
con mandamiento de pago, el 76% (29) con notificacion del mandamiento de
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pago y 24% (9) aun no tienen notificado el mandamiento de pago. El 8% (3)
archivados por pago total de la obligacion y el 92% en tramite (35).

El 26% (10) de los procesos con medida cautelar, el 50% (5) sobre bien
inmueble y en el otro 50% (5) se decretdé embargo sobre cuentas bancarias. El
13% (5) tienen acuerdo de pago.

En dos procesos se presentaron excepciones que fueron tramitadas dentro del
término de ley.

Como resultado de la gestiébn de cobro, la contraloria ha recaudado en los
procesos de la muestra $141.718.087, que corresponde al 9% del total de la
cuantia de los titulos ejecutivos de los procesos revisados (38 por
$1.525.029.571).

Con medidas cautelares 10 por $139.909.598 (de estos dos por $12.601.389
tienen acuerdo de pago), tres por $6.842.094 con acuerdo de pago y sin medida
cautelar, para un total de $146.751.692.

El monto recaudado en los procesos de la muestra ($141.718.087) corresponde
al 97% de la cuantia de los titulos ejecutivos de la muestra.

Hallazgo Nro. 15. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 16). Procedimiento
desactualizado de acuerdo al origen del titulo ejecutivo.

La contraloria no cuenta con el procedimiento diferenciado y actualizado de
cobro coactivo, que determine el procedimiento a seguir de acuerdo al origen del
titulo ejecutivo.

De la misma manera, se observé que a la fecha del proceso auditor, no ha
adoptado la lista de auxiliares de la justicia, mediante acto administrativo.

Debe precisarse que la fecha de expedicion del mandamiento de pago y el
origen del titulo ejecutivo, permiten identificar la manera de notificar el
mandamiento de pago y en general, establecer el procedimiento a seguir para
dar un adecuado impulso a los procesos de jurisdiccion coactiva con el fin de
evitar vicios de nulidad.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en los articulos 98 y 100 de la Ley 1437 de
2011, normas en las que se impuso a unas entidades publicas (entre ellas la
contraloria) el deber de recaudo, para lo cual el legislador las revisti6 de la
prerrogativa de cobro coactivo y les sefial6 las reglas de procedimiento a aplicar
de acuerdo al origen del titulo ejecutivo.

Esta situacion se presentd por desconocimiento de la norma y falta de controles
efectivos por parte de los funcionarios responsables, o que puede ocasionar que
se decreten nulidades procesales, que afectan el impulso de los procesos de
jurisdiccion coactiva y la efectividad en la recuperacion de la cartera. (A).
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Hallazgo Nro. 16. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 17). Falta de
oportunidad a la hora de notificar el mandamiento de pago.

El 24% (9) de los procesos de la muestra a la fecha del trabajo de campo aun no
tenian notificado el mandamiento de pago a pesar de haber sido expedido
durante la vigencia 2017, como se observa en la tabla 29.

Es necesario tener en cuenta que el legislador otorgé las herramientas
necesarias para que los actos administrativos se notifiquen con agilidad (por
correo 0 por aviso segun sea el caso y de acuerdo al origen del titulo ejecutivo)
con el fin de continuar con el impulso del proceso.

Tabla 29
Procesos que aln no tienen notificado el mandamiento de pago
Cdédigo de mandzemcigito de Citacion para notificar mandamiento de
reserva pago pago

9 30/01/2017 17/05/2017 y 05/02/2018

11 11/01/2017 09/02/2017 y 14/09/2017

12 16/05/2017 17/05/2017 y 14/02/2018

14 13/01/2017 No ha sido citado.

15 13/01/2017 05/05/2017

24 05/07/2017 02/08/2017 y 08/08/2017

27 01/06/2017 05/02/2018

32 29/08/2017 15/11/2017

38 12/12/2017 21/12/2017

Fuente: Informacion reportada en los expedientes y papeles de trabajo 2018.

Lo anterior, afecta el principio de celeridad de las actuaciones administrativas
consagrado en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 de la Ley 1437 de
2011.

Esta situacién se presentd por falta de controles adecuados por parte de los
funcionarios responsables, lo que afecta la efectiva recuperacion de la cartera.
(A).

Hallazgo Nro. 17. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 18). Las medidas
cautelares no se tramitan en cuaderno separado.

Se evidencié que en los procesos con codigo de reserva numeros 4, 5, 14, 28,
34y 37, las medidas cautelares no se tramitan en cuaderno separado. Por tal
razon, se archivan los documentos relacionados con las medidas cautelares en
el cuaderno principal de los diferentes expedientes.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en el articulo 95 de la Ley 42 de 1993 que
ordend archivar en cuaderno separado las medidas cautelares decretadas en los
procesos de jurisdiccion coactiva.
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Lo que denota, falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando presunto incumplimiento de normas procesales
obligatorias para el operador juridico que impulsa los procesos coactivos. (A).

Hallazgo Nro. 18. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 19). No se notifican
por estado los autos de tramite.

La entidad no notifica por estado los autos de tramite que expide en los procesos
de jurisdiccion coactiva, como se observa en los procesos relacionados a
continuacion:

Tabla 30
Autos de trdmite sin notificar por estado
Codigo de Actuaciones procesales
reserva
1 06/02/2017 Auto por medio del cual se ordena embargo a cuentas bancarias.
18/04/2017 Auto por medio del cual se ordena levantar una medida cautelar.
3 25/02/2015 Auto mediante el cual se suscribe acuerdo de pago.
27/04/2017 Auto mediante el cual se celebra un acuerdo de pago y se concede plazo
4 para el pago.

29/07/2015 Auto mediante el cual se decreta medida cautelar.
27/01/2017 Auto mediante el cual se liquida la deuda.
5 08/03/2016 Resolucion mediante la cual se decreta medida cautelar.
08/11/2016 Auto mediante el cual se liquida un crédito.

10 08/11/2016 Resolucién mediante el cual se acepta la solicitud de acuerdo de pago.
14 16/01/2017 Auto mec_i[ante el cual se decretan medidas cautelares.
01/03/2018 Resolucién aceptando acuerdo de pago.
17 24/03/2017 Auto mediante el cual se reconoce personeria juridica.
18 10/07/2017 Auto mediante el cual se embarga unas cuentas bancarias.
19 04/01/2017 Auto mediante el cual se liquida un crédito.

07/03/2017 Auto reconociendo personeria.
10/05/2017 Resuelve solicitud de revocatoria directa.
20 31/01/2017 Decreta embargo a cuentas bancarias.
09/02/2018 Auto por medio del cual se extingue una obligacién por pago total de la
obligacion y se archiva el proceso.

21 01/02/2017 Auto mediante el cual se reconoce personeria a apoderado
22 15/05/2017 Auto ordena embargo de unas cuentas bancarias.
18/04/2017 Auto mediante el cual se liquida un crédito.
26 18/04/2017 Auto mediante el cual se realiza un acuerdo de pago.
16/07/2017 Auto mediante el cual deja sin vigencia un acuerdo de pago.
28 17/03/2017 Auto mediante el cual se decreta medida cautelar.
30 18/09/2017 Auto mediante el cual se liquida crédito.
34 05/12/2017 Auto por medio del cual se resuelve una solicitud para fijar caucion.
35 13/12/2017Auto mediante el cual se liquida un crédito.

Fuente: Informacion reportada en los expedientes y papeles de trabajo 2018.

De conformidad con lo anterior, se present6 inobservancia de lo sefialado en el
articulo 295 de la Ley 1564 de 2012, que determiné que los autos se notificaran
por estado, excepto aquellos que se notifican de otra manera.

Lo anterior, por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos por
parte de los funcionarios responsables, lo que afecta el principio de publicidad de
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las actuaciones administrativas, ocasionando posibles vicios en el tramite
procesal que no permiten un eficaz recaudo de cartera. (A).

Hallazgo Nro. 19. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 20). Incorrecta
notificaciéon de autos de tramite.

Se evidencio que la contraloria ordend la notificacion personal, de autos de
trAmite que se notifican por estado, como se observa a continuacion:

Tabla 31
Autos notificados personalmente que se notifican por estado
Codigo de Actuaciones procesales
reserva

1 17/05/2017 Auto mediante el cual se resuelve una solicitud de revocacion directa.
13/06/2017 la notifica personalmente.
04/04/2017 Auto dejando sin vigencia el plazo concedido en el acuerdo de pago.

3 05/04/2017 Citacién para notificar la resolucién de incumplimiento del acuerdo de
pago.

4 27/04/2017 Auto mediante el cual se celebra un acuerdo de pago y se concede
plazo para el pago. 27/04/2017 Notificacion personal del acuerdo de pago.
13/12/2016 Auto mediante el cual se resuelve solicitud de suspension de proceso

5 de jurisdiccion coactiva realizado por la compafiia de seguros. 14/12/2016 Citacion
para notificacion personal del auto que niega la solicitud de suspension.
12/01/2017 Notificacién personal.
04/07/2017 Auto mediante el cual se deja sin vigencia el plazo del acuerdo de

10 pago. 05/07/2017 Citacion para notificar el incumplimiento del acuerdo de pago.
23/08/2017 Notificacion por correo. 20/09/2017 Notificacién mediante aviso y por
cartelera.
10/05/2017 Auto mediante el cual se resuelve solicitud de revocatoria directa.

20 31/05/2017 Citacién para notificar personalmente el auto que resuelve la solicitud
de revocatoria directa. 13/06/2017 notificacion personal del auto que resuelve la
revocatoria directa.

23 28/11/2016 Oficio de cobro persuasivo. 07/12/2016 Notificacién personal del cobro

persuasivo a través de la personeria municipal de Ituango-Antioquia.
16/07/2017 Auto mediante el cual deja sin vigencia un acuerdo de pago.
16/07/2017 Citacion para natificarle la resolucién que deja sin vigencia el acuerdo
26 de pago.
24/08/2017 Notificacién por correo de la resolucion del incumplimiento del
acuerdo de pago. 28/09/2017 Notificacion mediante aviso y fijacién en cartelera.
Fuente: Informacion reportada en los expedientes y papeles de trabajo 2018.

Lo anterior, contraviniendo lo sefialado en el articulo 295 de la Ley 1564 de
2012, que determind que los autos se notificaran por estado, excepto aquellos
gue se notifican de otra manera y el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 que
indicé que se notifican personalmente las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa.

Situacion presentada por desconocimiento de la norma, hecho que genera
dilaciones innecesarias en el impulso de los procesos, afectando el principio de
celeridad de las actuaciones administrativas. (A).
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Hallazgo Nro. 20. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 21). Inadecuada
notificacion personal.

Se evidenci6 que las actas de notificacion personal no llenan los requisitos de
ley y cuando se hace necesario acudir a la notificacion por aviso o por correo (de
acuerdo al origen del proceso), se hace indistintamente y en ocasiones se
realizan de las dos formas para notificar el mismo acto administrativo, como se
observa a continuacion:

Tabla 32
Inadecuada notificacién personal
Cadigo de Actuaciones procesales
reserva
5 16/01/2018 Notificacion del mandamiento de pago por aviso - Este proceso no se notifica por aviso
sino por correo por cuanto tiene origen en una cuota de auditaje.
3 21/06/2017 Notificacion por correo del mandamiento de pago - Este proceso no se notifica por
correo, sino por aviso por cuanto tiene su origen en fallo con responsabilidad fiscal.
4 27/04/2017 Acta de notificacién personal sin el lleno de los requisitos de ley.

05/07/2017 Libra mandamiento de pago. 19/09/2017 Notificacion por correo del mandamiento de
5 pago y 28/11/2017 Notificacion por aviso y fijacion en cartelera. EI mismo acto administrativo es
notificado por correo y por aviso.

30/05/2017 Mandamiento de pago. 31/05/2017 Acta de notificacién personal del mandamiento de

6 pago sin el lleno de los requisitos de ley.

8 20/09/2017 Notificacion por correo del mandamiento de pago, sin embargo, este acto administrativo
se notifica por aviso porque el proceso tiene origen en fallo con responsabilidad fiscal.

10 23/08/2017 Notificacion por correo y 20/09/2017 Notificacion mediante aviso y por cartelera. Se
notificé el mismo acto administrativo dos veces de dos formas diferentes.

16 21/09/2017 Notificacion por correo del mandamiento de pago y el 28/11/2017 Notificacion mediante
aviso y fijacion en cartelera. El mismo acto administrativo se notificé de dos formas diferentes.

19 22/06/2017 Notificacion por correo y 25/08/2017 Notificacion por aviso. EI mismo acto administrativo
se notifico de las dos formas diferentes.

21 01/02/2017 Acta de notificacion personal sin el lleno de los requisitos de ley.

29 31/01/2018 Acta de notificacion personal del mandamiento de pago, sin el lleno de los requisitos de
ley.
05/06/2017 Mandamiento de pago. 14/02/2018 Notificacion por correo. Este acto administrativo se

23 notifica por aviso por cuanto su origen es una multa impuesta en proceso administrativo
sancionatorio.

26 06/12/2017 Mandamiento de pago. 01/02/2018 Notificacion por correo del mandamiento de pago.
Este acto administrativo se notifica por aviso por cuanto su origen es fallo con responsabilidad fiscal.

28 14/03/2018 Acta de notificacion personal, sin el lleno de los requisitos de ley.
21/09/2017 Mandamiento de pago. 18/12/2017 Notificaciéon por correo del mandamiento de pago y

29 23/02/2018 Notificacién por aviso y fijacion en cartelera. El mismo acto administrativo notificado de
ambas formas.

33 23/02/2018 Acta de natificacion personal, sin el lleno de los requisitos de ley.
20/02/2018 Notificacion por correo del mandamiento de pago y 23/02/2018 Notificacién por correo

36 del mandamiento de pago, el mismo auto se notificd dos veces por correo. Sin embargo, este acto

administrativo se notifica por aviso por cuanto el titulo tuvo origen en multa impuesta en proceso
administrativo sancionatorio.
12/12/2017 Mandamiento de pago. 01/02/2018 Notificacion por correo del mandamiento de pago y
37 23/02/2018 Notificacion mediante aviso fijacion. EI mismo acto administrativo fue notificado de dos
formas diferentes.
Fuente: Informacion reportada en los expedientes y papeles de trabajo 2018.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en los articulos 565 y 569 del Estatuto
Tributario, 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 y 292 de la Ley 1564 de 2012.
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Situacién presentada por desconocimiento de la norma y falta de controles
efectivos por parte de los funcionarios responsables, lo que afecta el principio de
publicidad de las actuaciones administrativas, ocasionando posibles vicios en el
tramite procesal que no permiten un eficaz recaudo de cartera. (A).

Hallazgo Nro. 21. Proceso jurisdiccidon coactiva. (Obs. Nro. 22). No se concedio
el término para interponer recurso, ni se tramitan las excepciones en
cuaderno separado.

Se evidencidé que en el proceso con codigo de reserva 17, el 05 de junio de 2017
se expidié resolucion mediante la cual se resolvieron las excepciones propuestas
por el ejecutado y se ordend seguir adelante con la ejecucion, sin conceder el
recurso de ley.

Por otro lado, se observd que en los procesos con codigos de reserva 17 y 34,
no se estan tramitando las excepciones en cuaderno separado, tal como lo
sefala la norma.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 42 de 1993 que
ordend tramitar en cuaderno separado las excepciones y conceder recurso de
reposicion.

Ello denota, falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando presunto incumplimiento de normas procesales
obligatorias para el operador juridico que impulsa los procesos coactivos. (A).

Hallazgo Nro. 22. Proceso jurisdiccion coactiva. (Obs. Nro. 23). No se ha
proferido la resolucién que ordena seguir adelante con la ejecucion.

Los procesos con codigo de reserva 3, 6, 29 y 31, con mandamiento de pago
notificado en la vigencia 2017, no tienen orden de seguir adelante con la
ejecucion a pesar de que los ejecutados no interpusieron excepciones.

Tabla 33
Procesos en los que no se ha ordenado seguir adelante con la ejecucién
Codigo de .
Actuaciones procesales
reserva
3 05/05/2017 Mandamiento de pago. 21/06/2017 Notificacion por correo del
mandamiento de pago.
6 30/05/2017 Mandamiento de pago. 31/05/2017 Notificacién personal del
mandamiento de pago.
29 21/09/2017 Mandamiento de pago y 18/12/2017 Notificacion por correo del
mandamiento de pago.
31 21/09/2017 Mandamiento de pago y 18/12/2017 Notificacion por correo del

mandamiento de pago.
Fuente: Informacion reportada en los expedientes y papeles de trabajo 2018.
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Lo anterior, contraviene lo sefialado en el numeral 5 del articulo 93 de la Ley 42
de 1993, que estableci6 que el funcionario competente expida acto
administrativo que ordene llevar adelante la ejecucion en caso de que las
excepciones no prosperen, prosperen parcialmente o no se presenten.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y falta de controles
efectivos por parte de los funcionarios responsables, lo que presuntamente
ocasiona dilacion en el impulso de los procesos coactivos afectando el principio
de celeridad de las actuaciones administrativas e ineficacia en el recaudo de la
cartera. (A).

2.10. Gestion macrofiscal

2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Informe Fiscal y Financiero. La contraloria presentd los documentos del
analisis de la situacion financiera de los sujetos de control de la vigencia 2016,
en los que incluyd criterios de evaluacidn en gestion presupuestal; estados
contables y gestion financiera y clasifico por el sector central del Departamento
de Antioquia y entidades descentralizadas, municipios, y empresas sociales del
Estado.

En cada informe, la entidad analiz6 el cumplimiento de los indicadores de la Ley
617 de 2000, evaluacion de la deuda publica, cumplimiento de las metas
trazadas en el programa de ajuste fiscal y financiero suscrito, indicadores
financieros, la capacidad de endeudamiento, analisis de las vigencias futuras,
regalias, el estado de las rentas por cobrar y los pasivos contingentes, Ley 550
de 1999y los planes de desemperio.

La contraloria concluy6 los informes advirtiendo la situacion fiscal de la entidad
evaluada y recomend6 emprender las acciones necesarias para subsanar las
debilidades identificadas y gestionar ante las demas entidades gubernamentales
los proyectos tendientes a mejorar o0 ajustar la sostenibilidad fiscal y financiera.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral 3 y 7 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, articulos 41 y 43 de la Ley 42 de 1993 y numeral 9 del
articulo 9 de la Ley 330 de 1996.

Informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente. La
contraloria remitio el informe sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente del Departamento de Antioquia, municipios y entidades
descentralizadas de la vigencia 2016, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 268 numeral 7 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993 y articulo 7 de
la Ley 330 de 1996.

El documento sugiere convertirse en una herramienta para la planeacion del
desarrollo en el componente ambiental, al igual que en la formulacion de
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politicas publicas ambientales para que el sector publico y privado lo tenga en
cuenta con el &nimo de mitigar los impactos sobre el medio ambiente.

El Informe cumple con los parametros establecidos por la Guia estandar para la
elaboracion de los informes sobre deuda y finanzas de las entidades territoriales,
expedida por la Auditoria General de la Republica.

2.11. Proceso controversias judiciales

2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La entidad reporté 129 demandas por cuantia inicial de $28.943.824.656 y un
proceso ejecutivo por $328.814.077. El 66% (85) con origen en el area
administrativa y el 34% (44) en el area misional.

El 5% (7) son acciones de tutela, el 4% (6) acciones populares, el 1% (1)
controversias contractuales, el 2% (2) procesos laborales, el 1% (1) nulidad
simple, el 71% (91) son nulidades de restablecimiento del derecho, el 12% (16)
procesos penales, el 3% (4) reparaciones directas y el 1% (1) accion de
repeticion.

En tres procesos se llam6é en garantia al Departamento de Antioquia,
Universidad de Antioquia y al Municipio de Uramita, en los demas procesos no
aplica el llamamiento en garantia.

El estado de los procesos es el siguiente: El 30% (38) en traslado para
contestacion de la demanda, el 5% (7) en etapa probatoria de primera instancia,
el 5% (7) en alegatos de conclusion de primera instancia, el 6% (8) para
sentencia de primera instancia, el 6% (8) interponiendo recurso contra sentencia
de primera instancia, el 10% (13) interponiendo recursos, el 11% (14) en
alegatos de segunda instancia, el 22% (27) para sentencia de segunda instancia
y el 5% (7) resolviendo recursos extraordinarios.

El proceso ejecutivo contiene un titulo emitido el 06 de octubre de 2014 por
$328.814.077 y notificado el 05 de abril de 2016, originado en una sentencia
debidamente ejecutoriada, proceso que a 31 de diciembre de 2017 se encuentra
con recurso contra la decisién de excepciones.

2.12. Proceso talento humano

2.12.1. Conclusiones de la revisiéon de fondo de la cuenta

La contraloria, tiene autorizado 316 funcionarios, la cual reportd ocupacion
plena; referente a las cesantias, el 24% de sus funcionarios pertenecen al
régimen retroactivo y el resto (76%) al régimen actual; con respecto al nimero
de funcionarios, el 83% desempefian funciones correspondientes al area
misional de la entidad y el 17% al area administrativa.
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En la vigencia 2017 se causaron cesantias por $1.368.202.004, igualmente, se
reconocieron las siguientes prestaciones: las bonificaciones por servicios
prestados y de recreacion, primas de navidad, de vacaciones y de vida cara,
subsidio de transporte y alimentacion, horas extras e intereses a las cesantias.

2.12.2. Resultados del trabajo de campo

Con el fin de evaluar la evaluacién de desempefio de los gerentes publicos, se
verifico el 40% del listado de empleos de libre hombramiento y remocion que
hayan sido calificados como gerentes publicos; el 100% de los documentos
soportes de los planes de capacitacion, bienestar social y el sistema de gestion
en seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

Asi mismo, el 100% de los documentos soportes de liquidaciones de sueldos,
prestaciones sociales, viaticos y transporte, factores salariales, aportes de
seguridad social y pagos parafiscales de los meses de enero, mayo, agosto y
diciembre de 2017.

La muestra fue evaluada en su totalidad, en la cual no se evidencié ningun tipo
de observacion.

Mediante Ordenanza 20 del 11 de agosto de 2016 se determind la estructura
administrativa y funcional por dependencias de la contraloria, tiene autorizado
316 funcionarios y reporté una planta ocupada de 319 funcionarios, la diferencia
se presenta por reintegro de tres funcionarios por accion de tutelas.

Los funcionarios por nivel se encuentran distribuidos asi: asistencial 49, técnico
33, profesional 100, asesor 10 y directivos 127, en la vigencia se vincularon 24 y
desvincularon 21 funcionarios.

La evaluacion de desempefio de los funcionarios en carrera administrativa fue
realizada en el tiempo establecido. Se revisaron ocho hojas de vida y todas las
carpetas cuentan con la documentacion tales como hoja de vida, formulario
anico declaracion juramentada actualizado, declaracion con fines extra
procesales, antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios, libreta militar, cédula
de ciudadania, afiliacion a la caja de compensacion, pensiones, cesantias, EPS,
declaracion de bienes y rentas y certificados de estudio.

Se verifico la evaluacion del desempefio de los gerentes publicos y suscriben los
acuerdos de gestion, dando cumplimiento a lo sefialado en los articulos 48 y 50
de la Ley 909 de 2004 y articulos 98 a 109 del Decreto 1227 de 2005.

Programas de capacitacion, bienestar y sistema de gestidon de la seguridad
y salud en el trabajo .Mediante Resolucion 2016500001999 del 29 de diciembre
de 2016, se adopto el Plan Estratégico de la Subdireccion Administrativa en la
cual se involucran los programas de capacitacion, bienestar laboral y el sistema
de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST
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Dichos programas se realizaron con base en las actividades solicitadas por los
funcionarios a través de las encuestas realizadas a cada una de las
dependencias.

Programa de capacitacion. Aprobado por el comité de capacitacion, logrando
un promedio de 80 horas por funcionario, ejecutando recursos por $732.472.740,
distribuidos de la siguiente manera:

— Educacién para el trabajo y desarrollo humano, por $482.211.724,
realizaron cursos de induccion, reinduccion, seminarios taller NIIF en la
reforma tributaria, Ley 617 de 2000, delitos informaticos, auditoria
forense, teletrabajo, control interno, Ley 1755 de 2015, presupuesto
publico, supervision de los contratos, actualizacion tributaria y oralidad en
el proceso disciplinario.

— Educacion formal, estimulo educativo a 13 funcionarios de carrera
administrativa por $92.989.298 para realizar pregrados y postgrados en
derecho, especializaciones en gerencia de proyectos, educacion, derecho
ambiental, normas internacionales de contabilidad, derecho administrativo
y maestrias en contratacion estatal, administracién de negocios, gobierno
y politicas publicas.

— Control social, por $157.271.718, de los cuales $139.099.332 para el
congreso internacional “Control Fiscal Lucha contra la Corrupcion”,
$17.351.914 por viaticos y gastos de viaje y $820.472 para capacitaciones
en la nueva version del software Alphasig en los municipios.

De otra parte, mediante Resolucién 2017500001900 del 18 de diciembre de
2017, se concedieron 5 dias de permiso remunerado a los mejores empleados
de carrera administrativa por nivel jerarquico.

Bienestar laboral. Se realiza diagnostico de actividades a realizar por cada una
de las dependencias y luego se definen los programas de deporte, recreacion,
cultura, vacaciones recreativas para los hijos de los funcionarios, para los cuales
se ejecutaron recursos por $26.287.500.

Los Juegos Internos de la Contraloria General de Antioquia 85 afios en
diferentes disciplinas, fueron realizados a través del contrato CD-CGA-039-2017
por $5.500.000.

Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo-SG-SST. El programa
se elabor6 de conformidad con lo sefialado en la Ley 100 de 1993 y Ley 1562 de
2012, que modifica el sistema de riegos laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional.

Con el apoyo de la EPS y la ARL Colmena, realizaron programas enfocados a la
promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad, con el fin de prevenir la
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aparicion de enfermedades que afectan el bienestar y la salud de los
funcionarios.

Liquidacién de la nédmina, seguridad social y prestaciones sociales. Se
verifico la liquidacion de las prestaciones sociales de 7 funcionarios,
evidenciando que se encuentran ajustadas a la ley. Igualmente, se revisaron las
néminas de los meses de enero, mayo, agosto y diciembre de 2017,
comprobando que se encuentran liquidadas y canceladas en forma oportuna y
realizan los descuentos como aportes a la seguridad social, retenciéon en la
fuente, cuotas sindicales y libranzas.

Las escalas salariales de los funcionarios por nivel de la entidad, se encuentran
acorde con los limites establecidos en el Decreto 995 de 2017.

2.13. Gestion Tics

2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Plan estratégico de tecnologias de la informacién y las comunicaciones-
PETIC. Mediante Resolucion 2016500001291 del 01 de julio de 2016, se adopto
el plan estratégico de tecnologias de la informacion y las comunicaciones-
PETIC, vigencia 2016-2019, en concordancia con los lineamientos de la Ley
1712 del 2014, el Decreto 2573 del 2014 y la Resolucion 2016500000808 del 07
de abril de 2016, por medio de la cual se establece el plan estratégico
corporativo-PEC 2016-2019.

Dicho plan se encuentra acorde a las necesidades de la entidad y esta sujeto a
las revisiones y ajustes pertinentes. Describe entre otros aspectos, los objetivos,
estrategias, analisis de la situacion actual, entendimiento estratégico, modelo de
gestién TI, modelo de planeacién y plan de comunicaciones del PETIC.

Plan de contingencia. La entidad cuenta con plan de continuidad y
contingencias, para garantizar el restablecimiento del correcto funcionamiento de
la plataforma tecnologica en el menor tiempo posible, ante cualquier
eventualidad.

El plan reporté el objetivo general y los especificos, detalla el alcance, la
conformacion de grupos al interior de la unidad de sistemas e informatica, la
infraestructura actual, el analisis de riesgos, los procedimientos preventivos y los
correctivos.

2.14. Planeacion estratégica.

2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
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Plan Estratégico Corporativo PEC-2016-2019. La contraloria mediante
Resolucién 2016500000808 del 07 de abril de 2016, adoptd el plan estratégico
corporativo PEC 2016-2019 “Control Objetivo, Justicia Fiscal’.

El plan describe entre otros aspectos la vision, mision, principios, valores vy
directrices éticas, direccionamiento estratégico, el diagnostico institucional y el
de procesos misionales, la evaluacion de politicas publicas, la etapa estratégica
y metas anuales.

Lo anterior, permitié estructurar el PEC, desarrollado en 24 estrategias definidas
para el logro de los siguientes Obijetivos Institucionales:

— Fiscalizar con objetividad y efectividad el manejo de los recursos publicos.
— Liderar la participaciéon de la comunidad en el control.

— Fortalecer la gestion institucional hacia la excelencia.

— Visibilizar el control fiscal.

Estos objetivos se enmarcaron en los siguientes lineamientos: doctrina fiscal,
innovacion, posconflicto, impacto ambiental, participacion ciudadana, bienestar
laboral, autocontrol y practicas de Buen Gobierno y Transparencia

Plan de accion por areas o dependencias. Reporté para cada uno de los
procesos definidos, el respectivo plan de accién, donde se encuentran
claramente sefialados, las metas especificas, indicadores con sus respectivas
variables, frecuencia de medicion y funcionarios responsables.

Informe de gestion. Reportaron el informe de gestion vigencia 2017, el cual
contiene las acciones y los resultados de la labor ejercida por la contraloria en la
vigencia 2017, de acuerdo con las metas trazadas en el Plan Estratégico
Corporativo—PEC-2016-2019.

2.15. Proceso de control interno

2.15.1. Conclusiones de fondo de la revision de cuenta

El porcentaje de madurez del sistema del modelo estandar de control interno,
reportado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica fue de
98.57%.

Realizaron 17 auditorias internas de calidad, auditorias de seguimiento en el
segundo semestre, presentaron los informes que por ley les compete
(evaluaciones a las PQRS, evaluaciones a la contratacion tanto en legalidad
como en supervision, control interno contable y funcionalidad de los comités
operativos por area de gestion).

Asi mismo, elaboraron el Codigo de Etica del Auditor Interno y el Estatuto de
Auditoria Interna para dar cumplimiento al Decreto 648 de 2017. También se
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replanted el proceso de control interno y sus documentos asociados de acuerdo
a los parametros establecidos en la norma de calidad.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo

Con una totalidad de 17 procesos, la muestra verificada correspondié al 100%
de los mismos. La muestra fue evaluada en su totalidad, de la cual no se
evidencid ningun tipo de observacion.

La auditoria interna de calidad a los diferentes procesos, contribuyé al
mantenimiento de los estandares de calidad (NGTP1000:2008//2015) y al logro
de los objetivos institucionales enmarcados en los principios de eficacia,
eficiencia, efectividad y transparencia.

Se evidencio los controles en relacién con la capacidad de mitigar el riesgo, asi
como el cumplimiento de las normas aplicables. Las observaciones realizadas
en los diferentes informes de auditoria, estan soportadas por actas de cierre y
papeles de trabajo, las cuales fueron comunicadas a los respectivos lideres.

De igual manera, cumpli6 con las funciones correspondientes toda vez que
evaluaron la eficacia de las estrategias de la entidad para promover la integridad
en el servicio publico, cumpliendo los estandares de conducta e Integridad
(valores) y los principios del servicio publico, apalancando la gestion permanente
de los riesgos y la eficacia de los controles.

En sus diferentes informes evidencié el propésito de detectar desviaciones,
establecer tendencias, generar recomendaciones encaminados al logro de los
objetivos institucionales, aseguramiento de la calidad, consultoria y un enfoque
sistémico y disciplinado.

Asi mismo, revisaron la efectividad y la aplicacion de controles, planes de
contingencia y actividades de monitoreo vinculadas a riesgos claves de la
entidad y alertaron sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcién en las
areas auditadas.

Por lo anterior, la oficina de control interno cumplié con sus roles de liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
relacion con entes externos de control y evaluacion y seguimiento, toda vez que
cuenta con politicas de administraciéon del riesgo, realiza actividades de
autoevaluacion de control de gestion y acciones de evaluacion que le competen
segun la normatividad vigente.

Sin embargo, las acciones de mejora implementadas por las dependencias o
responsables de los procesos evaluados, no garantizan que se corrija 0
prevenga los hechos que entorpecen la gestion, detectados en las
observaciones formuladas por la oficina de control interno.
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2.16. Sistema de control interno

2.16.1. Proceso contable

Se evidencid el mantenimiento de controles en el sistema de informacion
contable mediante conciliaciones bancarias, evaluacion al balance general,
verificacion conciliacion entre las areas de presupuesto y contabilidad,
garantizando la adecuada gestién en las etapas del proceso de administracion
de los recursos financieros, concluyendo que la entidad en la vigencia 2017,
presentd registros contables oportunos, cumpliendo con las normas y
procedimientos legalmente establecidos, ubicando la gestidon contable y
financiera en un nivel adecuado.

Sin embargo, se observo debilidad en el proceso de gestién de incapacidades,
en cuanto que en el proceso existente no se delimitan responsabilidades.

2.16.2. Proceso presupuestal

Se observd que la entidad cuenta con mecanismos de control interno
presupuestales para la elaboracién de los CDP y RP los cuales se realizan a
través de consecutivos, las modificaciones al presupuesto se realizan a través
de actos administrativos y autorizados por Decreto de la Gobernacion de
Antioquia, se presentan las ejecuciones presupuestales mensuales de ingresos y
egresos a la Secretaria de Hacienda para los fines pertinentes y los registros
presupuestales cumplen con la normatividad.

2.16.3. Proceso contratacion

La subdireccion operativa, es la oficina encargada del proceso de compras de la
entidad y cuenta con filtros, controles y formatos, tendientes a garantizar una
adecuada gestion en el proceso de contratacion. Sin embargo, estos no fueron
efectivos durante la vigencia 2017, prueba de ellos son las 4 observaciones en el
proceso y las deficiencias en la rendicién de la cuenta.

La oficina asesora de control interno en la vigencia 2017, realizd evaluacion para
verificar su cumplimiento y el acatamiento a las disposiciones normativas de la
contratacion administrativa, identificando falencias en la labor de supervision.

Sin embargo y reiterativamente durante la vigencia 2017, no realizo el control
previo administrativo de la contratacion, tal como lo sefiala el articulo 65 de la
Ley 80 de 1993.

2.16.4. Proceso participacion ciudadana

Los controles en la oficina de participacion ciudadana, no fueron efectivos, toda
vez que requerimientos ciudadanos fueron atendidos en forma extemporanea,
presentando incumplimiento de los términos legales.
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En la oficina de control social, los mecanismos utlizados se basan en el
seguimiento y cumplimiento de todas las actividades programadas en el plan de
accion, quedando evidencia de ellos en registros fotograficos, encuestas,
listados de asistencias e informes por cada actividad realizada.

2.16.5. Proceso auditor de la contraloria

A través del Comité Operativo de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada,
se realizan las actividades de control de los diferentes procesos de auditoria en
la vigencia 2017 y el seguimiento al cumplimiento del Plan General de
Auditorias, asi mismo, en las mesas de trabajo se verifican los puntos de control
definidos en el procedimiento de gestion de calidad y en la metodologia de la
Guia de Auditoria Territorial.

2.16.6. Indagacion preliminar

Los mecanismos de control en el area encargada de impulsar las indagaciones
preliminares son realizados por un funcionario diferente a los sustanciadores,
quién verifica el adecuado impulso procesal y el cumplimiento de los términos,
como también que el auto de apertura y el calificatorio cumplan con el
ordenamiento juridico y se expidan en concordancia con el material probatorio
recaudado.

Sin embargo, se observé que el control para el inicio de las indagaciones
preliminares no ha sido efectivo, por cuanto el 80% de las indagaciones de la
muestra presentan falta de oportunidad para dar inicio a la investigacion.

2.16.7. Proceso responsabilidad fiscal

La entidad tiene implementado como control dentro del proceso, la realizacion de
reuniones periédicas por parte del comité operativo en la contraloria auxiliar de
responsabilidad fiscal, con el fin de realizar seguimiento al impulso procesal en
los procesos que presentan inactividad.

Igualmente, a través de correo Outlook, se envia alertas sobre el estado de los
proceso a los funcionarios comisionados, con el fin de evitar la ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Sin embargo, los controles no fueron efectivos, por cuanto se encuentran
procesos con dilacion e inactividad procesal de mas de tres afios, los procesos
iniciados en el 2013, no fueron terminados en la vigencia auditada, el plan de
accion no fue cumplido, se decretaron nulidades procesales y un proceso fue
archivado por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La alta rotacion evidenciada en los procesos con codigo de reserva 30, 26, 24 y
14 con cinco autos comisorios cada uno y la falta de capacitacion a los
funcionarios comisionados, conlleva a cometer errores de orden sustancial y
procedimental, que pondrian afectar el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal.
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2.16.8. Proceso jurisdicciéon coactiva

Los mecanismos de control para verificar el adecuado impulso procesal lo realiza
un funcionario diferente a los sustanciadores, quién verifica el cumplimiento de
los términos y el del procedimiento, sin embargo se evidencian debilidades que
pueden tener su origen en la falta de actualizacion del manual de cobro coactivo.

2.16.9. Proceso talento humano

Se observo la existencia de mecanismos de control tendientes a garantizar una
adecuada liquidacibn de la nomina y prestaciones sociales. Igualmente
evaluaron los programas de bienestar social y capacitaciébn con sus respectivas
plantilas de control de asistencia. lgualmente, realizaron programas de
induccion y reinduccion.

2.17. Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR

En el aplicativo SIA-ATC no se registraron denuncias en contra de la contraloria
para ser revisadas en ejercicio auditor.

2.18. Seguimiento plan de mejoramiento

Como resultado de la auditoria regular vigencia 2016, la Contraloria mediante
oficio con radicado 2017100006392 del 17 de mayo de 2017, recibido en la
Gerencia Seccional I-Medellin bajo el NUR 20172130024892 del mismo dia,
presentd el plan de mejoramiento sobre las 12 acciones de mejora (1 en
contabilidad, 1 en presupuesto, 4 en contratacion, 4 en participacion ciudadana,
1 en proceso auditor y 1 en responsabilidad fiscal).

Tabla 34
Verificacion acciones de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2016
Seguimiento al informe auditoria regular vigencia

Hallazgo Nro. Hallazgo 2016
Conclusién de la AGR.
Proceso contable. Desactualizacion de 1 La entidad mediante contrato SA CGA 044-2017,
programas de antivirus para proteger la adquiri6 los programas de antivirus para proteger la
informacion de toda la entidad. informacion, dando una solucién de seguridad

multinivel para fortalecer la proteccion de los
sistemas de informacién y en general evitar

ataques.
Cumplimiento 100%
Proceso presupuestal. Inobservancia del 2 La entidad cumplié con la accion de mejora, toda
porcentaje minimo legal del 2% para vez que en la vigencia ejecutd recursos por
capacitacion de los funcionarios y los $722.530.516 equivalente al 2% en educacion para
sujetos de control. el trabajo y desarrollo humano, educacion formal y

control social.
Cumplimiento 100%

Proceso de contratacion. 3 Adopcién del nuevo manual de contratacion acorde

Desactualizacién del manual de a la normatividad vigente, mediante Resolucién

contratacion. 2017500001243 del 31 de julio de 2017.
Cumplimiento 100%

Proceso de contratacién. Indebida 4 En el 100% de los contratos evaluados, se

calificacion de la matriz de riesgos. evidencio la calificacion de la matriz de riesgos de

acuerdo a las diferentes modalidades.
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Tabla 34

Verificacién acciones de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2016

Hallazgo

Nro. Hallazgo

Seguimiento al informe auditoria regular vigencia
2016
Conclusidn de la AGR.

Proceso de contratacién. Vulneracion al
principio de planeacién e indebida
modalidad de contratacion.

Proceso de contratacion. Debilidades en
la labor de supervision en la ejecucion de
los contratos.

Proceso participacion ciudadana.
Desactualizacion del procedimiento de
peticiones ciudadanas.

Proceso participacion ciudadana.
Inadecuada comunicacion al ciudadano del
traslado por competencia.

Proceso de participacion ciudadana.
Incumplimiento del término legal para dar
respuesta a las denuncias ciudadanas.

Proceso de participacion ciudadana.
Ausencia de acciones correctivas por parte
de la Alta Gerencia.

Proceso auditor. Debilidades en la
configuracion de hallazgos de auditoria.

Proceso de responsabilidad fiscal.
Procesos en riesgo de configurarse la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

5

10

11

12

Cumplimiento 100%

El comité asesor revisé y aprobd la modalidad de
seleccion en cada uno de los contratos celebrados.
Sin embargo, la accién no fue efectiva toda vez que
la situacion persiste.
Cumplimiento 100%
Se capacité y sensibiliz6 a los supervisores, en el
manual de contratacion se incluyé un capitulo
especial que se refiera a la supervision y se revisaron
los contratos. Sin embargo, estas acciones no fueron
efectivas, toda vez que la situacion persiste.
Cumplimiento 100%
Mediante resolucion 2017500001558 del 19/10/2017
y 2017500001562 del 19/10/2017, se actualizd el
proceso de atencién al ciudadano y el portafolio de
tramites y servicios Igualmente, se realizd andlisis del
mapa de riesgos y se actualizaron los formatos.
Cumplimiento 100%.
Desde el mes de marzo de 2017, la entidad elabora
oficios separados de traslado por competencia, el
cual se anexa al oficio de respuesta al ciudadano.
Cumplimiento 100%.
Mediante resolucion 2017500001558 del 19/10/2017
y 2017500001562 del 19/10/2017, se actualizd el
proceso de atencion al ciudadano y el portafolio de
trdmites y servicios. Efectivamente ha mejorado,
pero continlan presentado demoras en las
respuestas.
Cumplimiento 100%.
La Alta Direccion a través del consejo directivo,
imparte las directrices e instrucciones sobre el control
efectivo en la atencion de los requerimientos
ciudadanos (acta 08 del 25/08/2017 y acta 09 del
14/11/2017).
Cumplimiento 100%
La Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada
implementé las acciones que habian sido definidas
en el plan de mejoramiento, en el sentido que los
hallazgos se socializan en el Comité Operativo y se
plantean soluciones cuando surgen controversias;
se emitio la Circular 018 de 2017 en la que se
reiter6 al personal que ejecuta el proceso auditor los
procedimientos de la GAT y directrices internas; se
verificd capacitacion en temas relacionados con los
procesos de auditoria y finalmente, a través de la
Resolucion 0482 de 2017 se le otorgd la
responsabilidad al Comité Operativo determinar las
presuntas incidencias de los hallazgos identificados
por el equipo auditor, al igual que la redaccion y
configuracién de estos.
Cumplimiento 100%.
Del universo de 115 procesos por $14.754.031.951
iniciados en la vigencia 2013, el estado de los
mismos al 31 de enero de 2018 es el siguiente:
Terminados con decision de fondo 47 por
$3.249.533.023.
Imputacién antes de fallo 47 por $7.503.596.987.
Tramite con auto de apertura 20 por
$3.994.716.007.
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Tabla 34
Verificacién acciones de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2016
Seguimiento al informe auditoria regular vigencia
Hallazgo Nro. Hallazgo 2016
Conclusidn de la AGR.
El proceso 722-2013 fue acumulado con el
proceso 674-2013.
Accion de mejora en ejecucién hasta el 30/07/2018.
Cumplimiento 58%.

Fuente: Informacion reportada por la entidad y papeles de trabajo 2018.

El plan de mejoramiento evaluado en ejercicio auditor de la vigencia 2017, arrojé
como resultado el 96.5% de ejecucion, de las acciones de mejora propuestas por
la contraloria. Es preciso anotar que el plazo consagrado para dar cumplimiento
a la accion de mejora Nro. 12 es hasta el 30 de julio de 2018.

2.19. Inconsistencias en larendicion de cuenta

Hallazgo Nro. 23. Rendicién de cuenta. (Obs. Nro. 24). Deficiencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2017 a través de SIREL.

La Contraloria General de Antioquia present6 en forma oportuna la rendicion de
la cuenta de la vigencia 2017 a través del aplicativo SIREL.

Sin embargo, como producto de la verificacion, evaluacién y andlisis de la
informacion rendida, la Gerencia Seccional I1-Medellin, encontré inconsistencias,
imprecisiones e informacion incompleta en el diligenciamiento tanto de formatos
como documentacion soporte.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2017 y en trabajo de
campo del proceso auditor, fueron evidenciadas las siguientes inconsistencias:

Formato F-13. Contratacion.

— Corregir la certificacion en la que informé a cuanto ascendié la menor
cuantia para contratar durante vigencia 2017.

Formato F-17. Proceso de responsabilidad fiscal.

— Proceso ordinario 086-2017 por $250.000.000, fue reportado como
archivado por pago por $250.000.000. Sin embargo, fue archivado por no
meérito.

— Proceso ordinario 025-2016 por $321.029.654, debe ser retirado por
cuanto se encuentra doblemente reportado como ordinario y verbal, pero
nunca fue ordinario.

— Proceso verbal 347-2017 por $1.366.085.507, fue decretada la nulidad de
lo actuado por auto 020 del 04/09/2017.

— Proceso verbal 139-2017 por $4.377.014,42, aparece reportado por
$437.701.442. El sistema toma los decimales como cifras en pesos.
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— 85 procesos ordinarios por $8.635.040.741 fueron reportados con
decision ejecutoriada. Sin embargo, la casilla “Fecha ejecutoria” no
aparece diligenciada.

— 33 procesos ordinarios por $6.210.860.892 fueron reportados en tramite,
imputacién y decidiendo consulta. Sin embargo, la casilla “Fecha
ejecutoria” aparece diligenciada.

— 9 procesos ordinarios por $1.530.201.201, en la casilla “Fecha ejecutoria”
tiene reportado datos del 2015 y 2016. Sin embargo, la fecha de la dltima
actuacion es del 2013, 2016 y 2017 (002-2012, 096-2012, 131-2012, 147-
2012, 280-2012, 009-2013, 030-2013, 060-2013 y 113-2013).

— Aclarar y corregir la informacién reportada en el proceso ordinario 002-
2012 por $28.983.630. Por cuanto tiene fallo con responsabilidad del
13/12/2016 por $3.589.441 y la fecha de ejecutoria es del 10/11/2015. La
Gltima actuacion es FCR en primera instancia del 31/12/2017 y el estado
reportado al 31/12/2017 es “Archivo ejecutoriado por no mérito durante la
vigencia”.

— Aclarar y corregir la informacién reportada en el proceso ordinario 472-
2013 por $134.962.679. Por cuanto tiene decision de archivo por no
mérito del 10/12/2014 y revocado en consulta el 06/02/2015. La ultima
actuacion es del 06/02/2015 y el estado reportado al 31/12/2017 es
“Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia®.

— Retirar de la rendicion los procesos verbales 078-2016 y 050-2014, por
cuanto la fecha de ejecutoria es del 21/12/2016 y 12/01/2016,
respectivamente.

— 8 procesos verbales por $22.640.900, en la casilla “Fecha ejecutoria”
tiene registrada la fecha. Sin embargo, en la casilla “Estado del proceso al
final del periodo” tiene reportado que se encuentran en audiencia de
descargos, audiencia de decision, tramite decidiendo consulta y audiencia
previa a la audiencia de descargos (372-2017, 368-2017, 294-2017, 283-
2017, 279-2017, 262-2017, 065-2017 y 263-2017).

Formato F-20. Entidades sujetas a control.

— Corregir el formato, por cuanto reportaron 382 sujetos de control,
debiendo haber reportado 445.

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron nuestra labor
de evaluacién y analisis integral de la misma en la vigencia auditada, por la falta
de veracidad y confiabilidad de la informacién reportada.

Tal situacion se presentd por desconocimiento del instructivo de rendicién de
cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del Sistema de Rendicién de
Cuenta-SIREL y en la Resolucion Organica012 del 21 de diciembre de 2017 de
la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la
rendicion, incurriendo en errores en la rendicion de cuenta vigencia 2017.
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Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion reportada de
acuerdo a las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria
General de la Republica. (A).

2.20. Beneficios de Auditoria

En el ejercicio auditor, no se presentaron beneficios de auditoria.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla 35.
Andlisis de contradiccion

Argumentos de contradiccion del auditado ‘ Conclusiones del equipo auditor

Observacion Nro. 1. Proceso contratacion. Deficiencia en los controles del proceso contractual. (A, D).

En la vigencia 2017, la entidad celebré dos convenios interadministrativos con la Empresa para la Seguridad Urbana
ESU (CI-CGA-009-2017 y CI-CGA-046-2017) que tenian por objeto “contrato de mandato en la modalidad de
administracion delegada de recursos para la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial con
conductor en la CGA”.

En la evaluacion de la carpeta contractual de los mismos, no se evidenciaron los siguientes documentos: Anexo 1.
Ficha técnica presentada por el contratista, plan de contingencia presentado por el contratista y aprobado por la CGA
y resolucién de habilitacion de la empresa aliada y certificacion de vigencia de la misma por el ministerio de
transporte.

Documentos que segun los estudios previos debia presentar el contratista, pues se trataban de las especificaciones
técnicas del contrato y como bien lo indica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los estudios previos
deben contener: “(...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion (...)".

Al requerir a la entidad, mediante oficio del 22 de marzo del 2018, con radicado 2018200002004, por oficio con
radicado 2018100003628 del 23 de marzo del mismo afio, manifestd: “(...) es la ESU quien debe solicitar de manera
directa los documentos requeridos en el Anexo 1 — Ficha Técnica a su proveedor aliado. La contraloria Gnicamente
se limita a entregar los recursos para su administracion por parte de la ESU, que incluye todo el proceso de
contratacion y especificaciones técnicas requeridas por ellos”.

Sin embargo, las especificaciones técnicas requeridas en los estudios previos se dieron dentro de la etapa de
planeacion de los contratos a celebrar por parte de la contraloria, es decir, dentro del analisis para determinar la
conveniencia o no y las calidades y cualidades del servicio a contratar; el proceso de contratacion que realice la ESU
con los proveedores del servicio es un asunto exclusivamente de su competencia y que se regird bajo sus propios
manuales sin desatender la ley en la materia.

Por otro lado, la entidad entreg6 plan de contingencia y resolucién de habilitacion de la empresa SERTRANS, ambas
con fecha del 22 de marzo de 2018, lo que corrobora que no se encontraban dentro de la carpeta contractual al
momento de su evaluacion.

Evidenciando incumplimiento de la clausula segunda de los contratos CI-CGA-009-2017 y CI-CGA-046-2017, el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y la omision del deber contenido en el numeral 1 del articulo 34 y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion, se presentd por deficiencia en los controles del proceso contractual y por una deficiente labor
en la supervision, con lo cual se podrian haber generado deficiencias en la ejecucion del contrato, pues no era
posible determinar de manera clara y precisa las condiciones que regirian la relacién contractual.

En primer término, es bueno aclarar que la Contraloria General de
Antioquia no celebr6 convenios interadministrativos, sino Contratos
Interadministrativos con la Empresa para la Seguridad Urbana — ESU -,
para la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor
especial con conductor.

Lo anterior para dejar sentado que la contratacion cuestionada se rige
por las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y no de la Ley 489 de 1998 y
que, en efecto, se trata de contratos celebrados entre entidades
publicas, para la administracién delegada de recursos, que entrafia la
relacion contractual propia del Mandato en la que el contratista, por

Tal como lo reconoce la entidad en su derecho a
la contradiccion, los documentos: Anexo 1. Ficha
técnica, plan de contingencia, resolucion de
habilitacion de la empresa aliada y certificacion
de vigencia de la misma, por el Ministerio de
Transporte, no se evidenciaron en las carpetas
contractuales y en el evento de que haya sido un
error involuntario por parte de la CGA exigirlos en
los estudios previos, esto no lo exime de que una
vez solicitados los haga cumplir como bien lo

cuenta y riesgo del contratante, se encarga de la ejecucién del objeto
contractual y es el Unico responsable de los subcontratos que celebre.

Ello significa que la Contraloria General de Antioquia, en su calidad de
Contratante, no tiene injerencia alguna en el desarrollo del contrato
celebrado por su Contratista, esto es la Empresa para la Seguridad
Urbana — ESU -y su aliado o subcontratista y, entonces, mal haria en
exigirle la presentacién de documentos, autorizaciones o licencias

indica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

Sin embargo, teniendo en cuenta estos mismos
argumentos se retira la connotacion disciplinaria
pero la observacion se mantiene y se configura
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propias de la actividad de este ultimo como transportador. (...) hallazgo administrativo.

Valga anotar en nuestro favor, que el error en tal exigencia no es mas
que el producto inexplicable de un “copy and paste” que puede
verificarse en las fichas técnicas de los contratos que anteceden a los
referidos y que vienen en iguales condiciones desde cuando la
Contraloria General de Antioquia seleccionaba a su contratista
transportador mediante un proceso de Licitacién Publica, hasta la
vigencia de 2015 cuando se decidi6, por economia procesal y de
recursos humanos y financieros, contratar la prestacion de este servicio
conlaESU. (...)

En consecuencia, y en vista de que se trata de un hecho derivado de un
mero error de transcripcién, que no vulnera en su esencia los principios
que regulan la contratacién estatal contemplados en la Constitucion y la
Ley, y que es ajeno a cualquier pretension de vulnerar o poner en
peligro la funcion puablica, fin dltimo del reproche disciplinario,
consideramos excesiva la categorizacion de falta disciplinaria gravisima
que le da la Auditoria, por lo que solicitamos reconsiderar su calificacion
dejandolo como hallazgo de caracter administrativo sin incidencia
disciplinaria, por tratarse de un simple incumplimiento de la aplicacién
de un trdmite innecesario, lo que se constituye, por decir lo mas, en una
mala practica administrativa susceptible de mejoramiento.

Finalmente conviene recordar en todo caso en el derecho disciplinario
la antijuridicidad se configura cuando se afecte el deber funcional sin
justificacién alguna y en el caso concreto hemos explicado que si la
Contraloria omitié exigir este requisito no fue sin justa causa, sino tras
haber valorado que dicha exigencia no debia haberse incluido en el
documento de estudios previos, por ser una obligaciébn que debe
cumplir el mandatario con respecto a su subcontratista.

Observaciéon Nro. 2. Proceso contratacién. Fraccionamiento de contratos y vulneracién al principio de
planeacion. (A, D).

En la vigencia 2017, en el 30% de los contratos revisados, se evidencio fraccionamiento de los contratos, asi:

1. Celebraron dos convenios interadministrativos bajo la modalidad de contratacion directa, con el mismo

objeto (contrato de mandato en la modalidad de administracion delegada de recursos para la prestacion del servicio

de transporte terrestre automotor especial con conductor en la CGA).

—  El primer contrato celebrado en febrero de 2017(CI-CGA 009-2017) por $500.000.000, una vez agotado el 92%
del presupuesto inicial, el supervisor del contrato solicit6 adicién por $250.000.000 aprobada por el comité
asesor para la contratacion y el 30 de agosto de 2017 se firma la misma.

El 31 de octubre de 2017, es decir dos meses después de solicitada la adicion y cuando sélo habia un
avance de ejecucion del 50%, las partes de manera bilateral deciden terminar de manera anticipada el
contrato, teniendo en cuenta que el 11 de noviembre comenzaba a aplicar la ley de garantias, por lo que no
podria celebrarse un nuevo convenio interadministrativo en los primeros meses de 2018 y deciden celebrar
uno nuevo, comprometiendo vigencias futuras de 2018.

— El segundo contrato se celebré en noviembre de 2017 (CI-CGA-046-2017) por $100.000.000 por vigencias
futuras, las cuales fueron aprobadas mediante Ordenanza 048 del 7 de noviembre de 2017 y durante el 2017
ejecutaron $44.000.000.

2. Adelantaron dos procesos de seleccion abreviada con el mismo objeto contractual (mantenimiento

preventivo y correctivo, con mano de obra y suministro de repuestos y accesorios, para el parque automotor de la

CGA)

—  El primero de minima cuantia celebrado en febrero de 2017 (MC-CGA-007-2017) por $20.656.076 con adicién
por $9.000.00, es decir $29.656.076, valor que excede la minima cuantia para contratar mediante esta
modalidad.

— El segundo de menor cuantia, se celebré en junio de 2017 (SA-CGA-025-2017) por $49.341.055. Para éste
contrato, el comité asesor para la contratacion mediante acta 011 del 29 de diciembre de 2016, aprueba
adelantarlo por $31.791.201.

3. Adelantaron dos procesos de seleccion abreviada con el mismo objeto contractual (servicio de impresion,

fotocopiado y scanner bajo la modalidad de outsourcing incluido un operario, servicio técnico, mantenimiento
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que requiera para cumplir con dicho servicio en la CGA).

para contratar mediante esta modalidad.

en $3.500.000.

proceso licitatorio.

2010y el Decreto 1082 de 2015.

preventivo y correctivo, suministro de repuestos, papel en los diferentes tamafios (oficio, carta) y en general todo lo

— El primero mediante seleccién abreviada de minima cuantia celebrado en febrero de 2017 (MC-CGA-005-
2017) por $20.656.076 con adicién por $4.000.000, es decir $24.656.076, valor que excede la minima cuantia

— El segundo mediante seleccién abreviada de menor cuantia, se celebré en mayo de 2017 (SA-CGA 018-2017)
por $60.000.000. En diciembre de 2017 se realiz6 un OTRO Sl con el fin de reducir el presupuesto del contrato

Las situaciones presentadas en cada uno de los seis contratos relacionados anteriormente, vulneran los principios de
la contratacion estatal, consagrados en la Ley 80 de 1993, articulos 34 numeral 1 y 48 numeral 31 de la Ley 734 de
2002, evidenciando que la contraloria fracciond los objetos contractuales en dos, presuntamente para evitar el

Situacion presentada por falta de planeacion y rigurosidad en la aplicacion y seguimiento de los procedimientos que
regulan la contratacion administrativa, generando para la entidad reprocesos, costos adicionales y exponiéndola al
incumplimiento de los principios de la contratacion administrativa que contempla la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de

Iltem 1.

Es cierto que la Entidad celebré en el afio 2017, directamente, dos (2)
contratos interadministrativos con la Empresa para la Seguridad Urbana
— ESU -, de prestacion de transporte terrestre automotor especial con
conductor. Pero ello no significa que se configure un fraccionamiento de
contrato y mucho menos la pretendida vulneracion al principio de
planeacion.

Las razones de la anterior afirmacién, son claras y contundentes y
estan establecidas desde el Acta 14 del 2 de octubre de 2017 del
Comité de Adquisiciones de la Entidad y en los Estudios Previos del
Contrato Cl CGA 046-2017, donde se explica:

“Al respecto, es importante sefialar que en la vigencia actual se han
ejecutado por este servicio $595.895.399, estando pendiente ain por
ejecutar la suma de $154.104.601; que si bien es cierto ya habian sido
contratados para la prestacion del servicio, con el objetivo de dar
cumplimiento a las restricciones establecidas en la Ley de Garantias, es
necesario proceder a la terminacién anticipada del contrato CI CGA
009-2017, para poder dar inicio a uno nuevo que permita cubrir el
servicio de transporte por lo que resta del presente afio y, por lo menos,
los seis primeros meses de 2018, tiempo en el que estara prohibido
celebrar contratos directos, como el que ahora nos ocupa en virtud de lo
dispuesto por la Ley 996 de 2005, “Ley de Garantias”, y acorde a las
exigencias establecidas en la Ley 819 de 2003 en cuanto al porcentaje
de recursos de la presente vigencia, para poder comprometer vigencias
futuras ordinarias”.

En efecto, el Contrato ClI CGA 009 de 2017, debi6 darse por terminado
en forma anticipada y de manera bilateral, ante la inminente llegada de
las limitaciones que implica la Ley de Garantias, circunstancia que se
argumenta suficientemente en el Acta suscrita por las partes el 31 de
octubre de 2017 con el mismo fin, en los siguientes términos: (...).
“‘como consecuencia inmediata de las anteriores precisiones, la Entidad
procedié a suscribir el contrato CI CGA 046-2017 por $600.000000, (no
por $100.000.000 como dice el Informe), que nos permitiria continuar
contando con el servicio de transporte hasta terminar la vigencia 2017
con un presupuesto de $100.000.000 y, aproximadamente el primer
semestre de 2018, para lo que se gestionaron vigencias futuras por la
suma de $500.000.000, presupuesto que se viene ejecutando
actualmente.

Aqui basta agregar que en ningin momento se pretendié eludir la
realizacién de un procedimiento de seleccién objetiva, cuando desde el
afio 2015 la Entidad habia determinado contratar este servicio con la
ESU, en vista de las ventajas econdmicas que arrojé un comparativo
efectuado en los estudios previos (anexos) para la celebracion del
contrato CI CGA 054-2015, entre las tarifas que se venian manejando
con la empresa contratada como resultado de una licitacion publica y
tres empresas mas, ejercicio del que se desprendié, sin mucho

La Auditoria General de la Republica considera
que el principio de planeacién busca que la
administracion publica tenga plena certeza
respecto de las necesidades que pretende
satisfacer, de forma tal que tenga claro qué y
cémo ejecutar el objeto del contrato, en forma
diligente y coherente para el cumplimiento de los
fines estatales.

Sin embargo, celebrar varios contratos con el
mismo objeto, celebrar contratos bajo la
modalidad de minima cuantia y adicionarlos en
montos que superan ésta y después reducir el
presupuesto de los mismos, es una manifestacion
de la falta de planeacion, seguimiento y control en
el proceso de contratacion.

Ahora bien, con respecto a la “conducta ilegal’ a
la que se refiere la entidad, sera la Procuraduria
Regional quien determine si se configurd o no.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo
y con presunta connotacién disciplinaria.
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esfuerzo, que para la Entidad era més favorable contratar el servicio de
transporte especial con conductor, con la Empresa para la Seguridad
Urbana — ESU, por la diferencia econémica resultante, que asciende a
cifras bastante significativas.

Ademas, es necesario aclarar que la figura del fraccionamiento aplica
cuando se burla el mecanismo de seleccibn de contratistas
correspondiente, que en el caso de la sentencia citada en el Informe,
hacia relacion a la normatividad anterior a la Ley 1150 de 2007 cuando
en virtud de la cuantia podia hacerse directamente la contrataciéon de un
bien o servicio hasta cierto monto, que de superarlo debia adelantarse
por licitacion, en esos casos el fraccionamiento denotaba intencion de
burlar el mecanismo de la licitacién publica, pero que para el caso
concreto resulta inaplicable porque en virtud de los cambios
introducidos con la Ley 1150 de 2007, con independencia de la cuantia,
la contrataciéon del transporte con la ESU es una contratacion directa,
debido a la naturaleza de las partes y asi se prueba justamente en la
Ultima contratacion que a pesar de su monto, resulta indiscutible la
legalidad de su celebracion de manera directa. (...).

ftems 2y 3.

Es cierto que para satisfacer las necesidades relacionadas con la
prestacion de servicios de mantenimiento de vehiculos y de impresion y
fotocopias, la Entidad celebra en cada anualidad dos contratos: uno
derivado de un proceso de seleccion de minima cuantia y el otro de
menor cuantia.

Pero la explicacion es muy simple: en sendos eventos, la Contraloria
General de Antioquia no puede dejar de contar con estos tres servicios
durante los dos primeros meses de cada afio, mientras se adelanta el
proceso de menor cuantia gue nos permita contratar el servicio para
toda la anualidad y es por ello que acudimos a la seleccién de minima
cuantia, con la seguridad de que en 5 6 6 dias tengamos contratados
estos servicios indispensables para nuestro funcionamiento y, en el
entretanto, podamos adelantar las selecciones abreviadas de menor
cuantia. Lo contrario seria privar a la Entidad de dichos servicios cada
afio, por un minimo de 30 dias, término minimo, en el mejor de los
casos, de la etapa precontractual del proceso de seleccion.

Se trata de entonces de una estrategia, pensada, planeada y
ejecutada, para garantizar que los funcionarios de la Entidad puedan
disponer del servicio de impresion y fotocopiado esencial para el
ejercicio de sus tareas y que los vehiculos del parque automotor se
encuentren siempre en excelente estado para evitar cualquier
traumatismo, durante todo el afio, con el convencimiento absoluto de
gue no estamos incurriendo en ningln fraccionamiento de contratos, si
nos atenemos al concepto legal, doctrinario y jurisprudencial de dicha
figura, maxime que ambos se tramitan mediante procesos de
convocatoria abierta al publico, que la realizacién del primer contrato de
minima cuantia se justifica por la urgencia de contar con el servicio lo
mas pronto posible al inicio de cada vigencia y que el resto del
presupuesto no se fracciona en otros contratos de minima, sino que se
emplea en un proceso de menor cuantia, como corresponde.

Asi las cosas la Contraloria General de Antioguia lo que busca con esta
forma de contratar, es responder con oportunidad, eficiencia y calidad a
las necesidades del servicio, para lo cual debe atender dos
circunstancias i) que los servicios quedan descubiertos a partir del 01
de enero de cada afio, por el principio de anualidad del presupuesto, es
decir, siempre serd una condicion ineludible que a partir del primer dia
habil pueda iniciarse la contratacion de la respectiva vigencia, y ii) que
los proceso de menor cuantia requieren como minimo 35 dias habiles
para su desarrollo, lo que significa que la entidad estaria desprovista de
servicios indispensables por mas de un mes, lo que nos obliga a
anticiparnos, planeadamente como se prueba en las actas de comité de
adquisiciones y hacer una contratacion pequefia, mientras se surte el
proceso de menor cuantia. (...)

No es cierto, ademas, que con este proceder se hayan generado para
la Entidad reprocesos y costos adicionales. Si el informe no los
determina, es porque no existen. De hecho, por ejemplo, el segundo
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contrato de transporte con la ESU se celebré con fundamento en las
mismas tarifas del primero, considerando obviamente que, para la
ejecucién en 2018, se aplicaria el incremento establecido para el IPC y,
de igual forma, en los contratos de mantenimiento de vehiculos y
fotocopias, se utilizaron los mismos precios base para ambas
selecciones.

En consecuencia, solicitamos comedidamente a la Auditoria General de
la Nacion, Gerencia Seccional Medellin, se sustraiga de calificar estos
hechos como hallazgos Administrativos y mucho menos Disciplinarios,
en tanto la conducta ilegal que se predica, no existe.

Observaciéon Nro. 3. Proceso contratacion. Deficiencias en el andlisis de la necesidad del producto a contratar
(A, D, F).

La entidad celebro y ejecuté el contrato CD-CGA-021-2017 por $282.708.950, que tenia por objeto la adquisicién de
la pdliza de mantenimiento, soporte, mesa de ayuda y actualizaciones del software de indicadores de gestion
Alphasig.

En la vigencia 2013, la entidad adquirié por primera vez 66 licencias por $594.000.000, que fueron otorgadas a sus
sujetos de control (municipios y Empresas Sociales del Estado) a las que cada afio debe realizarsele soporte,
mantenimiento y actualizacion, en lo que la CGA ha invertido durante los ultimos 4 afios $1.539.109.000. Ver tabla
10.

El software Alphasig permitia a los sujetos vigilados rendir la informacién a la CGA y a ésta a través de la oficina de
proyectos especiales, evaluar la medida en que los municipios, la administraciéon departamental y las empresas
sociales del estado, cumplen con sus metas institucionales del plan de desarrollo-POAI y plan de accion en los
municipios y departamento y del plan de desarrollo, plan de gestién e indicadores de calidad y alerta temprana en las
ESE.

Sin embargo, la CGA expidi6 la Resolucion 153 del 26 de enero de 2018, mediante la cual se derogan las
Resoluciones 1397 del 01 de septiembre de 2017 y 1382 del 31 de agosto de 2017, que reglamentan la rendicion de
cuentas en el software Alphasig para el sector central del Departamento de Antioquia, municipios y empresas
sociales del Estado ESE y en su articulo 3 resuelve “Cesar la obligacion de rendir en el software Alphasig a partir de
la vigencia 2017”.

Lo anterior, por cuanto para la vigencia 2017 se autorizé el desarrollo de un médulo de seguimiento y control al
software de gestion transparente. La misma entidad ha considerado que éste nuevo médulo cumple con todos los
requerimientos de Alphasig y ofrece ademas, otros beneficios con una menor inversion.

A la fecha, s6lo se conocen los resultados de la evaluacion correspondiente a la vigencia 2016, que serviria como
insumo al proceso auditor, que no arrojé hallazgos con ningln tipo de connotacién y no generé ningun valor
agregado al ejercicio de control y vigilancia fiscal que ejerce la contraloria a sus sujetos vigilados.

Lo anterior, demuestra que la CGA no evalud la necesidad de la adquisicion del software Alphasig, pues ya contaba
con un software como gestion transparente que se podia ampliar y modular para que cumpliera con los mismos y
mejores requerimientos que Alphasig, en el que invirti6 $2.133.109.000 a 31 de diciembre de 2017 y al dia de hoy ha
guedado derogado. Ademas, la entidad no ha tomado una decision sobre las licencias que posee y que no esta
usando.

Situacion presentada por un inadecuado cuidado y manejo de los recursos de la contraloria, vulnerando los principios
de la contratacion publica y ocasionando un posible detrimento patrimonial por $2.133.109.000, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

1.1.1. Sobrelainadecuada valoracion del presunto dafio

patrimonial, en virtud de la aplicacion del principio “non bis
in idem”
De acuerdo con el analisis realizado en el informe preliminar y que
soporta el hallazgo, el monto dejado como presunto detrimento
patrimonial proviene de la sumatoria de los siguientes contratos
suscritos en vigencias anteriores, segun tabla 10, obrante a folio 28 del
informe de Auditoria:
Al respecto es necesario precisar que la inversion realizada en las
vigencias 2013 y 2014 actualmente es objeto de investigacion fiscal
adelantada por la Auditoria General de la Republica en RF 2012-262-
2016, donde el hallazgo es descrito de la siguiente manera:
“CAPITULO II: SOFTWARE ALPHASIG
La Entidad de Control suscribi6 tres contratos con la empresa
Compuhora S.A.S., por $2.277.000.000, mediante la modalidad

Es preciso aclarar que la Gerencia Seccional | Medellin
tenia conocimiento de los dos hallazgos fiscales
configurados en el afio 2014 relacionados con el
software Alphasig, que no se tuvieron en cuenta para
determinar el presunto detrimento porque fueron
enfocados desde Opticas diferentes, toda vez que lo que
se cuestiona en esta oportunidad, se relaciona con la
necesidad de la contratacion y los resultados obtenidos
de lamisma y no técnicamente.

Sin embargo, teniendo en cuenta las anotaciones
realizadas por la CGA, los contratos 100-2013 y 021-
2014 no seran tenidos en cuenta en la presente
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de contrataciéon directa, cuyos objetos contractuales era la
adquisicion de 243 licencias de uso del Software Alphasig
descrito es la tabla No. 1, con el fin de monitorear los
indicadores de gestion de sus sujetos vigilados, las cuales
fueron entregadas asi: 115 licencias a los municipios sujetos de
vigilancia por la Contraloria, una al Departamento de Antioquia
y 127 a las ESE’S. Tabla 1. La resolucién Interna No- 1244
expedida el 23/07/2013, reglamento la rendicion de cuentas en
el software Alphasig por parte de los municipios y en el
Departamento de Antioquia, en lo relacionado con los planes
de desarrollo.
2.1. Condicioén
No se evidencié en la documentacién aportada en la etapa
precontractual, el andlisis de las condiciones de sostenibilidad
del software, respecto al soporte y mantenimiento de las 243
licencias adquiridas a la fecha, el cual es un punto de vital
importancia en cualquier proyecto, en consecuencia, la Entidad
se ve obligada a utilizar un software en los términos y
condiciones que indica el contrato, adhiriéndose entre otras, al
esquema de licenciamiento presentado en la propuesta del
Gnico proveedor tenido en cuenta, por lo tanto debera asumir
por soporte y mantenimiento el 10% anual sobre el valor de
cada licencia, con base en los numerales 16 y 17 del acuerdo
de licencia del software Alphasig, los cuales indican que en
caso de requerirse actualizacién o mantenimiento al sistema,
seria necesario contar con la péliza de soporte anual.
Lo anterior cobra relevancia, si se tiene en cuenta que el valor
pagado por la Contraloria General de Antioquia por las 243
licencias de uso del software Alphasig fue de $2.277.000.000 y
que el valor ofertado por la empresa Compuhora para el
mantenimiento y soporte es del 10% anual sobre cada licencia
(IVA incluido, incrementado cada afio en los que sube el salario
minimo legal), de ahi, el costo que debe asumir la Contraloria
General de Antioquia para acceder a este servicio es de
aproximadamente $227.700.000 anuales, por las 243 licencias
adquiridas hasta el momento.
2.2. Criterio.
Vulneracion de los principios de planeacion, eficiencia y
responsabilidad (numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993; articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 20 del
Decreto 1510 de 2016 y articulo 26 de la Ley 80 de 1993".
2.3. Causa
Debilidades en la etapa precontractual
2.4. Efecto
Exponer a la contraloria a realizar erogaciones onerosas
mientras el software esté en funcionamiento.
3 ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA DEL DANO
PATRIMONIAL
Teniendo en cuenta que no se realizd analisis de las
condiciones de sostenibilidad del software, respecto al soporte
y mantenimiento de las 243 licencias adquiridas a la fecha, la
Entidad se ve obligada a utilizar el software en los términos y
condiciones que indica el contrato, adhiriéndose al esquema de
licenciamiento presentado por el proveedor del producto, por lo
tanto debera asumir por soporte y mantenimiento el 10% anual
sobre el valor de cada licencia, asi:
4. DE LA GESTION FISCAL
Se presenta una gestion antiecondmica por parte de la
Contraloria, toda vez que no se realizé un andlisis de las
condiciones de sostenibilidad del software Alphasig, respecto al
mantenimiento y soporte de las 243 licencias adquiridas a la
fecha, en consecuencia, la Entidad debe asumir el 10% anual
sobre el valor de cada licencia por hacer uso del servicio
cuando lo requiera.”

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta gue la presente observacion

observacion.

Por otro lado, es pertinente aclarar que: durante trabajo
de campo se realiz entrevista con la Contralora Auxiliar
de Estudios Especiales y un profesional de la misma
oficina, quienes informaron sobre el uso y manejo del
software y los informes generados por éste (vigia del
fuerte 2016), evidenciando que no se configuro ningin
tipo de hallazgo o situaciones que sirvieran de insumo
para el proceso auditor y donde hasta la fecha solo se
han configurado hallazgos administrativos
sancionatorios.

Con respecto a los resultados obtenidos por los sujetos
de control (Municipios, E.S.E y Departamento) es
evidente que los beneficios han sido para ellos y oneroso
para la CGA 'y que no han generado valor agregado al
control fiscal, prueba de ello son los hallazgos
administrativos sancionatorios y nulos pronunciamientos
respecto a las debilidades encontradas en los temas que
avalla el software.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo,
con connotacion fiscal por cuiantia de
$396.109.000 y presunta  connotacion
disciplinaria.
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ya se encuentra siendo investigada en lo que respecta a las vigencias
2013 y 2014, les solicitamos muy respetuosamente reducir esos montos
del actual presunto hallazgo, puesto que ello configura una violacién al
principio non bis in idem, como una prohibicién del doble enjuiciamiento
por un mismo hecho, cuando existe identidad de causa, sujetos,
acciones, entre otros.
Al respecto ha dicho la Corte Constitucional: (...)
Conforme a lo expuesto, teniendo en cuenta que en lo relativo a las
vigencias 2013 y 2014 existe identidad de sujetos, que en ambos casos
se refiere a la accién fiscal y en su respectivo momento también se
hicieron los traslados a las otras autoridades, y que la finalidad del
ejercicio de la accion fiscal es la determinacion del dafio al Estado para
su resarcimiento, se concluye entonces desde ahora que no resulta
necesario, ahondar en estas dos vigencias, ya que el debido proceso
prohibe este doble enjuiciamiento.
1.1.2. Sobre la necesidad de la contratacién del Alphasig y su
utilidad durante todo el tiempo requerido:
Para comprender de mejor manera la obligacion de aplicar la tecnologia
al proceso de vigilancia de la gestiéon fiscal radica en la imperiosa
necesidad de mejorar los tiempos en que pueda realizarse el trabajo
para alcanzar una mayor cobertura y oportunidad en el ejercicio fiscal,
asi como para favorecer la eficacia, eficiencia, efectividad y economia.
No es nuevo que los Organismos de Control Fiscal cuentan con
recursos muy limitados para las funciones a su cargo, la cantidad de
sujetos de control que deben ser vigilados y los costos que representan
los viaticos y gastos de viaje, para realizar los procesos a su cargo, en
el territorio respectivo.
Vale la pena resaltar que ademas de que el proceso auditor se ha
beneficiado de la informacion consignada en Alphasig, también de alli
se han nutrido el proceso de evaluacion de politicas publicas y el
proceso de evaluacion de resultados, estos Ultimos a cargo de la
Contraloria Auxiliar de Proyectos Especiales, los cuales se llevan a
cabo por expreso mandato constitucional y legal, teniendo en cuenta
que la Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen” contempla seis
“sistemas de control”, entre ellos el CONTROL DE RESULTADOS en su
articulo 13, el cual puede entenderse como la vigilancia del
cumplimiento de las metas publicas. Esta obligacién legal se viene
cumpliendo a través del software ALPHASIG, el cual permite evaluar la
medida en que los Municipios, la Administracion Departamental y las
Empresas Sociales del Estado, que son sujetos de control de la
Contraloria General de Antioquia, cumplen con sus metas
institucionales del Plan de Desarrollo, POAI y Plan de Accién en los
Municipios y Departamento y del Plan de Desarrollo, Plan de Gestion e
Indicadores de Calidad y Alerta Temprana en las E.S.E.
(...) Dicha adquisicion, lejos de ser una falta de planeacién, resultaba
coherente con lo plasmado en su momento en el Plan Estratégico
Institucional que en su Estrategia No. 5 se traz6 como propdsito
“Promover el uso de herramientas tecnolégicas en los sujetos de
control” y como uno de los objetivos para alcanzarlo “Desarrollar
proyecto para tecnificar el control...”, tal como fue establecido desde
los documentos de estudios previos del que fuera posteriormente el
contrato CD-CGA-100-2013.
(...) Al ser una herramienta que se emplea en forma bidireccional, es
decir, se convierte en un apoyo para las administraciones publicas para
la gestibn de sus planes de desarrollo y a la vez favorece la
confiabilidad y veracidad de la informacion alli plasmada, para los fines
propios del control fiscal, sus beneficios han de ser evaluados como
minimo en estos dos impactos, a saber: i) Beneficios para la gestioén de
las entidades publicas; y ii) Beneficios para la Contraloria General de
Antioquia, los cuales pueden resumirse, de la siguiente manera:
— El software ha contribuido a la generacion de una cultura de la
planeacién y del seguimiento y evaluacion de los citados planes.
— Ha ayudado a que se estructuren técnicamente los planes ya que el
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software esta disefiado de acuerdo a las guias DNP.

— Ha contribuido a que se elaboren planes de desarrollo articulados con
las herramientas financieras como son los POAI y los presupuestos
anuales.

— Ha aumentado la responsabilidad en el cumplimiento de las metas ya
que, a través del software, la Contraloria General de Antioquia
elabora y publica un informe de cumplimiento de éstas.

— Se ha constituido en una herramienta de Control Social ya que los
ciudadanos pueden consultar el cumplimiento de las metas de los
planes de desarrollo.

Mas concretamente Alphasig, ha contribuido:

i) Con los Sujetos de Control Municipios y ESE’s:

— Les permite hacer seguimiento y evaluacién a sus planes y proyectos
y tomar decisiones en tiempo real para el cumplimiento de sus metas.

— Les permite generar informes rapidamente para los demas entes de
control social, politico o técnico legal.

— Les permite hacer rendicion de cuentas en tiempo real a la comunidad

ii)  Parala Contraloria General de Antioquia

— Le permite hacer control de resultados en cuanto a la verificacion del
cumplimiento de las metas planteadas.

— Permite hacer control de legalidad en cuanto al cumplimiento de las
formalidades que requiere la aprobacion, ejecucién y seguimiento de
los planes.

— Se obtuvo ademés como un valor agregado, el uso de esta

herramienta en la Oficina Asesora de Planeacion de la Contraloria

General de Antioquia. Alphasig planeacién fue para la medicion de

los indicadores de los planes de accién en cada anualidad para los

diferentes procesos. En éste se registraron los indicadores y los
andlisis de los resultados de gestion obtenidos durante cada
anualidad, lo que permitia hacer seguimiento consolidado al Plan

Estratégico Corporativo y consultar la informacion para la rendicion de

cuentas de la Entidad a la Asamblea Departamental, a la Auditoria

General de la Republica y a los ciudadanos en general.

Este sistema permitié hacer un seguimiento permanente al sistema de

calidad institucional, de la gestion de los funcionarios y de la calidad

de los servicios que presta la entidad, permitiendo la mejora continua
en los procesos administrativos de la entidad y procurando mayor
eficiencia en el empleo de los recurso

iii) Al Ciudadano:

— Le permite hacer control ciudadano la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de la entidad publica.

iv) Al Departamento de Antioquia

Secretaria de Planeacion departamental. La ley 152 de 1994
establece “Articulo 42°.- Evaluacion. Corresponde a los organismos
departamentales de planeacion efectuar la evaluacion de gestion y
resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion tanto
del respectivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccién.” Alphasig permite en este contexto y previas una
adaptacion y creacion de un usuario e informes pertinentes cumplir
esta obligacién en forma agil o inclusive, en forma conjunta con LA
CGA.

— Secretaria Seccional de Salud. Dentro de las funciones de
VIGILANCIA'Y CONTROL, se tiene que esta secretaria debe vigilar el
cumplimiento de las normas relacionadas con los planes de gestion
de los gerentes de las E.S.E, los planes de desarrollo y los
indicadores de calidad y alerta temprana. EI software Alphasig
permite en este contexto y previas una adaptacion y creacion de un
usuario e informes pertinentes para esta dependencia cumplir esta
obligacién en forma 4&gil o inclusive, conjunta con LA CGA

Secretaria de gobierno o quien tenga asignada la funcion de
promover la transparencia en el territorio. Le permite promover el
acceso a la informacién de los planes de desarrollo como estrategia
de uso de esta informacion en el control social.
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Cada uno de los contratos suscritos posteriormente a la adquisicién de
las licencias, garantizaron la operatividad y actualizacion del software,
en la medida en que constantemente las exigencias de la planeacion,
indicadores de medicién y otros requerimientos, tuvieron ajustes legales
que debian ser reflejados el sistema para el adecuado procesamiento
de los datos, decision que también fue coherente con el Plan

Estratégico vigente, en los siguientes aspectos: (...).

1.1.3. Informes que proporciona el software y los cambios que ha
generado en las entidades que lo han empleado.

Con la implementacién del software ALPHASIG MUNICIPIOS, en el

cuatrienio 2012 — 2015, se observé como hecho evidente la inexistencia

de una cultura de la planeacién y ain mas de la evaluacién y una
inadecuada estructuracién de los planes de desarrollo de la mayoria de
los municipios. Por lo cual esta herramienta ha contribuido a formar esta
cultura y la articulacion de la planeacién con la ejecucion presupuestal,
hecho que se nota en la mejor articulacién de los planes de desarrollo
del periodo 2016-2019, de lo cual nos hemos percatado al revisar los
planes de desarrollo que hasta la fecha han sido reportados en

ALPHASIG.

(...) El software Alphasig Municipios genera lo siguientes informes:

— Informe definitivo de control de resultados: Documento en Word que
constituye un informe de auditoria al cumplimiento del plan de
desarrollo y plan de accién de una vigencia.

— Listado de proyectos: Listado de proyectos subido al software dando
cumplimiento a los articulos 27 de la ley 152 de 1994, 77 de la ley
1474 de 2011 y 68 del decreto 111 de 1996.

— Informe plan de accién ejecutado: Informe en Excel con las metas del
plan de accion y su ejecucion en un periodo.

— Informe Plan Indicativo DNP: Matriz de Excel con la configuracion y
los datos que solicita el Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion a los municipios del Plan Indicativo.

— Informe Plan Indicativo de Resultados: Relaciona los indicadores y
metas de resultado en la estructura del plan y sus programaciones
fisicas para los afios de vigencia del plan de desarrollo.

— Informe de Plan Indicativo de Productos: Relaciona los indicadores y
metas de producto en la estructura del plan y sus programaciones
fisicas y financieras para los afios de vigencia del plan de desarrollo.

— Informe  Plan Plurianual de Inversiones: Informa de las
programaciones fisicas de las metas de producto para los afios de
vigencia del plan de desarrollo ubicadas dentro de la estructura de
este.

— Informe del POAI: Informa la programacion de las metas de producto
y de los proyectos para ejecutarlas del plan en el Plan Operativo
Anual de Inversiones para una vigencia.

— Resumen del Plan de Desarrollo.

— Informe SIEE DNP: Informe exigido por el Departamento nacional de
Planeacion con la estructura del Plan Indicativo y su ejecucion anual
de sus indicadores de producto.

— Matriz_de resultados Plan de Accion: Matriz en Excel donde se
generan el cumplimiento de las metas e indicadores del plan de
accion de una vigencia en términos de eficacia, eficiencia, efectividad
y coherencia y la cataloga en favorable o desfavorable.

— Matriz de resultados Plan de desarrollo: Matriz en Excel donde se
generan el cumplimiento de las metas e indicadores acumulados del
Plan de Desarrollo en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y
coherencia y la cataloga en favorable o desfavorable.

1.1.4. Sobre el argumento segun el cual Alphasig no generd
ningun valor agregado al ejercicio del control y vigilancia
fiscal que ejerce la Contraloria a sus sujetos de control.

De acuerdo con la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales

(GAT), dentro de los sistemas de control que se podran aplicar al

ejercicio del control fiscal, esta el Control de resultados, entendido éste

como “el examen que se realiza para establecer en qué medida los
sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes,
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programas y proyectos adoptados por la administracién, en un periodo
determinado.” (Negrillas nuestras).
Conforme a lo anterior, debe tenerse en cuenta que uno de los
principales productos de Alphasig es la evaluacién de resultados de la
gestién publica, que se mide, en el caso de los municipios, con la
verificacién del cumplimiento de los planes del desarrollo, de tal manera
que la evaluacion completa de este entregable, s6lo puede darse
cuatrienalmente, pero su alcance no puede desestimarse, puesto que
es una evaluacion muy completa y posterior (como lo dispone la
Constituciéon Politica), a la gestibn de cuatro afios, del respectivo
alcalde. (...)
(--)
1.1.5. Sobre la destinaciéon que se dard a las licencias que
actualmente tiene la entidad en Alphasig.
Contrario a lo que sefiala el informe auditor, al indicar que la Entidad no
ha tomado una decisién sobre qué hacer con las licencias de Alphasig,
debe reiterarse que en los estudios previos de la Contratacion de
Gestion Transparente, asi como en las actas de aprobacién de cambio
de Alphasig, por el médulo Planeo, se ha dicho que dichas licencias, se
mantendran, pues en dicho software reposa informacion relevante para
el organismo de control y sus sujetos vigilados, por lo cual la misma
continuarad sirviendo para la gestion de los municipios y empresas
sociales del Estado, que asi lo determinen, asumiendo como siempre,
los costos de dicho mantenimiento. (...)
Asi mismo es pertinente sefialar que con los sujetos de control se
suscribieron convenios para entregar en comodato las licencias,
convenios de los cuales tenemos la mayoria suscritos en 2015 y con
una vigencia de 4 afios, asi que para respetar dichos plazos, se
mantendra, ademas por los aspectos sefialados previamente. Posterior
a dicho plazo, las licencias se habran depreciado y la Entidad podra
definir su destino.

Observacién Nro. 4. Proceso contratacion. Debilidades en la labor de supervision en la ejecucion de los
contratos. (A, D, F).

En el 100% de la muestra revisada, los informes de seguimiento y/o de recibo a satisfaccion, no especifican los
servicios prestados o las actividades desarrolladas descritas en los objetos contractuales y obligaciones de los
contratistas, tampoco existe evidencia del seguimiento técnico, administrativo y juridico realizado sobre la ejecucion
del contrato, por cuanto el formato sobre el seguimiento a la labor del supervisor, estaba diligenciado de manera
general, sin dar detalles especificos de la ejecucion.

En especial en la supervision de los contratos:

— SA-CGA-006-2017, para el suministro de tiquetes aéreos regionales, nacionales e internacionales por
$40.000.000, adicionado en $5.000.000. En los documentos que reposan en la respectiva carpeta contractual,
no se evidencioé la solicitud de la misma por parte del supervisor, ni la aprobacién por el comité asesor para la
contratacion, tal como lo indica el manual de contratacion de la CGA.

Al requerir a la entidad por oficio del 22 de marzo de 2018, con radicado 2018200002004 y respuesta por oficio
2018100003628 del 23 de marzo del mismo afio, manifest6 que no se realizd la solicitud por parte del
supervisor, ni la aprobacion por parte del comité asesor para la contratacion.

Igualmente, un mes después, el comité asesor para la contratacion mediante acta 18 del 20 de diciembre de
2017, aprueba reducir el presupuesto del contrato en $2.321.002.

El 100% de las facturas no especifican el concepto del valor a cancelar, en especial las facturas AC 745657,
747212, 763341, 773921, 785132, 793724, 793726, y 866400 en las que no existe claridad si corresponden a
tiquetes aéreos o a penalidades por cambio de itinerarios de viajes o cancelacion de los mismos, generando un
presunto detrimento por $1.042.011.

— CI-CGA-024-2017, convenio interadministrativo de prestacion de servicios con la Universidad de Antioquia. El
comité de adquisiciones mediante acta 15 del 21 de noviembre de 2017, en el numeral 2.2 registrd que solicito
adiciéon aduciendo que “(...) el referido contrato tiene una ejecucion del 95% y aun se hace necesario realizar
unas actividades finales de capacitacién, que se tienen proyectadas para el mes de diciembre, por lo que es
necesario proceder con una adicion por $46.000.000 (...)” Adicién que fue aprobada por unanimidad.

Sin embargo, segun los informes de seguimiento firmados por el supervisor del contrato y la ejecucion
presupuestal a la fecha de solicitud de dicha adicién, s6lo habian autorizado y pagado $115.473.660, que
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representa el 32% del total contratado.

(vigente para la fecha de la celebracion de los contratos).

labor de supervision.

Lo anterior, indica que el ejercicio de supervision incumple las responsabilidades referidas en el capitulo 4 del
manual de contratacién y supervision de la contraloria, adoptado por Resolucion 1747 del 23 de septiembre de 2015

Ademas, inobservancia de lo contemplado en la “guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del estado” que expidié la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, en
concordancia con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 34 numerales 1, 2y 7 de la Ley 734 de 2002.

Las debilidades evidenciadas en la supervisién son generadas por la falta de un adecuado seguimiento y monitoreo,
asi como la utilizacion incorrecta del formato que existe para la misma.

Es preciso indicar que dicha situacién es reiterativa, por cuanto en las vigencias 2015 y 2016, habia sido objeto de
observacion y llevadas a plan de mejoramiento, pero las acciones correctivas no fueron efectivas para ejercer la

Exponiendo a la contraloria a la vulneracion de los principios contractuales y a una posible pérdida de recursos por
$1.042.011, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Con todo respeto, este Organismo de Control difiere de la apreciacion
segun la cual en la Contraloria General de Antioquia “los informes de
seguimiento y/o de recibo a satisfaccion, no especifican los servicios
prestados o las actividades desarrolladas descritas en los objetos
contractuales y obligaciones de los contratistas”, asi como que
“tampoco existe evidencia del seguimiento técnico, administrativo y
juridico realizado sobre la ejecucién del contrato, por cuanto el formato
sobre el seguimiento a la labor del supervisor, estaba diligenciado de
manera general, sin dar detalles especificos de la ejecucion”.

Lo anterior teniendo en cuenta que el solo diligenciamiento de formato,
por si solo exige conocer la informacién técnica, administrativa y juridica
del contrato y este a su vez se complementa con la factura y los
entregables en los casos en que corresponde.

Para demostrar con mayor precision que se cumplen todas las
exigencias definidas por Colombia Compra Eficiente, nos permitimos
realizar un comparativo de las obligaciones que conlleva el seguimiento
técnico, financiero y juridico segin la Guia de Supervision e
Interventoria de Colombia Compra Eficiente, en relacién con el formato
de supervisidon que se encuentra implementado en nuestro sistema de
gestion de la calidad y demas documentos obrantes en los expedientes
de los contratos: Tabla (...).

Conforme a lo expuesto en los cuadros que anteceden, podemos
afirmar que el formato establecido para el seguimiento de la
contratacion exige tanta informacion a los supervisores, que para su
diligenciamiento tienen que haber realizado con rigor el seguimiento
sefialado por Colombia Compra Eficiente, a la ejecucion del contrato.
Ahora en cuanto al contrato SA CGA 006-2017

Las facturas AC 745657, 747212, 763341, 773921, 785132, 793724,
793726 Y 866400, efectivamente ascienden a la suma de $1.042.000, y
de la discriminacion de los valores en ellos contenidos se concluye que
sélo los siguientes valores, corresponden al incremento por cambio de
horario, cuyo precio es cercano a los $ 85.000. Observemos:

Factura 745657:  $ 85.000
Factura 747212:  $85.000
Factura 763341: $85.000
Factura 773921: $ 85.000
Factura 785132:  $85.000
Factura 793724:  $85.000
Factura 793726:  $ 85.000
Factura 866400: $ 79.858
Total: $674.858

En conclusién, el valor total que indica la Auditoria en el informe no
corresponde a $ 1.042.000, sino que asciende a la suma de $ 674.858
por eventos excepcionales que corresponden al incremento en la tarifa
por cambios de horario.

Sobre el particular debemos indicar que en muchas ocasiones el sefior
Contralor y los otros funcionarios que en su momento hicieron parte de
las comisiones oficiales, agendan sus reuniones de manera tal que
alcancen a cumplir con los horarios establecidos para los vuelos, sin

La afirmacion realizada por la Auditoria General
de la Republica, se basa en la verificacion ocular
de cada una de las actas de supervision que
reposaban en las carpetas contractuales objeto de
evaluacion y en la que se evidencié un reiterativo
copie y pegue de las obligaciones contractuales y
una relaciéon de facturas, sin realizar un andlisis
de estas situaciones y muchos menos sin detallar
a que corresponden los pagos o que actividades
realiz6 el contratista durante ese periodo
evaluado.

Con respecto al contrato SA CGA 006-2017, como
bien lo indica la entidad “corresponden al
incremento por cambio de horario”, pero como las
facturas no especifican a que corresponden y la
CGA no aport6 pruebas para corroborar el monto
gue ella misma indica, el valor se mantendra.

De igual manera, en los anexos adjuntos al
derecho a la contradiccién, no se evidenciaron
pruebas que lograran demostrar que por
circunstancias ajenas a la voluntad de los
comisionados la agenda se extendiera y fuera
necesario un cambio de horario en los vuelos.

Referente al contrato CI CGA 024-2017, las
razones expuestas por la entidad no se
evidenciaron en las actas de seguimiento de la
supervision, lo que corrobora la deficiencia de la
misma y conlleva a malas interpretaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo,
con connotacién fiscal por cuantia de
$1.042.000 y presunta connotacién
disciplinaria.
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embargo, en ocasiones su agenda se extiende de manera imprevista
por circunstancias ajenas a su voluntad, lo que hace necesario el
cambio de horario en los vuelos y en consecuencia un incremento
tarifario, que en ultimas resulta mas beneficioso para la Entidad en
procura de la racionalidad y la austeridad en el gasto publico. Lo
anterior, porque la entidad prefiere que las comisiones se cumplan en la
menor cantidad de dias posibles, para asegurar la eficiencia en el uso
de los recursos, evitando el pago de viaticos por pernocta, cuando no
sean estrictamente necesarios, pues es comparativamente mas
econémico asumir esta diferencia por el cambio de itinerario que los
costos de su permanencia hasta el dia siguiente o, peor aun, que el
funcionario regrese a Medellin cumpliendo con el horario de los vuelos y
deje tareas pendientes que lo obliguen a regresar a los mismos
destinos en el corto plazo.

Conforme a lo anterior no consideramos que esta circunstancia no debe
considerarse un hallazgo administrativo por cuanto de un lado obedece
a situaciones imprevisibles y lo que hace la Contraloria, procura
siempre el manejo més eficiente de los recursos para las condiciones
que se presentan y deben ser resueltas.

Adicionalmente debe decirse que definir estos montos como detrimento
no tiene un sustento real, pues se estad asumiendo que de haber
comprado los tiquetes en el horario final de vuelo, la Entidad habria
pagado el mismo valor que el inicialmente referido, cuando sabemos
gue en materia de tiquetes aéreos el valor varia dependiendo de tantos
factores, que resulta imposible determinar de manera cierta e irrefutable
cual habria sido el valor de compra de los tiquetes o al menos
determinar si habria sido menor del valor total facturado, por lo que
consideramos que no se cumple con las caracteristicas del dafio y en
consecuencia no ha de ser tenido en cuenta como un hallazgo con
incidencia de tipo fiscal.

Finalmente, en relacion con el contrato Cl CGA 024-2017

En acta 15 del 21 de noviembre de 2017 efectivamente se mencion6
que el contrato Cl CGA 024-2018, se encontraba en un porcentaje de
ejecucion del 95%; afirmacion que corresponde con la realidad toda vez
que a esa fecha la Universidad de Antioquia ya habia realizado las
siguientes actividades que se detallan a continuacion: Tabla (...).

(...) Si bien es cierto que los recursos no se habian desembolsado al
contratista, también lo es que la ejecucién fisica del convenio estaba
agotada en un 99.98%, y en algin momento este presupuesto debia
salir de la Entidad, situacion que fue prevista por la supervision del
convenio y sugirid, de manera oportuna, adicionar el contrato con el fin
de culminar con el evento de rendicién de cuentas.

Lo anterior, da cuenta del adecuado seguimiento y control que estaba
llevando a cabo el supervisor del contrato, que tenia claro que para esa
época ya no tenia la posibilidad de disponer de recursos, sino, con
previa adicion al presupuesto del contrato.

Consecuencia de lo expuesto, respetuosamente les solicitamos
reconsiderar este hallazgo y sus incidencias fiscal y disciplinaria,
considerando que la Contraloria General de Antioquia ha venido
cumpliendo fielmente los mandatos de la Ley 1474 de 2011 y los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, en el
ejercicio del direccionamiento, seguimiento y control de la Contratacion.
Se adjunta el formato de supervision que se encuentra en nuestro
sistema de gestion de calidad, con el fin de demostrar los aspectos
detallados en el cuadro inicial de esta respuesta.

Observacion Nro. 5. Proceso participacion ciudadana. Incumplimiento de término legal para dar respuesta a las
denuncias ciudadanas. (A, D).

En el 28.5% (16) de los requerimientos revisados, se evidencid que la respuesta de fondo fue emitida por fuera del
término legal. Ver tabla 11.

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 14, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sefiala el término de 15
dias siguientes a su recepcion, para resolver las distintas modalidades de peticion, sometiendo a un término especial
las peticiones gue excepcionalmente no fuere posible resolver y concede un plazo razonable que no podra exceder
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del doble del inicialmente previsto.

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 31, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, consagra que la falta de
atencion a las peticiones y a los términos para resolverlos, constituye falta para el servidor pubico. Igual situacion se
encuentra consagrada en el articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002.

Situacion presentada por desconocimiento de la norma, falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando falta de credibilidad de la ciudadania frente a la entidad de control.

Sea lo primero aclarar que este Organo de Control Fiscal recepciond y
tramitd para la vigencia 2017 un total de 2.205 PQRS, de los cuales se
observan 16 por presunto incumplimiento de los términos de Ley, de las
cuales nueve se refieren a consultas; cuatro a derechos de peticion y
tres denuncias.

Resulta importante aclarar que la Denuncias R2017200006621 de
Septiembre 6 de 2017, fue resuelta el 19-02-2017, dentro de los
términos; asi ocurre con la denuncia 2017200006877 del 4 de
Septiembre de 2017, la cual fue resuelta el 2017-09-19 y que el
radicado correspondiente a la Denuncia R2016200007979, de fecha de
recibo 11-11-2016, debia ser resuelta el 11-05-2017 pero, fue resuelta el
23 -05-2017; lo cual quiere decir que fue superada en término por 12
dias, no de 106 como equivocadamente indica el informe.

Ciertamente, hubo un minimo de asuntos que por razén de las multiples
actividades de la Administracién y de cada uno de los diferentes
funcionarios que de una u otra forma activan el engranaje de este
6rgano de control, los términos fueron mayores a los establecidos en
los reglamentos, pues para la vigencia evaluada, el indice de solicitudes
de atencién al ciudadano tuvo un importante incremento, asi como la
calidad con que se vienen atendiendo las mismas, por lo que
consideramos que este pequefio margen entre la fecha de entrega
esperada y la real, ocurre no por fallas atribuibles al proceso de
atencion al ciudadano como tal, sino a errores humanos aislados,
derivados del cumulo de trabajo que para esta vigencia se presenté.

Algunos de los hechos que muestra nuestra disposicion a atender esos
cambios, es la actualizacion de la Estructura de la Contraloria General
de Antioquia para fortalecer la Oficina de Atencion al Ciudadano,
mediante Ordenanza xxx de xxxx; asi como la actualizacion de la
Resolucién de Tramites y Servicios 2017500001562 y la Resolucion del
Proceso de Atencién al Ciudadano 2017500001558, las cuales fueron
revisadas y acompasadas con la Ley 1757 de 2015.

().

Efectivamente, hemos sobre pasado en algunos asuntos los términos,
no obstante tal proceder no obedece a negligencia o desidia en las
obligaciones de nuestros funcionarios, mas tiene que ver con el cimulo
de trabajo que en los diferentes despachos se presenta, llamese
responsabilidad fiscal, administrativa, juridica, etc., cada una de las
areas propende porque estos eventos no se reflejen negativamente en
la apercepcion de la comunidad y, logre en consecuencia, una mirada
mas cercana a sus érganos de control. Haremos esfuerzos adicionales
por evitar que este tipo de situaciones que afortunadamente son de
dias, no se reduzca, al punto de marcar niveles de satisfaccion plena.
La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T 1249 de 2004,
magistrado ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al referirse a la
Mora Judicial y el Debido Proceso, comentaba que la mora judicial
configura violacién a los derechos fundamentales al debido proceso y a
la administracion de justicia. No obstante una cosa es la desatencién
grosera de los términos y otra bastante distante es la existencia de una
sobre carga de trabajo sistematica en algunos los despachos, que
violenta el respeto por los términos.

Por lo anterior, puede concluirse que al tratarse de s6lo unos dias de
retraso en unos cuantos tramites, no existe asomo de desidia, ni deseo
malicioso de causar dafio a la entidad, como lo expresa el alto tribunal
de cierre, la mora por si sola no genera automaticamente vulneracién
de los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia. Deben tomarse en consideracion las circunstancias particulares del

La contraloria en la vigencia 2017 recibi6é 2.138
requerimientos ciudadanos, de los cuales 1.765
eran de competencia directa de la entidad.

En el segundo informe semestral sobre la
legalidad en la atencion de los requerimientos
(elaborado por la OCI), de la muestra
seleccionada por dicha dependencia,
evidenciaron lo siguiente:

— Traslado por competencia: 29 por fuera del
término, entre 6 y 57 dias de extemporaneo.

— Derechos de peticién: 31 por fuera del término
legal, entre 6 y 48 dias.

— Denuncias: 14 con oficio de acuse de recibo
extemporaneo, entre 8 y 119 dias y 4
superaron el término de 6 meses para dar
respuesta de fondo, entre 11 y 59 dias (
radicados 0715, 2073, 2334 y 3218).

El citado informe concluye lo siguiente: “(...)

e De conformidad a la verificacion realizada, se
presentd extemporaneidad en la oportuna
respuesta de fondo en los derechos de
peticién y denuncias, superando los términos
estipulados por Ley, proceso de Atencién al
Ciudadano y Portafolio de Tramites, Servicios
y Denuncias de la Contraloria General de
Antioquia, pero dichas extemporaneidades
disminuyeron respecto al afio anterior.

e Se evidencié indebida clasificacion de las
PQRSD por su competencia, tramite y
términos que se corresponden segin su
naturaleza y vencimiento de términos en el
traslado de PQRSD por no competencia,
vulnerando el articulo 21 de la Ley 1755 de
2015.

e Se presentd extemporaneidad en el acuso
recibo en denuncias, superando los cinco (5)

dias habiles aducidos en el proceso de
Atencion al Ciudadano y Portafolio de
Tramites, Servicios y Denuncias de la

Contraloria General de Antioquia. (...)"

En las reuniones del comité directivo ampliado,
Actas 04, 05, 06 y 07 del 28/04/2017, 31/05/2017,
21/06/2017 y 28/07/2017, respectivamente, se
evidencia que presentaron datos estadisticos

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia
Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018

Péagina 93 de 134

K AUDITORIA

Control ﬁsca!;aa paz /

despacho que adelanta la actuacion y del tramite mismo.

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente se desestime como un
hallazgo con incidencia disciplinaria en aras de apreciar que los hechos
encontrados son generados por nuestras mdltiples ocupaciones,
necesidades de atencién diversos y el incremento de solicitudes, mas
no mal intencionadas y carentes de desidia e injustificadas. Por lo que
estimo que la diferencia en términos para responder a nuestros
usuarios, al ser de dias, puede ser estimado en un plan de
mejoramiento que la entidad emprende para la materializacién de este
riesgo.

5.2. Sobre las denuncias en control social y el
atenderlas

La Comision Auditora se refiere a lo regulado en la ley 1437 de 2011 en
el articulo 14, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y
sefiala el término de 15 dias siguientes a su recepcion, para resolver las
distintas modalidades de peticién, sometiendo a un término especial las
peticiones que excepcionalmente no fuere posible resolver y concede
un plazo razonable que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto.

Al apreciar cada uno de estos hallazgos encuentra el despacho que
frente a las denuncias solo una de las tres referidas se encuentra fuera
de términos, cual es la 7979, mas no en los términos de 106 dias, si no
en un término equivalente a 12 dias, de conformidad con lo establecido
enla ley 1757 de 2015, art. 70, que fija la atencién de la denuncia en el
término de 6 meses. Evidentemente, nuestra Resolucién interna traia
un término para la atencion de denuncias que era inferior a la estatuida
en la ley en cita; no obstante, existia la posibilidad de anunciar la
ocurrencia de prérroga, para dar respuesta a nuestros clientes y/o
usuarios, hasta en un mes adicional.

().

Todo lo anterior para concluir que de forma colectiva o individual es
plenamente viable participar en los procesos de control social, como lo
reafirma el Alto Tribunal, por ello, las denuncias analizadas obedecen a
la regulacion que en tal sentido ha efectuado el legislador y, su tramite
en términos debe ser adecuado a lo establecido en la ley 1757 de 2015;
de hecho, la resolucion que reglamenta internamente el Proceso de
Atencion al Ciudadano la Nro. 2017500001558, adecua el
procedimiento en los términos establecidos en las normas que regulan
la materia.

plazo para

sobre el nimero y medios de llegada de los
requerimientos ciudadanos.

En el Acta 09 del 14/11/2017, luego del informe
estadistico, el Contralor manifiesta “(...) Advierte la
importancia del cumplimiento de términos de TODAS las
PQRS y su no cumplimiento concluye en la apertura de
investigacion disciplinaria, hay mecanismos para
solicitar plazo en caso de ameritarse, pero NO se
pueden dejar vencer. (...)".

En el Acta 08 del 25/08/2017, al revisar los
indicadores de gestion del proceso de
participacion ciudadana, concluyen que las
denuncias pendientes del 2016 (51), 37 fueron
atendidas por fuera del término legal y de las
recibidas en el 2017, 45 han sido contestadas por
fuera del término legal.

En el Acta 10 del 12/12/2017, se informa que de
241 denuncias, 29 atendidas por fuera del término
legal; de 204 denuncias de no competencia, 3
trasladas por fuera del término y de 1.585 PQR,
71 tramitadas por fuera de términos.

Lo anterior, para reafirmar que no es cierto que
solamente 16 requerimientos fueron gestionados
por fuera del término legal.

En relacion con los requerimientos revisados por
la Auditoria General de la Republica, se tiene lo
siguiente:

2017200006621. Recibida el 06/09/2017, con
acuse de recibo con oficio 2017100012212 del
07/09/2017 y respuesta de fondo por oficio
2018100002106 del 19/02/2018 y segun la
rendicion de cuenta la fecha méaxima de respuesta
era el 03/02/2018.

2017200006877. Recibida el 14/09/2017, con
acuse de recibo con oficio 2017100012734 del
19/09/2017 y respuesta de fondo por oficio
2018100002104 del 19/02/2018 y segun la
rendicion de cuenta la fecha maxima de respuesta
era el 11/02/2018.

2016200007979. Recibida el 11/11/2016 vy
respuesta de fondo por oficio 2017100006916 del
23/05/2017 y segun la rendicién de cuenta la
fecha méaxima de respuesta era el 07/02/2017. Es
decir, del 07/02/2017 al 23/05/2017, da un total de
104 dias. Se corregira el informe final en el
namero de dias de retraso de 106 a 104 dias.

Denuncias. Es cierto, que en las denuncias en el
control fiscal, la Ley Estatutaria 1757 de 2015, en
el articulo 70, paragrafo primero, inciso segundo,
sefiala un término de 6 meses para que el
proceso auditor de la respuesta definitiva.
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Sin embargo, la misma norma establece el
procedimiento a seguir para las denuncias en el
control fiscal, que no siempre sera de 6 meses.

“(...) PARAGRAFO 1o. La evaluacién y determinacion
de competencia, asi como la atencion inicial y recaudo
de pruebas, no podré exceder el término establecido
en el Codigo Contencioso Administrativo para la
respuesta de las peticiones. (...)" Resaltado fuera de

texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo
con presunta connotacion disciplinaria.

Observaciéon Nro. 6. Proceso auditor. Incumplimiento en el término sefialado en el memorando de asignacion
para comunicar el informe definitivo y trasladar los hallazgos de auditoria. (A).

De los 25 procesos auditores revisados, la programacion sefialada en el memorando de asignacion respecto a la
comunicacion y/o notificaciéon del informe definitivo y traslado de los hallazgos, 9 informes que representan el 36%,
fueron comunicados al auditado con retrasos mayores a 30 dias a lo programado, generando incumplimientos de los
procedimientos internos y de la planeacion establecida mediante Resolucion 482 del 28 de febrero de 2017, tal como
se observa en la tabla 12.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el memorando de asignacién, para la comunicacién del informe
definitivo y los traslados de hallazgos, fueron ocasionados por deficiente supervision y control en el desarrollo del
proceso auditor, generando falta de oportunidad en la comunicacién de los resultados de la auditoria y del traslado

de los hallazgos.

Durante el afio 2017 se present6 incumplimiento en el término sefialado
en el memorando de asignacién para comunicar el informe definitivo, lo
que conllevé mover las fechas para realizar los traslados de hallazgo de
algunas auditorias.

La oportunidad en la notificacion de los informes se presenta en

muchos de los casos por las revisiones que se realizan a los informes

antes de su notificacién y que son para tener la seguridad de entregar

productos conformes. Miremos que el indicador de calidad es del 100%.

En el caso de la oportunidad en el traslado de hallazgos, indicamos que

el analisis lo hacemos a partir de la fecha de la Comunicacion del

informe definitivo, basados en el numeral 3.16 de la Resolucion

2017500000482 del 28 de febrero de 2017 por la cual se adopta la

vigésima primera version del Proceso Auditor para la Contraloria

General de Antioquia, que textualmente expresa:

3.16 Elaborar oficio, firmar y remitir a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal los hallazgos con sus respectivos
soportes en los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del informe definitivo por parte del Contralor Auxiliar de Auditoria
Delegada, de acuerdo al procedimiento establecido en el
Instructivo de traslado de hallazgos y la lista de verificacion de
documentos de estructuracion de hallazgos e incorporarlo al
sistema de informacion, utilizando el Formato traslado de
hallazgos.

Cuando el hallazgo sea referente al componente ambiental, debe
ser firmado por el Contralor Auxiliar de los Recursos Naturales y
del Ambiente.

Nota 1. Los 10 dias habiles para trasladar los hallazgos se pueden
prorrogar hasta 10 dias calendario mas, teniendo en cuenta la
cantidad de hallazgos contenidos en el informe definitivo y la
cantidad de hallazgos por auditor, previa autorizacion del Contralor
Auxiliar de Auditoria Integrada y/o Contralor Auxiliar de Auditoria
Delegada.

Asi las cosas, la demora en el traslado de hallazgos fiscales de la

muestra analizada no supera los dias asignados en la Resolucion

mencionada, en 7 de los 9 casos informados: Tabla (...).

Tal como lo sefiala la contraloria, se presenté un
desfase en el cumplimiento del cronograma
contenido en la programacion del memorando de
asignacion y la comunicacién del informe final al
auditado, punto central de la observacion.

Ahora bien, es cierto que el traslado de hallazgos
cumple con los términos sefialados en la
Resolucion 2017500000482 del 28 de febrero de
2017, numeral 3.16., desde la comunicacion del
informe final al auditado y el traslado de estos a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal,
situacion no cuestionada en la observacion, pero
que se ve afectada en los tiempos globales del
proceso auditor.

Por lo tanto la observaciéon se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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Observacion Nro. 7. Indagacion preliminar. Falta de analisis efectivo de los hallazgos. (A).

Partiendo de la informacién reportada en la cuenta, se encuentran 78 indagaciones sin decision de fondo, de las que
28 por $210.682.487 presentan riesgo de caducidad de la accion fiscal, por cuanto los hechos se configuraron
durante la vigencia 2014, esto es, hace mas de tres afios, como se observa en la tabla 13:

Revisada la informacion reportada se evidencié que fueron iniciadas durante la vigencia 2017, por cuanto los
hallazgos fueron trasladados durante el mismo afio.

Esta situacion denota debilidad en el analisis de los hallazgos, para decidir si se inician indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, porque no se tuvo en cuenta el riesgo de caducidad de la accion fiscal.

De la misma manera, se evidencio que 131 indagaciones por $26.168.323.444 fueron archivadas por improcedente,
de las cuales 118 por $24.499.508.533 con origen en proceso auditor que corresponden al 90% en cantidad y 94%
de la cuantia de las IP. Relacionadas en el Anexo 02.

Lo que denota debilidad en el analisis de los hallazgos trasladados por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada y
el funcionario responsable de la revision, no los devuelve como lo sefiala el procedimiento interno.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en la Resoluciéon 2016500001432 del 01 de agosto de 2016, que en el numeral
1.5, establecio la obligacion de realizar el analisis a los hallazgos para determinar si se inicia indagacion preliminar o
proceso de responsabilidad fiscal.

Igualmente, afecta lo sefialado en la Resolucion 2015500002476 del 28 de diciembre de 2015, que determin6 en su
articulo 1° numeral 1° las caracteristicas que deben cumplir los hallazgos trasladados y el numeral 3° que sefiala los
documentos que deben allegar para su remision y el articulo 1° numeral 1.3 de la Resolucién 2016500001432 del 01
de agosto de 2016, que permite la devolucion de los mismos, en la eventualidad que no contengan las caracteristicas
y documentos necesarios, para iniciar indagacion preliminar y/o proceso de responsabilidad fiscal.

Esta situacion, refleja debilidad en el analisis de los hallazgos y falta de eficacia y efectividad en las IP, lo que
conlleva a riesgos de que se configure el fenémeno juridico de la caducidad de la accién fiscal y la pérdida de la
oportunidad para verificar la existencia del dafio patrimonial.

Se acepta la observacion. _ - La observacion fue aceptada por la Entidad.
Accion de mejora:  Se designaron los Contralores Auxiliares Olga

Patricia Lépez Sierra y Sebastian Gil Velasquez, para dar agilidad y | Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
evacuar todos los insumos, determinar la calidad del hallazgo, evaluar y | mantiene y se configura hallazgo administrativo.
clasificar si van para Indagacion Preliminar, Proceso ordinario o proceso
verbal

Observacién Nro. 8. Indagacion preliminar. Falta de oportunidad para iniciar las indagaciones preliminares. (A)

Del 100% (15) de la muestra, se evidencié que el 80% (12) de las indagaciones preliminares fueron iniciadas
transcurridos 82 a 344 dias, contados desde el traslado del hallazgo hasta el auto de inicio, como se observa en la
tablal5.

La anterior situacion afecta lo sefialado en la Resolucién 2016500001432 del 01 de agosto de 2016 expedida por la
contraloria, en el procedimiento numeral 2.1, 2.2 y 2.4 que establece un término de 15 dias y el principio de celeridad
de las actuaciones administrativas, sefialado en los articulos 209 de la Constituciéon Politica y 3 de la Ley 1437 de
2011.

Esta situacion refleja falta de controles efectivos en el tramite e impulso de las indagaciones, dilacién e inactividad
procesal, que conlleva a la configuracion del fenémeno juridico de la caducidad de la accién fiscal y pérdida de
oportunidad para verificar la existencia del dafio patrimonial al Estado.

Se acepta el hallazgo # .
Accién de Mejora: Se realiza un acto de contingencia con todos los | La observacion fue aceptada por la Entidad.
Contralores Auxiliares del Area de Responsabilidad Fiscal vy
Profesionales Universitarios, para evacuar todas las Indagaciones
Preliminares, Procesos Verbales y Procesos Ordinarios que reposan en
esta dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura hallazgo administrativo

Observacion Nro. 9. Proceso responsabilidad fiscal. Dilacién e inactividad procesal en los procesos ordinarios
y verbales. (A).

Partiendo de la rendicion de la cuenta, se encuentran 165 procesos ordinarios por $55.212.744.390, que
corresponde al 19% del total reportado, con dilacién e inactividad procesal, por cuanto la Gltima actuacion procesal
es de las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016. Expedientes relacionados en el Anexo 03.

Clasificados por vigencia como se observa en la tabla 18.
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Partiendo de la rendicion de la cuenta, se encuentran 34 procesos verbales por $1.034.441.732, que corresponde al
9% del total reportado, con dilacion e inactividad procesal, por cuanto la Gltima actuacion procesal es de las vigencias
2014, 2015 y 2016. Expedientes relacionados en el Anexo 04.
Clasificados por vigencia de la siguiente manera:

— Vigencia 2014: 2 por $108.719.335 en audiencia de descargos.

— Vigencia 2015: 2 por $172.876.138 en audiencia de descargos.

— Vigencia 2016: 30 por $752.846.259 en audiencia de descargos.
Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben ajustarse a los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, articulo 3 del Cddigo Contencioso Administrativo, principios orientadores de la accion
fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y términos previstos en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, genera el riesgo de que se configure el fenémeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, en los procesos que llevan mas de tres afios en tramite, no
permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
de los dafios causados al patrimonio publico.

Se acepta la observacion en lo referente a los procesos ordinarios, los , 3 y .
verbales se tramitan en su oportunidad, sin dilaciones, siempre | L2 entidad acepto la (.)‘bservaaon en rglaqon con los
adelantando el tramite dentro de los términos procesales, tal como lo | procesos de responsabilidad fiscal ordinarios.

evidencian los resultados en el plan de accién del afio anterior con | de idad | id
relacion a los procesos verbales, teniendo presente el recaudo y el | NO S€ comparte la postura de la entidad, en el sentido

namero de fallos producto de los procesos de responsabilidad fiscal | due 10s procesos verbales se tramitan con oportunidad.

mediante el mecanismo de la oralidad. . "
De acuerdo con la informacion reportada en la cuenta

vigencia 2017, el estado reportado de 180 procesos
verbales por $11.046.222.676 es “etapa previa a la
audiencia de descargos”, es decir, alin no se ha realizado
la primera audiencia de descargos que debe haber sido
fijlada la fecha en el auto de apertura e imputacion. En 12
por $196.425.367, la Ultima actuacion es del 2016, quiere
decir, que durante la vigencia 2017, no fue realizada
ninguna audiencia de descargos.

El articulo 100 literal d) de la Ley 1474 de 2011, sefiala
“(...) Cuando exista causa debidamente justificada, se podran
disponer suspensiones o aplazamientos de audiencias por un
término prudencial, sefialandose el lugar, dia y hora para su
reanudacién o continuacion, seguin el caso; (...)” Resaltado fuera
de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 10. Proceso de responsabilidad fiscal. Falta de oportunidad para iniciar el proceso de
responsabilidad ordinario y verbal después del traslado del hallazgo. (A).

Partiendo de la informacion reportada en la rendicion de la cuenta, de los procesos iniciados en la vigencia 2017, se
encuentran 144 procesos ordinarios por $49.053.193.931, que han superado el término de 60 dias desde el traslado
del hallazgo hasta la fecha del auto de apertura, con fechas extremas de 91 y 404 dias, es decir, 3 meses, y 1 afio y
1 mes (proceso por $321.029.659, el hallazgo fue trasladado el 08 de marzo de 2016 y el auto de apertura el 16 de
abril de 2017).

Igualmente, de los procesos iniciados en la vigencia 2017, se encuentran 145 procesos verbales por $9.203.353.249,
que han superado el término de 120 dias desde el traslado del hallazgo hasta la fecha del auto de apertura e
imputacion, con fechas extremas de 121 y 507 dias, es decir, 4 meses, y 1 afio y 5 meses (proceso por
$1.792.223.197, el hallazgo fue trasladado el 15 de marzo de 2016 y el auto de apertura e imputacion el 04 de
agosto de 2017).

La Resolucién 2016500001432 del 01 de agosto de 2016 (décima novena version del proceso de responsabilidad
fiscal), sefiala en el procedimiento numeral 1.2, que los hallazgos deben ser analizados en un tiempo maximo de 60
dias calendario y en el numeral 3.24 indica que el funcionario comisionado debe iniciar el proceso en un término no
superior a 30 dias calendario (proceso ordinario) y en el numeral 3.14 sefiala que el funcionario comisionado debe
iniciar el proceso en un término no superior a 60 dias calendario (proceso verbal).
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Situacion presentada por la falta de oportunidad para emitir el auto de apertura del proceso de responsabilidad, que
puede generar la ocurrencia de la caducidad de la accion fiscal.

Se acepta la observacién y se pone en marcha la accién de mejora.
Accién de Mejora: En el plan de contingencia se establece un tiempo
estimado de 15 dias y una vez estudiado el hallazgo se fija como
prioridad la distribucién de los procesos verbales u ordinarios y los
procesos represados, para poder de ahi en adelante responder a los
términos que establece el procedimiento administrativo de
responsabilidad fiscal.

La observacion fue aceptada por la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 11. Proceso de responsabilidad fiscal. Falta de oportunidad para analizar los hallazgos
fiscales trasladados. (A).

Partiendo de la muestra de 113 hallazgos por $21.095.704.373, trasladados a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal-CARF, se evidencié que en el 23% (26), ain no habian iniciado actuaciones procesales. Ver
tabla 21.

El procedimiento interno en el numeral 1.2 sefiala el término maximo de 60 dias calendario para analizar los
hallazgos y los documentos que los soportan y el numeral 1.3 establece que se deben devolver, cuando no es
procedente la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (Resoluciéon 2016500001432 de 2016). A la fecha, no
se han devuelto y tampoco han comisionado para iniciar las actuaciones procesales.

Situacion presentada por la falta de oportunidad para ejercer la labor de analisis por parte del funcionario
responsable, que puede generar la ocurrencia de la caducidad de la accion fiscal.

Se acepta la observacion y se pone en marcha el plan de mejora. Esta
observacion tiene mucha relacién con la observacion anterior toda vez
que se refiere el mismo numeral dentro del proceso de responsabilidad
fiscal.

La observacion fue aceptada por la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observaciéon Nro. 12. Proceso de responsabilidad fiscal. Debilidades en la garantia de defensa de los
implicados. (A).

En el 43% de los procesos revisados (15), los presuntos responsables no han sido escuchados en diligencia de
version libre o en su defecto, haber designado el apoderado de oficio para continuar con el tramite del proceso. Ver
tabla 22.

El articulo 42 de la Ley 610 de 2000 sefiala que los presuntos implicados deben ser escuchados en exposicion libre y
espontanea antes de formular imputacion de responsabilidad fiscal y el articulo 43 determina que en caso de no
poder ser localizado o no comparecer, debe ser designado apoderado de oficio.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben ajustarse a los principios orientadores de la accién
fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Situacion presentada por la falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, no permitiendo lograr la
certeza del dafio patrimonial y la responsabilidad de los investigados.

No es de recibo la explicacion dada por la contraloria.

Es evidente, que el articulo 45 de la Ley 610 de 2000,

o ) ) quedo derogado al entrar en vigencia el articulo 107 de la
No se acepta, por cuanto en el proceso ordinario en el periodo anterior

al auto de imputacion, siempre se citan a todos los implicados para que
rindan version libre, ademas se hace un control de legalidad dentro del
proceso de imputacién para que ninguno de los implicados que se
encuentren vinculados se le haya vulnerado el derecho a la defensa, asi
mismo en el proceso verbal, es un proceso que se sanea antes de
iniciar y en ninguno de ellos se adelanta audiencia de descargos sin la
presencia de los implicados o de su apoderado contractual, o
apoderado de oficio. Otra cosa es que estén pendientes, o que no se
hayan localizado, o que no hayan comparecido de alguna manera.

Ley 1474 de 2011.

El legislador establece un témmino de 2 afios para
adelantar la etapa de investigacion de los procesos
ordinarios para permitr el derecho de defensa y
contradiccion de los implicados (comunicaciones,
notificaciones, vinculaciébn de garantes, practica de
pruebas y versiones libres).

En el 100% de los procesos revisados, en el auto de
apertura no se ordeno la practica de pruebas y no se ha
dado la oportunidad a los investigados que las soliciten o
las presenten en la diligencia de versién libre.
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Las actuaciones, después del auto de apertura del
proceso, son la diligencia de notificacién personal o por
aviso y en los procesos con cadigo de reserva 24y 14 se
ha recibido exposicion libre y espontanea a presuntos
responsables. En los demas casos, la Ultima actuacion
es la notificacion y en los procesos con cédigo de reserva
13, 14, 17, 18 y 20 fue realizada en los meses de febrero
y marzo de 2017.

En los procesos con codigo de reserva 19 y 20, no se
observa ninguna actuacion desde el 11/07/2017, cuando
fueron devueltos los expedientes por parte de la CGR.
Es decir, desde el 18/05/2017 a la fecha de la auditoria,
no se evidencid ninguna actuacion y son procesos donde
se investigan hechos de relevancia y de cuantias
considerables.

La entidad debe propender por la celeridad en la
sustanciacion de los procesos con el fin de evitar la
dilacion y las prescripciones, en cumplimiento de lo
seflalado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011-
CPACA.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 13. Proceso de responsabilidad fiscal. Tramite inadecuado en proceso en alto riesgo de
configurarse la caducidad. (A).

En el expediente con cédigo de reserva 30 el tramite adelantado para investigar los hechos de la vigencia 2013 no
fue el adecuado de conformidad con lo sefialado en la Ley 610 de 2000. Ver tabla 23.

La falta de rigurosidad al analizar los elementos juridicos y facticos del hallazgo, no permitié evidenciar que los
hechos de la vigencia 2013, estaban en alto riesgo de configurarse la caducidad de la acci6n fiscal y en
consecuencia evitar su ocurrencia al iniciar la actuacion procesal que en derecho corresponda.

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal suspende el
término de la caducidad.

Lo anterior, genera dilaciones en el impulso de los procesos, afectando el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas.

Los argumentos presentados por la entidad
desvirtian la observacion.

No se acepta, porque el hallazgo del hecho es de tracto sucesivo, es
decir, es una obligacién que depende de la amortizacién que tenga el
crédito, el cual se paga semestralmente, por ende hasta que no se
termine de cancelar no va a existir caducidad.

Revisada la informacion plasmada en el papel de
trabajo, se constatd que evidentemente los
hechos investigados son de tracto sucesivo
(préstamo bancario en dolares).

Por lo anterior, se retira la observacion.

Observacion Nro. 14. Proceso de responsabilidad fiscal. Tramite inadecuado en proceso en alto riesgo de
configurarse la caducidad. (A).

En el expediente con codigo de reserva 2 el tramite adelantado para investigar los hechos de las vigencias 2012 y
2013 no fue el adecuado de conformidad con lo sefialado en la Ley 610 de 2000. Ver tabla 27.
La falta de rigurosidad al analizar los elementos juridicos y facticos del hallazgo, no permitié evidenciar que los
hechos de las vigencias 2012 y 2013, estaban en alto riesgo de configurarse la caducidad de la accion fiscal y en
consecuencia evitar su ocurrencia al iniciar la actuacion procesal que en derecho corresponda.

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal suspende el
término de la caducidad. Lo anterior genera dilaciones innecesarias en el impulso de los procesos, afectando el
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principio de celeridad de las actuaciones administrativas.

Se acepta la observacion.

Accién de Mejora: Con los filtros establecidos con los Contralores
Auxiliares Olga Patricia Lopez Sierra y Sebastian Gil Velasquez, se
tendrd mayor certeza de que cada uno de los procesos se clasifique
eficientemente de acuerdo a la informacién que llegue de los hallazgos.

La observacion fue aceptada por la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observaciéon Nro. 15. Proceso de responsabilidad fiscal. Tramite inadecuado de un proceso con nulidad total
del auto de apertura e imputacion. (A).

En el expediente con cddigo de reserva 1 el trdmite adelantado posterior a la declaratoria de la nulidad total del auto
de apertura e imputacién no era el adecuado de acuerdo con las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011. Ver tabla 28.

El articulo 37 de la Ley 610 de 2000, sefiala “(...) decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento
en que se presentd la causal y ordenara que se reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo, para
que se subsane lo afectado (...)". Resaltado fuera de texto.

Es claro que al decretar la nulidad del auto de apertura 034 del 18 de abril de 2016, el proceso habia dejado de
existir para la vida juridica y en consecuencia, el operador juridico de primera instancia debia expedir un nuevo auto
de apertura e imputacion, subsanado las causales de nulidad.

Sin embargo, emite auto ordenando la cesacién de la accion fiscal y el archivo del proceso, cuando éste ya no
existia. A la fecha de la auditoria no se habia expedido el auto de apertura e imputacion y han transcurrido mas de 7
meses.

Lo que denota, falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, generando presunto
incumplimiento de normas procesales de obligatorio cumplimiento para los funcionarios que impulsan los procesos
de responsabilidad y afectando los principios orientadores de la accion fiscal.

Se acepta la observacion.

Accién de mejora: Se realizard un control de legalidad mas riguroso,
verificando con lista de chequeo el cumplimiento de los pardmetros que
se deben cumplir en cada actuacion administrativa, en busca de
garantizar el debido proceso y el cumplimiento de las ritualidades
procedimentales.

La observacion fue aceptada por la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 16. Proceso jurisdiccion coactiva. Procedimiento desactualizado de acuerdo al origen del
titulo ejecutivo. (A).

La contraloria no cuenta con el procedimiento diferenciado y actualizado de cobro coactivo, que determine el
procedimiento a seguir de acuerdo al origen del titulo ejecutivo.

De la misma manera, se observd que a la fecha del proceso auditor, no ha adoptado la lista de auxiliares de la
justicia, mediante acto administrativo.

Debe precisarse que la fecha de expedicion del mandamiento de pago y el origen del titulo ejecutivo, permiten
identificar la manera de notificar el mandamiento de pago y en general, establecer el procedimiento a seguir para dar
un adecuado impulso a los procesos de jurisdiccion coactiva con el fin de evitar vicios de nulidad.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en los articulos 98 y 100 de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se impuso
a unas entidades publicas (entre ellas la contraloria) el deber de recaudo, para lo cual el legislador las revistié de la
prerrogativa de cobro coactivo y les sefald las reglas de procedimiento a aplicar de acuerdo al origen del titulo
ejecutivo.

Esta situacion se presenté por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos por parte de los
funcionarios responsables, lo que puede ocasionar que se decreten nulidades procesales, que afectan el impulso de
los procesos de jurisdiccion coactiva y la efectividad en la recuperacion de la cartera.

Se elabor6 solicitud a la Oficina Asesora de Planeacion en el sentido de
realizar los ajustes y actualizaciéon normativa a que haya lugar a la
Resolucién N°2016500001881 de diciembre 15 de 2016, por medio de | €labord solicitud a la Oficina Asesora de Planeacion en
la cual se adopta la cuarta versién del Manual de Procedimiento de | € sentido de realizar los ajustes y actualizacion
cobro Persuasivo y Coactivo en la Contraloria General de Antioquia. Asi | Normativa a que haya lugar a la Resolucion

La Contraloria acoge la observacion asi: “(...) Se

mismo, se efectu6 ante la misma oficina solicitud referente a la
regulacion o documentacion del proceso de listas de Auxiliares de la
Contraloria para el ejercicio en los cargos de Secuestre y Peritos
Avaluadores.

FRENTE AL PROCEDIMIENTO APLICABLE

Con relacién a los procesos de jurisdicciéon coactiva hay que advertir

N°2016500001881 de diciembre 15 de 2016, por medio
de la cual se adopta la cuarta versién del Manual de
Procedimiento de cobro Persuasivo y Coactivo en la
Contraloria General de Antioquia. Asi mismo, se efectu6
ante la misma oficina solicitud referente a la regulacion o
documentacion del proceso de listas de Auxiliares de la
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gue con la expedicién de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, le fueron
conferidas las facultades de cobro coactivo a las entidades publicas que
recaudasen rentas o caudales publicos, incluidos los 6rganos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, como es el caso de la Contraloria General de
Antioquia. Expresamente el articulo 5 de la Ley 1066 de 2000
establecié que el procedimiento aplicable para tramitar los procesos de
jurisdiccion coactiva era el consagrado en el Estatuto Tributario en los
siguientes términos: “ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO
COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario”.

Dicho procedimiento fue de igual manera reiterado en el articulo 5 del
Decreto 4473 de 2006 el cual establecié que “Las entidades objeto de la
Ley 1066 de 2006 aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro
coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario
Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita”.

La Ley 1437 de 2011 con vigencia a partir del 2 de julio de 2012
establecio en su articulo 100 las siguientes reglas de procedimiento de
los procesos de cobro coactivo, indicando que: (...).

(...) En conclusién, a partir del 1 de enero de 2016 (plena vigencia del
C.G.P) al no contemplarse un procedimiento como si lo consagraba
el C.PC, ni al existir un procedimiento diferente en la Ley 42 de 1993, ni
en los articulos 98 a 101 de la Ley 1437 de 2011, se deber4 continuar
con el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario (826 y
siguientes, 565 en los otros eventos). En lo que no se halle en dicho
Estatuto se aplicara lo previsto en la parte primera de la ley 1437 y
finalmente en lo que no se encuentre en dichas normas en el Cédigo
General del Proceso respecto al proceso ejecutivo singular.

Contraloria para el ejercicio en los cargos de Secuestre
y Peritos Avaluadores. (...).

En cuanto al marco normativo a aplicar, es
responsabilidad del ente de control realizar un
analisis concienzudo con el fin de expedir el
manual de cobro coactivo ajustado a la ley, para
evitar vicios de nulidad que afecten Ia
recuperacion de la cartera.

Por lo anterior, la observaciéon se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

de pago. (A).

fin de continuar con el impulso del proceso.

Constitucion Politica y 3 de la Ley 1437 de 2011.

la efectiva recuperacion de la cartera.

Observacion Nro. 17. Proceso jurisdiccion coactiva. Falta de oportunidad a la hora de notificar el mandamiento

El 24% (9) de los procesos de la muestra a la fecha del trabajo de campo ain no tenian notificado el mandamiento
de pago a pesar de haber sido expedido durante la vigencia 2017, como se observa en la tabla 30.

Es necesario tener en cuenta que el legislador otorgd las herramientas necesarias para que los actos administrativos
se notifiquen con agilidad (por correo o por aviso segun sea el caso y de acuerdo al origen del titulo ejecutivo) con el

Lo anterior, afecta el principio de celeridad de las actuaciones administrativas consagrado en los articulos 209 de la

Esta situacion se presenté por falta de controles adecuados por parte de los funcionarios responsables, lo que afecta

MO057-2017: Es importante que el ente Auditor tenga presente que el
presente proceso fue entregado al area de Jurisdiccién Coactiva el dia
4 de septiembre de 2017. Ese mismo dia fue comisionado a la Abogada
Moénica Yanet GOmez mediante auto comisorio 411. El dia 5 de
septiembre de 2017 la abogada comisionada avoca conocimiento y
realiza dos (2) diligencias de cobro persuasivo, y el dia 28 de
septiembre de 2017 realiza nuevamente oficio de cobro persuasivo.
Luego de respetar el término de tres (3) meses consagrado en el
articulo 19 de la Resolucion Interna 2016500001881 de 2016 y en los
numerales 4.9 y 4.14 de la Resolucién Interna 2016500001432 de 2016
de la Contraloria General de Antioquia; este ente fiscal procede a
expedir el Mandamiento de Pago 374 del 12 de diciembre de 2017 y

Los argumentos de la contraloria no son de
recibo, porque los términos se contaron a partir de
la expedicién del mandamiento de pago y hasta el
inicio del trabajo de campo (14 de marzo de 2018,
revision de los expedientes coactivos de acuerdo
al cronograma de la AGR).

En los procesos mencionados puntualmente por
la CGA se evidencio6 lo siguiente:

M-057-2017: 12/12/2017 Mandamiento de pago,
21/12/2017 Citacién para notificacion personal.
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procede a realizar citacién para notificarse el dia 21 de diciembre de
2017 en el cual se indica al deudor que debera comparecer dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de la fecha de recibo.
Dentro de dicho periodo el deudor paga la obligacién el dia 12 de enero
de 2018; no obstante dicho pago y extincién no fueron reportados por
realizarse en la vigencia 2018. Por lo anterior, no se acepta la
observacion en tanto se encuentra que desde que fue remitido el titulo
ejecutivo (4 de Septiembre de 2017) se cumpli6 diligentemente con el
tramite del proceso y que debia respetarse los términos establecidos en
la ley y resoluciones internas para que procediera a notificarse
personalmente, por correo o aviso el Mandamiento de Pago 374 del 12
de diciembre de 2017. Tanto asi que dentro del periodo dado para
notificarse el ejecutado pago la totalidad de la obligacion.

MO065-16 y F008-17: La responsable se encuentra en la carcel. Se
llevaron a cabo las diligencias de notificacién, la deudora se negé a
firmar y el INPEC dej6 constancia.

Frente a los demas procesos por tratarse de procesos tan recientes se
encuentran realizando las diligencias de citacién y notificacion estando
aun dentro de la oportunidad legal.

M-065-16: 13/01/2017 Mandamiento de pago,
05/05/2017 Citacién para notificacion personal del
mandamiento de pago, 26/02/2018 Citacién para
notificacion personal.

F-008-17: 01/06/2017 Mandamiento de pago.
05/2/2018 Citacion para notificaciéon personal.

Ninguno tiene notificado el mandamiento de pago,
debe tenerse en cuenta que en uno de ellos el
mandamiento de pago fue expedido el 13 de
enero de 2017, lo que quiere decir que al 13 de
marzo de 2018 habia transcurrido un afio y dos
meses sin que se hubiera realizado la notificacion
de ese acto administrativo.

Adicionalmente a esto, se evidencia que para
enviar la citacion el ente de control se demoré
més de tres meses. Todo esto afecta el principio
de celeridad de las actuaciones administrativas y
ademas presenta incumplimiento normativo.

En los casos que aplica la Ley 1437 de 2011,
debe tenerse en cuenta lo establecido en los
articulos 68 y 69: que sefialan cinco dias para
remitir la citacion para la notificacion personal y “Si
no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara
por medio de aviso”.

En los casos que aplica el Estatuto Tributario: El
articulo 26 de la Resolucién 2016500001881 del
15 de diciembre de 2016 expedida por la
Contraloria, determind lo siguiente: “Vencidos los
diez (10) dias establecidos para la notificacién personal
sin que se hubiese logrado la mismas, se procedera a
efectuar la notificacién por correo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

separado. (A).

en el cuaderno principal de los diferentes expedientes.

Observacién Nro. 18. Proceso jurisdiccion coactiva. Las medidas cautelares no se tramitan en cuaderno

Se evidencidé que en los procesos con coédigo de reserva numeros 4, 5, 14, 28, 34 y 37, las medidas cautelares no se
tramitan en cuaderno separado. Por tal razon, se archivan los documentos relacionados con las medidas cautelares

Lo anterior, contraviene lo sefialado en el articulo 95 de la Ley 42 de 1993 que ordend archivar en cuaderno
separado las medidas cautelares decretadas en los procesos de jurisdiccién coactiva.

Lo que denota, falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, generando presunto
incumplimiento de normas procesales obligatorias para el operador juridico que impulsa los procesos coactivos.

Les asiste la razon al comité auditor, por lo cual, a partir de la fecha se
implementara el correctivo que consistird en tramitar en cuaderno
separado las medidas cautelares que se hayan decretado y que se
encuentren debidamente inscritas. Asi mismo, se formulara la solicitud
ante la Oficina Asesora de Planeacion a fin de que dicho requerimiento
sea incorporado en la actualizacion del Manual de Procedimiento de
Cobro Persuasivo y Coactivo en la Contraloria General de Antioguia.

La observacion fue aceptada por la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 19. Proceso jurisdiccion coactiva. No se notifican por estado los autos de tramite. (A).
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observa en los procesos relacionados en la tabla 31.

La entidad no notifica por estado los autos de trdmite que expide en los procesos de jurisdiccion coactiva, como se

De conformidad con lo anterior, se presentd inobservancia de lo sefialado en el articulo 295 de la Ley 1564 de 2012,
gue determin6 que los autos se notificaran por estado, excepto aquellos que se notifican de otra manera.

Lo anterior, por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos por parte de los funcionarios
responsables, lo que afecta el principio de publicidad de las actuaciones administrativas, ocasionando posibles vicios
en el tramite procesal que no permiten un eficaz recaudo de cartera.

No se acepta dicha observacion ya que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 299 del Cdédigo General del Proceso, no
requieren ser notificados. Dicha norma dispone: “Articulo 299. Autos
gue no requieren notificacion. Los autos de "cimplase" no requieren
ser notificados.” Sin embargo en caso de persistir en la observacion,
una vez realizada la actualizacién normativa y ajustes al Manual de
Cobro se procedera conforme a lo observado por la Auditoria.

Los argumentos de contradiccion presentados por
la CGA, no logran desvirtuar la observacion,
porque los autos sefialados en la tabla 31 del
informe preliminar no son de cimplase como lo
sefiala el ente de control, sino de tramite de
acuerdo a las reglas de procedimiento, teniendo
en cuenta que:

Son autos que ordenaron el decreto de medidas
cautelares, levantaron medidas cautelares,
aceptaron acuerdos de pago, concedieron plazos
para pagos, dejaron sin efecto acuerdos de pago,
reconocieron personeria juridica, trataron sobre
liquidaciones, resolvieron solicitudes de
revocatoria directa y solicitudes para fijar caucion.

Sobre el particular el Consejo de Estado, en
sentencia del 5 de marzo de 2015 (Seccion
Quinta, expedientes: 110010328000201400097-
00, 110010328000201400077-00,
110010328000201400098-00 y
110010328000201400124-00), al resolver recurso
de suplica, sobre un auto cuya notificacion se
omitid al ser calificado como de “CUMPLASE”
indico lo siguiente:

“... El legislador, por otra parte, defini6 los autos
acudiendo a la técnica de la sustraccion de materia, ya
que después de referirse a las sentencias en el articulo
278 del CGP, dijjo que “Son autos todas las demas
providencias.”. Sabido es que los autos se clasifican en
interlocutorios y de tramite, e igualmente en notificables
y no notificables...”

“... Ahora, la distincién entre autos notificables y no
notificables se hace a partir de lo previsto en el articulo
299 del CGP que con claridad prescribe que “Los autos
de “cumplase” no requieren ser notificados”, lo cual se
complementa con lo dispuesto en el articulo 204 del
CPACA, que al respecto sefiala que “No_requieren
notificacion los autos que contengan oérdenes
dirigidas exclusivamente al Secretario. Al final de
ellos se incluira la orden “cumplase”. Asi, para la Sala es
claro que los autos de “cumplase” hacen parte del
ordenamiento juridico, pero no para impulsar el
trdmite procesal...”. El resaltado y subrayado es
nuestro.

De tal manera, que omitir notificar los autos de
tramite, vicia de nulidad los procesos coactivos,
por cuanto se esta afectando el principio de
publicidad de las actuaciones administrativas.
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Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

se observa en la tabla 32.

Observaciéon Nro. 20. Proceso jurisdiccion coactiva. Incorrecta notificacion de autos de tramite. (A).

Se evidenci6 que la contraloria ordeno la notificacion personal, de autos de tramite que se notifican por estado, como

Lo anterior, contraviniendo lo sefialado en el articulo 295 de la Ley 1564 de 2012, que determind que los autos se
notificaran por estado, excepto aquellos que se notifican de otra manera y el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 que
indicé que se notifican personalmente las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa.

Situacion presentada por desconocimiento de la norma, hecho que genera dilaciones innecesarias en el impulso de
los procesos, afectando el principio de celeridad de las actuaciones administrativas.

PROCESO F130-2014. La Resolucion 128 del 4 de abril de 2017 “Por
medio de la cual se deja sin vigencia el plazo concedido en el Acuerdo
de Pago del Proceso N° F130-14” se notifico acorde a lo establecido en
la ley en tanto, tal como lo ha establecido el Consejo de Estado,
Seccion Cuarta en Sentencia del 4 de febrero de 2012, radicado 17721:
“Contrario a la decision del a quo, la Sala considera que es un acto
administrativo el que declara el incumplimiento de las facilidades o
acuerdos de pago, porque es un acto que modifica la situacién juridica
gue se habia creado a favor del contribuyente al concederle la facilidad.
Por tanto, ese acto es pasible de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho.

En efecto, el articulo 814 del E. T. faculta a la Administracién para que
otorgue a los deudores de impuestos, intereses y sanciones, facilidades
para su cumplimiento, a condiciébn de que constituyan garantias que
respalden las obligaciones insolutas.

Por supuesto, cuando esas facilidades se incumplen, el articulo 814-3
del mismo estatuto faculta a la autoridad que concedi6 la facilidad para
que deje sin efecto el plazo concedido y, por tanto, ordene hacer
efectiva la garantia otorgada por el deudor.

Ahora bien, por el hecho de que el acuerdo de pago pueda suscribirse
en cualquier etapa del procedimiento administrativo de cobro coactivo,
de conformidad con el articulo 841 del E.T. no es dable inferir que tanto
el acto que concede la facilitad como el que la quita son actos
administrativos propios del proceso de cobro coactivo, pues siguen
siendo actos administrativos autonomos que, a lo sumo, inciden en
dicho proceso, en cuanto permiten suspenderlo o reanudarlo, segin
sea el caso”.

Asi mismo, dicho acto administrativo da la posibilidad de recurrirlo, por
tanto, seria violatorio al debido proceso si este se notificara por estados.
PROCESO F014-2016, PROCESOS C094-16 y C065-14.Notificacion
personal de Auto que niega suspension del proceso de cobro y/o
Revocatoria Directa. // De manera respetuosa es importante que para
el caso se diferencie cuales actos administrativos son propios al tramite
e instruccion del proceso de cobro coactiva, y cudles actos
administrativos son expedidos con ocasién a la respuesta a los
derechos de peticion realizados por los administrados, los cuales deben
seguir las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de
la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, la forma como debe notificarse
las respuestas a los derechos de peticién, o solicitud de Revocatoria
Directa, aun en el marco de los procesos de cobro coactivo, es
conforme al procedimiento descrito en los articulos 66 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

PROCESO MO050-2016. Frente a la Notificacion personal vy
subsidiariamente por correo y por aviso respecto a la Resolucién 216
del 4 de julio de 2017 “mediante la cual se deja sin vigencia el plazo
concedido en el Acuerdo de Pago del proceso N° M050-16”; ha de

PROCESO F130-2014: Con el fin de dar
respuesta a la contradiccion del proceso referido,
se busco en la pagina del Consejo de Estado —
Seccion Cuarta, la Sentencia del 4 de febrero de
2012 radicado 17721, sin que se pudiera obtener
resultados por cuanto ésta fecha corresponde a
un dia sébado.

Como no fue posible encontrar la sentencia a que
hace alusién la contradiccion, se analizé el texto
transcrito, observando que la entidad considera
que se debe notificar personalmente el acto
administrativo, porque de no hacerlo asi violaria el
“debido proceso si este se notificara por estados.”

Sin embargo, el texto de la sentencia que
transcribe, no estd indicando eso. Lo que esta
seflalando es que: “os autos que declaran el
incumplimiento de las facilidades o acuerdos de pago”
son objeto de “accién de nulidad y restablecimiento del
derecho”. Pero en ningin momento la sentencia
esta expresando que estos actos administrativos
se deben notificar en forma personal.

La entidad mas adelante sefiala que para los
procesos M050-2016 y FO06-2017 la respuesta es
la misma, adicionalmente indica que ‘“La
intencionalidad del area de Jurisdiccién Coactiva es de
garantizar el debido proceso y que el deudor tenga
conocimiento real del proceso en el que funge como
sujeto activo y a fin de lograr una efectiva recuperacion
de la cartera.”

Debe tenerse en cuenta que la observacion
apunta es a resolver una debilidad procesal sin
afectar el debido proceso.

PROCESO F014-2016, PROCESOS C094-16 y
C065-14. Los articulos 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 determinan las formas de notificar
los actos administrativos. El articulo 67 de la
misma norma sefiala claramente que  “Las
decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se  notificardn  personalmente  al
interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse.”
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indicarse lo mismo que se contest6 en para el proceso F130-2014 en el
sentido de que se notificé acorde a lo establecido en la ley en tanto, tal
como lo ha establecido el Consejo de Estado, Secciéon Cuarta en
Sentencia del 4 de febrero de 2012, radicado 17721, el Acto que
declara el incumplimiento de las facilidades o acuerdos de pago, es un
acto que modifica la situacion juridica que se habia creado a favor del
deudor al concederle la facilidad; para dicho acto se concede el recurso
de reposicion y es pasible de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho

PROCESO F006-2017. Frente a la Notificacion personal vy
subsidiariamente por correo y por aviso respecto a la Resoluciéon 208
del 16 de junio de mediante la cual se deja sin vigencia el plazo
concedido en el Acuerdo de Pago del proceso N° M050-16”; ha de
indicarse lo mismo que se contest6 en para el proceso F130-2014 en el
sentido de que se notificé acorde a lo establecido en la ley en tanto, tal
como lo ha establecido el Consejo de Estado, Secciéon Cuarta en
Sentencia del 4 de febrero de 2012, radicado 17721, el Acto que
declara el incumplimiento de las facilidades o acuerdos de pago, es un
acto que modifica la situacion juridica que se habia creado a favor del
deudor al concederle la facilidad; para dicho acto se concede el recurso
de reposicion y es pasible de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho.

La intencionalidad del area de Jurisdiccion Coactiva es de garantizar el
debido proceso y que el deudor tenga conocimiento real del proceso en

el que funge como sujeto activo y a fin de lograr una efectiva
recuperacion de la cartera.

Los autos objeto de la observacion no ponen
término a ninguna actuacién administrativa,
tampoco afectan el derecho de peticién, porque
se evidencid6 que el ente de control daba
respuesta mediante oficio a todos los derechos de
peticion.

Es de precisar que la observacién hace referencia
a autos de tramite y no a oficios. Por tal motivo, se
hace necesario que la entidad tenga claridad
entre la respuesta a un derecho de peticion y un
auto de tramite que se expide porque el ejecutado
realiz6 un acto de oposicion en contra del
mandamiento de pago, como es el caso que nos
ocupa.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

2011y 292 de la Ley 1564 de 2012.

Observacién Nro. 21. Proceso jurisdiccion coactiva. Inadecuada notificacion personal. (A).

Se evidencid que las actas de notificacion personal no llenan los requisitos de ley y cuando se hace necesario acudir
a la natificacion por aviso o por correo (de acuerdo al origen del proceso), se hace indistintamente y en ocasiones se
realizan de las dos formas para notificar el mismo acto administrativo, como se observa en la tabla 33.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en los articulos 565 y 569 del Estatuto Tributario, 67 y 69 de la Ley 1437 de

Situacion presentada por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos por parte de los funcionarios
responsables, lo que afecta el principio de publicidad de las actuaciones administrativas, ocasionando posibles vicios
en el trdmite procesal que no permiten un eficaz recaudo de cartera.

C100-14: Notifica mandamiento de pago por aviso el dia 16/01/2018. Se
esté auditando la vigencia 2018 y no la 2017.

F130-2014, F014-16, F042-16, M050-16, FO70-16, M084-16, F006-17,
F022-17, M052-2017, F055-17 (se auditd vigencia 2018). No se acepta
la observacion en tanto, a partir del 1 de enero de 2016 (plena vigencia
del C.G.P) al no contemplarse un procedimiento como si lo
consagraba el C.PC, ni al existir un procedimiento diferente en la Ley
42 de 1993, ni en los articulos 98 a 101 de la Ley 1437 de 2011, se
deberd continuar con el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario (826 y siguientes, 565 en los otros eventos). En lo que no se
halle en dicho Estatuto se aplicara lo previsto en la parte primera de la
ley 1437 y finalmente en lo que no se encuentre en dichas normas en el
Cadigo General del Proceso respecto al proceso ejecutivo singular.

Los argumentos de contradiccion presentados por
la contraloria, no logran desvirtuar la observacion,
porque ésta hace referencia a la inadecuada
notificacion personal, puesto que las actas no
cumplen con los requisitos de ley, en ocasiones
se notifica por aviso y por correo en forma
indistinta sin tener en cuenta el origen del titulo
ejecutivo y/o lo hacen de las dos formas a la vez.
Con el fin de dar mayor claridad se anexd la tabla
33, en la que se observan estas debilidades en 14
procesos diferentes con actas de notificacion
personal, notificaciones por correo y por aviso de
la vigencia 2017, que persisten en la vigencia
2018.

Por otra parte, ningun procedimiento determina
que se deben notificar los actos administrativos
por correo (ET) y por aviso (Ley 1437/2011) al
mismo tiempo como lo hace el ente de control, por
cuanto uno excluye al otro, no es necesario
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notificarlo de las dos formas, o se notifica por
aviso o por correo de acuerdo al origen del titulo
ejecutivo.

En Sentencia T-404/14, la corte Constitucional
sefiald6 que “El derecho al debido proceso
administrativo ha sido consagrado como la garantia
constitucional que tiene toda persona a un proceso justo
que se desarrolle con observancia de los requisitos
impuestos por el legislador, de tal forma que se
garantice la validez de las actuaciones de la
administracion, la seguridad juridica y el derecho de
defensa de los administrados. Una de las maneras de
cumplir con ello, es a través de las notificaciones de los
actos administrativos, que pretende poner en
conocimiento de las partes o terceros interesados lo
decidido por la autoridad, permitiéndole asi conocer el
preciso momento en que la decision le es oponible y a
partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y
contradiccion. (...)

La Corte ha resaltado en numerosas providencias la
importancia del trdmite de notificacion de los actos
administrativos de caracter particular y concreto. Al
respecto, ha sefialado:

“La notificacion es el acto material de comunicacién por
medio del cual se ponen en conocimiento de las partes o
terceros interesados los actos de particulares o las
decisiones proferidas por la autoridad publica. La
notificacion tiene como finalidad garantizar el
conocimiento de la existencia de un proceso o
actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera
que se garanticen los principios de publicidad, de
contradiccién y, en especial, de que se prevenga que
alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las
notificaciones permiten que materialmente sea posible
que los interesados hagan valer sus derechos, bien
sea oponiéndose a los actos de la contraparte o
impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del
término que la ley disponga para su ejecutoria. Sélo a
partir del conocimiento por las partes o terceros de las
decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza
a contabilizarse el término para su ejecutoria”. (Resaltado
fuera de texto).

Es asi como la natificaciéon cumple una triple funcion dentro
de la actuacion administrativa: (i) asegura el
cumplimiento del principio de publicidad de la funcion
publica, dado que mediante ella se pone en conocimiento
de los interesados el contenido de las decisiones de la
Administracion; (i) garantiza el cumplimiento de las reglas
del debido proceso en cuanto permite la posibilidad de
ejercer los derechos de defensa y de contradiccion; v (iii) la
adecuada notificacion hace posible la efectividad de
los principios de celeridad y eficacia de la funcién
publica al delimitar el momento en el que empiezan a
correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes. (Resaltado fuera de texto).

Adquiere especial relevancia resaltar que, no solo debe
surtirse el tramite propio de la notificacién, sino también
que la misma debe realizarse en debida forma y de
acuerdo a las formalidades expresamente instituidas
por el legislador para ello. En ese sentido, la
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jurisprudencia constitucional ha explicado que el debido y
oportuno conocimiento de las actuaciones de la
administracién es un principio rector del derecho
administrativo, en virtud del cual las autoridades estan en
la obligacién de poner en conocimiento de los destinatarios
los actos administrativos que profieran.”

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

Observacién Nro. 22. Proceso jurisdiccion coactiva. No se concedié el término para interponer recurso, ni se
tramitan las excepciones en cuaderno separado. (A).

Se evidencié que en el proceso con cddigo de reserva 17, el 05 de junio de 2017 se expidi6 resolucion mediante la
cual se resolvieron las excepciones propuestas por el ejecutado y se ordené seguir adelante con la ejecucion, sin
conceder el recurso de ley.

Por otro lado, se observd que en los procesos con codigos de reserva 17 y 34, no se estan tramitando las
excepciones en cuaderno separado, tal como lo sefala la norma.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 42 de 1993 que ordend tramitar en cuaderno
separado las excepciones y conceder recurso de reposicion.

Ello denota, falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, generando presunto
incumplimiento de normas procesales obligatorias para el operador juridico que impulsa los procesos coactivos.

Le asiste la razén en cuanto a que las EXCEPCIONES no se tramitan
en cuaderno separado, por tanto, a partir de la fecha se implementara el
correctivo que consistir en tramitar en cuaderno separado el tramite de
las Excepciones que se hayan propuesto. Asi mismo, se formulara la
solicitud ante la Oficina Asesora de Planeacion a fin de que dicho
requerimiento sea incorporado en la actualizacion del Manual de
Procedimiento de Cobro Persuasivo y Coactivo en la Contraloria
General de Antioquia.

La observacion fue aceptada por la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 23. Proceso jurisdiccion coactiva. No se ha proferido la resolucién que ordena seguir
adelante con la ejecucion. (A).

Los procesos con cddigo de reserva 3, 6, 29 y 31, con mandamiento de pago notificado en la vigencia 2017, no
tienen orden de seguir adelante con la ejecucion a pesar de que los ejecutados no interpusieron excepciones. Ver
tabla 34.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en el numeral 5 del articulo 93 de la Ley 42 de 1993, que establecié que el
funcionario competente expida acto administrativo que ordene llevar adelante la ejecucién en caso de que las
excepciones no prosperen, prosperen parcialmente o no se presenten.

Esta situacion, se presentd por desconocimiento de la norma y falta de controles efectivos por parte de los
funcionarios responsables, lo que presuntamente ocasiona dilacion en el impulso de los procesos coactivos

afectando el principio de celeridad de las actuaciones administrativas e ineficacia en el recaudo de la cartera.

PROCESO F130-2014. Es cierto que aun no se ha proferido la
Resolucién que Ordena Seguir Adelante la Ejecuciéon ya que adn se
encuentra dentro del término de ley para proferirla. Sin embargo debe
tenerse en cuenta que a pesar de los pocos abogados en el area de
jurisdiccion coactiva y la gran cantidad de procesos a su cargo (mas de
160 por cada uno) se observa la siguiente gestion en dicho proceso
para la vigencia 2017: 1) Expide Resolucién 128 del 4 de abril de 2017
“Por medio de la cual se deja sin vigencia el plazo concedido en el
Acuerdo de Pago del Proceso N° F130-14”, 2) el dia siguiente
(05/04/2017) se cita para natificarse del incumplimiento, 3) El 21 de abril
de 2017 se notifica personalmente del incumplimiento y se le concede
el recurso de reposicion. 4) El dia 5 de mayo de 2017 se libra el
Mandamiento de Pago; 5) El mismo 5 de mayo de 2017 se cita para
notificarse el Mandamiento de Pago; 6) El 21 de junio de 2017 se
notifica por correo, 7) el dia 15 de septiembre de 2017 se notifica por

Los argumentos de contradiccidn presentados por
la CGA, no logran desvirtuar la observacion,
porque en trabajo de campo se evidencié que el
estado de los procesos era el siguiente:

PROCESO F130-2014. El ente de control sefiala
que no se ha proferido la Resolucién que ordena
seguir adelante con la ejecucion porque aun se
encuentra dentro el término de ley, lo cual no
concuerda con lo observado en trabajo de campo
porque el 5 de mayo de 2017 se expidi6 el
mandamiento de pago el cual se notificod por
correo el 21 de junio de 2017. El ejecutado no
present6 excepciones lo que quiere decir que han
transcurrido mas de seis meses sin que el ente de
control ordene seguir adelante con la ejecucion.
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aviso en péagina web y se concede el término de quince (15) dias para
que propongan excepciones. Para la vigencia 2018 se realiza la
Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion.

PROCESO F022-2017. No se acepta la observacion en tanto no puede
pretermitirse la etapa de notificacion del Mandamiento de Pago. Este
fue expedido el dia 21 de septiembre de 2017 mediante la Resolucién
308; se realiz6 la citacion el mismo dia (21/09/2017), al no comparecer
se notifica por correo el dia 18 de Diciembre de 2017 y se procede a la
notificacion por aviso en web y cartelera el dia 23 de febrero de 2018.
Se entrega para la Auditoria el dia 26 de febrero de 2018 y se recibe el
expediente por parte de la auditoria el dia 23 de marzo de 2018.
PROCESO F029-2017. No se acepta la observacién en tanto no puede
pretermitirse la etapa de notificacion del Mandamiento de Pago. Este
fue expedido el dia 21 de septiembre de 2017 mediante la Resolucién
309; se realizé la citacién el dia 27 de septiembre de 2017, al no
comparecer se notifica por correo el dia 18 de Diciembre de 2017. Se
entrega para la Auditoria el dia 26 de febrero de 2018 y se solicita para
proceder a la notificaciéon personal del Mandamiento el dia 16 de marzo
de 2018.

PROCESO F022-2017. En trabajo de campo se
evidenci6 que el mandamiento de pago se expidié
el 21 de septiembre de 2017 y se notific6 por
correo el 18 de diciembre de 2017 y a marzo que
se realiz6 el trabajo de campo aun no se habia
ordenado seguir adelante con la ejecucién, a
pesar de que el ejecutado no habia presentado
excepciones. Es importante aclarar que
efectivamente el 23 de febrero de 2018
nuevamente realiza la notificacion al mismo
ejecutado, ésta es una debilidad que presenta el
impulso procesal y que fue objeto de otra
observacion.

PROCESO F029-2017. Durante el proceso
auditor se observé que se expidi6 mandamiento
de pago el 21 de septiembre de 2017 y se notifico
el 18 de diciembre de 2017, y que el ejecutado no
presenté excepciones, sin embargo a marzo de
2018 el ente de control aun no habia ordenado
seguir con la ejecucion.

Para los procesos que aplica el Estatuto Tributario
(por remision del articulo 43 de la Resolucion
2016500001881 del 15 de diciembre de 2016 de
la CGA). Se aplica el Articulo 836 del Estatuto
Tributario que sefiala que “Si vencido el término
para excepcionar no se hubieren propuesto
excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el
funcionario competente proferird  resolucion
ordenando la ejecucién y el remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra esta
resolucion no procede recurso alguno.” El
subrayado es nuestro.

Para los otros se aplicard el numeral 5° del
articulo 93 de la Ley 42 de 1993.

En cuanto a la carga laboral, la Alta Direccion
deberéa realizar un estudio que le permita tomar
las acciones necesarias para resolver la situacion,
sin que la misma afecte el impulso de los
procesos coactivos, con miras a realizar la
recuperacion de la cartera que tiene a su cargo el
ente de control.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

SIREL. (A).

través del aplicativo SIREL.

como documentacion soporte.

Observaciéon Nro. 24. Rendicion de cuenta. Deficiencias en la rendicion de la cuenta vigencia 2017 a través de

La Contraloria General de Antioquia presentd en forma oportuna la rendicién de la cuenta de la vigencia 2017 a

Sin embargo, como producto de la verificacion, evaluacion y analisis de la informacién rendida, la Gerencia Seccional
I-Medellin, encontré inconsistencias, imprecisiones e informacién incompleta en el diligenciamiento tanto de formatos
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En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2017 y en trabajo de campo del proceso auditor, fueron

evidenciadas las siguientes inconsistencias:

Formato F-13. Contratacion.

—  Corregir la certificaciéon en la que inform6 a cuanto ascendié la menor cuantia para contratar durante vigencia
2017.

Formato F-17. Proceso de responsabilidad fiscal.

— Aclarar y corregir la informacién reportada en el proceso ordinario 472-2013 por $134.962.679. Por cuanto tiene
decision de archivo por no mérito del 10/12/2014 y revocado en consulta el 06/02/2015. La ultima actuacién es
del 06/02/2015 y el estado reportado al 31/12/2017 es “Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia”.

— Retirar de la rendicién los procesos verbales 078-2016 y 050-2014, por cuanto la fecha de ejecutoria es del
21/12/2016 y 12/01/2016, respectivamente.

— 8 procesos verbales por $22.640.900, en la casilla “Fecha ejecutoria” tiene registrada la fecha. Sin embargo, en
la casilla “Estado del proceso al final del periodo” tiene reportado que se encuentran en audiencia de descargos,
audiencia de decision, tramite decidiendo consulta y audiencia previa a la audiencia de descargos (372-2017,
368-2017, 294-2017, 283-2017, 279-2017, 262-2017, 065-2017 y 263-2017).

Formato F-20. Entidades sujetas a control.

— Corregir el formato, por cuanto reportaron 382 sujetos de control, debiendo haber reportado 445.

Los errores u omisiones en la rendicién de la cuenta, no afectaron nuestra labor de evaluacion y analisis integral de

la misma en la vigencia auditada, por falta de veracidad y confiabilidad de la informacién reportada.

Tal situacion se present6 por desconocimiento del instructivo de rendiciéon de cuenta contenido en la plataforma

tecnologica del Sistema de Rendiciéon de Cuenta-SIREL y en la Resolucién Organica 012 del 21 de diciembre de

2017 de la Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la rendicién, incurriendo en

errores u omisiones en la rendicion de cuenta vigencia 2017.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacion rendida, de acuerdo a las resoluciones

expedidas en la materia por parte de la Auditoria General de la Republica.

Auditoria

Al momento de rendir la cuenta se concibié que en el formato solo se
debiera registrar las entidades que durante el 2017 fueron auditadas.

Se hace el ajuste al formato con las entidades no auditadas para
completar las 445 entidades sujetas de control.

Con relacion a la observacién adelantada en razén de los errores
presentados en la rendicion de la cuenta nos permitimos informar que:
Los errores se presentan dada la complejidad que tiene el formato de
rendicion de cuenta y toda vez que se anexaron nuevas columnas al
formato de rendicion, esto aunado a que era primera vez que el
encargado manejar la base de datos de responsabilidad fiscal tenia la
responsabilidad de rendir, la cuenta, lo que con su inexperiencia
coadyuvo a que se presentaran inconsistencias en la rendicién, es
decir, fueron errores humanos los que causaron las inconsistencias en
el formato de rendicién de cuenta. Queremos manifestar que se han
hecho todos los esfuerzos institucionales y administrativos para
superar esta debilidad, esto, atreves de la capacitacion del personal
encargado de rendir la cuenta, estableciendo mecanismos y protocolos
que conllevan la administracion de la base de datos se realiza de forma
mas eficiente, facilitando con la informacién aqui suministrada, que la
rendicion de cuenta tendra un insumo actualizado y veraz en su
presentacion.

Para la vigencia 2017, los formatos F-20 y F-17 no
sufrieron ninguna modificacion. Los formatos F-16
Indagacion y F-18 Coactiva, sufrieron modificaciones, por
cuanto fueron incluidas nuevas columnas. Sin embargo,
dichos formatos no fueron objeto de correccion.

En vigencias anteriores, al final del ejercicio auditado se
ha programado reunion con los funcionarios
responsables de rendir la cuenta, sobre todo en
contratacion y procesos fiscales. Adicionalmente, los
funcionarios adscritos a la Gerencia Seccional I-Medellin
siempre estamos atentos para dar las explicaciones y
capacitaciones sobre la rendicién de cuenta, cada vez
que lo saliciten y para la rendicién de la vigencia 2017, no
fue solicitada ninguna orientacion u explicacion sobre la
misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla 36
Consolidado de hallazgos

Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo Nro. 1. (Observacion Nro. 1). Proceso
contratacion. Deficiencia en los controles del
proceso contractual.

En la vigencia 2017, la entidad celebré dos contratos
interadministrativos con la Empresa para la Seguridad
Urbana ESU (CI-CGA-009-2017 y CI-CGA-046-2017)
que tenian por objeto “contrato de mandato en la
modalidad de administracion delegada de recursos para
la prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor especial con conductor en la CGA”.

Condicion: En la vigencia 2017, la
entidad celebro dos contratos
interadministrativos con la Empresa para
la Seguridad Urbana ESU (CI-CGA-009-
2017 y CI-CGA-046-2017) que tenian
por objeto “contrato de mandato en la
modalidad de administracion delegada
de recursos para la prestacién del
servicio de  transporte  terrestre
automotor especial con conductor en la
CGA”.

En la evaluacion de la carpeta
contractual de los mismos, no se
evidenciaron los siguientes documentos:
Anexo 1. Ficha técnica presentada por el
contratista, plan de contingencia
presentado por el contratista y aprobado
por la CGA vy resolucion de habilitacion
de la empresa aliada y certificacion de
vigencia de la misma por el ministerio de
transporte.

Documentos que segln los estudios
previos debia presentar el contratista,
pues se trataban de las especificaciones
técnicas del contrato y como bien lo
indica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 los estudios
previos deben contener: “(...) 2. El objeto
a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion (...)".

Criterio: Incumplimiento de la clausula
segunda de los contratos CI-CGA-009-
2017 y CI-CGA-046-2017 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Deficiencia en los controles del
proceso.

Efecto:  Podrian haber generado
deficiencias en la ejecucién del contrato,
pues no era posible determinar de
manera clara y precisa las condiciones
gue regirian la relacién contractual.

Hallazgo Nro. 2. (Observacion Nro. 2).Proceso
contratacion. Fraccionamiento de contratos y
vulneracién al principio de planeacion.

En la vigencia 2017, en el 30% de los contratos
revisados (CI-CGA 009-2017 y CI-CGA-046-2017, MC-
CGA-007-2017 y SA-CGA-025-2017, MC-CGA-005-
2017 'y SA-CGA 018-2017), se evidencio
fraccionamiento de los contratos presuntamente para
evitar el proceso licitatorio.

Condiciéon: En la vigencia 2017, en el
30% de los contratos revisados, se
evidenci6  fraccionamiento de los
contratos, presuntamente para evitar el
proceso licitatorio, asi:
1.Celebraron dos convenios
interadministrativos bajo la modalidad
de contratacion directa, con el mismo
objeto (contrato de mandato en la
modalidad de administracion delegada
de recursos para la prestacion del
servicio de transporte terrestre
automotor especial con conductor).
2.Adelantaron dos  procesos de
selecciéon abreviada con el mismo
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

objeto  contractual (mantenimiento
preventivo y correctivo, con mano de
obra y suministro de repuestos y
accesorios, para el parque automotor)

3.Adelantaron dos  procesos de
seleccion abreviada con el mismo
objeto  contractual (servicio de
impresién, fotocopiado y scanner bajo
la modalidad de outsourcing incluido
un  operario, servicio  técnico,
mantenimiento preventivo y correctivo,
suministro de repuestos, papel en los
diferentes tamafios (oficio, carta) y en
general todo lo que requiera para
cumplir con dicho servicio).

Criterio: Vulneran los principios de la
contratacion estatal, consagrados en la
Ley 80 de 1993, articulos 34 numeral 1y
48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002.
Ley 1150 de 2010 y el Decreto 1082 de
2015.

Causa: Situacién presentada por falta de
planeacion y rigurosidad en la aplicacion
y seguimiento de los procedimientos que
regulan la contratacién administrativa.

Efecto: Generando para la entidad
reprocesos, costos adicionales y
exponiéndola al incumplimiento de los
principios de la contratacion
administrativa.

Hallazgo Nro. 3. (Observacion Nro. 3). Proceso
contratacion. Deficiencias en el andlisis de la
necesidad del producto a contratar.

La CGA adquiri6 licencias del software Alphasig y
anualmente  realiza  soporte,  actualizaciéon y
mantenimiento a las mismas.

Sin embargo, expidio la Resolucion 153 del 26 de enero
de 2018, mediante la cual se derogan las Resoluciones
1397 del 01 de septiembre de 2017 y 1382 del 31 de
agosto de 2017, que reglamentan la rendicion de
cuentas en el software Alphasig para el sector central
del Departamento de Antioquia, municipios y empresas
sociales del Estado ESE y en su articulo 3 resuelve
“Cesar la obligacion de rendir en el software Alphasig a
partir de la vigencia 2017”, toda vez que se autorizé el
desarrollo de un mddulo de seguimiento y control al
software de gestién transparente, que cumple con todos
los requerimientos de Alphasig y ofrece ademas, otros
beneficios con una menor inversion.

Adicionalmente, sé6lo se conocen los resultados de la
evaluacion correspondiente a la vigencia 2016, que
serviria como insumo al proceso auditor, pero que no
arrojo hallazgos con ningln tipo de connotaciéon y no
generd ningun valor agregado al ejercicio de control y
vigilancia fiscal que ejerce la contraloria a sus sujetos
vigilados.

Lo anterior, demuestra que la CGA no evalu6 la
necesidad de la adquisicién del software Alphasig, pues
ya contaba con un software como gestion transparente
que se podia ampliar y modular para que cumpliera con

Condicion: La entidad celebré y ejecutd
el contrato CD-CGA-021-2017 por
$282.708.950, que tenia por objeto la
adquisicion de la poliza de
mantenimiento, soporte, mesa de ayuda
y actualizaciones del software de
indicadores de gestion Alphasig.

Sin embargo, la CGA expidi6 la
Resolucién 153 del 26 de enero de 2018,
mediante la cual se derogan las
Resoluciones 1397 del 01 de septiembre
de 2017 y 1382 del 31 de agosto de
2017, que reglamentan la rendicion de
cuentas en el software Alphasig para el
sector central del Departamento de
Antioguia, municipios 'y empresas
sociales del Estado ESE y en su articulo
3 resuelve “Cesar la obligacion de rendir
en el software Alphasig a partir de la
vigencia 2017”.

Lo anterior, por cuanto para la vigencia
2017 se autorizd el desarrollo de un
médulo de seguimiento y control al
software de gestion transparente. La
misma entidad ha considerado que éste
nuevo modulo cumple con todos los
requerimientos de Alphasig y ofrece
ademas, otros beneficios con una menor
inversion.

A la fecha, so6lo se conocen los
resultados de la evaluacion
correspondiente a la vigencia 2016, que

$396.109.000
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

los mismos y mejores requerimientos que Alphasig, en
el que invirti6 $2.133.109.000 a 31 de diciembre de
2017 y al dia de hoy ha quedado derogado.

serviria como insumo al proceso auditor,
que no arrojé hallazgos con ningun tipo
de connotacién y no generd ningun valor
agregado al ejercicio de control y
vigilancia fiscal que ejerce la contraloria
a sus sujetos vigilados.

Lo anterior, demuestra que la CGA no
evalud la necesidad de la adquisicion del
software Alphasig, pues ya contaba con
un software como gestién transparente
que se podia ampliar y modular para que
cumpliera con los mismos y mejores
requerimientos que Alphasig, en el que
invirtio  $2.133.109.000 a 31 de
diciembre de 2017 y al dia de hoy ha
guedado derogado. Ademas, la entidad
no ha tomado una decisiéon sobre las
licencias que posee y que no esta
usando.

Criterio: Principios de la contratacion
publica consagrados en la Ley 80 de
1193, articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
numerales 1, 2 del articulo 34 y numeral
1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y
articulo 209 de la Constitucién Politica.

Causa: Situacion presentada por un
inadecuado cuidado y manejo de los
recursos de la contraloria.

Efecto: Detrimento patrimonial  por
$396.109.000

Hallazgo Nro. 4. (Observacion Nro. 4). Proceso
contratacion. Debilidades en la labor de supervision
en la ejecucion de los contratos.

En el 100% de la muestra revisada, los informes de
seguimiento y/o de recibo a satisfaccion, no especifican
los servicios prestados o las actividades desarrolladas
descritas en los objetos contractuales y obligaciones de
los contratistas, tampoco existe evidencia del
seguimiento técnico, administrativo y juridico realizado
sobre la ejecucion del contrato, por cuanto el formato
sobre el seguimiento a la labor del supervisor, estaba
diligenciado de manera general, sin dar detalles
especificos de la ejecucion.

En especial en la supervision de los contratos:

—  SA-CGA-006-2017, $40.000.000, adicionado en
$5.000.000, en el que no se evidencio la solicitud
de la misma por parte del supervisor, ni la
aprobacién por el comité asesor para la
contratacion. El 100% de las facturas no
especifican el concepto del valor a cancelar, en
especial las facturas AC 745657, 747212, 763341,
773921, 785132, 793724, 793726, y 866400 en las
que no existe claridad si corresponden a tiquetes
aéreos 0 a penalidades por cambio de itinerarios
de viajes o cancelacién de los mismos, generando
un presunto detrimento por $1.042.011.

—  CI-CGA-024-2017, el cual se adiciono en
$46.000.00 aduciendo que a la fecha de la solicitud
de la misma, éste tenia una ejecucion del 95% y
aun se hacia necesario realizar actividades de

Condicion: En el 100% de la muestra
revisada, los informes de seguimiento
ylo de recibo a satisfaccion, no
especifican los servicios prestados o las
actividades desarrolladas descritas en
los objetos contractuales y obligaciones
de los contratistas, tampoco existe
evidencia del seguimiento técnico,
administrativo y juridico realizado sobre
la ejecucion del contrato, por cuanto el
formato sobre el seguimiento a la labor
del supervisor, estaba diligenciado de
manera general, sin dar detalles
especificos de la ejecucion.

En especial en la supervision de los
contratos:

— SA-CGA-006-2017, para el suministro

de tiquetes aéreos regionales,
nacionales e internacionales por
$40.000.000, adicionado en

$5.000.000. En los documentos que
reposan en la respectiva carpeta
contractual, no se evidenci6 la
solicitud de la misma por parte del
supervisor, ni la aprobacién por el
comité asesor para la contratacion, tal
como lo indica el manual de
contratacién de la CGA.
Al requerir a la entidad por oficio del 22
de marzo de 2018, con radicado
2018200002004 y respuesta por oficio
2018100003628 del 23 de marzo del

$1.042.011

Controlfiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018
Péagina 112 de 134

/ AUDITORIA

Control ﬁscal para la ,baz

Descripcion
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S

D

P

F

Cuantia

capacitacion. Sin embargo, segun los informes de
seguimiento firmados por el supervisor del contrato
y la ejecucién presupuestal a la fecha de solicitud
de dicha adicién, sélo habian autorizado y pagado
$115.473.660, que representa el 32% del total
contratado.

mismo afio, manifesté que no se realizé
la solicitud por parte del supervisor, ni la
aprobacion por parte del comité asesor
para la contratacion.
Igualmente, un mes después, el comité
asesor para la contratacion mediante
acta 18 del 20 de diciembre de 2017,
aprueba reducir el presupuesto del
contrato en $2.321.002.
El 100% de las facturas no especifican el
concepto del valor a cancelar, en
especial las facturas AC 745657,
747212, 763341, 773921, 785132,
793724, 793726, y 866400 en las que no
existe claridad si corresponden a
tiquetes aéreos o a penalidades por
cambio de itinerarios de viajes o
cancelacion de los mismos, generando
un presunto detrimento por $1.042.011.
— CI-CGA-024-2017, convenio
interadministrativo de prestacion de
servicios con la Universidad de
Antioquia. El comité de adquisiciones
mediante acta 15 del 21 de noviembre
de 2017, en el numeral 2.2 registré
gue solicité adicion aduciendo que
“(...) el referido contrato tiene una
ejecucion del 95% y aun se hace
necesario realizar unas actividades
finales de capacitacion, que se tienen
proyectadas para el mes de
diciembre, por lo que es necesario
proceder con una adicion por
$46.000.000 (...)" Adicién que fue
aprobada por unanimidad.
Sin embargo, segun los informes de
seguimiento firmados por el supervisor
del contrato y la ejecucion
presupuestal a la fecha de solicitud de
dicha adicion, sélo habian autorizado
y pagado  $115.473.660, que
representa el 32% del total contratado.

Criterio: Responsabilidades referidas en
el capitulo 4 del manual de contratacién
y supervision de la contraloria, adoptado
por Resolucion 1747 del 23 de
septiembre de 2015. Inobservancia de lo
contemplado en la “guia para el ejercicio
de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del estado”
que expidid la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra
Eficiente, articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, articulo 34 numerales 1, 2y 7 de
la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley
610 de 2000.

Causa: Falta de seguimiento vy
monitoreo, asi como la utilizacion
incorrecta del formato que existe para la
supervision.

Efecto: Detrimento por $1.042.011
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion Elementos SIDIPIE Cuantia

. Condicion: En el 28.5% (16) de los
Hallazgo Nro. 5. (Observacion Nro. 5). Proceso | yoqierimientos revisados, se evidencié
participacion ciudadana. Incumplimiento de terml_no que la respuesta de fondo fue emitida
Iggal para dar respuesta a las denuncias por fuera del término legal.
ciudadanas. Criterio: Ley 1437 de 2011, articulos14 y
En el 28.5% (16) de los requerimientos revisados, se | 31, modificado por el articulo 1 de la Ley
evidencié que la respuesta de fondo fue emitida por | 1755 de 2015 y articulo 35 numeral 8 de
fuera del término legal. Ver tabla 11. la Ley 734 de 2002.

Causa: Desconocimiento de la norma, X

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 14, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sefiala el término de
15 dias siguientes a su recepcion, para resolver las
distintas modalidades de peticion, sometiendo a un
término especial las peticiones que excepcionalmente
no fuere posible resolver y concede un plazo razonable
que no podrd exceder del doble del inicialmente
previsto.

falta de supervisiéon y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Generando falta de credibilidad
de la ciudadania frente a la entidad de
control.

Hallazgo Nro. 6. (Observacion Nro. 6). Proceso auditor.
Incumplimiento en el término sefialado en el
memorando de asignaciéon para comunicar el
informe definitivo y trasladar los hallazgos de
auditoria.

De |los 25 procesos auditores revisados, la
programacion sefialada en el memorando de asignacion
respecto a la comunicacion y/o notificacion del informe
definitivo y traslado de los hallazgos, 9 informes que
representan el 36%, fueron comunicados al auditado
con retrasos mayores a 30 dias a lo programado,
reflejando incumplimiento de los procedimientos
internos y de la planeacion. Tabla 12.

Condicion: De los 25
auditores revisados, la programacién
seflalada en el memorando de
asignacion respecto a la comunicacion
y/o notificacion del informe definitivo y
traslado de los hallazgos, 9 informes que
representan el 36%, fueron comunicados
al auditado con retrasos mayores a 30
dias a lo programado.

procesos

Criterio: Resolucion 482 del 28 de

febrero de 2017

Causa: Deficiente supervision y control
en el desarrollo del proceso auditor.

Efecto: Generando falta de oportunidad
en la comunicacion de los resultados de
la auditoria y del traslado de los
hallazgos.

Hallazgo Nro. 7. (Observacion Nro. 7). Indagacion
preliminar. Falta de anélisis efectivo de los hallazgos.

Partiendo de la informacién reportada en la cuenta, se
encuentran 78 indagaciones sin decisién de fondo, de
las que 28 por $210.682.487 presentan riesgo de
caducidad de la accién fiscal, por cuanto los hechos se
configuraron durante la vigencia 2014, esto es, hace
mas de tres afios, como se observa en la tabla 13: (...)
De la misma manera, se evidencid6 que 131
indagaciones por $26.168.323.444 fueron archivadas
por improcedente, de las cuales 118 por
$24.499.508.533 con origen en proceso auditor que
corresponden al 90% en cantidad y 94% de la cuantia
de las IP. Relacionadas en el Anexo 02.

Condicion: Partiendo de la informacién
reportada en la cuenta, se encuentran 78
indagaciones sin decision de fondo, de
las que 28 por $210.682.487 presentan
riesgo de caducidad de la accién fiscal,
por cuanto los hechos se configuraron
durante la vigencia 2014, esto es, hace
mas de tres afios, como se observa en la
tabla 13: (...)

De la misma manera, se evidencié que
131 indagaciones por $26.168.323.444
fueron archivadas por improcedente, de
las cuales 118 por $24.499.508.533 con
origen en proceso auditor que
corresponden al 90% en cantidad y 94%
de la cuantia de las IP. Relacionadas en
el Anexo 02.

Criterio: Lo anterior, contraviene lo
sefialado en la Resolucion
2016500001432 del 01 de agosto de
2016, que en el numeral 1.5, establecio
la obligacion de realizar el andlisis a los
hallazgos para determinar si se inicia
indagacion preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal.

Igualmente, afecta lo sefialado en la
Resolucién 2015500002476 del 28 de
diciembre de 2015, que determiné en su

Controlfiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018
Péagina 114 de 134

\ AUDITORIA

Control ﬁscaI;ﬁ—rrEl #az /

Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S|D|P|F Cuantia

articulo 1° numeral 1° las caracteristicas
que deben cumplir los hallazgos
trasladados y el numeral 3° que sefala
los documentos que deben allegar para
su remision y el articulo 1° numeral 1.3
de la Resoluciéon 2016500001432 del 01
de agosto de 2016, que permite la
devolucion de los mismos, en la
eventualidad que no contengan las

caracteristicas y documentos
necesarios, para iniciar indagacion
preliminar ylo proceso de

responsabilidad fiscal.

Causa: Esta situacion, refleja debilidad
en el andlisis de los hallazgos y falta de
eficacia y efectividad en las IP.

Efecto: Lo que conlleva a riesgos de que
se configure el fenémeno juridico de la
caducidad de la accién fiscal y la pérdida
de la oportunidad para verificar la
existencia del dafio patrimonial.

Hallazgo Nro. 8. (Observacion Nro. 8).Indagacion
preliminar. Falta de oportunidad para iniciar las
indagaciones preliminares.

Del 100% (15) de la muestra, se evidencio que el 80%
(12) de las indagaciones preliminares fueron iniciadas
transcurridos 82 a 344 dias, contados desde el traslado
del hallazgo hasta el auto de inicio, como se observa en
la tabla 15.

Condicion: Del 100% (15) de la
muestra, se evidencio que el 80% (12)
de las indagaciones preliminares fueron
iniciadas transcurridos 82 a 344 dias,
contados desde el traslado del hallazgo
hasta el auto de inicio, como se observa
en la tabla 15.

Criterio: La anterior situacion afecta lo
sefialado en la Resolucion
2016500001432 del 01 de agosto de
2016 expedida por la contraloria, en el
procedimiento numeral 2.1, 2.2 y 2.4 que
establece un término de 15 dias y el
principio de celeridad de las actuaciones
administrativas, sefialado en los articulos
209 de la Constitucién Politica y 3 de la
Ley 1437 de 2011.

Causa: Esta situacion refleja falta de
controles efectivos en el tramite e
impulso de las indagaciones, dilacion e
inactividad procesal.

Efecto: gque conlleva a la configuracion
del fenémeno juridico de la caducidad de
la accion fiscal y pérdida de oportunidad
para verificar la existencia del dafio
patrimonial al Estado.

Hallazgo Nro. 9. (Observacion Nro. 9). Proceso
responsabilidad fiscal. Dilacion e inactividad procesal
en los procesos ordinarios y verbales.

Partiendo de la rendicién de la cuenta, se encuentran
165 procesos ordinarios por $55.212.744.390, que
corresponde al 19% del total reportado, con dilacion e
inactividad procesal, por cuanto la Ultima actuacién
procesal es de las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016.
Expedientes relacionados en el Anexo 03.

Clasificados por vigencia como se observa en la tabla
18.

Partiendo de la rendicién de la cuenta, se encuentran
34 procesos verbales por $1.034.441.732, que

Condicion: Partiendo de la rendicion de
la cuenta, se encuentran 165 procesos
ordinarios por $55.212.744.390, que
corresponde al 19% del total reportado,
con dilacién e inactividad procesal, por
cuanto la ultima actuacion procesal es
de las vigencias 2013, 2014, 2015 y
2016.

Partiendo de la rendicién de la cuenta,
se encuentran 34 procesos verbales por
$1.034.441.732, que corresponde al 9%
del total reportado, con dilacion e
inactividad procesal, por cuanto la Ultima
actuacion procesal es de las vigencias
2014, 2015y 2016.

Controlfiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Antioquia

Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018
Péagina 115 de 134

K AUDITORIA

Control ﬁsca!;aa paz /

Descripcion

corresponde al 9% del total reportado, con dilacién e
inactividad procesal, por cuanto la Ultima actuacién
procesal es de las vigencias 2014, 2015 y 2016.
Expedientes relacionados en el Anexo 04.
Clasificados por vigencia de la siguiente manera:
—  Vigencia 2014: 2 por $108.719.335 en audiencia de
descargos.
—  Vigencia 2015: 2 por $172.876.138 en audiencia de
descargos.
—  Vigencia 2016: 30 por $752.846.259 en audiencia
de descargos.

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Criterio: Las actuaciones en el proceso
de responsabilidad fiscal deben
ajustarse a los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3 del Cddigo Contencioso
Administrativo, principios orientadores de
la accién fiscal, articulo 2 de la Ley 610
de 2000 y términos previstos en las
Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Causa: La falta de control y seguimiento
de los funcionarios responsables, genera
el riesgo de que se configure el
fenémeno juridico de la prescripcion de
la responsabilidad fiscal, en los procesos
gue llevan mas de tres afios en tramite.

Efecto: No permitiendo lograr la certeza
del dafio patrimonial, la responsabilidad
de los investigados y el resarcimiento
efectivo de los dafios causados al
patrimonio publico.

Hallazgo Nro. 10. (Observacién Nro. 10). Proceso de
responsabilidad fiscal. Falta de oportunidad para
iniciar el proceso de responsabilidad ordinario y
verbal después del traslado del hallazgo.

Partiendo de la informacion reportada en la rendicion de
la cuenta, de los procesos iniciados en la vigencia 2017,
se encuentran 144 procesos ordinarios  por
$49.053.193.931, que han superado el término de 60
dias desde el traslado del hallazgo hasta la fecha del
auto de apertura, con fechas extremas de 91 y 404
dias, es decir, 3 meses, y 1 afio y 1 mes (proceso por
$321.029.659, el hallazgo fue trasladado el 08 de marzo
de 2016 y el auto de apertura el 16 de abril de 2017).
Igualmente, de los procesos iniciados en la vigencia
2017, se encuentran 145 procesos verbales por
$9.203.353.249, que han superado el término de 120
dias desde el traslado del hallazgo hasta la fecha del
auto de apertura e imputacién, con fechas extremas de
121 y 507 dias, es decir, 4 meses, y 1 afio y 5 meses
(proceso por $1.792.223.197, el hallazgo fue trasladado
el 15 de marzo de 2016 y el auto de apertura e
imputacion el 04 de agosto de 2017).

La Resolucion 2016500001432 del 01 de agosto de
2016 (décima novena version del proceso de
responsabilidad fiscal), sefiala en el procedimiento
numeral 1.2, que los hallazgos deben ser analizados en
un tiempo méximo de 60 dias calendario y en el
numeral 3.24 indica que el funcionario comisionado
debe iniciar el proceso en un término no superior a 30
dias calendario (proceso ordinario) y en el numeral 3.14
sefiala que el funcionario comisionado debe iniciar el
proceso en un término no superior a 60 dias calendario
(proceso verbal).

Condicion: Partiendo de la informacién
reportada en la rendicion de la cuenta,
de los procesos iniciados en la vigencia
2017, se encuentran 144 procesos
ordinarios por $49.053.193.931, que han
superado el término de 60 dias desde el
traslado del hallazgo hasta la fecha del
auto de apertura, con fechas extremas
de 91 y 404 dias, es decir, 3 meses, y 1
afio y 1 mes (proceso por $321.029.659,
el hallazgo fue trasladado el 08 de marzo
de 2016 y el auto de apertura el 16 de
abril de 2017).

Igualmente, de los procesos iniciados en
la vigencia 2017, se encuentran 145
procesos verbales por $9.203.353.249,
que han superado el término de 120 dias
desde el traslado del hallazgo hasta la
fecha del auto de apertura e imputacion,
con fechas extremas de 121 y 507 dias,
es decir, 4 meses, y 1 afio y 5 meses
(proceso por $1.792.223.197, el hallazgo
fue trasladado el 15 de marzo de 2016 y
el auto de apertura e imputacion el 04 de
agosto de 2017).

Criterio: Resoluciéon 2016500001432 del
01 de agosto de 2016 (décima novena
version del proceso de responsabilidad
fiscal), procedimiento numerales 1.2,
3.24y3.14.

Causa: Situacion presentada por falta de
oportunidad para emitir el auto de
apertura del proceso de responsabilidad.

Efecto: Generar la ocurrencia de la
caducidad de la accién fiscal.

Hallazgo Nro. 11. (Observacion Nro. 11). Proceso de
responsabilidad fiscal. Falta de oportunidad para
analizar los hallazgos fiscales trasladados.

Partiendo de la muestra de 113 hallazgos por
$21.095.704.373, trasladados a la Contraloria Auxiliar

Condicion: Partiendo de la muestra de
113 hallazgos por $21.095.704.373,
trasladados a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal-CARF, se
evidencié que en el 23% (26), aun no
habian iniciado actuaciones procesales.

Criterio: Resolucién 2016500001432 del
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de Responsabilidad Fiscal-CARF, se evidencié que en
el 23% (26), aun no habian iniciado actuaciones
procesales. Ver tabla 21.

El procedimiento interno en el numeral 1.2 sefiala el
término méximo de 60 dias calendario para analizar los
hallazgos y los documentos que los soportan y el
numeral 1.3 establece que se deben devolver, cuando
no es procedente la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. (Resolucion 2016500001432 de
2016). A la fecha, no se han devuelto y tampoco han
comisionado para iniciar las actuaciones procesales.

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S|D|P|F Cuantia

01 de agosto de 2016 (décima novena
version del proceso de responsabilidad
fiscal), procedimiento numerales 1.2 y
1.3.

Causa: Situacion presentada por falta de
oportunidad para ejercer la labor de
andlisis por parte del funcionario
responsable.

Efecto: Generar la ocurrencia de la
caducidad de la accion fiscal.

Hallazgo Nro. 12. (Observacién Nro. 12). Proceso de
responsabilidad fiscal. Debilidades en la garantia de
defensa de los implicados.

En el 43% de los procesos revisados (15), los presuntos
responsables no han sido escuchados en diligencia de
version libre o en su defecto, haber designado el
apoderado de oficio para continuar con el tramite del
proceso. Ver tabla 22.

El articulo 42 de la Ley 610 de 2000 sefiala que los
presuntos implicados deben ser escuchados en
exposicién libre y espontanea antes de formular
imputacién de responsabilidad fiscal y el articulo 43
determina que en caso de no poder ser localizado o no
comparecer, debe ser designado apoderado de oficio.

Condicién: En el 43% de los procesos
revisados (15), los presuntos
responsables no han sido escuchados
en diligencia de version libre o en su
defecto, haber designado el apoderado
de oficio para continuar con el tramite del
proceso.

Criterio: Las actuaciones en el proceso
de responsabilidad fiscal deben ajustarse
a los principios orientadores de la accion
fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Situacion presentada por la falta
de control y seguimiento de los
funcionarios responsables

Efecto: No permitiendo lograr la certeza
del dafio patrimonial y la responsabilidad
de los investigados.

Hallazgo Nro. 13. (Observacion Nro. 14). Proceso de
responsabilidad fiscal. Tramite inadecuado en
proceso en alto riesgo de configurarse la
caducidad.

En el expediente con cddigo de reserva 2 el tramite
adelantado para investigar los hechos de las vigencias
2012 y 2013 no fue el adecuado de conformidad con lo
sefialado en la Ley 610 de 2000. Ver tabla 26.

La falta de rigurosidad al analizar los elementos
juridicos y facticos del hallazgo, no permitié evidenciar
que los hechos de las vigencias 2012 y 2013, estaban
en alto riesgo de configurarse la caducidad de la accién
fiscal y en consecuencia evitar su ocurrencia al iniciar la
actuacion procesal que en derecho corresponda.

Condicion: En el expediente con codigo
de reserva 2 el tramite adelantado para
investigar los hechos de las vigencias
2012 y 2013 no fue el adecuado de
conformidad con lo sefialado en la Ley
610 de 2000.

Criterio: El articulo 9 de la Ley 610 de
2000, sefiala que el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal
suspende el término de la caducidad.

Causa: Genera dilaciones innecesarias
en el impulso de los procesos.

Efecto: Afectando el principio de
celeridad de las actuaciones
administrativas.

Hallazgo Nro. 14. (Observacion Nro. 15). Proceso de
responsabilidad fiscal. Tramite inadecuado de un
proceso con nulidad total del auto de apertura e
imputacion.

En el expediente con cddigo de reserva 1 el tramite
adelantado posterior a la declaratoria de la nulidad total
del auto de apertura e imputaciéon no era el adecuado
de acuerdo con las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.
Ver tabla 27.

El articulo 37 de la Ley 610 de 2000, sefiala “(...)
decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde
el momento en que se presentd la causal y ordenara
que se reponga la actuacién que dependa del acto
declarado nulo, para que se subsane lo afectado (...)".
Resaltado fuera de texto.

Es claro que al decretar la nulidad del auto de apertura

Condicion: En el expediente con cddigo
de reserva 1 el tramite adelantado
posterior a la declaratoria de la nulidad
total del auto de apertura e imputacién
no era el adecuado de acuerdo con las
Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Criterio: El articulo 37 de la Ley 610 de
2000, sefala “(...) decretara la nulidad
total o parcial de lo actuado desde el
momento en que se presento la causal y
ordenard que se reponga la actuacién
que dependa del acto declarado nulo,
para que se subsane lo afectado (...)".
Resaltado fuera de texto.

Causa: Denota, falta de supervision y
control por parte de los funcionarios
responsables, generando  presunto
incumplimiento de normas procesales de
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034 del 18 de abril de 2016, el proceso habia dejado de
existir para la vida juridica y en consecuencia, el
operador juridico de primera instancia debia expedir un
nuevo auto de apertura e imputacién, subsanado las
causales de nulidad.

Sin embargo, emite auto ordenando la cesacion de la
accion fiscal y el archivo del proceso, cuando éste ya no
existia. A la fecha de la auditoria no se habia expedido
el auto de apertura e imputacion y han transcurrido méas
de 7 meses.

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S|D|P|F Cuantia

obligatorio  cumplimiento para los
funcionarios que impulsan los procesos
de responsabilidad.

Efecto: Afectando los
orientadores de la accion fiscal.

principios

Hallazgo Nro. 15. (Observacion Nro. 16).Proceso
jurisdiccién coactiva. Procedimiento desactualizado
de acuerdo al origen del titulo ejecutivo.

La contraloria no cuenta con el procedimiento
diferenciado y actualizado de cobro coactivo, que
determine el procedimiento a seguir de acuerdo al
origen del titulo ejecutivo.

De la misma manera, se observo que a la fecha del
proceso auditor, no ha adoptado la lista de auxiliares de
la justicia, mediante acto administrativo.

Debe precisarse que la fecha de expedicion del
mandamiento de pago y el origen del titulo ejecutivo,
permiten identificar la manera de notificar el
mandamiento de pago y en general, establecer el
procedimiento a seguir para dar un adecuado impulso a
los procesos de jurisdiccion coactiva con el fin de evitar
vicios de nulidad.

Condicion: La contraloria no cuenta con
el  procedimiento  diferenciado y
actualizado de cobro coactivo, que
determine el procedimiento a seguir de
acuerdo al origen del titulo ejecutivo.

De la misma manera, se observé que a
la fecha del proceso auditor, no ha
adoptado la lista de auxiliares de la
justicia, mediante acto administrativo.
Debe precisarse que la fecha de
expedicion del mandamiento de pago y
el origen del titulo ejecutivo, permiten
identificar la manera de notificar el
mandamiento de pago y en general,
establecer el procedimiento a seguir
para dar un adecuado impulso a los
procesos de jurisdiccion coactiva con el
fin de evitar vicios de nulidad.

Criterio: Lo anterior, contraviene lo
sefialado en los articulos 98 y 100 de la
Ley 1437 de 2011, normas en las que se
impuso a unas entidades publicas (entre
ellas la contraloria) el deber de recaudo,
para lo cual el legislador las revistié de la
prerrogativa de cobro coactivo y les
sefalé las reglas de procedimiento a
aplicar de acuerdo al origen del titulo
ejecutivo.

Causa: Esta situacion se presentd por
desconocimiento de la norma y falta de
controles efectivos por parte de los
funcionarios responsables.

Efecto: Lo que puede ocasionar que se
decreten nulidades procesales, que
afectan el impulso de los procesos de
jurisdiccién coactiva y la efectividad en la
recuperacion de la cartera.

Hallazgo Nro. 16. (Observacion Nro. 17).Proceso
jurisdiccién coactiva. Falta de oportunidad a la hora
de notificar el mandamiento de pago.

El 24% (9) de los procesos de la muestra a la fecha del
trabajo de campo aun no tenian notificado el
mandamiento de pago a pesar de haber sido expedido
durante la vigencia 2017, como se observa en la tabla
29.

Es necesario tener en cuenta que el legislador otorgd
las herramientas necesarias para que los actos
administrativos se notifiquen con agilidad (por correo o
por aviso segun sea el caso y de acuerdo al origen del
titulo ejecutivo) con el fin de continuar con el impulso

Condicion: El 24% (9) de los procesos
de la muestra a la fecha del trabajo de
campo aun no tenian notificado el
mandamiento de pago a pesar de haber
sido expedido durante la vigencia 2017,
como se observa en la tabla 30.

Es necesario tener en cuenta que el
legislador otorgd las herramientas
necesarias para que los actos
administrativos se notifiquen con agilidad
(por correo o por aviso segin sea el
caso y de acuerdo al origen del titulo
ejecutivo) con el fin de continuar con el
impulso del proceso.

Criterio: Lo anterior, afecta el principio
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de celeridad de las actuaciones
administrativas  consagrado en los
articulos 209 de la Constitucién Politica y
3delaLey 1437 de 2011.

Causa: Esta situacion se presentd por
falta de controles adecuados por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Lo que afecta la efectiva
recuperacion de la cartera.

Hallazgo Nro. 17. (Observacién Nro. 18). Proceso
jurisdiccién coactiva. Las medidas cautelares no se
tramitan en cuaderno separado.

Se evidenci6 que en los procesos con codigo de
reserva numeros 4, 5, 14, 28, 34 y 37, las medidas
cautelares no se tramitan en cuaderno separado. Por tal
razén, se archivan los documentos relacionados con las
medidas cautelares en el cuaderno principal de los
diferentes expedientes.

Condicion: Se evidencié que en los
procesos con codigo de reserva
ndmeros 4, 5, 14, 28, 34 y 37, las
medidas cautelares no se tramitan en
cuaderno separado. Por tal razén, se
archivan los documentos relacionados
con las medidas cautelares en el
cuaderno principal de los diferentes
expedientes.

Criterio: Lo anterior, contraviene lo
sefialado en el articulo 95 de la Ley 42
de 1993 que ordené archivar en
cuaderno  separado las  medidas
cautelares decretadas en los procesos de
jurisdiccién coactiva.

Causa: Lo que denota, falta de
supervision y control por parte de los
funcionarios responsables.

Efecto: Generando incumplimiento de
normas procesales obligatorias para el
operador juridico que impulsa los
procesos coactivos.

Hallazgo Nro. 18. (Observacion Nro. 19).Proceso
jurisdiccién coactiva. No se notifican por estado los
autos de tramite.

La entidad no notifica por estado los autos de tramite
que expide en los procesos de jurisdiccion coactiva,
como se observa en los procesos relacionados en la
tabla 30.

Condicion: La entidad no notifica por
estado los autos de tramite que expide
en los procesos de jurisdiccion coactiva,
como se observa en los procesos
relacionados en la tabla 31.

Criterio: De conformidad con lo anterior,
se present6 inobservancia de lo sefialado
en el articulo 295 de la Ley 1564 de
2012, que determiné que los autos se
notificaran por estado, excepto aquellos
que se notifican de otra manera.

Causa: Lo anterior, por desconocimiento
de la norma y falta de controles efectivos
por parte de los funcionarios
responsables.

Efecto: Lo que afecta el principio de
publicidad de las actuaciones
administrativas, ocasionando vicios en el
tramite procesal que no permiten un
eficaz recaudo de cartera.

Hallazgo Nro. 19. (Observacion Nro. 20). Proceso
jurisdiccién coactiva. Incorrecta notificaciéon de autos
de tramite.

Se evidencié que la contraloria ordené la notificacién
personal, de autos de tramite que se notifican por
estado, como se observa en la tabla 31.

Condicion: Se evidenci6 que la
contraloria  ordendé la notificacién
personal, de autos de tramite que se
notifican por estado, como se observa en
la tabla 32.

Criterio: Lo anterior, contraviniendo lo
seflalado en el articulo 295 de la Ley
1564 de 2012, que determiné que los
autos se notificaran por estado, excepto
aquellos que se notifican de otra manera
y el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011
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que indico que se notifican
personalmente las decisiones que
pongan término a una actuacion
administrativa.

Causa: Situacion presentada por
desconocimiento de la norma.

Efecto: Hecho que genera dilaciones
innecesarias en el impulso de los
procesos, afectando el principio de
celeridad de las actuaciones
administrativas.

Hallazgo Nro.
jurisdiccién  coactiva.
personal.

20. (Observacion Nro. 21).Proceso
Inadecuada  notificacién

Se evidencié que las actas de notificacién personal no
llenan los requisitos de ley y cuando se hace necesario
acudir a la notificacion por aviso o por correo (de
acuerdo al origen del proceso), se hace indistintamente
y en ocasiones se realizan de las dos formas para
notificar el mismo acto administrativo, como se observa
en la tabla 32.

Condicion: Se evidencié que las actas
de notificaciéon personal no llenan los
requisitos de ley y cuando se hace
necesario acudir a la notificaciéon por
aviso o por correo (de acuerdo al origen
del proceso), se hace indistintamente y
en ocasiones se realizan de las dos
formas para notificar el mismo acto
administrativo, como se observa en la
tabla 33.

Criterio: Lo anterior, contraviene lo
sefialado en los articulos 565 y 569 del
Estatuto Tributario, 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011 y 292 de la Ley 1564 de
2012.

Causa: Situacion presentada por
desconocimiento de la norma y falta de
controles efectivos por parte de los
funcionarios responsables.

Efecto: Lo que afecta el principio de
publicidad de las actuaciones
administrativas, ocasionando vicios en el
trdmite procesal que no permiten un
eficaz recaudo de cartera.

Hallazgo Nro. 21. (Observacion Nro. 22).Proceso
jurisdiccién coactiva. No se concedi6 el término para
interponer recurso, ni se tramitan las excepciones
en cuaderno separado.

Se evidencié que en el proceso con cédigo de reserva
17, el 05 de junio de 2017 se expidi6 resolucion
mediante la cual se resolvieron las excepciones
propuestas por el ejecutado y se orden6 seguir adelante
con la ejecucion, sin conceder el recurso de ley.

Por otro lado, se observé que en los procesos con
cédigos de reserva 17 y 34, no se estan tramitando las
excepciones en cuaderno separado, tal como lo sefala
la norma.

Condicion: Se evidenci6 que en el
proceso con cédigo de reserva 17, el 05
de junio de 2017 se expidié resolucion
mediante la cual se resolvieron las
excepciones propuestas por el ejecutado
y se ordend seguir adelante con la
ejecucioén, sin conceder el recurso de
ley.

Por otro lado, se observé que en los
procesos con codigos de reserva 17 y
34, no se estan tramitando las
excepciones en cuaderno separado, tal
como lo sefiala la norma.

Criterio: Lo anterior, contraviene lo
sefialado en el articulo 93 de la Ley 42
de 1993 que ordend tramitar en cuaderno
separado las excepciones y conceder
recurso de reposicién.

Causa: Ello denota, falta de supervisién
y control por parte de los funcionarios
responsables.

Efecto: Generando incumplimiento de
normas procesales obligatorias para el
operador juridico que impulsa los
procesos coactivos.
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

S|D|P|F Cuantia

Hallazgo Nro. 22. (Observacion Nro. 23).Proceso
jurisdiccién coactiva. No se ha proferido la resolucién
que ordena seguir adelante con la ejecucion.

Los procesos con cédigo de reserva 3, 6, 29 y 31, con
mandamiento de pago notificado en la vigencia 2017,
no tienen orden de seguir adelante con la ejecucién a
pesar de que los ejecutados no interpusieron
excepciones. Ver tabla 33.

Condicion: Los procesos con codigo de
reserva 3, 6, 29 y 31, con mandamiento
de pago notificado en la vigencia 2017,
no tienen orden de seguir adelante con
la ejecucion a pesar de que los
ejecutados no interpusieron
excepciones. Ver tabla 34.

Criterio: Lo anterior, contraviene lo
sefialado en el numeral 5 del articulo 93
de la Ley 42 de 1993, que establecié que
el funcionario competente expida acto
administrativo que ordene llevar adelante
la ejecuciébn en caso de que las
excepciones no prosperen, prosperen
parcialmente o no se presenten.

Causa: Esta situacion, se presentd por
desconocimiento de la norma y falta de
controles efectivos por parte de los
funcionarios responsables.

Efecto: Lo que ocasiona dilacién en el
impulso de los procesos coactivos
afectando el principio de celeridad de las
actuaciones administrativas e ineficacia
en el recaudo de la cartera.

Hallazgo Nro. 23. (Observacion Nro. 24).Rendicion de
cuenta. Deficiencias en la rendicién de la cuenta
vigencia 2017 a través de SIREL.

La Contraloria General de Antioquia presenté en forma
oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2017 a
través del aplicativo SIREL.

Sin embargo, como producto de la verificacion,
evaluacion y andlisis de la informacion rendida, la
Gerencia Seccional I-Medellin, encontro
inconsistencias, imprecisiones e informacion incompleta
en el diligenciamiento tanto de formatos como
documentacion soporte.

En la etapa de planeacion de la auditoria regular
vigencia 2017 y en trabajo de campo del proceso
auditor, fueron evidenciadas las siguientes
inconsistencias:

Formato F-13. Contratacion.

Formato F-17. Proceso de responsabilidad fiscal.
Formato F-20. Entidades sujetas a control.

Los errores u omisiones en la rendicién de la cuenta, no
afectaron nuestra labor de evaluacién y analisis integral
de la misma en la vigencia auditada, por falta de
veracidad y confiabilidad de la informacion reportada.

Condicion: La Contraloria General de
Antioquia presenté en forma oportuna la
rendicion de la cuenta de la vigencia
2017 a través del aplicativo SIREL.

Sin embargo, como producto de la
verificacion, evaluaciéon y andlisis de la

informacion  rendida, la  Gerencia
Seccional I-Medellin, encontré
inconsistencias, imprecisiones e
informacién incompleta en el

diligenciamiento tanto de formatos como
documentacion soporte.

En la etapa de planeacion de la auditoria
regular vigencia 2017 y en trabajo de
campo del proceso auditor, fueron
evidenciadas inconsistencias en los
siguientes formatos:

Formato F-13.Contratacion

Formato F-17.Proceso de
responsabilidad fiscal.

Formato F-20. Entidades sujetas a
control.

Criterio: Tal situacion se presentd por
desconocimiento  del instructivo de
rendicibn de cuenta contenido en la
plataforma tecnolégica del Sistema de
Rendicién de Cuenta-SIREL y en la
Resolucién Organica 012 del 21 de
diciembre de 2017 de la Auditoria
General de la Republica, que prescribe
la forma y términos de la rendicion,
incurriendo en errores u omisiones en la
rendicién de cuenta vigencia 2017.

Causa: Situacion presentada  por
debilidades en el control de la
informacion rendida, de acuerdo a las
resoluciones expedidas en la materia por
parte de la Auditoria General de la
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Descripcién Elementos Calificacion de los hallazgos
A |S|D|/P|F Cuantia
Republica.
Efecto: Falta de veracidad vy
confiabilidad de la informacién reportada.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 231 0[4|0]2 $397.151.011
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5. ANEXOS
ANEXO 01

Relacion de requerimientos ciudadanos revisados vigencia 2017
Fecha limite de

NUumero de Fecha de

Nro. identificacién del recibido en la respuesta con Fecha de r_es_puesta
o B base en la fecha al requerimiento
Requerimiento entidad d .
e recibo
1 R2017200009243 29/12/2017 19/01/2018 09/01/2018
2 R2017200009199 28/12/2017 18/01/2018 15/01/2018
3 R2017200009165 27/12/2017 17/01/2018 03/01/2018
4 R2017200009151 26/12/2017 09/01/2018 09/01/2018
5 R2017200009126 26/12/2017 16/01/2018 13/02/2018
6 R2017200009100 21/12/2017 05/01/2018 09/01/2018
7 R2017200009097 21/12/2017 05/01/2018 09/01/2018
8 R2017200008324 14/11/2017 05/12/2017 16/11/2017
Denuncia en control
9 R2017200008317 14/11/2017 13/04/2018 fiscal en tramite
10 R2017200008300 10/11/2017 04/12/2017 15/11/2017
11 R2017200008291 10/11/2017 27/11/2017 21/11/2017
12 R2017200008267 09/11/2017 01/12/2017 15/11/2017
13 R2017200008264 09/11/2017 01/12/2017 16/11/2017
14 R2017200008244 09/11/2017 01/12/2017 14/11/2017
15 R2017200008241 09/11/2017 24/11/2017 15/11/2017
16 R2017200008161 03/11/2017 20/12/2017 10/11/2017
17 R2017200008132 02/11/2017 19/12/2017 11/01/2018
18 R2017200007996 27/10/2017 13/12/2017 11/01/2018
19 R2017200007434 03/10/2017 17/11/2017 11/01/2018
20 R2017200007407 02/10/2017 16/11/2017 11/01/2018
21 R2017200007138 22/09/2017 13/10/2017 27/09/2017
22 R2017200006877 14/09/2017 11/02/2018 16/02/2018
23 R2017200006734 11/09/2017 08/02/2018 05/12/2017
En tramite en la
24 R2017200006642 07/09/2017 04/02/2018 Contraloria Auxiliar de
Auditoria Delegada
25 R2017200006621 06/09/2017 03/02/2018 19/02/2018
En tramite en la
26 R2017200006581 05/09/2017 02/02/2018 Contraloria Auxiliar de
Auditoria Delegada
27 R2017200006530 04/09/2017 25/09/2017 02/02/2018
28 R2017200005965 11/08/2017 28/08/2017 15/08/2017
29 R2017200005558 27/07/2017 11/09/2017 08/09/2017
30 R2017200002993 21/04/2017 18/09/2017 20/09/2017
31 R2017200000983 13/02/2017 28/03/2017 21/02/2017
32 R2017200000789 07/02/2017 28/02/2017 28/02/2017
33 R2016200009146 27/12/2016 26/06/2017 09/06/2017
34 R2016300007378 04/11/2016 01/02/2017 06/07/2017
35 R2016200007979 11/11/2016 07/02/2017 24/05/2017
36 R2017200008099 01/11/2017 31/03/2018 03/11/2017
37 R2017200000142 11/01/2017 01/02/2017 16/01/2017
38 R2017200001438 23/02/2017 16/03/2017 07/03/2017
39 R2017200005284 14/07/2017 08/08/2017 25/07/2017
40 R2017200008910 13/12/2017 04/01/2018 28/12/2917
41 R2017200008191 09/11/2017 01/12/2017 09/11/2017
42 R2017200003023 24/04/2017 02/05/2017 02/05/2017
43 R2017200007374 29/09/2017 26/02/2018 09/10/2017
44 R2016300008014 28/11/2016 21/02/2017 29/12/2016
45 R2017200003370 08/05/2017 30/05/2017 17/07/2017
46 R2017200007722 17/10/2017 08/11/2017 15/11/2017
a7 R2017200006971 19/09/2017 10/10/2017 20/09/2017
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Relacion de requerimientos ciudadanos revisados vigencia 2017
Fecha limite de

NUumero de Fecha de

Nro. identificacion del recibido en la respuesta con Fecha de r_espuesta
Requerimiento entidad base en Ia}fecha al requerimiento
q de recibo
48 R2017200005824 27/09/2016 28/03/2017 23/03/2017
49 R2016200008034 20/12/2016 16/03/2017 15/01/2017
50 R2017200005224 12/07/2017 28/08/2017 08/09/2017
51 R2017200005548 27/07/2017 11/09/2017 08/09/2017
52 R2017200006818 13/09/2017 26/10/2017 17/11/2017
53 R2017200006970 19/09/2017 01/11/2017 17/11/2017
54 R2017200008438 20/11/2017 03/01/2018 10/01/2018
55 R2017200008340 15/11/2017 29/12/2017 11/01/2018
56 R2017200007285 26/09/2017 18/10/2017 20/09/2017

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.
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ANEXO 02
Indagaciones archivadas por improcedente en la vigencia 2017Cifras en pesos
Cédigo . L Fecha auto
de Mecanismo de conocimiento de apertura Valor
reserva

1 02 : Proceso Auditor 31/10/2017 518.883
2 03 : Mecanismo de participacién Ciudadana  31/10/2017 0
3 04 : Otros 31/10/2017 0
4 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  11/10/2017 8.896.000
5 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  11/10/2017 0
6 02 : Proceso Auditor 11/10/2017 2.039.533
7 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  04/09/2017 89.332.904
8 02 : Proceso Auditor 04/09/2017 3.694.730
9 03 : Mecanismo de participacién Ciudadana  04/09/2017 90.000.000
10 03 : Mecanismo de participacién Ciudadana  04/09/2017 12.344.376
11 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  04/09/2017 6.684.288
12 02 : Proceso Auditor 22/08/2017 520.583.175
13 02 : Proceso Auditor 22/08/2017 10.750.000
14 02 : Proceso Auditor 22/08/2017 6.312.168
15 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  01/08/2017 10.000.000
16 03 : Mecanismo de participacién Ciudadana  27/07/2017 288.646.241
17 02 : Proceso Auditor 27/07/2017 22.466.160
18 02 : Proceso Auditor 25/07/2017 1.294.826
19 02 : Proceso Auditor 27/07/2017 460.125
20 02 : Proceso Auditor 25/07/2017 13.587.193
21 02 : Proceso Auditor 25/07/2017 90.083.600
22 02 : Proceso Auditor 25/07/2017 19.581.000
23 02 : Proceso Auditor 25/07/2017 9.704.400
24 02 : Proceso Auditor 27/07/2017 5.250.000
25 02 : Proceso Auditor 18/07/2017 785.000
26 02 : Proceso Auditor 27/07/2017 601.000
27 02 : Proceso Auditor 18/07/2017 1.667.000
28 02 : Proceso Auditor 18/07/2017 18.500.000
29 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 3.958.363
30 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 4.142.936
31 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 15.000.004
32 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 8.734.588
33 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 638.409.000
34 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 5.410.552
35 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 10.553.551
36 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 18.740.000
37 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 16.719.780
38 02 : Proceso Auditor 22/06/2017 2.312.000
39 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 1.010.213.097
40 02 : Proceso Auditor 07/06/2017 702.056.605
41 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 424.921.840
42 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 412.000
43 02 : Proceso Auditor 09/06/2017 7.300.000
44 02 : Proceso Auditor 09/06/2017 18.491.387
45 02 : Proceso Auditor 09/06/2017 5.420.000
46 02 : Proceso Auditor 07/06/2017 3.017.289.853
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Indagaciones archivadas por improcedente en la vigencia 2017Cifras en pesos

Cadigo

. - Fecha auto
de Mecanismo de conocimiento de apertura Valor
reserva

47 02 : Proceso Auditor 07/06/2017 840.360.539
48 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 15.384.008
49 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 250.000.000
50 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 0
51 02 : Proceso Auditor 05/06/2017 3.630.000
52 02 : Proceso Auditor 13/06/2017 490.000
53 02 : Proceso Auditor 09/06/2017 8.669.146
54 02 : Proceso Auditor 09/06/2017 60.000.000
55 02 : Proceso Auditor 06/06/2017 0
56 02 : Proceso Auditor 06/06/2017 18.000.000
57 02 : Proceso Auditor 06/06/2017 177.689.370
58 02 : Proceso Auditor 04/04/2017 35.596.528
59 02 : Proceso Auditor 05/04/2017 13.810.195
60 02 : Proceso Auditor 04/04/2017 22.000.000
61 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 6.307.600
62 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 12.750.000
63 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 3.500.000
64 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 18.750.000
65 02 : Proceso Auditor 04/04/2017 22.464.000
66 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 34.500.000
67 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 22.810.000
68 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 0
69 02 : Proceso Auditor 21/04/2017 60.977.000
70 02 : Proceso Auditor 30/03/2017 0
71 02 : Proceso Auditor 17/03/2017 15.000.000
72 02 : Proceso Auditor 28/03/2017 18.136.895
73 02 : Proceso Auditor 28/03/2017 641.000
74 02 : Proceso Auditor 29/12/2016 950.000
75 02 : Proceso Auditor 28/03/2017 15.000.000
76 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 0
77 02 : Proceso Auditor 29/12/2016 69.435.465
78 02 : Proceso Auditor 29/12/2016 8.297.000
79 02 : Proceso Auditor 06/12/2016 456.052.270
80 02 : Proceso Auditor 06/12/2016 872.290.683
81 02 : Proceso Auditor 23/03/2017 6.947.777
82 02 : Proceso Auditor 23/03/2017 7.165.022
83 02 : Proceso Auditor 06/12/2016 279.976.875
84 02 : Proceso Auditor 23/03/2017 42.745.562
85 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  06/12/2016 398.517.025
86 02 : Proceso Auditor 02/12/2016 644.593.750
87 02 : Proceso Auditor 02/12/2016 24.898.808
88 02 : Proceso Auditor 23/03/2017 7.500.000
89 02 : Proceso Auditor 21/10/2016 8.612.152.266
99 02 : Proceso Auditor 14/10/2016 5.127.200
91 02 : Proceso Auditor 28/03/2017 50.758.200
92 02 : Proceso Auditor 23/03/2017 0
93 02 : Proceso Auditor 27/03/2017 3.110.333
94 02 : Proceso Auditor 22/03/2017 0
95 02 : Proceso Auditor 24/10/2016 45.000.000
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Indagaciones archivadas por improcedente en la vigencia 2017Cifras en pesos

Cédigo

. - Fecha auto
de Mecanismo de conocimiento de apertura Valor
reserva
96 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 334.014.775
97 02 : Proceso Auditor 14/10/2016 43.042.473
98 02 : Proceso Auditor 23/03/2017 14.192.690
99 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 13.553.470
100 02 : Proceso Auditor 21/09/2016 16.263.140
101 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 22.000.000
102 03 : Mecanismo de participacion Ciudadana  26/09/2016 664.394.077
103 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 50.000.000
104 02 : Proceso Auditor 21/09/2016 226.878.136
105 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 137.538.968
106 02 : Proceso Auditor 26/09/2016 6.231.430
107 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 17.995.992
108 02 : Proceso Auditor 21/09/2016 700.623
109 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 462.917.507
110 02 : Proceso Auditor 22/03/2017 21.150.739
111 02 : Proceso Auditor 21/03/2017 16.886.693
112 02 : Proceso Auditor 22/03/2017 17.840.000
113 02 : Proceso Auditor 21/09/2016 9.795.500
114 02 : Proceso Auditor 22/03/2017 91.404.520
115 02 : Proceso Auditor 21/09/2016 125.500.000
116 02 : Proceso Auditor 14/09/2016 8.035.138
117 02 : Proceso Auditor 08/03/2017 956.571
118 02 : Proceso Auditor 26/09/2016 318.670.525
119 04 : Otros 07/02/2017 100.000.000
120 02 : Proceso Auditor 07/02/2017 0
121 02 : Proceso Auditor 07/02/2017 0
122 02 : Proceso Auditor 07/02/2017 93.858.362
123 02 : Proceso Auditor 07/02/2017 1.274.188.194
124 02 : Proceso Auditor 16/01/2017 25.008.535
125 02 : Proceso Auditor 16/01/2017 0
126 02 : Proceso Auditor 16/01/2017 54.852.914
127 02 : Proceso Auditor 16/01/2017 0
128 02 : Proceso Auditor 16/01/2017 61.253.434
129 02 : Proceso Auditor 16/01/2017 40.761.363
130 02 : Proceso Auditor 06/03/2017 814.000.000
131 02 : Proceso Auditor 26/09/2016 728.585.000
Total =131 26.168.323.444

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16 SIREL 2017.
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ANEXO 03
Relaciéon procesos con dilacion e inactividad procesal procesos ordinarios Cifras en pesos
Cadigo Fecha auto Presunto Fecha
de d detrimento ultima Estado reportado al 31/12/2017
e apertura . ol
reserva (cifras en pesos)  actuacion
1 En tramite con auto de apertura y antes de
26/09/2013 22.023.817 26/09/2013 imputacion
5 En tramite con auto de apertura y antes de
30/08/2013 221.475.054 30/08/2013 imputacion
3 En tramite con auto de apertura y antes de
29/05/2013 110.000.000 29/05/2013 imputacion
4 En trdmite con auto de apertura y antes de
09/07/2013 230.722.825 09/07/2013 imputacion
5 En trdmite con auto de apertura y antes de
05/06/2013 23.900.000 05/06/2013 imputacion
6 En tramite con auto de apertura y antes de
09/07/2013 144.867.115 09/07/2013 imputacion
7 En tramite con auto de apertura y antes de
23/04/2013 616.910.432 23/04/2013 imputacion
8 En trdmite con auto de apertura y antes de
18/04/2013 35.615.339 18/04/2013 imputacion
9 En trdmite con auto de apertura y antes de
19/04/2013 56.900.000 19/04/2013 imputacion
10 En tramite con auto de apertura y antes de
15/04/2013 191.931.180 15/04/2013 imputacion
1 En tramite con auto de apertura y antes de
24/10/2014 27.428.952 24/10/2014 imputacién
12 En trdmite con auto de apertura y antes de
24/10/2014 11.170.088 24/10/2014 imputacion
13 En trdmite con auto de apertura y antes de
29/10/2014 89.141.839 29/10/2014 imputacion
14 En tramite con auto de apertura y antes de
15/08/2014 58.741.759 15/08/2014 imputacion
15 En tramite con auto de apertura y antes de
19/06/2014 19.550.905 23/09/2014 imputacion
16 En trdmite con auto de apertura y antes de
21/05/2014 10.000.000 21/05/2014 imputacion
17 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 15.340.000 11/04/2014 imputacion
18 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 484.968.386 11/04/2014 imputacion
19 En tramite con auto de apertura y antes de
13/05/2014 270.348.454 13/05/2014 imputacion
20 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 15.290.000 11/04/2014 imputacion
21 En tramite con auto de apertura y antes de
20/10/2014 51.214.247 20/10/2014 imputacion
29 En tramite con auto de apertura y antes de
16/05/2014 1.701.000 16/05/2014 imputacion
23 En tramite con auto de apertura y antes de
02/10/2013 458.927.711 03/10/2014 imputacién
o En tramite con auto de apertura y antes de
30/09/2013 160.086.521 20/08/2014 imputacién
o5 En tramite con auto de apertura y antes de
17/07/2013 32.917.415 25/06/2014 imputacion
26 17/07/2013 71.248.110 16/06/2014 En tramite con auto de apertura y antes de
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e apertura . !
reserva (cifras en pesos)  actuacion
imputacion
27 En tramite con auto de apertura y antes de
28/05/2013 151.114.376 27/08/2014 imputacion
28 En tramite con auto de apertura y antes de
24/04/2017 77.865.519 24/04/2014 imputacion
29 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 5.075.241 27/11/2015 imputacion
30 En trdmite con auto de apertura y antes de
27/09/2013 498.454.982 04/11/2015 imputacion
31 En tramite con auto de apertura y antes de
20/09/2013 5.440.000 25/08/2015 imputacion
32 En tramite con auto de apertura y antes de
19/04/2013 106.502.747 26/05/2015 imputacién
33 _En trémite con auto de apertura y antes de
21/10/2015 11.993.120 21/10/2015 imputacion
34 _En trémite con auto de apertura y antes de
23/10/2015 32.290.000 23/10/2015 imputacion
35 En tramite con auto de apertura y antes de
30/10/2015 136.725.000 30/10/2015 imputacién
36 En tramite con auto de apertura y antes de
15/09/2015 43.284.000 15/09/2015 imputacion
37 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
16/09/2015 6.940.352 16/09/2015 imputacion
38 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
16/09/2015 14.191.378 16/09/2015 imputacion
39 En tramite con auto de apertura y antes de
22/09/2015 1.660.451.631 22/09/2015 imputacion
40 En tramite con auto de apertura y antes de
16/09/2015 8.844.000 16/09/2015 imputacion
a1 En trdmite con auto de apertura y antes de
24/09/2015 5.287.086 24/09/2015 imputacion
42 En trdmite con auto de apertura y antes de
20/04/2015 26.628.490.255 19/10/2015 imputacion
43 En tramite con auto de apertura y antes de
25/03/2015 323.683.859 01/12/2015 imputacion
a4 En tramite con auto de apertura y antes de
11/03/2015 6.608.696 11/03/2015 imputacién
45 En tramite con auto de apertura y antes de
28/11/2014 7.364.396 18/11/2015 imputacion
26 En tramite con auto de apertura y antes de
31/07/2014 165.780.910 01/06/2015 imputacion
a7 En tramite con auto de apertura y antes de
13/06/2014 77.642.600 12/06/2015 imputacion
48 En tramite con auto de apertura y antes de
13/06/2014 142.106.389 21/07/2015 imputacién
49 En tramite con auto de apertura y antes de
13/06/2014 139.424.855 21/07/2015 imputacion
50 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 172.740.300 06/03/2015 imputacién
51 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 461.866.103 14/07/2015 imputacion
52 En tramite con auto de apertura y antes de
11/04/2014 22.179.474 08/09/2015 imputacion
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reserva (cifras en pesos)  actuacion

53 En tramite con auto de apertura y antes de
03/10/2013 5.363.000 21/05/2015 imputacion

54 Archivo ejecutoriado por no merito durante la
09/07/2013 134.962.679 06/02/2015 vigencia

55 En tramite con auto de apertura y antes de
30/07/2013 98.181.286 25/09/2015 imputacion

56 En trdmite con auto de apertura y antes de
19/04/2013 74.461.034 03/03/2015 imputacion

57 10/12/2015 10.550.801 02/12/2016 En trdmite con imputacion y antes de fallo

58 En trdmite con imputacion y antes de fallo
21/10/2015 11.094.196 27/07/2016

59 En trdmite con imputacion y antes de fallo
07/11/2014 355.360.130 06/05/2016

60 En tramite con imputacion y antes de fallo
01/07/2014 3.028.000 04/08/2016

61 En tramite con imputacion y antes de fallo
19/06/2014 64.816.793 25/08/2016

62 En trdmite con imputacion y antes de fallo
30/09/2013 117.299.505 30/06/2016

63 En trdmite con imputacion y antes de fallo
01/10/2013 41.260.627 06/01/2016

64 En tramite con imputacion y antes de fallo
17/09/2013 149.065.017 17/06/2016

65 En tramite con imputacion y antes de fallo
11/04/2014 13.239.343  30/11/2016

66 En tramite con auto de apertura y antes de
10/11/2016 851.429 10/11/2016 imputacion

67 En tramite con auto de apertura y antes de
09/11/2016 410.352.330 09/11/2016 imputacion

68 En trdmite con auto de apertura y antes de
10/11/2016 33.828.166 10/11/2016 imputacion

69 En trdmite con auto de apertura y antes de
10/11/2016 18.000.000 10/11/2016 imputacion

70 En tramite con auto de apertura y antes de
18/10/2016 148.095.500 18/10/2016 imputacion

71 En tramite con auto de apertura y antes de
18/10/2016 6.577.593 11/11/2016 imputacion

72 _En trémite con auto de apertura y antes de
13/10/2016 10.040.000 13/10/2016 imputacion

73 En tramite con auto de apertura y antes de
27/10/2016 61.343.200 27/10/2016 imputacién

74 En tramite con auto de apertura y antes de
10/11/2016 17.200.000 10/11/2016 imputacion

75 En tramite con auto de apertura y antes de
02/11/2016 1.315.197 02/11/2016 imputacion

76 En tramite con auto de apertura y antes de
02/11/2016 8.328.644 02/11/2016 imputacion

77 En tramite con auto de apertura y antes de
09/11/2016 1.587.456 09/11/2016 imputacion

78 En tramite con auto de apertura y antes de
11/10/2016 10.987.500 11/10/2016 imputacion

79 26/09/2016 11.159.460 26/09/2016 En tramite con auto de apertura y antes de
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imputacion
80 En tramite con auto de apertura y antes de
03/10/2016 17.900.000 03/10/2016 imputacion
81 En tramite con auto de apertura y antes de
13/10/2016 129.000.130 13/10/2016 imputacién
82 En tramite con auto de apertura y antes de
06/10/2016 28.949.531 06/10/2016 imputacion
83 _En trémite con auto de apertura y antes de
06/10/2016 42.004.872 06/10/2016 imputacion
84 En tramite con auto de apertura y antes de
03/10/2016 5.500.000 03/10/2016 imputacion
85 En tramite con auto de apertura y antes de
12/10/2016 30.000.000 12/10/2016 imputacion
86 _En trémite con auto de apertura y antes de
04/10/2016 18.216.000 04/10/2016 imputacion
87 _En trémite con auto de apertura y antes de
27/09/2016 60.000.000 27/09/2016 imputacion
88 En tramite con auto de apertura y antes de
28/09/2016 1.330.869 28/09/2016 imputacion
89 En tramite con auto de apertura y antes de
29/09/2016 94.114.674 29/09/2016 imputacién
90 En trdmite con auto de apertura y antes de
14/10/2016 16.600.000 14/10/2016 imputacion
91 En trdmite con auto de apertura y antes de
14/10/2016 2.447.500 14/10/2016 imputacion
92 En tramite con auto de apertura y antes de
14/10/2016 3.100.000 14/10/2016 imputacion
93 En tramite con auto de apertura y antes de
14/10/2016 26.257.600 14/10/2016 imputacion
94 En trdmite con auto de apertura y antes de
21/09/2016 7.073.716 21/09/2016 imputacion
95 En trdmite con auto de apertura y antes de
29/09/2016 20.000.000 29/09/2016 imputacién
26 En tramite con auto de apertura y antes de
27/09/2016 160.000.000 27/09/2016 imputacion
97 En tramite con auto de apertura y antes de
03/10/2016 8.190.000 03/10/2016 imputacion
98 En tramite con auto de apertura y antes de
04/10/2016 18.216.000 04/10/2016 imputacion
99 En tramite con auto de apertura y antes de
23/09/2016 10.000.000 23/09/2016 imputacion
100 En tramite con auto de apertura y antes de
23/09/2016 1.550.000 23/09/2016 imputacion
101 En tramite con auto de apertura y antes de
30/09/2016 204.708.497 30/09/2016 imputacion
102 En tramite con auto de apertura y antes de
30/09/2016 18.000.000 30/09/2016 imputacion
103 _En trémite con auto de apertura y antes de
28/09/2016 25.421.265 28/09/2016 imputacién
104 En tramite con auto de apertura y antes de
28/09/2016 150.000.000 28/09/2016 imputacién
105 En tramite con auto de apertura y antes de
11/10/2016 17.504.019 13/12/2016 imputacion
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106 !En trémite con auto de apertura y antes de
29/09/2016 31.177.510 27/09/2016 imputacion

107 !En trémite con auto de apertura y antes de
14/10/2016 1.360.000 14/10/2016 imputacion

108 _En trémite con auto de apertura y antes de
11/10/2016 4.420.600 11/10/2016 imputacion

109 _En trémite con auto de apertura y antes de
13/09/2016 31.739.850 13/09/2016 imputacion

110 !En trémite con auto de apertura y antes de
23/09/2016 3.508.189 23/09/2016 imputacion

111 En trémite con auto de apertura y antes de
23/09/2016 11.947.608 23/09/2016 imputacion

112 En trémite con auto de apertura y antes de
21/09/2016 12.500.000 21/09/2016 imputacion

113 _En trémite con auto de apertura y antes de
23/09/2016 7.059.000 23/09/2016 imputacion

114 !En trémite con auto de apertura y antes de
05/09/2016 3.031.001.432 05/09/2016 imputacién

115 En trémite con auto de apertura y antes de
10/11/2016 6.149.534 10/11/2016 imputacion

116 _En trémite con auto de apertura y antes de
27/07/2016 46.421.268 27/07/2016 imputacion

117 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
29/07/2016 1.617.887 29/07/2016 imputacion

118 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
01/08/2016 36.476.010 01/08/2016 imputacion

119 _En trémite con auto de apertura y antes de
11/08/2016 23.182.000 11/08/2016 imputacion

120 _En trémite con auto de apertura y antes de
12/08/2016 2.124.138 12/08/2016 imputacion

121 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
22/07/2016 44.003.724 22/07/2016 imputacion

122 En trdmite con auto de apertura y antes de
19/07/2016 57.173.616 19/07/2016 imputacion

123 En tramite con auto de apertura y antes de
08/07/2016 239.985.070 08/07/2016 imputacion

124 _En trémite con auto de apertura y antes de
08/07/2016 145.000.000 17/08/2016 imputacion

125 _En trémite con auto de apertura y antes de
08/07/2016 41.820.078 08/07/2016 imputacion

126 _En trémite con auto de apertura y antes de
08/07/2016 252.284.755 08/07/2016 imputacion

127 En tramite con auto de apertura y antes de
10/05/2016 151.213.342 10/05/2016 imputacién

128 En tramite con auto de apertura y antes de
12/04/2016 12.070.659 12/04/2016 imputacion

129 _En trémite con auto de apertura y antes de
05/03/2016 497.691.133 17/03/2016 imputacion

130 En tramite con auto de apertura y antes de
08/03/2016 186.875.671 06/09/2016 imputacion

131 En tramite con auto de apertura y antes de
27/02/2016 12.225.493 30/06/2016 imputacion

132 14/03/2016 148.477.225 05/08/2016 En tramite con auto de apertura y antes de
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133 !En trémite con auto de apertura y antes de
22/01/2016 7.389.000 22/01/2016 imputacién
134 !En trémite con auto de apertura y antes de
20/04/2016 16.848.000 20/04/2016 imputacion
135 _En trémite con auto de apertura y antes de
22/01/2016 139.559.215 04/05/2016 imputacion
136 _En trémite con auto de apertura y antes de
15/01/2016 18.250.000 15/01/2016 imputacion
137 En trémite con auto de apertura y antes de
26/11/2015 104.000.000 23/11/2016 imputacién
138 En trémite con auto de apertura y antes de
08/10/2015 67.066.091 21/11/2016 imputacion
139 _En trémite con auto de apertura y antes de
19/10/2015 22.821.558 02/05/2016 imputacion
140 _En trémite con auto de apertura y antes de
12/06/2015 462.936.192 21/07/2016 imputacion
141 En trémite con auto de apertura y antes de
20/05/2015 20.000.000 11/02/2016 imputacion
142 En trémite con auto de apertura y antes de
28/04/2015 36.000.000 26/05/2016 imputacion
143 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
19/01/2015 972.000.000 29/08/2016 imputacion
144 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
10/11/2014 281.897.200 30/09/2016 imputacion
145 _En trémite con auto de apertura y antes de
18/09/2014 779.529.000 12/09/2016 imputacion
146 _En trémite con auto de apertura y antes de
01/07/2014 46.669.809 04/08/2016 imputacion
147 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
06/05/2014 302.896.000 25/10/2016 imputacion
148 _En trérr_\ite con auto de apertura y antes de
03/04/2014 28.646.103 27/10/2016 imputacion
149 En tramite con auto de apertura y antes de
20/08/2015 6.320.910 16/08/2016 imputacion
150 En tramite con auto de apertura y antes de
22/05/2014 150.862.206 25/10/2016 imputacién
151 _En trémite con auto de apertura y antes de
04/04/2014 8.168.905 29/11/2016 imputacion
152 En tramite con auto de apertura y antes de
24/09/2013 31.510.898 22/06/2016 imputacién
153 En tramite con auto de apertura y antes de
09/07/2013 38.392.934 04/08/2016 imputacion
154 _En trén_wjte con auto de apertura y antes de
17/07/2013 294.063.700 14/10/2016 imputacion
155 En tramite con auto de apertura y antes de
17/07/2013 47.700.000 22/07/2016 imputacion
156 _En trémite con auto de apertura y antes de
12/06/2013 259.697.766 21/09/2016 imputacion
157 En tramite con auto de apertura y antes de
23/04/2013 1.001.364.537 13/07/2016 imputacion
158 En tramite con auto de apertura y antes de
08/07/2016 88.425.000 08/07/2016 imputacion
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159 En tramite con auto de apertura y antes de
27/10/2016 18.166.111 27/10/2016 imputacién
160 En tramite con auto de apertura y antes de
11/10/2016 4.596.558 11/10/2016 imputacién
161 En tramite con auto de apertura y antes de
13/09/2016 3.900.086.005 13/09/2016 imputacién
162 En trdmite con auto de apertura y antes de
18/01/2016 167.600.000 18/01/2016 imputacion
163 En trdmite con auto de apertura y antes de
15/01/2016 10.000.000 15/01/2016 imputacion
164 En tramite con auto de apertura y antes de
07/10/2016 72.000.000 07/10/2016 imputacion
165 En tramite con auto de apertura y antes de
18/01/2016 10.609.357 18/01/2016 imputacion
Total = 165 55.212.744.390

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL vigencia 2017
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ANEXO 04
Relacion procesos con dilacidn e inactividad procesal procesos verbales Cifras en pesos
Caodigo Fecha auto Presunto Fecha
de de aperturae detri altima Estado reportado al 31/12/2017
: g etrimento !
reserva imputacion actuacion
1 29/10/2014 105.299.335 29/10/2014 En audiencia de descargos
2 29/10/2014 3.420.000 29/10/2014 En audiencia de descargos
3 19/02/2015 103.126.569 25/03/2015 Proceso acumulado a otro proceso
4 28/10/2014 69.749.569 27/10/2015 En audiencia de descargos
5 25/05/2016 9.551.700 27/09/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
6 06/12/2016 6.266.190 06/12/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
7 06/12/2016 15.288.550 06/12/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
8 06/12/2016 11.222.500 06/12/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
9 06/12/2016 80.897.353 06/12/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
10 09/11/2016 21.130.910 09/11/2016 En audiencia de descargos
11 09/11/2016 1.526.280 09/11/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
12 10/11/2016 163.489.583 10/11/2016 En audiencia de descargos
13 10/11/2016 14.653.280 10/11/2016 En audiencia de descargos
14 24/10/2016 18.600.000 24/10/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
15 11/10/2016 11.326.648 11/10/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
16 27/09/2016 7.099.792 14/12/2016 En audiencia de descargos
17 24/10/2016 6.431.040 24/10/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
18 25/10/2016 10.897.857 02/12/2016 En audiencia de descargos
19 07/10/2016 7.264.614 07/10/2016 En audiencia de descargos
20 24/08/2016 14.610.636 10/11/2016 En audiencia de descargos
21 05/09/2016 1.708.376 05/09/2016 En audiencia de descargos
22 11/08/2016 20.318.550 09/09/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
23 12/08/2016 3.954.772 22/09/2016 Proceso acumulado a otro proceso
24 16/09/2016 13.136.375 02/12/2016 En audiencia de decision
25 13/06/2016 7.622.589 13/06/2016 En audiencia de descargos
26 20/05/2016 5.532.669 24/05/2016 En audiencia de descargos
27 25/04/2016 20.370.880 06/09/2016 En audiencia de descargos
28 08/04/2016 148.824.670 27/09/2016 En audiencia de descargos
29 03/03/2016 14.034.000 03/03/2016 En audiencia de descargos
30 14/03/2016 5.807.354 14/03/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
31 04/01/2016 9.189.202 23/09/2016 Etapa previa a la audiencia de descargos
32 13/05/2015 5.641.900 13/04/2016 En audiencia de decision
33 06/11/2014 85.186.676 11/10/2016 En audiencia de descargos
34 15/07/2014 11.261.313 20/09/2016 En audiencia de descargos
Total =34 1.034.441.732

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL 2017 y papeles de trabajo 2018.
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