/ AUDITORIA

Control fiscal para rala paz

Direccién de Control Fiscal
PGA 2018

Auditoria Especial al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica — Proyecto de Inversion “Adecuacion, reforzamiento estructural
y dotacion de la edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica, Bogota D.C”

INFORME FINAL

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Auditor General de la Republica

RODRIGO TOVAR GARCES
Auditor Auxiliar

ALEXANDRA RAMIREZ SUAREZ
Auditora Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

ANA IDDALY SALGADO PAEZ
Directora de Control Fiscal

JOSE FRANCISCO ARDILA MEDINA
Asesor

Maria Margarita Rodriguez Cote
Luis Alejandro Barrera Bernal
Auditores
(Apoyo Técnico)

Bogota D.C., mayo 2018

participacion(@auditoria.govco W @auditoriagen fauditoriageneral

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1]1 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
www.auditoria.gov.co



Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de

Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la

edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria AU DlTORIA
General de la Republica, Bogota D.C.”.

Direccién de Control Fiscal Comm/ﬁsca/pa,a la paz /
Pa'g,i,rl:: 2 de 33

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ..ottt 3
1. ANALISIS EFECTUADO, CONCLUSIONES Y RESULTADOS.............cccu....... 5

1.1 EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PARA LA
INTERVENCION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL COLEGIO PARA HIJOS DE
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, BOGOTA. ......... 5

1.1.1 Proyecto de Inversidon BPIN: 1186000239999. ........cceeeiciieeeeiireeeeiireeeeireeeeesnveeeeeeneens 6
1.1.2. Proyecto de Inversidn con Cédigo BPIN 2013011000004.........cccccvuveeeecreeeeecrreeeeennens 7
1.1.3. Evaluacién del proceso contractual derivado de la ejecucién del Proyecto de
IVEISION. 1.ttt ettt ettt et e sttt e sat e s bt e sttt e sabeesabeeeabeeesabe e e bbeesateesabeeesabeesabeeebteesabeeenreas 8
1.1.4. Proyecto de Inversidn con Cédigo BPIN 2015011000099.........ccccoveeevcrieeeecreeeeennen 22
1.1.5. Evaluacion del proceso contractual derivado de la ejecucion del proyecto de

inversion.23
2. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA....c.oeeieiiiieen, 28
B AN E X O S . 33

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte - Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral
www.auditoria.gov.co



Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de

Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la ,
edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria \ AU DITORIA
General de la Republica, Bogota D.C.”". '

Direccién de Control Fiscal Controlfiscal para la paz /

P:’:gin: 3 de 33

INTRODUCCION

De conformidad con el Manual de Proceso Auditor (MPA) Versién 8.0 de la AGR,
la Auditora Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y lider del Proceso
Auditor, en concordancia con lo previsto en el articulo 274 de la Constitucién
Politica de Colombia, el Decreto-Ley 272 de 2000 y las Sentencias C-499 de 1998,
C-1339 de 2000 y C-599 de 2011 de la H. Corte Constitucional, autoriz6 efectuar
auditoria especial al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica — Proyecto de Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y
dotacién de la edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria
General de la Republica, Bogota D.C.”.

La auditoria especial se origing, en la necesidad de evaluar en su integralidad los
proyectos de inversion formulados para adecuacién y reforzamiento estructural del
Colegio para Hijos de Empleados de la CGR, Bogota, asi como de la contratacion
objeto de estos proyectos; lo anterior producto de la recomendacion efectuada en
el informe definitivo de auditoria regular practicada al Fondo de Bienestar Social
de la CGR, vigencia 2016, en la revision realizada al contrato N° 149 de 2016,
referente a la contratacion de una consultoria para la realizacién de los estudios y
disefios necesarios para llevar a cabo las obras de construccion y adecuacion del
Bloque C del Colegio para Hijos de Empleados de la CGR, localizado en la calle
57B N° 37-34, Barrio Nicolas de Federman de la ciudad de Bogota D.C., acogida y
aprobada en el PGA-2018, por la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestidon Fiscal de la AGR, decidiéndose asi auditar por consiguiente la totalidad
del proyecto o proyectos de inversion relacionados con los diferentes estudios,
disefios y obras contratadas, ejecutadas y proyectadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se incluy6é el andlisis de las diferentes etapas
involucradas para la aprobacion de los proyectos de inversion, partiendo de los
estudios iniciales que sirvieron de soporte para su proyeccién y posterior
ejecuciéon, con el fin de verificar las circunstancias que motivaron sus
modificaciones sustanciales y el avance fisico de los proyectos. Adicionalmente,
se verificaron los procesos contractuales en sus diferentes etapas (pre-contractual,
contractual y post-contractual).

El objetivo general de la presente auditoria especial, fue la evaluacién
principalmente mas no exclusiva al proyecto de inversién “Adecuacion,
reforzamiento estructural y dotacion de la edificacion del Colegio para Hijos de
Empleados de la Contraloria General de la Republica”’, desde los contratos de
prestacion de servicios suscritos en la vigencia 2012, hasta la fecha.
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El ejercicio auditor realizado incluyd la verificacion de los documentos soporte de
las publicaciones ademas de los archivos puestos a disposicion del equipo auditor
por parte del Fondo; teniendo en cuenta la normatividad respecto a la adecuada
ejecucion de proyectos de inversion, que sobre el particular el Estado ha dictado.

El resultado de la auditoria se evidencia en el presente informe final aclarando que
el ente auditado, contd con la oportunidad de controvertir las observaciones
contenidas en el informe preliminar, radicado para el efecto mediante
comunicacion No. 20182110010371 del 18/04/2018 y una vez surtido el periodo
de prorroga concedido, mediante comunicacibn No. 20182330017852 del
02/05/2018, fue presentada la contradiccion al informe.

Se pone de presente a la entidad que concluido el resultado de las actividades
sometidas a andlisis, conforme al presente informe final y en razén a los hallazgos
agui contenidos, cuenta con 10 dias habiles para proceder a la atencion de lo
referente al plan de mejoramiento, quedando entendido que de manera alguna en
esta etapa final o de post auditoria, existe posibilidad de controvertir los hallazgos
o conclusiones del presente informe. Para el efecto se encuentra dispuesto
nuestro aplicativo SIA MISIONAL — Modulo PGA link Plan de Mejoramiento
Consolidado, para cargar las acciones correctivas que adelantara la entidad a fin
de superar, las causas que dieron origen a los hallazgos de auditoria; advirtiendo
que tales acciones correctivas seran responsabilidad absoluta del FBSCGR.
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1. ANALISIS EFECTUADO, CONCLUSIONES Y RESULTADOS

1.1 EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PARA LA
INTERVENCION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL COLEGIO
PARA HIJOS DE EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, BOGOTA.

Preliminarmente conviene sefalar que el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica (FBSCGR), presentd para aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), diversos proyectos tendientes a
mejorar la infraestructura de la Sede del “Colegio para Hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica, Bogota”; tales proyectos fueron evaluados,
priorizados en cuanto a oportunidad y conveniencia y aprobados por el DNP, por
distintos valores y similar objetivo.

Sin embargo, el primer proyecto tendiente concretamente a la nueva construccion
total del Colegio, so-pretexto de inconvenientes legales en la adjudicacion del
contrato de obra, fue abortado en forma definitiva, desconociendo los principios
basicos de planificacién. Se presentd entonces, un nuevo proyecto al DNP, esta
vez para el reforzamiento total de la edificacion existente.

Con referencia a este cambio total de rumbo se celebraron y pagaron los contratos
presuntamente requeridos, sin lograr el efectivo cumplimiento de las clausulas
contractuales a fin de culminar con éxito el proyecto, sin la correspondiente
entrega de la obra para el servicio como contraprestacion de la inversion en la
infraestructura del Colegio para Hijos de Empleados de la CGR, como se vera mas
adelante.

La inefectividad en el seguimiento técnico de la obra por parte de la entidad
contratante, denota corresponsabilidad en las demoras en la ejecucion del
contrato de obra; sin dejar de lado, la permisividad para que el contratista
desarrollara sus actividades a media marcha por falta de personal con los perfiles
profesionales y técnicos requeridos para el efecto; sumado a lo anterior, la falta de
determinacién oportuna en la utilizacion de las acciones modificatorias previstas
en el estatuto de contratacion estatal, para hacer frente a inesperados eventos y
recibir, pagar y liquidar a entera satisfaccion el contrato de obra 066 de 2014, sin
el cumplimiento total del objeto contractual.

Para cumplir su cometido el FBSCGR, presenta nuevamente al DNP, un proyecto
similar al primero que ya habia aprobado el Departamento Nacional de
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Planeacion, esta vez para construccion nueva, incluyendo unicamente Bloque C
del Colegio, con traslado de recursos de uno a otro proyecto.

Hallazgo No. 1. (Observacién No. 1). Faltas al Principio de Planeacion en la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion.

Del analisis realizado a los diferentes proyectos tendientes al mejoramiento de la
infraestructura de la edificacion del Colegio para Hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica, se observa de manera reiterada el
incumplimiento de cronograma y la ejecucion de recursos proyectados.
Especificamente, en el proyecto de inversibon N° 2013011000004 vy
2015011000099, en los cuales no se ejecutaron la totalidad los recursos
asignados, afectando el cumplimiento de las actividades y logro de metas del Plan
Estratégico y otros instrumentos de planeacion como el POA, Plan Anual de
Adquisiciones, entre otros.

La comunidad objeto del proyecto, poblacion estudiantil, se ha visto afectada
debido a la falta de seguimiento y adecuada planeacion de parte del FBSCGR en
la ejecucion de los diferentes proyectos citados, contraviniendo el principio de
planeacion en la contratacion estatal, el cual se convierte en esencial no
solamente por lo previsto en los articulos 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993, sino
que desciende de la norma superior mediante lo prescrito en los articulos 2, 209 y
341 de la Constitucion Politica.

La planeacion entonces, en la administracién publica se convierte en esencial
dentro de las actividades de seguimiento control y evaluacion; valga aclarar que
pese a denominarse principio de planeacion, no quiere ello significar de manera
alguna, que una vez se inicie la ejecucion de actividades, finalice alli la planeacién,
pues al contrario, esta etapa culmina con el objetivo propuesto y va inclusive,
ligada a las metas futuras a emprender por la administracién, conforme a los
articulos superiores ya citados. La anterior situacibn no se evidencia en los
proyectos sometidos a analisis que se encuentra ejecutando el FBSCGR, en la
planta fisica del Colegio.

Con los hechos descritos anteriormente, se configura un hallazgo administrativo.

(A)
1.1.1 Proyecto de Inversion BPIN: 1186000239999.

“Construccion Colegio para Hijos de Empleados de la Contraloria General de la
Republica, Bogota” proyecto que fue evaluado a modo de informacion, toda vez
que desde el 2008 se observa la intencion de la administracién en intervenir la
infraestructura fisica del plantel construyendo un polideportivo, que después de
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unos estudios técnicos termina en la formulacion de un proyecto para la
construccion de un nuevo plantel. Vale la pena aclarar que el proyecto difiere de
las metas del Plan Estratégico 2007-2010.

1.1.2. Proyecto de Inversion con Codigo BPIN 2013011000004.

Para la “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la edificacion del
Colegio para hijos de empleados de la Contraloria General de la Republica” con
un horizonte del 2013-2014. Este proyecto se ajusto en el 2014
presupuestalmente, reduciéndolo a $3.442.000.000, donde se contempla la obra
de reforzamiento, las obras complementarias, interventoria y otros gastos como la
dotacion de salones. Se observa el tramite de revision y viabilizacion, tanto de la
Oficina de Planeacion de la CGR como del DNP en el sector control que es, que
llevan al FBSCGR a introducir cambios y mejorar la formulacion del proyecto para
levantar el concepto previo y liberar el presupuesto asignado. El FBSCGR hizo los
cambios y ajustes respectivos, levantando el concepto previo, por lo que se
reactivo su ejecuciéon como se demuestra en el proceso contractual de la vigencia.

En el analisis del desarrollo del proyecto y la revision de las actas de Consejo
Directivo, se observo que la ejecucidon de este proyecto presentd inconvenientes
para cumplir el cronograma, pues hubo problemas en cuanto a los procesos
contractuales declarados desiertos, demora en la ejecucién, etc., como se
explicara mas adelante.

Para cumplir con las normas de sismo resistencia NSR-10 y el diagnéstico sobre
las necesidades estructurales de las instalaciones del Colegio ubicado en el Barrio
Nicolds de Federman, el proyecto 2013011000004 recoge la alternativa de
reforzar estructuralmente las instalaciones fisicas del colegio y desarrollar otras
obras complementarias, asi como dotar de mobiliario el Colegio. Este proyecto se
presenta para andlisis y viabilizacion del DNP y le son asignados los recursos con
un horizonte de 2 vigencias, pero con “concepto previo con caracter presupuestal’
para la vigencia 2014. El FBSCGR reformula el proyecto teniendo en cuenta las
observaciones, logrando que se levante el concepto por parte del DNP y continuar
con la ejecucién, cuyo cronograma se incumplié por temas propios de la ejecucién
contractual.

Tabla 1 — Ejecucion presupuestal proyectos de inversion Colegio para Hijos de Empleados de la CGR

%

No. BPIN OBJETO HORIZONTE ANO PRESUPUESTO EJECUCION
Construccion 2011-2012 2011 4.092.000.000 0.26
colegio para hijos

118600023999 de empleados de 2012 5.463.000.000 0
9 la Contraloria

General de la
Republica Bogota
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- %
No. BPIN OBJETO HORIZONTE ANO PRESUPUESTO EJECUCION

Adecuacion, 2013-2014 2013 379.000.000 18
reforzamiento
estructural y
201301100000 edificacién del
4 Colegio para
Hijos de
Empleados de la
CGR, Bogota

Construccion y 2016-2017 2016 $51.000.000 85
adecuacion  del
201501100009 bloqgue C del 2017 $ 605.520.000 0
9 colegio del Fondo
de Bienestar
Social de la CGR

Fuente: Papeles de trabajo

1.1.3. Evaluacién del proceso contractual derivado de la ejecucion
del Proyecto de Inversion.

El FBSCGR, con ocasion de los Proyectos de Inversion aprobados en vigencias
2012 al 2017, relacionados en el numeral anterior, celebré y ejecuté los contratos
con el objeto principal de realizar la obra de reforzamiento estructural y adecuacion
de la edificacién, en donde funciona el Colegio para Hijos de los Empleados de la
Contraloria General de la Republica.

En el afio 2012, contratdé por prestacion de servicios profesionales un ingeniero
civil, con el objetivo de apoyar en la elaboracién de la parte técnica del proceso del
concurso de méritos, por medio del cual se seleccionaria el consultor para realizar
los estudios de suelos, vulnerabilidad sismica y disefio del reforzamiento
estructural de la edificacion del Colegio del FBSCGR; ademas, de la revision de los
estudios entregados por el consultor.

Para la vigencia 2013, se realiz6 la consultoria referente a los estudios de suelos
de acuerdo con la microzonificacién contenida en la Norma NSR - 10, estudios de
vulnerabilidad y de reforzamiento de los elementos estructurales y no estructurales
y disefio de reforzamiento estructural de las instalaciones donde funciona el
Colegio para Hijos de los Empleados de la CGR. Posterior a ello, se tramité ante
la Curaduria Urbana la aprobacién y otorgamiento de la respectiva licencia de
construccion en la modalidad de reforzamiento estructural.

Para el afio 2014, el FBSCGR contratd por la modalidad de prestacién servicios
profesionales a un ingeniero civil para que apoyara la gestion del Fondo de

participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte - Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
www.auditoria.gov.co



Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de

Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la

edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria AU DlTORIA
General de la Republica, Bogota D.C.”.

Direccién de Control Fiscal Comm/ﬁsfa/pma la paz /

P:’:gin: 9 de 33

Bienestar Social de la CGR en la parte técnica de los procesos de contratacion
para seleccionar el contratista de obra de reforzamiento estructural de la
edificacion del Colegio y el respectivo concurso de meéritos para seleccionar al
interventor de la obra; de igual manera para realizar el seguimiento técnico al
proceso de reforzamiento estructural. En el mismo periodo 2014 se adjudicaron
los contratos de obra y la respectiva interventoria técnica, administrativa, juridica,
ambiental y financiera; y de igual manera se contraté la compra de mobiliario para
las aulas de clase y el laboratorio de quimica del colegio.

Dentro del desarrollo de la ejecucion de la obra y teniendo en cuenta el concepto
técnico emitido por la interventoria, no se intervino el denominado bloque C y se
realizaron actividades de obra no prevista ejecutando la totalidad de los recursos
comprometidos en los llamados bloques A y B dentro de la presente contratacion.
La ejecucion de la obra e interventoria conforme al acta final de recibo se suscribié
con fecha 15 de octubre de 2015, se observdé que no se desarrolld ninguna
actividad en el blogue C de la edificacion; contraviniendo lo pactado en el contrato
de obra recibida de manera inconclusa denotandose ademas dentro del ejercicio
auditor que el contrato financieramente se pagé en su totalidad.

En concepto solicitado a la Curaduria Urbana, sobre la utilizacion de la licencia
para la construccion total del bloqgue C, por no poderse realizar el proceso de
reforzamiento estructural de esta parte puntual de la edificacion del colegio,
manifestd que era necesario tramitar una nueva licencia, por tratarse de obra
nueva.

Hallazgo N° 2 (Observacion No. 2). Presuntas irregularidades por la falta de
gestidon de la administracion en la planeacién, ejecucion, recibo y liquidacion
del contrato de obra N° 066 de 2014, generando un posible detrimento
patrimonial en la suma de quinientos treinta y tres millones quinientos veinte
mil pesos m/cte. ($533.520.000).

CONTRATO N° 066 de 2014
CONTRATISTA CONSORCIO INTERLOMAS 02
OBJETO Contratar el reforzamiento estructural y la

adecuacion de la edificacion del Colegio para Hijos
de Empleados de la Contraloria General de la
Republica. Se efectuara la contratacion bajo la
modalidad de precios unitarios fijos sin reajuste.

CUANTIA $2.423.561.136,00
PLAZO SIETE MESES
OTRO SIN° 01 Fecha: noviembre 28 de 2014. CLAUSULA SEXTA:

VALOR DEL CONTRATO: PARAGRAFO: El valor
total del contrato, incluye los correspondientes
porcentajes del AIU (Administracion, Imprevistos,
Utilidad), dentro de los cuales, en el rubro UTILIDAD
por valor de NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO
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ONCE MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS
M/CTE ($91.111.321,00) se encuentra el IVA
incluido.

OTRO SI N° 02 Fecha: 13 de marzo de 2015, Prérroga en plazo de
cinco (5) meses mas hasta el dia 14 de agosto de
2015; aceptacion de cesion de derechos
economicos con ocasion de la ejecucion del
contrato, por valor de $69.000.000, a favor de
INGEOBRAS S.A.S. los cuales seran descontados
por el FBSCGR de las actas parciales a fin de cubrir
el valor correspondiente a tres meses de
interventoria adicionales.

OTRO SIN° 3 Con fecha 14 de agosto de 2015, CLAUSULA
QUINTA: Ampliaciéon plazo en dos meses hasta el
15 de octubre de 2015; CLAUSULA SEPTIMA: El
contratante descontard de las actas parciales
presentadas por el contratista CONSORCIO
INTERLOMAS 02 la suma de cuarenta millones de
pesos m/cte ($40.000.000,) a razon de
$20.000.000,00 de pesos mensuales con el fin de
cubrir el valor correspondiente a dos meses de
interventoria adicionales a partir del vencimiento de
la primera prorroga. CLAUSULA DECIMO
TERCERA: Ajustar las garantias.

ACTA 1 DE TERMINACION Fecha 15 de octubre de 2015 firmada por el
contratista, supervisor e interventor en donde se
expresa "... que el contratista cumplié con el objeto
contratado en el plazo establecido."

ESTADO ACTUAL Acta de liquidacion de fecha 11 de diciembre de
2015.

Revisados los documentos soportes del expediente contractual, se observo la falta
de planeacion, que conllevdé a que se presentaran serias irregularidades en la
ejecucion del contrato, en la definicién y llamamiento en garantia del Consultor, en
la falta de modificacién del contrato para excluir las obras no ejecutadas e incluir
las nuevas obras ejecutadas.

Desde el inicio del Contrato de obra N° 066 de 2014, suscrito con el Consorcio
Interlomas 02, se presentaron hechos especificos que incidieron en la ejecucion,
desarrollo y terminacién prolongada de la obra, teniendo en cuenta que el plazo
inicialmente pactado era de siete meses y que termind siendo el doble de lo
proyectado por la administracién; es decir, un total de 14 meses.

Dentro del ejercicio auditor se pudieron identificar algunas causas que incidieron el
desarrollo del contrato, tales como: El tramite y pago retrasado del anticipo,
dificultades con el acta de vecindad para el inicio de los trabajos (casa cural),
inconvenientes con el personal de la obra, tanto de profesionales con dedicacion
de tiempo completo y parcial, como del nimero de obreros y diferentes frentes de
obra, entendido en las frecuentes ausencias en sitio, ajustes en los disefios
(planimetria) entregados por el consultor, la falta de decision de la administracion
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referente a la no intervencion del denominado bloque C, luego que la interventoria
emitiera su concepto técnico relacionado con la cimentacion que no era apta para
desarrollar el proceso de reforzamiento en esta zona puntual de la edificacion del
colegio, los constantes retrasos en la programacion de la obra, las numerosas
comunicaciones adelantadas por la interventoria, poniendo de manifiesto los
retrasos sistematicos de la obra, y las consultas adelantadas ante la Curaduria
Urbana referentes a la ampliacion de la licencia de construccion otorgada
inicialmente en la modalidad de reforzamiento estructural.

Todo lo anterior, se presenté desde el inicio de la ejecucion del contrato de obra,
denotando falta de planeacion por parte del FBSCGR concebida desde los
mismos estudios y disefios contratados para el proyecto de reforzamiento, como
en la ejecuciéon misma de la obra, lo que desencadend un retraso considerable y
constante en la realizacion de los trabajos contratados.

Los documentos revisados dan cuenta que iniciada la obra, el interventor del
contrato realizo la etapa exploratoria preliminar, evidenciando respecto del bloque
C, que hace parte integral del contrato de obra en estudio, que ‘la cimentacion de
los muros estd conformada por concreto ciclopeo de mala calidad, el cual no
cumple con la condiciones minimas que establece el Reglamento Colombiano de
construccion Sismo Resistente — NSR-10 para ser considerado como concreto
estructural y no puede ser utilizado como viga para el anclaje del refuerzo de los
muros a confinar segun disefio.”, el cual fue debidamente comunicado con

oportunidad a la administracion.

El trabajo de inspeccién que hizo la interventoria posteriormente, deja en evidencia
la pobre calidad del concreto ciclopeo y por tanto la imposibilidad de ejecutar el
reforzamiento de la estructura del denominado Bloque C, como estaba previsto en
el contrato de obra, producto de los estudios previos que hicieron parte integral de
este contrato.

Al no contar con unos estudios previos técnicos que garantizaran la ejecucion de la
obra, se vulnero el principio de planeaciéon consagrado en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

Por otra parte, se observa deficiencia en la gestion de la entidad, en la adopcion
de los actos administrativos que permitan legalizar la deficiencia encontrada por el
interventor del contrato de obra, en razén primero, a la falta de la modificacion
legal al contrato y en segundo lugar, en llamamiento en garantia al Contratista
Consultor a efectos de responder por su estudio técnico que constituia el soporte
del contrato de obra publica.

! Informe de interventoria sobre la cimentacién del Bloque C, folio 112 del expediente contractual.
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Conforme a lo previsto en el Estatuto de Contratacion Estatal, al presentarse la
irregularidad e imposibilidad de ejecucidon de unas actividades pactadas en el
contrato, correspondia a la administracion legalizarlas, situacion que no se
evidencio.

Determinada la imposibilidad de ejecucién del Bloque C, la administracion
procedié a consultar ante la Curaduria Urbana No. 5, solicitando ampliacion de la
licencia de construccion en modalidad de reforzamiento estructural otorgada, y
donde dicha entidad le informa al FBSCGR que debe adelantar un nuevo tramite
para el otorgamiento de la licencia de construccion bajo la modalidad de obra
nueva.

Cabe resaltar, ademas, que la firma interventora elevo en diversas oportunidades
la solicitud ante el FBSCGR, para que tomara una decision frente a la intervencion
del bloque C, de tal manera que dicha obra fuera excluida del proyecto de
reforzamiento estructural.

Anélogamente, debido a deficiencias en la planeacién por parte de la entidad, no
fue incluida contractualmente dentro de la ejecucion de la obra civil ni en el
contrato de consultoria, la instalacién del sistema de red contra incendios en la
edificacion del Colegio, desconociendo lo establecido en el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 Titulo J - Requisitos de
proteccion contra incendios en edificaciones, Capitulo J.4. Deteccion y extincion
de incendios, J.4.3.4. Grupo de ocupacioén | (institucional). Cabe anotar que las
edificaciones con éarea total de construccion de 2.000 M2 o mayor, clasificados en
el subgrupo de ocupacion de educacion (I-3) deben contemplar un sistema de red
contraincendios.

Finalmente, se observa deficiencia en la interventoria del contrato N° 066 de 2014,
toda vez que no fueron firmados los planos record que deben reposar en la
entidad, teniendo en cuenta que los mismos solo se encuentran suscritos por el
contratista de obra, mas no por la interventoria y la entidad. Por lo anterior, se
considera que los planos entregados pueden perder confiabilidad y por ende,
presuntamente se desatendieron las obligaciones propias de la interventoria
establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Aunque la firma de interventoria contratada determind que los cimientos del
denominado Bloque C, no cumplian con las especificaciones técnicas necesarias
para llevar a cabo la obra de reforzamiento estructural, y le inform6 al FBSCGR en
varias oportunidades la necesidad de tomar la decision de excluir las obras
relacionadas con dicho bloque, presuntamente ni la interventoria ni el contratista
de obra presentaron formalmente un presupuesto estimado de las obras no
ejecutadas por la no intervencion del bloque C.

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte - Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral
www.auditoria.gov.co



Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de

Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la

edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria AU DlTORIA
General de la Republica, Bogota D.C.”.

Direccién de Control Fiscal Comm/ﬁsfa/pma la paz /

P:’:gin: 13 de 33

Por una gestion indebida contraria a lo previsto al Estatuto de Contratacion, el
FBSCGR, realizd el pago de la totalidad del contrato N° 066 de 2014; pues a
través de las diferentes actas parciales de obra y acta final de obra revisadas y
aprobadas por la interventoria y de acuerdo al acta de liquidacion que reposa en el
expediente contractual a folio 1357, aun cuando el objeto contractual previsto
incluia actividades de reforzamiento estructural a la totalidad de la edificacion
incluido el denominado “Bloque C” del Colegio para Hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica , se evidencia el recibo de obra a satisfaccion
y el consecuente pago de la totalidad del contrato; pero, a la fecha dentro del
ejercicio de vigilancia y control fiscal, se establece que el bloque C no ha tenido
ninguna intervencion acorde con lo estipulado en dicho contrato de obra.

Por lo tanto, se considera que se configura un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de quinientos treinta y tres millones quinientos veinte mil pesos m/cte
($533.520.000,), al no haber ejecutado dentro del contrato las obras para el
reforzamiento estructural del Bloque C. Toda vez que no se cumplié por parte del
contratista con el objeto contractual .

Los hechos descritos vulneran lo dispuesto en los articulos 3, 5, 23, 26 y 40 de la
Ley 80 de 1993, y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, generando un presunto
dafio patrimonial en cuantia de quinientos treinta y tres millones quinientos veinte
mil pesos m/cte ($533.520.000,) y posiblemente, se vulnera uno de los deberes
consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se configura hallazgo administrativo y fiscal por valor de quinientos treinta y tres
millones quinientos veinte mil pesos ($533.520.000,) m/cte, con presunta
incidencia disciplinaria. (A, D, F)

Hallazgo N° 3 (Observacién No. 3). Irregularidades por parte de la entidad
en la falta de llamamiento en garantia del contrato No. 020 de 2013, y
descuento de los valores por concepto de los estudios previos en lo
relacionado con el reforzamiento del Blogue C de las instalaciones del
Colegio para empleados de la CGR, generando un presunto detrimento en
cuantia de seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil doscientos
setentay siete pesos m/cte ($6.485.277).

CONTRATO N° 020 de 2013
CONTRATISTA ALVARO HERNANDEZ SUAREZ
OBJETO Llevar a cabo la consultoria para realizar estudios de

suelos de acuerdo con la nueva microzonificacion
contendia en la Norma NSR 10, para realizar
diagndsticos de vulnerabilidad y de reforzamiento de
los elementos estructurales y no estructurales y
disefio de reforzamiento estructural de las
instalaciones donde funciona el Colegio para Hijos
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de los Empleados de la Contraloria General de la
Republica.

CUANTIA $109.997.864.00

PLAZO Dos meses

PRORROGAS Ninguna

MODIFICACIONES U OTROSI Ninguna

ESTADO ACTUAL Liguidado con fecha 18 de diciembre de 2015.

Debido a deficiencias encontradas por parte de interventor del contrato de obra No.
066 de 2014 en la etapa exploratoria preliminar de la cimentacion del bloque C, en
la cual se determind “la cimentacion de los muros estd conformada por concreto
ciclopeo de mala calidad, el cual no cumple con la condiciones minimas que
establece el Reglamento Colombiano de construccion Sismo Resistente — NSR-10
para ser considerado como concreto estructural y no puede ser utilizado como viga
para el anclaje del refuerzo de los muros a confinar segun disefio.”.

Teniendo en cuenta que el contrato de consultoria No. 020 de 2013, contemplé
dentro del objeto de manera integral “realizar estudios de suelos de acuerdo con la
nueva microzonificacion contenida en la Norma NSR-10, estudios de
vulnerabilidad sismica, para realizar diagnostico de vulnerabilidad y de
reforzamiento de los elementos estructurales y no estructurales y disefio de
reforzamiento estructural de las instalaciones donde funciona el Colegio para Hijos
de Empleados de la Contraloria General de la Republica”, estaba incluido el
estudio de suelos y andlisis de cimentacion para vulnerabilidad sismica de fecha
abril 19 de 2013, para contratar el reforzamiento estructural y la adecuacion de la
edificacion del colegio para Hijos de Empleados de la Contraloria General de la
Republica; correspondia a la entidad, llamar en garantia al contratista consultor
para que de una parte, respondiera por el estudio en mencion cuestionado, y de
otra iniciar las acciones legales tendientes a recuperar los dineros pagados por
este concepto, soportes documentales que no se encontraron dentro de los
documentos solicitados y puestos a disposicion.

Al analizar los documentos que componen el estudio de vulnerabilidad y los
disefios estructurales para el reforzamiento, no cabe duda que el contratista de la
consultoria, a pesar de realizar el analisis para el reforzamiento de la estructura
con base en la norma sismo resistente NSR-10 para una mamposteria confinada
con columnetas, vigas de amarre y una losa maciza de concreto reforzado de 12
cms de espesor que conforman el diafragma de transmision de cargas sismicas,
cometio una presunta omision al conceptuar que “la cimentacion existente es una
viga de amarre en concreto debajo de todos los muros de mamposteria y concreto
ciclopeo debajo de la viga de amarre. La anterior cimentacion esta en la capacidad
de soportar las cargas verticales actuantes en la estructura para no generar

? Informe de interventoria sobre la cimentacién del Bloque C, folio 112 del expediente contractual.
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asentamientos de la misma’®; teniendo en cuenta que en el estudio de suelos
entregado por el consultor, no se realiz6 una inspeccion visual de la cimentacion
haciendo cuando menos algunos apiques que le permitieran constatar tal situacion,
para poder concluir que la cimentacién existente del denominado bloque C estaba
capacitada para anclar la estructura superior.

El trabajo de inspeccidn que hizo la interventoria posteriormente deja en evidencia
la pobre calidad del concreto ciclépeo y por tanto la imposibilidad de ejecutar el
reforzamiento de la estructura como estaba previsto en el estudio de
vulnerabilidad, lo que permite concluir sin lugar a duda alguna, el incumplimiento
del objeto contractual pactado en el contrato N° 020 de 2013.

Como puede observarse, se presenta un incumplimiento del contrato de
consultoria, del cual la administracion no presenté documento alguno tendiente a
recuperar los recursos invertidos en ese estudio para el bloque C, pues lo que se
evidencia, es que el FBSCGR no procedio a requerir al contratista a modificar su
estudio y ajustarlo a la realidad de los cimientos del inmueble, o0 a iniciar acciones
de cobro por los dineros pagados, sino que dio apertura a nuevos procesos
contractuales para lograr los estudios y disefios previos de construccion del citado
bloque; y en particular con la obligacion pactada en la clausula tercera, que
obligaba a la entrega de los documentos técnicos propios de los estudios de
vulnerabilidad sismica y los disefios del reforzamiento estructural exigidos por la
Curaduria Urbana para la licencia de construccion, los cuales debian ser utilizados
para la ejecucion de la obra de reforzamiento estructural de la edificacion del
Colegio para Hijos de los Empleados de la Contraloria General de la Republica.

Debido a las fallas encontradas en el estudio contratado, no fue posible intervenir
el denominado bloque C, generando que los estudios y disefios entregados por el
consultor fueran pagados en su totalidad a pesar que no guardaran relacion con la
realidad de la edificacién, y por ende, no fuera posible que se les diera el uso
correspondiente.

Se resalta que esta deficiencia en los estudios previos impacté desde un comienzo
la adecuada ejecucion del objeto contractual previsto, asi como la totalidad de
actividades, contratos y proyectos de inversibn que sobre el particular ha
emprendido el FBSCGR y que a la fecha no ha logrado culminar de manera
satisfactoria conforme a los fines esenciales del Estado, poniendo en alto riesgo a
la poblacion estudiantil, empleados y transeuntes que permanecen y se desplazan
en la institucion. Adicionalmente, se esta incumpliendo con el mantenimiento de la
infraestructura del Colegio de acuerdo a los parametros de la norma sismo
resistente NSR-10, para sedes educativas.

¥ Tomado del Estudios de vulnerabilidad del contrato 020 de 2013, MEMORIA 3 — BLOQUE C.
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Asi las cosas, y teniendo presente el valor de la contratacion pagada se considera
un presunto detrimento patrimonial calculado de acuerdo al area total construida
de la edificacion (3.494 M2) vs &rea correspondiente al denominado bloque C (206
M2) en un valor estimado de $6.485.277.00, vulnerando lo establecido en el
Manual de Contratacion del FBSCGR; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, articulo 4, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 6 de la Ley 610 de
2000. Con la conducta omisiva posiblemente vulner6 uno de los deberes
funcionales consagrados en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Con los hechos descritos anteriormente, se presenta un hallazgo administrativo y
fiscal por valor de seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil doscientos
setenta y siete pesos ($6.485.27.) m/cte., con presunta incidencia disciplinaria. (A,
D, F).

Hallazgo N° 4 (Observacion No. 4). Inconsistencias detectadas en la cesion
de derechos en el pago estipulada en la modificacion del contrato N° 065 y
en los otrosies N° 1y N° 2 del contrato N° 066 de 2014.

CONTRATO N° 065 de 2014

CONTRATISTA INGENIERIA INTEGRAL DE OBRAS INGEOBRAS
SAS

OBJETO Contratar la interventoria técnica, administrativa,
juridica, ambiental y financiera al Contrato de Obra
para el reforzamiento estructural y la adecuacion de
la edificacion del colegio para hijos de empleados
de la CGR.

CUANTIA $247.782.805.00

PLAZO SIETE MESES

OTRO SIN° 1 Fecha 13 de marzo de 2015, clausulas: Forma de
pago y plazo de ejecucion de 5 meses mas.

OTRO SIN° 2 Fecha 14 de agosto de 2015. Clausulas Plazo de

ejecucion de dos meses mas y forma de pago.

ACTA 1 DE TERMINACION

Fecha de terminacién 15 de octubre de 2015.

ESTADO ACTUAL Liguidado con fecha 5 de abril de 2016.

CONTRATO N° 066 de 2014

CONTRATISTA CONSORCIO INTERLOMAS 02

OBJETO Contratar el reforzamiento estructural y Ia
adecuacion de la edificacion del Colegio para Hijos
de Empleados de la Contraloria General de la
Republica. Se efectuara la contratacion bajo la
modalidad de precios unitarios fijos sin reajuste.

CUANTIA $2.423.561.136,00

PLAZO SIETE MESES

OTRO SI N° 01 Fecha: noviembre 28 de 2014. CLAUSULA SEXTA:

VALOR DEL CONTRATO: PARAGRAFO: EI valor
total del contrato, incluye los correspondientes
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porcentajes del AIU (Administracion, Imprevistos,
Utilidad), dentro de los cuales, en el rubro UTILIDAD
por valor de NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO
ONCE MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS
M/CTE ($91.111.321,00) se encuentra el IVA
incluido.

OTRO SI N° 02 Fecha: 13 de marzo de 2015, Prérroga en plazo de
cinco (5) meses mas hasta el dia 14 de agosto de
2015; aceptacion de cesion de derechos
econdmicos con ocasion de la ejecucion del
contrato, por valor de $69.000.000,00 a favor de
INGEOBRAS S.A.S. los cuales seran descontados
por el FBSCGR de las actas parciales a fin de cubrir
el wvalor correspondiente a tres meses de
interventoria adicionales.

OTRO SIN° 3 Con fecha 14 de agosto de 2015, CLAUSULA
QUINTA: Ampliacion plazo en dos meses hasta el
15 de octubre de 2015; CLAUSULA SEPTIMA: El
contratante descontard de las actas parciales
presentadas por el contratista CONSORCIO
INTERLOMAS 02 la suma de cuarenta millones de
pesos micte ($40.000.000,00) a razén de
$20.000.000,00 de pesos mensuales con el fin de
cubrir el valor correspondiente a dos meses de
interventoria adicionales a partir del vencimiento de
la primera prérroga. CLAUSULA DECIMO
TERCERA: Ajustar las garantias.

ACTA 1 DE TERMINACION Fecha 15 de octubre de 2015 firmada por el
contratista, supervisor e interventor en donde se
expresa "... que el contratista cumplié con el objeto
contratado en el plazo establecido."

ESTADO ACTUAL Acta de liquidacion de fecha 11 de diciembre de
2015.

Revisados los documentos del contrato de obra No. 066 de 2014, se observo que
mediante otrosi N°. 1 del 13 de marzo de 2015 y N° 2 del 14 de agosto de 2015,
se legaliz6 la cesion de derechos econdmicos suscrita con el Consorcio Interlomas
02, para el pago de los servicios de la interventoria de la obra, pactados en el
contrato de No. 065 de 2014, no se efectud; teniendo en cuenta que los soportes
de pago que reposan en el expediente del contrato N° 065 de 2014, tan solo dan
cuenta de los pagos realizados por el FBSCGR, y que ascienden a la suma de
$247.781.800.00, lo cual constituia el valor inicial del contrato.

La cesion de derechos pactada entre el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y el Consorcio Interlomas 02, consistia en que
una parte de los derechos economicos derivados de la ejecucion del contrato de
obra serian destinados para el pago de los meses adicionales que se ejecutaria la
interventoria de la obra, en virtud de que los retrasos presentados en la obra,
correspondian a culpa del contratista Consorcio Interlomas 02; por ende, el
FBSCGR no cubriria los gastos adicionales que genera la prérroga del contrato de
interventoria.
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Es por ello que, en virtud del Otrosi No. 2, la entidad se comprometio a descontar
de los pagos efectuados al Consorcio Interlomas 02 en cumplimiento del contrato
066 de 2016, la suma de $23.000.000, por dos meses correspondientes a los
meses de julio y agosto de 2014. Posteriormente se suscribe el Otrosi No. 3,
donde se prorrogd nuevamente el tiempo de ejecucién del contrato, esta vez por 2
meses, y asi mismo se efectué para el contrato de interventoria, por lo que se
comprometieron nuevamente las partes a que el Consorcio Interlomas 02 ceda
parte de sus derechos economicos para el pago de la interventoria por estos 2
meses, por valor de $20.000.000.

En este entendido, el FBSCGR descontaba los montos acordados, y se
comprometio a realizar los pagos a la interventoria con dichos dineros, por lo que,
en todo momento el interventor Ingeobras S.A.S. debia hacer el cobro de los
servicios prestados a la entidad. Del ejercicio auditor se pudo evidenciar que no
existe soporte de los pagos realizados al Interventor, por los meses adicionales de
la obra (5 meses), los cuales debian ser cubiertos por el contratista Consorcio
Interlomas 02 por un valor total de $109.000.000.00; por el contrario se
encontraron en las carpetas de los contratos N° 065 y N°066 de 2014, copias de
dos facturas (No. 1812 y N°1815), donde el interventor le cobra directamente al
consorcio, cuando la cesion de derechos econdmicos acordada, pactd que el
FBSCGR realizaria los descuentos en los pagos del contrato 066 de 2014, y con
ello le cancelaria los meses adicionales de ejecucion de la interventoria.

Lo anterior, permite concluir la falta de objetividad en la ejecucién de la labor de la
interventoria, toda vez que la firma Consorcio Interlomas 02 en su calidad de
contratista de obra, termina siendo el pagador directo de la interventoria en los
altimos cinco (5) meses de obra, contrario a lo estipulado en la Cesion de
Derechos, con lo que se estaria presuntamente vulnerando el principio de la
moralidad administrativa, regulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Asi mismo, se detectaron deficiencias en la supervision del contrato N° 065 de
2014, toda vez que se continu6 ejecutando el contrato entre el 7 de marzo al 13 de
marzo de 2015, pese a haberse surtido su finalizacion el dia 7 de marzo de 2015,
de acuerdo a lo establecido en el acta de inicio (folio 981). Posteriormente se
suscribié por fuera de términos el otrosi No. 1 con fecha 13 de marzo de 2015,
mediante el cual modificé entre otras la clausula quinta del contrato referente al
plazo de ejecucién; lo anterior resulta contrario a lo dispuesto en los articulos 3, 5,
23, 26 y 40 de la Ley 80 de 1993 y los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, toda vez que se modificd el contrato, cuando su plazo de ejecucién
habia expirado, por ende, en el momento de suscribir el otrosi no existia vinculo
juridico entre la parte contratante y contratista, lo que podria conllevar a que las

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte - Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral
www.auditoria.gov.co



Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de

Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la

edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria AU DlTORIA
General de la Republica, Bogota D.C.”.

Direccién de Control Fiscal Contm/ﬁsra/pa,a la paz /

P:’:gin: 19 de 33

garantias constituidas a favor de la entidad, no cubrieran los posibles siniestros
que se estan amparando.

Con los hechos descritos anteriormente, se presenta un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria. (A, D).

Hallazgo N° 5 (Observacion No. 6). Ausencia de justificacion para la
celebracién de los contratos N° 022 de 2014, N° 016 de 2015 y N° 103 de
2015, lo que posiblemente genera un dafio al patrimonio publico en cuantia
de sesentay tres millones quinientos mil pesos m/cte. ($63.500.000.00).

CONTRATO No. 022 DE 2014

CONTRATISTA MANUEL ANTONIO TOBITO CUBEROS

OBJETO Prestar servicios profesionales para apoyar la
gestion del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica en la parte
técnica de los procesos de contratacion de
reforzamiento estructural en el Colegio para Hijos de
Empleados de la Contraloria General de la
Republica y del concurso de méritos para
seleccionar al interventor de la obra de
reforzamiento estructural.

CUANTIA $88.000.000.00

PLAZO ONCE MESES

CONTRATO No. 016 DE 2015

CONTRATISTA MANUEL ANTONIO TOBITO CUBEROS

OBJETO Prestar servicios profesionales para apoyar la
gestion del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica en la parte
técnica del seguimiento al proceso de reforzamiento
estructural en el Colegio para Hijos de Empleados
de la Contraloria General de la Republica.

CUANTIA $21.000.000.00

PLAZO CUATRO MESES

CONTRATO No. 103 DE 2015

CONTRATISTA MANUEL ANTONIO TOBITO CUBEROS

OBJETO Prestar servicios profesionales de apoyo a la gestion
del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica en la parte técnica del
seguimiento al proceso de reforzamiento estructural
y adecuacion en el Colegio para Hijos de
Empleados de la Contraloria General de la
Republica.

CUANTIA $10.500.000.00

PLAZO DOS MESES

Debido a la falta de planeacion se evidencio que la entidad suscribi6 tres contratos
de prestacion de servicios profesionales con un ingeniero civil, con el objeto de
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apoyar al FBSCGR en los aspectos técnicos de los procesos de contratacion del
reforzamiento estructural del Colegio para Hijos de Empleados de la Contraloria
General de la Republica, lo cual consistia inicialmente (contrato N° 022 de 2014),
en la elaboracion de los estudios previos, los pliegos de condiciones y hacer parte
del comité técnico evaluador, para la adjudicacion de los contratos de obra y de
interventoria. Asi mismo requerian el apoyo técnico de la supervision del contrato
de interventoria, aduciendo la entidad que no contaba con un funcionario con la
formacion profesional para desempefar la labor. Debido a los atrasos que se
presentaron en la ejecucion de las obras en el colegio, la entidad optd por
contratar los mismos servicios del ingeniero para la vigencia 2015 (contratos N°
016 y N° 103).

Una vez analizados los contratos suscritos, las actividades adelantadas por el
contratista y el personal con el que cuenta el FBSCGR, se observa que la
justificacion aducida por la entidad en los estudios previos no cuenta con
fundamento, dado que en el certificado expedido por la Gerente de la entidad, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 2209 de 1998, manifiesta “{(...)
no se cuenta con personal suficiente que preste servicios profesionales para
apoyar la gestion del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica en la parte técnica de los procesos de contratacion de reforzamiento
estructural en el Colegio para Hijos de Empleados de la Contraloria General de la
Republica”, afirmacion que no guarda coherencia con la realidad, teniendo en
cuenta que en la clausula octava del contrato de interventoria No. 066 de 2014,
designan como supervisor al Director Administrativo y Financiero del FBSCGR,
con el apoyo del profesional especializado del area de recursos fisicos, cuya
profesion es arquitectura, perfil profesional acorde con las actividades
relacionadas que se adelantarian, lo que evidencia que la entidad contaba con el
personal idéneo para adelantar la supervision sin la necesidad de contratar un
apoyo. La supervision se encargaria de evaluar el cumplimiento de las actividades
administrativas y financieras del contrato, que no propiamente involucraban
determinaciones respecto de asuntos técnicos del proyecto de reforzamiento
estructural.

Cabe resaltar que la interventoria contratada con la firma INGENIERIA INTEGRAL
DE OBRAS INGEOBRAS SAS por un valor inicial de $247.782.805.00, que
corresponde al 10% del valor de la obra, atenderia los aspectos relacionados con
la parte técnica, administrativa, juridica, ambiental y financiera ya que contaban
con un equipo interdisciplinario de profesionales para tal efecto.

Por lo tanto, se considera que existe un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $63.500.000.00, correspondiente al valor de la suscripcion y ejecucion
de los contratos Nos. 016 y 103 de 2015 y de ejecucion en cuatro meses del
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contrato N° 022 de 2014, para el apoyo y seguimiento al proceso de reforzamiento
estructural, asi:

Tabla 2. Relacién de contratos suscritos con el ingeniero civil dentro del proceso de reforzamiento
estructural.

Contrato Valor Observaciones
N° 022 de 2014 $32.000.000.00 Valor equivalente a cuatro meses (Valor
parcial del contrato) *
N° 016 de 2015 $21.000.000.00 Valor total del contrato
N° 103 de 2015 $10.500.000.00 Valor total del contrato
Totales $63.500.000.00 Valor total presunto detrimento

*Corresponde a los U(ltimos cuatro meses de ejecucion del contrato a razon c/mes de
$8.000.000,00., luego de concluir la etapa precontractual de los contratos de obra e interventoria.
Fuente: Papeles de trabajo

Con los hechos descritos, vulneran lo establecido en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993;
ademas, posiblemente contraviene uno de los deberes funcionales consagrados
en la Ley 734 de 2002.

Se presenta un hallazgo con incidencia administrativa y fiscal en cuantia de
Sesenta y tres millones quinientos mil pesos ($63.500.000) m/cte., con presunta
incidencia disciplinaria. (A, D, F).

Hallazgo N° 6 (Observacién No. 7). Inconsistencias en la constitucién de
pdliza Unica que garantiza el cumplimiento del contrato.

Debido a deficiencias en la gestion de la entidad, en los contratos que se
relacionan en la tabla siguiente, se evidencian inconsistencias en la constitucion
de las garantias necesarias para cubrir los riesgos previstos en los estudios
previos; siendo aprobadas por la entidad cuando no cumplian con los requisitos
establecidos en las clausulas contractuales, y aun asi le dieron la aprobacion,
desatendiendo lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
produciendo que las garantias constituidas por los contratista no cubran a
cabalidad los riesgos previstos por el FBSCGR.

Tabla 3. - Inconsistencias en las garantias

Contrato Inconsistencias
Contrato Contrato suscrito con la empresa INGEOBRAS S.A.S., cuyo objeto contractual consiste en:
065 de “Contratar la interventoria técnica, administrativa, juridica, ambiental y financiera al contrato de
2014 obra para el reforzamiento estructural y la adecuacion de la edificacion del Colegio para Hijos

de Empleados de la Contraloria General de la Republica’.

Se adquiere pdliza de seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 0307578-4 con la
compafiia de seguros Suramericana; pero estd no se encuentra ajustada a lo exigido en la
clausula décima segunda del contrato literal d), toda vez que el amparo debia ser por el termino
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de ejecucion del contrato, y la péliza presentada por el contratista no cubre todo este periodo,
gue va hasta el 28/02/2014 (Fl. 976), y en el acta de inicio se establece que la ejecucion del
contrato se extiende hasta el 07/03/2015 (FI. 981).

Contrato Contrato suscrito con la empresa CONSORCIO INTERLOMAS 02, cuyo objeto contractual
066 de consiste en: “Contratar el reforzamiento estructural y la adecuacién de la edificacion del Colegio
2014 para Hijos de Empleados de la Contraloria General de la Republica. Se efectuara la

contratacion bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin reajuste”.

Se adquiere pdliza de seguro de garantia Unica global No. 1108685-4 con la compafiia de
seguros Suramericana; pero la poliza referente al amparo estabilidad y calidad de la obra, no
se encuentra ajustada a lo solicitado en el contrato, toda vez que el tiempo de vigencia exigido
en la clausula contractual era por el termino de ejecucion del contrato (7 meses) y 5 afios mas,
al revisar la poliza se evidencia, que el termino de vigencia de la garantia constituida, es del
termino de ejecucion del contrato y 4 afios mas, es decir hasta el 05/08/2019, cuando debia ser
hasta el 05/08/2020. La poliza fue aprobada a pesar del error por la entidad, tal como consta a
folio 569, documento del 13/08/2014.

Posteriormente se suscribe Otrosi No. 1, lo que genera la modificacion de las polizas
constituidas a favor del FBSCGR,; pero la pdliza referente al amparo estabilidad y calidad de la
obra, no se encuentra ajustada a lo solicitado en el contrato, toda vez que el tiempo de vigencia
exigido en la clausula contractual era por el termino de ejecucion del contrato (7 meses) y 5
aflos mas, al revisar la podliza se evidencia, que el termino de vigencia de la garantia
constituida, es del termino de ejecucion del contrato y 4 afios mas, es decir hasta el
16/04/2019, cuando debia ser hasta el 16/04/2020. La pdliza fue aprobada a pesar del error por
la entidad.

Finalmente se suscribe Otrosi No. 2, lo que genera la modificacion de las pélizas constituidas a
favor del FBSCGR; pero la pdliza que fue modificada en debida forma, toda vez que no se
encuentra ajustada de acuerdo al plazo de ejecucién del contrato, ya que el contrato tenia plazo
de ejecucion hasta el 15/10/2015, y los amparos van hasta el mes de abril, a excepcion de los
pagos de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborares.

Fuente: Papeles de trabajo y carpetas contractuales del FBSCGR

Con los hechos descritos anteriormente, se presenta un hallazgo administrativo.

(A)
1.1.4. Proyecto de Inversion con Cédigo BPIN 2015011000099

Dadas las deficiencias presentadas en la ejecucion de los contratos que hicieron
parte del proyecto de inversién con Codigo BPIN 2013011000004, y en orden a
continuar con la adecuacién de la infraestructura, se formulé el proyecto para la
“Construccion y adecuacion del bloque C del colegio del Fondo de Bienestar
Social de la CGR” correspondiente a las vigencias 2016 y 2017, el cual tuvo un
presupuesto asignado de $656.520.000; presentando nuevamente inconvenientes
en la programacion y ejecucion de su cronograma, lo que afecté el cumplimiento
del objeto formulado.
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1.1.5. Evaluacién del proceso contractual derivado de la ejecucion
del proyecto de inversién.

En el afio 2016, la Entidad celebro un contrato de consultoria con el fin de realizar
los estudios y disefios necesarios a efectos de llevar a cabo las obras de
construccion y adecuacion del Bloque C del Colegio para Hijos de Empleados de
la CGR, localizado en la calle 57 B N° 37-34, Barrio Nicolas de Federman de la
ciudad de Bogota D.C. Dichos estudios y disefios fueron recibidos y aprobados por
un ingeniero civil contratado por el FBSCGR mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 106 de 2016 para apoyar en la parte técnica en la
elaboracion, seguimiento, evaluacion y ejecucion de las etapas precontractual,
contractual y postcontractual del contrato de Consultoria.

Se resalta que a la fecha la Curaduria Urbana no ha entregado licencia de
construccion en ninguna modalidad para adelantar los procesos de contratacion de
obra e interventoria para poder construir y adecuar el denominado bloque C.

Del analisis documental efectuado dentro del ejercicio auditor se detectaron
presuntas deficiencias configuradas en las siguientes observaciones:

Hallazgo N° 7. (Observacion No. 8). Irregularidades en la planeaciéon y
ejecucion del contrato de Consultoria No. 149 de 2016, generando un
presunto detrimento en cuantia de siete millones trescientos mil pesos
m/cte. ($7.300.000).

CONTRATO N° 149 de 2016
CONTRATISTA CONSORCIO CONSULTORIA Y DISENOS A&P
OBJETO Contratacion de una consultoria para la realizacién

de los estudios y disefios necesarios para llevar a
cabo las obras de construccién y adecuaciéon del
Bloque C del Colegio para Hijos de Empleados de la
CGR, localizado en la calle 57 B N° 37-34, Barrio
Nicolds de Federman de la ciudad de Bogoté D.C.
CUANTIA $36.500.000

PLAZO 45 dias calendario

El dia 27 de diciembre de 2016 se recibié a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato N° 149 de 2016, los estudios, disefios e informes técnicos
relacionados y asociados al 80% del pago del contrato y referentes a las obras de
construccion y adecuacion del Bloque C del Colegio para Hijos de Empleados de
la CGR.

Posteriormente, y con el fin de tramitar el segundo pago correspondiente al 20%
restante de la consultoria contratada, con fecha 3 de mayo de 2017 el FBSCGR
realizé la radicacion ante la Curaduria Urbana para el tramite y aprobacién de la
Licencia de Construccion en modalidad de modificacion, demolicion parcial y
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ampliacion, informando la Curaduria con esta misma fecha que se debian
completar algunos documentos de carécter arquitectonico, de ingenieria y de tipo
juridico.

De seguida forma, para el dia 7 de julio de 2017 la Curaduria Urbana solicito
mediante acta de observaciones técnicas AOC-17500936 corregir aspectos
arquitectonicos, de ingenieria y de indole juridicos, para lo cual el FBSCGR radico
el dia 23 de agosto de 2017 la solicitud de licencia de reconocimiento de
edificaciones.

Vale la pena resaltar, que la licencia de construccién requerida inicialmente por el
FBSCGR fue solicitada en la modalidad de ampliacion, modificacion, y demolicion
parcial, y que la Curaduria Urbana en fecha 5 de septiembre de 2017 solicitd
aclarar el tipo de tramite a realizar puesto que el poder aportado indicaba que era
para adelantar su expedicibn en modalidad de obra nueva. De igual forma la
correspondiente Curaduria Urbana, no otorgé licencia de construccién en ninguna
modalidad segun lo manifestado al FBSCGR mediante oficio radicado SIN-
17500707 de fecha 30 de noviembre de 2017 en el cual manifesté que “...) se
verificé que la construccion no cuenta con licencia urbanistica alguna por lo cual
debe adelantar el tramite de reconocimiento de la existencia de edificaciones”.

Lo anterior, denota una presunta falta de planeacion al momento de adelantar los
tramites correspondientes para la expedicidon de la licencia de construccion por el
hecho de no tener claridad del tipo de tramite a solicitar, dejando en presunta duda
si el FBSCGR no aport6 todos los requerimientos técnicos tanto arquitectonicos,
de ingenieria y juridicos solicitados para la expedicion de la licencia de
construccion respectiva o no fueron eficientes en tener la claridad suficiente a la
hora de adelantar los tramites para una respuesta positiva ante la Curaduria
Urbana.

A parte de ello, se notan deficiencias en la supervision y gestion de la entidad, al
autorizar el pago del contrato N° 149 de 2016 en su totalidad, cuando a la fecha no
se han cumplido los requisitos pactados, teniendo en cuenta que la clausula
octava establece que se harian dos pagos el primero correspondiente al 80% del
valor del contrato por la suma de $29.200.000,00 cuando se entregaran los
estudios y disefios necesarios para llevar a cabo las obras de construccion y
adecuacion del Blogue C del Colegio para Hijos de Empleados de la CGR, vy el
segundo correspondiente al 20% del valor total por la suma de $7.300.000.00
cuando dichos estudios y disefios fueran aprobados por la Curaduria Urbana una
vez se concluyera el tramite de expedicion y otorgamiento de la correspondiente
licencia de construccion.
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No obstante, asi la firma consultora haya adelantado gestiones para la expedicion
de la licencia sin ninguna respuesta positiva, el FBSCGR realiz6 el segundo pago
correspondiente al 20% mediante orden de pago N° 413670617 de fecha 22 de
diciembre 2017, por un valor de $7.300.000.00, aun cuando la Curaduria Urbana
no otorgo la licencia de construccion, lo cual genera un presunto detrimento
patrimonial por valor de $7.300.000.00, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6
de la Ley 610 de 2000.

Debido a deficiencias en la gestion de la entidad, se establecié un término de
ejecucion del contrato 149 de 2016, que no guarda concordancia con la realidad,
teniendo en cuenta que la clausula quinta fij6 como plazo de ejecucion 45 dias
calendario, sin tener en consideracion el tiempo que tomaria para el consultor la
elaboracion de los estudios, y el tiempo que se puede tomar la Curaduria Urbana
para otorgar las licencias de construccion, toda vez que el articulo 35 del Decreto
Nacional N°1469 de 2010, establece como plazo para el procedimiento de las
licencias de construccion 45 dias habiles, por lo cual el tiempo establecido para la
ejecucion del contrato era imposible de cumplir por el contratista, generando que
la entidad se viera forzada a establecer una prérroga del contrato. Teniendo en
cuenta lo anterior, se vulnera presuntamente el principio de planeacion, de
acuerdo a lo manifestado en Sentencia del Consejo de Estado, Seccién tercera,
subseccion C, Rad: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315), de fecha 24 de abril
de 2013, magistrado ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la cual
establece que “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado
“deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto
de la improvisacion ni de la mediocridad (...)”,en concordancia con lo consagrado
en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Ademas, se notan deficiencias en la supervision del contrato N° 149 de 2016, por
cuanto se continué su ejecucion; aun cuando su término establecido habia
finalizado el dia 27 de septiembre de 2017 conforme a lo previsto en la prérroga
No. 2 de fecha 28 de junio de 2017, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en los
articulos 3, 5, 23, 26 y 40 de la Ley 80 de 1993 y del numeral 1 y 2 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, toda vez que no existe vinculo juridico que permita que la
entidad pueda recibir los bienes y servicios previamente contratados, generando
qgue las garantias constituidas a favor de la entidad, no cubrieran los posibles
siniestros que se estan amparando.

Con los hechos descritos anteriormente, se presenta un hallazgo administrativo y
fiscal por valor de siete millones trescientos mil pesos ($7.300.000.00) M/cte., con
presunta incidencia disciplinaria. (A, D, F)

participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte - Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
www.auditoria.gov.co



Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de

Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la

edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria AU DlTORIA
General de la Republica, Bogota D.C.”.

Direccién de Control Fiscal Comm/ﬁsra/pa,a la paz /

P:’:gin: 26-de 33

Hallazgo N° 8 (Observacion No. 9). Irregularidades en la designacion de
supervisor a través del contrato 106 de 2016, para el contrato de consultoria
No. 149 de 2016.

CONTRATO N° 106 de 2016
CONTRATISTA JUAN SALVADOR MANTILLA LOPEZ
OBJETO Prestar servicios profesionales para apoyar la

gestion del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica en la parte
técnica para la elaboracion, seguimiento, evaluacion
y ejecucioén en las etapas precontractual, contractual
y postcontractual para la contratacion de los disefios
para la construccién de y adecuacion del Bloque C
del Colegio para Hijos de Empleados de Ila
Contraloria General de la Republica y los estudios
de suelos, vulnerabilidad sismica y disefio del
reforzamiento estructural del Centro Medico.
CUANTIA $13.376.870.

PLAZO TRES MESES Y 15 DIAS

El FBSCGR, a través del contrato 106 de 2016, contraté un ingeniero para la
elaboracién, seguimiento, evaluacién y ejecucidén en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual para la contratacion de los disefios para la
construccion de y adecuaciéon del Bloque C del Colegio para Hijos de Empleados
de la Contraloria General de la Republica y los estudios de suelos, vulnerabilidad
sismica y disefio del reforzamiento estructural del Centro Médico, el cual fue
designado como supervisor del contrato N° 149 de 2016 en su Clausula Novena,
situacion irregular, toda vez que la Ley 1474 de 2011 establece que la supervision
de los contratos estatales, debera ser ejercida de forma directa por la entidad, es
decir, que la funcion de supervision solo puede ser ejercida por un funcionario de
la entidad contratante.

El contrato 106 de 2016, se ejecutd hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha en la
gue expiré su término, por lo que la administracién designé mediante oficio del 16
de enero de 2017 (folio 1139 del expediente contractual), como supervisor del
contrato al Director Administrativo y Financiero del FBS de la CGR, hasta que
finalizd su ejecucion el dia 28 de septiembre de 2017. Asi mismo, se observé que
el contrato de consultoria, no sufri6 ninguna modificacién, pese a que, en la
clausula novena, se designdé con nombre propio al supervisor, es por esto que la
entidad no ejerci6 como tal la supervisibon del contrato, presuntamente
desconociendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y los
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se aclara que la norma en cita, permite contratar el apoyo técnico de la
supervision, cuando el servicio requerido es especializado; pero en el presente
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caso, por lo anteriormente planteado, presuntamente se vulnera los articulos 83 de
la Ley 1474 de 2011 y los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El citado ingeniero fue contratado previamente a la suscripcion del contrato de
consultoria, y tenia dentro de sus obligaciones el seguimiento, evaluacion y
ejecucion en las etapas precontractual; es decir, que no se observa la valoracion
de los hechos que motivaron la suscripcion del contrato N° 149 de 2016, sin dejar
de lado uno de los elementos mas importantes que consistian en la aprobacion de
la licencia de construccion.

Dentro del proyecto de reforzamiento, el FBSCGR, contaba con una licencia de
construccion para el reforzamiento total del inmueble, hecho que no fue
manifestado por el profesional y que por ende no permiti6 la fijacion de
condiciones reales del Contrato de consultoria No. 106 de 2016 y dentro de la
ejecucion de este contrato, tampoco el ingeniero ni el supervisor, dieron cuenta de
dicha situacion, para que se emitiera este documento aclaratorio, generando que
el contrato a la fecha no haya culminado exitosamente, produciendo una
afectacién al principio de planeacion y los articulos 2, 209, 339 y 341 de la
Constitucion Politica.

Con los hechos descritos anteriormente, se presenta un hallazgo administrativo,
con presunta incidencia disciplinaria. (A, D)

Finalmente, es importante manifestar que los recursos de la vigencia 2017, que
correspondian a la ejecucién de la Obra del Bloque C, no fueron liberados, en
razon a que el DNP hizo una serie de observaciones de caracter técnico, respecto
de la focalizacion del proyecto, programacion de recursos y anualizacion de
metas, ausencias de documentos complementarios para evidenciar los
antecedentes, justificaciones del problema y la necesidad; y ademas, se envi6 el
proyecto para revisibn de manera extemporanea. Teniendo en cuenta que estos
cambios no se hicieron oportunamente el proyecto expiré en diciembre 31 de 2017
y por lo tanto es necesario formular un nuevo proyecto, tarea que esta
desarrollando actualmente el FBSCGR.

A la fecha, después de ocho (8) afios de implementado el proyecto para la
adecuacion de la infraestructura de la sede del Colegio para hijos de empleados
de la CGR, no se ha logrado culminar el mejoramiento integral de la infraestructura
fisica del plantel, ni se ha garantizado el cumplimiento de las normas de seguridad
sismo resistente NSR-10, con reglamento aprobado mediante Decreto 926 del 19
de marzo de 2010, que empezd a regir el 15 de julio del citado afio, las cuales son
de obligatorio cumplimiento, poniendo en riesgo a la poblacion estudiantil y a la
poblacién en general que circula por las instalaciones del colegio.
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Conclusion_final, efectuada la auditoria especial y cumplidos los objetivos
propuestos, se concluye la existencia de ocho (8) hallazgos, como se resume a

continuacion.

2. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla 4.
Consolidado de hallazgos

Descripcioén

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A

S

D)

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 1 - (Observacion No. 1) -
Faltas al Principio de Planeacion en la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion.

Criterio: Articulos 25, 26 y 30 de la Ley 80
de 1993, articulos 2, 209 y 341 de la
Constitucion Politica.

Causa: Falta de seguimiento y adecuada
planeacion.

Efecto: No se ejecutaron la totalidad los
recursos asignados, afectando el
cumplimiento de las actividades y logro de
metas del Plan Estratégico y otros
instrumentos de planeacion como el POA,
Plan Anual de Adquisiciones, entre otros.

Condiciéon: Del analisis realizado a los
diferentes proyectos tendientes al
mejoramiento de la infraestructura de la
edificacion del Colegio para Hijos de
Empleados de la Contraloria General de la
Republica, se observa de manera reiterada
el incumplimiento de cronograma y la
ejecucion de recursos proyectados.

Hallazgo No. 2 - (Observacion No. 2) -
Presuntas irregularidades por la falta de
gestibn de la administracion en la
planeacion, ejecucion, recibo y
liquidacion del contrato de obra N° 066
de 2014, generando un posible
detrimento patrimonial en la suma de
quinientos treinta y tres millones
quinientos veinte mil pesos m/cte.
($533.520.000).

Criterio: Articulos 3, 5, 23, 26 y 40 de la Ley
80 de 1993, el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Deficiencia en la interventoria del
contrato N° 066 de 2014.

Gestion indebida del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la
Republica.

Deficiencias en la planeacion por parte de la
entidad.

Efecto: Se considera que se configura un
presunto detrimento patrimonial en cuantia
de $533.520.000,00, al no haber ejecutado
dentro del contrato las obras para el
reforzamiento estructural del Bloque C; toda
vez que no se cumplio por parte del
contratista con el objeto contractual.

Condicién: Se presentaran serias
irregularidades en la ejecucion del contrato,
en la definicion y llamamiento en garantia del
Consultor, en la falta de modificacion del
contrato para excluir las obras no ejecutadas

X

$533.520.000
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e incluir las nuevas obras ejecutadas.

Hallazgo No. 3 - (Observacion No. 3) -
Irregularidades por parte de la entidad
en la falta de llamamiento en garantia
del contrato No. 020 de 2013, y
descuento de los valores por concepto
de los estudios previos en lo relacionado
con el reforzamiento del Bloque C de las
instalaciones del Colegio para
empleados de la CGR, generando un
presunto detrimento en cuantia de seis
millones cuatrocientos ochenta y cinco
mil doscientos setenta y siete pesos
m/cte ($6.485.277).

Criterio: Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, articulo 4, 14 y 26 de la Ley 80 de
1993 vy el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Con la conducta omisiva posiblemente
vulneré uno de los deberes funcionales
consagrados en los numerales 1 y 2 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Deficiencia en los estudios previos.

Efecto: Impactd desde un comienzo la
adecuada ejecucion del objeto contractual
previsto en el contrato No. 065 de 2014, asi
como la totalidad de actividades, contratos y
proyectos de inversion que sobre el particular
ha emprendido el FBSCGR y que a la fecha
no ha logrado culminar de manera
satisfactoria conforme a los fines esenciales
del Estado, poniendo en alto riesgo a la
poblacion estudiantil, empleados y
transelntes que permanecen y se desplazan
en la institucion. Adicionalmente, se esta
incumpliendo con el mantenimiento de la
infraestructura del Colegio de acuerdo a los
parametros de la norma sismo resistente
NSR-10, para sedes educativas.

Asi las cosas, y teniendo presente el valor de
la contratacién pagada se considera un
presunto detrimento patrimonial calculado de
acuerdo al area total construida de la
edificacion (3.494 M2) S area
correspondiente al denominado bloque C

(206 M2) en wun valor estimado de
$6.485.277.00
Condicién: Debido a deficiencias

encontradas por parte de interventor del
contrato de obra No. 066 de 2014 en la etapa
exploratoria preliminar de la cimentacion del
bloqgue C, en la cual se determind ‘a
cimentacion de los muros esta conformada
por concreto ciclopeo de mala calidad, el
cual no cumple con la condiciones minimas
que establece el Reglamento Colombiano de
construccion Sismo Resistente — NSR-10
para ser considerado como concreto
estructural y no puede ser utilizado como
viga para el anclaje del refuerzo de los muros
a confinar segun disefio.”

Teniendo en cuenta que el contrato de
consultoria No. 020 de 2013, contemplo
dentro del objeto de manera integral “realizar
estudios de suelos de acuerdo con la nueva
microzonificacion contenida en la Norma

$6.485.277

* Informe de interventoria sobre la cimentacion del Bloque C, folio 112 del expediente contractual.
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NSR-10, estudios de vulnerabilidad sismica,
para realizar diagnéstico de vulnerabilidad y
de reforzamienfo de los elementos
estructurales y no estructurales y disefio de
reforzamiento estructural de las instalaciones
donde funciona el Colegio para Hijos de
Empleados de la Contraloria General de la
Republica”, estaba incluido el estudio de
suelos y analisis de cimentacion para
vulnerabilidad sismica de fecha abril 19 de
2013, para contratar el reforzamiento
estructural y la adecuacion de la edificacion
del colegio para Hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica;
correspondia a la entidad, llamar en garantia
al contratista consultor para que de una
parte, respondiera por el estudio en mencién
cuestionado, y de otra iniciar las acciones
legales tendientes a recuperar los dineros
pagados por este concepto, soportes
documentales que no se encontraron dentro
de los documentos solicitados y puestos a
disposicion.

Hallazgo No. 4 - (Observacion No. 4) - | Criterio: Articulos 3, 5, 23, 26 y 40 de la Ley | X X
Inconsistencias detectadas en la cesion | 80 de 1993, los numerales 1 y 2 del articulo
de derechos en el pago estipulada en la | 34 de la Ley 734 de 2002, articulo 209 de la
modificacion del contrato N° 065 y en los | Constitucion Politica de Colombia y el
otrosies N° 1 y N° 2 del contrato N° 066 | articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

de 2014. Causa: Se detectaron deficiencias en la
supervision del contrato.

Efecto: Falta de objetividad en la ejecucién
de la labor de la interventoria, toda vez que
la firma Consorcio Interlomas 02 en su
calidad de contratista de obra, termina
siendo el pagador directo de la interventoria
en los ultimos cinco (5) meses de obra,
contrario a lo estipulado en la Cesiéon de
Derechos.

Podria conllevar a que las garantias
constituidas a favor de la entidad, no
cubrieran los posibles siniestros que se estan
amparando.

Condicién: Revisados los documentos del
contrato de obra No. 066 de 2014, se
observé que mediante otrosi N°. 1 del 13 de
marzo de 2015 y N° 2 del 14 de agosto de
2015, se legalizé la cesiéon de derechos
econdémicos suscrita con el Consorcio
Interlomas 02, para el pago de los servicios
de la interventoria de la obra, pactados en el
contrato de No. 065 de 2014, no se efectuo;
teniendo en cuenta que los soportes de pago
que reposan en el expediente del contrato N°
065 de 2014, tan solo dan cuenta de los
pagos realizados por el FBSCGR, y que
ascienden a la suma de $247.781.800.00, lo
cual constituia el valor inicial del contrato.
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Causa: Deficiencias en la supervision.

Efecto: Presunto dafio patrimonial por valor
de ocho millones de pesos ($8.000.000).

Condicién: De acuerdo a los documentos
que reposan en el respectivo expediente, el
interventor fue contratado de forma directa,
mediante la modalidad de prestacién de
servicios profesionales segun contrato N°
120 de 2012, el cual fue pagado de acuerdo
a la clausula séptima de la siguiente manera,
“(..)d) Un cuarto pago de $8.000.000
correspondiente a la revision del documento
final entregado por el consultor para certificar
que cumple con todos los requerimientos
teniendo en cuenta lo
anterior, se configura un presunto dafio
patrimonial por valor de ocho millones de
pesos ($8.000.000).

técnicos. (...),

Hallazgo No. 5 - (Observacion No. 6) - | Criterio:  Articulos

Ausencia

celebracion de los contratos N° 022 de
2014, N° 016 de 2015 y N° 103 de 2015,
lo que posiblemente genera un dafio al
patrimonio publico en cuantia de sesenta
y tres millones quinientos mil pesos

m/cte. ($63.500.000.00). 2002.

339 y 341 | X X X
de justificacion para la | constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a
14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo
26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30,
todos de la Ley 80 de 1993; ademas,
posiblemente contraviene uno de los deberes
funcionales consagrados en la Ley 734 de

Causa: Falta de planeacion.

estructural.

Efecto: Existe presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $63.500.000.00,
correspondiente al valor de la suscripcion y
ejecucion de los contratos Nos. 016 y 103 de
2015 y de ejecucion en cuatro meses del
contrato N° 022 de 2014, para el apoyo y

seguimiento al proceso de reforzamiento

contratos de

Condicién: La suscribio  tres
profesionales con un ingeniero civil, con el
objeto de apoyar al FBSCGR en los aspectos
técnicos de los procesos de contratacion del
reforzamiento estructural del Colegio para
Hijos de Empleados de
General de la Republica,

inicialmente (contrato N° 022 de 2014), en la
los estudios previos, los
pliegos de condiciones y hacer parte del
comité  técnico
adjudicacion de los contratos de obra y de
interventoria. Asi mismo requerian el apoyo
técnico de la supervision del contrato de
interventoria, aduciendo la entidad que no
contaba con un funcionario con la formacion
profesional para desempefiar
Debido a los atrasos que se presentaron en
la ejecucidon de las obras en el colegio, la
entidad optdé por contratar

la Contraloria
lo cual consistia

elaboracion de

los mismos

servicios

para la

la labor.

$63.500.000

/
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servicios del ingeniero para la vigencia 2015
(contratos N° 016 y N° 103).

Hallazgo No. 6 - (Observacion No. 7) -
Inconsistencias en la constitucion de
poliza  uUnica que garantiza el
cumplimiento del contrato.

Criterio: Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Causa: Deficiencias en la gestion de la
entidad.

Efecto: Produciendo que las garantias
constituidas por los contratistas no cubran a
cabalidad los riesgos previstos por el
FBSCGR.

Condicién: Contratos que se relacionan en
la tabla N° 4, se evidencian inconsistencias
en la constitucion de las garantias
necesarias para cubrir los riesgos previstos
en los estudios previos; siendo aprobadas
por la entidad cuando no cumplian con los
requisitos establecidos en las clausulas
contractuales.

Hallazgo No. 7 - (Observacion No. 8) -
Irregularidades en la planeacion vy
ejecucion del contrato de Consultoria
No. 149 de 2016, generando un presunto
detrimento en cuantia de siete millones
trescientos mil pesos m/cte.
($7.300.000).

Criterio: Articulos 3, 5, 23, 26 y 40 de la Ley
80 de 1993 y del numeral 1y 2 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, y articulo 6 de la
Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta falta de planeacion al
momento de iniciar los tramites de la licencia
de construccion.

Deficiencias en la supervision del contrato N°
149 de 2016.

Deficiencias en la gestion de la entidad.

Efecto: Genera un presunto detrimento
patrimonial por valor de $7.300.000.00

El tiempo establecido para la ejecucion del
contrato era imposible de cumplir por el
contratista, generando que la entidad se
viera forzada a establecer una prérroga del
contrato.

Condiciéon: La firma consultora haya
adelantado gestiones para la expedicion de
la licencia sin ninguna respuesta positiva, el
FBSCGR realizd el segundo pago
correspondiente al 20% mediante orden de
pago N° 413670617 de fecha 22 de
diciembre 2017, por un valor de
$7.300.000.00, aun cuando la Curaduria
Urbana no otorgé la licencia de construccion.
Se establecio un término de ejecucion del
contrato 149 de 2016, que no guarda
concordancia con la realidad, teniendo en
cuenta que la clausula quinta fij6 como plazo
de ejecucion 45 dias calendario, sin tener en
consideracion el tiempo que tomaria para el
consultor la elaboracion de los estudios, vy el
tiempo que se puede tomar la Curaduria
Urbana para otorgar las licencias de
construccién.

$7.300.000

Hallazgo No. 8 - (Observacion No. 9) -
Irregularidades en la designacion de
supervisor a través del contrato 106 de

Criterio: Articulos 2, 209, 339 y 341 de la
Constitucion Politica.
Articulos 83 de la Ley 1474 de 2011 y los

X
X X X
X X
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Informe Final -Auditoria Especial al FBSCGR — Proyecto de
Inversion: “Adecuacion, reforzamiento estructural y dotacién de la
edificacion del Colegio para hijos de Empleados de la Contraloria

General de la Republica, Bogota D.C.”.
Direccién de Control Fiscal

/AUDITORIA

Control fiscal para la paz /

Pég,i,rl:: 33 de 33

2016, para el contrato de consultoria No.

149 de 2016.

numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Causa: Falta de gestion de la entidad.

Efecto: La supervision de los contratos
estatales, debera ser ejercida de forma
directa por la entidad, es decir, que la funcion
de supervision solo puede ser ejercida por un
funcionario de la entidad contratante.

Condiciéon: ElI FBSCGR, a través del
contrato 106 de 2016, contratd un ingeniero
para la elaboracién, seguimiento, evaluacion
y ejecucién en las etapas precontractual,
contractual y post contractual para la
contratacion de los disefios para la
construccion de y adecuacion del Bloque C
del Colegio para Hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica y los
estudios de suelos, vulnerabilidad sismica y
disefio del reforzamiento estructural del
Centro Médico, el cual fue designado como
supervisor del contrato N° 149 de 2016 en su
Clausula Novena, situacion irregular, toda
vez que la Ley 1474 de 2011 establece que
la supervisiéon de los contratos estatales,
debera ser ejercida de forma directa por la
entidad, es decir, que la funcién de
supervision solo puede ser ejercida por un
funcionario de la entidad contratante.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

8 6 4| $610.805.277

3. ANEXOS

ANEXO Nro. 1: Andlisis de la contradiccion
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