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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Direccion de Control
Fiscal, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, del Decreto
Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-559 de 2011 de la Honorable Corte
Constitucional, conforme a lo establecido en el Plan General de Auditorias - PGA
2018, realizd Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica - FBSCGR, con el fin de evaluar los resultados de la
gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas
y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la Ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad del FBSCGR, el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la Direccién de Control
Fiscal. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por el FBSCGR, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de sus servicios.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los estados contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementaciéon y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por el FBSCGR, con la aplicacion de los
sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el andlisis realizado
permiti efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida, el dictamen sobre la
razonabilidad de los estados contables (Balance General a 31 de diciembre de
2017), asi como el estado de las actividades y operaciones financieras,
econdmicas, sociales y administrativas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En la opinion de la Auditoria General de la Republica, los estados contables
anteriormente sefialados, presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del FBSCGR a 31 de diciembre de 2017, asi
como los resultados de las operaciones, de conformidad con las normas
consagradas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Respecto a la gestion desarrollada por el FBSCGR, en sus procesos contables y
de tesoreria en la vigencia 2017, y teniendo en cuenta que las observaciones
determinadas en la comprobacion de la muestra no afectaron la razonabilidad de
los estados contables y lo reflejado en la evaluacibn de la matriz de
pronunciamiento de la cuenta, la gestion en estos procesos se evalla como
EXCELENTE.

1.2.2. Gestion Presupuestal

De acuerdo con el resultado de la evaluacion del proceso presupuestal de la
vigencia 2017, el FBSCGR presentd una BUENA gestion frente a la aplicacion de
los lineamientos normativos y procedimientos establecidos en el “Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién” del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; adicionalmente, las modificaciones y adiciones presupuestales se
ajustaron a la normatividad vigente.

1.2.3. Proceso de Contratacion

En la evaluacion de este proceso para la vigencia 2017, el FBSCGR presentd una
gestion REGULAR, debido a que se observaron deficiencias en la supervision,
incumplimiento e inconsistencias en el objeto y la justificacion de algunas
modificaciones contractuales, asimismo, no se realizaron las publicaciones
exigidas de algunos documentos en el SECOP.

1.2.4. Proceso Servicios Financieros- Subproceso Créditos y Cartera

Analizados los resultados de la evaluacion al FBSCGR en los subprocesos de
crédito y cartera, se obtuvo como resultado que la gestion realizada por la entidad
fue BUENA.
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1.2.5. Controversias Judiciales — Procesos Ejecutivos

De la revision efectuada a los procesos ejecutivos del FBSCGR se observo una
gestion deficiente por parte de los apoderados, escasa documentacion procesal en
las carpetas existentes, ausencia de seguimiento en los controles a la gestion
juridico procesal y en la actualizacién de las diversas actuaciones procesales, o
cual afecta la recuperacion de la cartera proveniente de estos créditos.

De acuerdo con lo anotado anteriormente, la AGR califica la gestion desarrollada
por el FBSCGR como REGULAR.

1.2.6. Planeacién Estratégica

La AGR establecié como resultado del proceso auditor practicado al FBSCGR, el
incumplimiento de algunas actividades formuladas para el Plan de Accion vigencia
2017, no obstante present6 una gestion estratégica BUENA.

1.2.7. Control Fiscal Interno

Se evalu6 el componente de Control fiscal interno del FBSCGR, y se evidencio
que la entidad apoya su gestiobn en un conjunto de mecanismos, controles,
instrumentos y normatividad tendiente a salvaguardar sus bienes, fondos y
recursos publicos para el cumplimiento de sus funciones y objetivos misionales.

No obstante, se evidencié en los procesos objeto de revision en la auditoria el
incumplimiento parcial en la aplicacion de estos mecanismos y controles, o cual
sitla en condicion de riesgo la salvaguarda de los recursos publicos.

De acuerdo a la matriz de calificacion de la AGR se determind que la gestion del
sistema de control fiscal interno del FBSCGR es BUENA.

1.2.8. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion realizada al plan de mejoramiento, se evidencia un
cumplimiento del 82.35% de la muestra verificada, frente a lo cual se concluye que
la gestion del sujeto vigilado respecto a las acciones propuestas e implementadas
en el plan evaluado fue BUENA.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada y evaluada la cuenta rendida por el FBSCGR correspondiente a la
vigencia 2017 y la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los
estados financieros y la connotaciéon de los hallazgos determinados, permite
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concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 85.68, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

Adriana Carolina Vergara Avila
Directora de Control Fiscal
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria regular al FBSCGR respecto del proceso de contabilidad y tesoreria
se focalizd en los procesos de registro de las cuentas, de los cuales se tomaron
como muestra las siguientes:

Tabla N.°. 1 - Muestra evaluacidn estados financieros (Cifras en miles de pesos)

Codigo | Nombre de la Saldo Final
31/12/2017 Justificacion para su seleccion
Contable Cuenta
SIREL
11 EFECTIVO 574.054
111006 Cuenta de 273.306 Variacion significativa con respeocto a la vigencia anterior,
ahorro presentando un aumento del 73%.
14 DEUDORES | 67.942.674
No presentdé movimiento en la vigencia 2017, lo cual
140104 Sanciones 246.653|denota que no hay gestion en el recaudo oportuno de los
recursos del Fondo.
142402 . I_En By 3 648.269 Variacion significativa con respegto a la vigencia anterior,
administracion presentando un aumento del 112%.
PROPIEDADES,
16 PLANTAY 3.866.986
EQUIPO
Muebles, Bienes muebles que se encuentran en bodega
163503 |enseres y equipo 2.129 qu i ga y
de ofici presuntamente se estan subutilizando.
e oficina
Equipo y L . . .
166502 maquina de 61674 Variacion significativa con respecgto a la vigencia anterior,
L presentando un aumento del 143%.
oficina
Equino de El impacto que presenta la diferencia entre los saldos de
167002 quipo de 1.031.946|la vigencia actual con la vigencia anterior respecto del
computacion . .
grupo de Propiedades planta y equipo.
OTROS
19 ACTIVOS 3.940.133
Para verificar el adecuado manejo de la liquidacion vy|
190501 Seguros 287 152 rgglstro de la a_morh;amon de las pdélizas de_ seguros
vigentes en la vigencia ya que esto no se realizé en la
vigencia anterior.
CUENTAS POR
24 PAGAR 543.668
240101 B|en_e§ y 48.096 Variacion significativa con respeocto a la vigencia anterior,
servicios presentando un aumento del 71%.
240315 Otras _ 239 760 Variacion significativa con respecto a la vigencia anterior,
transferencias presentando un aumento del 65%.
OBLIGACIONES
25 LABORALES Y | 2.186.194

DE SEGURIDAD
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Cdédigo | Nombre de la Saldo Final e iy
Contable Cuenta 31/12/2017 Justificacion para su seleccion
SIREL
SOCIAL
INTEGRAL
250512 | Bonificaciones 851.635 Variacion significativa con respecto a la vigencia anterior,
) presentando un aumento del 781%.
VENTA DE
43 SERVICIOS 475.864
Servicios Variacion sianificati : . .
430550 conexos a la 401,795/ Variacion significativa con respecto a la vigencia anterior,
educacion presentando un aumento del 77%.
OTROS
48 INGRESOS 9.136.980
481008 |Recuperaciones| 2.564.691 Variacion significativa con respecto a la vigencia anterior,
T presentando un aumento del 118%.
481559 | Otros ingresos 1369 437Variacic’)n significativa con respecto a la vigencia anterior,
T presentando un aumento del 281%.
De
51 Administracion 9.708.260
510119 | Bonificaciones 286.263 \ariacion significativa con respecto a la vigencia anterior,
) presentando un aumento del 290%.
Para verificar el adecuado manejo de la liquidacion y
511125 Seguros 044 814registro de la amortizacidon de las pdlizas de seguros
generales ’ vigentes en la vigencia ya que esto no se realizé en la
vigencia anterior.
. \ariacion significativa con respecto a la vigencia anterior,
511165 Intangibles 48.705 presentando un aumento del 754%.
52 De Operacion 248.221
Para verificar el adecuado manejo de la liquidacién y
521123 Seguros 293 473 registro de la amortizacién de las pdlizas de seguros
generales ’ vigentes en la vigencia ya que esto no se realizé en la
vigencia anterior.

Fuente: Aplicativo SIREL Formato No. 1

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la determinacion de la muestra
anterior son las variaciones mas representativas, la cuenta presentada y el
cumplimiento al Régimen de Contabilidad Publica para la contabilizacion de las
transacciones que hacen parte del ciclo contable, toda vez que el objetivo de este
proceso es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros a través
de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se hayan
registrado acorde con los principios de contabilidad publica.

Conforme al criterio anterior se evalu6 el 40% del valor de las transacciones de las
subcuentas seleccionadas en la tabla anterior y que conforman los siguientes
grupos: efectivo, deudores, propiedad planta y equipo, otros activos, cuentas por
pagar, obligaciones laborales, ingresos por venta de servicios y otros ingresos,
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gastos de administracién y gastos de operacion.

En consecuencia, se verificd el cumplimiento del 100% de las actividades
contempladas en el plan de trabajo y en la muestra seleccionada.

A continuacion, se desglosaran los resultados del trabajo de campo por tematicas,
establecidas asi:

2.1.1. Catalogo de cuentas y hechos econémicos

Los saldos reportados en el formato 1 “Catalogo de cuentas”, se compararon con
los saldos registrados en el SIIF Il y lo reportado a la Contaduria General de la
Nacién, mediante el formato CHIP al 31 de diciembre de 2017, observandose que
no se presentaron diferencias entre estos reportes y las cuentas utilizadas por el
FBSCGR se encuentran actualizadas conforme lo establece el Régimen de
Contabilidad Publica en sus libros 1y 2.

2.1.2. Flujo de informacién

Se confirmd que en la vigencia 2017, el flujo de informacién entre el proceso
contable y los demas procesos generadores de hechos, transacciones u
operaciones susceptibles de reconocerse contablemente mejorod, con respecto a lo
observado en la vigencia 2016.

2.1.3. Libros de contabilidad y estados financieros

En el cruce de informacion realizado en trabajo de campo, entre los libros de
contabilidad y auxiliares respectivos que arroja el SIIF Naciéon de la muestra
evaluada y los saldos presentados en los estados financieros basicos, se verifico
que dichos estados, informes y reportes contables elaborados por el FBSCGR en
la vigencia 2017, cumplieron con los aspectos de legalidad, respecto al diseno,
estructura y contenido como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica —
RCP, exceptuando los siguientes estados en donde se observé lo siguiente:

2.1.3.1. Hallazgo administrativo por el incumplimiento de los aspectos legales de
los estados financieros.

Al revisar los estados financieros elaborados por el FBSCGR al 31 de diciembre
de 2017, se observd que en el estado de actividad financiera, econémica, social y
ambiental no presenta el nombre de dicho estado en el formato respectivo y en el
estado de cambios en el patrimonio, no revela en forma detallada y clasificada las
variaciones de las cuentas del patrimonio de la entidad contable publica, de un
periodo determinado a otro como lo establece los numerales 9.3.1.2 y 9.3.1.3, del
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Libro | del RCP y los numerales 10 y 12 del Titulo Ill, capitulo Il del Libro II del
RCP.

Esto implica, que se estén presentando los estados financieros sin el cumplimiento
de aspectos de legalidad, respecto al disefio, estructura y contenido.

Lo anterior denota, falta de diligencia por parte de los funcionarios responsables
en la elaboraciéon de los estados financieros con el cumplimiento de aspectos
legales antes citados. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

2.1.4. Efectivo

En la evaluacién realizada al efectivo de la entidad para la vigencia 2017, se
observo lo siguiente:

2.1.4.1. Caja menor

Sobre el tema de la Caja Menor del FBSCGR se evidencido la siguiente
observacion:

2.1.4.1.1. Hallazgo administrativo por ausencia de implementacion de acciones de
mejora para corregir riesgos y deficiencias internas.

Se observé en el informe elaborado por la Oficina de Control Interno del FBSCGR
fechado el 15/05/2017, sobre los resultados obtenidos del Arqueo de Caja Menor
al Centro Médico y Colegio, que en el colegio no se pudo realizar el arqueo de la
Caja Menor, describiendo el siguiente caso:

"Debido a que en la resolucion No. 00051 del 01 de marzo de 2017 de
constitucion de la caja figura como responsable el auxiliar administrativo
codigo numero 4044, el cual a la fecha del arqueo (03-05-2017) informé que
no habia podido desempenar dicha funcién, porque no contaba con el token
respectivo para el manejo del SlIF, aplicativo mediante el cual se deben
realizar los registros de los tramites del recurso que se manejan en la caja
menor. Por consiguiente, el dinero segun extracto bancario no ha tenido
movimiento. La anterior situacion se presentd, porque la funcionaria que
tiene asignado el token es la profesional universitaria codigo numero 2044,
la cual no se encuentra incluida en la resolucion 0051 del 02-03*2017, lo
anterior, no ha permitido atender las necesidades que se requieren a traves
de estos recursos, en consecuencia, se recomienda tomar las medidas
correctivas. A la fecha se encuentra pendiente por definir”.

Para lo anterior, la oficina de Control Interno identifica el siguiente riesgo
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reiterativo: “(...) Que, dentro de la Resolucién de constitucion para el Manejo de la
Caja Menor del Colegio, no se preveé la ausencia o novedades administrativas que
se puedan presentar con el funcionario responsable del manejo y custodia de la
Caja Menor.”

Con lo descrito anteriormente, la AGR verifico que a la fecha de la ejecucion de la
auditoria (16/10/2018), no se ha definido por parte del FBSCGR medida correctiva
sobre el particular, facilitando que el riesgo identificado se materialice nuevamente
afectando el financiamiento de gastos menores y el normal desarrollo de las
actividades del Colegio.

En consecuencia, se afectan los principios de la funcion administrativa, tal como lo
establece el articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 87 de 1993. Por esta
situacion se configura un hallazgo administrativo.

2.1.4.2. Cuentas bancarias

ElI FBSCGR reporté el manejo de sus recursos en cinco cuentas bancarias asi:

- Cuenta de ahorros del Banco de Bogota destinada a ahorros propios.

- Cuenta corriente del Banco de Bogota recaudadora de recursos propios.
- Cuenta corriente del Banco de Bogota destinada a gastos generales.

- Cuenta corriente del Banco de Bogota para transferencias nacion.

- Cuenta corriente servicios personales nacion.

Una vez verificadas las transacciones bancarias, se evidencia el detalle de estas y
la oportunidad en la elaboracion de las conciliaciones bancarias donde se manejan
los recursos de la entidad.

Sin embargo, se observé en tres de estas cuentas bancarias que existen partidas
conciliatorias que presentan una antigiedad de méas de dos afios y no se ha
realizado el respectivo ajuste:

2.1.4.2.1. Hallazgo administrativo sobre la falta de actualizacion de las partidas
conciliatorias para los afios 2014 y 2015

Con respecto a la verificacién de las conciliaciones de las cuentas bancarias
donde se manejan los recursos del FBSCGR, se observé que se presentan
partidas conciliatorias antiguas con mas de dos afos que no se han ajustado
como se describe a continuacion:
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Tabla N.°. 2 - Partidas conciliatorias antiguas. (Cifras en pesos)

° Tiempo
Banco N Cta_. Detalle Valor Fech_a' transcurrido
Bancaria causacion L
sin ajuste
ND pendiente en libros- Dto. Mas de dos
Bogota 775247 324211314-Pago fra. por 112.359 | 23/10/2014 -
. anos
cobrar Deloitte
Bogota | 783761 | ND pendiente  en libros- |, ga5 109 | 14/08/2014 | Mas de dos
Nota débito cta. cte. anos
ND pendiente en libros-
. Cargo Internacional .
Bogota 783779 20074915011054. Registro 119.989 | 04/03/2015 Dos afios
Giros

Fuente: Elaboracion propia

La situacién descrita con anterioridad afecta los principios de prudencia y de
periodo contable por la no oportunidad en la informacién revelada, desconociendo
asi lo contemplado en el Capitulo 7 numerales 120 y 121 del Régimen de
Contabilidad Publica.

Es dable manifestar, que lo anterior se gener6 en razén a la deficiencia de
controles frente a los tramites previos que debi6 agotar la elaboracion de los
informes financieros, lo cual devino en que los estados financieros de estos dos
periodos carecieran de las caracteristicas cualitativas de veracidad y objetividad
en la informacién contable puablica. Por tal razén, se configura un hallazgo
administrativo.

2.1.5. Reconocimiento y registro de deudores

Evaluada la subcuenta “147064-Pagos por cuenta de terceros” a 31 de diciembre
de 2017, presenta un valor pendiente de cobro en $90.959.433, por lo que se
solicitd al FBSCGR informacion relacionada con el tema de las incapacidades el
dia 29 de octubre con fecha limite el 30 de octubre de 2018 y a la fecha 01 de
noviembre de 2018 no se evidencio respuesta al respecto por parte del fondo. La
situacion antes descrita genero la siguiente observacion:

2.1.5.1. Observacion administrativa por incumplimiento en la entrega oportuna de
la informacién

La informacién aportada por el FBSCGR, con el escrito de contradiccion al informe

preliminar permitioé el analisis por parte del equipo auditor de la AGR, por lo que la
observacion se retira del informe.
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2.1.6. Polizas de Seguros

Analizadas las podlizas de seguros que amparan el manejo de fondos y bienes del
FBSCGR con las compafias aseguradoras AXA Colpatria, Aseguradora QBE,
Generali Colombia Vida y Seguros del Estado; se identificaron que cubren once
(11) riesgos asegurados, entre los cuales se encuentra el SOAT vigente del
vehiculo de propiedad de la entidad; la cual tuvo fecha de terminacién entre el 03
de marzo de 2017 y el 02 de marzo de 2018, cumpliendo con el cubrimiento de

riesgos asegurados de la vigencia en evaluacion.

Al verificar la fecha de terminacion de estas podlizas vigentes, se vencieron entre el
04 de junio de 2017 y el 29 de marzo de 2018, formalizando el mencionado
cubrimiento. Las pdlizas evaluadas cubrieron los siguientes riesgos:

Tabla N.°. 3 - Relacién de Pélizas de aseguramiento - vigencia 2017

Entidad Fecha inicio Fecha
N.°. Péliza N.°. . terminacion Riesgo asegurado
aseguradora poéliza -
poliza
AXA Responsabilidad Civil
COLPARIA | 8001481795 | 25106/2017 27/01/2018 | geSPOnSablldac
1 | Aseguradora | .nsa21910 | 05/06/2017 24/06/2017 | Responsabilidad ~ Civil
QBE Extracontractual
Aseguradora 706371910 21/04/2017 04/06/2017 Responsabilidad Civil
QBE Extracontractual
AXA Todo Riesgo Dafio
COLPARIA 10754 25/06/2017 2710112018 | (0%
o | Aseguradora | 05971900 | 05/06/2017 |  24/06/2017 | J°do Riesgo  Dafio
QBE Material
Aseguradora | 205971902 | 21/04/2017 | 04/06/2017 | J°do Riesgo  Dafo
QBE Material
Aseguradora | 746471989 | 05/06/2017 24/06/2017 | R:C- Servidores
QBE Publicos
3 Aseguradora R.C Servidores
9 706371982 | 21/04/2017 04/06/2017 C.
QBE Publicos
AXA Infidelidad y Riesgos
COLbARIA | 8001002701 | 25/06/2017 27/01/2018 | froeidad
4 | Aseguradora | ;4404983 | 05/06/2017 24/06/2017 | Infidelidad 'y Riesgos
QBE Financieros
Aseguradora | 746471983 | 21/04/2017 04/06/2017 | Infidelidad 'y Riesgos
QBE Financieros
AXA Manejo Entidades
COLPARIA | 8001003406 | 25/06/2017 27/01/2018 | SanSO
5 | Aseguradora | ;44474900 | 05/06/2017 24/06/2017 | Manejo  Entidades
QBE Oficiales
Aseguradora | 74971900 | 21/04/2017 04/06/2017 | Manejo  Entidades
QBE Oficiales
AXA —
6 | coLparia | 8001157247 | 25/06/2017 27/01/2018 | Automéviles
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Entidad Fecha inicio Fecha
N.°. Péliza N.°. 1 terminacion Riesgo asegurado
aseguradora poliza -
poliza
Ase%JéaEdOra 706371901 | 05/06/2017 24/06/2017 | Automéviles
Ase%JéaEdOra 706371901 | 21/04/2017 04/06/2017 | Automéviles
AXA
COLPATRIA 8001004497 | 25/06/2017 27/01/2018 Transporte de Valores
7 Ase%JBraEdora 706372004 | 05/06/2017 24/06/2017 | Transporte de Valores
Ase%JéaEdora 706372004 | 21/04/2017 04/06/2017 | Transporte de Valores
AXA .
COLPATRIA | 8001005279 | 25/06/2017 27/01/2018 | Incendio
8 Ase%‘éaEdora 706372003 | 05/06/2017 24/06/2017 Incendio
Ase%‘éaEdora 706372003 | 21/04/2017 04/06/2017 Incendio
Generali Vida Grupo
9 | ColombimVida | 4002539 22/05/2017 200032018 | 10 ores
10 Generali 4002584 22/05/2017 29/03/2018 | Vida Grupo Deudores
Colombia Vida
11 SOAT 387849733 | 3/03/2017 2/03/2018 Seguros del Estado

Fuente: Pdlizas de seguros vigencia 2017 y elaboracién propia

Como resultado del analisis y evaluacién efectuado al manejo de las pdlizas
contratadas, se evidencio lo siguiente:

- El FBSCGR realizé los procedimientos pertinentes para la identificacion de
riesgos y la adquisicion oportuna de las polizas de seguros destinadas al
amparo de sus bienes.

- En la amortizacion de las pdlizas, se evidencia que el procedimiento de
amortizacion del gasto presenta diferencia en el célculo, por valor de
$460.500.866, frente a lo registrado en la cuenta contable 511125, que fue de
$1.064.571.580; resaltando que las operaciones son la expresion contable de
los hechos econdmicos.

- Se evidencié que, al adquirir el SOAT el FBSCGR no realizé amortizaciéon
alguna durante la vigencia 2017, ya que al realizar la adquisicién se registro
directamente en el gasto.

Lo anterior generd los hallazgos detallados a continuacion:
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2.1.6.1. Hallazgo administrativo por ausencia de amortizacion de seguros del
SOAT

Al revisar la adquisicion del SOAT con la compafia de seguros -Seguros del
Estado- para la vigencia 3 de marzo de 2017 al 2 de marzo de 2018, por valor de
$420.260, se observé que este valor fue registrado directamente al gasto, sin
realizar la respectiva amortizacion y registro contable en el activo, como lo ordena
el marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, Titulo IlI, Capitulo
Unico, numeral 117 principio de devengo o causacion, donde se debe afectar la
subcuenta 190501-Seguros, por corresponder a un pago anticipado.

Verificada la cuenta 1905-Bienes y servicios pagados por anticipado, se observo
que al finalizar la vigencia 2017 no presenta saldo por concepto de seguros, en
tanto, de acuerdo con la adquisicion de éstas y su respectiva vigencia, y después
de realizar las respectivas amortizaciones de su vida util hasta el 31 de diciembre
de 2017, quedaba pendiente por amortizar saldos para la vigencia 2018.

Lo anterior, afecta las caracteristicas cualitativas de veracidad y objetividad de la
informacion contable publica establecidas en los numerales 105 y 106 del Libro I-
Plan General de Contabilidad Publica del RCP, Titulo II; implicando que los gastos
se sobrevaloraron y el activo se subvalor6 por este concepto, en la parte de
cubrimiento de la péliza en lo corrido del afio 2017, situando en condicion de
riesgo la confiabilidad de los informes y estados financieros de la entidad.

Lo anterior denota, falta de diligencia por parte de los funcionarios responsables
en la liquidacion y registro de esta informacion para su posterior registro contable.

De otro lado, se observé que el FBSCGR no adopt6 el procedimiento del manejo
de amortizacion de las pdlizas en el Sistema de Contabilidad Publica.

Por las anteriores razones expuestas, se configura un hallazgo administrativo.

2.1.6.2. Hallazgo administrativo por inadecuada liquidacion y registro contable de
la amortizacion de la vigencia de las pdlizas de seguros.

Revisados los registros contables, se observO que no se esta realizando
adecuadamente la liquidacion y registro contable de la distribucion del gasto en la
vigencia de las polizas o amortizacion respectiva, desde el inicio de la vigencia
2017 hasta la fecha de terminacién con la péliza antigua y desde el inicio del
cubrimiento del riesgo hasta el 31 de diciembre de 2017 con la nueva poliza, como
lo muestra la siguiente tabla:
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Tabla N.°. 4 - Diferencias en la amortizacion de las pélizas de seguros (Cifras en pesos)

Sub cuenta S/n pt AGR S/n FBSCGR Diferencia
contable
511125 1.229.408.203 1.064.571.580 234.836.623

Fuente: Elaboracion propia

El detalle de la informacién contenida en la tabla anterior se observa en el anexo
namero 5: Amortizacion polizas de seguros FBSCGR V. 2017.

Como se muestra en el anexo, al realizar la liquidacion de la amortizacion de cada
una de las pélizas de seguros antiguas y vigentes, para cada uno de los riesgos,
se evidencio una diferencia total con respecto al registro contable consolidado al
final de la vigencia de $234.836.623 en la subcuenta 511125-Seguros Generales.

Al no registrarse esta diferencia en las subcuentas 511125-Seguros generales, se
subestimaron los gastos en la vigencia 2017, por ende, el resultado del ejercicio
aumento. Con esto se incumple lo establecido en los numerales 105 y 106 del
Libro I- Plan General de Contabilidad Publica del RCP, Titulo Il que hace
referencia a las caracteristicas cualitativas de veracidad y objetividad de la
informacion contable publica.

Igualmente, se observo que el FBSCGR no adopto el procedimiento del manejo de
amortizacion de las polizas en el Sistema de Contabilidad Publica, lo anterior
denota, falta de diligencia por parte de los funcionarios responsables en la
liquidacion y registro de esta informacion para su posterior registro contable.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

2.1.7. Manejo de propiedades, planta y equipo

Al revisar en campo las propiedades, planta y equipo del FBSCGR contra lo
reportado en la cuenta fiscal del 2017, se encontré lo siguiente:

2.1.7.1. Inventario de propiedades, planta y equipo

A 31 de diciembre de 2017, el grupo de cuentas registr6 un saldo de
$3.866.986.034, que comparado con el saldo de la vigencia anterior, presenta una
disminucién por valor de $301.784.330, correspondiente al 7,24% de los
$4.168.770.364 registrados en la vigencia anterior.

La disminucion del valor esta reflejada en las cuentas que se describen en la
siguiente tabla:
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Tabla N.°. 5 - Comparativo propiedades, planta y equipo (Cifras en pesos)

Caodigo Nombre de la Vigencia 2017 | Vigencia 2016 Variacion Variacion

Contable Cuenta Absoluta Relativa
16 Sfcfdfs:des’ Planta | - 3 856.986.034 | 4.168.770.364 | -301.784.330 | -7,24%
1605 | Terrenos 617.456.000 | 617.456.000 0| 0,00%
1635 Eg‘fjlzsa muebles en 2.128.506 0.887.728 | -7.759.222 | -78,47%
1640 | Edificaciones 4.192.926.203 | 4175746423 | 17.179.800 | 0,41%
1650 | Roces: IMe8S VI 203201112 |  205.469.177 | -2.268.065 | -1,10%

1655 Maquinaria y equipo 167.710.639 175.342.837 -7.632.198 | -4,35%

Equipo médico vy

1660 quipe 293.206.881 316.696.722 | -23.489.841 | -7,42%
cientifico

1665 | Muebles, enseres y | o5 377555 | 303482436 | -8.105214 | -2.67%
equipo de oficina
Equipos de

1670 | comunicacién y | 1.050.049.891 915.456.587 | 134.593.304 | 14,70%
computacién
Equipos de

1675 transporte, traccion 20.630 20.630 0 0,00%
y elevacién

1685 | Depreciacion 2.975.700.980 | 2.571.398.087 | 404.302.893 | 15,72%

acumulada (cr)

Fuente: SIREL Vigencia 2017, SIIF 1l. Elaboracion propia

Como lo muestra la informacién de esta tabla, en la vigencia 2017 las cuentas
1640, 1670 y 1685, presentaron un aumento, pero las cuentas que impactaron en
la disminucion del grupo fueron la de “Bienes muebles en bodega” (1635) y la
“Depreciacion acumulada” (1685).

2.1.8. Comparativos bienes en Contabilidad y Recursos Fisicos vigencia
2017

En el cruce de saldos realizado entre el inventario de propiedades, planta y equipo
al 31 de diciembre de 2017 elaborado por Recursos fisicos y los saldos
presentados en el balance general a dicha fecha, en el grupo 16 y sus respectivas
cuentas contables, no se presentaron diferencias, lo cual denota un adecuado
control y registro en el manejo del inventario de bienes de propiedad del FBSCGR
segun lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Tabla N.°. 6 - Inventario propiedades, planta y equipo al 31/12/2017

Concepto Saldo al 31/12/20]li Diferencia
Contabilidad | Recursos Fisicos
Terrenos 617.456.000 617.456.000 0
Bienes muebles en bodega 2.128.506 2.128.506 0
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Concepto S.a.ldo al 31/12/2017 — Diferencia
Contabilidad | Recursos Fisicos
Edificaciones 4.192.926.222 4.192.926.222 0
Redes, lineas y cables 203.201.112 203.201.112 0
Maquinaria y equipo 167.710.639 167.710.639 0
Equipo médico y cientifico 293.206.881 293.206.881 0
Muebles, enseres y equipo de oficina 295.377.222 295.377.222 0
Equipos de comunicacién y computacion 1.050.049.891 1.050.049.891 0
Equipos de transporte, traccion y elevacion 20.630.540 20.630.540 0
Inventario total al 31/12/2017 6.842.687.014 6.842.687.014 0
Depreciacion acumulada 2.975.700.980 0 | 2.975.700.980
Total Propiedad, planta y equipo 3.866.986.034 6.842.687.014 | 2.975.700.980

Fuente: SIREL Vigencia 2016, SIIF II. Elaboracion propia

2.1.8.1. Hallazgo administrativo por ausencia de placas de algunos bienes de
propiedad del FBSCGR

En la verificacion realizada a la muestra del inventario de bienes de propiedad del
FBSCGR, se evidencid que algunos de los bienes asignados a las Gerencias
Departamentales, carecen de la placa necesaria para mantener actualizado el
registro y ejercer un adecuado control de la asignaciéon y responsabilidades de sus
funcionarios, como se muestra en los elementos descritos en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 7 - Bienes de propiedad del FBSCGR sin placa

Caédigo Fecha . .
Contable | Adquisicién Detalle Cantidad Valor Placa | Dependencia
Acordeon Gerencia
165505 17-02-2017 | HONNER 1] 1 2.999.000 | SP 4
Bolivar
corona azul
Caminador banda Gerencia Valle
165506 28-12-2016 | trotadora - mets 1 2.668.000 | SP
del Cauca
motor dc 3,0 hp
165506 | 24-08-2017 | EllPtica 1 1276.000 | sp | &erencia
magnética Atlantico
165506 | 24-08-2017 | Banca ajustable 1 580.000 | sp | Serencia
de ejercicios Atlantico
165506 | 24-08-2017 | Bicicleta spinning 1 1276.000 | sp | &erencia
Atlantico

Fuente: Elaboracion propia

La falta de placas en los elementos de propiedad del FBSCGR, resulta contrario al
lo consagrado en el Manual del Procedimiento de Administracion de Bienes
Version 1, el Procedimiento Administrativo de Bienes de Consumo y/o Devolutivos
Version 2, paso 13, y al numeral 103 Titulo Il del Libro | del Régimen de
Contabilidad Publica, relacionado con la confiabilidad de la informacién como
caracteristica cualitativa que debe presentar la informacion contable publica;
generando un alto riesgo de pérdida de bienes y recursos y que la informacién
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registrada en los estados financieros no sea real ni confiable. Por tal razén se
configura un hallazgo administrativo.

2.1.9. Depreciacion de bienes

Se verificaron los movimientos débitos y créditos de la cuenta “Depreciacion
acumulada” de la adquisiciéon y bajas de propiedades, planta y equipo y se
observé su adecuada afectacion de la cuenta de contrapartida de acuerdo con lo
indicado en el Régimen de Contabilidad Publica.

Sin embargo, en esta verificacion se observaron las siguientes situaciones:

2.1.9.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Régimen de Contabilidad Puablica, para Ila
determinacion de la vida util de los bienes.

En la liquidacion de la depreciacion de los bienes de propiedad del FBSCGR, se
utiliza el método de depreciacion por linea recta; sin embargo, se observo que
para la depreciacion de los siguientes bienes se esta utilizando un tiempo de vida
util diferente, sin que exista soporte que lo autorice y justifique:

Tabla N.°. 8 - Vida util utilizada en la depreciacién de bienes del FBSCGR (Cifras en aios
Vida Util Vida Util
Bien Valor utilizada por | establecida | Diferencia
el FBSCGR por el RCP
Acordeodn Honner Il Corona Azul | 2.999.000
Eliptica magnética 1.276.000 o5 10 15
Banca ajustable de ejercicios 580.000
Bicicleta spinning. 1.276.000

Fuente: Formato depreciacion entregado por el FBSCGR 2017 y elaboracién propia

Con la informacion que muestra la tabla anterior, se evidencié que, al liquidar la
depreciacion de los bienes relacionados, se tomaron como afnos de vida util, otros
de los anos indicados en el Régimen de Contabilidad Publica; sin que exista
documento soporte que justifigue dicha modificacion y autorice la respectiva
liquidacion, contraviniendo lo estipulado en el Numeral 10 “Afos de vida util de
activos depreciables o amortizables”, del Libro I, Titulo Il, Capitulo Il idem.

Lo anterior implica que el gasto por depreciacion realizado a estos bienes en cada
vigencia fue subvalorado lo cual genera que la informacion registrada en los
estados financieros no sea real ni confiable. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.
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2.1.9.2. Bienes totalmente depreciados y fuera de uso

Con respecto a los activos totalmente depreciados y fuera de uso, se verificd que
en la vigencia 2017 no se presentaron bienes totalmente depreciados, sin
embargo, se observé que las cuentas afectadas en vigencias anteriores son las
indicadas en el Régimen de Contabilidad Publica en la cual la subcuenta utilizada
en las cuentas de orden es la subcuenta 831510-propiedades, planta y equipo.

2.1.10. Registro de pasivos

El pasivo del FBSCGR al 31 de diciembre de 2017 presento6 en el Balance General
un saldo de $4.014.171.382.

En la evaluacion realizada a la muestra de subcuentas seleccionada del pasivo, se
observd que el FBSCGR en la vigencia 2017, aplic6 adecuadamente los
procedimientos establecidos para el manejo y registro de esta clase de cuentas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.11. Disminuciones y aumentos de las cuentas del patrimonio

Se verifico en trabajo de campo que los valores mostrados en el estado de
“Balance General” en el grupo de Hacienda Publica, a 31 de diciembre de 2017 no
se evidencio ninguna irregularidad, de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad publica.

2.1.12. Causacion y registro de las transacciones econémicas del FBSCGR

Con la informacion verificada en cada una de las adquisiciones y bajas de bienes
del FBSCGR y de la muestra de subcuentas seleccionadas para la verificacion de
los correspondientes documentos soporte, la respectiva liquidacion de impuestos
en los casos que aplico; el aseguramiento del bien mediante péliza de seguro; la
liquidacion de la respectiva depreciacion sufrida en la vigencia 2017; el adecuado
registro en comprobante contable; la inclusion de la entrada al almacén y el
cumplimiento de la cadena presupuestal tanto para dichas adquisiciones como
para las subcuentas seleccionadas, se evidenciaron las siguientes observaciones:

2.1.12.1. Observacion administrativa por inconsistencias en el registro de la fecha
del documento soporte en la obligacion presupuestal.

Analizados el argumento e informacién presentada por el FBSCGR en la presente

contradiccion, la AGR acepta la misma y por lo tanto retira la respectiva
observacion.

Control fiscal para la paz /



Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la e
Republica, vigencia 2017

Direccion de Control Fiscal, PGA 2018 \ AU D I TO R I A

Pégina 21 de 120 Control fiscal para la paz /

2.1.12.2. Observacion administrativa por liquidacion del IVA con la tarifa no
vigente.

El argumento aportado por el FBSCGR desvirtua la observacion formulada por el
equipo auditor de la AGR, por lo que esta se retira del informe.

2.1.12.3. Observacion administrativa por registro extemporaneo en la adquisicion
de bienes devolutivos

El argumento aportado por el FBSCGR desvirtua la observaciéon formulada por el
equipo auditor de la AGR, por lo que esta se retira del informe.

2.1.12.4. Hallazgo administrativo por inadecuado registro contable de los
impuestos distritales.

En la adquisicion de la pdliza de seguros todo riesgo dafio material N°10754,
registrada en el comprobante contable N° 15872 del 20/09/2017 se afectd la
cuenta auxiliar relacionada con la retencion de impuesto de industria y comercio
por compras 243627001-Retenido por bienes, cuando la cuenta auxiliar que se
debié afectar corresponde a la N.° 243627003-Retenido por servicios, en tanto se
trata de la adquisicion de un servicio.

Lo anterior incumple lo establecido en la Resolucion N° DDI-052377 del
28/06/2016 emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital. Ademas, afecta la
confiabilidad de la informacién contable publica de acuerdo con el Libro | numeral
7 Capitulo unico del Titulo Il del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP
relacionado con las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica.
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

2.1.13. Resultado del analisis del informe de control interno contable

Se reportd oportunamente el informe de control interno contable por parte de la
Oficina de Control Interno para la vigencia 2017, en donde se describe el
cumplimiento y seguimiento realizado a los productos y procedimientos
establecidos en el FBSCGR y condensados en la presentacion de las cuentas en
los estados financieros de dicha vigencia, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Se verificaron las operaciones realizadas que afectaron las cuentas de “Activo’,
“Pasivo”, “Patrimonio”, “Ingresos”, “Gastos” y “Cuentas de orden” para determinar
si los saldos del balance de prueba correspondian a las mismas y a operaciones

realizadas por la entidad en dicho periodo.

Es preciso indicar, que la Oficina de Control Interno del FBSCGR en el informe de
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control interno contable, vigencia 2017, califico el proceso contable de la entidad
en 3.66 sobre 5.00.

2.2.Gestion Presupuestal

El 88,9% del presupuesto del FBSCGR se destind para atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocd en evaluar la gestibn administrativa,
observando el desempefio en la planeacion, ejecucidn, organizacién, direccion,
coordinacion y control presupuestal, con el propdsito de verificar la estimacion de
los recursos, la proyeccion de los gastos de servicios personales y la inversién de
la vigencia 2017. Dicha muestra se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla N.°. 9 - Muestra proceso auditor - Presupuesto (Cifra en pesos)
Referencia y/o
nombre del rubro,
pasivos exigibles,
reserva Apropiacion Valor % Justificacion para su
presupuestal, definitiva compromisos | Ejecucion seleccion
cuenta por pagar u
obligacién por
pagar
Verificar que el
anteproyecto cumpla con
la normatividad y los
Anteproyecto de ; : .
P lineamientos establecidos
resupuesto " .
por el Ministerio de
Hacienda y  Crédito
Publico.
Eiecucion Evaluar el registro y la
:esu uestal de clasificacion presupuestal
P P 56.339.521.683 | 50.058.338.221 | 88,9 de los ingresos de
ingresos
acuerdo con la
normatividad
Evaluar que el plan de
Ejecucion adquisiciones este
presupuestal  de | 54 339 501 683 | 50.058.338.221 | 88,9 sincronizado  con los
gastos gastos de funcionamiento
institucional y los
objetivos misionales.
Evaluar el 40% de las
cuentas por pagar, que
estén soportadas con el
L recibo a satisfaccion del
Constitucion de ; o
bien o servicio a 31 de
Cuentas Por Pagar e
diciembre, pero no pago
al contratista o en el
desarrollo de un contrato
en donde se hayan

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la

Republica, vigencia 2017 \ AU D | TO R | A

Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

Pégina 23 de 120 Control fiscal para la paz /

pactado anticipos

Evaluar el 60% de las

reservas constituidas,
que estén debidamente
o, soportada con los
Constitucion de P .
compromisos legalmente
Reservas

constituidos que cuyo
objeto no fue cumplido
dentro del afio fiscal que
termina y sera pagado
con cargo a esta.

Presupuestales

Evaluar el 60% del origen
de los recursos
presupuestales que han
sido modificados y la
debida autorizacion.

Modificaciones al
presupuesto

Revise la ejecucion del
60% del registro de las
actas de cancelacion de
las reservas al cierre del
periodo fiscal.

Ejecucion Reservas
presupuestales

Evaluar la ejecucion del

Ejecucion 60% del registro de las
presupuestal de actas de cancelacion de
cuentas por pagar las cuentas por pagar al

cierre del periodo fiscal.

Fuente: Elaboracion propia

De la revision efectuada en el trabajo de campo se evidencié lo siguiente:
2.2.1. Anteproyecto

En la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, se constaté lo siguiente:

Se elaboré atendiendo los lineamientos establecidos en la Circular Externa 05 del
03 de marzo de 2016 impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
el cual el principal criterio para la estimacién de los ingresos fueron los datos
estadisticos correspondientes a lo recaudado en los afios 2011 a 2016, incluido lo
proyectado para el 2017.

Los gastos de funcionamiento se ajustaron a las metas, politicas y criterios de
programacion establecidos por la entidad vigilada.

El anteproyecto de presupuesto y los formatos complementarios se radicaron
oportunamente el dia 30 de marzo de 2016, mediante el correo electrénico
proyecto_presupuesto@minhacienda.gov.co ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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2.2.2. Presupuesto Aprobado

Mediante el Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016: “Por el cual se liquida el
presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal de 2017, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, el Articulo 1° fija los computos
del presupuesto de rentas y recursos de capital del tesoro de la nacion para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, segun el detalle del
“Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para el 20177, asi:

Tabla N.°. 10 - FBSCGR Seccion 2602 (Cifras en pesos)

Aportes de la Recursos

Concepto Nacic . Total
acion Propios
Presupuesto de Funcionamiento 31.582.569.958 24.299.951.725 55.882.521.683
Presupuesto de Inversion 0 605.520.000 605.520.000
Total presupuesto Secciéon 31.582.569.958 24.905.471.725 56.488.041.683

Fuente: Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016

En la tabla anterior se observd que los recursos aportados por la nacion
corresponden a $31.582.569.958 es decir el 55,9% Yy recursos propios por valor de
$24.905.471.725 equivalentes al 44,1%, para un presupuesto total por valor de
$56.488.041.683, aprobado para la vigencia 2017.

El FBSCGR registra un aforo inicial por valor de $56.488.041.683, el cual es
coherente con el Decreto 2170 de 2016, presenta adiciones por $457.000.000,
reducciones por $605.520.000, para un aforo final de $56.339.521.683 y recaudos
por $51.940.904.032 para la vigencia 2017, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 11 - Aforo definitivo y recaudo ingresos (Cifras en pesos)

Concepto Aforo Inicial Adiciones Reducciones A_fo_rc_: Recaudos
Definitivo
INGRESOS
CORRIENTES 24.905.471.725 0 605.520.000 | 24.299.951.725 | 20.597.275.096
No tributarios 24.905.471.725 0 605.520.000 | 24.299.951.725 20.597.275.096
Operacionales 0 0 0 0 0
Aportes 0 0 0 0 0
RECURSOS DE
CAPITAL 0 0 0 0 84.445.585
Recursos del 0 0 0 0 0
Balance
Rgndlm_lentos 0 0 0 0 84.445.585
financieros
Utilidades
excedentes 0 0 0 0 0
financieros
Otros recursos 0 0 0 0 0
de capital
TOTAL 24.905.471.725 605.520.000 | 24.299.951.725 | 20.681.720.681
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Concepto Aforo Inicial Adiciones Reducciones Definiti Recaudos
efinitivo
CORRIENTES Y
CAPITAL
APORTES DE
LA NACION 31.582.569.958 | 457.000.000 0 | 32.039.569.958 | 31.259.183.351
Funcionamiento 31.582.569.958 | 457.000.000 0 | 32.039.569.958 | 31.259.183.351
TOTAL
INGRESOS 56.488.041.683 | 457.000.000 605.520.000 | 56.339.521.683 | 51.940.904.032

Fuente: SIREL AGR, formato 31 vigencia 2017

Comparado el aforo inicial total de $56.488.041.683 para la vigencia 2017,
presentd disminucion de $18.256.746.116, respecto de $74.744.787.799 de la
vigencia anterior equivalente al 24,4% y en el aforo final total de $56.339.521.683,
muestra disminucion por valor de $21.312.412.317 respecto de $77.651.934.000
de la vigencia anterior, es decir el 27,4%, las anteriores variaciones se observan
en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 12 - Comparativo aforo inicial y aforo final 2016 vs. 2017 (Cifras en pesos

Aforo inicial Aforo inicial Aforo definitivo Aforo definitivo

Concepto vigencia 2016 vigencia 2017 Diferencia * vigencia 2016 vigencia 2017 Diferencia *
2‘5.5523?53 1.061.000.000 | 24.905.471.725 | 23.844.471.725 | 2.247,4 1.061.000.000 | 24.299.951.725 | 23.238.951.725 | 2.190,3
No tributarios 1.061.000.000 | 24.905471.725 | 23.844.471.725 | 2.0474 1.061.000.000 | 24.299.951.725 | 23.238.951.725 | 2.190.3
Operacionales 0 0 0 0,0 0 0 0 0,0
Aportes 0 0 0 0,0 0 0 0 0,0
RECURSOS DE - 2
CAPITAL 46.775.940.000 0 | 46.775.940000 | -100.0 | 46.775.940.000 0 | 46.775.940.000 | 1000
Recursos del - -

B 21.947.000.000 0 | 21047000000 | -100.0 | 21.947.000.000 0 | 21047000000 | -100.0
Rendimientos 963.940.000 0 -963.940.000 | -100,0 963.940.000 0 | -963.940.000 | -100,0
financieros

Utilidades ) i
excedentes 23.865.000.000 0 -100,0 |  23.865.000.000 0 -100,0
O 23.865.000.000 23.865.000.000

Otros recursos de

capital 0 0 0 0,0 0 0 0 0,0
TOTAL - i
ggsﬁﬂqms Y 47.836.940.000 | 24.905.471.725 | 55 ga1 4eoooe | 21474 | 47.836.940.000 | 24.299.951.725 | 4 pac oo ooe | 2.0903
ﬁf\g:gfs DELA | 26.907.847.799 | 31.582.569.958 | 4.674.722.159 174 | 29.814.994.000 | 32.030.569.958 | 2.224.575.958 7,5
Funcionamiento 26.907.847.799 | 31.582.569.958 | 4.674.722.159 174 | 29.814.994.000 | 32.039.569.958 | 2.224.575.958 75
TOTAL - B
INGRESOS 74.744.787.799 | 56.488.041.683 | Lo o0c i o 244 | 77.651.934.000 | 56339.521.683 | 54 00 410347 27,4

Fuente: SIREL, formato 7 vigencias 2016 y 2017

En la tabla anterior se observé que los ingresos corrientes no tributarios se
incrementaron para la vigencia 2017 en el aforo inicial en $23.844.471.725 es
decir el 2.247,4% y en el aforo definitivo en $23.238.951.725 equivalente al
2.190,3%, con relacion a la vigencia 2016.

Frente a los recursos de capital en el aforo inicial y en el aforo final se presento
una disminucion del 100%, pasando de $46.775.940.000 en 2016 a 0 en 2017.

Respecto a los aportes de la Nacion para la vigencia 2017 se evidencié un
incremento en el aforo inicial de $4.674.722.159 es decir un 17,4% y en el aforo
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final de $2.224.575.958 equivalente al 7,5% en relacién con la vigencia anterior.
En el aforo total inicial se observa una disminucion de $18.256.746.116 es decir el
24.4% vy en el aforo total final de $21.312.412.317 equivalente al 27,4% en
comparacion a la vigencia 2016.

El presupuesto final total disminuyd en $21.312.412.317 es decir el 27,4%, para la
vigencia 2017, en relacion con el presupuesto final de la vigencia 2016.

2.2.3. Clasificacién de los ingresos

Examinada la informacién, la clasificaciéon de los ingresos, de acuerdo con el
presupuesto inicial de $56.488.041.683, registra (1) una adiciéon por valor de
$457.000.000 y (1) una reduccion de $605.520.000, para un presupuesto definitivo
de $56.339.521.683 para la vigencia, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 13 - Presupuesto definitivo (Cifras en pesos)

Concepto Aforo inicial Adiciones | Reducciones A.fo.rP
definitivo

INGRESOS

CORRIENTES 24.905.471.725 0 605.520.000 | 24.299.951.725
No tributarios 24.905.471.725 0 605.520.000 | 24.299.951.725
Operacionales 0 0 0 0
Aportes 0 0 0 0
RECURSOS DE CAPITAL 0 0 0 0
Recursos del Balance 0 0 0 0
Rendimientos financieros 0 0 0 0
L.Jtlllda.des excedentes 0 0 0 0
financieros

Otros recursos de capital 0 0 0 0
I:%fTLAf_ORR'ENTES Y 24.905.471.725 0| 605.520.000 | 24.299.951.725
APORTES DE LA NACION 31.582.569.958 | 457.000.000 0| 32.039.569.958
Funcionamiento 31.582.569.958 | 457.000.000 0| 32.039.569.958
TOTAL INGRESOS 56.488.041.683 | 457.000.000 605.520.000 | 56.339.521.683

Fuente: SIREL AGR, formato 7 y 31 vigencia 2017

Verificada la informacion suministrada, se observé que el FBSCGR clasifico los
ingresos siguiendo lo estipulado en el Articulo 27 de la Ley 38 de 1989. Los
ingresos corrientes se clasificaron en tributarios y no tributarios, los ingresos
tributarios se subclasificaron en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios se subdividieron en tasas y multas, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 20 de la Ley 38 de 1989, articulo 55 inciso 10, y articulos 67 y 71 de la
Ley 179 de 1994.

Control fiscal para la paz /




Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

Informe Final
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la e
Republica, vigencia 2017 \ AU D | TO R | A

Pégina 27 de 120 Control fiscal para la paz /

2.2.3.1. Hallazgo administrativo por diferencias en la conciliacion entre
Contabilidad vs. Presupuesto.

Analizada la informacion de la conciliacion entre los saldos de contabilidad por
valor de $468.504.975 y los saldos presupuestales por valor de $397.187.767,
arrojo diferencia por valor de $71.317.208, la cual no fue justificada por el area de
Contabilidad, la diferencia se desagrega a continuacion:

Tabla N.°. 14 - Diferencias de conciliacion entre Contabilidad y Presupuesto (Cifras en

pesos)
Saldo en
Cédigo Descripcion contabilidad Rubro Saldo en Diferencia
01-01-2017 - 31-12- | presupuestal presupuesto
2017
Servicios
430550 | conexos a la 401.795.227 3-1-2-1-2-1-9 362.917.985 | 38.877.242
educacion
512001 | mpuesto 35.901.000 |  A-2-0-3-50-3 32.311.000 | 3.590.000
predial unificado
Gravamen a los
512024 | movimientos 5.377.415 A-2-0-4-22-1 979.391 | 4.398.024
financieros
521115 | Servicios 24.748.422 A-2-0-4-8- - | 24.748.422
publicos
Comisiones vy
580238 | otros gastos 682.911 A-2-0-4-22-1 979.391 -296.480
bancarios
Totales 468.504.975 - 397.187.767 | 71.317.208

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, las cifras registradas en la contabilidad del FBSCGR
contraviene lo establecido en el libro 1, titulo I, capitulo Unico, numeral 7, parrafo
103 y 106 del Régimen de Contabilidad Publica (adoptado mediante Resolucién
No. 354 de 2007), en lo relacionado con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad y la verificabilidad de la informacién contable publica.

Analizada la informacion suministrada por contabilidad y cruzada con lo registrado
en el area de presupuesto, se concluye que no hay coherencia en las cifras
registradas, lo cual arrojé una diferencia por valor de $71.317.208 al cierre de la
vigencia 2017.

En virtud de lo expuesto, se configura el presente hallazgo administrativo, y se
evidencia una ausencia en la implementacion de los mecanismos de seguimiento
y monitoreo en los procesos por parte del FBSCGR. Lo antepuesto podria generar
errores en los informes elaborados por cada area, lo cual desembocaria en una
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eventual afectacion de la gestion administrativa y financiera de la entidad.
2.2.4. Modificaciones Presupuestales

El FBSCGR en la vigencia 2017, tenia designada una apropiacion presupuestal
inicial por valor de $56.488.041.683, posteriormente realizé (26) veintiséis
modificaciones presupuestales por valor de $8.832.981.367, (1) una adicion
presupuestal por la suma de $457.000.000 en gastos de funcionamiento y (1) una
reduccion por valor de $605.520.000 por gastos de inversiéon mediante el Decreto
N.° 2118 del 2017, para un presupuesto final de $56.339.521.683.

De las 26 modificaciones efectuadas por el FBSCGR se examinaron 16 actos
administrativos modificatorios es decir el 60,0% del universo, los cuales se
sefalan a continuacion:

Tabla N.°. 15 - Muestra seleccionada modificaciones presupuestales. Vigencia
2017(Cifras en pesos)

N.°. Acto administrativo Fecha Valor
1 Decreto No. 2118 MHCP 15/12/2017 605.520.000
2 Resolucion No. 3762 MHCP | 15/11/2017 457.000.000
3 Resolucion No. 464 12/12/2017 2.200.000
4 | Acuerdo No. 001 21/02/2017 61.625.000
5 Resolucion No. 0222 21/06/2017 500.483.049
6 Resolucion No. 140 05/05/2017 80.000.000
7 | Acuerdo No. 006 24/08/2017 | 4.512.000.000
8 Resolucion No. 008 13/01/2017 46.508.149
9 | Acuerdo No. 002 14/02/2017 479.880.000
10 | Acuerdo No. 003 21/02/2017 | 1.370.000.000
11 | Resolucién No. 092 29/03/2017 500.000
12 | Resolucion No. 267 25/07/2017 14.356.840
13 | Resolucion No. 345 26/09/2017 6.151.665
14 | Resolucion No. 415 14/11/2017 8.430.000
15 | Acuerdo No. 007 22/11/2017 492.000.000
16 | Resolucion No. 023 06/02/2017 223.043.408

Fuente: SIREL, Formato 8 Vigencia 2017

Una vez revisada la ejecucion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta,
no se presentaron diferencias con relacién a la ejecuciéon presupuestal acumulada
en el SIIF Nacion Il referente a la totalidad de las modificaciones presupuestales.

Analizada la informacion reportada en el formato 8 de la cuenta “Modificaciones al
Presupuesto” ésta es consistente con los actos administrativos y lo reportado en el
SIIF Nacion 1l, lo anterior de conformidad con los acuerdos y resoluciones
suministradas al grupo auditor por correo electrénico y las reportadas en la
rendicion de la cuenta.

2.2.4.1. Observacion administrativa. Inconsistencias en la Resolucion No. 0222
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del 21 de junio de 2017.

Analizados el argumento e informacién presentada por el FBSCGR en la presente
contradiccion, la AGR acepta la misma y por lo tanto retira la respectiva
observacion.

2.2.5. Traslados Internos

Revisados los traslados internos efectuados, se observd que las variaciones mas
representativas en la vigencia de 2017 se presentaron en:

- Mantenimiento: El valor pasé de $1.346.409 a $50.000.000, presentando un
incremento de $48.653.591, es decir el 3.613,6%. Dicho aumento fue avalado
mediante el Acuerdo N.° 2 de 2017 el cual fue aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el 16 de mayo de 2017.

- Otras transferencias: La apropiacion inicial de $40.000.000 se incrementd en
$237.000.000 para un total de $277.000.000 correspondiente al 592,5%. Dicho
incremento se respalddo mediante el Acuerdo N.° 4 de 2017 aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 30 de marzo de 2017.

- Aseo: Su apropiaciéon inicial paso de $16.705.540 a $40.000.000,
incrementandose en $23.294.460 equivalentes al 139,4%. Este incremento se
encuentra respaldado por el Acuerdo N.° 2 de 2017 aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

- Materiales y suministros: Sufrié un incremento de $25.361.371 a $57.848.961,
es decir el aumento fue de $32.487.590 correspondiente al 128,1%. Este
incremento fue aprobado mediante la Resolucion N.° 023 del 06 de febrero de
2017.

2.2.6. Marco de gastos de mediano plazo

Se verificod la inclusidn de los gastos para los érganos de control en el “Marco de
Gastos de Mediano Plazo 2017 — 2020”, mediante el cual se fijaron los topes
sectoriales de acuerdo con la regla fiscal. Se constatd que la entidad solicité para
la vigencia 2017 por gastos de funcionamiento la suma de $59.701.000.000 y para
inversion la suma de $5.371.000.000.

Se evidencié que los gastos se programaron en debida forma, presentando las
siguientes novedades para la vigencia 2017:
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2.2.6.1. Gastos de Funcionamiento:

- Se comprobd que respecto del tope presupuestal para la vigencia fiscal 2017,
teniendo en cuenta que los recursos de la nacion fueron insuficientes, no se
logré programar la totalidad de necesidades por concepto de cesantias de los
funcionarios de la CGR, proyectadas por valor de $38.898.000; es decir que
para la vigencia 2017, existe un déficit por este concepto de $20.675.000, ya
gue Unicamente se programaron $18.223.000.

- La disminucion del 9% entre 2016-2017, se explica por el mayor presupuesto
aprobado para la vigencia 2016, por efecto de la incorporacién de los
$23.865.000 de excedentes financieros y lo programado para el 2017 que
corresponde a $11.798.000.

2.2.6.2. Gastos de Inversion:
Se propusieron los siguientes proyectos por parte del FBSCGR:
- Actualizacion tecnoldgica de las sedes del FBSCGR.

- Aplicativos institucionales, bajo los estandares y lineamientos de la estrategia
de gobierno en linea.

- Fortalecimiento de las competencias linguisticas en inglés del colegio del
FBSCGR.

Con fundamento en la necesidad de mejorar el nivel de inglés de los estudiantes
del colegio del FBSCGR se inscribid este proyecto de inversion, el cual tenia como
propoésito la formacion en la ensefianza y aprendizaje del idioma dirigido a
docentes, directivos, estudiantes y al personal administrativo del establecimiento
educativo.

Sin embargo, debido a la reduccion presupuestal por valor de $605.520.000
realizada por el Ministerio de Hacienda a través del Decreto N.° 2118 de 2017, la
totalidad de los recursos para el presupuesto de inversion, este proyecto no se
pudo ejecutar.

2.2.7. Plan operativo anual de inversiones - POAI

El plan operativo anual de inversiones presentado por el FBSCGR fue el siguiente:

Control fiscal para la paz /



Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica, vigencia 2017

Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

K AUDITORIA

Control ﬁsca!?aﬂ paz /

Pégina 31 de 120

Tabla N.°. 16 - Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI (Cifras en pesos)

Proyectos de inversiéon Valor
Construccion y Adecuacion del Bloque C del Colegio 605.520.000
Adecuacion, Reforzamiento Estructural del Centro Médico 1.376.000.000
Fortalecimiento de la Plataforma Informatica y Tecnolégica 1.097.500.000
Adquisiciéon y Mejoramiento de la Infraestructura Fisica 1.687.000.000
Fortalecimiento de las Competencias Lingiisticas en Inglés del Colegio 605.000.000
Total Recursos Nacién 0

Total Recursos Propios 5.371.020.000

5.371.020.000

Total
Fuente: SIREL AGR, informacion complementaria vigencia 2017

ElI FBSCGR teniendo en cuenta que el POAI, es la herramienta de planificacién de
la inversion que permite determinar el conjunto de planes, programas y proyectos,
de manera prioritaria, incorporé en el presupuesto anual (5) cinco proyectos de
gastos de inversion por valor de $5.371.020.000.

El POAI del FBSCGR, es coherente con el “Marco de Gastos de Mediano Plazo-
MGMP” por valor de $5.371.020.000.

Comparado el plan operativo anual de inversiones con el anteproyecto de
presupuesto se evidencio lo siguiente:

Tabla N.°. 17 - Comparativo POAI vs. Anteproyecto afo 2017 (Cifras en pesos)

Valor POAI Valor

Proyectos de inversion 2017 anteproyecto 2017 Diferencia
Construcqlon y Adecuacioén del Bloque C 605.520.000 605.520.000 0
del Colegio
Adecuacion, ,R_’eforzamlento Estructural 1.376.000.000 1.376.000.000 0
del Centro Médico
Fortalecimiento de la Plataforma 1.097.500.000 1.097.500.000 0

Informatica y Tecnoldgica

Adquisicion 'y Mejoramiento de la | 4 547 50 0o 1.687.000.000 0

Infraestructura Fisica

Fortalecimiento de las Competencias | g5 400 oo 0 | 605.000.000

Linguisticas en Inglés del Colegio

Total Nacioén 0 0 0

Total Propios 5.371.020.000 4.766.020.000 | 605.000.000
Total 5.371.020.000 4.766.020.000 | 605.000.000

Fuente: SIREL AGR, informacién complementaria POAI y anteproyecto vigencia 2017

En la tabla anterior se observa que el plan operativo anual de inversiones por valor
de $5.371.020.000 no es coherente con el
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La anterior diferencia entre el anteproyecto y el POAI por valor de $605.000.000
se debe a que el plan anual contiene el proyecto denominado “Fortalecimiento de
las Competencias Linguisticas en inglés del Colegio del FBSCGR” por valor de
$605.000.000, el cual no fue contemplado en el anteproyecto para la vigencia
2017.

Del presupuesto aprobado mediante el Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016
por valor de $56.488.041.683 para la vigencia 2017, constituido de la siguiente
forma el valor de $31.582.569.958 son aportes de la nacion y el valor de
$24.299.951.725 son recursos propios para gastos de funcionamiento y el valor de
$605.520.000 corresponden a presupuesto para gastos de inversion.

De acuerdo con el presupuesto aprobado los recursos de inversion por
$605.520.000, fue objeto de reduccion por el 100% mediante el Decreto 2118 del
15 de diciembre de 2017, quedado los gastos por inversion sin presupuesto para
la vigencia 2017.

2.2.8. Cumplimiento de los objetivos planteados en el plan operativo anual
de inversiones y plan de accion frente al estimativo de los gastos

De conformidad con el plan de accién para el proceso a evaluar de Presupuesto
se tienen definidas las siguientes actividades por parte del FBSCGR:

Tabla N.°. 18 - Plan de Accién aiio 2017 — Presupuesto

i . No. -
Objetivo Meta Estrategia Proceso Actividad Actividad

Actualizar y
documentar el
proceso de Recursos
Fisicos y

Financieros -
presupuesto

30

Establecer

21 cronograma interno
Mejorar la F'o rtalecer la | Recursos 32 para la programacion
Fortalecimiento | capacidad vy calidad  de | Fisicos y del PAC vy hacer
Institucional la Gestion seguimiento 100%

o los servicios | Financieros .
Institucional Generar estadisticas

internos de medicién de los
33 tiempos para el pago
de obligaciones
100%

Realizar informes del
analisis de la
ejecucion
presupuestal

38
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o . No. .
Objetivo Meta Estrategia Proceso Actividad Actividad
trimestralmente e

infformar a la alta
direccion sobre los
resultados 100%

Fuente: Informacién complementaria Plan de accion FBSCGR vigencia 2017

Verificada la informacion reportada por el FBSCGR se identifico que el
cumplimiento del proceso de Recursos Financieros logra contribuir al objetivo
corporativo fortalecimiento institucional, y que para la vigencia 2017 el porcentaje
de ejecucion alcanzé el 88%, destacando las actividades: Actualizar y documentar
el proceso de Recursos Fisicos y Financieros -subproceso presupuesto;
establecer cronograma interno para la programacion del PAC vy realizar su
seguimiento; generar estadisticas de medicion de los tiempos para el pago de
obligaciones y realizar informes del analisis de la ejecucion presupuestal
trimestralmente, entre otras.

Vale la pena resaltar que para la vigencia 2017 la totalidad de los gastos de la
entidad correspondieron a gastos por funcionamiento y los mismos cumplieron con
los objetivos institucionales de la entidad, teniendo en cuenta que la disminucion al
presupuesto en el 100% correspondia solo a gastos por inversién.

2.2.9. Provision para sentencias y conciliaciones

Verificada la informacion el FBSCGR cuenta con 14 procesos por litigios y
demandas laborales, los cuales cerraron a 31 de diciembre de 2017 con un valor
de $2.920.836.795 de pretensiones, de los cuales se provisionaron
$1.218.932.233 quedando saldo en cuentas de orden por $1.701.904.562

Cruzada la informacion suministrada por la Oficina Juridica con lo registrado en el
formato 1 de contabilidad se evidencid lo siguiente:

- El célculo realizado por la Oficina Juridica por valor de $1.218.932.233 para ser
provisionado a 31 de diciembre de 2017, es coherente con el valor de
$1.218.932.233 registrado en el formato 1 cuenta No. 2710 Provisién para
Contingencias.

2.2.9.1. Hallazgo administrativo. Diferencia registrada entre la informacion de la
oficina juridica y contabilidad.

El area de contabilidad registra en la cuenta No. 9120 Litigios y Demandas un

valor de $1.413.014.271, no obstante, de acuerdo con la informacion reportada por
la oficina juridica, se observo un saldo en la cuenta No. 9120 por la suma de
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$1.701.904.562, presentandose una diferencia por valor de $288.890.291,
respecto del saldo informado en el formato 1 de rendicion de la cuenta.

De acuerdo con lo expuesto, las cifras registradas en la contabilidad del FBSCGR
incumple lo establecido en libro 1, titulo I, capitulo Unico, numeral 9.1.5, parrafo
310 y 311, libro 2 titulo Il capitulo I, Régimen de Contabilidad Publica (adoptado
mediante Resolucién No. 354 de 2007), en lo relacionado con las Normas técnicas
relativas a las cuentas de orden y descripciones y dinamicas. Caracteristicas
cualitativas de confiabilidad y la oportunidad de la informacion contable publica.

Por las anteriores razones, se observa una ausencia de mecanismos de
seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte del FBSCGR; lo cual podria
generar desinformacion relacionada con la cuantia de las pretensiones y
reconocimientos econdmicos, aspecto que podria llegar a afectar la gestion
administrativa y financiera de la entidad.

De lo expuesto, se concluye entonces, que no hay coherencia en las cifras
registradas en la oficina juridica y las registradas en el formato 1 de contabilidad,
la cual arrojo una diferencia por valor de $288.890.291 al cierre de la vigencia
2017, razdn por la cual se configuré el hallazgo administrativo.

2.2.10. Rubros presupuestales desagregados al maximo nivel

Se verificd que la desagregacion del presupuesto contenida en la Resoluciéon
Interna N.° 0001 de fecha 02 de enero de 2017 del FBSCGR vy lo reportado en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal- CDP-, se presentaron en oportunidad,
es decir el primer dia habil de la vigencia fiscal, al maximo nivel de desagregacion
para la Vigencia 2017 de conformidad con el detalle de los rubros presupuestales
establecido en el plan de cuentas expedido por la Direccidon General del
Presupuesto Publico Nacional y el Anexo del Decreto de Liquidacion No. 2170 del
27 de diciembre de 2016, encontrando consistencia y exactitud en la informacién
suministrada.

2.2.11. Presupuesto para pasivos contingentes

Verificada la informacion el FBSCGR cuenta con 14 procesos por litigios y
demandas laborales, los cuales cerraron con saldo por pretensiones por procesos
con valor de $2.920.836.765 a 31 de diciembre de 2017.

Igualmente se verificd el anteproyecto para el afio 2017, el cual registra un valor
de $2.213.000.000 en el rubro “Sentencias y Conciliaciones”, para cubrir posibles
contingencias derivadas de los procesos laborales que actualmente cursan en
contra del FBSCGR.
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No obstante, el valor aprobado mediante el Decreto 2170 del 27 de diciembre de
2016, en sus anexos registra la suma de $47.000.000 para el rubro de Sentencias
y Conciliaciones, los cuales no fueron suficientes para cancelar el fallo expedido
por la sala plena del Honorable Consejo de Estado, dentro del recurso
extraordinario de suplica Expediente 11001-03-15-000-2004-0166200, para el cual
ordena al FBSCGR reintegrar al funcionario al mismo o a otro de igual o superior
categoria y pagarle todos los sueldos y prestaciones sociales dejados de percibir.

Realizada la liquidacion el FBSCGR determiné el valor a pagar de $237.000.000,
por lo que decide realizar una modificacion al presupuesto transfiriendo del rubro
“Otras Transferencias” el valor de $237.000.000 contra-crédito a Sentencias y
Conciliaciones por valor de $237.000.000, soportada con el Acuerdo N.° 04 del 30
de marzo de 2017, el cual fue aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

2.2.12. Limites de reserva presupuestal y de capacitacion
Verificada la informacion suministrada por el FBSCGR para la vigencia 2017, se
establecio que al cierre del periodo las reservas constituidas por valor de

$692.442.525, estan distribuidas como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 19 - Reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2017 (Cifras en pesos)

Concepto Presupuesto 2016 | Valor Reserva ano 2017 %
Funcionamiento 61.947.653.640 692.442.525 1,1
Inversion 473.329.598 0 0,0

Totales 62.420.983.238 692.442.525 | 11

Fuente: SIREL AGR, vigencias 2016 y 2017

En la tabla anterior se observa que las reservas por gastos de funcionamiento
constituidas por valor de $692.442.525 son equivalentes al 1,1% del presupuesto
del afo inmediatamente anterior y que para dicha vigencia no se constituyeron
reservas por gastos de inversion.

Se verificd que el FBSCGR, no superd el 2% de reservas en gastos de
funcionamiento ni el 15% en los gastos de inversion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y normas de presupuesto.

Ademas, se comprobd el presupuesto asignado para el plan de capacitacion de la
vigencia 2017 por valor de $31.000.000 el cual contiene 39 tematicas, de las
cuales se ejecutaron 32 actividades sin costo y 7 con un costo de $28.552.013 es
decir el 92%.
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Las anteriores actividades fueron programadas, teniendo en cuenta lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1567 de 1998, el Decreto 1083 de 2015 y lo
registrado en el Acuerdo Laboral de la vigencia 2017 celebrado con el sindicato
Sintrafondo.

2.2.13. Plan Anual de Caja - PAC

La informacion relacionada con la programacion se encuentra distribuido mes a
mes por recursos nacién el valor de $31.582.569.958 y por recursos propios el
valor de $24.905.471.725 para un total de $56.488.041.683 para la vigencia 2017.

Se observé que el FBSCGR siguio los lineamientos estipulados en la Circular
Externa N.° 001 del 06 de enero de 2017 y lo contemplado en el articulo 73 del
Decreto 111 de 1996, teniendo en cuenta que lo aprobado mediante Decreto de
Liquidacion N.° 2170 del 27 de diciembre de 2016 y el formato unico de
distribucion del PAC para la vigencia 2017 tienen consistencia y coherencia.

2.2.13.1. Ejecucion del PAC

Se verificd el PAC ejecutado para la vigencia 2017, en donde se observo que fue
ejecutado el 84,7% respecto de la apropiacion definitiva.

La entidad cont6é con una apropiacion disponible de $56.339.521.683, durante la
vigencia 2017 ejecutd el PAC por valor de $47.702.142.539, es decir el 84,7%,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 20 - PAC Ejecutado promedios circular 01 2017 vigencia 2017 (Cifras en pesos)

% Calculo PAC Di .
. ° % Promedio . iferencia
Concepto Apropiacion Promedio Apropiacién PAC Ejecutado % PAC PAC Circular
disponible Circular disponible afno 2017 Ejecutado vs PAC
012017 Circular 01 2017 Ejecutado
Gastos de Personal 7.007.510.233 96,5 6.762.247.375 6.551.114.090 93,5 211.133.285
Gastos Generales 1.746.201.950 70,0 1.222.341.365 1.271.405.897 72,8 -49.064.532
Transferencias Corrientes 30.904.400.000 84,1 25.990.600.400 24.697.523.734 79,9 1.293.076.666
Transferencias de Capital 16.681.409.500 95,5 15.930.746.073 15.182.098.817 91,0 748.647.255
Totales 56.339.521.683 49.905.935.212 47.702.142.539 84,7 2.203.792.674

Fuente: SIREL AGR, PAC vigencia 2017

El FBSCGR registré apropiaciones disponibles por valor de $56.339.521.683,
realizd el calculo promedio de acuerdo con los porcentajes establecidos en la
circular 001 de 2017 por valor de $49.905.935.212 y ejecuté el PAC por valor de
$47.702.142.539 equivalente al 84,7% del valor apropiado y utilizé un valor inferior
por $2.203.792.674 respecto del célculo realizado para la vigencia 2017.

Verificada la programacién del PAC anual presentada, respecto de los
lineamientos contenidos en la circular No. 001 del 06 de enero de 2017, se
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constato lo siguiente:

- EI PAC se elabor6 atendiendo los criterios establecidos en la Circular Externa
N.° 001 del 06 de enero de 2017 expedida por el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, donde los principales criterios para realizar oportuna y
adecuadamente las proyecciones de pagos durante la vigencia 2017, fue el
PAC con situacion de fondos con recursos propios y de la nacion.

- El FBSCGR realizé6 una adecuada programacion del PAC, en atencién a lo
dispuesto en la Circular N.° 21 del 21 de junio de 2006, respecto de
implementar el indicador del PAC, de igual manera el indicador promedio.

- Se observé una adecuada programacion y ejecucion de los recursos asignados
como PAC distribuido para la vigencia 2017.

- La distribucién del PAC se efectu6 teniendo en cuenta las medidas de
austeridad y el promedio del PAC frente a las apropiaciones disponibles, las
asignaciones las presenté mes anticipado, con su respectiva justificacion y de
acuerdo con el calendario adjunto en la circular.

2.2.14. Informacién de CDP y RP

El FBSCGR report6 492 certificados de disponibilidad presupuestal de
funcionamiento vigencia 2017 de acuerdo con lo requerido por la AGR, de los
cuales, se seleccioné una muestra de 120 CDP que corresponden al 25% del total
de funcionamiento.

Para la verificacion y confrontacion de los documentos, se solicitaron los
respectivos soportes, en donde se evidencié la estructura de la cadena
presupuestal, identificacién del certificado, compromiso, obligacién, pago, solicitud
de expedicion del certificado y su correspondiente justificacion.

De acuerdo con las obligaciones auditadas, se concluye que la muestra
seleccionada, se encuentran debidamente constituidas, soportadas y legalizadas
en el SIIF Nacion, bajo la normatividad presupuestal vigente.

2.2.15. Reservas y cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2017
2.2.15.1. Reservas
Al cierre de la vigencia de 2017 se constituyeron reservas presupuestales por

valor de $692.442.524, frente a $1.903.193.670 constituidas en el 2016, arrojando
una disminucion de $1.210.751.146 es decir el 174,9% en comparacion con la
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vigencia anterior.

Se observd que las reservas presupuestales de la vigencia 2017, estan
soportadas en 37 compromisos por valor de $92.442.524, de los cuales se
cotejaron 27 registros por valor de $577.993.699, es decir, el 83,5%, en donde se
comprobd que las reservas se encuentran soportadas con numero de CDP y RP
con su correspondiente fecha, numero de contrato, acta, valor de la reserva y se
verificd que el compromiso esta legalmente constituido, no fue cumplido durante la
vigencia, encontrando coherencia en la informacion suministrada por la entidad
para la vigencia 2017, siendo programados para pagar en la vigencia 2018.

2.2.15.2. Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2017 se encuentran
soportadas en 123 registros de obligaciones no canceladas debidamente
soportadas, con valor de $1.663.753.158, en comparacion con las constituidas en
el 2016, arrojando una disminucién de $239.440.512, equivalente al 12,6%

Las cuentas por pagar se encuentran soportadas en 123 registros de obligaciones,
de los cuales se verificaron 48 por valor de $1.339.738.884, es decir, el 80,5%
respecto de $1.663.753.158. Ademas, se corrobord que las cuentas se encuentran
soportadas con contrato, fecha del contrato, CDP y RP con su correspondiente
fecha y valor, numero de obligacién presupuestal, valor de la cuenta por pagar y el
soporte del recibido a satisfaccién del bien o servicio, encontrando coherencia en
la informacion suministrada por la entidad.

2.2.15.2.1. Hallazgo administrativo por diferencia en las cuentas por pagar
presupuestales Vs registros contables formato 1.

En cuanto a la contabilizacién de las cuentas por pagar, se observd que hay
cuentas que no se encuentran contabilizadas y se presentan diferencias como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 21 - Comparativo cuentas por pagar presupuestales vs contabilidad F1 vigencia
2017 (Cifras en pesos)

Cédigo Valor Valor Diferencia
Contable Presupuesto Formato 1 VP - VF1

240315 242.681.768 | 239.760.253 2.921.515
240101 50.250.445 48.095.826 2.154.619
242553 56.868.688 56.017.996 850.692
242532 6.338.300 2.030.500 4.307.800
242520 41.096.400 36.517.300 4.579.100
242519 31.137.900 47.282.100 -16.144.200
242518 36.088.600 64.921.200 -28.832.600
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Cédigo Valor Valor Diferencia
Contable Presupuesto Formato 1 VP - VF1
SIN TRAZA 1.199.291.057 1.199.291.057

Total, Cuentas | | o5 753 158 | 494.625.175 | 1.169.127.983
por Pagar

Fuente: SIREL AGR vigencia 2017

El FBSCGR al cierre de la vigencia 2017, presenta saldo de cuentas constituidas
por pagar presupuestales correspondientes a un valor de $1.663.753.158, que
comparado con lo registrado en contabilidad en el formato 1 en el pasivo cuentas
por pagar registra el valor de $494.625.175, presentando la siguiente diferencia:

El area de contabilidad no registra en el pasivo cuentas por pagar por valor de
$1.169.127.983, las cuales se encuentran con su respectivo rubro presupuestal,
nuamero de CDP.,, numero de RP, contrato que origina (estudio de crédito
aprobado), numero de obligacion presupuestal y valor de cuenta por pagar.

De acuerdo con lo sefalado, lo registrado en la contabilidad del FBSCGR
incumple lo establecido en libro 1, titulo Il, capitulo unico, numeral 8, parrafo 116,
117 y numeral 9.1.2.3, parrafo 223 a 226, Régimen de Contabilidad Publica
(adoptado mediante Resolucion No. 354 de 2007), en lo relacionado con los
principios de contabilidad, cuentas por pagar y frente a las Normas técnicas de
contabilidad publica.

Por las anteriores razones, se avizora ausencia de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en el registro contable por parte del FBSCGR; lo antepuesto puede
generar desinformacion en las obligaciones adquiridas con terceros, relacionados
con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido estatal, aspecto que
podria afectar la gestion administrativa y financiera de la entidad.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

2.2.16. Reservas y cuentas por pagar ejecutadas en la vigencia 2017

2.2.16.1. Reservas

Al cierre de la vigencia 2016 se constituyeron 67 registros como reservas
presupuestales por la suma de $1.252.791.705 y para la vigencia 2017 se
contrajeron obligaciones de estas por valor de $1.164.775.397. Se presenta una
diferencia de $88.016.308 que corresponde a la cancelacién de las reservas

previamente justificadas.

En comparacion con la ejecucion de las reservas del afio 2016 se observa una

Control fiscal para la paz /



Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la -
Republica, vigencia 2017

Direccion de Control Fiscal, PGA 2018 \ AU D I TO R I A

Pagina 40 de 120 Control fiscal para la paz /

disminucién del 54.8% en relacion con la presente vigencia y para la cancelacion
de las reservas de igual manera una disminucion del 74.1%.

De la muestra seleccionada, se verifico el 60% de las reservas que equivalen a 40
registros por la suma de $975.096.322, y se comprobd que estas se encuentran
soportadas con numero de CDP y RP con su correspondiente fecha, numero de
contrato, acta, valor de la reserva y se verifico que los compromisos legalmente
constituidos fueron cumplidos durante la vigencia, encontrando coherencia en la
informacion suministrada por la entidad para la vigencia 2016, siendo
programados para pagar en la vigencia 2017, sin embargo se encontraron las
siguientes inconsistencias:

2.2.16.1.1. Hallazgo administrativo por cuentas por pagar constituidas como
reserva presupuestal.

Evaluada la muestra seleccionada se encontré que para los Contratos No. 145, 80
y 057 de 2016 se ejecutaron actividades durante el mes de diciembre de 2016, sin
embargo en los documentos de soporte se corrobord que el certificado de recibido
a satisfaccion por parte del supervisor y sus correspondientes facturas tienen
fecha de la vigencia 2016, pero fueron constituidos como reservas presupuestales,
y en este entendido las érdenes de pago de dichos contratos datan de febrero de
2017, por tanto una vez verificada la informacién se logré determinar que los
mismos debian haberse constituido como cuentas por pagar, lo que contraviene
con el Decreto 111 de 1996, articulo 89 y la Ley 1815 de 2016, articulo 33 asi:

Tabla N.°. 22 - Relacion de registros constituidos como reservas vigencia 2016 (Cifras en

pesos)
Descripcion Nu_n?ero de Numero de Numero de Valor de la Motivo de la
Rubro de | Certificado de ist trat b T
Presupuestal el disponibilidad registro contrato en reserva observacion
apropiacion Presupuestal presupuestal | que se origina | presupuestal | administrativa
La orden de
pago No.
29185417 del 14
de febrero de
2017 fue
CTOPS 145 constituida como
DE 2016 PS .
APY LOG Y presurt))uestal Ism
2.1.03.98.98 Tranggf‘esncias 7916 154216 OPTACT 3.230.000 oo e
SALUD FUN recibo a
%%éggg’;l‘ satisfaccion
expedido por el
supervisor y la
factura
corresponden a
la vigencia de
2016.
Otras CTO PS 080 La orden de
2.1.03.98.98 Transferencias 9716 91016 DE 2016 PS 4.467.160 pago No.
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Rubro Descripcion C::;‘;;E;Z:Ze Nl’xmt_aro de Numero de Valor de la Motivo dg ]a
Presupuestal de_la_ ) disponibilidad registro contrato_ en reserva obs_et:vacu_)n
apropiacion Presupuestal presupuestal | que se origina | presupuestal administrativa
APY Y OPR 29184917 del 14
ACT de febrero de
RECREACION 2017 fue
Y DEP FUN constituida como
GER DPTAL reserva
VAUPES presupuestal sin
embargo el
certificado de
recibo a
satisfaccion

expedido por el
supervisor y la
factura
corresponden a
la vigencia de
2016.

La orden de
pago No.
29185417 del 14
de febrero de

CTO PS - 057 - 2917 fue
2016-06 SERV constituida como
reserva
Loé:?sc')rTCOo Y presupuestal sin
Otras embargo el
2.1.03.98.98 Transferencias 8116 65116 A(\)CEIE\%-II-—:I\C/g 7.150.624 cortificado de
CULT-SALUD r§0|bo a
Y CIERRE FUN Satgza00|on |
expedido por e
CeR supervisor y la
factura

corresponden a
la vigencia de
2016.

Fuente: SIREL AGR vigencia 2016
Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo.

2.2.16.1.2. Hallazgo administrativo por falta de diligenciamiento de hoja de Ruta
para pago de contratos

De la muestra seleccionada se evidencié que, en la mayoria de los documentos
entregados por el FBSCGR, el formato denominado "Hoja de ruta para pago de
contratos" no se encuentra diligenciada la informacién relacionada con tesoreria,
el numero de la orden de pago, fecha y firma del responsable, para dar aprobacion
al giro del pago

Lo anterior incumple lo establecido en el procedimiento “Manejo de egresos”,
numeral |, item 10 del FBSCGR. Por las anteriores razones se observa falta de
mecanismo de seguimiento y monitoreo en sus procedimientos internos, lo cual
podria afectar la gestion administrativa o misional de la entidad.
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Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo.
2.2.16.1.3. Acta de cancelacion de reservas constituidas en la vigencia 2016

Para la vigencia 2016 en el FBSCGR se constituyeron 67 reservas presupuestales
iniciales por valor de $1.252.791.705, las cuales se encuentran documentadas en
acta de constitucion de rezago de fecha 23 de enero de 2017, suscrita por la
Gerente y la Directora Administrativa Financiera entre otros, a las cuales se
aplicaron cancelaciones por la suma de $88.016.308, y se revisaron los
correspondientes soportes para la cancelacion de los mismos, encontrando
coherencia con la informacion rendida.

2.2.16.2. Cuentas por pagar

Para el cierre de la vigencia de 2016 fueron constituidas cuentas por pagar por la
suma de $1.903.193.670, las cuales se pagaron en su totalidad y se soportaron en
133 obligaciones, y cancelaciones por valor de $1.532.125, debidamente
soportadas.

Se evalud el 60% de las cuentas por pagar constituidas, especificamente sobre el
cumplimiento efectivo y soportado de los compromisos legalmente constituidos
dentro del ano fiscal que termina.

Se observo que el FBSCGR cumplié en un 100% la ejecucion de las cuentas por
pagar y se verificd la coherencia de la informacién rendida y los soportes que
sustenta dicha ejecucion.

2.2.17. Constitucion de vigencias futuras

El FBSCGR mediante oficio con registro N.° 201704537 del 28 de junio de 2017 y
ratificado con el oficio con registro N.° 21704928 del 12 de julio de 2017, solicitd
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizacién para vigencias
futuras ordinarias para la vigencia 2018, por valor de $181.734.207, afectando el
rubro de “Gastos Generales — Adquisicion de Bienes y Servicios”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con radicado N.° 2-2017-024202 del
01 de agosto de 2017, comunicé la aprobacién del cupo para las vigencias futuras
ordinarias por valor de $181.734.207 correspondiente a la vigencia 2018, con el fin
que la entidad adelante la contratacidén para la prestacion de servicio de vigilancia
en las instalaciones donde funciona el centro médico y el “Colegio para Hijos de
los Funcionarios de la Contraloria General de la Republica”; la presente
autorizacion tendra como fecha maxima de ejecucion del contrato el 6 de agosto
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de 2018.

Se observo que el FBSCGR, siguio los lineamientos sefialados en el articulo 10 de
la Ley 819 de 2003 para la constitucién de reservas futuras.

2.2.18. Reintegro de excedentes presupuestales

Se verifico el efectivo reintegro de los excedentes presupuestales del FBSCGR, en
donde se observo que para la vigencia 2017, los recursos de la Nacion solicitados
al Ministerio de Hacienda fueron ejecutados en su totalidad, por consiguiente, no
se presentaron reintegros de dineros al Departamento del Tesoro Nacional.

En cuanto a los recursos propios, la ejecucion de pagos fue acorde y a la medida
de las obligaciones que afectan directamente a la Cuenta Unica Nacional; por
consiguiente, no hay situado de fondos y por ende no procede devolucion de
presupuesto alguno.

2.2.19. Informes reportados

La entidad emite trimestralmente el informe de gestion el cual contiene la
ejecucion presupuestal donde se realiza la trazabilidad entre los procesos
contable, tesoreria y presupuesto.

De igual forma se verificd el cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014,
se observd que el FBSCGR tiene publicados los informes contables vy
presupuestales en la pagina de la entidad (http://www.fbscgr.gov.co).

2.3.Proceso de Contratacion

El FBSCGR reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2017, un total de
128 contratos, por valor de $3.855.800.924 de pesos; todos los contratos
reportados en la cuenta fueron financiados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

De acuerdo con la modalidad de seleccidon del contratista, la contratacion de 2017
se discrimind asi:

Tabla N.°. 23 — Modalidad de Seleccién (Cifras en pesos)

Modalidad Cantidad | % Valor Adiciones | . Va1 | Totaivalor | %
Adiccion

Licitacion Publica 2 16 | 1.503.318.628 0 0 0389

Seleccion Abreviada 8 6,3 262.070.821 0 0 0| 6,8

Contratacién Directa 72 | 56,3 | 1.736.153.531 1 2.199.000 | 1.738.352.531 | 45,0

Minima Cuantia 46 | 35.9 | 354.257.944 2 1.687.000 | 355.944.944 | 9.2

Total 128 | 100 | 3.855.800.924 3 3.886.000 | 3.859.686.924 | 100
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Fuente: Rendicion de la cuenta — SIA OBSERVA

De lo anterior se evidencia, que la modalidad de seleccion del contratista a través
de contratacion directa es alta con relacion a las demas modalidades, teniendo en
cuenta que representa el 56,3% de la totalidad de la contratacién, privilegiandose
sobre la licitacion publica consagrada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En lo que refiere a la informacion rendida por el FBSCGR para la vigencia 2016,
se observa que la mayor modalidad de seleccion utilizada por la entidad para ese
momento era la minima cuantia con el 55,62% del total de la contratacion.

Adicionalmente con relacion a la totalidad de los contratos celebrados, se observa
que se generd una disminucidon de 41 contratos, teniendo en cuenta que para la
vigencia 2016 fueron suscritos 169 contratos por valor de $3.620.988.700.

Resulta notorio que a pesar de evidenciarse una reduccion de la contratacion para
la vigencia 2017, la cuantia de estos aument6 en $234.812.224, es decir que se
incrementd el monto de contratacion en un 6,48% con relacién a la vigencia
inmediatamente anterior.

Segun la clase de contrato, el reporte del FBSCGR en la cuenta para la
contratacion suscrita en la vigencia 2017, se discrimina asi:

Tabla N.°. 24 — Clase de Contrato (Cifras en pesos)

glc?:t?a(:g Cantidad % Valor Adiciones A‘ﬁ::i’;::s Valor Total %
Contrato de
Prestacion de 106 82,81 | 3.547.532.816 3 3.886.000 | 3.551.418.816 | 92,01
Servicios
Compraventa 21 16,41 293.099.773 0 0 0] 7,59
Suministro 1 0,78 15.168.335 0 0 0| 0,39
Total 128 100 | 3.855.800.924 3 3.886.000 | 3.859.686.924 | 100

Fuente: Rendicion de la cuenta — SIA OBSERVA

De lo anterior, se evidencia que el mayor tipo de contratos celebrados por el
FBSCGR, son los contratos de prestaciéon de servicios con el 82,81% de la
totalidad de la contratacién y con el 92,01% de la cuantia reportada.

Del total de la contratacion antes mencionada, reportada por el FBSCGR para la
vigencia 2017, por cuantia de $3.855.800.924, se evaluaron 54 contratos que
suman $3.209.838.060, lo que corresponde al 83,25% del valor total y que se
detallan en el siguiente cuadro:
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Tabla N.°. 25 - Muestra de auditoria (Cifras en pesos)

No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

008-2017

Prestacion de
servicios

Prestacion de servicios profesionales
de apoyo a las actividades de
competencia propia de la asesoria
juridica del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la
Republica

Contratacion
directa

64.821.218

011-2017

Prestacion de
servicios

Contratar los servicios de apoyo de
una persona para realizar el cobro los
créditos en mora del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica

Contratacion
directa

23.693.313

012-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios de apoyo a la
gestion en la vigilancia de los
procesos judiciales adelantados por la
asesoria juridica, asi como las
labores  asistenciales que se
requieran, dentro del seguimiento de
estos procesos, donde el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, sea o pueda
ser parte.

Contratacion
directa

16.551.283

010-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de consulta y
entrega del reporte de informacion
crediticia, para las solicitudes de
créditos de vivienda y vehiculo a
través de uno o mas productos
disefiados para el reporte que genera
datos de historial crediticio de los
funcionarios que soliciten formal y
voluntariamente la respectiva consulta
en centrales de riesgo.

Minima
cuantia

2.000.000

024-2017

Prestacion de
servicios

Realizar el mantenimiento, ajustes,
administracion  del sistema vy
administracion de las bases de datos
del aplicativo TAO crédito y cartera.

Contratacion
directa

77.469.000

026-2017

Prestacion de
servicios

Realizar el mantenimiento del
aplicativo del centro médico del FBS

Contratacion
directa

28.400.000

041-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de apoyo logistico
y operativo para realizar las
actividades de recreacion, -cultura,
deporte, promocién y prevencion y
cierre de vigencia, dirigidas a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Cauca.

Minima
cuantia

18.980.000

052-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios de recreacion,
cultura, deporte y cierre de vigencia
dirigidas a los funcionarios de la

Minima
cuantia

19.700.000
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No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

Gerencia Departamental
Caldas.

Colegiada

073-2017

Prestacion de
servicios

Prestacion servicio de recreacion,
cultura, deporte, cierre de vigencia, y
promocion y prevencion,
programadas para la vigencia fiscal
2017, dirigida a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada
Casanare

Minima
cuantia

12.000.000

087-2017

Prestacion de
servicios

prestar servicios de cultura,
promocion y prevencion en salud y
deporte, las cuales van dirigidas a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Valle

Minima
cuantia

17.695.300

093-2017

Prestacion de
servicios

Contratar los servicios de apoyo de
una persona para realizar el cobro los
créditos en mora del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica

Contratacion
directa

16.102.327

091-2017

Prestacion de
servicios

Prestar  servicios recreacion vy
promocion y prevencion dirigidas a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Cesar

Minima
cuantia

10.500.000

068-2017

Prestacion de
servicios

Contratar la realizacibn de una
campafia de promocioén y prevencion
de enfermedades, dirigidas a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada de
Guaviare

Minima
cuantia

913.000

096-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios de promocién y
prevencion en salud, recreacion,
cultura y cierre de vigencia dirigida a
los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Huila.

Minima
cuantia

13.798.764

103-2017

Prestacion de
servicios

El contrato tendra como objeto prestar
servicios de apoyo a la gestion en la
vigilancia del estado de las
controversias judiciales y solicitudes
de conciliacién en que sea parte por
activa y por pasiva el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

Contratacion
directa

9.410.451

127-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de realizacién de
una actividad de promociéon y
prevencion en salud, dirigida a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada de
Cordoba.

Minima
cuantia

4.600.000
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No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

076-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de apoyo a la
gestion en la organizacion de los
archivos del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la
Republica, conforme a los
lineamientos de la Ley 594 de 2000 y
demas normas concordantes.

Contratacion
directa

8.340.269

077-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de apoyo a la
gestion en la organizacion de los
archivos del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la
Republica, conforme a los
lineamientos de la Ley 594 de 2000 y
demas normas concordantes

Contratacion
directa

8.340.269

054-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de cultura,
deportes y cierre de vigencia,
dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada
del Amazonas.

Contratacion
directa

7.753.108

083-2017

Compraventa

Realizar la compra de uniformes los
para los funcionarios que
representaran al nivel central en los
juegos nacionales 'y muestras
culturales 2017.

Minima
cuantia

13.424.877

084-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de apoyo logistico
y operativo para desarrollar el plan de
bienestar social, estimulos e
incentivos del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la
Republica.

Contratacion
directa

17.551.353

098-2017

Prestacion de
servicios

Contratar la realizacion de una
campafia de promocion y prevencion
de enfermedades, dirigidas a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada de Sucre.

Contratacion
directa

2.860.000

100-2017

Compraventa

Compra de uniformes deportivos para
los funcionarios y funcionarias para la
practica de deportes, para la Gerencia
Departamental Colegiada de
Antioquia.

Minima
cuantia

3.024.980

092-2017

Prestacion de
servicios

Realizar las actividades de
recreacion, cultura, deporte,
promocion y prevencion y jornada
cierre de vigencia 2017, dirigidas a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada de Caqueta

Contratacion
directa

9.746.764

081-2017

Prestacion de
Servicios

Prestar el servicio de inscripcion de
dos 2 equipos de softbol, conformado

Contratacion
directa

3.800.000
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No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

por funcionarios de la Contraloria
General de la Republica y el Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica en el
campeonato distrital 2017 softbol

102-2017

Compraventa

Proveer los insumos y dispositivos
meédicos  necesarios, para los
servicios ofertados por el programa
de salud centro médico del FBS de la
CGR, durante la vigencia fiscal 2017

Minima
cuantia

13.048.883

001-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios profesionales de
apoyo en las diferentes etapas de los
procesos disciplinarios que adelanta
el grupo de asuntos disciplinarios del
Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica.

Contratacion
directa

37.909.300

002-2017

Prestacion de
servicios

Prestar los servicios profesionales
como apoyo en las actividades del
area de sistemas en las tres sedes
del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica.

Contratacion
directa

35.539.969

003-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios profesionales de
un(a) abogado(a) que apoye
integralmente la gestién contractual a
cargo de la Direccion Administrativa y
Financiera de la entidad, desde el
disefio y ejecucién de los documentos
en las etapas precontractuales,
contractuales y pos contractuales de
los diferentes procesos de
contratacion.

Contratacion
directa

48.162.311

004-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios profesionales para el
apoyo de la gestidon en el desarrollo
del programa de salud, dirigido a los
funcionarios y beneficiarios del
programa de salud centro médico del
Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica.

Contratacion
directa

68.356.920

006-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios profesionales como
apoyo a los procesos misionales del
Fondo de Bienestar Social de la CGR.

Contratacion
directa

37.232.349

007-2017

Prestacion de
servicios

Prestacion de servicios profesionales
coadyuvando en las  diversas
actividades propias de la tesoreria del
Fondo de Bienestar Social de Ila
Contraloria General de la Republica

Contratacion
directa

37.232.349

013-2017

Prestacion de
Servicios

Prestar servicios profesionales en
psicologia educativa orientados a la

Contratacion
directa

39.763.700

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica, vigencia 2017
Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

Pégina 49 de 120

K AUDITORIA

Control ﬁsca!np‘a‘rm(—z paz /

No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

realizacion de un
intervencién psicoldgica para,
estudiantes, padres de familia vy
docentes del Colegio para Hijos de
Empleados de la Contraloria General
de la Republica, encaminado a
fortalecer el desarrollo integral del
estudiante 'y su proceso de
aprendizaje.

programa de

021-2017

Prestacion de
servicios

Contratar el arrendamiento de un
espacio fisico, bajo la modalidad de
cubicacién colocacion de medio
espacio de rack para los servidores
de aplicaciones misionales del Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica en la sede de
la empresa Limsoft E.U., ubicada en
la calle 100 no. 8 a 55 torre c oficina
605 de Bogota.

Contratacion
directa

73.304.000

022-2017

Prestacion de
servicios

Realizar el mantenimiento  del
aplicativo alfanet instalado en los
servidores del Fondo de Bienestar
Social de la CGR

Contratacion
directa

72.000.000

027-2017

Prestacion de
servicios

Realizar el mantenimiento y
HOSTING del portal institucional del
Fondo de Bienestar Social de la CGR

Contratacion
Directa

44.999.850

031-2017

Prestacion de
servicios

Realizar los examenes médicos
ocupacionales de ingreso, periddicos,
egreso u otro tipo de evaluaciones
médicas ocupacionales cambio de
ocupacion, incapacidad o reintegro
para los funcionarios del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica para el afio
2017.

Minima
cuantia

15.666.000

036-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios de salud, recreacion,
cultura, deportes y cierre de vigencia,
dirigidas a los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica
de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander

Contratacion
directa

40.703.820

040-2017

Suministro

Suministrar la dotacién de vestido y
calzado de labor para los funcionarios
que por ley tienen derecho al mismo y
adquisicion de  elementos de
proteccion personal para el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, afio 2017.

Minima
cuantia

15.168.335
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No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

047-2017

Prestacion de
servicios

Realizar el mantenimiento de las
parametrizaciones del moddulo de
noémina del aplicativo SIGEP

Contratacion
directa

69.849.600

051-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de organizacion y
desarrollo de las actividades de
vacaciones recreativas, dirigidas a los
hijos de los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica y
del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica

Contratacion
directa

64.111.556

058-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de recreacion,
cultura, deporte, promocién vy
prevencion y cierre de vigencia,
dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada
Choco

Minima
cuantia

13.500.000

072-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios de recreacion,
cultura, deporte y cierre de vigencia
dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada
Meta.

Minima
cuantia

19.670.000

074-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio técnico
especializado para el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de equipos
biomédicos para el programa de salud
centro médico del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la
Republica, para la vigencia fiscal
2017

Seleccion
abreviada

30.280.383

082-2017

Prestacion de
servicios

Organizar y ejecutar los X juegos
nacionales y muestras culturales de la
Contraloria General de la Republica y
del Fondo de Bienestar Social 2017

Licitacion
publica

1.277.564.657

078-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de apoyo logistico
y operativo para realizar actividades
de recreacion, cultura, deportes,
promocion y prevencion en salud y
jornada cierre de vigencia 2017,
dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada
de Atlantico.

Contratacion
directa

41.257.614

097-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de recreacion,
cultura, deporte y cierre de vigencia,
dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada
de Sucre

Minima
cuantia

16.400.000

111-2017

Compraventa

La renovacion del licenciamiento y
mantenimiento de la solucion de

Seleccion
abreviada

85.001.986
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No.
Contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Modalidad

Valor

firewall checkpoint instalada en
las sedes del Fondo de Bienestar
Social de la CGR.

117-2017

Compraventa

Compra de bonos canjeables para los
programas de estimulos e incentivos
de la Contraloria General de la
Republica 2017

Seleccion
abreviada

51.161.681

122-2017

Prestacion de
servicios

Realizar la contratacién del
mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos de computo, equipos
servidores, equipos de coémputo
portatiles, escaner, impresoras,
multifuncionales, switchs, video
beams, plantas telefénicas, fax,
teléfonos y ups con el suministro de
componentes requeridos, propiedad
del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica
instalados en sus tres sedes.

Seleccion
abreviada

22.511.190

123-2017

Prestacion de
servicios

Prestar servicios para la actividad de
cierre de vigencia 2017, dirigida a los
funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Antioquia

Minima
cuantia

15.200.000

126-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de apoyo logistico
y operativo en la organizacion y
ejecucion de la actividad de cierre de
vigencia 2017 para los Hijos de los
funcionarios de la CGR y el FBS.

Contratacion
directa

55.000.000

124-2017

Prestacion de
servicios

Prestar el servicio de organizacion y
ejecuciéon de la actividad de
integracion denominada cierre de
vigencia 2017

Licitacion
publica

225.753.971

106-2017

Licitacion
publica

Prestar el servicio de vigilancia y
seguridad privada para el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, en sus
sedes Centro Médico y Colegio para
Hijos de Empleados de la Contraloria
General de la Republica, ubicadas en
la ciudad de Bogota D.C.

Licitacion
publica

232.011.360

Fuente: Elaboracion Propia

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad, hasta la etapa en la que
se encontraban los respectivos contratos a la fecha de la evaluacién en el trabajo
de campo. Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacién. Los contratos referidos en el cuadro anterior y no
relacionados en los hallazgos del informe, no presentaron ninguna novedad ni

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica, vigencia 2017

Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

K AUDITORIA

Control ﬁsca!np‘a‘rﬂz paz /

Pégina 52 de 120

connotaciones.

En virtud de lo expresado, se evidencia que se evaluo el 100% de la muestra
establecida en el plan de trabajo de la auditoria regular al FBSCGR.
2.3.1. Etapa precontractual del proceso de contratacion

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la verificacion de
requisitos habilitantes.

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 058 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar el servicio de recreacion, cultura, deporte, promocion y
prevencion y cierre de vigencia, dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada Choco”

Contratista FUNDACION PODER CHOCO
Valor $13.500.000,00

Fecha de suscripcién 26-05-2017

Plazo 5 meses 22 dias

Fecha Inicio 14-06-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacion

Acta de Liquidacién del 31-08-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 072 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de recreacion, cultura, deporte y cierre de vigencias
dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Meta”

Contratista CHIVAS Y VIAJES POR COLOMBIA

Valor $19.670.000,00

Fecha de suscripcién 22-06-2017

Plazo 5 meses y 8 dias

Fecha Inicio 30-06-2017

Fecha de Terminacién 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacién del 27-08-2018

Tipo/ No. Contrato y |Contrato 073 de 2017 — Minima Cuantia

Modalidad

Contratacion

Objeto “Prestacion servicio de recreacion, cultura, deporte, cierre de vigencia, y
promocion y prevencion, programadas para la vigencia fiscal 2017, dirigida
a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada Casanare”

Contratista INTEGRA GESTION DE PROYECTOS S.A.S.

Valor $12.000.000,00

Fecha de suscripcion |23-06-2017

Plazo 4 meses
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Fecha Inicio 10-07-2017

Fecha de Terminaciéon |07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién Acta de Liquidacion del 25-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 096 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de promocién y prevencion en salud, recreacion,
cultura y cierre de vigencia dirigida a los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Huila”

Contratista VISION BTL

Valor $13.798.764,00

Fecha de suscripcién 03-08-2017

Plazo 3 meses

Fecha Inicio 15-08-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién Acta de Liquidacion del 20-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 068 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Contratar la realizacién de una campafia de promocién y prevencion de

enfermedades dirigidas a los funcionarios de las Gerencia
Departamental Colegiada del Guaviare”

Contratista MEDICENTER IPS EU

Valor $913.000,00

Fecha de suscripcién 21-06-2017

Plazo 18 dias

Fecha Inicio 13-07-2017

Fecha de Terminacion 31-07-2017

Estado Actual Ejecuciéon 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacion del 12-09-2018

En los contratos que

se relacionan en la siguiente tabla, se establecieron en la

invitaciéon publica los requisitos técnicos habilitantes para los proponentes que
participaran en el proceso de seleccion, sin embargo el FBSCGR por ausencia de
controles, organizacidon y gestion técnica y administrativa, seleccioné a
proponentes que no cumplian con dichos requisitos, desconociendo lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 numerales 4 y 6 del Decreto 1082 de 2015, generando
que se suscribiera el contrato, con un proponente que no cumplia con las
condiciones requeridas por la entidad, para satisfacer la necesidad y objeto de la
invitacion, situacion que podria generar falta de transparencia en la contratacion
del FBSCGR:
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Tabla N.°. 26 - Inconsistencias en la verificacion de los requisitos habilitantes

Contrato Inconsistencia

Si bien es cierto que se eligioé por la entidad el proponente con el menor precio, el
oferente no cumplia con los requisitos habilitantes técnicos de la invitaciéon publica,
toda vez la visita técnica que debia realizar el Gerente de la Gerencia
Departamental del Chocd, no consta registro que se llevara a cabo la visita
correspondiente, de tal manera de verificar el estado y la procedencia de donde se
realizarian las diferentes actividades.

058 — 2017

El oferente que se presentd a la invitaciéon publica no cumplié con los requisitos

habilitantes establecidos en la invitacion publica del proceso contractual, los cuales

especificaban para los requisitos habilitantes técnicos los siguientes:

1. Certificado de experiencia (2) de los ultimos 3 afos relacionados con el objeto a
contratar.

2. Detalle de los lugares ofrecidos y opciones de alimentacion:

1. Descripcién detallada de los lugares con su respectivo registro fotografico.

2. Tres opciones de menu, especificando el gramaje de este de acuerdo con la
edad y su respectivo registro fotografico.

3. Documento que certifique la calidad de higiene y porciones indicadas por edad.

4. Visita técnica por una persona designada por el Gerente Departamental para
verificar que cumpla con los requisitos exigidos por la invitacién publica y el

072 — 2017 estudio previo.

Al verificar la propuesta presentada, se constaté que dentro de la misma no

constan los registros fotograficos requeridos (de los lugares y de los menus), ni el

certificado de calidad e higiene de los alimentos a ofrecer ni su gramaje (en los

términos establecidos en la invitacion publica).

Por dltimo, tampoco consta en el expediente contractual la vista técnica que debia

ser realizada por un funcionario delegado por el Gerente Departamental para

verificar el cumplimiento de requisitos por parte del oferente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el FBS debia solicitarle al oferente que subsanara la

oferta, anexando los documentos que hacian falta y que eran requeridos por la

entidad, y si estos no eran allegados correspondia rechazar la oferta, de acuerdo

con los términos establecidos en el literal b., del numeral 5 de la Invitaciéon Publica.

(Folio 42 del expediente contractual).

En la invitacidon publica se especifico en el acapite de requisitos habilitantes
técnicos, detalles del lugar ofrecido y opciones de alimentacién, y se indicé que una
vez se presentara la propuesta se designaria un funcionario de la Gerencia, con fin
073 - 2017 | de verificar el lugar o lugares donde se llevaria a cabo las actividades, con el fin de
verificar que cumplan con todos los requisitos exigidos por el estudio previo y la
invitacion. En el expediente no reposa soporte que la mencionada visita se realizara
por la Gerencia, en cumplimiento de lo dispuesto en la invitacion publica.

Se exigid en la invitacién publica en el numeral 9.2.2., se establecié que el
proponente debia incluir en su propuesta la descripcion de los lugares donde se
realizaran las actividades, con su respectivo registro fotografico, asi como el menu
de las opciones de alimentacién que serian presentadas en los eventos; pero en la
096 — 2017 | oferta presentada no se incluyé este requerimiento, y aun asi la entidad en el
informe de evaluacion establecid que el proponente se encontraba habilitado
juridica, financiera y técnicamente, lo anterior atenta con el principio de seleccion
objetiva, toda vez que la entidad suscribié el contrato con una persona juridica que
no se encontraba habilitada, de acuerdo a los parametros establecidos por la
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entidad en los estudios previos y en la invitacién publica.

En la invitacion IP-018-2017, asi como en el Informe de Verificacion Juridica,
Técnica y Econdmica, como en el Informe Definitivo, se habla de la realizacion de
Visita Técnica, sin embargo, no hay evidencia de la realizacién de esta por parte del
FBSCGR, aun asi, fue aceptada la propuesta.

068- 2017

Fuente: Elaboracion propia y carpetas contractuales del FBSCGR
Por lo anteriormente expuesto, se constituye hallazgo administrativo.
2.3.1.2. Hallazgo administrativo con presunta connotacion Disciplinaria, por

Inconsistencias en la Seleccion del Contratista al no cumplir con la
idoneidad requerida

Tipo/ No. Contratoy |Contrato 041 de 2017 — Minima Cuantia

Modalidad

Contratacion

Objeto “Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo para realizar actividades
de recreacion, cultura, deporte, promocioén y prevencion y cierre de
vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental
Colegiada Cauca”

Contratista SOLUCIONES INTEGRALES OPS

Valor $18.980.000,00

Fecha de suscripcién [30-03-2017

Plazo 8 meses

Fecha Inicio 19-04-2017

Fecha de 07-12-2017

Terminacién

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacién Acta de Liquidacién del 31-08-2017

Se observé una presunta irregularidad en la suscripcidn del contrato 041 de 2017,
toda vez que los contratistas no acreditaron el cumplimiento los requisitos que los
habilitaban, teniendo en cuenta que dentro de las condiciones de la Invitacidon
Publica 009 de 2017, se requirid: “En el numeral 8.2.3 Autorizacion para la
prestacion de servicios de salud, se requirid en el numeral “2. Copia de la
certificacion de habilitacion de servicios de salud expedida por la Secretaria de
Salud” y en el numeral “3. Copia del contrato o convenio suscrito con un tercero
habilitado para la prestacion de servicios de salud”, teniendo en cuenta que su
objeto social no le permita ofrecer dicho servicio directamente.

Si bien el proponente presenté un convenio para la prestacién de servicios de
salud con la Cruz Roja y ademas el respectivo certificado de habilitacion, expedido
por la Secretaria de Salud de Cauca, se logré evidenciar que dentro de los
Servicios Habilitados no se encuentra NUTRICION, el cual esta incluido para ser
prestado como “Valoracion inicial por Nutricion”, dentro de la IP009/17 y ademas
se encuentra dentro de la Oferta del proponente. Asi las cosas, se evidencia el
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incumplimiento de los requisitos técnicos exigidos, en tanto el Prestador de
Servicios de Salud oferté un servicio que no fue habilitado previamente. Sin
embargo, el FBSCGR avalo6 el cumplimiento y acepto la oferta del proponente.

Vale aclarar que en la ejecucion del contrato, la IPS Cruz Roja no fue el ejecutor
del componente de servicios de salud contratado, esto fue evidenciado en el
informe del Gerente Departamental de la colegiada Cauca, quien certifica los
servicios se prestaron por la IPS COMFACAUCA; sin embargo en el expediente
contractual no se encuentra certificado de Habilitacion de Servicios de Salud, ni
convenio con el contratista, como lo exige la IP 009 de 2017 en el numeral 8.2.3
Autorizacion para la prestacion de servicios de salud.

Pese a lo anterior la entidad, procedié a contratar sin el lleno de los requisitos
exigidos en los estudios previos; vulnerando lo establecido en el articulo
2212149 y 2212152 numerales 4 y 6 del Decreto 1018 de 2015 y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, los cuales se analizaran a
continuacion:

El efecto de lo anteriormente senalado consiste en el quebrantamiento del
principio de seleccion objetiva, que debe orientar la gestion contractual de las
entidades publicas, lo cual obedece a deficiencias en el desarrollo de la etapa de
planeacién de los contratos.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta
connotacioén disciplinaria.

2.3.1.3. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la estimacion del valor del
contrato establecido en los estudios previos.

Tipo/ No. Contrato y Contrato 007 de 2017 — Contratacion Directa
Modalidad Contratacién

Objeto “Prestacion de servicios profesionales coadyuvando en las diversas
actividades propias de la tesoreria del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica”

Contratista Lina Maria Velandia Rios
Valor $37.232.349,00

Fecha de suscripcion [16-01-2017

Plazo 11 meses

Fecha Inicio 16-01-2017

Fecha de Terminacion |15-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

[Tipo/ No. Contrato y |Contrato 006 de 2017 — Contratacién Directa
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Modalidad Contratacion

Objeto

“Prestar servicios profesionales como apoyo a los procesos misionales
del Fondo de Bienestar Social de la CGR”

Contratista

Luisa Fernanda Cortes Olaya

Valor $ 37.232.349,00
Fecha de suscripcion 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 093 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Contratar los servicios de apoyo de una persona para realizar el cobro
los créditos en mora del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica”

Contratista

Ghysell Lorena Mccormick Martinez

Valor

$ 16.102.327,00

Fecha de suscripcion

27-07-2017

Plazo 5 meses y 4 dias
Fecha Inicio 27-07-2017
Fecha de Terminacién |30-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%

Ligquidacién

N/A

Tipo/ No. Contrato
y Modalidad
Contratacién

Contrato 003 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios profesionales de un(a) abogado(a) que apoye integralmente
la gestion contractual a cargo de la Direccién Administrativa y Financiera de la
entidad, desde el disefio y ejecucién de los documentos en las etapas
precontractuales, contractuales y pos contractuales de los diferentes procesos
de contratacion.”

Contratista

Santiago Alfredo Pérez

Valor $ 48.162.311,00
Fecha de 11-01-2017
suscripcion

Plazo 11 meses y 3 dias
Fecha Inicio 11-01-2017
Fecha de 13-12-2017
Terminacién

Estado Actual Ejecuciéon 100%
Liquidacion N/A

En los estudios previos de los contratos que se relacionan en la siguiente tabla, no

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la -
Republica, vigencia 2017 \ AU D | TO R | A

Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

Pagina 58 de 120 Control fiscal para la paz /

se realizd6 en debida forma la estimacion del valor del contrato conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 482 de 2015 “Por medio de la cual se establece
la tabla de honorarios para contratos de prestacion de servicios del Fondo de
Bienestar Social de la CGR”, al incluir requisitos que no correspondian con la tabla
de honorarios que fija la remuneracion para las personas naturales contratistas de
prestacion de servicios.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en los controles y
procedimientos establecidos por el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, lo que no permite establecer el pago de honorarios
conformes a los requisitos de idoneidad y experiencia, los cuales fueron definidos
previamente por la entidad, generando incumplimiento a lo establecido en el
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Tabla N.°. 27 - Inconsistencias por inconsistencias en la estimacioén del valor del contrato

Contrato Inconsistencia

Se establecié como valor mensual del contrato $3.384.759, teniendo en cuenta que
el perfil requerido correspondia al equivalente al del Profesional Especializado
Grado 03, de acuerdo con la Resolucion No. 482 del 29 de diciembre de 2015. Al
verificar la resolucion anteriormente mencionada, se observé que el perfil requerido
por la entidad no corresponde al Profesional Especializado Grado 03, toda vez que,
en acto administrativo, se establece que para ese nivel se requiere “(...) Titulo
profesional en la disciplina que se requiera segun el objeto a contratar, titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion y con minimo cuarenta y otro (48)
meses de experiencia profesional directamente relacionada. (...)” (subrayado fuera
del texto), al contrastar con lo establecido en los estudios previos, se evidencia que
el perfil es diferente, ya que en el estudio previo se establecidé que se requeria ...)
007-2017 Para efectos de la presente contratacion, se hace necesario contar con persona
natural profesional con el siguiente perfil: Se requiere una profesional en
contabilidad, administracion, administracion publica o economia con amplio
conocimiento en el aplicativo SIIF NACION Il (Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacién) (...) El profesional a contratar debe poseer experiencia
minima de dos (2) afios manejando el tema de SIIF NACION {(...)".

De lo anterior se concluye, que la graduacion para la asignacion de los honorarios
no corresponde a lo establecido en la Resoluciéon No. 482 de 2015, toda vez que el
perfil al que se equipard no corresponde al solicitado en el estudio previos; pero los
honorarios tampoco corresponden, ya que los pagados en el contrato era de
$3.384.759, y lo establecido en la Resolucion era de $5.777.293 (tarifa maxima),
mas el incremento del IPC.

Se establecié como honorarios el valor de $3.384.759, teniendo en cuenta la tabla
de honorarios para los contratos de prestacion de servicios (Resolucion 482 de
2015), teniendo en cuenta el perfil requerido por la entidad, corresponde al
PROFESIONAL I.

006- 2017 | Aun cuando la tasacién de los honorarios corresponde a lo establecido en el acto
administrativo, con lo requerido por la entidad en el estudio previo, en el acapite
4.1. Variables por medio del cual se calcul6 el valor del contrato, se establecié que
"(...) teniendo en cuenta que el perfil del profesional especializado requerido es
equivalente al de Profesional Especializado Ill, motivo por el cual se establece la
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Contrato Inconsistencia

siguiente asignacién econémica (...)", lo anterior corresponde a un error de
digitacion por parte del area que realizo los estudios, teniendo en cuenta que el
perfil requerido no es equivalente al de Profesional Especializado lll.

Se fija el valor estimado del contrato teniendo en cuenta la Resolucion 482 de
2015; y el valor fijado corresponde al nivel TECNICO |IlI; teniendo en cuenta que el
perfil requerido es de técnico con minimo 36 meses de experiencia; pero en el
estudio previo se establece que (...) teniendo en cuenta que el perfil de profesional
requerido es el equivalente al de Profesional | para lo cual se establece la siguiente
asignacion economica (...)" (subrayado fuera del texto), se observa que lo anterior
corresponde a un error de digitacion; pero que debe ser tenido en cuenta por la
Entidad, ya que puede inducir a error.

093- 2017

Se establece como valor estimado del contrato, teniendo en cuenta la tabla de
honorarios estipulada en la Resolucion No. 482 de 2015; pero al evaluar la
idoneidad requerida en los numerales 4.1 del Estudio Previo, se establece que se
requiere "(...) Profesional en derecho, para lo cual debera presentar copia del
diploma o acta de grado que lo acredite como tal. (...) Experiencia profesional,
minimo ftreinta y seis (36) meses de experiencia profesional directamente
relacionada. (...)", y continta sefialado que "(...) teniendo en cuenta que el perfil
profesional requerido es el equivalente al de PROFESIONAL Il, para el cual se
establece la siguiente asignacion econémica maxima (...)".

Al revisar el articulo 1 de la Resolucion 482 de 2015, donde se encuentra la tabla
de honorarios, se evidencia que el nivel de PROFESIONAL Il no existe, solo se
encuentra el cargo de PROFESIONAL | el cual requiere solo el titulo profesional,
con tarifa maxima de $3.318.392, asi mismo se establece el nivel de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I, el cual requiere el titulo profesional, titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion y 36 afos de experiencia profesional
directamente relacionada, este ultimo corresponde a la asignacion de honorarios
dispuesta en el numeral 4.2 del Estudio Previos; pero que no se relaciona con el
perfil profesional que requiere la entidad, de acuerdo a la necesidad establecida.
Aun asi, el contratista cumple con los requisitos del nivel de Profesional
Especializado Il.

003- 2017

Fuente: Elaboracion propia

Por lo anteriormente expuesto, se presenta un hallazgo con incidencia
administrativa.

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo por deficiencias en la ejecucion del plan anual de

adquisiciones
Tipo/ No. Contrato y Contrato 058 de 2017 — Minima Cuantia
Modalidad Contratacion
Objeto “Prestar el servicio de recreacion, cultura, deporte, promocién y

prevencion y cierre de vigencia, dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada Choco”

Contratista FUNDACION PODER CHOCO
Valor $ 13.500.000,00

Fecha de suscripcion 26-05-2017

Plazo 5 meses 22 dias

Fecha Inicio 14-06-2017
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Fecha de Terminacion

07-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%

Liquidacion

Acta de Liquidacion del 31-08-2017

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 072 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de recreacion, cultura, deporte y cierre de vigencias
dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Meta”

Contratista

CHIVAS Y VIAJES POR COLOMBIA

Valor

$ 19.670.000,00

Fecha de suscripcion 22-06-2017

Plazo 5 meses y 8 dias

Fecha Inicio 30-06-2017

Fecha de Terminacién 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion Acta de Liquidacién del 27-08-2017

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 074 de 2017 — Selecciéon Abreviada

Objeto

“Prestar el servicio técnico especializado para el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de equipos biomédicos para el programa de
salud Centro Médico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, para la vigencia fiscal 2017”

Contratista

INCEB INGENIERIA INTEGRAL S.A.S.

Valor

$ 30.280.383,00

Fecha de suscripcion 28-06-2017

Plazo 5 meses

Fecha Inicio 13-07-2017

Fecha de Terminacién 29-12-2017

Estado Actual Ejecucién 100%
Liquidacion No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 073 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestacion servicio de recreacion, cultura, deporte, cierre de vigencia,
y promocion y prevencion, programadas para la vigencia fiscal 2017,
dirigida a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Casanare”

Contratista

INTEGRA GESTION DE PROYECTOS S.A.S.

Valor

$ 12.000.000,00

Fecha de suscripcién 23-06-2017
Plazo 04 meses

Fecha Inicio 10-07-2017
Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%

Liquidaciéon

Acta de Liquidacion del 25-09-2018
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Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 096 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de promocion y prevencion en salud, recreacion,
cultura y cierre de vigencia dirigida a los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Huila”

Contratista VISION BTL

Valor $13.798.764,00

Fecha de suscripcion 03-08-2017

Plazo 3 meses

Fecha Inicio 15-08-2017

Fecha de Terminacion |07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacién del 20-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios N. 126-2017 Contratacion Directa

Objeto

Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo en la organizacion y
ejecucion de la actividad de cierre de vigencia 2017 para los hijos de los
funcionarios de la CGR y el FBS.

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

Valor 55.000.000,00

Fecha de suscripcion/ |04/12/2017

Plazo/ 1 dia

Fecha Inicio Acta de inicio del 5/12/2017
Fecha de Terminacién |05/12/2017

Estado Actual Ejecucion 100%.
Ligquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad
Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios 022-2017 Contratacion Directa

Objeto

Realizar el mantenimiento del aplicativo alfanet instalado en los
servidores del fondo de bienestar social de la CGR

Contratista

compafiia colombiana de organizacién empresarial y microfilmacion de
documentos LTDA.

Valor 72.000.000

Fecha de suscripcion |21/02/2017

Plazo Diez (10) meses y seis (6) dias
Fecha Inicio 22/02/2017

Fecha de Terminaciéon (27/12/2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Ligquidacién N/A

Los contratos relacionados a continuacion no se encuentran incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones, o estando previstos en el mismo se evidencia debilidad en
la planeacion y seguimiento por parte de la entidad, desatendiendo lo establecido
en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, lo cual
genero una afectacion al principio de planeacion del proceso de seleccion.
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Tabla N.°. 28 - Deficiencias en la elaboracion y ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones

Contrato

Inconsistencia

058- 2017

El contrato se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones, bajo los cddigos:
90151700; 90151800; 90151500; 90141700; 85111500; 85111600; 85111700.

La planeacion propuesta en el Plan no se ajusta con la suscripcion del contrato, toda
vez que en el plan se habia establecido que el contrato se suscribiera en marzo de
2017 y que su ejecucion fuera de 9 meses; pero el contrato fue suscrito 2 meses
después y su ejecucion solo seria de 5 meses. Constan en el expediente diferente
documentos, del comité de bienestar social de la Gerencia Departamental Colegiada
del Chocd, solicitando la contratacion de los servicios a la Gerente del FBS para que
se realizara la respectiva contratacion, de fecha 02/03/2017 con radicado
2017EE0026065 (FI. 11 - 20). La entrega de los estudios previos por parte de la
Direccidon de Bienestar (area encargada) a la Directora Administrativa y Financiera
del FBS, se realiz6 mediante oficio del 30/03/2017 con radicado 21702390. (FI. 1).

072- 2017

El contrato se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones, bajo los codigos:
90151700; 90151800; 90151500; 90141700; 85111500; 85111600; 85111700. La
planeacién propuesta en el Plan no se ajusta con la suscripcion del contrato, toda
vez que en el plan se habia establecido que el contrato se suscribiera en marzo de
2017 y que su ejecucion fuera de 9 meses; pero el contrato fue suscrito 3 meses
después y su ejecucion solo seria de 5 meses.

La Gerencia Departamental del Meta remite al FBS el requerimiento para las
actividades del 2017 del Plan de Bienestar, el 01/03/2017 con radicado
2017EE0025497 (Fl. 11-25), con estos documentos se anexa el Acta No. 01 de 2017,
del comité de bienestar social de la Gerencia, para programas las actividades de
bienestar que se realizaran para la vigencia 2017, teniendo en cuenta que el FBS
remiti6 mediante correo electrénico en febrero de 2017, el presupuesto asignado
para la Gerencia.

074- 2017

Se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones bajo el codigo No. 85161500; pero
en la planeacion propuesta se establece que el proceso de seleccion se iniciaria en
febrero de 2017, y al revisar los documentos de la carpeta contractual, se evidencia
que el mismo inicio el 31/03/2017, con la elaboracion de los estudios previos, sin que
medie justificacion alguna para la modificacion.

073- 2017

Se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones con los cddigos 90151700;
90151800; 90151500; 90141700; 85111500; 85111600 y 85111700. En el plan se
establecid que se iniciaria el proceso de seleccidon en marzo de 2017; pero el
proceso efectivamente se inici6 en mayo de 2017, un mes después de Ilo
programado, generando asi mismo que el tiempo de ejecucion de este se redujera de
9 meses a 4 meses.

096- 2017

Se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones con los cédigos 90151700 90151800
90151500 90141700 85111500 85111600 85111700; pero en el plan se establecid
que el proceso de seleccion se iniciaria en marzo; pero el mismo se inicié hasta julio,
es decir, 4 meses después de lo presupuestado por la Entidad.

022-2017

La planeacién propuesta en el Plan no se ajusta con la suscripcién del contrato,
toda vez que en el plan se habia establecido que el proceso de seleccién se iniciara
en enero de 2017, pero el proceso inicio 1 mes después.

Fuente: Elaboracion propia y carpetas contractuales del FBSCGR

Por lo anteriormente expuesto, se configuré un hallazgo administrativo.
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2.3.1.5. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el analisis de riesgos del
estudio previo

Tipo/ No. Contrato y Contrato 011 de 2017 — Contratacién Directa
Modalidad Contratacion

Objeto “Contratar los servicios de apoyo de una persona para realizar el cobro
los créditos en mora del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica”

Contratista GHYSELL LORENA MCCORMICK MARTINEZ
Valor $ 23.693.313,00

Fecha de suscripcion 31-01-2017

Plazo 7 meses

Fecha Inicio 01-02-2017

Fecha de Terminacién 30-08-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y Contrato 103 de 2017 — Contratacion Directa
Modalidad Contratacion

Objeto “Prestar servicios de apoyo a la gestion en la vigilancia del estado de
las controversias judiciales y solicitudes de conciliacion en que parte
por activa y por pasiva el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica”

Contratista ANDREA CAROLINA TRIANA LLORENTE
Valor $9.410.451,00

Fecha de suscripcion 19-09-2017

Plazo 3 meses

Fecha Inicio 19-09-2017

Fecha de Terminacién 18-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion N/A

En los estudios previos de los contratos que a continuacion se detallan se observo
gue no cuentan con el respectivo analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, por
la ausencia de planeacion, gestidon y seguimiento de la entidad, por tal razén no se
tuvo en cuenta la necesidad y el objeto contractual, de acuerdo con la obligacién
establecida en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior generd la ausencia de analisis en debida forma, de tal manera que la
entidad no efectud el estudio correspondiente con miras a establecer las garantias
requeridas, para asegurar el cumplimiento del objeto contractual y la satisfaccion
de la necesidad descrita por la entidad, toda vez que un error en las garantias
constituidas, pueden derivar en que las compafias de seguros no cubran los
posibles siniestros que se puedan presentar durante la ejecucion del contrato.
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Tabla N.°. 29 — inconsistencias en el andlisis de riesgos del estudio previo

Contrato Inconsistencia

El estudio previo no cuenta con el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, toda
011- 2017 | vez que se hace referencia a que se encuentra en el Anexo 1 de los estudios previos;
pero en el expediente no consta tal anexo.

La matriz de riesgos que se encuentra en el estudio previo corresponde a las
103-2017 | actividades del area de sistemas, siendo que el proceso contractual que se esta
adelantando corresponde al area juridica.

Fuente: Elaboracion propia y carpetas contractuales del FBSCGR

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
2.3.2. Etapa Contractual - Procesos de Contratacion

2.3.2.1. Hallazgo administrativo por ausencia de algunos soportes para el
cumplimiento del objeto contractual

Tipo/ No. Contrato y Contrato 036 de 2017 — Contratacion Directa
Modalidad Contratacion

Objeto “Prestar servicios de salud, recreacion, cultura, deportes y cierre de
vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica de la Gerencia Departamental Colegiada de Santander”

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER
Valor $ 40.703.820,00

Fecha de suscripcién 30-03-2017

Plazo 8 meses y 10 dias

Fecha Inicio 04-04-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion No ha sido liguidado

Tipo/ No. Contrato y Contrato 073 de 2017 — Minima Cuantia
Modalidad Contratacion

Objeto “Prestacion servicio de recreacion, cultura, deporte, cierre de vigencia,
y promocién y prevencién, programadas para la vigencia fiscal 2017,
dirigida a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada

Casanare”
Contratista INTEGRA GESTION DE PROYECTOS S.A.S.
Valor $12.000.000,00
Fecha de suscripcién 23-06-2017
Plazo 4 meses
Fecha Inicio 10-07-2017
Fecha de Terminacion 07-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%.
Liquidacion Acta de Liquidacion del 25-09-2018

Tipo/ No. Contrato y Contrato 047 de 2017 — Contratacion Directa
Modalidad Contratacion

Objeto “Realizar el mantenimiento de la parametrizacidon del médulo de némina
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del aplicativo SIGEP”
Contratista HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S. - HGS S.A.S.
Valor $ 69.849.600,00
Fecha de suscripcion 24-04-2017
Plazo 7 meses
Fecha Inicio 02-05-2017
Fecha de Terminacion 27-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%.
Liquidacién No se ha liquidado

Debido a deficiencias en la supervisién, se evidencidé que en los contratos
descritos en la siguiente tabla, no reposan en los expedientes contractuales los
soportes de la ejecucidon del objeto contractual, teniendo en cuenta que hacen
parte de las obligaciones del contratista, hacer entrega del informe de las
actividades realizadas en debida forma, asi como de los soportes que sustenten
dicho informe, documentos que no constan en la carpeta contractual, ni tampoco
fueron requeridos por los supervisores de los contratos, en ejercicio de sus
funciones.

Dicha situacion genera que la entidad realice pagos sin la totalidad de los soportes
requeridos, conllevando a un posible pago de lo no debido; dicha situacidn
presuntamente vulnera lo establecido en el Manual de Contratacién del FBSCGR y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Tabla N.°. 30 - Ausencia de algunos de los soportes del cumplimiento del objeto contractual

Contrato Inconsistencia

En la clausula correspondiente a la forma de pago establecida en el contrato, se
pacté que debia anexarse en la cuenta de cobro del contratista el listado de
asistentes a las actividades, documentos que fueron debidamente aportados, en la
actividad deportiva, dicho listado debia ser por jornada realizada y por actividad
deportiva desarrollada (Futbol, Voleibol, Bolos y Mini Tejo), pero las planillas que
constan en el expediente son solo de Futbol y Voleibol. Si se evidencia el registro
fotografico de la realizacion de las disciplinas deportivas; pero no el listado de
036-2017 | asistencia, documento requerido para el pago de la cuenta de cobro por parte del
FBS de acuerdo con lo establecido en el contrato (FI. 484-500).

Adicionalmente, en la actividad denominada “Grupo de Danzas” de acuerdo con lo
establecido en el contrato, el listado de asistencia debia ser uno por cada jornada
realizada, teniendo en cuenta que era una actividad que se realizaria en diferentes
dias, y las planillas aportadas corresponden a varios dias consolidados en una sola
planilla, por ende, no es posible evidenciar que se cumpliera a cabalidad la actividad
contratada. (Fl. 208-219)

Se anexan las listas de asistencia de la actividad; pero no se especifica la fecha en
que se realizé la misma, informacion que es necesaria teniendo en cuenta que debia

073-2017 T ! . o
especificarse cada jornada la cual se realizé esta actividad, de acuerdo con lo
establecido en la clausula quinta del contrato. Fl. 152-170.

047-2017 Se alleg6 en la primera cuenta de cobro el informe de las actividades realizadas por

el contratista en los meses de abril y mayo, y de agosto a diciembre de 2017,
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Contrato

Inconsistencia

documento requerido para generar el
presentado no se encuentra debidamente firmado. Fl. 65-68 y 102-107.

primer pago del contrato, el informe

Fuente: Elaboracion propia y carpetas contractuales del FBSCGR

En relacibn con lo manifestado con antelacion, se configura un hallazgo

administrativo.

2.3.2.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la Supervision de los

Contratos

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 072 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de recreacion, cultura, deporte y cierre de vigencias
dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Meta”

Contratista CHIVAS Y VIAJES POR COLOMBIA
Valor $19.670.000,00

Fecha de suscripcién 22-06-2017

Plazo 5 meses y 8 dias

Fecha Inicio 30-06-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacion

Acta de Liquidacién del 27-08-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 036 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios de salud, recreacion, cultura, deportes y cierre de
vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica de la Gerencia Departamental Colegiada de Santander”

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO
SANTANDER

Valor $ 40.703.820,00

Fecha de suscripcién 30-03-2017

Plazo 8 meses y 10 dias

Fecha Inicio 04-04-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucién 100%.

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 106 de 2017 — Licitacion Publica

Objeto

“Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada para el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, en sus
sedes Centro Médico y Colegio para Hijos de Empleados de la
Contraloria General de la Republica, ubicadas en la ciudad de Bogota
D.C”

Contratista

CUSTODIAR LIMITADA
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Valor

$ 232.011.360,00

Fecha de suscripcion

04-10-2017

Plazo 9 meses y 29 dias
Fecha Inicio 08-10-2017

Fecha de Terminacién 05-08-2018

Estado Actual En ejecucion
Liguidacién No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 051 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar el servicio de organizacién y desarrollo de las actividades de
"Vacaciones Recreativas", dirigidas a los Hijos de los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica y del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica”

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM
Valor $ 64.111.556,00

Fecha de suscripcion 26-05-2017

Plazo 6 meses

Fecha Inicio 26-05-2017

Fecha de Terminacién 15-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion No se ha liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 047 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Realizar el mantenimiento de la parametrizacion del modulo de
nomina del aplicativo SIGEP”

Contratista HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S. - HGS S.A.S.
Valor $ 69.849.600,00

Fecha de suscripcién 24-04-2017

Plazo 7 meses y 25 dias

Fecha Inicio 02-05-2017

Fecha de Terminacion 27-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion No se ha liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 074 de 2017 — Selecciéon Abreviada

Objeto

“Prestar el servicio técnico especializado para el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de equipos biomédicos para el programa de
salud Centro Médico del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, para la vigencia fiscal 2017”

Contratista

INCEB INGENIERIA INTEGRAL S.A.S.

Valor

$ 30.280.383,00

Fecha de suscripcion

28-06-2017

Plazo

5 meses (sin exceder al 31 de diciembre de 2017)

Fecha Inicio

13-07-2017

Fecha de Terminacion

29-12-2017
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Estado Actual

Ejecucion 100%

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 068 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Contratar la realizaciéon de una campafia de promocion y prevencion
de enfermedades dirigidas a los funcionarios de las Gerencia
Departamental Colegiada del Guaviare”

Contratista MEDICENTER IPS EU

Valor $ 913.000,00

Fecha de suscripcion 21-06-2017

Plazo 18 dias

Fecha Inicio 13-07-2017

Fecha de Terminacién 31-07-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién Acta de Liquidacién del 12-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 024 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Realizar el mantenimiento, ajustes, administracion del sistema y
administracion de las bases de datos del aplicativo TAO crédito y
cartera”

Contratista

SINERWARE S.A.S.

Valor

$ 77.469.000,00

Fecha de suscripcion 22-02-2017

Plazo 10 meses

Fecha Inicio 27-02-2017

Fecha de Terminacién 27-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestaciéon de Servicios 022-2017 Contratacién Directa

Objeto

Realizar el mantenimiento del aplicativo alfanet instalado en los
servidores del fondo de bienestar social de la CGR

Contratista

compafiia colombiana de organizacion empresarial y microfilmacion
de documentos LTDA.

Valor 72.000.000

Fecha de suscripcién 21/02/2017

Plazo diez (10) meses y seis (6) dias
Fecha Inicio 22/02/2017

Fecha de Terminacion 27/12/2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato de Prestacion de Servicios No. 031-2017 Minima Cuantia

Objeto

Realizar los exdmenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos,
egreso u otro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales cambios

Control fiscal para la paz /




Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

Informe Final
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la -
Republica, vigencia 2017 \ AU D | TO R | A

Pagina 69 de 120 Control fiscal para la paz /

de ocupacion, pos-incapacidad o reintegro para los funcionarios del
fondo de bienestar social de la contraloria general de la republica para
el afio 2017.

Contratista Salud y diagnostico Diamedical LTDA.

Valor 15.666.000

Fecha de suscripcion 13 de marzo de 2017

Plazo Nueve (9) meses 13 dias

Fecha Inicio 13 de marzo de 2017

Fecha de Terminacion 26 de diciembre de 2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion 11 de enero de 2018

En los contratos que se relacionan en la siguiente tabla, se observé que los
supervisores de los mismos presuntamente no cumplieron con las obligaciones
propias de la funcidon conferida en los diferentes contratos, toda vez que no se
evidenciaron los soportes para tal fin, las cuales se encuentran taxativamente
establecidas en las clausulas de los mismos, en el oficio de asignacion de
supervision y en la normatividad vigente, vulnerando de esta manera las
disposiciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

La situacion anterior evidencia deficiencias en el ejercicio de la supervision de los
contratos que tiene como consecuencia el desconocimiento del principio de
responsabilidad.

Tabla N.°. 31 - Inconsistencias en la supervision

Contrato Inconsistencia

El acta de inicio del contrato establece que el contrato inici6 su ejecucion el
072-2017 | 30/06/2017; pero la designacién del supervisor no se efectué sino hasta el
11/07/2017, generando que el contrato quedara sin supervisidon durante 11 dias.

Los certificados expedidos por la supervisora del contrato para las actividades de:
036-2017 | Pasadia Cerro del Santisimo y Salud, no se relaciona cual es la actividad que esta
certificado.

El memorando de asignacion de la supervisién se encuentra dirigido a una persona
diferente al funcionario que debe desempefiar esta funcion, teniendo en cuenta que,
106-2017 | en la clausula octava del contrato, se establecié que la supervision seria ejercida por
el Director Administrativo y Financiero, y el memorando se encuentra dirigido a un
profesional del area de recursos fisicos de la Entidad.

Fue pactado en la clausula segunda del contrato que establece las especificaciones
técnicas del contrato, en su literal n. personal requerido, que el contratista debia en
los 5 dias antes de la ejecucion de las vacaciones recreativas, debia presentar al
supervisor para su aprobacion "(...) las hojas de vida del personal requerido con los
respectivos soportes: diplomas/actas de grado, certificaciones que acrediten la
051-2017 | experiencia (...)". En el expediente contractual no consta la documentacion
anteriormente referenciada, y que los mismos fueran remitidos al supervisor del
contrato, ni consta la respectiva aprobacion del personal por parte de la entidad, lo
que genera un incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas por la
entidad para el cumplimiento del contrato, asi como una falta de gestion por parte del
supervisor de este.
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No consta en el expediente el certificado de cumplimiento de las actividades por parte
047-2017 | del contratista, el cual debe estar suscrito por el supervisor del contrato. Documento
requerido para generar el primer pago del contrato.

El pago del contrato, no se realizé en la forma establecida en la clausula séptima del
contrato, ya que establecia que se harian dos pagos, el primero con la realizacién del
mantenimiento de los equipos, y el segundo cuando se cumpliera el plazo de
ejecucion del contrato; pero la entidad procedié a realizar el pago de la totalidad del
contrato en un solo pago con el aval del supervisor, una vez se realizaron los
mantenimientos de los equipos, tal como consta en el expediente contractual.

074-2017

Especificamente se contratd la realizacién por parte de un médico, de un examen de
ultrasonografia de abdomen, que incluyera la respectiva lectura y recomendaciones
para los pacientes. Para lo pertinente el contratista presento informe de actividades y
factura de acuerdo con el objeto contratado. Sin embargo, la supervisora del contrato
certifico la realizacion de actividades de “Valoraciones medicas con énfasis en riesgo
068-2017 | cardiovascular, fortalecimiento del grupo de danzas, e instrucciéon deportiva”, lo cual
no esta acorde con los estudios previos, con la necesidad descrita en acta de comité
de bienestar, con la oferta, con la aceptaciéon a la misma, ni con el informe de
ejecucién contractual; ya que en ningun caso se contempld la realizacion de estas
actividades. Visto lo anterior se evidencia el error de parte de la supervision en el
contenido de la certificacion.

- Se hace entrega del informe de las actividades realizadas por el contratista fue del
09/08/2017 con radicado 11706294, fuera de lo estipulado en el contrato en la forma
de pago, sin que conste en el expediente, gestién por parte del supervisor para el
cumplimiento del contrato. Se establece en el informe las actividades realizadas por el
024-2017 | contratista. Fl. 57-64

- El certificado del supervisor del cumplimiento de las actividades contratadas dentro
del periodo de la referencia, de fecha 05/10/2017. Se evidencia que hay un
incumplimiento de la forma de pago pactada en el contrato, teniendo en cuenta que el
primer pago se realizaria en abril de 2017, y es hasta octubre que se esta dando el
visto bueno por parte del supervisor. Fl. 46

- Se hace entrega del informe de las actividades realizadas por el contratista fue del
09/08/2017 con radicado 11706295, fuera de lo estipulado en el contrato en la forma
de pago, sin que conste en el expediente, gestion por parte del supervisor para el
cumplimiento del contrato. Se establece en el informe las actividades realizadas por el
contratista. Fl. 83-95

- El certificado del supervisor del cumplimiento de las actividades contratadas dentro
del periodo de la referencia, de fecha 05/10/2017. Se evidencia que hay un
incumplimiento de la forma de pago pactada en el contrato, teniendo en cuenta que el
primer pago se realizaria en julio de 2017, y es hasta octubre que se esta dando el
visto bueno por parte del supervisor. Fl. 67

En el contrato suscrito por las partes obrando a folio 34, en la clausula novena
correspondiente a la forma de pago se establecid que se realizaran 2 pagos por un
valor de $ 25.000.000 y el ultimo por un valor de $ 22.000.000 y que los soportes se
presentaran de la siguiente manera; el primero a los 3 meses de ejecuciéon del
contrato, el segundo a los 6 meses de la ejecucion del contrato y el ultimo del dia 27
de diciembre de 2017. Una vez evaluado el contrato se evidencié en la carpeta
contractual que los pagos no se realizaron bajo lo estipulado, constatando que los
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pagos se realizaron de la siguiente forma: El contrato fue suscrito el 21/02/2017, el
022-2017 | primer pago debia realizarse a los 3 meses de ejecucién del contrato, evidenciando
en el expediente contractual que se radica la cuenta de cobro por parte del contratista
el dia 15/08/2017 (FL 68) con los respectivos anexos; pero solo hasta el 19/10/2017
se hace primer pago (OP 300513517 FL 162).

La segunda cuenta de cobro se radico el dia 17/11/2017 (FL 112), con sus respectivos
anexos, se hizo efectivo el segundo pago el dia 28/12/2017 (OP 419834017 FL 163).
La tercera cuenta de cobro se radico el 20/12/2017 (FL 143) con sus respectivos
anexos, se hizo efectivo el tercer pago el dia 27/12/2017 (OP 419836217 FL 164).

En la clausula quinta del contrato, referente a la forma de pago, el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria y el contratista pactaron que se cancelara semestralmente los
031-2017 | examenes efectivamente realizados, evidenciando que los dos Unicos pagos
realizados se hacen en el mes de diciembre, segun la OP 413479617 del 22/11/2017
FL 559 y la OP 413833117 del 22/12/2017 FL 566.

Fuente: Elaboracion propia. Carpetas contractuales del FBSCGR
Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

2.3.2.3. Hallazgo Administrativo por imprecisiones técnicas en las clausulas

contractuales.

Tipo/ No. Contrato y Contrato de Prestacion de Servicios No 122-2017 Seleccién

Modalidad Contratacién Abreviada

Objeto Realizar la contratacion del mantenimiento preventivo y correctivo de
los equipos de codmputo, equipos servidores, equipos de computo
portatiles, escaner, impresoras, multifuncionales, switchs, video
beams, plantas telefénicas, fax, teléfonos y ups con el suministro de
componentes requeridos, propiedad del fondo de bienestar social de
la Contraloria General de la Republica instalados en sus tres sedes.

Contratista UNION TEMPORAL LIMASOFT E.U SEINCO INGENIERIA S.A.S

Valor 22.511.190,00

Fecha de suscripcién 28/11/2017

Plazo 1 mes

Fecha Inicio 28/11/2017

Fecha de Terminacién 28/12/2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacién N/A

En el contrato 122 de 2017, se observd que en la minuta del contrato en la
clausula VIGESIMA TERCERA: Liquidacién, se establecié por la entidad que "El
presente contrato NO requiere de liquidacién. (...)", lo cual es contrario a lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, teniendo en cuenta que todos los contratos estatales deben ser
liquidados, ya sea de mutuo acuerdo o unilateralmente (como uno de los poderes
exorbitantes del Estado), salvo en los contratos de Prestacion de Servicios y
Apoyo a la Gestion exclusivamente, de acuerdo con lo consagrado en el articulo
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217 del Decreto Ley 019 de 2012, contrato que no tiene esta caracteristica.

En relacion con lo expuesto, se configuré un hallazgo administrativo.

1.3.2.4 Observacion Administrativa con presunta connotaciéon Disciplinaria por

ausencia de los soportes de pago de aportes al SSSI/

Se retira la observacion en atencion a los argumentos y soportes allegados en la
contradiccion por el FBSCGR.

2.3.2.4. Observacion Administrativa por inconsistencias en las cotizaciones

Teniendo en cuenta que en el escrito de contradiccion el FBSCGR se manifiesta y
soporta que acepta como consecuencia de lo reportado por la AGR, se procedio al
pago de las diferencias reportadas y los intereses de mora al SSSI, se retira la
observacion, trasladandose como beneficio de auditoria.

2.3.2.5. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la Garantia Constituida
por el Contratista

Tipo/ No. Contrato y Contrato 011 de 2017 — Contratacion Directa

Modalidad Contratacion

Objeto “Contratar los servicios de apoyo de una persona para realizar el cobro
los créditos en mora del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica”

Contratista GHYSELL LORENA MCCORMICK MARTINEZ

Valor $ 23.693.313,00

Fecha de suscripcién 31-01-2017

Plazo 7 meses

Fecha Inicio 01-02-2017

Fecha de Terminacion 30-08-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion N/A

En el contrato 011 de 2017 se constituyeron las garantias necesarias para cubrir
los riesgos previstos en los estudios previos; pero en el momento de la aprobacion
de las mismas la entidad no evidencié que estas acreditaran los requisitos
establecidos en las clausulas contractuales, toda vez que en la clausula décima
tercera del contrato, se pactd que la pdliza debia tener una vigencia que abarcara
el término de ejecucion del contrato y 4 meses mas, es decir, hasta diciembre de
2017, y la vigencia de la presente garantia se extiende hasta octubre de 2017.

Aun cuando se aportd la pdliza con esta inconsistencia, la entidad aprobd la

misma el 01/02/2017 (Folio 46), desatendiendo lo establecido en el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, produciendo que las garantias constituidas por los
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contratistas no cubran en su totalidad los riesgos previstos por el FBSCGR.
En virtud de lo indicado, se configura un hallazgo con incidencia administrativa.

2.3.2.6. Observacion Administrativa por deficiencias en la justificacion de la
modificacion contractual

Teniendo en cuenta los documentos soportes anexados en el escrito de
contradiccion presentado por el FBSCGR, se constatd que en efecto si se realizd
la solicitud del Otrosi por parte de la supervisora del contrato, mediante correo
electronico del 14 de noviembre de 2017, en virtud del cual se justifico la
modificacién contractual.

Por lo anterior se retira la observacion del informe.

2.3.2.7. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la publicacion del contrato
en el SECOP

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 031-2017 Minima Cuantia.

Objeto

Realizar los examenes médicos ocupacionales de ingreso, periodicos,
egreso u otro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales, cambios
de ocupacion, pos-incapacidad o reintegro para los funcionarios del
fondo de bienestar social de la contraloria general de la republica para
el afio 2017.

Contratista

Salud y diagnostico Diamedical LTDA.

Valor

15.666.000

Fecha de suscripcion

13 de marzo de 2017

Plazo

Nueve (9) meses 13 dias

Fecha Inicio

13 de marzo de 2017

Fecha de Terminacion

26 de diciembre de 2017

Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacion

11 de enero de 2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios No 077-2017 Contratacion
Directa

Objeto

Prestar el servicio de apoyo a la gestién en la organizacion de los
archivos del fondo de bienestar social de la contraloria general de la
republica, conforme a los lineamientos de la ley 594 de 2000 y demas
normas concordantes

Contratista

Argenis Micaan Ruiz

Valor 8.340.269
Fecha de suscripcién 05/07/2017
Plazo 5 meses

Fecha Inicio 06/07/2017
Fecha de Terminacién 21/12/2017
Estado Actual Ejecucién 100%.
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[Liquidacién

IN/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato de Prestacion de Servicios No 084-2017 Contratacion
Directa

Objeto

Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo para desarrollar el
plan de bienestar social, estimulos e incentivos del fondo de bienestar
social de la contraloria general de la republica.

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

Valor 17.551.353
Fecha de suscripcion 02/08/2017
Plazo 4 meses

Fecha Inicio 11/08/2017
Fecha de Terminacion 15/12/2017
Estado Actual Ejecucion 100%.
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato de Prestacion de Servicios No 092-2017 Contratacion
Directa

Objeto

realizar las actividades de recreacion, cultura, deporte, promocion y
prevencion y jornada cierre de vigencia 2017, dirigidas a los
funcionarios de la gerencia departamental colegiada de Caqueta

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA

Valor

9.746.764

Fecha de suscripcién 24/08/2017
Plazo 4 meses

Fecha Inicio 25/08/2017
Fecha de Terminacion 07/12/2017
Estado Actual Ejecucion 100%.
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 007 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestacion de servicios profesionales coadyuvando en las diversas
actividades propias de la tesoreria del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica”

Contratista

Lina Maria Velandia Rios

Valor

$37.232.349,00

Fecha de suscripciéon 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 058 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar el servicio de recreacion, cultura, deporte, promocion y
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prevencion y cierre de vigencia, dirigidas a los funcionarios de la
Gerencia Departamental Colegiada Choco”

Contratista FUNDACION PODER CHOCO
Valor $13.500.000,00

Fecha de suscripcion 26-05-2017

Plazo 5 meses 22 dias

Fecha Inicio 14-06-2017

Fecha de Terminacién 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién Acta de Liquidacién del 31-08-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 072 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de recreacion, cultura, deporte y cierre de vigencias
dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Meta”

Contratista CHIVAS Y VIAJES POR COLOMBIA
Valor $19.670.000,00

Fecha de suscripcion 22-06-2017

Plazo 5 meses y 8 dias

Fecha Inicio 30-06-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacién del 27-08-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 081 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar el servicio de inscripcion de dos (2) equipos de softbol,
conformado por funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica en el "Campeonato Distrital 2017 Softbol”

Contratista

LIGA DE SOFTBOL DE BOGOTA D.C.

Valor

$ 3.800.000,00

Fecha de suscripcion 28-07-2017
Plazo 3 meses

Fecha Inicio 28-08-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017

Estado Actual

Ejecucién 100%

Ligquidacién

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 004 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios profesionales para el apoyo de la gestiéon en el
desarrollo del programa de salud, dirigido a los funcionarios y
beneficiarios del programa de salud Centro Médico del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica”

Contratista

ROSARIO ELENA ARAUJO GUZMAN

Valor

$ 68.356.920,80
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Fecha de suscripcion 11-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 11-01-2017
Fecha de Terminacion 28-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 006 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios profesionales como apoyo a los procesos
misionales del Fondo de Bienestar Social de la CGR”

Contratista

Luisa Fernanda Cortes Olaya

Valor

$ 37.232.349,00

Fecha de suscripcion 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 083 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“‘Realizar la compra de uniformes para los funcionarios que
representaran al nivel central en los juegos nacionales y muestras
culturales 2017”

Contratista DEPORTIVOS MISTER CHARLY'S
Valor $ 13.424.877,00

Fecha de suscripcién 17-07-2017

Plazo 16 dias

Fecha Inicio 24-07-2017

Fecha de Terminacién 10-08-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacion

Acta de Liquidacion del 20-12-2017

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 117 de 2017 — Selecciéon Abreviada

Objeto

“Compra de bonos canjeables para los programas de estimulos e
incentivos de la Contraloria General de la Republica 2017”

Contratista

SODEXO SERVICIOS DE BENEFICIOS E INCENTIVOS COLOMBIA
S.A.

Valor $51.161.681,00

Fecha de suscripcién 16-11-2017

Plazo 08 dias

Fecha Inicio 24-11-2017

Fecha de Terminacion 02-12-2017

Estado Actual Ejecucién 100%

Liquidaciéon Acta de Liquidacion del 28-12-2017
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Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 124 de 2017 — Licitacion Publica

Objeto

“Prestar el servicio de organizacion y ejecucion de la actividad de
integracion denominada "Cierre de Vigencia 2017".”

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

Valor

$ 225.753.971,00

Fecha de suscripcion 28-11-2017

Plazo 07 dias

Fecha Inicio 07-12-2017

Fecha de Terminacién 14-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 036 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios de salud, recreacion, cultura, deportes y cierre de
vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica de la Gerencia Departamental Colegiada de Santander”

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO
SANTANDER

Valor $ 40.703.820,00

Fecha de suscripcién 30-03-2017

Plazo 8 meses y 10 dias

Fecha Inicio 04-04-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 073 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestacion servicio de recreacion, cultura, deporte, cierre de vigencia,
y promocién y prevencién, programadas para la vigencia fiscal 2017,
dirigida a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Casanare”

Contratista INTEGRA GESTION DE PROYECTOS S.A.S.
Valor $12.000.000,00

Fecha de suscripcion 23-06-2017

Plazo 4 meses

Fecha Inicio 10-07-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacién del 25-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 093 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Contratar los servicios de apoyo de una persona para realizar el
cobro los créditos en mora del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica”

Contratista

Ghysell Lorena Mccormick Martinez
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Valor $ 16.102.327,00
Fecha de suscripcion 27-07-2017
Plazo 5 meses y 4 dias
Fecha Inicio 27-07-2017
Fecha de Terminacién 30-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 008 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestacion de servicios profesionales de apoyo a las actividades de
competencia propia de la Asesoria Juridica del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica”

Contratista

GLADYS BEATRIZ ALVAREZ CARDENAS

Valor

$ 64.821.218,00

Fecha de suscripcion 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 041 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo para realizar
actividades de recreacion, cultura, deporte, promocion y prevencion y
cierre de vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Cauca”

Contratista

SOLUCIONES INTEGRALES OPS

Valor

$18.980.000,00

Fecha de suscripcién 30-03-2017
Plazo 8 meses

Fecha Inicio 19-04-2017
Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucién 100%

Liquidacion

Acta de Liquidacion del 31-08-2017

En los contratos que se identifican en la siguiente tabla, se observé que los
mismos fueron publicados correctamente en el SECOP; pero fueron cargados a la
pagina web por fuera del término de los 3 dias establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, afectando de esta manera el principio de
publicidad de la contratacion estatal.

Es claro que las disposiciones legales obligan a los funcionarios encargados a
publicar los contratos y las demas actuaciones establecidas en la ley dentro de los
periodos determinados, se considera por parte de la AGR una falta de gestién de
los funcionarios encargados por no cumplir con los cronogramas y las obligaciones
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impuestas, generando que se quebrante el principio de publicidad, al no permitir
de manera oportuna que la poblacion general tenga acceso a los contratos
suscritos por la entidad.

Tabla N.°. 32 - Inconsistencias en la publicacion del contrato en el SECOP

Contrato Inconsistencia

Se publicé de manera extemporanea, teniendo en cuenta que la liquidacion del
031-2017 | contrato se suscribié el 11/01/2018 FL 568-569 la publicacion del documento en el
SECORP se realizé el 08/08/2018.

El contrato fue debidamente publicado en el SECOP; pero su publicacion se surtié de
077-2017 | manera extemporanea, teniendo en cuenta que superé el término de los 3 dias el
contrato se suscribié el 05/06/2017 y este fue publicado en la plataforma 13/07/2017.

El contrato fue debidamente publicado en el SECOP; pero su publicacion se surtié de
084-2017 | manera extemporanea, teniendo en cuenta que superd el término de los 3 dias
habiles se suscribié el 02/08/2017 y este fue publicado en la plataforma 30/08/2017.

El contrato fue debidamente publicado en el SECOP; pero su publicacion se surtié de
092-2017 | manera extemporanea, teniendo en cuenta que superd el término de los 3 dias, el
contrato se suscribié el 24/08/2017 y este fue publicado en la plataforma 05/09/2017.

El contrato fue publicado de manera extemporanea, teniendo en cuenta que el
007-2017 | contrato se suscribe el 16/01/2017 y fue publicado en el SECOP el 25/01/2017, 7
dias habiles después, siendo que la norma establece un plazo de 3 dias habiles.

Se publicé de manera extemporanea, teniendo en cuenta que la liquidacién del
058-2017 | contrato se suscribi6 el 31/08/2018, y la publicacion del documento en el SECOP se
realizé el 12/09/2018, superando los 3 dias habiles que establece la normatividad.

Se publicé de manera extemporanea, teniendo en cuenta que la liquidacion del
072-2017 | contrato se suscribié el 27/08/2018, y la publicacion del documento en el SECOP se
realizé el 12/09/2018, superando los 3 dias habiles que establece la normatividad.

La publicacion del contrato en el portal del SECOP, se realiz6 de manera
081-2017 | extemporanea, ya que el contrato fue suscrito el 28/07/2017, y no fue sino hasta un
mes después que el mismo fue debidamente publicado, el 28/08/2017.

La publicacion en el SECOP se realizé6 de forma extemporanea, toda vez que el
004-2017 | contrato fue suscrito el 11/01/2017, y la publicacién en el portal no se efectué sino
hasta el 23/01/2017, superando los 3 dias habiles.

La publicacidon del contrato es extemporanea, toda vez que el contrato se suscribié
006-2017 | por las partes el 16/01/2017 y la publicacion se efectué en la plataforma el
23/01/2017, superando el término de los 3 dias.

La liquidacion fue publicada en el SECOP extemporaneamente, toda vez que el acta
083-2017 | de liquidacion es del 20/12/2017, y la publicacién de esta se realizé el 02/04/2018,
superando el término de 3 dias.

El contrato fue debidamente publicado en el SECOP; pero su publicacion se surtié de
manera extemporanea, teniendo en cuenta que superé el término de los 3 dias
habiles.

117-2017 | La publicacion del acta de liquidacion se realizé de forma extemporanea, teniendo en
cuenta el acta se suscribié el 28/12/2017, y la publicacién en el SECOP se surti6 el
04/08/2018, es decir, 7 meses después, superando el término de 3 dias habiles.

El contrato fue publicado en el SECOP extemporaneamente, teniendo en cuenta que
124-2017 | el contrato fue suscrito el 28/11/2017, y su publicaciéon se surtié el 06/12/2017, 3 dias
después del término establecido en la ley.

Fue publicado el contrato de manera extemporanea, teniendo en cuenta que el
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Contrato Inconsistencia

036-2017 | mismo fue suscrito el 30/03/2017 y su publicacién en el SECOP fue el 24/04/2017,
superando el término de los 3 dias habiles.

El Otro Si fue publicado extemporaneamente en el SECOP, teniendo en cuenta que
documento fue suscrito el 31/03/2017, y su publicacion se surtié en la plataforma
hasta el 17/08/2018, excediendo el término de 3 dias habiles.

La publicacion del acta de liquidacion fue extemporanea, teniendo en cuenta que el
073-2017 | acta fue suscrita el 25/09/2018 y fue publicada en el SECOP el 05/10/2017,
excediendo el término de 3 dias habiles.

Se publico el contrato en la plataforma del SECOP, pero de manera extemporanea,
093-2017 | teniendo en cuenta que el contrato se suscribio el 27/07/2017, y la su publicacién se
surtio el 31/08/2017, superando el termino de 3 dias habiles.

Fue publicado el contrato; pero de forma extemporanea teniendo en cuenta que el
008-2017 | mismo se suscribio el 16/01/2017, y su publicacion en el SECOP no se surtié hasta el
25/01/2017, superando el término de 3 dias habiles.

Se suscribié Acta de Liquidacién con fecha 31 de agosto de 2018 y fue publicada en
041-2017 | SECOP el 12 de septiembre de 2018, superando el término de 3 dias habiles.

Fuente: Elaboracion propia y carpetas contractuales del FBSCGR

Por lo anteriormente expuesto, se presenta un hallazgo administrativo.

2.3.2.8. Hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por falta
de publicacion del acta de liquidacion de los contratos en el SECOP.

Tipo/ No. Contrato y Contrato 082 de 2017 — Licitacion Publica

Modalidad Contratacién

Objeto “Organizar y ejecutar los "X Juegos Nacionales y Muestras Culturales
de la Contraloria General de la Republica y del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica 2017"

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

Valor $ 1.277.564.657,00

Fecha de suscripcion 17-07-2017

Plazo 1 mes

Fecha Inicio 19-07-2017

Fecha de Terminacién |01-09-2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Ligquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y Contrato 096 de 2017 — Minima Cuantia
Modalidad Contratacion

Objeto “Prestar servicios de promocion y prevencion en salud, recreacion,
cultura y cierre de vigencia dirigida a los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Huila”

Contratista VISION BTL
Valor $13.798.764,00
Fecha de suscripcién 03-08-2017
Plazo 3 meses

Fecha Inicio 15-08-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017
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Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacién

Acta de Liquidacién del 20-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 052 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de recreacion, cultura, deporte y cierre de vigencia
dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada
Caldas”

Contratista CORPODESCAL
Valor $ 19.700.000,00
Fecha de suscripcion 11-05-2017
Plazo 6 meses

Fecha Inicio 17-05-2017
Fecha de Terminacion |07-12-2017

Estado Actual

Ejecucién 100%

Liquidacion

Acta de Liquidacién del 04-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 068 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Contratar la realizacién de una campafa de promocién y prevencion de
enfermedades dirigidas los funcionarios de las Gerencia Departamental
Colegiada del Guaviare”

Contratista MEDICENTER IPS EU

Valor $913.000,00

Fecha de suscripcion 21-06-2017

Plazo 18 dias

Fecha Inicio 13-07-2017

Fecha de Terminacion 31-07-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacioén del 12-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 087 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Restar servicios de cultura, promocién y prevencion en salud vy
deporte, las cuales van dirigidas a los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Valle”

Contratista VISION BTL

Valor $ 17.695.300,00

Fecha de suscripcion 19-07-2017

Plazo 4 meses

Fecha Inicio 26-07-2017

Fecha de Terminacién 30-11-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacién del 20-09-2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 091 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar servicios de recreacion y promocién y prevencion dirigidas a
los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada Cesar”

Contratista

RED PARA EL DESARROLLO DE TECNOLOGIA, INNOVACION Y

Control fiscal para la paz /




Direccién de Control Fiscal, PGA 2018

Informe Final
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la -
Republica, vigencia 2017 \ AU D | TO R | A

Pégina 82 de 120 Control fiscal para la paz /
CAPACITACION

Valor $ 10.500.000,00

Fecha de suscripcion 25-07-2017

Plazo 4 meses

Fecha Inicio 28-07-2017

Fecha de Terminacién 07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién Acta de Liquidacion del 30-08-2018

En los contratos que se identifican en la siguiente tabla, se observé que los
mismos no fueron publicados en el SECOP, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y del numeral 1 y 2 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, afectando de esta manera el principio de publicidad de la
contratacion estatal.

Es claro que las disposiciones legales obligan a los funcionarios encargados a
publicar los contratos y las demas actuaciones establecidas en la ley, se considera
por parte de la AGR, una falta de gestiéon de los funcionarios encargados por no
cumplir con los cronogramas y las obligaciones impuestas, generando que se
quebrante el principio de publicidad, al no permitir de manera oportuna que la
poblacién general tenga acceso a los contratos suscritos por la entidad.

Tabla N.°. 33 - Falta de publicacién del contrato en el SECOP
Contrato Inconsistencia
082-017 | El acta de liquidacion del contrato que se suscribié el 22/11/2017, no se encuentra
publicada en el SECOP.
096-017 | El acta de liquidacién del contrato no se encuentra publicada en el SECOP.
052-017 | Se suscribio Acta de Liquidacion con fecha 8 de septiembre de 2018, sin embargo, no
fue publicada en SECOP.
068-017 | Se suscribidé Acta de Liquidacién con fecha 12 de septiembre de 2018, sin embargo,
no fue publicada en SECOP.
087-017 | El Acta de liquidacion suscrita con fecha 20 de septiembre de 2018, no fue publicada
en SECOP.
091-017 | El Acta de liquidacion suscrita con fecha 30 de agosto de 2018, no fue publicada en
SECOP.
Fuente: Elaboracion propia

Por lo anteriormente expuesto, se presenta un hallazgo administrativo, con
presunta connotacion disciplinaria.

2.3.2.9. Hallazgo Administrativo por falta de modificacion de los contratos

Tipo/ No. Contrato y Contrato 041 de 2017 — Minima Cuantia
Modalidad Contratacion
Objeto “Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo para realizar
actividades de recreacion, cultura, deporte, promocion y prevencion y
cierre de vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Gerencia
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Departamental Colegiada Cauca”

Contratista

SOLUCIONES INTEGRALES OPS

Valor $18.980.000,00

Fecha de suscripcion 30-03-2017

Plazo 8 meses

Fecha Inicio 19-04-2017

Fecha de Terminacién |07-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion Acta de Liquidacién del 31-08-2017

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato 087 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“‘Restar servicios de cultura, promocién y prevencion en salud vy
deporte, las cuales van dirigidas a los funcionarios de la Gerencia
Departamental Colegiada Valle”

Contratista VISION BTL

Valor $ 17.695.300,00

Fecha de suscripcion 19-07-2017

Plazo 4 meses

Fecha Inicio 26-07-2017

Fecha de Terminacién 30-11-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion Acta de Liquidacién del 20-09-2018

Se evidencido en los

contratos descritos en la siguiente tabla, que el objeto

contractual no se realizdé segun lo pactado. Se evidencia en los expedientes, que
dentro de la ejecucidon hubo algunas modificaciones, que no fueron respaldadas

con acto administrativo modificatorio alguno; de acuerdo con

lo anterior,

presuntamente se vulnera lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011.

Tabla N.°. 34 - Falta de modificacién al objeto contractual

Contrato

Inconsistencia

041-2017

Dentro de las especificaciones del objeto contratado, se encuentra en el
componente “Instruccion Deportiva” las disciplinas de Futbol, Voleibol,
Baloncesto y Aerdbicos; sin embargo, no se observod en el expediente contractual,
ninguna evidencia documental que demuestre la realizacion de Instruccion
Deportiva en “Voleibol”; y, por el contrario, se menciona en el informe del contratista
la realizacién de actividades de Natacion y Atletismo, las cuales no hacen parte del
objeto contractual. EI cambio de disciplinas requeria la formalizacién por medio de
acto administrativo que modificara lo contratado.

087-2017

En las actividades pactadas dentro del objeto contractual, se incluyen, Instruccién
de Zumba y Pilates e Instruccion de Yoga, al revisar el expediente contractual no
hay evidencia documental que demuestre la realizacién de estas actividades. Se
observa un Acta, suscrita por las partes, Representante Legal de la firma
Contratista, Gerente Departamental y representantes del comité de Bienestar,
donde se avala la no prestacion de estos servicios, justificado en la falta de tiempo
para la programaciéon de estas. En la liquidacion del contrato se evidencia que las
actividades mencionadas no fueron pagadas al contratista, sin embargo; se
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requeria la formalizacion por medio de acto administrativo justificado, de la
modificacion a las actividades especificas del objeto contractual.

Fuente: Elaboracion propia y carpetas contractuales del FBSCGR

Por lo anteriormente expuesto, se presenta un hallazgo administrativo.

2.3.2.10. Observacion Administrativa con presunta connotacion Disciplinaria y

Penal por presunta falsedad en

los documentos soportes del

cumplimiento del objeto contractual.

De acuerdo a lo manifestado por el FBSCGR se retira la observacién del informe.

2.3.2.11. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en la conformacion del
expediente contractual.

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios 022-2017 Contratacion Directa

Objeto

Realizar el mantenimiento del aplicativo alfanet instalado en los
servidores del fondo de bienestar social de la CGR

Contratista

compainiia colombiana de organizaciéon empresarial y
microfilmacion de documentos LTDA.

Valor 72.000.000

Fecha de suscripcion 21/02/2017

Plazo diez (10) meses y seis (6) dias
Fecha Inicio 22/02/2017

Fecha de Terminacién 27/12/2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Ligquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios N. 126-2017 Contratacion
Directa

Objeto

Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo en la organizacion
y ejecucién de la actividad de cierre de vigencia 2017 para los hijos
de los funcionarios de la CGR y el FBS.

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

Valor

55.000.000,00

Fecha de suscripcion/ 04/12/2017

Plazo/ 1 dia

Fecha Inicio Acta de inicio del 5/12/2017
Fecha de Terminacion 05/12/2017

Estado Actual Ejecucion 100%
Ligquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contrataciéon

Contrato de Prestacion de Servicios No. 031-2017 Minima Cuantia.

Objeto

Realizar los exdamenes médicos ocupacionales de ingreso,
periddicos, egreso u otro tipo de evaluaciones médicas
ocupacionales, cambios de ocupacion, pos-incapacidad o reintegro
para los funcionarios del fondo de bienestar social de la contraloria
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general de la republica para el afio 2017.

Contratista

Salud y diagnostico Diamedical LTDA.

Valor

15.666.000

Fecha de suscripciéon

13 de marzo de 2017

Plazo

Nueve (9) meses 13 dias

Fecha Inicio 13 de marzo de 2017
Fecha de Terminacion 26 de diciembre de 2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion 11 de enero de 2018

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios No 092-2017 Contratacion
Directa

Objeto

realizar las actividades de recreacion, cultura, deporte, promocion y
prevencion y jornada cierre de vigencia 2017, dirigidas a los
funcionarios de la gerencia departamental colegiada de Caqueta

Contratista

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA

Valor

9.746.764

Fecha de suscripcion 24/08/2017
Plazo 4 meses

Fecha Inicio 25/08/2017
Fecha de Terminacion 07/12/2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 007 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestacion de servicios profesionales coadyuvando en las diversas
actividades propias de la tesoreria del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica”

Contratista

Lina Maria Velandia Rios

Valor $37.232.349,00
Fecha de suscripcién 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 081 de 2017 — Contrataciéon Directa

Objeto

“Prestar el servicio de inscripcion de dos (2) equipos de softbol,
conformado por funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
de la Republica en el "Campeonato Distrital 2017 Softbol”

Contratista

LIGA DE SOFTBOL DE BOGOTA D.C.

Valor

$ 3.800.000,00

Fecha de suscripcion 28-07-2017
Plazo 3 meses
Fecha Inicio 28-08-2017
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Fecha de Terminacion

15-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 074 de 2017 — Seleccion Abreviada

Objeto

“Prestar el servicio técnico especializado para el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de equipos biomédicos para el programa
de salud Centro Médico del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, para la vigencia fiscal 2017”

Contratista

INCEB INGENIERIA INTEGRAL S.A.S.

Valor

$ 30.280.383,00

Fecha de suscripcion 28-06-2017
Plazo 5 meses

Fecha Inicio 13-07-2017
Fecha de Terminacion 29-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 004 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios profesionales para el apoyo de la gestion en el
desarrollo del programa de salud, dirigido a los funcionarios vy
beneficiarios del programa de salud Centro Médico del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica”

Contratista

ROSARIO ELENA ARAUJO GUZMAN

Valor

$ 68.356.920,80

Fecha de suscripcién 11-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 11-01-2017
Fecha de Terminacion 28-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 006 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios profesionales como apoyo a los procesos
misionales del Fondo de Bienestar Social de la CGR”

Contratista

Luisa Fernanda Cortes Olaya

Valor

$ 37.232.349,00

Fecha de suscripcién 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 117 de 2017 — Seleccion Abreviada

Objeto

“Compra de bonos canjeables para los programas de estimulos e
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incentivos de la Contraloria General de la Republica 2017~

Contratista

SODEXO SERVICIOS DE BENEFICIOS E INCENTIVOS
COLOMBIA S.A.

Valor

$ 51.161.681,00

Fecha de suscripcion 16-11-2017

Plazo 08 dias

Fecha Inicio 24-11-2017

Fecha de Terminacién 02-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion Acta de Liquidacién del 28-12-2017

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 026 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Realizar el mantenimiento del aplicativo del aplicativo del Centro
Médico del FBS”

Contratista

XIMIL TECHNOLOGIES S.A.S.

Valor $28.400.000,00
Fecha de suscripcion 24-02-2017

Plazo 09 meses

Fecha Inicio 08-03-2017

Fecha de Terminacion 27-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 036 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios de salud, recreacion, cultura, deportes y cierre de
vigencia, dirigidas a los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica de la Gerencia Departamental Colegiada de Santander”

Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO
SANTANDER

Valor $40.703.820,00

Fecha de suscripcién 30-03-2017

Plazo 8 meses y 10 dias

Fecha Inicio 04-04-2017

Fecha de Terminacion 07-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%.

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 024 de 2017 — Contrataciéon Directa

Objeto

“Realizar el mantenimiento, ajustes, administracion del sistema y
administracion de las bases de datos del aplicativo TAO crédito y
cartera”

Contratista

SINERWARE S.A.S.

Valor

$ 77.469.000,00

Fecha de suscripcion 22-02-2017
Plazo 10 meses
Fecha Inicio 27-02-2017
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Fecha de Terminacion

27-12-2017

Estado Actual

Ejecucion 100%

Liquidacion

No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 093 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Contratar los servicios de apoyo de una persona para realizar el
cobro los créditos en mora del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica”

Contratista

Ghysell Lorena Mccormick Martinez

Valor

$ 16.102.327,00

Fecha de suscripcion 27-07-2017
Plazo 5 meses y 4 dias
Fecha Inicio 27-07-2017
Fecha de Terminacién 30-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 076 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar el servicio de apoyo a la gestiéon en la organizacion de los
archivos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica, conforme a los lineamientos de la Ley 594 de 2000 y
demas normas concordantes”

Contratista

JACQUELINE FIQUE LEYVA

Valor $ 8.340.269,00
Fecha de suscripcién 05-07-2017

Plazo 5 meses y 17 dias
Fecha Inicio 05-07-2017

Fecha de Terminacion 21-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacion No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 008 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestacion de servicios profesionales de apoyo a las actividades de
competencia propia de la Asesoria Juridica del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica”

Contratista

GLADYS BEATRIZ ALVAREZ CARDENAS

Valor

$ 64.821.218,00

Fecha de suscripcién 16-01-2017
Plazo 11 meses
Fecha Inicio 16-01-2017
Fecha de Terminacion 15-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 011 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Contratar los servicios de apoyo de una persona para realizar el
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cobro los créditos en mora del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica”

Contratista GHYSELL LORENA MCCORMICK MARTINEZ
Valor $ 23.693.313,00

Fecha de suscripcion 31-01-2017

Plazo 7 meses

Fecha Inicio 01-02-2017

Fecha de Terminacién 30-08-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 047 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Realizar el mantenimiento de la parametrizacion del modulo de
némina del aplicativo SIGEP”

Contratista HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S. - HGS S.A.S.
Valor $ 69.849.600,00

Fecha de suscripcion 24-04-2017

Plazo 7 meses

Fecha Inicio 02-05-2017

Fecha de Terminacion 27-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacion No se ha liquidado

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 103 de 2017 — Contratacion Directa

Objeto

“Prestar servicios de apoyo a la gestion en la vigilancia del estado de
las controversias judiciales y solicitudes de conciliacion en que parte
por activa y por pasiva el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica”

Contratista

ANDREA CAROLINA TRIANA LLORENTE

Valor

$9.410.451,00

Fecha de suscripcién 19-09-2017
Plazo 3 meses

Fecha Inicio 19-09-2017
Fecha de Terminacion 18-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%.
Liquidacién N/A

Tipo/ No. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato 010 de 2017 — Minima Cuantia

Objeto

“Prestar el servicio de consulta y entrega del reporte de informacién
crediticia, para las solicitudes de créditos de vivienda y vehiculo a
través de uno o mas productos disefiados para el reporte que genera
datos de historial crediticio de los funcionarios que soliciten formal y
voluntariamente las respectivas consultas en centrales de riesgo”

Contratista CIFIN S.A.S.
Valor $ 1.999.200,00
Fecha de suscripcion 01-02-2017
Plazo 10 meses
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Fecha Inicio 09-02-2017

Fecha de Terminacion 31-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién No ha sido liquidado

Tipo/ No. Contrato y Contrato 073 de 2017 — Minima Cuantia
Modalidad Contratacién

Objeto “Prestacion servicio de recreacion, cultura, deporte, cierre de vigencia,
y promocion y prevencion, programadas para la vigencia fiscal 2017,
dirigida a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada

Casanare”
Contratista INTEGRA GESTION DE PROYECTOS S.A.S.
Valor $12.000.000,00
Fecha de suscripcién 23-06-2017
Plazo 4 meses
Fecha Inicio 10-07-2017
Fecha de Terminacion 07-12-2017
Estado Actual Ejecucion 100%.
Liquidacion Acta de Liquidacion del 25-09-2018

Frente a los contratos relacionados a continuacion, se evidenciéo que no estaban
los documentos que deben reposar en los expedientes contractuales, generando
debilidad en el control y la trazabilidad del proceso. Esta serie de inconsistencias
desconocen la regulacion actual sobre gestion documental contenida en la Ley
594 de 2000.

Tabla N.°. 35 - Incumplimiento en la conformacion del expediente contractual

Contratos Inconsistencia

La carpeta contractual no se encuentra cronoldgicamente archivada desde los folios
022-2017 | 53 al 166.

La carpeta no se encuentra correctamente archivada, si bien es cierto cuenta con
126-2017 | foliacion la carpeta contractual esta sin legajar contrariando lo normado en la ley de
archivo.

No se evidencia en la carpeta contractual copia del RP, del folio 505 relacionado en el
031-2017 | expediente contractual como RP se evidencia nuevamente copia del CDP.

No obra en la carpeta contractual el contrato original firmado se evidencia copia de
092-2017 | este, ademas cronolégicamente desorganizado en los soportes de las actividades
contratadas.

007-2017
081-2017
074-2017
004-2017
006-2017
117-2017
026-2017
036-2017
024-2017
093-2017

Los memorandos de asignacion de la funcion de supervision del contrato, no se
encuentran radicados (alfanet).
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Contratos Inconsistencia

076-2017
008-2017
011-2017
047-2017
103-2017
010-2017

Aun cuando los documentos aportados por los contratistas con los cuales se ha
celebrado diferentes contratos reposen en los otros expedientes contractuales, es
103-2017 | necesario que se anexen asi sea copia de los mismo en todos los expedientes de
contrato celebrados, mas aun cuando los mismos constituyen soporte de la idoneidad
del contratista, lo cual puede hacer incurrir en error y se estad desatendiendo lo
establecido en las normas de archivo.

024-2017 | El expediente se encuentra completamente desorganizado, la foliacion no es
consecutiva.

073-2017 | El acta de liquidacién no se encuentra debidamente foliada.

Solo consta la aprobacién de la garantia correspondiente a la pdliza de
036-2017 | responsabilidad civil extracontractual, y falta la aprobacion de la pdliza Unica de
cumplimiento.

Se observd en la revision del expediente contractual, multiples folios con la
041-2017 | numeracion en el lugar equivocado, de acuerdo con la orientacion de las hojas en el
expediente y en otro caso falta de foliacion, como lo es en el Acta de Liquidacion del
contrato.

Fuente: Elaboracion propia. Carpetas contractuales del FBSCGR

En consideracion a lo planteado, se presenta un hallazgo con incidencia
administrativa.

2.3.2.12. Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién Fiscal por cuantia de
$5.290.000,00 (cifras en pesos) y connotacion Disciplinaria, por
Incumplimiento del objeto contractual

Tipo/ No. Contrato 041 de 2017 — Minima Cuantia

Contrato y

Modalidad

Contratacion

Objeto “Prestar el servicio de apoyo logistico y operativo para realizar actividades de

recreacion, cultura, deporte, promocion y prevencion y cierre de vigencia,
dirigidas a los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada Cauca”

Contratista SOLUCIONES INTEGRALES OPS
Valor $18.980.000,00

Fecha de 30-03-2017

suscripcion

Plazo 8 meses

Fecha Inicio 19-04-2017

Fecha de 07-12-2017

Terminacion

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion Acta de Liquidacién del 31-08-2017
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Tipo/ No. Contrato 052 de 2017 — Minima Cuantia

Contrato y

Modalidad

Contratacién

Objeto “Prestar servicios de recreacion, cultura, deporte y cierre de vigencia dirigidas a

los funcionarios de la Gerencia Departamental Colegiada Caldas”

Contratista

CORPODESCAL

Valor $ 19.700.000,00

Fecha de 11-05-2017

suscripcion

Plazo 6 meses

Fecha Inicio 17-05-2017

Fecha de 07-12-2017

Terminacién

Estado Actual Ejecucion 100%

Liquidacion Acta de Liquidacién del 04-09-2018

Debido a deficiencias en la supervisién, se evidencidé que en los contratos
descritos a continuacion, no se cumplié con el objeto contractual acordado por las
partes, teniendo en cuenta que en las diferentes cuentas cobro, no se anexan los
informes de la realizacion de las actividades contratadas, asi como los soportes
correspondientes (lista de asistencia, encuestas de satisfaccion del 10% del
asistentes y el registro fotografico), aun asi el supervisor certifico la realizacion de
las actividades en el desarrollo del objeto contratado, y asi mismo se efectud el
pago correspondiente, generando un presunto dafio patrimonial por valor de cinco
millones doscientos noventa mil pesos ($5.290.000,00); de acuerdo con lo anterior,
se vulnera lo establecido en el Manual de Contratacién del FBSCGR; articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011; numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Tabla N.° 36 — Incumplimiento del objeto contractual

Contrato Inconsistencia
041 de | Dentro de las especificaciones del Objeto contratado, se incluyen en el literal e del
2017 componente Valoraciones Medicas, 16 jornadas de Bailo terapia y Yoga, sin embargo

revisado el expediente contractual, no hay evidencia en el informe de actividades, ni
en los soportes presentados para el pago (Planillas de asistencia, encuestas,
fotografias etc.) documento alguno que demuestre la realizacidén de la actividad. Sin
embargo, se pago por parte del FBSCGR, la totalidad de la actividad Valoraciones
médicas por valor de seis millones de pesos ($6.000.000,00), cuando debia
descontarse del pago tres millones de pesos ($3.000.000,00), correspondientes a las
actividades que no se realizaron.

En el escrito de contradiccién el FBSCGR manifesté que: “(...): Con relacion a las
planillas de actividad deportiva de Bolos y Mini Tejo se acepta la observacion. Con
respecto a la planilla de asistencia de la actividad denominada “Grupo de Danzas”, se
acepta la observacion. Sin embargo, la Direcciébn de Desarrollo se soporta en el
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recibido a satisfaccion del Gerente Departamental que da fe del cumplimiento de la
actividad. Se tomaréan las medidas correctivas para no incurrir nuevamente en esta
situacion. (...)”, de acuerdo con lo anterior, la entidad reconoce que no tienen ninguna
constancia de la realizacion de las actividades contratadas y posteriormente pagada, y
solo teniendo como constancia lo manifestado por el Gerente Departamental, contrario
a lo pactado en el contrato (cldusula de la forma de pago).

052 de | Dentro de las especificaciones del objeto contratado para Instruccidon Deportiva, se
2017 incluyeron entre otras disciplinas el Ciclo Montafismo, Natacion, Billar, Tejo,
Baloncesto, al revisar el expediente contractual se observé que no hay evidencia
documental alguna que demuestre la realizacién de estas actividades. Sin embargo el
FBSCGR pago la actividad, por valor de dos millones dos cientos noventa mil pesos
($2.290.000).

En la contradiccion presentada por el FBSCGR al informe preliminar argumentoé al
respecto que: “(...) Se acepta la observacién. Sin embargo, la Direccién de Desarrollo
se soporta en el recibido a satisfaccion suscrito el Gerente Departamental que da fe
del cumplimiento de la actividad. Se tomaran las medidas correctivas para no incurrir
nuevamente en esta situacion. (...)”, de acuerdo con lo anterior, la entidad reconoce
que no tienen ninguna constancia fisica de la realizacion de las actividades
contratadas y posteriormente pagadas, y solo tienen como argumento de cumplimiento
lo manifestado por el Gerente Departamental, contrario a lo pactado en el contrato
(clausula de la forma de pago).

Fuente: Elaboracion propia

2.4.Proceso Servicios Financieros- Subproceso Créditos

EL FBSCGR aprobd durante la vigencia 2017, un total de 577 créditos por valor de
$19.652.669.409 de los cuales desembolsoé 482 por valor de $9.406.541.111.

Tabla N.°. 37 — Solicitudes de crédito aprobadas y giradas (Cifras en pesos)

Modalidad Solicitudes Aprobadas Solicitudes Giradas
Numero Valor % Numero Valor %
Vivienda 134 15.773.991.049 | 80.26 55 6.154.984.903 | 65.43
Vehiculos 16 781.611.169 | 3.98 4 189.412.260 | 2.01
Calamidad 3 23.820.000 | 0.12 3 23.820.000 | 0.25
Bienestar integral 424 3.073.247.191 | 15.64 420 3.038.323.948 | 32.30
Total 577 19.652.669.409 | 100.00 482 9.406.541.111 | 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla, el 80,3% de las solicitudes aprobadas corresponden
a modalidades de créditos de vivienda, el 4,0% para compra de vehiculo y el
15,6% a bienestar integral, mientras que frente a los desembolsos realizados, el
65,4% equivale a créditos de vivienda, el 2,0% para vehiculo y el 32,3% para
bienestar integral.

La muestra escogida para el subproceso de crédito esta conformada por 88

créditos, discriminados asi: cuarenta y dos (42) créditos de bienestar integral
correspondientes al 47,7% de la muestra total; veintisiete (27) créditos de vivienda
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que representan el 30,7%; dieciséis (16) créditos de vehiculo que equivalen al
18,1% y por ultimo la modalidad de calamidad, con un total de tres (3) créditos,
respecto del 3,5% de la muestra total.

De la revision y analisis de la muestra seleccionada en trabajo de campo, se
evidenciaron las siguientes observaciones:

2.4.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento a las Fuentes de
Financiacion

De los créditos aprobados y desembolsados durante la vigencia 2017, el 65.43%
correspondieron a la modalidad de vivienda, el 2.01% fueron para vehiculo y el
32.30% para bienestar integral.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 7 del acuerdo N.°. 13 de 2016
(manual de crédito y cartera) que establece un limite maximo del 8% para la
modalidad de bienestar integral, debido a la falta de planeacion, gestién y
organizacion administrativa del FBSCGR. Esta situacion afecta las condiciones de
igualdad en el otorgamiento de las diferentes modalidades de créditos a los
funcionarios de la entidad, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla N.°. 38 — Fuentes de Financiacion

Linea de crédito Grupo Porcentaje Total
Primera vez 46%
Vivienda Segunda vez 35% 86%
Tercera vez 5%
Vehiculo 5%
Calamidad 1%
Bienestar integral (educacién, recreacion, salud, 8%
mejoras locativas y hogar)
Total 100%

Fuente: Manual de Crédito y Cartera FBSCGR - Art. 7
En razén a lo manifestado, se configura hallazgo administrativo.

2.4.2. Hallazgo Administrativo por ausencia de documento soporte para el
otorgamiento de créditos

Tabla N.°. 39 - Ausencia de documentos soportes para el otorgamiento de créditos
Modalidad Créditos Observacion
15843 15844 15845 15848
15849 15850 15851 15855 | No se encontré el documento que demuestre la
15856 15857 15858 15862 | capacidad de descuento de las cuotas en la
15863 15865 15866 15867 | respectiva ndémina, como lo establece el
15869 15870 15871 15873 | numeral 2 del articulo 2 del manual de crédito y
15874 15875 15876 15877 | cartera.
15878 15879 15880 1588

Bienestar
integral
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Modalidad Créditos Observacion
15882 15883
15843 15844 15845 15848

15849 15850 15851 15855 No reposan las certificaciones bancarias del
15856 15857 15858 15862 P

Blenestar 15863 15865 15866 15867 | MUMero y tipo de cuenta del beneﬁmano del
integral desembolso como lo establece el literal ¢ del

15869 15870 15871 15873 , e
15874 15875 15876 15878 numeral 8 del articulo 39 del manual de crédito.

15879 15880 15882 15883

No reposa el documento que sustente dicha
Calamidad 16052 16053 calamidad, incumpliendo el numeral 5 articulos
33 del manual de crédito y cartera.

No reposa la pdliza todo riesgo que exige el
Vehiculo 13037 13154 13882 literal d numeral 8 articulo 26 y el articulo 32 del
manual de crédito y cartera.

No reposan garantias descritas en los
15688 11816 14762 15527 | numerales 1 y 2 de los articulos 23 y 24 del
Vivienda 15528 12073 14754 15609 | Manual de Crédito y cartera del FBS-CGR, entre
11879 14775 | los cuales se especifican la Hipoteca,
pignoracion ende cesantias y pagaré en blanco.

Fuente: Elaboracion propia

De las situaciones descritas en la tabla anterior, se evidencia una condicién de
riesgo en la organizacién administrativa para el desembolso de los recursos
publicos del FBSCGR sin el lleno de los requisitos exigidos en las diversas
modalidades de crédito, asimismo se afectan las condiciones de igualdad en el
otorgamiento de dichos créditos.

En tal sentido, se observo el incumplimiento de lo consagrado en el numeral 2 del
articulo 2°; el literal ¢, del numeral 8, del articulo 39°; el numeral 5 del articulo 33
del manual de crédito y cartera, debido a la falta de planeacién, gestion vy
organizacion administrativa del FBSCGR.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo.
2.5.Proceso Recursos Fisicos y Financiera- Subproceso Cartera

Evaluada la totalidad de la muestra de cartera correspondiente a 20 créditos de los
41 reportados por el FBSCGR al cierre del afo 2016, en la cuenta rendida
vigencia 2017 en lo que respecta a la cartera en las etapas de cobro persuasivo y
pre-juridica, luego de realizadas las acciones por parte de la entidad para la
recuperacion de los recursos otorgados bajo las diferentes modalidades de
crédito, se puede observar lo siguiente:

Es preciso aclarar que el analisis fue dirigido a la gestion efectuada por el
FBSCGR, durante la vigencia 2017 a los créditos en mora a 31 de diciembre de
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2016. Del analisis se evidencia que este ultimo reporte en relacién con el mismo
mes del afo 2017 presentd un decremento de 16 créditos, pasando de 91 a 75
créditos, reflejando una variacion de 17,6% y comparando el saldo en mora del
afio 2017 con el de 2016, se establecié un incremento del 7,4%, indice que se
observa en los créditos con edad de mora mayor a 181 dias, situacién que se
refleja en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 40 - Comparativo mora 2016 — 2017 (Cifras en pesos)

Variacion Variacion
Saldo morosos diciembre 2016 Saldo morosos diciembre saldo nurr'lefo de
2017 cuotas créditos
Edad en mora en mora
C:lé%gzs Total saldos ct?:tlgsosen C’:;!?tzs Total saldos c::tI::Zn Variacion % num.
a Capital a Capital % créditos
en Mora mora en Mora mora
De 31290 19 373.726.552 11.648.660 17 215.219.230 8.890.407 -23,7% -10,5%
De 91 a 180 22 348.391.662 19.979.747 13 140.992.952 13.414.363 -32,9% -40,9%
De ot @ 4 17.432.281 8.877.639 2 88.006.619 9.651.374 |  87% -50,0%
Ma%’gg de 46 849.205.711 | 2.449.709.505 43 794.329.169 | 2.643.718.233 7,9% -6,5%
Total
créditos en 91 1.588.756.207 2.490.215.552 75 1.238.547.972 2.675.674.378 7,4% -17,6%
mora

Fuente: SIREL - AGR

Una vez analizado el anterior cuadro de cartera, del universo de 41 créditos que
se encuentran en las etapas de cobro persuasivo y pre-juridico se tomd una
muestra del 49% (20 créditos) del reporte de cartera en mora clasificada entre los
31 y 180 dias del ano 2016, para analizar las acciones tendientes a la
recuperacion de los recursos por parte de la administracion, de conformidad con
los procedimientos de cartera establecidos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla N.°. 41 - Muestra Seleccionada

No. | No. Crédito | Vinculacion Modalidad Edad cartera
1 2551 XF Vivienda 91 a 180
2 3650 PEN Vivienda 91 a 180
3 4128 XF Vivienda 31a90
4 4229 XF Vivienda 91 a 180
5 4675 XF Vivienda 91 a 180
6 4752 FU Vivienda 31a90
7 4839 PEN Vivienda 31a90
8 5137 PEN Vivienda 91 a 180
9 5236 XF Vivienda 31a90
10 5967 PEN Vivienda 31a90
11 5994 XF Vivienda 91 a 180
12 7349 XF Vivienda 91 a 180
13 7666 PEN Vivienda 91 a 180
14 7905 PEN Vivienda 91 a 180
15 9581 XF Vivienda 91 a 180
16 10121 FU Vehiculo 31a90
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No. | No. Crédito | Vinculaciéon Modalidad Edad cartera
17 10960 XF Vivienda 31a90
18 12889 PEN Vehiculo 91 a 180
19 13410 PEN Vehiculo 91 a 180
20 15147 XF Bienestar integral 31a90

Fuente: SIREL - AGR

De la muestra seleccionada se puede observar, el tipo de vinculacion del deudor,
la modalidad de crédito y la edad de la cartera.

Una vez analizada la informacion entregada por el FBSCGR, en el trabajo de
campo se evidenciaron inconsistencias en la aplicacion del procedimiento de
cartera determinado en el SICME (formato administracion de cartera codigo PT-A-
443-01 Vr. 2), en el instructivo I-A-443-03 cobro de cartera, en el Manual del
proceso del aplicativo TAO, en el Manual de crédito y en el Acuerdo 009 de 2014,
referente al seguimiento de los créditos que incumplen con el pago de las
obligaciones, de acuerdo con las diferentes etapas establecidas para realizar el
recaudo de cartera. Dichas situaciones se evidenciaron en los siguientes casos:

2.5.1. Hallazgo administrativo por Ila ausencia de coherencia en Ilos
mecanismos de gestion administrativa de cobro de cartera.

Se evidenciaron las siguientes situaciones:

En primer lugar, se realizaron diversos requerimientos a los domicilios
correspondientes a dos funcionarios activos de la CGR, con créditos vigentes a la
fecha, y no se realiz la gestion administrativa ante la Tesoreria de la Contraloria
General de Ila Republica, para que se efectuaran Ilas deducciones
correspondientes, por tal razén se incumplié el tramite administrativo establecido
en el Manual de crédito sobre la obligatoriedad del descuento mensual por nGmina
de las cuotas.

Tabla N.° 42 — Créditos por modalidad

N.°. de Crédito | Modalidad
4752 Vivienda
10121 Vehiculo

Fuente: Elaboracion propia

Paralelamente, mediante Acta No. 04 del comité extraordinario de protecciéon y
recuperacion de cartera celebrada el 6/04/2017, se concedié periodo de gracia a
los afectados por el desastre ocurrido en la ciudad de Mocoa, entre los
beneficiados se encuentra el deudor del crédito No. 5236. Sin embargo, se le
envio el oficio con radicado No. 21705521 de 8/08/2017, requiriendo el pago por
mora en el crédito. Lo anterior demuestra que existe incoherencia en el tramite
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administrativo para el cobro de cartera, planteado en el Manual de crédito y
Cartera, en el Acuerdo 009 de 2014 y en el Manual del proceso del aplicativo TAO
del FBSCGR.

En virtud de lo anterior, se evidencia la necesidad de fortalecimiento en la gestion
administrativa del FBSCGR para el cobro de cartera, en tanto debe existir
coherencia en lo planteado en el Manual de Crédito y Cartera, en los demas
procedimientos internos, y en la implementacién de los tramites administrativos
internos para la recuperacién 6ptima de la cartera del FBSCGR. Existe falta de
comunicacion entre el area de cartera del FBSCGR vy el area de tesoreria de la
Contraloria General de la Republica.

Por las anteriores razones, se configura el hallazgo administrativo.

2.6.Controversias Judiciales — Procesos Ejecutivos

El FBSCGR en la seccion “Procesos ejecutivos” del formato 23 de la cuenta fiscal
vigencia 2017, reportd 51 procesos ejecutivos, los cuales de acuerdo con el origen
del titulo ejecutivo se dividen asi:

Tabla N.°. 43 - Origen del titulo (Cifras en pesos)

Origen titulo ejecutivo Cantidad _Cuar_qla _de la
obligacién insoluta
Crédito de vivienda 50 1.006.387.477
Crédito por calamidad y salud 1 4.365.817
Total 51 1.010.753.294

Fuente: SIREL Cuenta vigencia 2017 Formato 23

De los 51 procesos reportados, 29 se relacionan con cuantia de obligacion
insoluta de $624.812.225 con mandamiento de pago emitido; de ellos se reportan
notificados solamente 12, no obstante que los mandamientos de pago fueron
emitidos en los afos 1999 a 2010.

De los 51 procesos ejecutivos reportados, se informa que a 31 de diciembre de
2017 se habian terminado 19 y se encontraban en tramite los restantes 32:

Tabla N.°. 44 - Estado a 31/12/2017 (Cifras en pesos)

Estado del proceso a 31/12/2017 | Cantidad | Valor del titulo insoluto
En tramite 32 705.980.465
Terminados 19 304.772.829

Total 51 1.010.753.294

Fuente: SIREL Cuenta vigencia 2017 Formato 23

El reporte de los procesos terminados se presenta asi:
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Tabla N.°. 45 - Procesos terminados (Cifras en pesos)

Causa de terminacién Cantidad | Valor titulo insoluto

Terminado por Pago Total 3 31.643.289

Termmado.por Ejecutoria del Auto que declara probadas 1 9.053.572
las Excepciones

Terminado por Desistimiento T4cito 15 265.075.968

Total 19 304.772.829

Fuente: SIREL Cuenta vigencia 2017 Formato 23

De la anterior tabla se observa que la gran mayoria de procesos fueron
terminados por desistimiento tacito, es decir, por causa directa del FBSCGR.

Respecto de las Controversias judiciales - Procesos Ejecutivos, se tomd una
muestra de la seccion “Procesos ejecutivos” del formato 23 del SIREL cuenta
2017, conformada por los quince (15) procesos reportados “Terminado por
desistimiento tacito”, el proceso reportado “Terminado por ejecutoria del auto que
declara probadas las excepciones”, nueve (9) que se reportan sin fecha de
emision del mandamiento ejecutivo y con estado “Resolviendo la continuacién de
la ejecucidn”, los tres (3) que se reportan con estado “Terminado por pago total” y
ocho (8) reportados con mandamiento ejecutivo emitido entre 2000 y 2005 pero
sin notificarse y en tramite.

2.6.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en los procedimientos
relacionados con el cobro juridico

El FBSCGR cuenta, dentro del proceso “Gestion Juridica”, con el instructivo
“Manejo de Asuntos Juridicos”, el cual tiene como fecha de elaboracion 18 de
noviembre de 2008, encontrando que el mismo se encuentra desactualizado
respecto de la normatividad vigente como la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y la Ley
1564 de 2011 (Cdédigo General del Proceso)

Asi mismo, el instructivo “Cobro de Cartera” del proceso Recursos Fisicos y
Financieros aprobado el 12 de agosto de 2014, no contempla dentro de las etapas
de cobro de cartera, el cobro juridico (mediante proceso ejecutivo), pues en él
solamente se hace alusiébn al cobro juridico en el numeral referente a
“Definiciones”, solamente para anotar su definicién. En este instructivo se anota
gue los créditos con mora entre 91 y 180 dias pasan a cobro pre-juridico y que los
creditos con mora superior a 180 dias seran objeto de evaluacion de venta a
Central de Inversiones S.A. Este instructivo también se encuentra desactualizado.

El Manual V 1.0 TAO, contiene el “Modulo Pre-juridico y Juridico” en el numeral
3.1 (Sic — al parecer es 3.6), enunciando las etapas correspondientes a los
literales D a J como de cobro juridico y el literal K titulado “Reclamo de Titulos”,
anotando a renglon seguido, que “Las etapas de la D a la L corresponden a cobros
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por créditos en mora entre noventa y un (91) dias y ciento ochenta (180) dias.”, lo
cual difiere de los instrumentos relacionados anteriormente.

Las situaciones descritas anteriormente, desconocen los principios de eficacia,
eficiencia y celeridad contenidas en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; igualmente incumple con lo establecido en el
Decreto 1537 de 2001. Esta situacion evidencia la falta de actualizacion y
seguimiento permanente a los procedimientos que reglamentan la materia y el no
tener disefiado un procedimiento, lo que impide tener resultados oportunos y
eficientes en la gestion de cartera en el cobro juridico.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo.

2.6.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en los controles en el
cobro juridico

Dentro del proceso “Gestion Juridica”, se encuentra el formato “Hoja de ruta del
expediente”, el cual no se encontrdé en ningun de las carpetas allegadas de los
procesos ejecutivos revisados.

En el documento “Caracterizacion del Proceso de Gestion Juridica (CP-A-210-01)”
se anotan los siguientes controles a este proceso:

- Seguimiento a los procesos y acciones judiciales.
- Realizar seguimiento a las actividades planificadas en el proceso y al
comportamiento de los indicadores.

En el trabajo de campo no se evidencid cumplimiento de los controles anotados
anteriormente.

En sistema TAO se encuentran dos links: “Reporte Abogados Seguimiento de
Créditos” y “Reporte Abogados Seguimiento de Crédito - Etapa de Liquidacion”,
los cuales se encuentran vacios, mostrando inoperancia de este sistema.

La falta de cumplimiento en estos controles, desconocen los principios de eficacia,
eficiencia y responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, lo cual propicia la precaria
actuacion del Fondo a través de sus apoderados en el tramite del proceso, lo que
conllevé en varios casos (15 procesos) a que se decretara la terminacion del
proceso por desistimiento tacito, es decir, por falta de actividad (gestion) del
demandante (en estos casos del FBSCGR).

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo.

Control fiscal para la paz /



Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la e
Republica, vigencia 2017

Direccion de Control Fiscal, PGA 2018 \ AU D I TO R I A

Pagina 101 de 120 Control fiscal para la paz /

2.6.3. Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestion documental

De acuerdo al trabajo de campo, se evidencié que la Entidad no cuenta con la
informacion suficiente para ejercer una debida defensa judicial en los procesos
ejecutivos, por cuanto los expedientes o carpetas contentivos de dichos procesos
cuentan con una infima informacioén, lo cual hace que cada vez que haya cambio
de apoderado, éste tenga que recurrir nuevamente al despacho judicial a revisar
todo el proceso para poder adelantar la gestion que corresponda seguir, con lo
cual no se optimiza el tiempo ni los recursos de la Entidad, especialmente en
aguellos procesos que se tramitan en despachos judiciales con sede fuera de la
ciudad de Bogota, puesto que el Fondo es una Entidad con sede Unica ubicada en
Bogota y para adelantar la gestion juridica fuera de su sede, debe hacerlo
mediante comisién a su funcionario juridico.

La deficiente conformacion del expediente de los procesos ejecutivos dificulta su
consulta y afecta el cumplimiento de los articulos 11, 19 y 22 de la Ley 594 de
2000, de los articulos 8, 9 y 11 del Acuerdo 003 de 2015 del Archivo General de la
Nacion.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo.

2.6.4. Hallazgo administrativo por falta de recurso humano para la atenciéon
de los procesos juridicos.

Nuevamente se evidencioé que el FBSCGR durante la vigencia 2017 no contd con
el personal suficiente para adelantar la defensa juridica tanto de los procesos en
gue es parte activa (demandante) como en los que es parte pasiva (demandado),
al contar solamente con un funcionario en la planta de personal, cual es el Asesor
Juridico, quien ademas de esta funcion (que entre otras cosas esta establecida no
como funcion permanente) cuenta con 13 funciones adicionales de asesoria,

Ademas, se observo que la entidad conté con dos contratistas, una de ellas con
otras funciones diferentes a la representacion judicial, la cual ejerci6 de manera
esporadica y la otra contratista como dependiente judicial.

Asi las cosas, se avizora que el Fondo no cuenta con el personal de profesionales
(abogados) de planta o por contratacion, que atiendan al 100% los procesos
judiciales en curso.

La situacion anterior desconoce los principios de responsabilidad, eficacia y

eficiencia establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo
3 de la Ley 489 de 1998, lo cual propicia la deficiente gestion juridica del Fondo en
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el trdmite del proceso.

En relacién con lo expuesto, se configura hallazgo administrativo de auditoria.
2.6.5. Hallazgo administrativo por deficiencias en la defensa técnica juridica

Se evidencidé que el abogado Alfonso Sanchez Rodriguez, apoderado de FBSCGR
dentro de los procesos ejecutivos: 11001400306520090106400 tramitado ante el
Juzgado 65 Civil Municipal de Bogota; 73001310300320050000200 tramitado ante
el Juzgado 3 Civil del Circuito de Ibagué; y 11001400300920100016600 tramitado
ante el Juzgado 9 Civil Municipal de Bogota, promovio dentro de dichos procesos
incidente de regulacion de honorarios por no pago de éstos por parte del Fondo.

En respuesta dada por el Fondo a esta situacion, se manifiesta que, respecto del
incidente dentro del proceso 11001400300920100016600, fue terminado el
3/10/2013 sin condena por cuanto el incidentante no dio tramite a su carga
probatoria.

En el incidente dentro de proceso ejecutivo 11001400306520090106400, se
condeno al Fondo al pago de $1.200.000 como horarios y $72.000 por intereses
moratorios, mediante providencias del 2/10/2013, 10/12/2013 y 4/2/2014, sin que
se hubiera establecido si se pagaron dichos valores o no.

En el incidente dentro de proceso ejecutivo 73001310300320050000200 se
informa que, el Fondo fue condenado al pago de $9.000.000, los cuales fueron
cancelados mediante debito de la cuenta corriente del Banco de Bogota el
8/7/2013

La AGR considera que estos dos pagos se constituyen como detrimento al
patrimonio del Fondo por cuanto ello se derivé de una gestion juridica inexistente
en un principio e inoportuna en la posterior, por parte del Fondo a través de sus
apoderados, pues se evidencid que no hubo actuacion ante la presentacion del
incidente, sino de manera posterior a la condena, de conformidad con el articulo 6
de la Ley 610 de 2000. Sin embargo y teniendo en cuenta la fecha del pago en el
altimo de los casos, se observa que la accion fiscal se encuentra caducada.

También se encontré que en el proceso 73001400300220090056600, tramitado
ante el Juzgado 02 Civil Municipal de Ibagué, también el apoderado judicial de la
entidad promovi¢ incidente, sin embargo, no fue posible establecer su resultado.

Lo anotado comporta presuntamente alcance disciplinario por falta de gestion en
la defensa judicial, no obstante, dicha accidén se encuentra caducada.
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En relacién con lo manifestado, se configura hallazgo administrativo.

2.6.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de gestion de impulso procesal.

De los procesos ejecutivos reportados se encontrd que en 5 de ellos se decreté su
terminacion por “desistimiento tacito”, entendiéndose dicha decision como un fallo
adverso a la Entidad por cuanto ello impide la continuacién del proceso, implica el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas e impone una sancion de 6
meses para poder interponer nuevamente la accion judicial, lo cual hace mas
riesgosa la recuperacion de la cartera, haciendo la gestion inoportuna.

Tabla N.°. 46 — Créditos terminados por desistimiento tacito

, L, Fecha terminacién por
NUmero Unico del proceso s .
desistimiento tacito
73001400300220090056 600 14/3/2014
54001400300320100025 100 8/10/2014
11001400303420090008 100 2/10/2014
76001310300820020045 400 13/2/2015
41001400300420040092 500 11/2/2015

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior compele presuntamente falta disciplinaria respecto del apoderado
segun la Ley 1123 de 2007 (Cdédigo Disciplinario del Abogado) por incumplimiento
a los deberes de los numerales 10, 13 del articulo 28, los literales c, d del articulo
34, numeral 1 del articulo 37 ibidem; asimismo presuntamente se configura falta
disciplinaria por el incumplimiento de las funciones desplegadas por el Gerente y
el Asesor juridico del Fondo, en razén a la inobservancia a los deberes
establecidos en los numerales 1 y 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anteriormente expuesto, se configura hallazgo administrativo de auditoria
con presunta incidencia disciplinaria.

2.7.Gerencia Publica — Plan Estratégico - FBSCGR 2015/2018

El Plan Estratégico del FBSCGR 2015/2018, fue formulado teniendo en cuenta el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad, el factor humano, estructural y los
requerimientos tecnoldgicos que la actualidad y el servicio requieren. El horizonte
del Plan Estratégico a cuatro afios, indica que aun se encuentra a un ano de su
ejecucion y cumplimiento total, mediante los diferentes planes anuales de accion.

Las 55 actividades establecidas por el FBSCGR para cumplir las metas del Plan

de Accion vigencia 2017, fueron programadas atendiendo el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estratégico. En virtud de lo descrito, la muestra analizada en el
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marco del proceso auditor fue de 37 actividades correspondientes al 67,2% del
universo total de la muestra a auditar.

En virtud de lo expuesto, se evidencia el cumplimiento total de la evaluacién a la
muestra seleccionada.

En relacion con la verificacion de las actividades en trabajo de campo, se
presentaron las siguientes observaciones:

2.7.1. Observacion administrativa, por falta de cumplimiento de Ilas
actividades propuestas en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano

Esta observacion es retirada de conformidad con el analisis realizado a la
contradiccion presentada por el Fondo.

2.7.2. Hallazgo Administrativo por ausencia de seguimiento permanente al
plan anual de adquisiciones para garantizar la contratacién oportuna
de bienes y servicios

Para la verificacidon de la actividad establecida en el Plan de Accion 2017, se
evidencioé con el Formato SICME Plan Anual de Adquisiciones facilitado por el
Fondo y correos electronicos, que el seguimiento fue realizado en la forma
planeada (permanente), uUnicamente hasta el 12 de julio de 2017, no
evidenciandose el seguimiento hasta el 31 de diciembre de 2017.

El Plan de Accion vigencia 2017 establece en la actividad No. 35: “Efectuar el
seguimiento permanente al Plan de Adquisiciones para garantizar la contratacién
oportuna de bienes y servicios”, por tanto, de no efectuarse este seguimiento de
forma permanente, se podria afectar la correcta y oportuna contratacion de los
bienes y servicios requeridos por la Entidad.

2.8.Control Fiscal Interno

Conforme a lo establecido en el plan de trabajo, se evalué el componente de
Control fiscal interno del FBSCGR, entendido como el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por la entidad tendiente a salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos. En este sentido, se analizé el conjunto de
estos mecanismos con el fin de verificar su efectividad en la salvaguarda de los
bienes publicos de la entidad.

En este orden se evidencid que el FBSCGR conforme a los procesos evaluados,
posee los siguientes mecanismos, controles e instrumentos para garantizar el
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buen uso de sus recursos, en cumplimiento de su misién institucional:

- Procesos de Contabilidad y Tesoreria: En este proceso la entidad aplica el
Régimen de Contabilidad Publica -RCP-, y el Sistema de Control interno
Contable, y tiene a su cargo el procedimiento PTA-44001 registro de ingresos,
PTA-440-02 manejo de egresos, PTA 440-04 clasificacion y reconocimiento de
las operaciones con y sin flujo transaccional, PTA-440-05 reconocimiento y
legalizacién de viaticos, PTA-440-06 Elaboracion de conciliaciones bancarias,
PTA-442-01 Reconocimiento y legalizacion de pagos masivos y PTA-450-03
cajas menores y el PTA-452-01 administracion de bienes de consumo y o
devolutivos y el Manual de Politicas Contables.

- Proceso Presupuestal: Para el control presupuestal se aplica el Decreto 111 de
1996 “Estatuto organico de presupuesto”, e internamente tienen establecido el
Manual de Proceso Presupuestal, y los formatos de calidad PTA440-03
ejecucion presupuestal, 1A444-03 modificaciones presupuestales, 1A444-02
registro de compromisos presupuestales.

- Proceso de Contratacion: Para el proceso de contratacion el FBSCGR, posee
el Manual de Contratacion MN-A-453-0, el formato PTA-450-02 Plan de
Compras y Plan Anual de Adquisiciones; asimismo aplican las normas
establecidas en el Estatuto de Contratacion.

- Sub-proceso de Crédito — (proceso servicios financieros): Para este
subproceso el FBSCGR cuenta con el Manual de Crédito establecido mediante
Acuerdo No. 13 de 2016; y con los procedimientos de tramite denominado PT-
M-310-01 Tramite de créditos version 5.0.

- Sub-proceso de Cartera — (Proceso servicios financieros): Para la ejecucion de
este subproceso el FBSCGR posee el Manual del Proceso del Aplicativo TAO
version 1.0, el instructivo cobro de cartera del 12 de agosto de 2014 vy el
Procedimiento PT-A-443-01 Administracion de Cartera.

- Proceso Gestion Juridica — Sub-proceso Procesos ejecutivos: Este proceso
cuenta con el Manual del Proceso del Aplicativo TAO versiéon 1.0, Instructivo
manejo de asuntos juridicos del 18 de noviembre de 2008, vy el aplicativo
EKOGUI en el cual se registra la gestion juridica de la entidad.

No obstante, lo anterior y una vez analizados los procesos de Contratacion,
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, Crédito, Cartera y Controversias
Judiciales, se concluye el incumplimiento en la aplicacion de algunos de los
instrumentos en mencion, tal como se desprende de cada uno de los hallazgos de
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este informe y que se describen sucintamente a continuacion, evidenciandose por
tal razon, debilidades en el control fiscal interno del FBSCGR.

Tabla N.°. 47 — Debilidades en el sistema de control fiscal interno

Proceso

Debilidades

Presupuesto

Diferencias en la conciliacion entre contabilidad Vs presupuesto.

Diferencia registrada entre la informacién de la oficina juridica y contabilidad.

Diferencia en las cuentas por pagar presupuestales Vs registros contables
formato 1

Cuentas por pagar constituidas como reserva presupuestal

Falta de diligenciamiento de la hoja de ruta para pago de contratos

Cartera

Inconsistencia e incoherencia en la aplicacién del procedimiento de cartera
referente al seguimiento de los créditos que incumplen con el pago de las
obligaciones, de acuerdo con las diferentes etapas establecidas para realizar el
recaudo de cartera

Crédito

Incumplimiento a las fuentes de financiacion

Ausencia de documento soporte para el otorgamiento de créditos

Contratacion

Inconsistencias en la verificacion de requisitos habilitantes

Inconsistencias en la estimacion del valor del contrato establecido en los
estudios previos.

Inconsistencias en la Seleccién del Contratista al no cumplir con la idoneidad
requerida

Inconsistencias en la estimacién del valor del contrato establecido en los
estudios previos

Deficiencias en la ejecucién del Plan Anual de adquisiciones

Inconsistencias en el analisis de riesgos del estudio previo

Ausencia de algunos soportes para el cumplimiento del objeto contractual.

Inconsistencias en la supervision de los contratos.

Imprecisiones técnicas en las clausulas contractuales.

Inconsistencias en la garantia constituida por el contratista.

Inconsistencias en la publicacién del contrato en el SECOP.

Falta de publicacién del acta de liquidacion de los contratos en SECOP

Falta de modificacion de los contratos

Incumplimiento en la conformacién del expediente contractual

Contabilidad y
Tesoreria

Incumplimiento de los aspectos legales de los estados financieros

Ausencia de implementacidon de acciones de mejora para corregir riesgos y
deficiencias internas

Ausencia de amortizacién de seguros del SOAT

Inadecuada liquidacion y registro contable de la amortizacion de la vigencia de
las polizas de seguros

Falta de actualizacion de las partidas conciliatorias para los afios 2014 y 2015

Ausencia de placas de algunos bienes de propiedad del FBSCGR

Incumplimiento de las disposiciones establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica, para la determinacién de la vida util de los bienes

Inadecuado registro contable de los impuestos distritales.

Procesos
ejecutivos

Inconsistencia en los procedimientos relacionados con cobro juridico

Inconsistencia en los controles en el cobro juridico

Deficiencias en la gestién documental

Falta de recurso humano para la atencion de los procesos juridicos
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Deficiencias en la defensa técnica juridica
Falta de gestion de impulso procesal

Gerencia
publica — Plan
estratégico

Ausencia de seguimiento permanente al plan anual de adquisiciones para
garantizar la contratacion oportuna de bienes y servicios

Rendicion de la

Inconsistencia en la rendicion de la cuenta
cuenta

Fuente: Elaboracion propia

Una vez realizada la evaluacion de cada uno de los procesos y verificadas las
observaciones de forma y fondo encontradas en los mismos, se concluye que
existen debilidades en el control fiscal interno del FBSCGR, hecho que dificulta
alcanzar los objetivos institucionales en aplicacion de los principios de gestion
fiscal de eficiencia, eficacia y economia.

2.8.1. Verificacion componentes y elementos del MECI y su aplicacion en el
FBSCGR

Se realizo6 la verificaciéon y el analisis de control aplicados por la entidad, mediante
la comprobacion del 70% de los componentes de MECI, poniendo especial énfasis
en el Componente Administracion de Riesgos, utilizando a su vez como insumo los
informes de la Oficina de Control Interno - OCI emitidos cuatrimestralmente de
acuerdo con la ley, el informe de seguimiento a los mapas de riesgo propuestos,
los informes de las auditorias internas realizados y el Informe del Plan de Accion
2017.

Con el objeto de efectuar la evaluacién del proceso de control interno en la entidad
se analizaron los moédulos, componentes y elementos del MECI, frente a su
implementacion en el FBSCGR, de lo cual se observé lo siguiente:

2.8.1.1. Modulo de Control de Planeacion y Gestion.

El primer componente del Médulo de Control de Planeacion y Gestion del MECI se
denomina talento humano y el primer elemento de dicho modulo llamado
“Acuerdos, compromisos y Protocolos”, busca establecer un estandar de conducta
de los servidores al interior de la entidad.

Paralelamente, frente a la evaluacion de los elementos del segundo componente
de MECI denominado “Direccionamiento Estratégico”, se avizora que este se
constituye por el conjunto de elementos de control que al interrelacionarse
establecen el marco de referencia que orienta a la Entidad hacia el cumplimiento
de su mision y de sus objetivos.

Al respecto, del analisis del Plan Estratégico 2015-2018 y su respectivo Plan de
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Accion Vigencia 2017, con el cual se proyecta el cumplimiento de logros, objetivos
y metas de manera anual, para ejecutar en su totalidad lo propuesto en el Plan
Estratégico cuatrienal, se evidencidé en trabajo de campo que parte del
cumplimiento de las acciones expuestas en dicho plan, aun se encontraban
pendientes a la fecha de visita de auditoria, lo cual genera una debilidad
administrativa y de planeacion estratégica de la entidad.

2.8.1.2. Modulo de Evaluacion y Seguimiento

Finalmente, los dos ultimos componentes del Sistema de Control Interno MECI,
concernientes al Médulo de Evaluacion y Seguimiento, fueron también verificados,
utilizando como insumo las recomendaciones de la OCI en materia contable y
juridica producto de las auditorias internas realizadas para tal fin. Asimismo, el
componente Plan de Mejoramiento, fue evaluado y presentado en acapite
independiente en el marco de la presente Auditoria Regular al FBSCGR.

2.9. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.9.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por el FBSCGR, con corte a 31 de diciembre de
2017, presenta un total de 76 hallazgos, a los cuales se les formulé 121 acciones
de mejora.

Como muestra para la revision del plan de mejoramiento, se seleccion6 el 100%
de las acciones de mejora que corresponden a los procesos evaluados en la
auditoria dentro del marco del MPA 9.0, y contemplados en el plan de trabajo PGA
2018, evaluando de este modo el cumplimiento y efectividad de 68 acciones.

2.9.2. Efectividad del Plan de mejoramiento vigente

La revision del plan de mejoramiento en trabajo de campo arrojé como resultado
25 acciones de mejora efectivas, con un porcentaje del 36,8% del total de
actividades, 43 acciones de mejora inefectivas, con un porcentaje del 63,2% del
total, tal como se plantea en la siguiente tabla:

Tabla N.°. 48 — Evaluacion a la efectividad del plan de mejoramiento

Actividades Cantidad %
Actividades Efectivas 25 36,8
Actividades Inefectivas 43 63,2
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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2.9.3. Resultados de la evaluacion

En documento anexo se presenta la evaluacion al Plan de Mejoramiento. (Ver
Anexo N.° 1)

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el MPA
version 9.0 y teniendo en cuenta la metodologia consagrada, la evaluacion del
Plan de Mejoramiento obtuvo los siguientes resultados:

De los procesos revisados en trabajo de campo, se tienen 55 hallazgos con 68
acciones de mejora, de estas el sujeto vigilado incumplié 12 acciones.

El MPA 9.0, establecié frente al resultado del Plan de Mejoramiento lo siguiente:
“Se entiende que el plan de mejoramiento (muestra de acciones evaluadas) se
incumple cuando las acciones cumplidas no alcancen el 80% del total de las
acciones evaluadas, cuyo plazo de ejecucion se encuentre vencido a la fecha de
verificacion. Su incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993.”

Todo lo anterior indica que del total de acciones de mejora (68) el 17,65% de
acciones se concretan como incumplidas, lo que indica que 56 acciones que
equivalen al 82,35% fueron cumplidas y se procedera a su cierre; respecto de las
acciones incumplidas deberan ser incluidas en el nuevo Plan de Mejoramiento.

2.10. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.10.1. Hallazgo administrativo con alcance sancionatorio derivado de la
revision de la cuenta rendida

De la revisibn de la cuenta rendida por el FBSCGR por la vigencia 2017, se
encontraron las siguientes inconsistencias, tanto de forma como de fondo, en
virtud de la ausencia de gestion y organizacion administrativa de la entidad, razén
por la cual no se da cabal cumplimiento a la rendicién ordenada en los términos
establecidos en la Resolucién Organica No. 012 de 2017 de la AGR, Circular
Externa 002 de 2018 (febrero 5), afectandose la cuenta rendida y la toma de
decisiones en el proceso auditor de la AGR que dificultan el ejercicio del control
fiscal, situacion que presuntamente tiene alcance sancionatorio a las luces del
articulo 101 de la Ley 42 de 1993:

2.10.1.1. Formato No. 8 - Proceso Presupuestal
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En la verificacién de la muestra se identificaron inconsistencias en la informacion
reportada en el Formato 8 de “modificaciones presupuestales” la cual presenta
diferencias, ya que las modificaciones realizadas mediante los Acuerdos No. 001 y
003, en la cuenta se reportdé que la fecha de los Actos Administrativos registraba
fecha del 14 de febrero de 2017, sin embargo, se verificd contra los respectivos
actos, corroborando que la fecha correcta corresponde al 21 de febrero de 2017.

2.10.1.2. Proceso contratacion - Aplicativo SIA-OBSERVA

Una vez analizados los diferentes informes que reposan en el aplicativo SIA
OBSERVA, se evidencia que existe una inconsistencia en la informacion, teniendo
en cuenta que el reporte del formato 13, se encuentran 128 contratos por cuantia
de $3.855.800.924; pero al acceder al modulo de contratos rendidos, se reportan
129 contratos por cuantia de $4.087.812.284, lo que representa una diferencia de
$232.011.360. Al realizar un paralelo de la informacion, se observa que la entidad
no reportd en el Formato 13 el contrato 106-2017 por valor de $232.011.360; pero
si quedo registrado dentro del reporte de los contratos rendidos.

Al comparar la informacion rendida por el FBSCGR en el SIA OBSERVA con la
contenida en el INFORME DE GESTION del FBSCGR, elaborado en enero de
2018, se reportan 132 contratos, discriminados de la siguiente manera:

- Contratacion Directa: 65 contratos
- Minima Cuantia: 57 contratos

- Seleccion Abreviada: 7 contratos
- Licitacion Publica: 3 contratos

Frente a lo expuesto con anterioridad se generaron las siguientes diferencias
consignadas a continuacion:

Tabla N.°. 49 - Comparativo de la informacion reportada por el FBSCGR

Rendicion de Informe de Contratos Rendidos
Modalidad Cuenta Gestién Reporte SIA OBSERVA
Cantidad Cantidad Cantidad

Licitacién puablica 2 3 3
Seleccion abreviada 8 7 8
Contratacién directa 72 65 72
Minima cuantia 46 57 46

Total 128 132 129

Fuente: SIA OBSERVA - Informe de Gestién del FBSCGR de enero de 2018

De otro lado, se encontraron inconsistencias en la rendicion de la cuenta
evidenciadas en trabajo de campo, producto de la revision del siguiente
expediente contractual:
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Tipo/ No. Contrato y Contrato 010 de 2017 — Minima Cuantia

Modalidad Contratacién

“Prestar el servicio de consulta y entrega del reporte de informacién
crediticia, para las solicitudes de créditos de vivienda y vehiculo a
Objeto través de uno o mas productos disefiados para el reporte que genera
datos de historial crediticio de los funcionarios que soliciten formal y
voluntariamente las respectivas consultas en centrales de riesgo”

Contratista CIFIN S.A.S.
Valor $1.999.200,00
Fecha de suscripcién 01-02-2017
Plazo 10 meses
Fecha Inicio 09-02-2017
Fecha de Terminacion 31-12-2017

Estado Actual Ejecucion 100%.

Liquidacién No ha sido liquidado

El contrato presenta una inconsistencia en la rendicién de la cuenta, teniendo en
cuenta que en el Formato 13 reportado en el aplicativo SIA OBSERVA registraba
que la cuantia del contrato era de $2.000.000, una vez verificado el expediente se
corrobora que el contrato tiene una cuantia de $1.999.200.

2.10.1.3. Formato No. 23 - Evaluacion de controversias judiciales — Procesos
ejecutivos

En la cuenta de la vigencia 2017, se encontraron las siguientes inconsistencias de
fondo y/o forma:

- Los siguientes procesos se reportan con emisibn de mandamiento de pago,
pero no se relaciona su notificacibn no obstante que el mandamiento se ha
dado en fechas comprendidas entre 1999 y 2010 asi:

Tabla N.°. 50 - Mandamiento de pago sin notificacién (Cifras en pesos)

Fecha de . L,
Numero Unico del proceso exigibilidad _Cuar_@la_de la Fecha W |

del titulo obligacién insoluta | mandamiento ejecutivo
11001310300119990016 301 5/08/2003 35.142.033 28/02/1999
15176310300119990023 100 28/07/1999 15.884.678 28/07/1999
63001400300420030311 100 7/03/2005 22.055.403 21/11/2000
11001310300620010013 501 10/10/2003 24.829.731 18/10/2001
11001310302220010113 801 3/06/2003 56.120.000 27/11/2001
11001310300720011126 901 5/09/2004 13.881.944 23/01/2002
11001310300220021301 301 31/03/2004 20.513.429 5/12/2002
25183310300120070003 500 21/01/2003 21.500.044 30/01/2003
11001310301020020116 001 9/12/2002 38.615.923 14/02/2003
11001400305920040049 100 29/09/2004 17.501.051 13/05/2004
25754400300120070079 700 7/10/2004 11.444.722 30/09/2004
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Fecha de . .
Numero unico del proceso exigibilidad _Cuar_rya_de la Fecha emision

del titulo obligacién insoluta | mandamiento ejecutivo
10010200563134004002 00 31/01/2005 19.403.354 9/02/2005
11001400303420090008 100 29/01/2009 14.231.295 4/02/2009
11001400306520090106 400 23/06/2009 9.053.572 15/07/2009
23001400300120090087 000 15/07/2009 10.337.164 24/07/2009
68001400301720100030 401 9/03/2010 3.258.937 21/06/2010
11001400306920100106 200 28/07/2010 5.289.294 31/08/2010

Fuente: Elaboracion propia

- Los siguientes procesos se reportan con emisién de mandamiento de pago

notificado, pero no se relaciona liquidaciéon del crédito:

Tabla N.°. 51 - Mandamiento de pago sin liguidacion (Cifras en pesos)

Fecha de Cuantiade la Fecha emision

NuUmero Unico del proceso exigibilidad del obligacién mandamiento
titulo insoluta ejecutivo

11001400305120150062 200 16/10/2015 27.577.569 15/10/2015
68001400301420100030 300 9/04/2010 44.234.176 6/05/2010
11001400301020100029 700 4/03/2010 22.914.471 18/03/2010
63001400300620030038 900 15/04/2005 13.787.412 27/02/2003
41001402300520130070 600 13/11/2013 13.295.769 16/02/2005
76001310300820020045 400 24/10/2003 15.672.277 1/10/2002
11001310301020030033 401 4/06/2003 18.847.689 9/06/2004
41001400301020100056 700 10/08/2010 1.830.752 3/09/2010

Fuente: Elaboracion propia

El proceso 76001310300820020045 400 se relaciona con fecha de
presentacion de excepciones previas (8/11/2002), pero no se relaciona fecha ni
sentido de decision.

El proceso 11001310300620010013 501 se relaciona con fecha (03/06/2008) y
sentido de decision respecto de excepciones previas (no prosperan), pero no se
relaciona con fecha de presentacion de estas.

En el proceso 11001310302220010113 801 se relaciona fecha de presentacion
(20/05/2014) de excepciones, pero no se relaciona la clase, la fecha de decision
ni el sentido de esta.

Los siguientes procesos se reportan con liquidacion del crédito, pero no se
reporta su valor:

Tabla N.°. 52 - Liquidacion crédito sin valor (Cifras en pesos)

Cuantiade
Fechade i -
. A o la Fecha liquidacion

Numero anico del proceso exigibilidad del . - 2

. obligacion crédito

titulo :

insoluta

11001310300820010124 200 19/10/2004 23.460.000 31/05/2005
63001400300620030099 400 21/04/2005 12.112.635 8/09/2009
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Fecha de Cuar?:ila ae Fecha liquidacion

Numero Unico del proceso exigibilidad del . . qu

. obligacién crédito

titulo .

insoluta

11001400306520090106 400 23/06/2009 9.053.572 10/12/2011
11001400305120090176 400 11/11/2009 1.755.998 14/01/2014

Fuente: Elaboracién propia

El proceso 68001400301420100030 300 se reporta con valor de la liquidacion
del crédito ($41.106.358), pero no se reporta la fecha de esta.

El proceso 76001310300820020045 400 se reporta con fecha (5/02/2003) y
valor ($9.277.958) del acuerdo de pago, sin embargo, no se reporta recaudo de
este ni durante la vigencia, ni durante el proceso.

Los siguientes procesos se reportan con valor total recaudado durante la
vigencia, pero no se discrimina los valores correspondientes a capital y a
intereses:

Tabla N.°. 53 - Recaudo sin discriminacion (Cifras en pesos)

NuUmero Unico del proceso .C“a’.‘F'a.de la Total recibido recaudado vigencia
obligacion insoluta
11001400301820180009 500 62.479.549 10.260.000
50001400300320160101 300 12.956.003 2.055.000
11001400306920100106 200 5.289.294 539.300
11001400305120150062 200 27.577.569 2.702.153
11001400301020100029 700 22.914.471 8.700.000
11001400300920100016 600 8.629.500 1.550.000
11001400305720100019 400 25.174.717 4.010.000
63001400300720100030 800 3.029.621 4.080.000
11001400304320090107 400 23.221.633 3.018.826

Fuente: Elaboracion propia

El proceso 50001400300120100025 200 se reporta con un capital recaudado
durante la vigencia por $735.000 y con un estado a 31 de diciembre de 2017
“Terminado por pago total”; sin embargo, el valor recaudado no corresponde a
la cuantia de la obligacién insoluta que es de $5.392.035, asi como tampoco se
determina el valor de los intereses moratorios teniendo en cuenta que la fecha
de exigibilidad del titulo es del 20 de abril de 2014, tampoco se anota el valor
total recaudado en la vigencia.

Ni los nueve (9) procesos reportados con recaudo durante la vigencia ni el
proceso reportado con recaudo de capital en la vigencia por $735.000 se
reportan con valor total recaudado durante el proceso ni su discriminacion entre
capital e intereses durante el mismo.

De otro lado, de la informacion (carpetas) allegada en trabajo de campo, asi como
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de la consulta en la pagina web de la Rama Judicial, en el trabajo de campo
respecto de los procesos ejecutivos, se evidenciaron las siguientes inconsistencias
respecto de la informacion obrante en el formato de la Cuenta vigencia 2017
rendida por parte del FBSCGR:

Tabla N.°. 54 - Inconsistencias cuenta vigencia 2017

NUumero Unico de proceso

Inconsistencias

73001400300220090056600

No se reporta fecha de Mandamiento de pago, siendo el
4/09/2009

No se reporta fecha de notificacion del Mandamiento de pago,
siendo 8/09/2009

No obra soporte del acuerdo de pago suscrito, asi como
tampoco de su cumplimiento o incumplimiento

54001400300320100025100

Se reporta tramitado en el Juzgado 03 Civil Municipal de
Cdcuta, evidenciandose que se tramita en el Juzgado 01 Civil
Municipal de Cucuta

11001400301020100029700

En el archivo anexo se relaciona de manera especifica el
recaudo durante la vigencia, por tanto, se debié relacionar
dicha informacién especifica en el formato

11001400300920100016600

La cuantia de la obligacion insoluta reportada es de
$8.629.500, encontrando en el expediente que es de
$9.585.443

No se reporta fecha de Mandamiento de pago, siendo el
16/02/2010

En el archivo anexo se relaciona de manera especifica el
recaudo durante la vigencia, por tanto, se debié relacionar
dicha informacién especifica en el formato

11001400305920040049100

La fecha 29/09/2004 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, del expediente se evidencia que es el
1/10/2002

No se reporta fecha de notificacion del Mandamiento de pago,
siendo 17/05/2004

11001400303420090008100

No se reporta fecha de notificacion del Mandamiento de pago,
siendo 30/04/2009

15176310300119990023100

La fecha 28/07/1999 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, del expediente se evidencia que es el
30/08/1997

No se reporta fecha de notificacion del Mandamiento de pago,
siendo 1/12/2003

No obra soporte del estado reportado (desistimiento tacito)

76001310300820020045400

La fecha 24/10/2002 de notificacién del Mandamiento de pago
no se encuentra soportada, en el expediente se observo
31/10/2002

No obra soporte del acuerdo de pago reportado ni de su
cumplimiento

68001400301720100030401

La informacién reportada no se pudo verificar por falta de
informacion en la carpeta

11001310300620010013501

En la carpeta obra liquidacion del crédito y su valor, lo cual no
se reporta en el formato
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41001400301020100056700

Fecha 29/09/2011 de notificacién del Mandamiento de pago
reportada no se encuentra soportada, en la carpeta se
encuentra 12/12/2011

41001400300420000000000

La cuantia de la obligacion insoluta reportada es de
$10.714.132, encontrando en el expediente que es de
$10.878.531

11001310300119990016301

La cuantia de la obligacion insoluta reportada es de
$35.142.033, encontrando en el expediente que es de $
35.549.232

La fecha de emision del Mandamiento de pago reportada es
28/02/1999, encontrando en el expediente que es 25/02/1999
En la cuenta no se reporta fecha de notificacién del
Mandamiento de pago, encontrando en el expediente que esta
se dio el 21/4/1999 y el 3/5/1999

En la cuenta no se reporta recaudo durante el proceso, sin
embargo, se evidencio el retiro de titulos judiciales por $
$18.317.000

11001400306520090106400

La fecha 23/06/2009 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, en el proceso se encuentra 18/06/2009
La cuantia de la obligacion insoluta reportada es de
$9.053.572, encontrando en el expediente que es de
$9.055.026

En la cuenta no se reporta fecha de notificacion del
Mandamiento de pago, encontrando en el expediente que esta
se dio el 8/10/2010

En la cuenta se reporta como fecha de liquidacion del crédito
el 10/12/2011, la cual no se encuentra soportada, encontrando
en proceso una liquidacion del 10/11/2011 por $23.399.595
El estado del proceso reportado “Terminado por ejecutoria del
auto que declara probadas las excepciones” no se encuentra
soportado, encontrando en el proceso providencia del
9/9/2013 decretando la terminacion del proceso por pago total
de la obligacion, lo cual se confirma con lo anotado en el oficio
210.01.02 del 21/8/2018 de la Gerente a la Junta Directiva

No se reporta valor recaudado dentro del proceso no obstante
ya estar terminado por pago total

63001400300720100030800

Con la documentacion allegada no se pudo comprobar este
proceso; en la consulta en la pagina de la Rama Judicial, este
proceso corresponde al proceso ejecutivo hipotecario del
FBSCGR contra Alfonso Sanchez Rodriguez adelantado por el
mismo Juzgado 43 Civil Municipal de Bogota.

Este crédito no se encuentra relacionado en el archivo anexo
“Cartera total FBSCGR 2017” de la cuenta

No obra soporte del pago total de la obligacién; en el archivo
anexo de la cuenta, se establece que el crédito esta en mora
con valor de $250.537,94

No se relaciona el valor recaudado durante el tramite del
proceso ni la discriminacion de valor por capital e intereses.

11001400304320090107400

El valor reportado de recaudo durante la vigencia difiere del
valor anotado en el archivo anexo a la cuenta rendida "Cartera
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total FBSCGR 2017" que se encuentra discriminado y que
debid reportarse en el formato

50001400300120100025200

Este crédito no se encuentra relacionado en el archivo
"Cartera total FBSCGR 2017"

En la informacion reportada no se anota fecha de emision del
Mandamiento de pago ni de su notificacion, no obstante, en la
pagina de la Rama Judicial se establece que es 29/04/2010 y
13/07/2010 respectivamente

No obra soporte del valor de capital de $735.000 relacionado
como recaudado en la vigencia rendida

08573408900120140045200

No obra soporte del estado del proceso reportado

7300131030032005000200

Fecha 4/04/2005 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, en trabajo de campo se encuentra
29/09/2003

En la informacion reportada no se anota fecha de emision del
Mandamiento de pago ni de su natificacion, no obstante, en la
pagina de la Rama Judicial se establece que es 11/01/2005 y
12/08/2009 respectivamente

No obra soporte del estado del proceso reportado

1001400300720030178300

En la informacién reportada no se anota fecha de emision del
Mandamiento de pago, no obstante, se encontré en la pagina
de la Rama que es del 2/7/2004

En la rendicién no se relaciona valor de recaudo durante el
proceso, no obstante, se evidencié entrega de titulos judiciales
por $16.930.000

11001310300820010124200

En la informacion reportada no se anota fecha de emision del
Mandamiento de pago, no obstante, se encontré en la pagina
de la Rama que es del 18/3/2002

No obra soporte del estado del proceso reportado
“Resolviendo la continuacion de la ejecucion”

66001310300320020020101

No obra soporte de la fecha de exigibilidad del titulo, de la
cuantia de la obligacion insoluta, ni del estado del proceso
reportados

El valor reportado de recaudo durante la vigencia por capital
difiere del relacionado en el archivo anexo a la cuenta. En el
formato no se relaciona el valor de los intereses que se anotan
en el archivo anexo

63001400300620030099400

No obra soporte de la fecha de exigibilidad del titulo, de la
cuantia de la obligacion insoluta, de la fecha de liquidacion del
crédito, ni del estado del proceso reportados

66001400300620020092601

No obra soporte de la fecha de exigibilidad del titulo, de la
cuantia de la obligacion insoluta, ni del estado del proceso
reportados

11001310303720020024301

La fecha 26/02/2004 de exigibilidad del titulo reportada, no se
encuentra soportada, en la demanda se anota el 31/12/1999
El valor de $591.054 reportado como Cuantia de la obligacién
insoluta, corresponde al valor abonado a capital dentro de un
pago efectuado durante el proceso, la cuantia de la obligacién
en la demanda es de $19.175.782
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El estado del proceso reportado “Resolviendo la continuacién
de la ejecuciéon”, no se encuentra soportado, de la consulta en
la pagina de la Rama se observa que el proceso se encuentra
terminado por remate el 18/8/2009 y archivado el 6/12//2010

1001020056313400400200

No se reporta fecha de notificacion del Mandamiento de pago,
encontrando en la carpeta que esta fue el 17/06/2009

No se anota valor recaudado durante el proceso no obstante
haberse entregado los titulos judiciales el 21/3/2012

No obra soporte del estado reportado

11001310301020020116001

Fecha 9/12/2002 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, se encontré que es el 30/09/2000
Fecha 14/02/2003 de emision del mandamiento ejecutivo
reportada, no se encuentra soportada, se evidencié que este
es del 12/02/2003, notificado el 20/05/2003 lo cual no fue
informado

Se encontrd liquidacion del crédito de fecha 6/07/2009 por
valor de $129.021.477, lo cual no fue reportado

No obra soporte del estado del proceso reportado

63001400300420030311100

Fecha 7/03/2005 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, se encontré que es el 29/09/2003
Fecha 21/11/2000 de emision del mandamiento ejecutivo
reportada, no se encuentra soportada, se evidencié que este
es del 21/11/2003, notificado el 3/2/2005, lo cual no fue
informado

La informacién de la liquidacion del crédito de fecha 4/11/2014
por $56.571.230 no se encuentra soportada, encontrandose
liquidacion del 15/04/2015 por valor de $61.705.345

No se reporta valor recaudado durante el proceso no obstante
haberse dado remate del inmueble

No obra soporte del estado del proceso reportado

25754400300120070079700

La informacién de la liquidacion del crédito de fecha
17/04/2015 por $26.675.751 no se encuentra soportada,
encontrandose liquidacion del 6/11/2015 por valor de
$29.842.120

No se reporta valor recaudado durante el proceso no obstante
obrar memorando de la Asesora juridica a Tesoreria allegando
titulos judiciales por valor de $9.575.800

No obra soporte del estado del proceso reportado

25183310300120070003500

No se reporta la fecha de notificacion del Mandamiento de
pago, encontrando en trabajo de campo que esta fue el
4/04/2003

No se report6 informacion sobre la liquidacién del crédito,
encontrado en trabajo de campo que esta se efectud el
26/08/2003 por valor de $34.990.532

En el archivo anexo a la cuenta "Cartera total FBSCGR 2017",
se relaciona valor recibido en la vigencia, lo cual se anota en
el formato

No obra soporte del estado del proceso reportado

11001310300220021301301

No se reporta la fecha de notificacion del Mandamiento de
pago, encontrando en trabajo de campo que esta fue el
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11/09/2006
- No obra soporte de la fecha de liquidacién del crédito y su
valor, ni del estado del proceso reportados

- La carpeta allegada respecto de este proceso, corresponde a
proceso adelantado en el Juzgado 22 Civil del Circuito de
Bogota contra José Gabriel Salom Beltran y Maria Vilma
Guzman Vega y no al tramitado en el Juzgado 2 Civil
Ejecucién del Circuito de Bogota como se relaciona en la
informacion rendida y que en la consulta en la Rama,
corresponde al mismo namero, pero contra Guillermo Bueno
Miranda y Maria Vilma Guzman Vega, evidenciando que se
trata de procesos diferentes, de acuerdo a las actuaciones
obrantes tanto en la carpeta allegada como en la informacion
de la Rama

- No obra soporte del estado del proceso anotado

11001310302220010113801

- Fecha 5/09/2004 de exigibilidad del titulo reportada no se
encuentra soportada, se encontré que en la demanda se anota
el 28/02/1999

- Lainformacion de la liquidacién del crédito de fecha
10/03/2006 por $30.230.083 no se encuentra soportada,
encontrandose liquidacién del 23/02/2009 por valor de
$45.233.486

- No obra soporte del estado del proceso reportado

11001310300720011126901

Fuente: SIREL Cuenta 2017 Formato 23. Elaboracion propia

2.11. Beneficios de control fiscal

Procesos ejecutivos

De la revisién del proceso ejecutivo 11001310300620010013501, se revisé el
proceso ordinario 11001310301520140059101 tramitado por el Juzgado 48 Civil
del Circuito de Bogota, promovido por RECIBANC SAS contra el FBSCGR para la
cancelacion de la hipoteca al aquel ser el beneficiario de la dacion en pago
efectuada por los ejecutados por el Fondo; encontrando que dentro de este
proceso el Juzgado mediante providencia del 1/2/2017 sanciona al Representante
Legal del Fondo a pagar 5 S.M.L.M.V. ($3.221.750) por inasistencia a audiencia
del articulo 101, la cual ante requerimiento de la AGR sobre su pago, se determiné
qgue no se habia pagado al momento de la revision.

No obstante lo anterior, la Gerente del Fondo de manera posterior allega a la
comision de auditoria, copia del oficio 21806179 del 29 de octubre de 2018 dirigido
a la Oficina de Cobro Coactivo del Consejo Superior de la Judicatura de Bogota
D.C., con el cual remite el recibo de consignacion por $4.920.000 cancelando
dicha multa, solicitando la terminacion del proceso por pago total; igualmente
allega copia del oficio 21806211 del 30 de octubre de 2018 dirigido al Grupo de
Asuntos Disciplinarios del Fondo, poniendo en conocimiento los hechos
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generadores de la sancion impuesta para que se adelante la investigacion
respectiva.

Inconsistencias en las cotizaciones al SSSI

En los contratos resefiados en la siguiente tabla, se constaté en las planillas
aportadas por los contratistas, que se efectuaron las cotizaciones pertinentes de
cada mes al Sistema de Seguridad Social pero los aportes fueron inferiores a lo
establecido en las disposiciones legales, sin que se constatara por parte del
supervisor del contrato, que los aportes se ajustaran a la ley.

Tabla N.°. 55 — Inconsistencias en las cotizaciones al SSSI (Cifras en pesos)

No. Valor mensual . Periodo de Valor Valor Real . .
Contrato pagadc? al Sistema Cotizacion Cotizado | Por Cotizar Diferencia
contratista
Abril 290.200 294.642 4.442
Junio 288.900 294.642 5.552
Julio 288.900 294.642 5.552
Salud Agosto 288.900 294.642 5.552
Septiembre 288.900 294.642 5.552
Octubre 288.900 294.642 5.552
Noviembre 288.900 294.642 5.552
Diciembre 288.900 294.642 5.552
004-017 5.892.838 Abril 371.400 377.142 5.742
Junio 369.800 377.142 7.342
Julio 369.800 377.142 7.342
Pension Agosto 369.800 377.142 7.342
Septiembre 369.800 377.142 7.342
Octubre 369.800 377.142 7.342
Noviembre 369.800 377.142 7.342
Diciembre 369.800 377.142 7.342
Febrero 100.000 118.223 18.223
Marzo 100.000 118.223 18.223
Salud Mayo 100.000 118.223 18.223
Julio 100.000 118.223 18.223
012- Agosto 100.000 118.223 18.223
2017 2.364.469 Febrero 128.000 | 151.326 | 23.326
Marzo 128.000 151.326 23.326
Pension Mayo 128.000 151.326 23.326
Julio 128.000 151.326 23.326
Agosto 128.000 151.326 23.326

Fuente: Elaboracion propia

En el escrito de contradiccion presentado por el FBSCGR se acepta que se
presentaron las inconsistencias reportadas por la AGR, y como consecuencia de
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ello se procedi6 al pago de las diferencias reportadas y los intereses de mora al
SSSI por lo que se tiene como beneficio de auditoria.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Teniendo en cuenta la extensién de este capitulo, se incorpora al Informe Final
como Anexo N.°. 2

Igualmente se incorpora al presente Informe Final, como Anexo N.°. 3, el analisis a
la contradiccion presentada por el Fondo respecto de la evaluacion al Plan de
Mejoramiento.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En relacion con la extension de este capitulo, se incorpora al Informe Final como
Anexo N.°. 4.

5. ANEXOS

Anexo N.°. 1: Evaluacién al Plan de Mejoramiento

Anexo N.°. 2: Analisis de contradiccion

Anexo N.°. 3: Analisis de contradiccion de la Evaluacién al Plan de
Mejoramiento

Anexo N.°. 4: Tabla consolidada de hallazgos de auditoria

Anexo N.°. 5: Diferencias amortizacion poélizas sequros FBSCGR 2017
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