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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VIl
- Cucuta, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto
- Ley 272 de 2000, respecto a la funcidén de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias -
PGA 2018, practicod Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2017.

El ejercicio auditor se desarroll6 siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2018, la revision de la
Cuenta de la vigencia 2017 y los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Departamental de Casanare, e
igualmente se evalud la gestién misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2018 y una vez revisada
la cuenta 2017, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria
Departamental de Casanare, se configuré el Memorando de Planeacion.

Ademas, se efectud seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la
Auditoria Regular a la vigencia 2016.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria
Departamental de Casanare con la aplicacion de los sistemas de control fiscal
definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado permiti6 efectuar el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la vigencia 2017, el dictamen sobre
la razonabilidad de los estados contables para la vigencia evaluada, conceptuar
sobre la gestion en los procesos evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

1.1.DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicO auditoria a los estados contables de la Contraloria Departamental de
Casanare, evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental a 31 de diciembre 2017, presentados por la
entidad. EI examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base para fundamentar la valoracion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en
nuestra opinion, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2017 de la entidad, presentan RAZONABLEMENTE la situaciéon
financiera de la entidad, porque asi lo reflejan todos los aspectos importantes que
afectaron los estados financieros, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a los Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritas por la
Contaduria General de la Nacion, la matriz de calificaciéon de la AGR y los
resultados arrojados en dicha muestra.

1.2.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA
1.2.1. Proceso Contable

La gestion del proceso contable fue Excelente, toda vez que la informacion
contable correspondiente a la vigencia 2017 cumple con los principios de
contabilidad publica, con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio, y con la integridad de los registros de las transacciones en el
software contable, es por lo que las cifras reflejan razonablemente el resultado de
Sus operaciones.

1.2.2. Proceso Presupuestal

Analizado el proceso presupuestal en sus distintas fases se concluye que su gestion
fue Buena, toda vez que la Contraloria cumplié con los lineamientos contemplados
en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de Casanare en
concordancia con la normatividad vigente, respecto a formulacion, programacion,
modificaciones y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017; asi mismo cumplié
con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, el cual ejecut6 el 3,7% del
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presupuesto en gastos de capacitacion para sus funcionarios y sujetos de control; sin
embargo en cuanto a la constitucibn de reservas presupuestales de la vigencia
evaluada, se evidencio que en tres contratos no se justificd la situacion atipica o
excepcional para su constitucién y el reintegro de los recursos no ejecutados de la
vigencia 2016 fueron devueltos en fechas extemporaneas de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 22 de la Ordenanza 016 del 2016, expedido por la Asamblea del
Departamento de Casanare.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion del proceso de contrataciéon fue Buena, en cuanto a la planeacion,
ejecucion y supervision del proceso contractual, observando los principios de la
funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y procedimientos internos. Sin embargo, se
encontraron falencias en la constitucibn de reservas presupuestales en 9
contratos.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Presentdé Regular gestion, por cuanto no aplicaron lo sefialado en el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015, con respecto a la forma y el término establecido para
comunicar al ciudadano los diferentes requerimientos. Sin embargo, en relacion
con la divulgacion y ejecucion del plan de promocion para la participacion
ciudadana, reflej6 cumplimiento a los objetivos estratégicos y a las metas
propuestas en el desarrollo de las actividades programadas, dentro de las lineas
del Plan Estratégico 2016-2019 y el Plan de Accion.

Igualmente, fue elaborado y publicado el Plan Anual Anticorrupcién y de Atencion
al Ciudadano, y se elaboraron los dos informes semestrales de legalidad de los
requerimientos ciudadanos.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Present6 Buena gestion, toda vez que la Contraloria realiz6 19 auditorias en sus
distintas modalidades; la cobertura en cuanto a entidades auditadas fue del 17%;
la cobertura respecto a presupuesto vigilado alcanzé un 58.3%, se evidencio la
aplicacion de la GAT en la elaboracion de informes en cuanto a presentacion y
contenido, aplicacion de los sistemas establecidos en la Ley 42 de 1993 (gestién y
resultados, financiero, legalidad, control interno, revision de cuenta), reflejados en
el andlisis y las conclusiones consignadas en los informes.

Como resultado de los ejercicios auditores en sus distintas modalidades, se
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configuraron 278 hallazgos administrativos, 71 hallazgos con connotacién fiscal,
los cuales tienen denominacion en comun, sin embargo se emitieron 178 formatos
por tratarse de contratos diferentes con presunto detrimento por $20.665.049.091;
157 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y 6 con presunta incidencia
penal. En trabajo de campo se evidencio la indebida rendicién de la cuenta en el
subformato Traslado de Hallazgos Fiscales del Formato 21.

1.2.6. Indagacion Preliminar

La gestion fue Regular, la Contraloria no cumplié el término previsto en las Leyes
610 de 2000, articulo 39 y 1474 de 2011, articulo 107, para decidir las
indagaciones preliminares y presentd falta de oportunidad en el inicio de las
mismas.

1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Departamental de Casanare durante la vigencia 2017, tramité 488
procesos de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento ordinario por cuantia
de $58.882.018.610 y un proceso por el procedimiento verbal por $301.637.533;
se decidieron de fondo el 25% de los procesos; fue vinculada la aseguradora
como tercero civil responsable en 252 procesos, cuya cuantia asciende a
$12.254.064.108; reportan investigacion de bienes, y el decreto y registro de
medidas cautelares. No se reportaron procesos archivados por caducidad de la
accion fiscal o por prescripcion de la responsabilidad fiscal. Los criterios de
calificacion corresponden a los de la revision de la cuenta rendida, por lo que se
concluye que la gestion en este proceso fue Buena.

1.2.8. Proceso Sancionatorio

Los criterios de calificacion corresponden a los de la revision de la cuenta rendida,
por lo que se concluye que la gestion en este proceso fue Buena, toda vez que
reportd dos procesos administrativos sancionatorios tramitados y terminados
durante la vigencia 2017.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con la cuenta rendida se concluye que la Contraloria presentdé Buena
gestion, ya que de los 70 procesos coactivos tramitados durante la vigencia 2017
cuya cuantia ascendio a los $2.758.248.083, registran con mandamiento de pago
y con la respectiva notificacion, se evidencia un adecuado impulso procesal y una
oportuna investigacion de bienes. El ente de control suscribié un acuerdo de pago
y termin6 dos procesos por pago por valor de $7.420.107; no reporta recaudo por
remate de bienes o ejecucion de garantias.
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1.2.10. Proceso Controversias Judiciales

La gestion de la Contraloria fue Buena, toda vez que se evidencié una adecuada
defensa judicial en las 7 controversias judiciales que tramité durante la vigencia
2017. Conforme lo reporta en la cuenta rendida, el estado de las acciones
judiciales a 31 de Diciembre de 2017 fue: 3 procesos judiciales en etapa
probatoria en primera instancia; 3 para sentencia de segunda instancia y un
proceso en traslado para contestacion de la demanda.

1.2.11. Proceso de Talento Humano

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de
talento humano durante la vigencia evaluada fue Buena, toda vez que se
proporcioné la informacion solicitada requerida en el formato, la planta ocupada no
excedié la planta autorizada, se cumpli6 con los procedimientos para la
vinculacién de los funcionarios, reconocieron y pagaron los sueldos y prestaciones
sociales autorizadas por la norma, desarrollaron las actividades del programa de
bienestar social y salud ocupacional, asi mismo se verific6 que se destiné el 3,7%
del presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y entes sujetos de control.

1.2.12. Gestion TICs

De la revisién de la cuenta se pudo determinar que el proceso presentdé una
gestion Buena de acuerdo con lo reportado en la cuenta, por cuanto se evidencio
avances de los componentes de la implementacion de la estrategia de gobierno en
linea, present6 el plan de desarrollo tecnologico en el cual describen el objetivo
general, los objetivos especificos, las acciones a desarrollar y los avances del
plan. Asi mismo, cuentan con el plan de contingencia en el que se establecen las
acciones preventivas y correctivas para los riesgos que puedan presentarse en los
sistemas informaticos.

1.2.13. Planeacion Estratégica

De la revision de la cuenta se pudo determinar que el proceso presentd Buena
gestion, toda vez que el avance en el cumplimiento de los objetivos formulados en
el Plan Estratégico 2016-2019, alcanzo una calificacion satisfactoria de acuerdo
con el cumplimiento de los planes de accién los cuales fueron publicados
oportunamente por la entidad y evaluados por la oficina de control interno. La
Controlaria actualizd los planes de accion ajustados al plan estratégico de la
nueva administracion, a los cuales se les realizO seguimiento, medicion y
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evaluacion a través de las auditorias internas programadas por la oficina de
control interno.

1.2.14. Sistema de Control Interno

Cumplida la evaluacion del sistema de control interno, se concluye que la gestion
fue Regular. Esta calificacion obedece en gran medida a la falta de recurso
humano con el que cuenta la Contraloria, situacién que imposibilita dar un estricto
control a los procesos. Si bien es cierto que se realizaron auditorias internas a los
diversos procesos de la entidad en cumplimiento del plan de auditoria interna,
éstos no impactaron positivamente en cuanto a las mejoras continuas que
debieron darse como resultado de la gestion de la Oficina de Control Interno, de
acuerdo con las debilidades identificadas por el equipo auditor de la AGR en el
proceso contable, presupuestal, contratacion, participacion ciudadana e
indagaciones preliminares, que no fueron mencionadas en las auditorias internas.

1.3.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Casanare
correspondiente a la vigencia 2017, evaluada la gestion adelantada en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinion a los Estados
Contables, los pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados
y la incidencia de los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica
a través de la Gerencia Seccional VIII - Cucuta, FENECE la cuenta presentada por
dicho ente de control correspondiente a la vigencia 2017.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.PROCESO CONTABLE
2.1.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

La Contraloria presento la informacion financiera correspondiente al catalogo de
cuentas, asi como los estados contables basicos de la vigencia 2017 (balance
general, estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental estado de
cambios en el patrimonio), los cuales se presentaron comparativamente con los
del afio anterior.

Del analisis del catdlogo de cuentas se tomaron las cifras registradas en este
formato y se cruzaron con los documentos soportes: Balance General, el Estado
de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, y el Estado de Cambios
en el Patrimonio, encontrandose coherencia en lo reportado.

2.1.2. Resultados del trabajo de campo

La evaluacion de este proceso tiene como propédsito, establecer si los Estados
Contables presentados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2017,
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera comprobando que, en su elaboracion, se cumplié con los
principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

Con el fin de lograr dicho propésito se efectud revision de los gastos ejecutados
por caja menor, la cuentas 1110- Depdsitos en instituciones financieras, 1470-
Otros deudores, 1670- Equipos de comunicacion y computacion, 2436-
Retenciones en la fuente, 4110-Cuotas de fiscalizacion y auditaje, 4705 Fondos
recibidos.

A su vez se examinaron los libros principales y auxiliares suministrados por la
entidad, evaluacion de las notas generales y especificas; se efectué cruce de
informacion con el formato controversias judiciales para determinar la calidad del
fluo de informaciébn con las demas dependencias, de conformidad con el
memorando de planeacion. Lo anterior, con el objetivo de verificar el cumplimiento
de la normatividad contable vigente a fin de obtener evidencia razonable respecto
de las cifras registradas en los estados contables de la Contraloria con corte a 31
de diciembre de 2017.

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare vigencia 2017 /AU D | TO R I A

Gerencia Seccional VIII — Cucuta PGA 2018
Péagina 11 de 84 Controlfiscal para la paz /

A continuacion se registran las conclusiones del analisis de la informacion
financiera rendida en la cuenta y lo verificado en trabajo de campo.

Balance General. La estructura contable se encontré conforme a los principios,
normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion. Se
observaron los libros principales obligatorios, diligenciados de conformidad con los
parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, la contabilidad de
la Contraloria se proces6 en dos software contables PROSOFT y SYSMAN, lo que
le permite a la entidad consultar e imprimir los libros de contabilidad principales,
auxiliares, estados contables y demas reportes.

Se realiz6 analisis vertical y horizontal comparativo de las cuentas que hacen
parte de los Estados Financieros de las dos ultimas vigencias rendidas de la CDC,
determinando su variacion en pesos y porcentual asi:

Tabla N°.1.
Estructura Financiera 2017 / 2016
Cifras en miles

Codigo Vigencia Vigencia Andlisis

Contable Grupo Contable 2017 2016 Vertical Variacién $ %
1 ACTIVO 2.246.574 2.169.838 100% 76.736 3,5%
11 Efectivo 944.137 650.885 42% 293.252 45,1%
14 Deudores 21.744 92.610 1% -70.866 -76,5%
16 Propiedades, Planta y Equipo 773.512 938.061 34% -164.549 -17,5%
19 Otros Activos 507.181 488.282 23% 18.899 3,9%
2 PASIVOS 748.907 824.485 100% -75.578 -9,2%
24 Cuentas por Pagar 414.136 608.371 55% -194.235 -31,9%
25 Obligaciones Laborales 334.770 212.558 45% 122.212 57,5%
27 Pasivos Estimados 0 3.556 0% -3.556 -100,0%
3 PATRIMONIO 1.497.667 1.345.353 100% 152.314 11,3%
31 Hacienda Publica 1.497.667 1.345.353 100% 152.314 11,3%

Fuente: Rendicidn de cuentas SIREL - Catalogo de cuentas vigencias 2017 y 2016

Analisis del Activo

El Activo total al cierre de la vigencia 2017, ascendié a $2.246.574 miles,
reflejando un incremento de $76.736 miles, representado en el 3,5%, respecto a la
vigencia 2016, originado principalmente en el grupo efectivo. El Activo esta
compuesto por los grupos: Efectivo que representa el 42%, Deudores el 1%, la
Propiedad Planta y Equipo representa el 34% y Otros Activos el 23%,
respectivamente del Activo total.
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Efectivo

El grupo Efectivo revela un saldo de $944.137 miles, presentd un incremento del
45,1%, representado en $293.252 miles, variacion que corresponde al incremento
en las reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Cuentas Bancarias. La Contraloria posee cuatro cuentas bancarias de las cuales
una corresponde a depdsitos judiciales, otra a nombre del fondo de bienestar y las
dos restantes administran los recaudos por concepto de cuotas de auditaje y
transferencias del Departamento de Casanare y los gastos de funcionamiento.

La verificacion realizada a las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y
los libros auxiliares de bancos, permiten concluir que el saldo presentado en esta
cuenta es fidedigno. El saldo del efectivo cubre las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2017.

Se evidencié que el ente de control efectu6 sus pagos contando con la
disponibilidad de los recursos apropiados, de acuerdo con la planeacion y
ejecucion del PAC programado para la vigencia 2017, situacion que se comprobo
mediante el libro auxiliar de bancos y extractos bancarios.

Cajas Menores

La Contraloria reporté el manejo de un fondo fijo reembolsable de caja menor;
creada mediante Resolucion No. 019 del 24 de enero de 2017, por valor de $2.300
miles. En este acto se determinaron los codigos presupuestales, el concepto del
gasto y el monto fijo para cada rubro, por este fondo se ejecutaron gastos que
totalizan $11.070 miles. Mediante Resolucién Nro. 406 del 27 de diciembre de
2017, se liquidé la caja menor reintegrdndose $570 miles por concepto de
recursos no ejecutados.

Se anexd los actos administrativos de apertura, copia de la pdliza de manejo,
copia de la consignacion de legalizacion.

Tabla No. 2.
Rubros presupuestales autorizados de caja menor vigencia 2017
Cifras en Miles

6di Total %
Precs:zgugec;tal Nombre del Rubro Valor Ejecol;[zaldo Partici;aci()n
2010202 Materiales y Suministros $1.000 5.681 51,3
2010203 Mantenimiento y servicios $1.000 4.874 44,0
2010206 Impresos y Publicaciones $200 307 2,8
2010208 Comunicacion y transporte $100 208 1,9
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Codigo Total %
Presupuestal Nombre del Rubro Valor Ejecutado  Participacién
Total $2.300 11.070 100

Fuente: Resolucion 019 de 2017 “Caja menor de la CDC” y papeles de trabajo

El mayor gasto realizado por caja menor lo representan los desembolsos por
concepto de materiales y suministros con el 51,3%, seguido de los gastos de
mantenimiento y servicios con el 44% del total ejecutado del fondo. Dentro de esta
revision se evidencio que la Contraloria cumplié con las normas de austeridad.

Deudores

El grupo Deudores revelo un saldo de $21.744 miles, reflejando una disminucion
del 76,5% respecto al afio 2016, esto debido al recaudo efectivo del 99,99% de las
cuotas de auditaje por parte de los sujetos de control y las transferencias del nivel
departamental, este grupo se encuentra representado por el saldo de cuotas de
auditaje por cobrar por valor de $59 miles, recursos de acreedores $467 miles y
las cuentas por cobrar a las empresas promotoras de salud por concepto de
incapacidades, que al finalizar la vigencia 2017 revel6 un saldo de $21.217 miles,
incrementandose en $9.993 miles, representado en 89% respecto al afio anterior,
teniendo en cuenta que durante el segundo semestre de la vigencia 2017 una
funcionaria presentd incapacidad por enfermedad por mas de 180 dias, y una
licencia de maternidad. Se observd que hubo gestion de cobro, de acuerdo a los
soportes analizados y la disminucién del saldo se vio reflejada en enero de 2018.

Propiedades, Planta y Equipo

Grupo que representa los bienes de la Contraloria a 31 de diciembre de 2017,
revelo un saldo de $773.512 miles, comparado con la vigencia anterior reflejo una
disminucién de $164.550 miles, representado en el 17,5%, variacion que
corresponde a la depreciacion de la vigencia rendida.

Se verificd la existencia de los bienes adquiridos en la vigencia 2017, asi como el
registro contable de los siguientes bienes: compra de cinco aires por $17.005
miles, compra de catorce descansa pies por $2.352 miles, compra de diez
unidades de mueble escritorio; y un médulo juez y secretario, para sala oralidad
por $18.240 miles las cuales fueron contabilizadas en los correspondientes
codigos de acuerdo con la naturaleza y clasificacion del bien adquirido por la
contraloria.

La contraloria no realizé baja de bienes, sin embargo para la etapa preparatoria de
la convergencia e implementacion integral de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad para el
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Sector Publico (NICSP), la Contraloria suscribié el contrato CDC-MC-11-2017,
cuyo objeto es: toma fisica de inventarios de propiedad planta y equipos, avallo y
estudio de vidas utiles de acuerdo con las exigencias de la resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién, para la fecha de visita de campo 05 de
marzo de 2018, aun se encontraba en proceso de verificacion del producto
entregable por la empresa contratista.

Garantias para el manejo de fondos y bienes de la entidad. El ente de control
reportd la adquisicion de tres polizas de seguro con la compafiia Aseguradora
Solidaria de Colombia con cobertura 2017 — 2018 para el aseguramiento del
parque automotor, pdliza de manejo de fondos y el aseguramiento de los bienes
de la entidad, con un costo total de $16.411 miles, renovacion del SOAT del
parque automotor por $1.616 miles.

De acuerdo con la verificacion de las pdlizas se evidencié que los bienes de la
contraloria se encontraban debidamente asegurados, dando cumplimiento al
articulo 107 de la ley 42 de 1993.

Otros Activos

Presentd saldo al final de la vigencia de $507.180 miles, este grupo esta
representado por las cuentas cargos diferidos (adquisicion de bienes de consumo
de entidad) $135.613 miles; bienes de arte y cultura (cuadros, pinturas y libros)
$10.323 miles; intangibles (licencias, software) $136.725 miles y la valorizacion del
edificio propiedad del contraloria $224.406 miles.

Pasivo

El Pasivo totalizo $748.907 miles, al compararlo con la vigencia anterior revela una
disminucién de $75.580 miles, equivalente al 9,2%, la variacion mas
representativa corresponde a las cuentas por pagar, los cuales representan el
31,9% del pasivo de la entidad. El pasivo estd conformado por los grupos cuentas
por pagar y obligaciones laborales.

Cuentas por pagar

Este grupo revelo un saldo de $414.137 miles, correspondiente a los saldos de las
siguientes cuentas: Adquisiciones de bienes $31.197 miles; Acreedores $146.855
miles; Retencién en la fuente e impuestos por pagar con $19.739 miles, y los
depdsitos recibidos en garantia con $216.345 miles, que corresponden a los
depdsitos judiciales por procesos de responsabilidad fiscal.

Se verificod el pago oportuno de las obligaciones tributarias ante la DIAN; el pago
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del impuesto predial de la edificacion en donde se encuentra la sede de la
contraloria; el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social, asi como el
pago de los descuentos de némina por concepto de libranzas.

Obligaciones laborales y seguridad social integral

Grupo con saldo de $334.770 miles, presento incremento del 57,5%, respecto al
afio anterior, esto debido al proceso de convergencia de normas internacionales,
por cuanto se depuraron los saldos del pasivo estimado de las provisiones para
prestaciones sociales y se reconocen como un pasivo real. Grupo que se
encuentra conformado por los saldos de las siguientes cuentas: nomina por pagar
$199 miles; cesantias consolidadas $141.580 miles; intereses de cesantias
$16.505 miles; vacaciones $65.759 miles; prima de vacaciones $49.765 miles;
prima de servicios $47.582 miles; prima de navidad $236 miles; y bonificaciones
por servicios prestados $13.144 miles.

Patrimonio

El Patrimonio al cierre de la vigencia 2017 presenté un saldo de $1.497.667 miles,
revelando un incremento del 11,3% con respecto al afio anterior, apalancado por
el incremento del resultado del ejercicio de la vigencia objeto de estudio.

Al cierre de los ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2017, se obtuvo como
resultado un excedente del ejercicio de $368.163 miles.

Cuentas de Orden

Las cuentas de orden deudoras presentaron un saldo de $241.874 miles,
correspondiente al registro de derechos contingentes por posibles litigios
(acciones de repeticion), evidenciandose que durante la vigencia 2017 no se
presentaron movimientos que afectaran el saldo de estas cuentas.

Respecto a las cuentas de orden acreedoras, la Contraloria tiene registrado el
valor de los bienes recibidos en custodia, correspondiente a las medidas
cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal gestionados en el
proceso coactivo por valor de $3.827.501 miles, y depdsitos judiciales con saldo
de $216.345 miles.

En la verificacion de la existencia de un adecuado flujo de informacion entre el
proceso contable y los demas procesos generadores de hechos, transacciones u
operaciones susceptibles de reconocerse contablemente, se realizo el cruce de las
demandas a favor y en contra de la entidad, reportadas en el formato
Controversias Judiciales, los cuales se evidenci6 que las cifras registradas
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presentan una diferencia de $9.187 miles, relacionada con la demanda de nulidad
y restablecimiento de derechos interpuesta por parte de una funcionaria de la
Contraloria.

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. No. 1). Omision Registro en la cuenta
9120-Litigios y Demandas.

La Contraloria no ha registrado una pretension originada en acto procesal de
terceros contra la Contraloria, por valor de $9.187 miles. EI mismo debe
registrarse en la cuenta 9120-Litigios y Demandas. Lo anterior incumple con el
Régimen de Contabilidad Publica, lo establecido en la Resolucién 357 de julio 23
de 2008, especificamente el numeral 3.8 de la Contaduria General de la Nacién
que prescribe: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica” y el numeral 1.2.6 del Instructivo No. 002 del 21 de
diciembre de 2016 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2016 - 2017, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y
otros aspectos del proceso contable establece que: “las entidades deberan
adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos revelados en los estados contables relacionados con los
bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soportes idoneos
gue garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.” También incumple con
las orientaciones del concepto 21079 de 12 de septiembre de 2003 emanado por
la Contaduria General de la Nacién. La anterior situacion se presenta por la falta
de comunicacion entre la oficina juridica y contabilidad, generando una
subestimacion en los pasivos contingentes en cuentas de orden acreedoras al no
contabilizar el valor de las demandas en contra de la entidad. (A).

Ingresos

El total de los ingresos de la entidad durante la vigencia 2017 ascendieron a
$3.433.934 miles, representado por las cuotas de fiscalizacién y auditaje $790.328
miles, las transferencias del Departamento de Casanare $2.634.967 miles y otros
ingresos $8.637 miles.

Es de resaltar que los ingresos se incrementaron en un 22,8% con respecto a los
del afio anterior, esto debido al mayor valor recaudado de las cuotas de auditaje y
fiscalizacion de los entes descentralizados del departamento.

Gastos

Los gastos totales ascendieron a $3.065.771 miles, los cuales incrementaron en
un 13,8% con respecto al afio anterior. Dentro del grupo de gastos se resalta el
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saldo la cuenta sueldos y salarios con $2.087.631 miles, que representa el 68% de
los gastos totales; los gastos generales con $512.192 miles, representan el 16,7%;
las contribuciones efectivas a la seguridad social con $455.369 miles, el 14,8% de
los gastos totales; impuestos y contribuciones y tasas con $8.615 miles y otros
gastos con $1.961 miles.

Notas a estados contables

La Contraloria rindio las notas a los estados contables en el formato que envian a
la CGN, en el formato de caracter especifico hacen aclaracién sobre los saldos de
las cuentas deudores, cuentas por pagar e ingresos, dichos saldos se verificaron
con el balance de prueba y los registros en los libros auxiliares.

Control interno contable

El nivel del control interno contable institucional report6é calificacion “adecuado”
con un puntaje de 4.8, resaltando como fortalezas el personal idoneo y capacitado
en el ejercicio de la funcién financiera y contable, sin embargo, recomiendan
identificar nuevos riesgos que puedan afectar el proceso contable, al igual que se
continle con las capacitaciones en normas internacionales.

2.2.PROCESO PRESUPUESTAL

2.2.1. Conclusiones de la revisiéon de fondo de la cuenta

El presupuesto de la Contraloria fue aprobado de conformidad con la normatividad
vigente, se rindi6 la informacién presupuestal mediante los formatos F-06 al F-12,
al igual que la informacion complementaria solicitada en cada formato, el resultado
de la revision de cuenta fue consistente con lo verificado en trabajo de campo.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

Para la vigencia de 2017 se verificaron los actos administrativos correspondientes
a la aprobacion del presupuesto de la Contraloria y se examinaron los registros
presupuestales, con el fin de establecer su coherencia con los respectivos
soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales, obteniendo los
siguientes resultados.

2.2.2.1. Asignacion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2017, fue aprobado en el
Presupuesto del Departamento de Casanare, mediante Ordenanza N° 016 del 30
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de noviembre de 2016 y liquidado mediante Decreto N° 0254 del 12 de diciembre
de 2016, el cual se adoptd por la Contraloria con la Resolucién N° 393 del 29 de
diciembre de 2016, asignado y distribuido en la suma de $2.992.063.142.

2.2.2.2. Recaudo Presupuestal.

El presupuesto definitivo de la vigencia 2017 fue de $3.513.036.769, reflejando un
incremento de $507.969.680, representado en el 16,9% respecto a la vigencia
anterior ($3.005.067.089), esto debido a las adiciones realizadas por el mayor
valor liquidado en las cuotas de auditaje de los entes descentralizados y en las
transferencias del Departamento.

El recaudo del presupuesto de la vigencia 2017, fue del 99,99%, tal como se
ilustra a continuacion:

Tabla No. 3
Recaudos de presupuesto en la vigencia 2017
Cifras en pesos

Reduccié

Ejecucién de Ingresos Aforo Inicial Adicién n Aforo definitivo Recaudo
Cuota de Fiscalizacion
del Departamento 2.537.726.400 184.981.500 0 2.722.707.900 2.722.707.900
Cuotas de Fiscalizacion
Entidades 454.336.742  335.992.127 0 790.328.869 790.268.880
Descentralizadas
Totales 2.992.063.142 520.973.627 0 3.513.036.769 3.512.976.780

Fuente: SIREL F-06 Rendicién de cuentas vigencia 2017

Se observa que el mayor recaudo corresponde a las transferencias del
departamento, con una participacion del 78%.

El valor de los recaudos no superé el valor del aforo definitivo. Se cruzaron los
actos administrativos de las cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas
gue totalizaron $797.529.329 evidenciandose una diferencia de $7.200.460 con el
valor registrado en la ejecucion de ingresos $790.328.869. En trabajo de campo se
solicité todos los actos administrativos relacionados con la liquidacion de las
cuotas de auditaje, el cual se evidencié que la diferencia corresponde a la
aprobacion del recurso de reposicion interpuesto por sujeto de control Red Salud.

2.2.2.3. Ejecucién presupuestal de gastos.

En la vigencia 2017, la Contraloria apropi¢ gastos de funcionamiento por valor de
$3.513.036.769, de los cuales comprometio $3.425.296.663, que representa el
98% del presupuesto definitivo, ademas se reporta el pago del 92% de las
obligaciones $2.857.837.790, quedando un saldo por ejecutar de $87.740.106.
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Tabla No. 4.
Ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2017
Cifras en pesos

. Porcentaj
o Compromisos Saldo por
Apropiacion ede
Concepto L Registro Obligaciones Pagos Compromet . L.
Definitiva Ejecucio
Presupuestal er n
S:rsstgia(:e 1.900.599.370 1.863.111.359 1.843.211.527 1.823.382.557 37.488.011 98%
Gastos Generales 971.723.497 945.471.773 631.668.100 616.022.967 26.251.724 97%
Transferencias 640.713.902 616.713.531 616.713.531 418.432.266 24.000.371 96%
Total 3.513.036.769 3.425.296.663 3.091.593.158 2.857.837.790 87.740.106 98%

Fuente: SIREL — F7 vigencia 2017

Del presupuesto comprometido, los gastos de personal tienen una participacion
del 54%, sin incluir las transferencias relativas a los pagos de nomina, que
corresponde al 18% vy los gastos generales el 28%.

Los compromisos de cada rubro del gasto no superaron la apropiacion definitiva,
los traslados al interior del gasto sumaron $314.736.296, reflejando igualdad en
los créditos y contracréditos.

Respecto al comparativo de las dos ultimas vigencias, se observa que el
presupuesto de gastos aumentd en $507.969.680 para la vigencia 2017, los
compromisos aumentaron en $751.948.728 y los saldos por comprometer se
redujeron quedando al final de la vigencia en $87.740.106, tal como se ilustra a
continuacion.

Tabla No.5.
Comparativo del presupuesto vigencias 2017-2016
Cifras en pesos

Ejecucion Gastos 2017 2016 Variacién en $ Variacion

Apropiacion Definitiva 3.513.036.769 3.005.067.089 507.969.680 16,9%
Compromisos Registro Presupuestal 3.425.296.663 2.673.347.935 751.948.728 28,1%
Obligaciones 3.091.593.158 2.648.251.477 443.341.681 16,7%
Pagos 2.857.837.790 2.557.012.062 300.825.728 11,8%
Saldo por Comprometer 87.740.106 331.719.154 -243.979.048 -73,5%

Fuente: SIREL, formato F-07 vigencia 2017-2016

Gastos de Capacitacion: La Contraloria durante la vigencia 2017 ejecut6
recursos por $125.892.600, que equivalen al 3,7% del presupuesto definitivo de la
vigencia 2017, lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010 que establece que las contralorias destinaran como minimo
el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control.
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Analisis a la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar de
la vigencia 2017.

La Contraloria, mediante Resoluciéon 411 del 29 de diciembre de 2017, constituyd
reservas presupuestales por $333.703.505, sobre los bienes y servicios que no
fueron recibidos por la entidad a 31 de diciembre de 2017, de los contratos
relacionados en la siguiente tabla, en tres (CDC-MC-06-2017, CDC-MC-13-2017 y
CDC-MC-14-2017), no se justifico la situacion atipica o excepcional para constituir
las reservas, situacion que fue objeto de observacion de auditoria por parte de la
AGR en el proceso contractual.

Respecto de las reservas constituidas en la vigencia 2017 se evidencié un
incremento de $308.607.047, representado en el 1229,7% respecto a la vigencia
2016.

Tabla No. 6.

Constitucion de Reservas Presupuestales 2017

Cifras en pesos

Ne.

Rubro Descripcion de la Beneficiario No. RP contrato de IZ?L(;rerva
Presupuestal apropiacion en que se presupuestal
origina
Adquisicion Stefanini Sysman CDC-SA-
2010219 software SAS 2017090493 02-2017 13.750.000
i Visionamos Salud CDC-
2010218 'Smcf_'gg?mac'on Centro de Diagnéstico 2017050268  MCO6- 2.323.000
Clinico Ltda. 2017
Capacitacion y Centro de Psicologia CDC-MC-
2010211 bienestar social Sanamente S.A.S 2017110573 10-2017 5.640.000
Comunicaciones CDC-MC-
2010208 y transporte Semca S.A.S. 2017120619 14-2017 2.000.000
2010203 Man_tgnlmlento y Ar_ldres Herliman 2017110557 CDC-SA- 7106.593
servicios Triana Blanco 03-2017
Mantenimiento y Andrés Herliman 2017120605 CDC-SA-
2010203 servicios Triana Blanco 03-2017 724$00.000
Comunicaciones Sisoft Soluciones CDC-MC-
2010208 y transporte Informaticas S.A.S 20170200057 02-2017 §#60.000
Mantenimiento y Sisoft Soluciones CDC-SA-
2010203 servicios Informaticas S.A.S 2017110572 04-2017 e 393.315
Materiales y Sisoft Soluciones CDC-SA-
2010202 suministros Informaticas S.A.S 2017110572 04-2017 f.343.561
Compra de Sisoft Soluciones CDC-SA-
2010201 equipo Informaticas S.A.S 2017110572 04-2017 76.437.204
Materiales y Maria Alicia CDC-MC-
2010202 suministros Rodriguez Perilla 2017110563 13-2017 5.3c8
Remuneracion . -
Delia Patricia CDC-MC-
2010103 por serv. tec y Lépez Martinez 2017110559 12-2017 19.899.832
profesionales
TOTAL $ 333.703.505

Fuente: SIREL Formato F-07, Rendicién de cuenta 2017

Las cuentas por pagar se establecieron por medio de la Resolucion No.401 del 30
de diciembre de 2017, mediante el cual se constituyeron por valor $233.755.368,

participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare vigencia 2017

Gerencia Seccional VIII — Cucuta PGA 2018

Pagina 21 de 84

\ AUDITORIA

Control fiscal para la paz /

tal y como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla No. 7

Constitucion de Cuentas por pagar vigencia 2017

Cifras en pesos

Rubro Descripcion de la A # de contrato en Valor
L Beneficiario No. RP s
Presupuestal apropiacion que se origina CXP
2010204 Servicios publicos Empresa de Energia de 2017120577 0 1.144.040
Casanare
2010207 Viaticos y gastos de  Carlos Albiar Marrero Vargas 2017120636 RES. 401/2017 52.101
viaje
2010207 Viaticos y gastos de  Pablo Emilio Rojas 2017120638  RES. 401/2017 38.992
viaje
2010219 Adquisicion Stefanini Sysman S.A.S 2017090493 CDC-SA-02- 13.750.000
software 2017
2010301 Cesantias Intereses de cesantias 2017120639 0 16.504.549
2010308 Aportes riesgos ARL Positiva 2017120635 0 608.300
2010306 Aportes ESAP ESAP 2017120635 0 678.800
2010305 Aportes MEN MEN 2017120635 0 678.800
2010305 Aportes SENA SENA 2017120635 0 1.355.100
2010204 Aportes ICBF ICBF 2017120635 0 4.061.200
2010207 Aportes caja de Comfacasanare 2017120635 0 5.415.100
compensacion
2010207 Aportes a seguridad  Alianza-Sanitas-Coomeva- 2017120635 0 11.115.200
social Nueva Eps-Medimas
2010219 Aportes fondos Proteccién-Porvenir-Colfondos- 2017120635 0 16.441.400
pensionales Colpensiones
2010301 Cesantias Porvenir 2017120641 0 58.434.643
2010301 Cesantias Fondo Nacional del Ahorro 2017120640 0 82.988.173
2010208 Comunicaciones y Colnodo 2017040182 CDC-CD-01- 660.000
transporte 2017
2010102 Remuneracion por Gerencia Publica y privada Ltda. 2017110559 CDC-MC-11- 19.828.970
serv. tec y prof. 2017
TOTAL $ 233.755.36

Fuente: SIREL. Rendicién de cuenta 2017

Modificaciones al Presupuesto. Durante la vigencia 2017, se realizaron seis
traslados presupuestales por $314.736.296, que representan el 10.5% del
presupuesto inicial y dos adiciones por $520.973.627, equivalente al 17% de lo
inicialmente aprobado, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla No. 7.
Modificaciones presupuestales — 2017

Cifras en pesos
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No. Nro. Resolucion Fecha M(S:(;ﬁ‘?cea((j:ieén mod\i/féi‘lc%rcién
1 Resolucion 048. 23/02/2017 Traslado $ 1.500.000
2 Resolucion 090. 07/04/2017 Traslado $ 200.000
3 Resolucion 255. 15/08/2017 Traslado $ 60.000.000
4 Resolucion 271. 29/08/2017 Traslado $ 20.800.000
5 Resolucion 278. 06/09/2017 Adicién $429.398.627
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No. Nro. Resolucién Fecha Clgse d?, \(glor .
Modificacion modificacion
6 Resolucion 324. 30/10/2017 Traslado $ 149.000.000
7 Resolucion 342. 22/11/2017 Adicion $91.575.000
8 Resolucion 354. 05/12/2017 Traslado $ 83.236.296
Total Traslados $ 314.736.296
Total Adiciones $520.973.627

Fuente: SIREL Rendicién de cuentas vigencia 2017

Las Adiciones fueron respaldadas mediante los Decreto de la Gobernacion de
Casanare de la siguiente manera: Decreto 0252 del 04 de septiembre de 2017 y
0372 del 16 de noviembre de 2017. Es de mencionar que con la adicion realizada
por el Departamento no se incumplié el limite de gastos sefialado en la Ley 617 de
2000y 1416 de 2010.

Cada traslado presupuestal presenté su soporte, asi mismo se verific6 que se
registraron oportunamente los traslados y las modificaciones al PAC y los saldos
reportados en el formato 08 “modificaciones al presupuesto”, son consistentes
con los registros del sistema y libros presupuestales.

Hallazgo No. 2. Proceso presupuestal. (Obs. No. 2). Reintegro extemporaneo
de los recursos no ejecutados de la vigencia 2016.

Se evidenci6 que la Contraloria reintegro los recursos no ejecutados de la vigencia
2016, mediante CE 311 del 14 de julio de 2017, soporte recibo de consignacion
en el BBVA de fecha 24 de agosto de 2017, por valor de $337.727.761 a nombre
de la Tesoreria del Departamento de Casanare, contrariando el articulo 22 de la
Ordenanza 016 de 2016, expedido por la Asamblea del Departamento de
Casanare, el cual reza “Del reintegro al Departamento de los saldos de la vigencia

anterior. “Los érganos que conforman el Presupuesto General del Departamento, las Empresas
Industriales y Comerciales, las Empresas Sociales del Estado del orden departamental, deben
reintegrar a la Tesoreria General del Departamento, a mas tardar el 15 de marzo de 2017, los
recursos del Departamento provenientes de saldos de vigencias anteriores que no se encuentren
amparando compromisos u obligaciones presupuéstales, incluidos sus rendimientos financieros y

demés créditos originados en aquellos”, en concordancia con el articulo 110 de la
Ordenanza 015 de 2015 “Estatuto organico de presupuesto del Departamento de
Casanare y del articulo 14 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto organico de
presupuesto” afectando con ello su deber legal de reintegrar los saldos no
ejecutados de presupuesto, situacion que se presenta por desconocimiento de la
norma. (A).
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2.3.PROCESO DE CONTRATACION
2.3.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Casanare durante la vigencia 2017, suscribio 21
contratos en cuantia de $871.530.077, teniendo como fuente de financiacion el
presupuesto oficial asignado a la Contraloria.

En la vigencia 2017, el ente de control celebré el mismo nimero de contratos (21)
que en la vigencia 2016, pero incrementé en su valor, ya que en la vigencia
anterior se contrato por $641.377.083, lo que representa un aumento del 26% en
la cuantia.

Mediante certificacién se precis6 el monto de las cuantias para la ejecucion de los
procesos contractuales, el monto de la menor y la minima cuantia para contratar
correspondiente a la vigencia 2017, es de conformidad con lo previsto en la Ley 80
de 1993, art. 24, literal a, reformada por la Ley 1150 de 2007 art. 2, literal b, sobre
el valor del presupuesto definitivo apropiado en $3.513.036.769, equivalentes a
4.762 SMMV (Valor SMMV $737.717), definiendo la menor cuantia en 280 SMMV,
que corresponden a $206.560.760 y en consecuencia, la minima cuantia en
$20.656.076, equivalentes al 10% de la menor cuantia. Revisadas las cuantias
contractuales de la vigencia y sus objetos se encontré cumpliendo lo sefialado por
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011.

La distribucién de la contratacion, segun la clase de contrato fue la siguiente: Un
contrato de obra por $225.000.000; un convenio por $90.000.000; 7 contratos de
suministro por $385.890.015 y 12 contratos por prestacion de servicios en cuantia
de $170.640.062.

La modalidad de seleccion del contratista mas utilizada por la Contraloria en la
vigencia 2017 fue la minima cuantia en 15 contratos, seguida de 4 por seleccion
abreviada y dos por -contratacion directa. No se adelantaron procesos
contractuales a través de licitacion publica o concurso de méritos.

La contraloria realiza adicion en 4 contratos CDC-MC-07-2017, CDC-MC-10-2017,
CDC-SA-01-2017 y CDC-SA-03-2017, sin que haya superado el 50% del valor del
contrato inicial.

La contraloria allego el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios, el cual
fue publicado en la pagina web de la entidad, conforme lo sefiala la Ley 1474 de
2011, articulo 74, y en el SECOP, cumpliendo con lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto unico reglamentario 1082 de 2015, y a lo dispuesto por
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Colombia Compra Eficiente, mediante Circular Externa No 2 del 16 de agosto de
2013 numerales 5y 6.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

El total de la contratacion suscrita por la Contraloria Departamental de Casanare
para la vigencia 2017, fue de $871.530.077, de los cuales se evaluaron 18
contratos que suman $846.780.817, lo que corresponde al 97% del valor total.
Dicha muestra se enfoca en los contratos més significativos en su valor y con alto

nivel de riesgo, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No. 8.
Muestra Contrataciéon

Cifras en pesos

Estado: Etapa Auditada:
No. Tipo de Obieto Valor Terminado, Precontractual,
Contrato Contrato ! Liquidado, Contractual,
En ejecucion Pos contractual
L Prestar el servicio de internet, a todo - Precontractual,
CDC-MC- Prespa_uon de costo, en un ancho de banda de 12 14.600.000 Liquidado el Contractual, Pos
02-2017 Servicios 14/02/2018
MB en canal. contractual
. - Precontractual
CDC-MC- - Suministro de elementos de aseo y Liquidado el '
03-2017 Suministro cafeteria para la CDC. 14.999.000 27/12/2017 Contractual, Pos
contractual
Aunar esfuerzos para la realizacion
de jornadas de capacitacion dirigidas Precontractual
CDC-CV- . a servidores publicos del nivel Liquidado el ’
Convenios . . 90.000.000 Contractual, Pos
01-2017 departamental, municipal, organismos 27/12/2017 contractual
de control y veedurias ciudadanas de
los 19 municipios del departamento.
L Servicio de mantenimiento preventivo - Precontractual,
CDC-MC- Prespa_uon de y correctivo para los vehiculos de 20.656.000 Liquidado el Contractual, Pos
05-2017 Servicios . 27/12/2017
propiedad de la CDC contractual
M - Desarrollo y ejecucion de estrategias - Precontractual,
CDC-MC Prespa_uon de de comunicacion dirigidas a los 14.950.000 Liquidado el Contractual, Pos
04-2017 Servicios ) 20/12/2017
ciudadanos del departamento. contractual
Prestacion de servicios para la
i realizacion de los exdmenes médicos
CDC-MC- Prestacion de ocupacionales de ingreso, periddicos 5.000.000 En ejecucion Precontractugs
06-2017 Servicios - ) ) Contractual
y retiro, incluyendo las valoraciones
médicas.
Prestacion de servicios de promocion
y prevencion en medicina preventiva y Precontractual
CDC-MC- Prestacion de del trabajo, para garantizar la 14.770.000 Liquidado el Contractual Pés
07-2017 Servicios actualizacion 'y seguimiento del o 26/12/2017 '
. L - contractual
sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo.
Suministro de téner, tintas para - Precontractual,
CDC-SA- Suministro impresoras, papeleria y utiles de 82.710.935 Liquicagie Contractual, Pos
01-2017 L . 19/12/2017
oficina para la contraloria. contractual
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Estado: Etapa Auditada:
No. Tipo de Obieto valor Terminado, Precontractual,
Contrato Contrato ! Liquidado, Contractual,
En ejecucién Pos contractual
Servicio de control y erradicacion de Precontractual
CDC-MC- Prestacion de  murciélagos, lavado de tanques y 9.800.000 Liquidado el Contractual P(’)s
08-2017 Servicios limpieza y desinfeccion de techo y R 20/11/2017 '
- e . contractual
cielo raso del edificio de la contraloria.
Adquisicion software ERP financiero y - Precontractual,
CDC-SA- Compraventa contable con las especificaciones 55.000.000 Liquidado el Contractual, Pos
02-2017 . 21/02/2018
requeridas por las NICSP. contractual
Implementar estrategias y actividades
M. i dirigidas a promover el bienestar, la - Precontractual,
CDC-MC Prespa_uon de salud mental y emocional y la calidad 30.440.000 Liquidado el Contractual, Pos
10-2017 Servicios . 19/02/2017
de vida de los empleados de la contractual
contraloria.
Adecuacion, remodelacion y - Precontractual,
%S%OSS gcl;?;rato de mantenimiento de las instalaciones 225.000.000 Lzlgfolci?;glgl Contractual, Pos
fisicas de la contraloria. contractual
CDC-MC- Prestacion de Elaborar el diagnostico integral de Liquidado el Precontractual,
12-2017 Servicios archivos para la contraloria 19.899.832 09/02/2018 Contractual, Pos
' contractual
Toma fisica de inventarios de
i iedad planta y equipos, avalud y - Precontractual,
CDC-MC- Prestacion de ~ PToP'® ) 7 Liquidado el
11-2017 Servicios estudio de vidas Utiles de acuerdo con 19.828.970 16/03/2018 Contractual, Pos
las exigencias de la resolucién 533 de contractual
2015 de la CGN.
Suministro de combustible para el
CDC-MC- Suministro parque automotor de la contraloria 9.350.000 En ejecucidn Precontractual,
13-2017 Contractual
departamental de Casanare
Suministro de equipos, ampliacion,
CDC-SA- instalacién, configuracién y puesta en Liquidado el Precontractual,
04-2017 Compraventa funcionamiento de la red de datos de 197.174.080 26/02/2018 Contractual
la contraloria.
CDC-MC- Prestacion Prestar el servicio de mensajeria . - Precontractual,
14-2017 de Servicios general para la contraloria. 2.000.000  En ejecucion Contractual
. - - Precontractual
CDC-MC- Suministro de muebles de oficina para Liquidado el ’
15-2017 Compraventa la contraloria. 20.602.000 28/12/2017 Contractual, Pos
contractual
Fuente: SIA Observa vigencia 2017 Contraloria Departamental de Casanare
Evaluandose para todos ellos las etapas precontractual, contractual y pos

contractual. Los 21 contratos reportados por la contraloria estan contemplados en
el Plan Anual de adquisiciones — PAA.

Se verificd que los objetos y obligaciones contractuales apuntaron al cumplimiento
de los objetivos del plan estratégico y a la mision de la contraloria. Los contratos
suscritos fueron orientados al cumplimiento de las metas propuestas en el plan de
accion de 2017, en concordancia con los objetivos trazados en el Plan Estratégico
Corporativo, "CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS 2016 - 2019". Entre
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otros, se encuentran, el diagnéstico del archivo, mantenimiento del edificio,
ampliacién y mantenimiento de la red de datos, mantenimiento de los vehiculos,
plan de capacitacion y de bienestar social, y en general la adquisicion de bienes y
servicios para el normal funcionamiento del ente de control.

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, se comprob6é que los objetos
contractuales estuvieron de acuerdo al estudio de necesidades que se pretendia
satisfacer, se suplié la necesidad que generd la contratacion y existe relacion entre
los recursos utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado.

Una vez confrontados los soportes documentales®, se evidencié el cumplimiento
de los objetos contractuales dentro de los términos pactados, se verificaron los
productos entregados y servicios adquiridos.

Cabe resaltar que los contratos niumeros CDC-MC-06-2017, CDC-MC-13-2017 y
CDC-MC-14-2017, se encuentran en etapa de ejecucion, por lo cual se podra
hacer seguimiento del cumplimiento de las clausulas contractuales al momento de
su liquidacién, los deméas estan liquidados. En dichos contratos no se
comprometieron vigencias futuras, se constituyeron reservas presupuestales, los
cuales en los expedientes contractuales no se justifico la situacion atipica o
excepcional para su constitucién, siendo objeto de observacién en este proceso.

Igualmente, se verificd el cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 1082 de 2015
en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1., que sefala: “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
(...) (Decreto 1510 de 2013, articulo 19)”.

De la revisidon realizada se encontré que en los contratos evaluados se dio
cumplimiento a los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia, y a las normas aplicables a la
contratacién publica como son las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011, y el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Manual de Contratacion de
la contraloria y demas normas concordantes.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a

! Se verificaron informes de supervisién con los respectivos soportes, informes de seguimiento a la ejecucion,
informes de los contratistas soportados con las actividades desarrolladas en cada periodo previo al pago,
informes finales y certificaciones de cumplimiento por parte de los supervisores
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continuacion; los contratos referidos en la tabla anterior y no relacionados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

Hallazgo No. 3. Contratacion. (Obs. No. 3). Deficiencias en la constitucion de
reservas presupuestales.

La Contraloria constituyd reservas presupuestales en nueve contratos por
$333.703.505, de los cuales, en los procesos contractuales CDC-MC-06-2017,
CDC-MC-13-2017 y CDC-MC-14-2017, no se observo la justificacion para la
constitucién de las mismas, requisito sefialado en el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el numeral 4, articulo 88 del Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento de Casanare?, que determina:

“(...)4. Constitucién y ejecucién de las reservas presupuestales Requisitos
para constituir reservas: a) La existencia de un compromiso legalmente celebrado
o contraido, es decir la expedicién de un acto administrativo o la celebracion de un
contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia. b) El
compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que
se adquirid, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 de la ley 819 de
2003, por razones imprevistas no contempladas inicialmente, no logra ser
ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia. Para la constituciéon de las
reservas, cada dependencia en la cual se suscribié el compromiso, debe justificar
bajo su responsabilidad la constitucién de esta, explicando las razones imprevistas
y excepcionales, que justifican su constitucién”.

Situacion que evidencia falta de control de la direccion administrativa de la
contraloria, lo que conlleva a que no se cumplan las normas presupuestales, ni los
principios de anualidad y de planeacion. (A).

2.4.PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Casanare durante la vigencia 2017, gestion6 88
denuncias, de las cuales, 38 se radicaron durante la vigencia evaluada. El medio
mas utilizado por la ciudadania para presentar requerimientos fue el correo fisico
con un porcentaje del 80% (70).

El ente de control archivd con respuesta definitiva y de fondo al peticionario 11
requerimientos; 16 con archivo por traslado de competencia y 61 se encuentran en
tramite. Las denuncias que se encuentran en tramite se adelantaron en la

> ORDENANZA No0.015 DE 2015 (Diciembre 14 de 2015). "Por medio del cual se expide la nhorma Orgéanica
del Presupuesto General Departamento de Casanare"
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direccidon de vigilancia fiscal, es decir que la Contraloria tenia 6 meses para dar
respuesta de fondo a estos requerimientos.

La Contraloria tramito las peticiones y denuncias ciudadanas presentadas en la
vigencia 2017 con la Resolucion N° 296 del 12 de agosto de 2015 y esta fue
actualizada el 29 de Diciembre de 2017, mediante la Resolucién 4133,

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

El total de requerimientos ciudadanos gestionados por la Contraloria
Departamental de Casanare para la vigencia 2017, fueron 88, de los cuales se
evaluaron 10 denuncias, lo que corresponde al 11% del total. Dicha muestra se
enfoca en los requerimientos que se trasladaron al proceso auditor y que reflejan
incumplimiento de términos para dar respuesta definitiva y de fondo al peticionario,
los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N°. 9
Muestra Requerimientos Ciudadanos

Fecha de Fecha respuesta

Requerimiento radicacion defini_tiv_a al Estado de la denuncia
requerimiento

900.19.3.09-2017 12/01/2017 -- En tramite
900.19.3.05-2017 02/01/2017 -- En tramite
900.19.3.04-2017 10/01/2017 27/02/2018 Con Respuesta definitiva
900.19.3.14-2017 13/01/2017 16/02/2018 Con Respuesta definitiva
900.19.3.16-2017 27/01/2017 -- En tramite
900.19.3.20-2017 31/03/2017 25/09/2017 Archivo traslado por competencia
900.19.3.34-2017 24/05/2017 -- En tramite
900.19.3.42-2017 28/07/2017 - En tramite
900.19.3.06-2017 05/01/2017 10/07/2017 Con Respuesta definitiva
900.19.3.08-2017 12/01/2017 09/05/2017 Con Respuesta definitiva

Fuente: SIA Observa vigencia 2017 Contraloria Departamental de Casanare

Los anteriores requerimientos ciudadanos, fueron auditados en su totalidad por el
equipo profesional asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se
encontraban los respectivos requerimientos a la fecha de la evaluacion. Una vez
finalizada la evaluacién, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los requerimientos ciudadanos referidos en la tabla anterior y no
relacionados en las observaciones del informe, no presentaron tales
connotaciones.

® Por medio de la cual se establece el procedimiento de atencidn de denuncias, quejas, derechos de peticién y
otras solicitudes en la Contraloria Departamental de Casanare"
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Hallazgo No. 4. Proceso de Participacion Ciudadana. (Obs. No. 4).
Incumplimiento de términos para atender los requerimientos ciudadanos.

En las denuncias 14, 34 y 42/2017 el ente de control emiti6 respuesta al
ciudadano, aproximadamente en el promedio de 25 dias hébiles después de
haberlas recibido, desconociendo el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que sefala: “(...) Términos
para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcion (...)".

De igual forma, se observd que en las denuncias 05 y 09-2017 trasladadas a
vigilancia fiscal, no se le dio respuesta al ciudadano, explicandole los motivos por
el cudl no fue posible resolver la peticion dentro de los 15 dias habiles siguientes
de haberla recibido, expresandole los motivos de la demora y sefialando a la vez
el plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta como lo sefiala el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015.

En la denuncia 20-2017 archivada por traslado por competencia a la CGR, se
evidencié que 90 dias habiles después de haberla recibido, la contraloria tomo la
decision de trasladarla por falta de competencia, desconociendo el término
sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015.

Asi mismo, en las denuncias 04, 05, 09, 14, 16 y 34-2017 trasladadas a la
direccion de vigilancia fiscal, se observé que no se decidieron dentro del el término
de 6 meses como lo establece en el articulo 69 y 70 de la Ley 1757 del 2015,
desatendiendo los principios de la funcion administrativa contemplados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 31 de la Ley 1757 de
2015 y en consecuencia la Ley 734 de 2002, art. 35 nam. 8°.

Situacion que evidencia la falta de un seguimiento efectivo por parte de la alta
direccién sobre las actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos
ciudadanos, lo que podria conllevar a que el peticionario no tenga conocimiento
oportuno sobre el tramite dado al requerimiento, a que se pierda la credibilidad de
la ciudadania frente al ente de control y a posibles procesos judiciales en contra
de la entidad por violaciéon al debido proceso. (A, D).
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2.4.2.1. Promocion de la participacion ciudadana.

2.4.2.1.1. Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion
Ciudadana.

La Contraloria mediante Resolucion N° 089 expedida el 07 de abril del 2017,
adopto6 el Plan de Participacion Ciudadana de la vigencia 2017, en cumplimiento
de sus funciones, labor misional y en armonia con el Plan Estratégico denominado
“‘CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS 2016 - 2019".

En el Plan de participacion ciudadana de la Contraloria se establecieron las
siguientes acciones:

Objetivo Institucional: Fortalecer el control social

Objetivo Estratégico: Promover el ejercicio del control social a la gestion publica y
fortalecer la participacion ciudadana.

Componente 1: Divulgacion de los mecanismos y medios de participacion
ciudadana.

Actividad: Acompafiamiento a veedurias ciudadanas para el ejercicio del control
social.

a). Realizar una base de datos de las veedurias conformadas y vigentes: Se cre6
base de datos con informacion de todas las veedurias inscritas en cada Municipio
del Departamento.

b). Seleccionar dos veedurias para realizar acompafiamiento y fortalecer su
experiencia en el control social y la participacion ciudadana: Se realizé
acompafiamiento a las siguientes veedurias: 23/05/2017: Mesa deliberativa
auditoria visible relacionada con la vigilancia de la inversion de los recursos
provenientes estampilla adulto mayor. 17/10/2017: Mesa de Trabajo Veeduria
Adulto Mayor, con CRM seguimiento al proceso de entrega de alimentacion
servida. 30/10/2017: Reunién beneficiarios proyecto de vivienda "Villa David"
Municipio de Yopal.

Componente 2: Promover el ejercicio del control social en convenio con
instituciones educativas o de la sociedad civil.

Actividad: Suscribir un convenio con instituciones educativas o de la sociedad civil
para promocionar el control social.

Realizar capacitaciones a la comunidad, JAC, veedurias y ciudadania en general
para el fortalecimiento del control social: 17/05/2016: Se suscribio Convenio de
Cooperaciéon CDC-CV-1 — 2017 con la Camara de Comercio de Casanare, donde
se desarrollaron las siguientes capacitaciones: 28/06/2017:Yopal 11/08/2017:
Trinidad (San Luis) 23/08/2017: Tauramena (Sabanalarga-Monterrey) 26/09/2017:
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Hato Corozal (Sacama y la Salina) 08/11/2017: Pore (Tamara y Nunchia)
17/11/2017: La Chaparrera (Niata) 28/11/2017: Villanueva (Monterrey vy
Sabanalarga)- 6 Capacitaciones con 693 asistentes.

Componente 3: Audiencias publicas o encuentros ciudadanos que promocionen el
Control fiscal en la ciudadania.

Actividad: Realizar audiencias publicas, encuentros ciudadanos o capacitaciones
a). Informar sobre el avance del plan de accion previsto para la entidad: Se
presentaron ante el despacho del Vicecontralor, informe de avance del plan de
accion, bajo oficio 100.42.4635 de fecha 14 diciembre del 2017 y el informe
definitivo a corte del 31 de diciembre 2017, bajo radicado CDC 100.42.0256, de
fecha 26 de enero del 2018, con sus respectivos soportes de ejecucion.

b). Realizar capacitacion que promueva la participacion de la ciudadania en el
control social.

Capacitacion SIA Observa: Se realiz6 en el Auditorio Contraloria Departamental
de Casanare; el 5 de Mayo de 2017; con 49 asistentes.

IX SEMINARIO DE CONTROL FISCAL: El 13 de diciembre de 2017 con 330
asistentes.

SEMINARIO "CAMBIO CLIMATICO Y CONTROL FISCAL: En Paz de Ariporo
(Pore y Hato Corozal) el 19 de diciembre de 2017 con 30 asistentes.

Rendicion de cuentas: El 20 de abril de 2017 realizé la rendicién de cuenta de la
vigencia 2016, con 72 asistentes.

Mesa deliberativa auditoria visible relacionada con la vigilancia de la inversion de
los recursos provenientes estampilla adulto mayor: El 23 de mayo de 2017 con 98
asistentes.

Mesa de trabajo seguimiento en busca de alternativas de solucion al tema de los
recursos del Adulto Mayor: El 17 de noviembre de 2017 con 8 asistentes.

Mesa de Trabajo Veeduria Adulto Mayor, con CRM seguimiento al proceso de
entrega de alimentacion servida: El 17 de octubre de 2017 con 10 asistentes.

Reunidén beneficiarios proyecto de vivienda “villa David” Municipio de Yopal: El 30
de octubre de 2017 con 12 asistentes.

Componente 4: Promulgacion y divulgacion de la informacion.
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a). Presentar los informes finales de auditoria ante los respectivos concejos
municipales y Asamblea Departamental: La Direccion de Vigilancia de Fiscal, a
través de su equipo auditor ejecutaron el Plan General de Auditorias - PGA,
previsto para la vigencia 2017, una vez finalizado el ejercicio auditor previsto y
emitido el informe final de auditoria, la direccion realiza los traslados de los citados
informes a los concejos municipales del Departamento y Asamblea
Departamental, segun sea el caso.

b). Audiencia de rendicidbn de cuentas: El 25 de abril de 2017 se realiz6 la
Rendicion de cuentas en la Asamblea Departamental de la vigencia 2016. EI 20 de
abril de 2018 se tiene programada la rendicion de cuentas de la vigencia 2017.

La Contraloria logré la recopilacién de una base de datos mediante la cual
sistematiz6 la informacion de lideres comunitarios, presidentes de juntas de accién
comunal, veedores, ediles concejales y funcionarios publicos de las alcaldias
municipales y del departamento, asi mismo, identifico las ofertas de capacitacion
requeridas para la formacion de los veedores.

También se evidencio, la carta de trato digno al ciudadano, el cual contempla los
derechos, deberes, canales de atencion y el horario de atencién.

Revisada la aplicaciéon de la Ley de transparencia —Ley 1712 de 2014- acceso a la
informacion publica, visibilidad institucional y los instrumentos de gestién de
informacion, se evidencio: Publicacion de informacion minima obligatoria en la
pagina web, Link para PQRS, trAdmites y servicios en linea, entre otros, reflejando
el cumplimiento de la norma mencionada.

La contraloria publica y divulga por mdiltiples canales, la gestion que realiza,
promovié la conformacion de veedurias ciudadanas y también atendié la
estrategia de rendicién de cuentas en los términos previstos por la Ley 1757 de
2015, por lo que incentivé a la ciudadania a participar en el ejercicio del control
social.

2.4.2.1.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencion al
Ciudadano.

La Contraloria Departamental de Casanare mediante Resolucion 013-1 del 15 de
enero de 2017, establecio y aprobé el plan anticorrupcién y atencion al ciudadano
vigencia 2017 en cumplimiento del mandato normativo establecido en el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011, el cual se encuentra ajustado conforme al articulo
2.1.4.8 del Decreto 124 del 26 de enero de 2016. Se publico en tiempo atendiendo
los principios de transparencia y acceso a la informacién publica de la Ley 1712 de
2014.
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El plan anticorrupcion contiene los siguientes componentes y desarrolld las
actividades y estrategias encaminadas a darle cumplimiento, asi:

- Gestion del riesgo de corrupcién - Mapa de riesgo de corrupcion y medidas para
mitigar los riesgos: Analisis y revisidon de los riesgos identificados en el afio
anterior. Modificacibn e implementacion de un nuevo mapa de riesgos de
corrupcion. Socializacion con cada lider del proceso. Publicacion Pagina Web.

- Racionalizacion de tramites: Implementar diferentes mecanismos para facilitar a
la ciudadania el acceso a los servicios y tramites de forma agil y efectiva; disminuir
procedimientos al interior de la entidad, para facilitar a la comunidad el acceso a
los tramites y servicios. En la pagina web de la Contraloria se observa
especificamente el link: http://contraloriacasanare.gov.co/es/tramites-y-servicios.

- Rendicion de Cuentas: Fortalecer la relacion entre la CDC y los diferentes
grupos de interés a través de la implementacién y desarrollo de espacios de
didlogo y de informacién que permitan una interaccion entre ellos. El Ente de
Control realizé la rendicion de cuenta de la vigencia 2016 el dia 25 de abril del
2017, en las instalaciones de la Asamblea Departamental.

- También, hizo presencia en la Agenda Anticorrupcion, llevada a cabo en la
ciudad de Villavicencio el dia 20 de abril de 2017, este evento contdé con la
participacion de las Contralorias a nivel nacional, en este espacio el Ente de
control, rindi6 informe de las actuaciones con ocasion al seguimiento del
cronograma de control fiscal a la contratacion y a los recursos publicos en la
Departamento de Casanare.

- Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano: Implementar diferentes
mecanismos para mejorar la calidad de los tramites y servicios, facilitando a la
ciudadania el acceso a éstos y asi crear al interior de la entidad, una cultura del
buen servicio. Generar espacios virtuales con el fin de fortalecer canales de
atencion para el acceso de la ciudadania a los servicios y tramites.

Se evidenci6 el seguimiento y control a la implementacién, y los avances de las
actividades consignadas en el plan de anticorrupcién por control interno, sin
embargo, el impacto del seguimiento a los riesgos de corrupcion en la atencion de
los requerimientos ciudadanos no fue efectivo por cuanto se sigue presentando el
incumplimiento de términos para dar respuesta al ciudadano.

La contraloria fomento el control social, ya que se observo la armonizacion del
plan de promocion y divulgacion con el plan estratégico de la entidad, el desarrollo
de actividades dirigidas a fomentar el control ciudadano y la vinculacion de la
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sociedad civil en el ejercicio participativo, a través de capacitaciones, audiencia de
rendicion de cuentas, acceso a la informacién y adopcion del Plan Anticorrupcion.

2.4.2.1.3. Alianzas Estratégicas

La Contraloria suscribi6 Convenio de Cooperacion N°CDC-CV-1-2017 con la
Camara de Comercio de Casanare, con el objeto de “Aunar esfuerzos para la
realizacion de jornadas de capacitacion, dirigidas a servidores publicos del nivel
departamental, municipal, organismos de control, veedurias ciudadanas de los
diecinueve (19) municipios del departamento de Casanare, de conformidad con el
cronograma presentado por la Contraloria”, donde se desarrollaron las siguientes
capacitaciones:

- El control social y las veedurias ciudadanas - Yopal: Este seminario
desarrolla en temas relacionados con principios y la eficacia del control fiscal —Ley
1712 de 2014 - Ley de transparencia y acceso a la informacion publica nacional,
se llevo a cabo en el auditorio auxiliar de la Triada Yopal, Avenida de la Cultura No
10-15, el 28 de junio 2017, Hora: 08:00 a.m. — 12:00 m, donde participaron 72
personas.

- El control social y las veedurias ciudadanas — Trinidad: La jornada de
capacitacién en el municipio de Trinidad se desarrollé durante el dia viernes 11 de
Agosto de 2017, Hora: de 7:00 am — 12:00 pm, en las instalaciones de Hotel
Campestre Paraiso- avenida circunvalar Trinidad Casanare, donde asistieron 85
personas entre funcionarios publicos, comunidad organizada de los de las
alcaldias de Trinidad, San Luis de Palenque y comunidades alrededor.

- El control social y las veedurias ciudadanas — Tauramena: Este seminario
se basa en temas relacionados con principios y la eficacia de la Comisién
Regional de moralizacién, realizado el dia miércoles 23 de agosto a las 7:00 a.m.-
12:00 m en el Auditorio Municipal de Tauramena - Carrera 12 con Calle 17, con
una participacion de 190 personas entre funcionarios publicos, comunidad
organizada y comunidad en general.

- El control social y las veedurias ciudadanas - Hato Corozal: Este seminario
trata temas relacionados con principios y la eficacia del control fiscal —Ley 1712 de
2014 - Ley de transparencia y acceso a la informacion publica nacional, realizado
el martes 26 de septiembre de 2017 en las instalaciones del Colegio Antonio
Martinez de Hato Corozal desde las 7:30 a.m. hasta 12:00m, con una participacion
de 62 personas entre funcionarios publicos, comunidad organizada y comunidad
en general.

- El control social y las veedurias ciudadanas — Pore: Se capacitaron sobre
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Ley transparencia 1712 de 2014, medios de participacion ciudadana y como se
ejerce el control social a la gestion publica, realizada el dia miércoles 8 de
Noviembre de 2017 en las instalaciones del hotel Pore Real, el cual tuvo una
participacion de 58 personas entre funcionarios publicos, comunidad organizada y
comunidad en general.

- El control social y las veedurias ciudadanas — Yopal (Corregimiento la
Chaparrera): Se capacitaron sobre La Ley transparencia 1712 de 2014, medios
de participacion ciudadana y como se ejerce el control social a la gestion publica,
esta se realizo el viernes 17 de noviembre de 2017, a partir de las 7: 00 a.m. hasta
12:00 m, en las instalaciones del Coliseo Andrés Alvarez Berbeci en el
corregimiento de la Chaparrera, con una participacion de 54 personas entre
funcionarios publicos, comunidad organizada y comunidad en general.

- El control social y las veedurias ciudadanas — Villanueva: Se capacité en
temas de Ley 1712 del 2014, Participacibn de Veedurias y Comunidad
Organizada a los funcionarios publicos, juntas de accién comunal, veedurias
ciudadanas, comunidad organizada del municipio de Villanueva; Este evento se
llevé a cabo el dia martes 28 de noviembre del 2017, de 7 A.M — 12:00 m en el
salén Villanueva, 5° piso - hotel MARLUS PLAZA, ubicado en la calle 9 no. 12-36,
en el municipio de Villanueva — Casanare, con una participacion de 95 asistentes.

2.5.PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA

2.5.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental del Casanare tiene bajo su vigilancia 106 entidades
sujetas a control fiscal cuyos presupuestos ejecutados ascendieron a
$2.500.885.889.136, correspondientes a la vigencia 2017. Asi mismo, la
Contraloria tiene como puntos de control 94 instituciones educativas del orden
departamental, los cuales ejecutaron durante la vigencia 2017 un presupuesto
total por $12.512.857.328.

La informacion sobre los sujetos de control se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No.10.
Sujetos de Control
Cifras en pesos

Nivel/ Nro. Presupuesto Participacion
Entidades Entidades apropiado %
Nivel Departamental 1 943.082.371.584 37.71
Nivel Departamental / 11 465.347.597.752 18.61
Descentralizado
Nivel Central Municipal 19 820.335.330.354 32.8
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Nivel/ Nro. Presupuesto Participacion
Entidades Entidades apropiado %
Nivel Descentralizado Municipal 75 272.120.589.446 10.88
Total 106 2.500.885.889.136 100.00

Fuente: SIREL Cuenta rendida 2017, F-20

El nivel central departamental participa con el 37.7% del presupuesto total
consolidado, seguido del nivel municipal que participa con el 32.8%. A nivel
departamental el sujeto con mayor presupuesto es la Gobernacion de Casanare y
en el nivel municipal el municipio de Yopal.

En la vigencia se radicaron 200 cuentas dentro del término. EI método, forma,
términos y procedimientos para la rendicion de las cuentas anuales consolidadas y
la presentacion de informes se reglamenté mediante la Resolucién num. 346 del
21 de noviembre de 2011, modificada por la Resolucién nium. 017 de 22 de enero
de 2016 y la Resolucién 153 del 9 de junio de 2016.

La Contraloria realizé 19 ejercicios auditores, con un presupuesto auditado de
$1.459.890.484.317, frente al presupuesto vigilado por $2.500.885.889.136,
alcanzando una cobertura del primero frente al segundo de 58.3%.

En cuanto al control de recursos del Sistema General de Participaciones, la
contraloria Departamental del Casanare efectud vigilancia fiscal durante la
vigencia 2017 sobre recursos que asciende a la suma de $4.799.432.264, esto
representd el 7,6% de la totalidad de los recursos transferidos, toda vez que se
efectuaron transferencias por $365.280.137.485, de las cuales $214.654.200.987
fueron para el sector educacion, $69.978.602.174 para el sector salud,
$74.509.358.545 para propoésito general.

En Alumbrado Publico se ejecutaron recursos por $41.877.742.094, de los cuales
no se reportaron actividades de control fiscal sobre dichos recursos durante la
vigencia rendida. Asi mismo, respecto al control de recursos por regalias, se tuvo
que del $879.111.061.513 girados a los 19 municipios del Departamento y la
Gobernacion de Casanare, se auditaron $7.303.299.802 durante la vigencia
reportada.

En el control a los recursos de patrimonio cultural, la Contraloria Departamental no
reporté actividades de control fiscal sobre dichos recursos durante la vigencia
rendida. Asi como tampoco, se realizo control sobre los 46 encargos fiduciarios
constituidos y reportados por la Gobernacién del Departamento, algunos
municipios, el Consorcio Adulto Mayor de Monterrey 2017, la Union Temporal
Redes Eléctricas 2016, algunas E.S.E., y la Corporaciéon Corposol de Oriente por
valor de $99.694.344.702, para administrar recursos destinados a la inversion y
funcionamiento. Los recursos son de origen nacional, departamental y municipal,
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destinados en su mayoria para atender proyectos de proposito general, salud y
agua potable y saneamiento basico.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

Del total de las auditorias ejecutadas (19), con un presupuesto auditado reportado
en la cuenta de $393.139.173.255, se seleccionaron para evaluacion 11
auditorias, de las cuales 3 fueron regulares, 5 especiales de evaluacion de la
gestién contractual, legalidad, rendicidén y revision de la cuenta, 2 especiales a
evaluacion de planes de mejoramiento y 1 exprés, dicha muestra sumo un valor
auditado que asciende a $1.362.441.086.230, lo cual significé un 93% respecto al
presupuesto auditado por la contraloria a sus sujetos vigilados.

2.5.2.1. Programaciéon de PGA de la Contraloria

Para la programacion de las auditorias de la vigencia 2017, la Contraloria aplico la
matriz de riesgos para determinar la priorizacion de las entidades a vigilar y dio
cumplimiento a lo dispuesto en la metodologia para la evaluacion de la gestion
fiscal establecida en la Guia de Auditoria Territorial-GAT, adoptada mediante
Resolucién 301 del 06 de agosto de 2014.

La Contraloria mediante Resolucion num. 387 del 28 de diciembre de 2016,
aprobé el Plan General de Auditoria 2017, el cual establecio la programacion de
20 auditorias (7 regulares y 13 especiales, de los cuales 7 a evaluar planes de
mejoramiento, 6 a evaluar gestion contractual, legalidad y rendicion y revision de
la cuenta); mediante Resoluciéon nam. 067 del 17 de marzo de 2017, redujeron el
ndmero de auditorias a 19, de las cuales 4 fueron de modalidad regular, 7
modalidad especial, 7 de seguimiento y 1 exprés, a partir de las cuales se
emitieron 4 dictimenes sobre los Estados Financieros, donde todos fueron con
opinion con salvedades, es de mencionar que dentro de los actos administrativos
guedaron plasmadas las justificaciones de los cambios realizados al PGA de la
vigencia 2017.

Tabla No. 11.
Gestion del control fiscal sobre sujetos vigilados
Entidades Auditoria  Auditoria Auditoria Auditoria Total Sujetos
auditadas Regular Especial Seguimiento Exprés Auditorias auditados
N. Central Departamental 1 0 0 0 1 1
N. Descentralizado Dptal. 0 0 2 0 2 2
N. Central Municipal 2 5 4 1 12 10
N. Descentralizado Mpal. 1 2 1 0 4 4
Total Cobertura 4 7 7 1 19 17

Fuente: Cuenta rendida 2017, SIREL F-21

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
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durante la vigencia 2017, se observé que de 106 entidades sujetas a vigilancia, la
Contraloria ejecutd 19 procesos de auditoria en sus distintas modalidades sobre
17 sujetos de control, lo que significo tan solo un 16% sobre el universo. Dentro de
las auditorias programadas se encontraron las entidades mas representativas en
cuanto a presupuesto como lo son Gobernacion y Alcaldia de Yopal.

2.5.2.2. Rendicion y Revisidon de cuentas por la Contraloria

El método, forma, términos y procedimientos para la rendicién de las cuentas
anuales consolidadas y la presentacion de informes se reglamenté mediante la
Resolucién nium. 346 del 21 de noviembre de 2011, modificada por la Resolucién
nam. 017 de 22 de enero de 2016 y la Resolucion 153 del 9 de junio de 2016.

En la vigencia 2017 recibié 200 cuentas en el término, acorde a lo establecido en
articulo 12 de la Resoluciéon num. 346 del 21 noviembre de 2011.

2.5.2.3. Fase de Planeacioén de las auditorias de la muestra.

Del total de las auditorias ejecutadas (19), con un presupuesto auditado reportado
en la cuenta de $393.139.173.255, se seleccionaron para evaluacion 11
auditorias, de las cuales 3 fueron regulares, 5 especiales de evaluacion de la
gestién contractual, legalidad y rendicion y revision de la cuenta, 2 especiales a
evaluacion de planes de mejoramiento y 1 exprés. En trabajo de campo se
evidencié la indebida rendicion de la cuenta en el subformato 21, respecto al
presupuesto auditado, toda vez que se pudo verificar que el valor real que fue
objeto de muestra en los ejercicios auditores realizados, era por la suma de
$1.459.890.484.317.

En los memorandos de asignacion y de planeacion de las auditorias evaluadas se
definieron los objetivos, los procesos a auditar y los factores de auditoria,
conforme a la matriz de evaluacion de la gestion fiscal. Se establecieron los
objetivos especificos y las variables de los programas de auditoria. El alcance
correspondio a la muestra, profundidad y procedimientos requeridos para alcanzar
los objetivos propuestos. Para lograrlo se emplearon las herramientas de gestion
de la GAT (matriz evaluacion del control fiscal interno, aplicativo para determinar
las muestras de auditoria, plan de trabajo y cronograma de ejecucion e informe,
programa de auditoria, plan de trabajo o memorando de planeacién).

De conformidad con lo sefialado en los procedimientos internos de la Contraloria,
el grupo auditor selecciona la muestra para la evaluacion del proceso contractual,
identificando los contratos con mayores riesgos de corrupcion, teniendo en cuenta
la modalidad, objetos de contrato, cuantia, tipologia y nUmeros de contratos.
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2.5.2.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

La Contraloria realiz6 el 100% de las auditorias programadas en la vigencia 2017,
las actividades se ejecutaron conforme a lo establecido en los documentos de
planeacion de las auditorias, observando en los informes coherencia con las
opiniones emitidas, oportunidad en la comunicacién de informes, y suscripcion de
planes de mejoramiento, excepto en el caso del traslado de hallazgos fiscales
caso en el cual se presentan dilaciones en el tramite hacia el area de
responsabilidad fiscal.

Los resultados de las auditorias evaluadas fueron obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal. En todos los casos el
instrumento se encontrd diligenciado por los equipos auditores y sus resultados
consignados en los informes.

Se observo aplicacion de los sistemas establecidos en la Ley 42 de 1993 (Gestion
y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno, Revisibn de Cuenta),
reflejados en el analisis y las conclusiones consignadas en los informes.

Los informes de auditoria se enviaron fisicamente y por medio de correos
electronicos a los auditados. Ademas, se evidencio que la Contraloria envia copia
de los informes de auditoria a las corporaciones de eleccion popular de acuerdo a
lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

Se observo aplicacion de la GAT en la elaboracién de informes en cuanto a
presentacion y contenido. Las observaciones contienen las conclusiones de la
auditoria de acuerdo a los objetivos y a las lineas evaluadas en términos de
gestién y resultados primando el proceso de contratacién y seguimiento de las
obras en cuanto a la legalidad de los contratos.

La entidad publico en forma oportuna los informes de auditoria en la web
institucional (http://www.contraloriacasanare.gov.co/es/informes-de-auditoria), en
cumplimiento del Principio de Publicidad y para difundir los resultados de su
gestion misional a la opinién publica.

Como resultado de los ejercicios auditores en sus distintas modalidades, se
configuraron 278 hallazgos administrativos, 71 hallazgos con connotacién fiscal,
los cuales tienen denominacion en comun, sin embargo se emitieron 178 formatos
por tratarse de contratos diferentes con presunto detrimento por $20.665.049.091,
157 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y 6 con presunta incidencia
penal. En trabajo de campo se evidencio la indebida rendicién de la cuenta en el
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subformato Traslado de Hallazgos Fiscales del Formato 21.*

La entidad dictamin6 y se pronuncio sobre las entidades auditadas, arrojando el
siguiente resultado: 2 fenecimientos, 2 cuentas no fenecidas; y todas con
opiniones con salvedades.

Los hallazgos fiscales trasladados, tienen todos los elementos facticos y juridicos
que permiten dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal (entidad, descripcion
de los hechos-circunstancias de tiempo, modo y lugar, cuantia del presunto
detrimento, datos de los presuntos responsables y relacion del material probatorio
gue se debe anexar).

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental

Durante la vigencia 2017 la Contraloria desarroll6 6 actividades de tipo ambiental,
de acuerdo con la relacion presentada corresponden a 4 auditorias regulares, 2
auditorias especiales y el informe sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente, en las entidades que se especifican a continuacion:

Tabla No. 12.
Vigilados Ambientales
Cifras en pesos

Tipo de Entidad Entidades que Manejan Presupuesto Presupuesto
Ambiental Recursos del MA Ejecutado 1A Auditado IA

1. Municipio de Yopal 871.420.339 432.202.522

Autoridades y/o 2. Mun?c?p?o MonEerrey 392.926.750 392.926.750
Administradoras del 3. Municipio _I\!Iam 582.593.267 582.593.267
Medio Ambiente 4. Gobgr_nguon del Ca_sanare 294.840.517 104.455.419
5. Municipio Paz de Ariporo 559.918.814 1.003.160.462

6. CEIBA EICE 244.779.529 244.779.529

Fuente: Cuenta rendida 2017, SIREL F-22

El area Ambiental esta a cargo de 2 funcionarios vinculados a la Direccion de
Vigilancia Fiscal; los cuales desarrollaron 4 auditorias regulares y 2 especiales
ejecutadas por el 6rgano de control configurando 8 hallazgos, de los cuales 5
fiscales cuyos presuntos detrimentos se estimaron en $50.478.774.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 46 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria elaboré y
presento el informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente del Departamento de Casanare correspondiente a la vigencia 2015,
abordando cuatro temas; gestion ambiental relacionada con las inversiones para la
conservacion de fuentes hidricas que surten los acueductos de los 19 municipios
del departamento, manejo de aguas residuales, manejo de residuos solidos y

* Fuente Formato 21 y papeles de trabajo.
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plantas de beneficios y/o mataderos municipales.

2.5.2.7. Control al control de la contratacion

Se realizaron actuaciones de control sobre 407 contratos por $176.302.560.004, a
través de auditorias regulares, especiales y seguimientos a Denuncias de la
Ciudadania. Se determinaron 512 hallazgos entre administrativos, disciplinarios,
sancionatorios, penales y fiscales, de los cuales el mayor nimero se generaron en
auditorias especiales el 64%, en auditorias regulares el 30% y los restantes en
denuncias ciudadanas el 6%. En la siguiente tabla se presenta la informacion
detallada:

Tabla No. 13.
Control al control a la contratacion
Cifras en pesos

Valor de

Tipo Accion de Cant. de contratos Admin.  Discip. Penales Fiscales \/_alor H.
Control contratos . Fiscales
auditados
Auditoria Regular 121 2.645.486.8204 116 a7 0 21 5.520.894.349
Auditoria Especial 261 125.446.152.965 106 66 1 33 10.844.153.928
Seguimiento
o 25 24.401.538.835 56 44 5 17 4.300.000.814
Denuncia ciudad.
Totales 407 176.302.560.004 278 157 6 71 20.665.049.091

Fuente: SIREL, Cuenta rendida 2017, SIREL F-21

Para el ejercicio del control fiscal a la contrataciéon de los sujetos vigilados, la
Contraloria parte de la informacién rendida por sus sujetos vigilados el aplicativo
SIA Contralorias, formato F-20 Contratacion, dentro del PGA de la vigencia 2017,
en 12 ejercicios auditores la Contraloria evalu6 contratacion.

2.5.2.8. Beneficios del control fiscal

Con el fin de determinar los beneficios obtenidos en el ejercicio del control fiscal, la
Contraloria adopt6 la guia de procedimiento para el manejo de los beneficios del
control fiscal, mediante Resolucion 299 del 4 de octubre de 2016, tomando como
fuente la Guia metodoldgica de la Auditoria General de la Republica, expedida en
el 2010.

Se reportaron 17 beneficios de control fiscal cuantificables en el subformulario
“Beneficios del Control Fiscal”’, correspondientes al proceso auditor, relacionados
con el suministro e instalacion de sanitarios, inspeccién a luminarias instaladas,
instalacion de vidrio templado en el municipio de Mani, actividades no ejecutadas
del contrato 883 de 2015 en el municipio de Aguazul, entrega de productos
contratados, bienes deteriorados y carencia de documentos que soportan la
entrega de bienes a beneficiarios en el municipio de Monterrey, recuperacion de
mayor valor pagado por dias de salarios a funcionarios de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado de Yopal - CEIBA; beneficios que totalizaron la suma de
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$1.027.968.455.

Se pudo verificar en trabajo de campo los soportes de los beneficios de control
fiscal generados de la auditoria especial hecha a la Alcaldia de Monterrey y la
auditoria regular a la Empresa Industrial y Comercial del Estado de Yopal, CEIBA,
tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 14.
Beneficios de Control Fiscal
Cifras en pesos

. . L Tipo de
Sujeto Vigilado Descripcion beneficio Valor
Alcaldia de Monterrey Entrega de producto contratado Contrato 465 de 2015 16.260.000
Alcaldia de Monterrey %ir;es deteriorados sin ningn uso Contrato 465 de 3.861.000
Alcaldia de Monterrey Entrega a beneficiarios contrato 465 de 2015 36.185.700
. Carencia de documentos gque soportan la entrega de
Alcaldia de Monterrey bienes a beneficiarios Contrato No.375 de 2015 164.948.230
. Carencia de documentos gque soportan la entrega de
Alcaldia de Monterrey bienes a beneficiarios Contrato No.175 de 2015 99.999.719
. Carencia de documentos gque soportan la entrega de
Alcaldia de Monterrey bienes a beneficiarios Contrato No.428 de 2015 Cuanti 567.015.000
. Carencia de documentos gque soportan la entrega de -
Alcaldia de Monterrey bienes a beneficiarios Contrato No.404 de 2015 flcible 128.976.000
Empresa Industrial y Comercial Recuperacién de mayor valor pagado por un (1) dia 177.923
del Estado de Yopal - CEIBA de salario del Gerente en el mes de Noviembre ’
Empresa Industrial y Comercial Recuperacién de mayor valor pagado por un (1) dia 148.817
del Estado de Yopal - CEIBA de salario del Gerente Operativo en el mes de enero ’
Empresa Industrial y Comercial Recuperacién de mayor valor pagado por un (1) dia 148.817
del Estado de Yopal - CEIBA de salario del Director Ad/tivo en el mes de enero ’
Empresa Industrial y Comercial Recuperacion de mayor valor pagado por un (1) dia 148.817
del Estado de Yopal - CEIBA de salario del Director Juridico en el mes de enero ’
Empresa Industrial y Comercial Recuperacién de mayor valor pagado por dos (2)dias 355.846
del Estado de Yopal - CEIBA de salario de gerente del mes de enero )

Fuente: Cuenta rendida 2017, SIREL F-21 y papeles de trabajo.

2.6.INDAGACION PRELIMINAR

2.6.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Casanare durante la vigencia 2017, gestion6 75
indagaciones preliminares en cuantia de $9.736.964.508, de las cuales 45 se
iniciaron en la vigencia 2017 por $5.383.075.647, equivalentes al 60% en cantidad
y 55.28% en cuantia.

El 87.75% ($8.544.817.464) en cuantia y el 88% (66) en cantidad de las
indagaciones preliminares se iniciaron como resultado del proceso auditor;
mientras que nueve (9) provienen de la denuncia ciudadana.
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2.6.2. Resultados del trabajo de campo

El total de las indagaciones preliminares gestionadas por la Contraloria para la
vigencia 2017, fueron 75 por valor de $9.736.964.508, de las cuales se evaluaron
10 que suman $3.814.995.331, lo que corresponde al 39% del valor total. Dicha
muestra se enfoca en las indagaciones preliminares que se encuentran en etapa
probatoria y en el cumplimiento de términos, los cuales se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla No. 15.
Muestra Indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Reserve  Apertura_ Detrimento Estado a fecha de auditoria

1 05/05/2017 181.130.000 En tramite.

2 19/04/2017 288.188.365 En tramite.

3 21/03/2017 780.038.500 En tramite.

4 16/03/2017 336.857.143 En tramite.

5 08/03/2017 199.752.000 En tramite.

6 28/02/2017 410.691.635 Se inici6 Proceso de responsabilidad fiscal
7 23/01/2017 101.135.000 En tramite

8 12/12/2016 124.711.862 En tramite

9 23/12/2016 720.000.000 En tramite

10 18/11/2016 672.490.826 Se trasladd por competencia a la CGR

Fuente: SIREL F16 rendicion de cuenta vigencia 2017 CDC.

Las indagaciones preliminares de la muestra, se auditaron en su totalidad por el
equipo profesional asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se
encontraban las mismas a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada esta
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacién; las
indagaciones preliminares referidas en la tabla anterior y no relacionados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

Hallazgo No. 5. Indagacion Preliminar. (Obs. No. 6). Falta de oportunidad en la
apertura e incumplimiento de términos legales.

En las indagaciones preliminares con cédigo de reserva del 01 al 06, se observo
gue excedieron el término de dos meses para iniciarlas, sefialado en la Resolucion
interna No. 478 de 2014 de la Contraloria®, desconociendo el principio de
celeridad que debe regir en toda actuacion administrativa.

Asi mismo, la Contraloria Departamental de Casanare no tramitd ocho (8)

® Por medio de la cual se adopta la tercera version del Proceso de Responsabilidad Fiscal para la Contraloria
Departamental de Casanare”
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indagaciones preliminares con codigo de reserva No. 01,02, 03, 04, 05, 07, 08 y
09, por valor de $2.731.812.870, dentro de los términos establecidos en la Ley 610
de 2000 art. 39. Contrariando los principios de la funcidén publica especialmente el
de eficacia, economia y celeridad, establecidos en la Constitucién Politica, art. 209
y lo sefialado en la Ley 1474 de 2011 art. 107, que manifiesta la preclusividad de
los plazos en el trdmite de las indagaciones preliminares, situacion que denota
falta de control a las indagaciones preliminares, lo que conlleva a que su tramite
no se realice con la eficiencia y eficacia esperada, y que a su vez puedan
trascender en posteriores caducidades. (A).

2.7.PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.7.1. Procedimiento Ordinario

2.7.1.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Casanare durante la vigencia 2017, gestion6 488
procesos de responsabilidad fiscal en cuantia de $58.882.018.610, de los cuales
52 se iniciaron en la vigencia evaluada.

De acuerdo con la vigencia de apertura, los procesos tramitados por el
procedimiento ordinario se clasifican asi:

Tabla No. 16.
Vigencia de apertura procesos tramite ordinario
Cifras en pesos

Vigencia Antigledad procesos % part. Valor % part.
2012 5 afios 1 0.20% 55.987.700 0.09%
2013 4 afios 106 21.72% 9.449.369.003 16.04%
2014 3 afios 197 40.36% 26.834.066.012 45.57%
2015 2 afios 120 24.60% 16.171.387.516 27.46%
2016 1 afio 12 2.45% 1.453.056.349 2.46%
2017 Menos 1 afio 52 10.65% 4.918.152.030 8.35%

total 488 100.00% 58.882.018.610 100.00%

Fuente: SIREL Rendicion de cuenta Formato 17 vigencia 2017

Los procesos reportados como iniciados en la vigencia 2012 y 2013, ya se
encuentra con decision de fondo, toda vez que los mismos se encontraban en plan
de mejoramiento como resultado del proceso auditor realizado a la contraloria en
la vigencia 2016.

De lo anterior se concluye, que el mayor nimero de procesos y la mayor cuantia
recae en los iniciados durante la vigencia 2014.
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Los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento ordinario,
al finalizar la vigencia 2017, se encuentran en el siguiente estado:

Tabla N°. 17.
Estado procesos de responsabilidad fiscal tramite ordinario
Cifras en pesos

N° de

Estado de los procesos a 31/12/2017 % Partic. Valor
procesos
Total procesos reportados 488 100,00%  58.882.018.610
En tramite antes de imputacion o archivo 390 80.00%  53.180.711.513
En tramite con imputacion antes de fallo 2 0.40% 375.622.444
En tramite decidiendo en grado de consulta 17 3.48% 354.644.362
En trémite decidiendo recursos 2 0.40% 308.000.829
Archivo ejecutoriado por no mérito 54 11.06% 2.274.356.954
Proceso acumulado a otro proceso 3 0.61% 50.281.486
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 1 0.20% 2.490.000
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 19 3.89% 2.335.991.022

Fuente: SIREL. Rendicién de cuenta Formato 17 vigencia 2017

Segun lo anterior, podemos observar que en su mayoria los procesos se
encuentran con auto de apertura antes de imputacién o archivo. Igualmente,
corresponden a los que tienen la mayor participacion en cuantia, seguidos de
aquellos que fueron archivados por no mérito.

Del total de procesos gestionados en el afio 2017, 252 tienen vinculacion de
garante con cuantia de $12.254.064.108. En la vigencia evaluada se realizo
vinculacién de garante en 14 procesos. De otra parte, reportan investigacion de
bienes, y el decreto y registro de medidas cautelares en dos procesos.

Conforme a lo reportado en la cuenta por la Contraloria Departamental de
Casanare, no se evidenciaron procesos, donde haya operado el fenbmeno de la
caducidad de la accion fiscal, ni la prescripcidon de la responsabilidad fiscal.

2.7.2. Procedimiento Verbal
2.7.2.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta
La Contraloria adelanta un proceso por el procedimiento verbal iniciado durante la
vigencia 2017 por $301.637.533, con vinculacién de garante por $1.021.255.942.
El estado de este proceso a 31 de diciembre de 2017 era en etapa de descargos.

2.8.PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.8.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta
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La Contraloria Departamental de Casanare gestion6 durante la vigencia 2017, dos
(2) procesos administrativos sancionatorios.

En las actuaciones no se observo riesgo de caducidad administrativa, por cuanto
los hechos se presentaron en la vigencia 2016 y se dio apertura de los respectivos
procesos en el aflo 2016. Los procesos administrativos sancionatorios gestionados
durante la vigencia 2017 se reportaron con decision de archivo y debidamente
ejecutoriados.

2.9.PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.9.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

El ente de control reportd la gestion de 77 procesos de jurisdiccidbn coactiva
durante la vigencia 2017 con cuantia de $2.791.505.252; sin embargo, se observé
que 7 de estos procesos se archivaron por pago de la obligacién en la vigencia
2016 y no se gestionaron en el afo 2017; concluyéndose que la Contraloria
Departamental de Casanare realmente tramité un total de 70 procesos coactivos
en la vigencia evaluada, cuya cuantia asciende a los $2.758.248.083.

La antigiiedad de los procesos por vigencias se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 18.
Antigliedad de procesos de cobro coactivo
Cifras en pesos

ap'e(-\rr:l?rgedel Antiguedad de N°de % Valor $ %
Los procesos Procesos Part. Part.
proceso

2000 17 afos 3 4.28% 22.174.202 0.80%
2001 16 afios 2 2.85% 6.928.459 0.25%
2002 15 afios 3 4.28% 76.269.993 2.76%
2003 14 afos 6 8.57% 237.399.294 8.60%
2004 13 afios 9 12.85% 235.148.891 8.52%
2005 12 afios 2 2.85% 27.477.366 0.99%
2006 11 afios 2 2.85% 718.138.576 26.03%
2007 10 afios 3 4.28% 21.682.684 0.78%
2008 9 afios 2 2.85% 32.116.696 1.16%
2009 8 afios 1 1.42% 5.800.695 0.21%
2011 6 afios 1 1.42% 1.217.887 0.04%
2012 5 afios 7 10.00% 28.424.237 1.03%
2013 4 afios 10 14.28% 22.077.552 0.80%
2014 3 afios 6 8.57% 227.074.825 8.23%
2015 2 afios 10 14.28% 854.883.619 30.99%
2016 1 afio 3 4.28% 241.440.880 8.75%

Total 70 100.00% 2.758.248.083 100.00%

Fuente: SIREL Rendicion de cuenta Formato 18 vigencia 2017
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Del total de procesos de jurisdiccion coactiva, 36 procesos no superan los 5 afios
de antigiiedad, que equivalen el 49.81% del total de la cartera ($2.758.248.083) y
el 50.18% de la cuantia corresponde a los procesos iniciados desde el afio 2000 al
2011 (34) que suman $1.384.354.743.

Durante la vigencia 2017 no se iniciaron procesos de jurisdiccion coactiva. Se
observd que en el total de los procesos gestionados se realizO el cobro
persuasivo. Se registran con mandamiento de pago y con la respectiva
notificacion, se evidencia un adecuado impulso procesal y una oportuna
investigacion de bienes.

No decretd medidas cautelares en el afio 2017, sin embargo, reporta el registro de
70 medidas cautelares realizadas en otras vigencias por $3.805.337.370.

El ente de control no reporta recaudo de cartera por remate de bienes o ejecucion
de garantias durante la vigencia evaluada, situacion que se indago al Director de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, pues 60 de los 70 procesos
reportados tienen decretadas medidas cautelares sobre cuentas bancarias; sin
embargo, la respuesta dada por la Contraloria el 07 de marzo de 2018 mediante
oficio radicado CDC 120.48.3-0742, es que las medidas no se han podido ejecutar
por falta de fondos de las mismas, pues la cuenta del sancionado no tiene los
fondos suficientes que sobrepasen los limites de inembargabilidad o no tiene
fondos que garanticen la efectividad de la medida decretada y practicada. Asi
mismo, se identificaron los procesos en que reposa medida cautelar al inmueble
que no permiten realizar actuaciones de cobro, ya que existen embargos de
cuotas partes o remanentes.

Reporta la suscripcion de un acuerdo de pago y 2 procesos terminados por pago
por valor de $7.420.107.

2.10. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.10.1. Conclusiones de larevisién de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Casanare gestiond siete (7) procesos judiciales
durante la vigencia 2017, cuya cuantia inicial es de $286.411.572, asi: 3 acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho en cuantia de $44.537.458; una
reparacion directa; una accion de nulidad simple y 2 acciones de repeticion por
$241.874.114.

Conforme lo reporta la contraloria, el estado de las acciones judiciales a 31 de
Diciembre de 2017 fue: 3 procesos judiciales en etapa probatoria en primera
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instancia; 3 para sentencia de segunda instancia y un proceso en traslado para
contestacion de la demanda.

2.11. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.11.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

De acuerdo con la informacion reportada por la Contraloria Departamental de
Casanare, la planta de personal, durante la vigencia 2017 fue de 37 cargos,
autorizados mediante la Ordenanza No. 020 del 12 de diciembre de 2016. Durante
la vigencia 2017 se ocup6 el 95% de los cargos autorizados y su planta ocupada
no supero la planta autorizada por la Asamblea Departamental.

Analizada la informacion registrada en la seccion “Funcionarios por nivel” frente a
las Ordenanzas que establecen la planta de personal por nivel es la siguiente; 1
funcionario de periodo que representa el 2,7% de la planta de personal, 5
funcionarios de libre nombramiento que equivale al 13,5%, en carrera
administrativa existen 17 funcionarios que corresponden al 46%, en
provisionalidad hay 12 funcionarios que representa el 32% de la planta ocupada a
31 de diciembre de 2017.

La Contraloria en la seccion del formato 14 “Pagos por nivel” reportd que para la
vigencia 2017 cancelo la suma de $ 2.087.631.859, de los cuales corresponden a:
salarios $1.489.401.879 y prestaciones sociales $598.229.980.

En la seccién Cesantias, la entidad reporté que todos los funcionarios pertenecen
al régimen actual (Ley 344 de 1996). El valor causado en la vigencia 2017 por este
concepto ascendi6 a $149.768.560 y los intereses a las cesantias sumaron
$16.941.148, para un total de $166.709.708, cifra que difiere con lo reportado en la
ejecucion de gastos rubro 2010301 Cesantias ($165.234.219), presentando una
diferencia de 1.475.489, valor que corresponde al personal supernumerario
contratado en la vigencia 2017 y que se encuentra registrado en el rubro 2010111
Sueldos y prestaciones personal supernumerario.

Respecto a las actividades del programa de capacitacion, ejecutaron ocho
actividades por $35.892.600, en la cual en 3 actividades participaron todos los
niveles de la entidad, en tres participaron solo el nivel directivo y en las dos
restantes funcionarios de carrera, directivos y la direccion administrativa.

En cuanto a las actividades de bienestar social, realizaron 9 jornadas de
integracion relacionadas con intervenciones individuales para el manejo del estrés,
taller entrenamiento en competencias emocionales, aplicacion de encuestas CAP,
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taller entrenamiento en estilos de vida saludables, olimpiadas de la salud, juego de
la vida (integracidbn de funcionarios y sus familiares), actividades Iudico
pedagogicos sobre relaciones interpersonales, trabajo en equipo, comunicacion
afectiva y asesoria de puesto de trabajo en temas de salud mental, actividades
que tuvieron un costo de $30.440.000.

Dentro de las actividades de salud ocupacional desarrollaron revisidon documental
y actualizacion del sistema de seguridad y salud en el trabajo, actividades trabajo
en equipo, programa de orden y aseo, evaluacion de riesgo psicosocial, valuacion
de las condiciones de salud, y capacitacion en comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo - COPASST, comunicacion asertiva, relaciones
interpersonales, manejo del stress-resolucion de conflictos; evaluacion ergonémica
de puestos de trabajo.

2.12. GESTION TICS

2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria presenté el plan de desarrollo tecnolégico en el cual se fundament6
sobre los siguientes objetivos estratégicos: actualizar permanente la pagina web
de la CDC, armonizar el plan de desarrollo tecnolégico con el plan anual de
adquisiciones, programar los mantenimientos preventivos y correctivos de acuerdo
a las necesidades de cada puesto de trabajo, manejo de riesgos a través de
contingencias que permitan el respaldo a la internacion y proteccién a los equipos
de cdmputo y actualizar el hardware y software de acuerdo a las necesidades que
se presenten en la vigencia. En la fase de ejecucion realizaron mantenimientos
preventivos de software a los equipos de coémputo de escritorio y portatiles, asi
como las respectivas copias de seguridad preservando la memoria institucional de
la entidad. En los mantenimientos preventivos cambiaron en partes internas y
externas de los equipos de cOmputo e impresoras, con el fin de prevenir
problemas de cortocircuitos, un mal funcionamiento logico y mejorar las
caracteristicas técnicas, la protecciobn a los equipos estuvieron protegidos
periddicamente, reflejados en el buen funcionamiento y desempefio de los
mismos.

En el soporte denominado detalle de gestion se relacionan los suministro de
equipos, ampliacion, instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de la
red de datos, adquiridos mediante el contrato N° CDC-SA-04-2017 por el valor de
$197.174.080.
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2.13. PLANEACION ESTRATEGICA

2.13.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

El Plan Estratégico para el periodo 2016 - 2019 fue adoptado por la Contraloria
mediante la Resolucion No. 121 del 28 de abril de 2016, denominado “Control
Fiscal, Compromiso de Todos”, el cual se encuentra basado en los 9 procesos que
tiene establecidos la entidad.

La Contraloria alleg6 los formatos soportes de la rendicion plan estratégico, plan
de accién por procesos y el informe de gestion.

El avance de cumplimiento del plan estratégico planteado para las vigencias 2016-
2019, se refleja en la ejecucion de las actividades desarrolladas en los planes de
accion para lograr darle alcance a los objetivos estratégicos. EI cumplimiento de
las actividades se encuentra incluido en el informe de evaluacion de gestion de la
contraloria con corte a 31 de diciembre de 2017.

2.14. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La oficina de control report6 en el formato Resultados Control Interno, la
realizacion de 16 ejercicios auditores a las diferentes dependencias Yy
procedimientos de la entidad, reportando 18 hallazgos de caracter administrativo.

En los archivos soportes se anexé el informe de gestion, documento que informa
los resultados obtenidos en la gestion de la vigencia 2017, asi mismo se allego el
plan de accion por dependencias, el informe de control interno contable y el
informe anual sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno y el Informe
pormenorizado del estado del Sistema de Control Interno del periodo enero a abril
de 2017.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo

Para llevar a cabo los analisis de este proceso se evalu6 el informe de labores de
gestion de la oficina de control interno, mapas de riesgos, los informes de
evaluacion de cada proceso auditado, el seguimiento a los planes de
mejoramiento y demas documentos que soportan dicha evaluacion.

La contraloria aplica como metodologia para el andlisis de los riesgos la
establecida en el documento estrategias para la construccion del plan
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anticorrupcion y de atencion al ciudadano, version 2 y la guia para la gestion del
riesgo de corrupcion, contemplado en el Decreto 124 de 2016. El soporte de la
implementacion de las politicas para el manejo de riesgo es el manual de politicas
de administracion del riesgo el cual fue socializado con los lideres de los procesos,
y se encuentra publicado en la pagina web de Ila entidad, link
http://contraloriacasanare.gov.co/es/informes-control-interno/control-interno-por-
anno?anno=2017.

La Contraloria para la vigencia 2017, actualizé el mapa de riesgos, el cual incluyo
riesgos de corrupcion; de acuerdo con las politicas los lideres de los procesos son
los responsables de identificar los riesgos que puedan afectar el desarrollo de las
actividades de los procesos o el logro de los objetivos propuestos.

El plan de auditoria interna formulado por la OCI contemplé la evaluacién de los
procesos sensibles de la entidad, los cuales realiz6 16 auditorias internas a las
diferentes dependencias y procedimientos, como resultado de la evaluacion se
configuraron 18 hallazgos de caracter administrativo, suscribiendo los respectivos
planes de mejoramiento, sin embargo se observé que en los informes de las
auditorias internas realizadas por control interno, no evidenciaron ninguna de las
falencias identificadas por la Auditoria General de la Republica.

Hallazgo No. 6. Control Interno. (Obs. No. 7). Debilidades en la ejecucién de las
auditorias internas.

De acuerdo a los resultados de las auditorias internas, se evidencié que el alcance
de los ejercicios auditores realizados por la oficina de control interno no se han
enfocado en determinar deficiencias que permitan una mejora continua en los
procesos y procedimientos de cada una de las areas, ya que en los informes no se
identificd un analisis a fondo de los proceso misionales y administrativos, toda vez
que aun persisten falencias significativas en el cumplimiento de términos para
atender los requerimientos ciudadanos, situacion que se encontraba en plan de
mejoramiento como resultado de la evaluacién de la gestion de la vigencia 2016
por parte de la AGR, y en las observaciones formuladas en el presente informe en
el proceso contable, presupuestal, contratacion e indagaciones preliminares que
no fueron mencionadas en dichos informes, contrariando lo establecido en la Ley
87 de 1993 Paragrafo del Art. 1, Art. 2 Objetivos del Sistema de Control Interno.
Art. 6. Responsabilidad del Control Interno, Art. 12. Funciones de los auditores
internos. Lo anterior denota inobservancia de la norma, situacion que puede
generar un ineficaz ejercicio del control interno. (A).

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral
www.auditoria.gov.co


http://contraloriacasanare.gov.co/es/informes-control-interno/control-interno-por-anno?anno=2017
http://contraloriacasanare.gov.co/es/informes-control-interno/control-interno-por-anno?anno=2017

Gerencia Seccional VIII — Cucuta PGA 2018
Péagina 52 de 84 Controlfiscal para la paz /

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare vigencia 2017 /AU D | TO R I A

Hallazgo No. 7. Control Interno. (Obs. No. 8). Incumplimiento de los términos
en la elaboracion de los planes de accion de la vigencia 2017.

Se evidencié que los planes de accién de las diferentes areas de la Contraloria,
fueron elaborados y aprobados en marzo de 2017 y que a la fecha del trabajo de
campo (del 05 al 09 de marzo de 2018) no habian publicado el plan de accién de
la vigencia 2018, incumpliendo las fechas establecidas en el articulo 74 del

estatuto anticorrupcion. “A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del
Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el
Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los

proyectos, las metas, los responsables...” situacion que se presenta por desconocimiento
de la norma, lo que ocasiona incumplimiento a las normas y debilidades en las
labores propias de la oficina de control interno. (A).

2.15. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evalu6 el cumplimiento y la efectividad de las 16 acciones de mejora
propuestas por el ente de control a los hallazgos producto de la auditoria a la
vigencia 2016, evidenciandose que se di6 cumplimiento en el 94% de estas
acciones.

Tabla N°. 19.
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido

Hallazgo

Nro. Seguimiento al informe de la Vigencia

2016. Conclusion de la AGR.

Proceso presupuestal

Pagos por conceptos contrarios a las normas de
austeridad en el gasto publico.

Analizado los gastos ejecutados por el fondo de caja
menor, se evidencié que durante la vigencia 2016 la
Contraloria realiz6 20 pagos, por concepto de gastos
en restaurantes, reposterias y arreglos florales, cuyo
valor ascendid a la suma de $1.705.800, gastos que
no se ajustan a la verdadera destinacion del fondo
fijo de caja menor que tiene como fin el pago de
gastos urgentes y prioritarios que son necesarios
para apoyar el normal funcionamiento de Ila
Contraloria y que no se encuentran acordes con las
politicas de austeridad en el gasto publico sefialadas
en el Decreto 1737 de 1998.

Pago de viaticos y gastos de viaje para atender
asuntos no relacionados con el control fiscal.

La Contraloria Departamental de Casanare,
comisiond al Vicecontralor para asistir al “congresillo
técnico de los 10 juegos nacionales de empleados

En trabajo de campo se verificaron los
gastos ejecutados por caja menor de la
vigencia 2017, evidencidndose que no se
realizaron pagos contrariando las normas
de austeridad y asi mismo la Contraloria
elabor¢ la Circular Interna Nro. 24 de 18 de
agosto de 2017, asunto politicas de
austeridad en el gastos, en el cual se
definieron politicas en el gasto de
papeleria, consumo de energia, uso de
telefonia, publicidad y publicacién, gastos
de viaticos y viajes, gastos de vehiculos y
responsabilidades.

Accion Cumplida.

Se evidenci6 que los gastos ejecutados en
viaticos y gastos de transporte con ocasién
a la asistencia de capacitaciones por fuera
del Departamento de Casanare
obedecieron a temas misionales de la
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Hallazgo

Nro.
Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia
2016. Conclusion de la AGR.

de control fiscal”, realizado el dia 2 de noviembre de
2016 en Armenia. Para este desplazamiento se
liguidaron viaticos y gastos de viaje por valor de
$1.050.934 autorizados mediante la resolucién No.
313 del 31 de octubre de 2016. La asistencia a este
congresillo técnico no obedece a funciones propias
del control fiscal de la contraloria, mas cuando el
objetivo de la asistencia a este evento era la de
informar sobre la reglamentacion general, el sistema
de juego y la metodologia del campeonato a realizar,
por lo que no existe justificacion ni pertinencia en la
participacion a este evento.

Contratacién

Incumplimiento del principio de la planeacién
contractual.

La Contraloria no diligencid, ni publicé, las
modificaciones realizadas durante la vigencia 2016 al
Plan Anual de Adquisiciones, incumpliendo lo
sefialado en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y
en los articulos 2.2.1.1.14.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Incumplimiento del principio de publicidad.

La Contraloria no publico en el SECOP, la oferta
seleccionada en 8 contratos (2, 3, 09, 10, 13, 15, 16
y 17) celebrados bajo la modalidad de minima
cuantia, desconociendo los principios sefalados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia; Ley 1437 de 2011, art.3; Ley 80 de 1993,
art. 23; Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.7.1.

Incumplimiento del principio de eficacia por la
deficiente ejecucién contractual.

En el contrato CDC-MC-09-2016, cuyo objeto
consistia en “Realizar actividades Iudicas,
recreativas, culturales, de integracion y deportivas
para los funcionarios de la  Contraloria
Departamental de Casanare”, se evidencio que no se
dio cumplimiento por parte del contratista en una de
las obligaciones consignadas en el contrato, por
cuanto no se comprob6 en el expediente contractual
la realizacién de la actividad “1. Jornada cultural y de
integracion para los funcionarios de la Contraloria
Departamental de Casanare. - Festival de colonias
con rally de observacion dirigido, a realizarse en
espacio campestre. Con puntos de hidrataciéon y
premiacién para el equipo ganador’, no existen
evidencias que demuestren la ejecucion de esta
actividad y que sirvieran de soporte para que la
contraloria efectuara el pago al contratista por
$5.000.000.
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entidad acorde a las funciones del
comisionado, asi mismo la Contraloria
elabor6 la Circular Interna Nro. 24 de 18 de
agosto de 2017, definiendo las politicas
para los gastos de viaticos y viajes.

Accién Cumplida.

Se evidenci6 la Publicacién del PAA y su
modificacion en el SECOP, y en la pagina
Web de la entidad. Se evidencio lista de
chequeo de los documentos que se deben
publicar en el SECOP.

Accion cumplida

Se revisO que la totalidad de los contratos
suscritos, estuvieran publicados en el
SECOP, asi como su documentacion que
por disposicion legal y reglamentaria debe
ser publicada. Igualmente, se evidencio
que en las carpetas contractuales
reposaban los pantallazos del cargue de
los documentos al SECOP.

Accién cumplida

Las evidencias y soportes documentales
aportadas por la Contraloria permiten
evidencian que tanto los bienes como los
servicios contratados fueron recibidos a
satisfaccion por el ente de control.

Los supervisores designados para los
contratos, realizaron seguimiento a fin de
garantizar el cumplimiento de las
actividades contractuales, existen actas y
documentos donde se detallan los servicios
o0 bienes adquiridos.

Accion cumplida
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Hallazgo

Nro.
Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia
2016. Conclusion de la AGR.

Inaplicabilidad de la austeridad del
sobrecosto en el proceso contractual.
En el expediente contractual CDC-MC-13-2016 cuyo
objeto es “Desarrollar estrategias de comunicacion a
través de medios radiales, escritos y digitales,
dirigidas a los ciudadanos de Casanare con el fin de
promover y divulgar los objetivos misionales de la
Contraloria departamental” por valor de $19.250.000,
se evidenci6 que la contraloria desatendio lo
sefialado en el Decreto 1737 de 1998, lo instituido
en la Ley 1474 de 2011, respecto a la austeridad del
gasto y la reduccion de costos en el presupuesto de
publicidad, y la directiva presidencial No.1 de 2016,
numeral 1. Igualmente, se evidencio, que el producto
entregado por el contratista REPUBLIKA CREATIVA-
“Produccioén de 3 cufias institucionales de 30", por la
suma de $3.000.000, no se ajustan a los precios de
mercado ofrecidos en cotizaciones realizadas en la
ciudad de Yopal por el mismo producto en el afio
2016, pues las entidades requeridas para la
cotizacion, cobraban por este producto, un promedio
de $150.000, por lo que el ente de control cancel6 el
sobrecosto de $2.550.000, transgrediendo los
principios de la funcion administrativa contemplados
en la Constitucion Politica de Colombia

gasto y

Debilidades en la labor de supervision en la
ejecucion de contratos.

En el contrato CDC-MC-09-2016, se evidencio que
los informes de Seguimiento y/o de recibo a
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato,
no especifican los servicios prestados o las
actividades desarrolladas, descritas en el objeto
contractual y en las obligaciones del contratista,
tampoco existe evidencia del seguimiento técnico,
administrativo y juridico realizado por la entidad
sobre la ejecucion del contrato. Dando como
resultado el pago de una actividad (Festival de
colonias con rally de observacion dirigido, a
realizarse en espacio campestre. Con puntos de
hidrataciéon y premiacién para el equipo ganador) por
$5.000.000, sin que el supervisor del contrato
advirtiera que el servicio no se habia prestado,
incumpliendo lo sefialado por la Ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84, y lo contemplado en la “Guia para
el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del estado” que expidio
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

Se evidenci6 en las carpetas contractuales
que en la etapa precontractual se
realizaron estudios de mercado y se
socializaron con el comité de contratacion.
Existe acta de comité de contratacion.

Accién cumplida

Los supervisores designados en los
contratos  realizaron los  respectivos
informes y constataron que los productos y
servicios fueron entregados conforme a las
condiciones pactadas en los mismos.

Accién cumplida

Participacién Ciudadana

Desactualizacion del procedimiento para la
atencion de requerimientos ciudadanos.

8
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La Contraloria actualizé el tramite de las
peticiones y denuncias ciudadanas el 29 de
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Hallazgo

Nro.
Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia
2016. Conclusion de la AGR.

La Contraloria no tiene actualizado el procedimiento
para el trdmite de los requerimientos ciudadanos, en
lo relacionado con el tramite de las denuncias en el
control fiscal, desatendiendo lo sefialado en la Ley
1757 de 2015, articulos 69 y 70, el articulo 22 de la
Ley 1755 de 2015.

Incumplimiento de términos para dar traslado por
competencia y para emitir respuesta al
ciudadano.

Analizada la gestion de atenciéon a requerimientos
ciudadanos, se evidencid, que en dos (02)
requerimientos (11 y 20-2016), la contraloria emitio
respuesta al ciudadano, aproximadamente 2 meses
después de haberla recibido, desatendiendo lo
instituido por La Ley 1755 de 2015, articulo 14.
Igualmente, en 6 denuncias archivadas por traslado
por competencia a otra entidad (8 y 24 -2014; 23, 24,
27 y 43-2015), se evidenci6 que un (1) afio y ocho
(8) meses después de haberlas recibido Ila
contraloria tom6 la decision de trasladar por falta de
competencia, desconociendo los términos sefialados
en la Leyes 1437 de 2011, art. 21 y 1755 de 2015,
art. 21. Asi mismo, incumpli6 el término para dar
respuesta de fondo, en 11 requerimientos, de los
cuales 6 (35, 41 y 43/2015; 11, 15 y 20/2016),
tuvieron respuesta de fondo en un (1) afio, 5 meses
después de haberse recibido aproximadamente, y 5
denuncias (40/2014; 12, 46 y 50/2015; 22/2016) que
se encuentran en tramite, después de haber
transcurrido un (1) aflo, 10 meses de haberse
recibido en la entidad.

En los informes semestrales sobre legalidad en
la atencién de los requerimientos ciudadanos no
se precis6 sobre el cumplimiento de la
normatividad legal vigente.

En los dos informes semestrales realizados por
Control interno, no se precis6 sobre el cumplimiento
de los términos sefialados por la Ley para atender
los requerimientos ciudadanos, desconociendo o
sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y
los principios de la funcibn administrativa
consagrados en la Constitucién Politica.

La Entidad no ha expedido y publicado la Carta
de Trato Digno al Usuario.

La Contraloria no expidid, ni publicé la carta de trato
digno al usuario, documento en el cual se deben
especificar todos los derechos de los usuarios y los
medios puestos a su disposicion, desconociendo los
principios sefialados en el art. 3 y el numeral 5 del

10

11

Diciembre de 2017, mediante la Resoluciéon
413°,

Accién cumplida

La contraloria reincide en el incumplimiento
de términos para dar respuesta al
ciudadano. En una denuncia excedi6 el
término de 5 dias para dar traslado de
competencia y en 6 denuncias superé6 el
término de 6 meses para dar respuesta al
peticionario cuando el requerimiento es
trasladado al proceso auditor, conforme lo
sefiala la Ley 1757 de 2015, art. 70.

Accién no Cumplida.

El funcionario encargado del control interno
realiz6 auditorias al proceso de
participacion ciudadana y en los informes
semestrales de legalidad se evidenciaron
las observaciones relacionadas con No
conformidades en el tramite de las
denuncias por incumplimiento de términos.

Accién cumplida

La carta de trato digno al ciudadano se
encuentra publicada en la pagina web de la
entidad contempla los derechos, deberes,
canales de atencion y el Horario de
atencion del ente de control.

Accién cumplida

® "Por medio de la cual se establece el procedimiento de atencién de denuncias, quejas, derechos de peticién

y otras solicitudes en la Contraloria Departamental de Casanare"
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Hallazgo Nro. Seguimiento al infqrme de la Vigencia
Hallazgo 2016. Conclusién de la AGR.
articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.
La Contraloria no puablico el Plan Anticorrupcion La Contraloria publico en su pagina Web
y de Atencion al Ciudadano. el Plan Anticorrupciéon y de Atencion al
La Contraloria no publico en su pagina Web el Plan Ciudadano, el Mapa de riesgos de
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, ni el 12 corrupcion, y el seguimiento al plan.

Mapa de riesgos de corrupcién, desconociendo lo
sefialado en el Decreto 124 de 2016, articulo 2.1.4.8
y los principios contemplados en el art. 3 de la Ley
1437 de 2011.

Proceso Auditor

Incumplimiento en los términos de traslado de
hallazgos.

Analizada la gestion en la evaluacion de los
resultados del proceso auditor, se evidencio la falta
de oportunidad en el traslado de los hallazgos
fiscales configurados en las auditorias realizadas a la
Gobernacién de Casanare, Alcaldia de Trinidad y
Secretaria de Transito de Yopal, los cuales
presentaron un término de traslado de 42, 39 y 40
dias habiles respectivamente, excediendo el tiempo
de traslado, contrariando lo estipulado en el
procedimiento de auditoria, numeral 4.26 “Realizar
los traslados de los hallazgos en un término de 30
dias contados a partir del envio del informe final de
auditoria” adoptado en la Resolucion 301 del 6 de
agosto de 2014.

Responsabilidad Fiscal

Incumplimiento de requisitos para auto de
apertura, caducidad de la accién fiscal.

Se evidencid que veintiocho (28) procesos de
responsabilidad fiscal que en la vigencia 2016 se
encontraban aperturados en la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, son de competencia de la

13

Accién cumplida

Se evidenci6 oportunidad en el traslado de
los hallazgos fiscales configurados en el
proceso auditor realizado por la Contraloria
en la vigencia 2017, conforme a la muestra
evaluada en trabajo de campo.

Accién Cumplida.

Conforme a lo reportado en la cuenta de la
vigencia 2017 por la Contraloria, no se
evidenciaron procesos, donde haya
operado el fenémeno de la caducidad de la
accion fiscal. Se evidencié lista de chequeo
para dar inicio a los PRF y uno de los

CGR. De estos procesos, en veintiuno (21) que se 14 puntos incluidos es la fuente de
encuentran identificados con cédigo de reserva 1, 4, financiacion de los recursos del hallazgo.

5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,

21. 22,23y 24,$%$ 8, 781, 040,811, se evidencié que Accién Cumplida

el tiempo transcurrido desde el hecho generador del

dafio al patrimonio publico, supera los cinco (5) afios,

presentandose en fendmeno de la caducidad.

Irregularidades en la actuacion procesal. Revisados los procesos iniciados en la
Analizada la gestion de los procesos de vigencia 2013 que se encontraban en plan
responsabilidad fiscal, se evidencié que en 120 de mejoramiento, se observd que la
procesos iniciados en el afio 2013 por valor de mayoria ya tiene decision de fondo,
$10.223.634.089, se encuentran en alto riesgo de 15 guedando el 30% de estos procesos en

configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal, toda vez que no cuentan
con decisibn de archivo o de imputacion de
responsabilidad fiscal, excediendo el término de 2
afios para la practica de pruebas sefialado en la Ley
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Hallazao Nro. Seguimiento al informe de la Vigencia
9 Hallazgo 2016. Conclusién de la AGR.

1474 de 2011, art. 107; incumpliendo los principios
de la funcion administrativa sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Palitica y articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, especialmente, los de eficacia,
economia y celeridad procesal.

Rendiciéon de cuenta

Inconsistencias en la Rendicion de Cuenta. Revisado los formatos F16 vy F17
La Contraloria Departamental de Casanare, en la reportados en el Mddulo SIREL por la
vigencia 2016 rindi6 inadecuadamente la cuenta a la contraloria, se observd que se rindieron
AGR, respecto de los formatos F16 Indagaciones conforme lo senala la Resolucion Organica
Preliminares y F17 Procesos de Responsabilidad N° 012 de 2017,

Fiscal, que incidieron en la revision y el andlisis de

estos procesos, en la medida que fue necesario que 16 Accién Cumplida

durante la ejecucion de la auditoria se corrigieran los
formatos F16 y F17, vulnerando la Resolucion
Orgénica Nro. 08 de 2015 expedida por la Auditoria
General de la Republica “por medio de la cual se
reglamentan aspectos sobre la rendicién electronica
de cuentas”; que contraria lo sefalado en el Art.101
de la Ley 42 de 1993.

Hallazgo No. 8. (Obs. No. 9). Incumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Evaluadas las actividades formuladas en el Plan de Mejoramiento suscrito por la
Contraloria Departamental de Casanare y propuesto a la AGR, como producto de
la evaluacion de la gestion de la vigencia 2016, se evidencid nuevamente el
incumplimiento en la accion de mejora identificada con el N° 9, como se describe a
continuacion:

Accion No. 9. No se evidencié cumplimiento de términos en 6 denuncias
ciudadanas acorde a lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015, articulos 69 y 70, ni se
dio cumplimiento de términos conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, cuando se
traslada por no competencia.

Situacion que se presenta por la falta de control y seguimiento a las acciones de
mejora por parte de la alta direccion de este ente de control y de la oficina de
control interno, contraviniendo igualmente lo estipulado en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993, lo que conlleva a que no haya una mejora continua en los procesos
misionales del ente de control. (A, S).

" “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica”.
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2.16. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA
Formato No. 1 - Catalogo de Cuentas.

El ente de control reportd en la columna de saldos iniciales, la informacion rendida
a la CGN del ultimo trimestre de 2017.

Respecto al anexo del formato denominado “anexos del balance” aportaron los
estados comparativos del dltimo trimestre de la vigencia rendida.

En el anexo conciliacion y variacion de litigios y demandas, y relacion de procesos
cuentas de orden, el ente de control informé que los formatos no aplicaban para la
entidad, teniendo en cuenta que la Contraloria tiene registrado en cuentas de
orden el valor de las medidas cautelares decretadas en los procesos de
responsabilidad fiscal, gestionados en la jurisdiccidén coactiva.

Formato No. 2 — Cajas Menores.

La Contraloria no diligencié la Subseccion relacibn comprobante (Subseccion
donde se debe escribir el consecutivo del comprobante con que se inicia y termina
el periodo rendido) y la relacion Gasto Caja (Subseccion se especifica el valor
ejecutado, correspondiente a la caja menor, dentro de esta se encuentran unas
divisiones donde se especifican los diferentes tipos de gastos que realiza la
Contraloria) link ubicado en la columna secciones caja menor del formato.

Formato No 3 - Cuentas Bancarias.

Revisado el formato, se evidenci6 que la columna “Recaudos en cuentas
bancarias”, solo reportaron el valor de $635.639.037, cifra que no es coherente
con lo registrado en el formato F-06 Recaudos $3.512.976.780, presenta una
diferencia de $2.877.337.743.

Formato No. 5 - Propiedades, Planta y Equipo.

El ente de control reporté en el formato adquisiciones por valor $36.957.635, dicho
valor no coincide con los registros del inventario mostrando una diferencia en la
cuenta de muebles y enseres de $640.000.

Formato No. 7 - Ejecucidon Presupuestal de Egresos.

En el subformato “Constitucién de cuentas por pagar”, el ente de control reporté en
la columna codigo contable los datos de la columna numero de obligacion
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presupuestal.

En el subformato “Constitucidon de reservas presupuestales”, en la columna rubro
presupuestal diligenci6 mal los cdédigos del rubro compra de equipo y
mantenimiento de servicios.

Formato No. 18- Jurisdiccién Coactiva.

El ente de control, report6 el tramite de 77 procesos de jurisdiccion coactiva en la
vigencia 2017. Sin embargo, 7 de estos procesos se terminaron por pago de la
obligacion en el 2016, por lo que la informacién reportada no corresponde al
ejercicio fiscal evaluado, gestionando realmente en la vigencia 2017, un total de 70
procesos de jurisdiccion coactiva.

Formato No. 21- Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

Con relacién a la exactitud de la informacion rendida en la cuenta, en la
verificacion de la muestra se identificaron inconsistencias en la informacién
reportada en el Formato 21 Seccion Gestion Entidades, Traslado de Hallazgos
Fiscales, en los datos de presupuestos auditados, en el numero y cuantia de
hallazgos reportados, segun la relacion de la tabla.

Tabla No. 20.

Inconsistencias en la rendicién de la cuenta Formato 21 (Proceso Auditor) — Seccidn Gestion Entidades

Cifras en pesos

Entidad Auditada

Inconsistencia

identificada

Informacion
reportada en la
cuenta rendida

Informacion
verificada en trabajo
de campo

Diferencia

Gobernacion del
Casanare

Alcaldia de Yopal
-Exprés-

Alcaldia de Yopal
-Regular-

Alcaldia de Paz de
Ariporo

Salud Yopal E.S.E.
Alcaldia de Mani
Alcaldia de Aguazul

Alcaldia de Villanueva

Alcaldia de
Tauramena

Alcaldia de Monterrey

Hospital de Yopal
E.S.E.

Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado
Valor Presupuesto
Auditado

113.949.082.852

6.878.013.692

9.435.700.163

74.239.533.123

6.311.157.095

7.520.270.475

18.620.660.228

73.746.946.200

12.397.844.537

39.345.539.831

28.995.835.116
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799.550.306.953

6.878.013.692

239.445.680.728

44.593.802.617

10.675.306.190

78.045.501.878

132.568.456.234

8.728.590.019

12.397.844.537

80.193.130.677

38.751.189.712

685.601.224.101
Ninguna
230.009.980.565
29.645.730.506
4.364.149.095
70.525.231.403
113.947.796.006
65.018.356.181
Ninguna
40.847.590.846

9.755.354.596
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. . Informacion Informacion
Inconsistencia

Entidad Auditada ) i reportada en la verificada en trabajo Diferencia
identificada h
cuenta rendida de campo
Empresa Industrial y Valor Presupuesto
Comercial del Estado P 1.698.589.943 8.062.661.080 6.364.071.137

de Yopal, CEIBA Auditado

Fuente. SIREL Cuenta rendida 2017, F-21 y papeles de trabajo.

Asi mismo, se pudo verificar en trabajo de campo que el numero de hallazgos con
connotacion fiscal reportados en la cuenta en el subformato Traslado de Hallazgos
Fiscales del Formato 21 del ejercicio auditor a la Alcaldia de Tauramena, era
mayor a los efectivamente trasladados.

Tabla No. 21.
Inconsistencias en la rendicién de la cuenta Formato 21 (Proceso Auditor) — Seccion Traslado de Hallazgos
Fiscales

Entidad Auditada Cantidad de Hallazgos Fiscales Cantidad de Hallazgos Fiscales Trasladados
Trasladados Subformato “Traslado de Oficio del 19 de enero de 2018 Radicado
Hallazgos Fiscales” CDC.110.3.0175
Alcaldia de Tauramena 62 51

Fuente. SIREL Cuenta rendida 2017, F-21 y papeles de trabajo.

Se evidencio una inconsistencia en la rendicion en la cuenta al hacer el cruce de
informacion entre el subformato “Traslado de Hallazgos Fiscales”, donde se
reportaron 145 hallazgos fiscales por valor de $15.974.029.527, mientras que en el
subformato “Gestiéon Entidades”, se reportaron 71 hallazgos fiscales trasladados
por valor de $20.665.049.091, entiéndase que los hallazgos fiscales trasladados
obedecen al proceso auditor adelantado durante la vigencia 2017.

Tabla No. 22.
Inconsistencias en la rendicién de la cuenta Formato 21 (Proceso Auditor) — Seccidn Traslado de Hallazgos
Fiscales

Cifras en pesos

Cantidad de Cantidad de y
) . ; Cuantia Hallazgos
Hallazgos Fiscales Cuantia Hallazgos Hallazgos Fiscales ]
. Fiscales Trasladados
. . Trasladados Fiscales Trasladados Trasladados

Entidad Auditada P L Subformato

Subformato Subformato “Gestién Subformato

‘o . “Traslado de
“Gestion Entidades” “Traslado de Hallazqos Fiscales”

Entidades” Hallazgos Fiscales” g
Alcaldia de 0
Trinidad 0 0 0
Alcaldia de Pore 0 0 0 0
Alcaldia de Yopal -
Se’cre.tarla de 0 0 0 0
Transito y
Transporte
Alcaldia de
Nunchia 0 0 ¢ 0
Empresa de
Acueducto, 0 0 0 0

Alcantarillado y
Aseo de Yopal
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Hallazgos Fiscales

Cantidad de

Trasladados

Entidad Auditada

Cuantia Hallazgos
Fiscales Trasladados

Cantidad de

Hallazgos Fiscales

Trasladados

Cuantia Hallazgos
Fiscales Trasladados
Subformato

Subformato Subformato “Gestion Subformato
,, P . ' “ “Traslado de
Gestion Entidades Traslado de Hallazgos Fiscales”
Entidades” Hallazgos Fiscales” g

Acuatodos S.A.

ESP 0 0 0 0

RED SALUD

CASANARE E.S.E. 0 0 0 0

Alcaldia de Yopal® 10 2.142.064.596 19 2.142.064.596

Gobernacion de 3 3.347.202.726 No report6 en No report6 en

Casanare subformato subformato

Alcaldia de Paz de 7 337.894.861 12 337.894.861

Ariporo

Salud Yopal E.S.E. 5 540.653.780 No reportd en No reporto en
subformato subformato

Alcaldia de Mani 6 429.961.144 5 125.683.385

Alcaldia de 8 6.726.176.248 15 6.726.176.248

Aguazul

Alcaldia de 4 738.684.537 8 738.684.537

Villanueva

Alcaldia de 13 1.496.737.238 62 1.496.737.238

Tauramena

Alcaldia de 3 301.628.169 No reporté en No reporté en

Monterrey subformato subformato

:ossgta' de Yopal 8 4.406.788.662 24 4.406.788.662

Empresa Industrial No reporté en

y Comercial del No report6 en subformato

Estado de Yopal, 4 197.257.130 subformato

CEIBA

TOTAL 71 20.665.049.091 145 15.974.029.527

Fuente: SIREL Cuenta rendida 2017, F-21 y papeles de trabajo.

Se evidencid inconsistencias en la rendicion de la cuenta en el subformato
“Traslado de Hallazgos Fiscales” identificados con los niumeros 78, 79, 80y 81, ya
gue se sefialdo como fecha de comunicacién del informe definitivo el 10/10/2017
pero en la columna de fecha del traslado del hallazgo aparece registrado con
fecha del 20/04/2017. Asi mismo se evidencia otra inconsistencia en la fecha de
comunicacién del informe definitivo en el hallazgo con nimero 125, se reportd con
fecha 00/01/1900.°

Formato No. 33 - Resultados Control Interno.

El ente de control reportd doble el consecutivo No. 003-DRF, auditoria practicada
al proceso de responsabilidad fiscal.

® Sumatoria de la auditoria regular por valor de 1.630.035.136, num. de hallazgos 8, mas la auditoria exprés
Eor valor de 512.029.460, num. de hallazgos 2.
Fuente. Cuenta rendida 2017, F-21.
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Hallazgo Nro. 9. (Observacion Nro. 10). Inconsistencias en la Rendicion de
Cuenta.

Se evidencié incumplimiento de la Contraloria Departamental de Casanare en la
rendicion de la cuenta a la Auditoria General de la Republica de la vigencia 2017,
en cuanto a la exactitud de la de la informacion en los formatos F1. Catalogo de
Cuentas; F2. Cajas Menores; F3. Cuentas Bancarias; F5. Propiedades, Planta y
Equipo; F7. Ejecucién Presupuestal de Egresos; F18 Jurisdiccion Coactiva; F21.
Resultados del Ejercicio de Control Fiscal y F33. Resultados Control Interno, que
incidieron en la revision y el analisis de estos procesos, vulnerando la Resolucion
Organica No. 012 de 2017%°, expedida por la Auditoria General de la Republica,
que contraria lo sefialado en el Art.101 de la Ley 42 de 1993.

Situacion que se presenta por la inadecuada interpretaciéon del instructivo en la
rendicion de la cuenta de la AGR, conllevando a la imprecision y falta de
confiabilidad de la informacién rendida a la Auditoria General de la Republica. (A,
S).

2.17. BENEFICIOS DE AUDITORIA

En el ejercicio auditor no se presentaron beneficios de auditoria.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

La Contraloria Departamental de Casanare alleg6 la contradiccion el 18 de abril de
2018, mediante comunicacion CDC.100.29-1227, recibida en la Gerencia
Seccional VIlI-Cucuta; el equipo auditor evalio y analizé los argumentos de
defensa de cada observacion controvertida del informe preliminar, como se
describe a continuacion:

Tabla Nro. 23
Analisis contradiccion

Argumentos de contradiccion del auditado Conclusiones del equipo auditor

Observacion No. 1. Proceso Contable. Omision Registro en la cuenta 9120-Litigios y Demandas.

“La Contraloria no ha registrado una pretension originada en acto procesal de terceros contra la Contraloria, por valor de
$9.187 miles. El mismo debe registrarse en la cuenta 9120 Litigios y Demandas. Lo anterior incumple con el Régimen de
Contabilidad Publica, lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008, especificamente el numeral 3.8 de la Contaduria
General de la Nacion que prescribe: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere
lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica” y el numeral 1.2.6 del Instructivo No. 002 del
21 de diciembre de 2016 instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2016 - 2017, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Nacidn y otros aspectos del proceso contable establece que: “las entidades deberan adelantar
las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados
contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soportes idoneos que

0 «por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica”.
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Argumentos de contradiccion del auditado

Conclusiones del equipo auditor

garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.” También incumple con las orientaciones del concepto 21079 de 12 de
septiembre de 2003 emanado por la Contaduria General de la Nacién. La anterior situacion se presenta por la falta de
comunicacion entre la oficina juridica y contabilidad, generando una subestimacion en los pasivos contingentes en cuentas de

orden acreedoras al no contabilizar el valor de las demandas en contra de la entidad (A)”.

Respuesta: Respuesta de la Contraloria

Frente a la situacién presentada, la Direccion Administrativa oficié a la Oficina
Asesora Juridica, el deber de informar por parte de esta, los procesos que se
adelanten en contra de la Entidad, y dicho valor sera incluido en los saldos

Conclusion del Equipo Auditor

La Contraloria acepta la observacién e informa sobre las
acciones correcticas para subsanar la observacion. Por lo
anterior se configura un hallazgo administrativo.

iniciales del ESFA, a 01 de enero de 2018, ademas, como procedimiento quedo
establecido que se debe certificar los primeros 10 dias de cada mes, los posibles
cambios por parte de la Oficina Asesora Juridica”.

Observacion No. 2. Proceso presupuestal. Reintegro extemporaneo de los recursos no ejecutados de la vigencia 2016.

“Se evidencio que la Contraloria reintegré los recursos no ejecutados de la vigencia 2016, mediante CE 311 del 14 de julio de
2017, soporte recibo de consignacion del banco BBVA de fecha 24 de agosto de 2017, por valor de $337.727.761 a nombre
de la Tesoreria del Departamento de Casanare, contrariando el articulo 22 de la Ordenanza 016 de 2016, expedido por la
Asamblea del Departamento de Casanare, el cual reza “Del reintegro al Departamento de los saldos de la vigencia anterior.
“Los ¢rganos que conforman el Presupuesto General del Departamento, las Empresas Industriales y Comerciales, las
Empresas Sociales del Estado del orden departamental, deben reintegrar a la Tesoreria General del Departamento, a mas
tardar el 15 de marzo de 2017, los recursos del Departamento provenientes de saldos de vigencias anteriores que no se
encuentren amparando compromisos u obligaciones presupuéstales, incluidos sus rendimientos financieros y demas créditos
originados en aquellos”, en concordancia con el articulo 110 de la Ordenanza 015 de 2015 “Estatuto organico de presupuesto
del Departamento de Casanare y del articulo 14 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto organico de presupuesto” afectando con
ello su deber legal de reintegrar los saldos no ejecutados de presupuesto, situacion que se presenta por desconocimiento de

la norma. (A)”.
Respuesta de la Contraloria

Al revisar las normas referenciadas en la observacion, se evidencia que
la Entidad no desconocié ninguna de las normas ni organicas ni
estatutarias del presupuesto, ni mucho menos el deber legal de
reintegrar los saldos no ejecutados, como se demuestra a continuacion:
La Ordenanza 015 de 2015, Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento, sefiala en su Articulo 110.- DEVOLUCION 0
REINTEGRO DE PARTIDAS CON RECURSOS OFICIALES. Los
recursos de la nacién provenientes de saldos de vigencias anteriores
gue no se encuentran amparando reservas presupuestales o cuentas
por pagar, deberan reintegrarse a la Direccion del Tesoro Nacional...”
Como se puede analizar de su lectura, el articulo 110 del Estatuto
Organico de Presupuesto Departamental NO sefiala fecha limite para el
reintegro de los recursos no ejecutados.

De otro lado, el Estatuto Organico de Presupuesto en su articulo 14
hace referencia a la anualidad del presupuesto, el cual sefala: El
Decreto 111 de 1996, sefiala: ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal
comienza el 1lo. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

Ahora bien: la ordenanza No 016 de 2016, que rige solo para esa
vigencia, es decir para 2016, sefiala: Ordenanza 016 de noviembre 30 e
2016, "por la cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos
de capital y de apropiaciones del Departamento de Casanare para la
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Conclusion del Equipo Auditor

El argumento que presenta la Contraloria: {...). Al no
haber realizado oportunamente la devolucién de los
recursos, conforme lo indica la Ordenanza 016 de 2016,
no significa que incumplié articulo alguno de leyes
organicas, ni que haya faltado a su deber legal de
reintegrar los saldos no ejecutados de presupuesto”.; lo
manifestado por la AGR se enfoca a que dichos recursos
sean reintegrados conforme lo establece el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, especificamente los
principios de eficacia y celeridad que deben regir en toda
actuacion administrativa.

Es necesario recalcar que los saldos a devolver eran de la
vigencia culminada del 2016 y que la Contraloria reconoce
gue los recursos fueron reintegrados a la Gobermacion de
Casanare el 24 de agosto de 2017, es decir, los reintegrd
transcurridos ocho meses de la vigencia 2017, pudiendo
haberlos reintegrado una vez se constituyeron las cuentas
por pagar presupuestales y las reservas presupuestales,
las cuales se realizan en el mes de enero.

Por la anterior, se mantiene la observacion y se configura
un hallazgo administrativo.
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vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre de
2017". Sefiala en su “ARTICULO 22°. Del reintegro al Departamento de
los saldos de la vigencia anterior. Los 6rganos que conforman el
Presupuesto General del Departamento, las Empresas Industriales y
Comerciales, las Empresas Sociales del Estado del orden
departamental, deben reintegrar a la Tesoreria General del
Departamento, a mas tardar el 15 de marzo de 2017, los recursos del
Departamento provenientes de saldos de vigencias anteriores que no se
encuentren amparando compromisos u obligaciones presupuéstales,
incluidos sus rendimientos financieros y demas réditos originados en
aquellos”.

En relacion con la jerarquia o prevalencia de la ley organica del
presupuesto ha sostenido la Corte: "La ley organica de presupuesto,
tiene caracteristicas constitucionales que hacen de ella una norma
superior a otras leyes. En primer término, la misma Constitucion le
confiere ese alcance por estar determinada a condicionar el ejercicio de
la actividad legislativa (art. 151 C.P./91). De este caracter preeminente
se desprenden varias consecuencias importantes: a) la ley orgénica,
condiciona la expedicién de leyes sobre la materia que ella trata, de
modo tal que sus prescripciones han sido elevadas a un rango cuasi-
constitucional, pues una vulneracién o desconocimiento de lo que ella
contemple en materia de procedimiento y principios por parte de las
leyes presupuestales ordinarias, acarrea su inconstitucionalidad.".

La ley organica se diferencia de la ley anual de presupuesto pues,
"mientras que la ley organica regula el proceso presupuestal como tal,
esto es, establece la manera como se prepara, aprueba, modifica y
ejecuta el presupuesto (CP art. 352), el contenido propio de las leyes
anuales de presupuesto es diverso, pues a éstas corresponde estimar
los ingresos y autorizar los gastos del periodo fiscal respectivo (CP arts.
346 y ss.). Por ende, asi como es inconstitucional que una ley anual del
presupuesto incorpore disposiciones propias de la ley organica,
igualmente es contrario que la ley organica del presupuesto regule
asuntos que son competencia de una ley anual del presupuesto”.

La fecha sefialada para el limite del giro de los recursos no ejecutados
en la ordenanza 016, sin vigencia en el afio 2017, est4 contenida en las
Disposiciones Generales.

El presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones y las disposiciones generales. En el articulo 111 de 1996,
Estatuto Organico se consagra en relacion con estas lo siguiente:

c) Las disposiciones generales son las normas tendentes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacion, las cuales
solamente rigen durante el afio fiscal para el cual se expiden.

Observacién No. 3. Contratacion. Deficiencias en la constitucién de reservas presupuestales. (A)

“En los contratos CDC-MC-02-2017, CDC-MC-06-2017, CDC-MC-10-2017, CDC-MC-12-2017, CDC-MC-13-2017, CDC-MC-
14-2017, CDC-SA-02-2017, CDC-SA-03-2017 y CDC-SA-04-2017, la Contraloria constituyd reservas presupuestales por
$333.703.505, sin embargo, no se observd en los correspondientes expedientes contractuales, la justificacion para la
constitucion de las mismas, requisito sefialado en el artlculo 8 de la Ley 819 de 2003 y el numeral 4, articulo 88 del Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento de Casanare'! , que determina:

“(...)4. Constitucion y ejecucion de las reservas presupuestales Requisitos para constituir reservas: a) La
existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido, es decir la expedicion de un acto

" ORDENANZA No.015 DE 2015 (Diciembre 14 de 2015). "Por medio del cual se expide la norma Organica
del Presupuesto General Departamento de Casanare"
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administrativo o la celebracién de un contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia.
b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirid, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 de la ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas
inicialmente, no logra ser ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia. Para la constitucion de las
reservas, cada dependencia en la cual se suscribié el compromiso, debe justificar bajo su responsabilidad la
constitucion de esta, explicando las razones imprevistas y excepcionales, que justifican su constitucién”.

Situacion que evidencia falta de control de la direccién administrativa de la contraloria, lo que conlleva a que no se cumplan

las normas presupuestales, ni los principios de anualidad y de planeacion.

Respuesta: Respuesta de la Contraloria

La Contraloria Departamental de Casanare planed y celebrd los Contratos Nos
CDC-MC-02-2017, CDC-MC-06-2017, CDC-MC-10-2017, CDC-MC-12-2017,
CDC-MC-13-2017, CDC-MC-14-2017, CDC-SA-02-2017, CDC-SA-03-2017 y
CDC-SA-04-2017, de conformidad con la normatividad vigente en materia
contractual, del plan anual de adquisiciones y teniendo en cuenta las normas
presupuestales, particularmente en lo que al principio de anualidad se refiere, tal
como se desprende de los plazos contractuales recomendados en los estudios
previos y pactados en cada uno de los contratos.

No obstante, y de conformidad con las solicitudes verbales en unos casos, y por
escrito en otros, lo cual se evidencia en cada una de las actas de suspension de
los contratos en mencion, acaecieron eventos imprevisibles totalmente ajenos a la
voluntad de la Entdad, que imposibilitaron la recepcién de los objetos
contractuales dentro de los plazos pactados.

Esta situacion ha sido excepcional en cada caso particular, lo cual dio origen a la
constitucion de las Reservas Presupuestales por $333.703.505 pesos, como no
ha ocurrido en afios anteriores.

Sobre lo anterior, es claro que la figura de las Reservas Presupuestales, aunque
limitada, existe en el Estatuto Organico de Presupuesto. (...).

1. CDC-MC-02-2017: (...) Justificacion: La Contraloria Departamental, mediante
oficio No.CDC.920.28.3-0620 de fecha 21 de febrero de 2017, solicité a
TELEORINOQUIA S.A. E.S.P la cancelacién del servicio de intemet, en razéon a
gue el proceso contractual No.CDC-MC-02-2017, fue adjudicado el 23 de febrero
de 2017 a SISOFT SOLUCIONES INFORMATICAS S.A.S, Nit. 900.364.032-2 y
Tele Orinoquia S.A. E.S.P., mediante oficio CSPO8F-03-KUN del 28 de febrero
de 2017, informa a la Contraloria Departamental que ejecutara el retiro del servicio
de la linea telefonica e internet asociado, el dia 31 de marzo de 2017. Razén por
la cual dicho contrato fue suspendido por el término de un (1) mes. El contrato
estaba proyectado para ejecutarlo dentro de la vigencia, pero al ser suspendido
por el término de un mes, el periodo de ejecucion paso la vigencia siguiente. No
se liquidd a 31 de diciembre de 2017, dado a que la primera semana de enero de
2018, se requeria el servicio de internet para el pago de los aportes al sistema de
seguridad social de los funcionarios, ingreso a la plataforma del Banco AV Villas,
consulta, recepcién y entrega de correspondencia de las diferentes direcciones de
la entidad, consultas al correo institucional, etc.

2. CDC-MC-06-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia, pero el valor del contrato no se agotd en la
vigencia y la entidad no vio conveniente, desde el punto de vista juridico, liquidario
unilateralmente, toda vez que el plazo del contrato sefiala: “El plazo de ejecucion
serd desde el momento en que se suscriba el acta de inicio hasta el 30 de
diciembre de 2017 o hasta agotar el presupuesto establecido”.

3. CDC-MC-10-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia. El acta de suspension sefiala: El contratista,
mediante oficio del 20 de diciembre de 2017, solicita la suspension del contrato
por lo que resta de la vigencia 2017 hasta el 15 de enero de 2018, en virtud de

/
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(A)”.
Conclusion del Equipo Auditor

Revisados los documentos soportes aportados por la
Contraloria con el escrito de contradiccion se comprobd
que las reservas presupuestales constituidas en los
contratos CDC-MC-02-2017, CDC-MC-10-2017, CDC-
MC-12-2017, CDC-SA-02-2017, CDC-SA-03-2017 vy
CDC-SA-04-2017 se  encuentran  debidamente
justificadas.

Respecto a los contratos CDC-MC-06-2017, CDC-MC-13-
2017 y CDC-MC-14-2017 el ente de control no presentd
las justificaciones que originaron la constitucion de estas
reservas y replicé lo siguiente, para los 3 contratos:

“Justificacion: E| contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia, pero el valor del
contrato no se agoto en la vigencia y la entidad no
vio conveniente, desde el punto de vista juridico,
liquidarlo unilateralmente, toda vez que el plazo del
contrato sefiala: “El plazo de ejecucion sera desde
el momento en que se suscriba el acta de inicio
hasta el 30 de diciembre de 2017 o hasta agotar el
presupuesto establecido”.

En este sentido, frente al alcance del principio de
planeacion, la Procuraduria General de la Nacion
en fallo de Segunda instancia del 12 de septiembre
de 2008, proferida por la Procuraduria Primera
Delegada Contratacion Estatal, Radicacion N° 120-
2216-2006 se ha referido en los siguientes
términos: “..El principio de planeacién busca
garantizar que la escogencia de los conratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos no sea producto de la improvisacion; en
consecuencia; en virtud de este principio cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad
publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad tecnica y
economica (...)".

En consecuencia, la observaciéon se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo, toda vez
gue no se desvirtué la conclusion de auditoria en
los contratos CDC-MC-06-2017, CDC-MC-13-2017 y
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que a la fecha no se ha logrado cumplir con la culminacion de actividades debido
a laintensa carga laboral que tienen los funcionarios de la Contraloria, ademas, de
la proximidad de dias de descanso y compensatorios a los cuales tienen derecho
los empleados en esta temporada, imposibilitando la asistencia total de los
funcionarios.

4, CDC-MC-12-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia. El supervisor y contratista suscribieron acta de
terminacion el 29 de diciembre de 2017, pero no fue liquidado en razén a la
revision detallada que debia hacer la supervision al documento entregado por
parte del contratista.

5. CDC-MC-13-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia, pero el valor del contrato no se agoto en la
vigencia y la entidad no vio conveniente, desde el punto de vista juridico, liquidarlo
unilateralmente, toda vez que el plazo del contrato sefiala: “El plazo de ejecucion
sera desde el momento en que se suscriba el acta de inicio hasta el 31 de
diciembre de 2017 o hasta agotar el presupuesto establecido”

6. CDC-MC-14-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia, pero el valor del contrato no se agotd en la
vigencia y la entidad no vio conveniente, desde el punto de vista juridico, liquidarlo
unilateralmente, toda vez que el plazo del contrato sefiala: “El plazo de ejecucion
serd desde el momento en que se suscriba el acta de inicio hasta el 31 de
diciembre de 2017 o hasta agotar el presupuesto establecido”.

Adicionalmente, por la necesidad de distribucién del cimulo diario de
correspondencia para los primeros dias del mes de enero de 2018 no era
conveniente liquidarlo, considerando que la entidad no tiene personal suficiente
para realizar esta actividad.

7. CDC-SA-02-2017: (...). Justificacién: El contrato estaba proyectado para
gjecutarlo dentro de la vigencia. El acta de suspension sefiala: El contratista,
mediante oficio N0.176-20171221-011 de fecha 21 de diciembre de 2017, solicita
la suspension del contrato por lo que resta de la vigencia 2017, mientras realiza
un plan de trabajo para la ejecucion de las actividades pendientes, considerando
gue se encuentran en cierre de vigencia fiscal y es necesario coordinar entre las
partes el cronograma para cierre del contrato, segun disponibilidad de las partes.
Quedaron pendientes las siguientes actividades contractuales por parte de
STEFANINI SYSMAN S.A.S.: Verificacion y validacion de informacion contable y
presupuestal de los datos migrados y actualizados. Culminacién y pruebas de los
procesos de contabilizacion automética de némina y almacén a contabilidad.
Configuracion y validacion de los informes a entes de control. Finalizacion y cierre
de los procesos de capacitacion general de los médulos adquiridos

8. CDC-SA-03-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia. El acta de suspension sefiala: Durante la
ejecucion del contrato se han venido presentando inconvenientes en cuanto a los
tiempos de trabajo con los empleados de la Contraloria. Esto ha generado que las
actividades no se puedan ejecutar en su curso normal, corriendo el riesgo de no
entregar la obra terminada en el tiempo programado. A la vez se establecié que
en las fechas de final de afio algunas oficinas van a estar cerradas bajo llave por
el descanso, cabe destacar que el mantenimiento y pintura de estas se debe
realizar bajo la supervision del funcionario que alli labora, debido a la importancia
de los documentos en ella contenidos.

Por este motivo se avala la suspension de tiempo al contrato por 30 dias a partir
del dia 20 de Diciembre de 2017, con el fin de dar espera a los funcionarios para
luego poder terminar de realizar los trabajos de mantenimiento y adecuacion en
las oficinas que por el motivo antes expuesto no van a estar disponibles para la
ejecucion de los trabajos.

9. CDC-SA-04-2017: (...). Justificacion: El contrato estaba proyectado para
ejecutarlo dentro de la vigencia. El acta de suspension sefiala: Que mediante
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oficio de fecha 15 de diciembre de 2017, el contratista informa que el Rack
(amario certificado tipo servidor donde se instalan los equipos de red) no esta
disponible por el fabricante en el pais, por lo cual es necesario importarlo. La
empresa autorizada para importar el Rack establecié como fecha de entrega el
mes de enero de 2018.

Observaciéon No. 4. Proceso de Participacion Ciudadana. Incumplimiento de términos para atender los requerimientos
ciudadanos.

“En las denuncias 14, 34 y 42/2017 el ente de control emitio respuesta al ciudadano, aproximadamente en el promedio de 25
dias habiles después de haberlas recibido, desconociendo el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, que sefala: “(...) Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion (...)".

De igual forma, se observé que en las denuncias 05 y 09-2017 trasladadas a vigilancia fiscal, no se le dio respuesta al
ciudadano, explicandole los motivos por el cual no fue posible resolver la peticion dentro de los 15 dias héabiles siguientes de
haberla recibido, expresandole los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta como lo sefiala el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015.

En la denuncia 20-2017 archivada por traslado por competencia a la CGR, se evidencié que 90 dias habiles después de
haberla recibido, la contraloria toma la decision de trasladarla por falta de competencia, desconociendo el término sefialado en
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Asi mismo, en las denuncias 04, 05, 09, 14, 16 y 34-2017 trasladadas a la direccién de vigilancia fiscal, se observé que no se
decidieron dentro del el término de 6 meses como lo establece en el articulo 69 y 70 de la Ley 1757 del 2015, desatendiendo
los principios de la funciéon administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 31
de la Ley 1757 de 2015 y en consecuencia la Ley 734 de 2002, art. 35 nim. 8°.

Situacion que evidencia la falta de un seguimiento efectivo por parte de la alta direccion sobre las actuaciones surtidas en el
tramite de los requerimientos ciudadanos, lo que podria conllevar a que el peticionario no tenga conocimiento oportuno sobre
el tramite dado al requerimiento, a que se pierda la credibilidad de la ciudadania frente al ente de control y a posibles procesos
judiciales en contra de la entidad por violacién al debido proceso. (A, D”).

Respuesta de la Contraloria

Afirma la Auditoria en su informe preliminar que en las denuncias 14, 34 y 42 de
2017 este ente de control emitidé respuesta al ciudadano, aproximadamente en el
promedio de 25 dias habiles después de haberlas recibido, desconociendo el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, ante lo cual sefialamos lo siguiente:

Denuncia No. 900.19.3.14-2017: El dia vienes 13 de enero de 2017, de manera
personal, se presentd un ciudadano en la Oficina de Participacion Ciudadana,
quien solicitd no revelar su identidad, para efectos de denunciar los hechos que
dieron origen a la apertura de la denuncia objeto de cuestionamiento, a quien de
manera verbal se le inform6 sobre el procedimiento a seguir ante el Comité
Técnico de Quejas; no obstante, se procedié a fijar AVISO informandole el
procedimiento del que ya se le habia dado indicacién personalmente. Los
términos de oportunidad del AVISO de la primera comunicacion al ciudadano
andnimo después de haber recibido la denuncia, se evidencian en las constancias
de fijacion y des fijacion del mismo, el cual reposa a folios 3 y 4 del expediente, en
donde se observa que la fijacion del AVISO lo efectu la funcionaria Angela Sofia
Vargas Beltran, el dia 01 de febrero de 2017, es decir 13 dias habiles después de
recibida la denuncia por parte del ciudadano, el cual se adjunta a la presente en
archivo PDF 7 folios, y deja prever que se actud dentro del término. Por otra parte,
enlo que respecta a la vulneracién del articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, es de
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Conclusion del Equipo Auditor

Los argumentos y documentos soportes
presentados en la contradiccion para las denuncias
9, 14, 34, 42 y 20, no desvirtian juridicamente la
observacion de la AGR.

Frente a lo expuesto por la contraloria en cada denuncia
se concluye asi:

Denuncia No. 900.19.3.14-2017: Mediante andnimo
como lo soporté la contraloria, recibié el 13/01/2017
denuncia por presuntas irregularidades en la celebracion
de contratos en el Municipio de Mani; mediante aviso con
fecha 01/02/2017, acusa recibido de la denuncia e indica
que la tramitara la oficina de participacion ciudadana,
hasta aqui han transcurrido 13 dias habiles de haber
recibido el requerimiento, la Ley 1437 de 2011, articulo
14, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 es precisa en sefialar: “(...) Términos para
resolver las distintas modalidades de
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sefialar que, si bien establece que toda peticién debera resolverse dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion, aclara en su paragrafo que cuando no
fuere posible resolver la peticion en los plazos sefialados, se informara de esta
circunstancia al interesado, aspecto al que también dio cumplimiento este Ente de
Control, segun AVISO fijado el 17 de marzo de 2017, en el que se informd lo
tramitado ante el Comité Técnico de Quejas y la apertura formal de la denuncia.
En consecuencia, al evidenciarse que este Ente de Control actu6 dentro de los
términos de oportunidad para emitir la primera respuesta al ciudadano, después
de recibir la denuncia, agradecemos retirar la presente observacién para el
informe final.

Denuncia No. 900.19.3.34-2017: Al igual que el caso anterior, el ciudadano
denunciante RAFAEL PASTRANA se presentd de manera personal a las
instalaciones de esta Contraloria a interponer su denuncia, relacionada con
presuntas irregularidades por parte del Municipio de Pore, en el manejo de
recursos destinados al Adulto Mayor. Durante la diligencia de recepcion de
denuncia se le indic6 de manera verbal todo el procedimiento que seguiria luego
de interpuesta la inconformidad, lo cual se le ratific6 mediante oficio No.
CDC900.19.3-2168 del 25 de mayo, el cual fue enviado al correo electrénico
informado por el ciudadano, lidersocialrafaelpastrana@gmail.com, y a la direccién
de habitacion Carrera 18 No. 4 — 25 del municipio de Pore, segin guia de envio
No. 0230077 de la empresa de envios de correspondencia SEMCA. Se adjunta al
presente soporte de la respuesta, en formato PDF en 6 folios. En consecuencia, al
evidenciarse que este Ente de Control actué dentro de los términos de
oportunidad para emitir la primera respuesta al ciudadano, después de recibir la
denuncia, agradecemos retirar la presente observacion para el informe final.

Denuncia No. 900.19.3.42-2017: En lo que respecta a la presente denuncia, le
asiste razon a la Auditoria General de la Republica, al efectuar observacion
respecto al tiempo transcurrido entre la recepcion de la denuncia y la primera
comunicacion al denunciante, al tener en cuenta que la misma fue recibida a
través del correo electronico institucional el dia 28 de julio de 2017, y la primera
respuesta de comunicacion se emitid el 01 de septiembre de 2017, mediante
oficio CDC 100.42.3408. Sin embargo, es necesario poner en conocimiento de la
Auditoria que la funcionaria titular Angela Sofia Vargas, quien tenia en su poder la
denuncia, dos dias después de haberla recibido, present6 incapacidad médica la
cual fue ampliada desde el 30 de julio al 28 de septiembre de 2017, sin que haya
entregado de manera formal las denuncias que se encontraban pendientes de
trdmite, o al menos haber informado la ubicacién de las mismas: (... Cuadro de
incapacidades de la funcionaria). A la anterior, se sumaron otros tramites que
estaban a su cargo y que tuvieron que ser ubicados y asumidos por la nueva
funcionaria vinculada para cubrir esta situacion administrativa, ocasionandose un
retraso en los procedimientos hasta tanto no se agotara la acomodacion de la
nueva funcionaria al cargo, y la verificacion de toda la documentacion, razon por la
cual la primera respuesta al ciudadano sélo se logré emitir hasta el 01 de
septiembre de 2017. Asi mismo, ponemos en conocimiento, que la situacion
reiterada de incapacidades médicas de la funcionaria titular enunciada, que a
continuacion se dan a conocer, generd entorpecimiento al adecuado desarrollo
de los tramites de la documentacion allegada a la Oficina de Participacion
Ciudadana, por los dispendiosos y reiterados procesos de empalme que hubo
gue realizar a su llegada de cada incapacidad, restando efectividad y celeridad: (...
Cuadro de incapacidades de la funcionaria). Por lo anterior, se evidencia que la
mora fue ocasionada por hechos fortuitos, y que, en consecuencia, se aparto la
voluntad de este Despacho, y al tener en cuenta el escaso personal con que se
contaba para evacuar el cimulo de trabajo que se represd a raiz de estas
situaciones, de manera respetuosa solicito a la Auditoria retirar la presente
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peticiones. Salvo norma legal especial y so pena
de sancién disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recepcion (...)".

El segundo aviso con fecha 17/03/2017, acusa
recibido, manifiesta que “el comit¢ de denuncias
ordeno el inicié de la misma bajo el nimero 900.19.3.14-
2017 y que sera trasladada a la direccion de vigilancia
fiscal; a esta fecha ya habian transcurrido 45 dias habiles
mas, de haberse recibido sin que se resolviera de fondo
solicitado.

Las dos comunicaciones mediante aviso que realizo la
contraloria acusando recibo y avisando al denunciante
anénimo que su solicitud pas6 a otra dependencia de la
misma contraloria, no interrumpen los términos de ley;
solo excepcionalmente y con unos requisitos
concretos se puede ofrecer una primera respuesta
al peticionario, y considerar que con ella se
interrumpen los términos de ley. Basta leer el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015
cuyo texto dice claramente:

“‘Cuando excepcionalmente no fuere posible
resolver la peticion en los plazos aqui sefialados, la
autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable
en que se resolvera o dara respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente
previsto. (Resaltado fuera del texto).

Finalmente, el 16/02/2018 se expide auto decisién
y se comunica mediante aviso, es decir, excedio el
término de 6 meses sefialado en la Ley 1757 de
2015, articulo 69 y 70.

Denuncia No. 900.19.3.34-2017: Al igual que la denuncia
anterior, la recibi6 el ente de control el 23/05/2017 y
mediante oficio No. CDC900.19.3-2168 del 25 de mayo
de 2017 acusa recibo de denuncia. El 04/07/2017 le
comunica al ciudadano el auto de apertura de la
denuncia y su trasladé a la DVF., es decir 25 dias
habiles después de haberla recibido, pero esta
comunicacién no resuelve lo solicitado por el
denunciante, ni explica los motivos de la demora o
cuando tiene previsto resolverla. Finalmente, este
requerimiento se encuentra en tramite, excediendo
el término de 6 meses, sefialado en la Ley 1757 de
2015, articulo 69 y 70.

Denuncia No. 900.19.3.42-2017: La contraloria acepta
la observacion de la AGR. La respuesta dada, se
entiende como el andlisis de causas, dado que la
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observacion para el informe final.

Asi mismo, es pertinente manifestar por el ente de control lo concermiente a los
derechos de los denunciantes o quejosos frente a los términos establecidos por la
Ley 1755 de 2015, pues la norma consagra que si el administrado no recibe una
respuesta oportuna en el término establecido, adquiere una facultad para hacer
exigible su derecho, situacion establecida en el silencio administrativo™ que
faculta al quejoso o denunciante a hacer uso de dicho silencio para que le sea
resuelta la situacion sin que deba esperar de manera indefinida una solucién al
respecto, y de esta manera poderle garantizar la efectividad de sus derechos.
Luego entonces, el denunciante 0 quejoso en uso de esas prerrogativas, podra
hacer efectivo el uso del silencio o esperar a que la entidad emita una respuesta
de fondo, siendo la segunda la escogida por el denunciante en el caso objeto de
reproche por el proceso auditor de la AGR, lo que denota que el sujeto legitimado
no previo un menoscabo de sus derechos, y la administracion no sufrié un
perjuicio, pues nunca perdié la competencia de dar respuesta al requerimiento, lo
gue denota que no hubo una trascendencia ni vulneracion a la funcién publica y
administrativa del ente de control. (...) El analisis de la denuncia ha sido bastante
complejo y dispendioso, por cuanto esta entidad ha tenido que entrar a verificar el
consumo diario de cada uno de los compactadores durante las vigencias 2012,
2013, 2014 y 2015. Es asi como en desarrollo y andlisis a dicha denuncia, esta
entidad tuvo que realizar diferentes solicitudes a la EAAAY con el fin de determinar
un posible detrimento patrimonial y complementar la informacion suministrada por
la denunciante. (...) Lo anterior deja en evidencia que esta entidad ha realizado las
acciones tendientes a dar una respuesta satisfactoria al denunciante, lo cual
requiere de un andlisis individual de cada denuncia y un trato especial a aquellas
gue revisten complejidad y requieren de tiempo previo para realizar un
pronunciamiento de fondo.

(.) Esta entidad reconoce que en algunos casos se ha presentado
incumplimiento de términos para emitir respuesta al ciudadano, sin embargo,
COMO ya se expuso esta situacion obedece a la complejidad y dedicacion que
requieren algunas de las denuncias ya que en determinados casos es necesario
practicar visitas de campo y realizar casi un ejercicio de auditoria especial para
poder proferir un informe técnico responsable y serio debidamente soportado
pues como antes ya se expuso no basta con emitir una simple respuesta al
peticionario que no satisfaga sus necesidades. Esta situacion obedece a que el
grupo de profesionales adscritos al &rea de vigilancia fiscal es insuficiente para
tramitar la totalidad de denuncias una vez son trasladadas a la direccion, razén por
la cual gran parte de las denuncias se analizan en desarrollo de ejercicios
auditores, lo que conlleva a que se resuelvan de acuerdo al cronograma
establecido para la ejecucion del PGA, circunstancia que no permite que estas
sean resueltas en el tempo esperado y conlleva a que los informes técnicos en la
mayoria de los casos salgan de manera concomitante con los informes definitivos
de auditoria.

(...) Finalmente, manifestamos que en aras del mejoramiento continuo, el nuevo
procedimiento para atender denuncias, quejas, derechos de peticion y otras
solicitudes implementado mediante el acto administrativo No. 413 de 2017, cuenta
con pautas mas concretas en cuanto a tiempos y responsables para el
diligenciamiento; asi mismo, se han tomado medidas respecto al personal a fin de

incapacidad laboral de un funcionario no es
justificacién del incumplimiento, estas situaciones
descritas, ya era conocida por la entidad y pudieron
ser atendidas.

Denuncia No. 900.19.3.09-2017: Este requerimiento se
recibié el 12/01/2017, denuncian el proceso de
convocatoria CEIBA —CP-001-2017 cuyo objeto es
el suministro de energia eléctrica con destino al
alumbrado publico en el Municipio de Yopal
empresa CEIBA EICE.

El 21/02/2017 mediante auto de apertura, declaran
formalmente abierto el procedimiento de denuncia
radicada bajo el N° 900.19.3.09.2017 y trasladan a
vigilancia fiscal a fin de adelantar las acciones a
que haya lugar.

El reparo en esta denuncia, que fue trasladada a
vigilancia fiscal y que aun se encuentran en
trdmite, fue porque no se le dio respuesta al
ciudadano, explicando los motivos por el cuél no
fue posible resolver la peticion dentro de los 15
dias habiles siguientes de haberla recibido, plazo
sefialado en la ley o expresandole los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
gue se resolvera o dara respuesta.

Denuncia No. 900.19.3.20-2017: Efectivamente se recibe
el 31/03/2017, se acusa recibido al denunciante el
05/04/2017; con fecha 11/09/2017 se elaboré auto de
decision y el 25/09/2017 se traslada a la CGR. Se
evidencia incumplimiento de términos en el traslado por
competencia de 90 dias habiles.

Frente al analisis que aduce la Entidad como
justificacién de su extemporaneidad, al respecto es
necesario precisar que si el ente de control en
principio tenia conocimiento de que el contrato
mencionado en la denuncia fue financiado con
recursos del Sistema General de Regalias, debio
trasladar en el término de 5 dias a la CGR., es
decir, la Contraloria no prevé el término
contemplado en la Ley para realizar el traslado y su
correspondiente andlisis.

Respecto a las denuncias 4, 5y 16 de 2017 la contraloria
acepta la observacion, toda vez que no las controvierte.

En consecuencia, la observacién se mantiene, en
su totalidad, por lo que se configura hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria.

12 Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que esta es negativa. En los casos
en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la peticion sin que esta se hubiere
decidido, el silencio administrativo se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que

debi6 adoptarse la decision.
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que se garantice constancia en la consecucion de los tramites. En consecuencia,
agradecemos retirar la presente observacion para el informe final.

Denuncia No. 900.19.3.09-2017: La presente denuncia fue interpuesta de
manera concomitante ante esta entidad y la Procuraduria General de la republica,
quien es la autoridad competente para su respectivo tramite toda vez que
argumenta presuntas irregularidades relacionadas con que la empresa CEIBA
EICE compromete vigencias futuras desde enero de 2017 a 2019, esto en la
etapa pre contractual de un proceso de seleccion abreviada por subasta inversa
adelantado por la Empresa Industrial y Comercial del Estado CEIBA EICE.

Si bien es cierto por mandato constitucional el control fiscal ejercido por esta
Contraloria, es posterior y selectivo, y se ejerce respecto de la gestion los
resultados del gasto publico con el fin de darle una respuesta al quejoso y ser
mas garantistas ante los continuos cuestionamientos que ha tenido la empresa
CEIBA EICE, se resolvid aperturarla el 21 de febrero de 2017, lo cual fue
informado al denunciante. En principio la denuncia fue incorporada para ser
desarrollada dentro de la auditoria regular practicada a CEIBA EICE, sin embargo
debido al volumen de informacion que tuvo que revisar el equipo auditor, la misma
fue excluida del informe final para ser tratada de manera individual.

Finalmente el 23 de febrero de 2018 se emiti6 el informe técnico a través del cual
se establecieron observaciones administrativas con connotacion disciplinaria, el
cual fue comunicado a la entidad implicada y sera trasladado a la procuraduria
para lo de su competencia. Lo anterior deja en evidencia que no se trasgredieron
los derechos fundamentales del ciudadano en vista de que la denuncia se
interpuso desde en un principio ante la autoridad competente y en esta entidad se
le dio el respectivo trdmite a la misma, por lo cual comedidamente solicitamos sea
retirada la observacion del informe preliminar.

Denuncia No. 900.19.3.20-2017: En lo que respecta a la presente denuncia, este
ente de control recibié denuncia anénima, a través de la cual el denunciante puso
en conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con la contratacion
adelantada por la Alcaldia Municipal de Aguazul, relacionada con la ejecucion de
los contratos N° 402 de 2014, 610 del 29 de septiembre de 2015, 838 de 2014,
740 de 2015y 729 de 2015.

Esta denuncia se tramit conforme a los términos y el procedimiento estipulado en
la Resolucion 296 del 2015, por medio de la cual “se adopta la tercera versién del
proceso de desarrollo del control social para la contraloria departamental de
Casanare”, la cual fue trasladada a la Direccion de Vigilancia Fiscal tomando en
consideracion que tenia relacion directa con el PGA vigencia 2017 por cuanto se
programo auditoria especial a la Alcaldia de Aguazul, vigencias 2015-2016.

Esta entidad solicit6 certificacion de fuente de financiacién no solo de los contratos
aqui mencionados sino los concermientes a la muestra de auditoria de la Alcaldia
de Aguazul. Si bien se evidenci6 que el contrato N° 402 de 2014 fue financiado
con recursos del sistema general de regalias y atendiendo las diferentes
solicitudes y denuncias a través de los medios de comunicacion se decidio auditar
dicho contrato, cabe mencionar que la Contraloria General de la Republica no lo
habia auditado y el resultado de su analisis conllevd a determinar hallazgos
administrativos con connotacion disciplinaria y fiscal por $890.550.000.

En consecuencia, a la luz de los articulos 209 y 267 de la Constitucion Palitica, las
contralorias departamentales si tienen la competencia para adelantar las
investigaciones necesarias, asi mismo ejercer el control fiscal bajo los principios
constitucionales de coordinacion, concurrencia 'y complementariedad, sin
desplazar a la Contraloria General de la Repulblica de sus competencias
asignadas por la Constitucion y la Ley.
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(-..)- Al respecto la Corte Constitucional mediante Sentencia C-541-2011 estudio la
competencia de la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
territoriales, resaltando sus limites; sentencia en la cual expreso: '(...) 4. Sobre las
competencias de las Contralorias General y territoriales.

(...) Para resolver sobre este tema es necesario entonces que la Corte examine en
primer lugar lo relativo a las competencias constitucionalmente asignadas a los
distintos drganos de control fiscal, y su caracter excluyente o concurrente. El
articulo 272 de la Constitucion Politica establece la mision que se encomienda a
las contralorias departamentales y a las municipales y distritales, en los casos en
gue ellas existan. Ese encargo se define como la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos y, conforme a la regla ya indicada, la de los distritos y
municipios. A su turno, esa funcién es definida o al menos descrita en el articulo
267 de la misma obra al determinar, previamente, el objeto principal de la
Contraloria General de la Republica. A la luz de la pre citada sentencia podemos
concluir que esta entidad se encuentra facultada para realizar el control y vigilancia
de contratos de regalias como en efecto se hizo con el contrato N° 402 de 2014,
el cual hacia parte de los contratos denunciados por presuntas irregularidades en
su ejecucion.

Sin embargo pese a que se tuvo conocimiento de que la fuente de financiacion del
contrato era regalias se realizé un andlisis integral a cada uno de los contratos
relacionados en la denuncia y posterior a ello se realiz6 el traslado a la autoridad
competente (CGR) a fin de que se adelante el proceso de responsabilidad fiscal.
(..) De acuerdo con el criterio de la Corte, se destaca lo previsto en el inciso
tercero del articulo 267 de la Carta, en cuanto a que la Contraloria General de la
Republica esta facultada para ejercer control fiscal sobre las cuentas de cualquier
entidad territorial, de manera excepcional y en los eventos expresamente
autorizados por el legislador. A su vez la sentencia C-541 de 2011, ha reconocido
la procedencia de dar aplicacién a la figura de control fiscal prevalente y/o
concurrente.

(...) Por lo expuesto anteriormente, solicitamos respetuosamente se retire la
observacion, toda vez que esta contraloria realizara las acciones necesarias,
tendientes a dar cumplimiento a los términos establecidos por la ley y responder
oportunamente las peticiones de los ciudadanos de acuerdo a nuevo
procedimiento para la atencion de denuncias establecido por la entidad. Asi
mismo se corrié traslado a la Oficina Juridica con funciones de Control Interno
Disciplinario para que adelante las acciones a que haya lugar, tal como se
evidencia mediante oficio No. CDC.101.42 — 1195 del 17 de abril de 2018".

Observacién No. 5. Proceso Auditor. Traslado hallazgos.

“Analizada la gestion en la evaluacion de los resultados del proceso auditor, se evidencio la falta de oportunidad en el traslado
de los hallazgos fiscales configurados en la auditoria a la Gobernacion de Casanare y la Alcaldia de Paz De Ariporo, los
cuales presentaron un término de traslado de 35 y 32 dias habiles respectivamente, excediendo el término de traslado,
contrariando lo estipulado en el procedimiento de auditoria, numeral 4.26 “Realizar los traslados de los hallazgos en un
término de 30 dias contados a partir del envio del informe final de auditoria”, adoptado en la Resolucién nim. 301 del 6 de
agosto de 2014.

Para la AGR, lo anterior refleja falta de control y seguimiento, asi como la falta de organizacién para el tramite interno de los
procedimientos estipulados por la misma Contraloria, lo que podria ocasionar una caducidad en la accion para iniciar el
proceso de responsabilidad fiscal a los presuntos implicados de un detrimento patrimonial, incumpliendo con los principios de
celeridad, eficacia, igualdad, transparencia e imparcialidad que deben regir en toda actuacion administrativa, Art.209 de la
Constitucion Politica. (A)”.

Respuesta de la Contraloria Conclusion del Equipo Auditor

Al realizar la revisién de cada uno de los ejercicios auditores enunciados en la Del andlisis de los argumentos esbozados por la
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observacion, se evidencia que los traslado fiscales configurados en la auditoria a la
Gobemaciéon de Casanare y la Alcaldia de Paz De Ariporo se realizaron
cumpliendo los términos dispuestos para tal fin en la Resolucion N° 301 de 2014
“Por mediio de la cual se adopta la Cuarta Version del Proceso auditor para la
Contraloria Departamental de Casanare’, la cual en su numeral 4.26 establece:
“Realizar los traslados de los hallazgos en un término de 30 dias habiles contados
a partir del envio del informe final de auditoria...”

En consecuencia, respecto a la auditoria regular practicada a Gobernacién de
Casanare tenemos: El informe final de auditoria fue enviado y recibido por la
entidad auditada el 28 de diciembre de 2017, es decir, el término de traslado
vencia el dia 12 de febrero de 2018. Los traslados a la Procuraduria se realizaron
el 19 de enero de 2018 Los traslados de hallazgos con connotacion fiscal fueron
realizados el 19 de enero de 2018.

Para los fines pertinentes anexo copia de los oficios remisorios con las fechas
correspondientes. Como se puede observar los traslados se realizaron dentro de
los términos sefialados por la Resolucion N° 301 de 2014.Respecto de la
observacion por la falta de oportunidad en el traslado de hallazgos de la Auditoria
practicada a la Alcaldia de Paz de Ariporo, nos permitimos presentar la siguiente
aclaracion: Si bien es cierto que el oficio remisorio del informe final registra fecha
del 13 de octubre de 2017, es necesario tener presente que la fecha real de envio
del informe a la Alcaldia de Paz de Avriporo fue del 19 de octubre de 2017 tal como
se puede observar en las siguientes imagenes, las cuales corresponden a las
guias de la empresa SEMCA, quien es la encargada de realizar la entrega de la
correspondencia de esta entidad:

AL, .

& a
.‘J e Semca

Semca

. 49

No. 280 0E mé‘w'n‘ézﬁ%mzm
Como se puede evidenciar, el traslado de hallazgos se realiz6 dentro del
término establecido en el procedimiento, correspondiendo este a 30 dias
hébiles contados a partir del 19 de octubre hasta el 01 de diciembre de
2017.

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente solicitamos a ustedes
aceptar la réplica y retirar la observacion planteada en el informe
preliminar respecto de las auditorias practicadas a la Gobernacion de
Casanare y la Alcaldia de Paz De Ariporo, toda vez que estas se
llevaron a cabo dando cumpliendo a los términos establecidos en la
Resolucion N° 301 de 2014 “Por medio de la cual se adopta la Cuarta
Versién del Proceso auditor para la Contraloria Departamental de
Casanare”.
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Contraloria  Departamental de Casanare, se hace el
siguiente andlisis:

Respecto a la falta de oportunidad en el traslado de
hallazgos con connotacién fiscal como resultado del
gjercicio auditor a la Gobemacién de Casanare por
incumplir el término sefialado en la Resoluciéon nim. 301
de 2014, por un total de 35 dias, la AGR manifiesta que
una vez verificado los soportes de la contradiccion y los
papeles de trabajo se tiene que el informe definitivo de
auditoria regular fue comunicado el dia 28 de diciembre de
2017, asi:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS. 2010

Yopal, 28 de diciembre de 2017

Doctor

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Gobernador de Casanare

Ciudad

1. DICTAMEN INTEGRAL

Por su parte, el traslado de los hallazgos a la dependencia
encargada se produjo el dia diecinueve (19) de enero de
2018, para un total de catorce (14) dias habiles,
cumpliéndose de esta manera lo preceptuado en su
Resolucién interna, ast:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL OE CASANARE
“CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS. 2016 - 2019"

Yopal, enero 19 de 2018
CDC.110.3.0178

Doctor

ROBINSON LUNA PARRA

Director de Responsabilidad Fiscal
Contraloria Departamental

Asunto: Traslado de presuntos hallazgos fiscales

En consecuencia, se procede al traslado de los a ti y
que contiene los hechos aludidos, a efectos de que se adelanten las investigaciones a
que haya lugar.

[No.Formato | No. Folios Formato No. Soportes
] 7 1 CD y 688 folios
= - e | 3 1CD y 36 fohos
} 3 I 3 —_| 1CDy 30 folios
) 3 1CD y 32 folios 1
[ 5 — 5 1.CD y 48 folios
imente,
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
g DE CASANARE
Am o
DI w0 POR eD's
Directora de V»g|lancna e oxrouns B3 Qs

- - O\S
now QA -—_efeo- ZOAD

WL 20 aon

e r..n.w-.
Profesional Unierstano

Proyect

Anaxo. cinco (5) Formatos de trasiado dilgenciados en (21) Fokos, 5 CD y 834 folos de anexos

En lo que tiene que ver con el ejercicio de auditoria
especial a la Alcaldia del Municipio de Paz de Ariporo,
respecto al traslado de hallazgos con connotacion fiscal y
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su presunta falta de oportunidad por incumplimiento en 32
dias habiles, se evidencia en la documentacién aportada
lo siguiente:

Si bien es cierto que el oficio remisorio del informe final registra fecha del 13 de
octubre de 2017, es necesario tener presente que la fecha real de envio del informe a
la Alcaldia de Paz de Ariporo fue del 19 de octubre de 2017 tal como se puede
observar en las siguientes imagenes, las cuales corresponden a las guias de la
empresa SEMCA, quien es la encargada de realizar |a entrega de la correspondencia
de esta entidad:

A-p- =% Semea

~

Es decir, aunque el oficio de comunicacion del informe
final de auditoria consta con fecha del trece (13) de
octubre de 2017, tal como también quedd consignado en
el formato 21 — Subformato Traslado de Hallazgos del
SIREL de la AGR, la Contraloria Departamental soporta
gue el envio efectivo de dicha comunicacién a su sujeto de
control se efectud el diecinueve (19) de octubre de 2018,
asi:

(T Q
Wi | w Semea

pe}

" e

o R T [ g miamn |
.- LECLR ]

Por lo que consecuentemente, la remision de los
hallazgos con connotacion fiscal se dio el primero (01) de
diciembre de 2017, tal como se evidencio en trabajo de
campo, asi:

ATy

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
CONTROL FISCAL COMPROMISO DE TODOS. 2016 - 2019°

Yopal, 1 de Diciembre de 2017

CDC.110.3.4554

Doctor

ROBINSON LUNA PARRA

Director de Responsabilidad Fiscal
Contraloria Departamental de Casanare
Ciudad

Asunto: Traslado de presuntos hallazgos fiscales

Por lo que el traslado de hallazgos fiscales de la auditoria
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a la Alcaldia de Paz de Ariporo cumplié con los términos
de 30 dias sefialados en su Resolucién intera.

Asi las cosas, la AGR acepta la réplica del ente de control
Departamental, y retira la observacion planteada en el
Informe Preliminar de auditoria regular a la Contraloria
Departamental de Casanare por los argumentos
expuestos.

Observacién No. 6. Indagacion Preliminar. Falta de oportunidad en la apertura e incumplimiento de términos legales.

“En las indagaciones preliminares con cédigo de reserva del 01 al 06, se observé gue excedieron el término de dos meses
para iniciarlas, sefialado en la Resolucién interna No. 478 de 2014 de la Contraloria*®, desconociendo el principio de celeridad
gue deben regir en toda actuacion administrativa.

Asi mismo, la Contraloria Departamental de Casanare no tramit6 en ocho (8) indagaciones preliminares con codigo de reserva
No. 01,02, 03, 04, 05, 07, 08 y 09, por valor de $2.731.812.870, dentro de los términos establecidos en la Ley 610 de 2000 art.
39. Contrariando los principios de la funcién publica especialmente el de eficacia, economia y celeridad, establecidos en la
Constitucion Politica, art. 209 y lo sefialado en la Ley 1474 de 2011 art. 107, que manifiesta la preclusividad de los plazos en
el trdmite de las indagaciones preliminares, situacién que denota falta de control a las indagaciones preliminares, lo que
conlleva a que su tramite no se realice con la eficiencia y eficacia esperada, y que a su vez puedan trascender en posteriores
caducidades. (A)”.

Respuesta de la Contraloria Conclusion del Equipo Auditor

En la observacién formulada por la AGR encuentra esta direccion que la misma  Los argumentos presentados por la Contraloria no

se debe al cumulo de actuaciones, y a la falta de un procedimiento que establezca  desvirtian juridicamente la observacion, confirma

las responsabilidades de cada funcionario en el sub proceso de responsabilidad que tales circunstancias sobrevinieron como

fiscal y en todas y cada una de sus actividades, situacién subsanada con la consecuencia de las diferentes situaciones

Resoluciéon No. 058 de 2018. administrativas acaecidas en el ente de control, por
lo que la observacién se mantiene y se configura

Frente a la preclusividad en los tramites de la indagacién preliminar el cambio de  como hallazgo administrativo.

direccion conllevé unas actividades de empalme que no permitieron atender las IP

en los debidos términos”.

Observacion No. 7. Control Interno. Debilidades en la ejecucion de las auditorias internas.

“De acuerdo a los resultados de las auditorias internas, se evidencié que el alcance de los ejercicios auditores realizados por
la oficina de control interno no se han enfocado en determinar deficiencias que permitan una mejora continua en los procesos
y procedimientos de cada una de las &reas, ya que en los informes no se identificd un andlisis a fondo de los proceso
misionales y administrativos, toda vez que aun persisten falencias significativas en el cumplimiento de términos para atender
los requerimientos ciudadanos y en los traslados de hallazgos, situaciones que se encontraban en plan de mejoramiento como
resultado de la evaluacién de la gestion de la vigencia 2016 por parte de la AGR, y por las observaciones formuladas en el
presente informe en el proceso contable, presupuestal, contratacion e indagaciones preliminares que no fueron mencionadas
en dichos informes, contrariando lo establecido en la Ley 87 de 1993 Paragrafo del Art. 1, Art. 2 Objetivos del Sistema de
Control Interno. Art. 6. Responsabilidad del Control Interno, Art. 12. Funciones de los auditores internos. Lo anterior denota
inobservancia de la norma, situacién que puede generar un ineficaz ejercicio del control interno. (A)”.

Respuesta de la Contraloria Conclusion del Equipo Auditor
Frente a esta observacion es necesario precisar que tal como se ha venido Se mantiene la observacion, toda vez que la Contraloria

evidenciando afio tras afio en los ejercicios auditores practicados, las funcionesde  acepta lo manifestado por la AGR, e informa que se
control interno estan delegadas en solo un funcionario, lo que impide realizar tomaran medidas de mitigacion para subsanar la

13 “por medio de la cual se adopta la tercera version del Proceso de Responsabilidad Fiscal para la
Contraloria Departamental de Casanare”
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auditorias intemas de fondo a los diferentes procesos debido a la gran cantidad de  observacién. Por lo anterior se configura un hallazgo
informacién por analizar en cada proceso. No obstante, se tomaran las medidas ~ Administrativo.
de mitigacion correspondientes a fin de subsanar esta accion”.

Observacion No. 8. Control Interno. Incumplimiento de los términos en la elaboraciéon de los planes de accion de la
vigencia 2017.

“Se evidencid que los planes de accion de las diferentes areas de la Contraloria, fueron elaborados y aprobados en marzo de
2017 y que a la fecha del trabajo de campo (del 05 al 09 de marzo de 2018) no habian publicado el plan de accién de la
vigencia 2018, incumpliendo las fechas establecidas en el articulo 74 del estatuto anticorrupcion. “A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva
pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, los responsables...” situacion que se presente por desconocimiento de la norma, lo que ocasiona incumplimiento a las
normas y debilidades en las labores propias de la oficina de control interno. (A”.

Respuesta de la Contraloria

Frente a esta observacion es preciso sefialar que a través de Circular No. 009 de
2018, se trazaron directrices y se establecieron los plazos maximos para que cada
direccién allegara los diferentes tipos de informacion, a fin de dar cumplimiento a

Conclusion del Equipo Auditor

La Contraloria acepta la observacion e informa que ya se
trazaron directrices para subsanar la observacién. Por lo
anterior, se configura un hallazgo administrativo.

los términos establecidos en la ley y no volver a incurrir en este tipo de falencias.
Se adjunta el mencionado documento”.

Observacion No. 9. Incumplimiento al Plan de Mejoramiento.

“Evaluadas las actividades formuladas en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental de Casanare y
propuesto a la AGR, como producto de la evaluacion de la gestion de la vigencia 2016, se evidencié nuevamente el
incumplimiento en las acciones de mejora identificadas con el N° 9 y 13 tal como se describe a continuacion:

Accion No. 9. No se evidencié cumplimiento de términos en 6 denuncias ciudadanas acorde a lo dispuesto en la Ley 1757 de
2015, articulos 69 y 70, ni se dio cumplimiento de términos conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, cuando se traslada por no competencia.

Accidon No. 13. No se evidencié oportunidad en el traslado de los hallazgos fiscales configurados en la auditoria a la
Gobernacién de Casanare y la Alcaldia de Paz de Ariporo, los cuales presentaron un término de traslado de 35 y 32 dias
hébiles respectivamente, excediendo el término de traslado.

Situacion que se presenta por la falta de control y seguimiento a las acciones de mejora por parte de la alta direccion de este
ente de control y de la oficina de control interno, contraviniendo igualmente lo estipulado en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, lo que conlleva a que no haya una mejora continua en los procesos misionales del ente de control. (A, S)”.

Respuesta de la Contraloria

Respecto al incumplimiento de las acciones N° 9 y N° 13 del plan de
mejoramiento, respetuosamente solicitamos sea tenida en cuenta la réplica
presentada a la Observacion N° 4. Proceso de Participacion Ciudadana.
Incumplimiento de términos para atender los requerimientos ciudadanos (...).

(..) De otra parte solicitamos sea tenida en cuenta la réplica presentada por esta
entidad a la Observacién Nro. 5 “Proceso Auditor. Traslado hallazgos (A)”.
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Conclusion del Equipo Auditor

Se acepta retirar la accion nim. 13 de la observacién nim.
09 - Incumplimiento al Plan de Mejoramiento,
toda vez que del andlisis hecho a la réplica que presentd
la Contraloria Departamental del Casanare se evidencid
que ésta cumplié con el término de 30 dias en el traslado
de los hallazgos con connotacion fiscal como resultado de
los ejercicios de auditoria a la Gobernacion de Casanare y
la Alcaldia de Paz de Ariporo. Téngase como soporte
lo argumentado por la Auditoria General de la
Republica en la respuesta a la réplica en el
recuadro respectivo de este documento y los
documentos soportes adjuntados por el ente de
control territorial.
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Observaciéon No. 10. Inconsistencias en la Rendicion de Cuenta.

En consecuencia, la observacion se modifica
parcialmente, configurdndose como hallazgo
administrativo con connotacién sancionatoria,
ya que el incumplimiento de términos en la
atencion a las denuncias ciudadanas persiste,
como lo argumenté la Auditoria General de la
Republica en la respuesta a la réplica de la
Observacion No. 4. Proceso de Participacion
Ciudadana. Incumplimiento de términos para
atender los requerimientos ciudadanos.

“Se evidenci6 incumplimiento de la Contraloria Departamental de Casanare en la rendicion de la cuenta a la Auditoria General
de la Republica de la vigencia 2017, en cuanto a la exactitud de la de la informacién en los formatos F1. Catalogo de Cuentas;
F2. Cajas Menores; F3. Cuentas Bancarias; F5. Propiedades, Planta y Equipo; F7 .Ejecucion Presupuestal de Egresos; F 18.
Jurisdiccién Coactiva; F21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal y F33. Resultados Control Interno que incidieron en la

revisién y el andlisis de estos procesos, vulnerando la Resolucidon Orgéanica No. 012 de 20174

, expedida por la Auditoria

General de la Republica, que contraria lo sefialado en el Art.101 de la Ley 42 de 1993.

Situacion que se presenta por la inadecuada interpretacion del instructivo en la rendicién de la cuenta de la AGR, conllevando
a la imprecision y falta de confiabilidad de la informacién rendida a la Auditoria General de la Republica. (A, S)”.

Respuesta de la Contraloria

Formato 1.

Respuesta: Durante la vigencia 2017, para garantizar el proceso de
convergencia de normas internacionales, en cumplimiento a la
Resolucion No. 533 de 2015 de la CGN, se adquiri6 el software
contable SYSMAN, sistema en el cual se ingreso la informacién del
trimestre octubre — diciembre 2017; la informacion de enero a
septiembre de 2017, quedo en el software contable anterior
denominado PROSOFT, es por ello que esta vigencia, debido a la
informacién contenida en dos sistemas diferentes, se reportd el ultimo
trimestre del afio. Esta situacion es de conocimiento del grupo Auditor
dispuesto por la Auditoria General de la Republica, ya que toda la
informacién suministrada a este, se presentd en dos partes, a 30 de
septiembre y a 31 de diciembre de 2017, sin embargo y pese a esta
situacion, y de acuerdo a los resultados, se evidencia la consistencia de
la misma, su veracidad y fiabilidad. No es costumbre de este Ente de
Control, rendir su informacion en contravia con lo establecido por la Ley,
y los lineamientos de la Auditoria General de la Republica.

Esta situacion atipica, generd la presentacion de la informacion de esta
forma, sin embargo, toda la informacion contable producida por esta
entidad fue preparada y presentada conforme a los principios y normas
de contabilidad publica, y refleja razonablemente el resultado de sus
operaciones.

Formato 2.

Respuesta: Le asiste razon a la Auditoria frente a esta observacion
relacionada con el diligenciamiento de los formatos relacionados con las
cajas menores, lo cual ocurri6 por una interpretacion errada de los

Conclusion del Equipo Auditor

Frente a lo expuesto por la contraloria en cada formato se
concluye asi:

Formato 1. La Contraloria argumenta las razones
por los cuales presentaron la informacion del Gltimo
trimestre y le asiste la raz6n que en trabajo de
campo se corrobor6 lo manifestado por el ente de
control.

Formato 2. La Contraloria manifiesta que le asiste
razon a la Auditoria frente a esta observacion, lo
cual ocurri6 por una interpretacion errada de los
formatos.

Formato 3. El ente de control esgrime que la
informacién solicitada en todo el formato y sus
anexos hacen referencia a diciembre y que por ello
solo reportd lo recaudado por la entidad en dicho
mes.

Formato 5. La Contraloria informa que Ila
diferencia encontrada por la AGR, obedecié a un
error involuntario al momento del diligenciamiento
de las cantidades en el formato.

Formato 7. La Contraloria afirma que le asiste
razén a la Auditoria frente a esta observacién, por

14 “por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica”.
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formatos. Sin embargo, en la visita de campo hecha por la AGR se
corrobord la informacion.

La Direccion Administrativa, mediante la implementacion de
mecanismos de control y procedimientos de cruce de cuentas,
subsanara estas inconsistencias para los proximos informes.

Formato 3.

Respuesta: La informacién de las cuentas bancarias de la entidad, fue
reportada a 31 de diciembre de 2017, saldos en libros, saldos de
extracto, saldos de tesoreria, asi como los anexos que exige el mismo
formato, que son las conciliaciones bancarias de cada una de las
cuentas a 31 de diciembre y los extractos del mes de diciembre de
2017, los recaudos se rindieron también con la informacion de
diciembre, mas no de la anualidad, dado a que en todo el formato y sus
anexos hacen referencia a diciembre.

Sin embargo, pese a que es correcto afirmar que no esta reportado de
forma adecuada, todas las cifras contables tienen total coherencia, los
recaudos y la informacién en las cuentas bancarias es la misma cifra,
valor que se refleja también el catalogo de cuentas en las cuentas
bancarias 1110 y las cuentas del ingreso, tal y como el equipo Auditor lo
puedo evidenciar y corroborar en visita de campo.

Formato 5

Respuesta: Una vez revisada la informacion que fue insumo para rendir
el formato de propiedad planta y equipo, se pudo establecer que la
diferencia encontrada por la AGR, obedecié a un error involuntario al
momento del diligenciamiento de las cantidades en el formato, toda vez
que la cantidad correspondiente al item “MUEBLE DE ESCRITORIO
FORMICA MEDIDAS 0.70 M LARGO PARA LA SALA DE
AUDIENCIAS,” era de dos (2) elementos, como consta en el contrato de
minima cuantia CD-MC-15-2017, el cual fue objeto de revision por parte
del grupo auditor de la AGR.

Formato 7

Respuesta: Le asiste razon a la Auditoria frente a esta observacion.
Por error involuntario se reportaron los codigos presupuestales en las
Cuentas por Pagar y no los cédigos contables. De igual manera en el
formato de reservas presupuestales, los cddigos de los rubros de
compra de equipo y mantenimiento de servicios, quedaron diligenciados
en forma equivocada.

Es preciso aclarar que el formato no permite la importacion de un
archivo plano y por lo tanto se debe cargar niumero a ndmero la
informacién, lo que conlleva a un desgaste para la entidad, que hace
incurrir en este tipo de errores, debido a la gran cantidad de informacion
que la Direccion Administrativa debe cargar de esta manera, puesto que
en el registro de cada item se puede presentar confusién al realizar el
proceso de manera manual.

La Direccion Administrativa mediante la implementacién de mecanismos
de control y procedimientos de cruce de cuentas, subsanard estas
inconsistencias para los préximos informes.

Formato 18.

Respuesta: Frente a la observacion plasmada por la auditoria realizada la AGR
con relacion al formato F 18, el instructivo para el diligenciamiento de la cuenta
especifica que frente a los procesos terminados debera indicarse en el formato;
situacion expuesta en el formato F18 rendido por el ente de Control

error involuntario se reportaron los codigos
presupuestales en las cuentas por pagar y no los
cadigos contables.

Formato 18. La observacion se mantiene, ya que el ente
de control en su respuesta refleja desconocimiento de la
Resolucion Organica No. 012 de 2017 expedida
por la AGR: “Por la cual se reglamenta la rendicién
de cuentas e informes a la Auditoria General de la
Republica”, especificamente en lo sefialado en el
ARTICULO 9. PERIODO DE RENDICON.

Formato 21. La AGR mantiene la observacion por
indebida rendicion de la cuenta toda vez que del andlisis a
la réplica presentada por la Contraloria Departamental de
Casanare no se evidencian pruebas y/o argumentos de
fondo que contradigan las inconsistencias rendidas en la
cuenta, Sino una exposicion de motivos que explican las
situaciones que rodearon el momento mismo de la
rendicion.

Si bien hubo un cumplimiento en cuanto a la fecha
establecida para rendir la cuenta, se debe decir que fue un
cumplimiento parcial toda vez que la informacion rendida
sobre la gestion de la Contraloria es imprecisa y no genera
confiabilidad.

Respecto al argumento en el escrito de réplica de la
contraloria donde sefiala “Como se manifesté en
desarrollo de la visita de auditoria de manera muy
respetuosa se indicé por parte de este Ente de
Control, los errores en la digitacion de la casilla
“Presupuesto auditado”, en que se incurri6 por
causas ajenas a la voluntad. Dicha informacién se
corrigio y se reportd en su totalidad a través del
oficio N° CDC. 110.3.0959, informacién que se
envio via correo electrénico el 22 de marzo de
2018, la AGR manifiesta que pese a que fue
proporcionada la informacion mediante oficio
remitido al Auditor, el error ya estaba causado en el
aplicativo SIREL de la AGR.

Respecto a este comentario por parte de la
Contraloria “...la inconsistencia en la fecha de
comunicacion del informe definitivo en el hallazgo
con numero 125, donde se reporté con fecha
00/01/1900, esta entidad reitera lo expresado en el
trabajo de campo al Auditor asignado. El error
mencionado de la columna N° 125 del Formato 21
de Traslado de hallazgos, no existe; puesto que al
abrir la plataforma del SIA Misional, se puede
verificar que la fecha corresponde a la real del
envio del Informe Final de la Auditoria de la
Alcaldia del Municipio de Villanueva...” , la AGR
acepta los argumentos y retira la observacién
frente a la inconsistencia de rendicién en la cuenta
del traslado del hallazgo 125. Por lo demas, no
hay lugar a desestimar la observacion nim. 10 en
lo que tiene que ver con el formato 21.
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Departamental.

La observacion realizada, no encuentra un fundamento tipico sobre la forma de
rendicion de los formatos, pues el mismo instructivo proscribe que el objetivo es
conocer los tramites que realiza la Contraloria para el cobro de titulos ejecutivos
de la siguiente manera:

Formato 33. El Ente de control manifiesta que al
verificar en la plataforma se evidencia que se
presentd6 un error al repetir el registro de la
auditoria DRF-003, e informa que se tomaran las
acciones necesarias para corregir esta situacion y

“...FORMULARIO 47.04.P01.F18.- ACTIVIDADES MISIONALES — JURISDICC asi evitar que se vuelva a presentar.

El objetivo de este formulario es conocer los trdmites que realiza la Contraloria
para el cobro de titulos ejecutivos (fallos con responsabilidad, resoluciones
ejecutoriadas que impongan multa y pdlizas de seguros) trasladados para su
cobro coactivo, con el propésito de evaluar la gestion en dicho tramite. Cuando se
requiera la fecha de notificacion y de presentacion de recursos y se tengan varios
implicados en el proceso se debe relacionar la tltima fecha en que haya incurrido.
COBRO COACTIVO
- No.. NUmero consecutivo de la relacibn de procesos. (se diigencia
autométicamente).
Al tenor de lo dispuesto en el instructivo no establece que el formato F 18 debe
hacerse por vigencia como lo expresa la observacién realizada por el auditor.
Luego entonces, de la forma en que se rindio el formato F 18 por el Ente de
Control Departamental se encuentra ajustado a los requerimientos realizados por
la AGR, sin embargo se tomaran las medidas correspondientes para ir depurando
el formato y se rinda Unicamente lo que esta activo durante la vigencia a rendir.

Formato 21.

Respuesta: Atendiendo las directrices impartidas por la Auditoria General de la
Republica y siendo conocedores de nuestros deberes de informar acerca de la
gestién fiscal realizada en el Departamento de Casanare y sus resultados, esta
entidad realiz6 el reporte de la informacion solicitada a través de la Circular externa
N° 01-2018; este ejercicio se realizé el dia 14 de febrero de 2018, tomando en
consideracion que la AGR otorgd un plazo inicial que vencia el 15 de febrero del
presente afio, es decir se realiz6 un dia antes del vencimiento del plazo inicial.

Es de aclarar que este 6rgano de control contaba con la informacion para
proceder a la rendicion de la cuenta desde el dia 13 de Febrero, sin embargo la
plataforma tenia inconvenientes con los certificados de la AGR para realizar el
proceso de firma digital, situacion que se confirmé via telefénica con el
administrador SIREL en Bogota, quien manifestd que estaban trabajando para
solucionar el problema con CerticAmara, por lo cual el dia 14 de Febrero a primera
hora se hizo la rendicién con el fin de evitar posibles inconvenientes el dia de
cierre de la cuenta, ya que hasta ese momento no se conocia de la ampliacion del
plazo en la rendicion de la cuenta fiscal.

Una vez culminada la rendicion de la cuenta fiscal, vigencia 2017 por parte de esta
entidad, el funcionario responsable de realizar el cargue de la informacion se
percatd que se generaron errores en algunos formatos, pues se habilitaban iconos
adicionales que no se tuvieron en cuenta al cargar la informacion, razén por la cual
procedimos a realizar las llamadas correspondientes y dimos a conocer la
dificutad que se nos presentaba a la AGR, quien nos comunicé con el
administrador del SIREL en la ciudad de Bogota con el fin de habilitar la cuenta
para realizar las correcciones ya que estabamos dentro del plazo establecido, en
vista de que mediante Circular externa N° 03-2018 se habia ampliado el plazo de
rendicién de la cuenta fiscal hasta el 19 de febrero de 2018, la cual fue recibida en
esta entidad el dia 15 de Febrero del 2018.

El administrador del SIREL nos informé que no habia ninglin problema en volver a
habilitar la plataforma pero que este proceso lo debia realizar directamente la
Seccional Clcuta a la cual pertenece esta contraloria. Posteriormente nos
comunicamos con profesionales de la Seccional Clicuta quienes nos informaron
gue debiamos hacer la solicitud por escrito, razon por la cual enviamos la peticion
por correo electronico y en respuesta se nos informé que el caso ya se habia

Por lo expuesto anteriormente, la observacién se
mantiene y se configura hallazgo administrativo
con connotacién sancionatoria.
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escalado y debiamos esperar un pronunciamiento al respecto.

Dichas solicitudes lamentablemente no fueron respondidas ni resueltas a favor de
esta contraloria, es asi como hasta el dia de hoy no hemos recibido respuesta
alguna por parte de este ente de control, razén por la cual presumimos que en
desarrollo de la visita de campo se iban a permitir realizar los ajustes tomando en
consideracion que la solicitud se habia realizado antes del vencimiento del plazo
fijlado por la AGR.

Los anteriores hechos dejan en evidencia el cumplimiento a nuestros deberes en
lo que a la rendicion de la cuenta respecta.

Manifiesta el auditor que se identificaron inconsistencias en la informacion
reportada en el Formato 21. Seccion Gestion Entidades, Traslado de Hallazgos
Fiscales, en cuanto a los datos de presupuestos auditados, en el ndmero y
cuantia de hallazgos reportados.

Como se manifestd en desarrollo de la visita de auditoria de manera muy
respetuosa se indico por parte de este Ente de Control, los errores en la digitacion
de la casilla “Presupuesto auditado”, en que se incurridé por causas ajenas a la
voluntad. Dicha informacion se corrigié y se reporto en su totalidad a través del
oficio N° CDC. 110.3.0959, informacién que se envio via correo electronico el 22
de marzo de 2018.

(---).En consecuencia, el Formato N° 21 del SIA Misional, se reportd discriminando
cada uno de los valores para un total de lineas diligenciadas de 62, y en el oficio
de traslados de los hallazgos fiscales se reportaron 51 que resultaron de la
agrupacion por connotacion o denominacion. Sin embargo la sumatoria de la
cantidad de hallazgos no varia.

A continuacién presentamos una relacion detallada de la agrupacion de hallazgos:
1. Formato No. 40 por valor de $41.478.834, se unificaron los valores reportados
en las lineas 22 ($27.731.100) y 23 ($13.747.734).

2. Formato No. 41, se unificaron los valores que se relacionan a continuacion:
$130,815,000, $5,704,225, $3,191,195, $43,604,844, $12,783,048, $5,007,792,
$290,000 y $12,863,491, correspondientes a los comprendidos entre las lineas 14
ala 21, respectivamente.

3. Formato No. 44, se unificaron los siguientes valores: $10.886,317,
$11.645.138, $21.672,230, $23.256.128, correspondientes a los comprendidos de
lalinea 8 alalinea 11.

En cuanto a la observacién del equipo auditor por la inconsistencia en la rendicién
en la cuenta al hacer el cruce de informacion entre el subformato “Traslado de
Hallazgos Fiscales”, donde se reportaron 145 hallazgos fiscales por valor de
$15.974.029.527, mientras que en el subformato “Gestion Entidades”, donde se
reportaron 71 hallazgos fiscales trasladados por valor de $20.665.049.091, nos
permitimos manifestar que esta contraloria emitio certificacion de fecha siete (7) de
marzo de 2018, a través de la cual aclar6 lo concemiente al valor total de los
hallazgos fiscales trasladados a la Direccién de Responsabilidad Fiscal, teniendo
como base el sub formato “Traslado de Hallazgos fiscales” del SIREL que
corresponde a $20.665.049.091.

En cuanto a las Inconsistencias en la rendicion de la cuenta Formato 21 (Proceso
Auditor) — Seccion Traslado de Hallazgos Fiscales, nos permitimos precisar que
en vista de que el formato N° 21 no nos pemitié colocar la modalidad de las
auditorias, la Contraloria Departamental de Casanare realiz6 la sumatoria de las
dos auditorias practicadas a la Alcaldia de Yopal, en la misma vigencia pero
diferentes modalidades.

En consecuencia hacemos la aclaracion de que estos valores corresponden a
dos auditorias de modalidades diferentes pero practicadas a la misma Entidad
(Alcaldia Municipal de Yopal).

o Auditoria Regular: $1.630.035.136 y,

o Auditoria Exprés: $512.029.460.
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La fecha de traslado de los hallazgos fiscales “2017-04-20" es la real, y
la de envio de la comunicacion del Informe de la Auditoria Exprés a la
Alcaldia de Yopal fue el dia 23 de marzo de 2017, la cual por error de
digitacion se reporté equivocadamente, por tal motivo la contraloria
departamental de Casanare, tomara acciones correctivas para evitar
este tipo de inconsistencias en el reporte de la informacion.

Formato No. 33 - Resultados de Control Interno.

Respuesta: Al verificar en la plataforma se evidencia que se present6 un error al
repetir el registro de Auditoria DRF-003; sin embargo, la informacion en las dos
lineas es la misma, lo que evidencia a que se duplico el registro, por lo
desgastante que es cargar esta informacién uno a uno. No obstante, se tomaran
las acciones necesarias para corregir esta situacion y asi evitar que se vuelva a

presentar.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla Nro. 24
Consolidado de hallazgos

Descripcion

Elementos

Calificacién de los
hallazgos

S| D | P | F | Cuantia

Hallazgo No. 1 - (Observacion No. 1) -
Proceso Contable - Omision Registro
en la cuenta 9120-Litigios vy
Demandas.

Criterio: Numeral 3.8 de la Resolucion
357 de julio 23 de 2008, de la
Contaduria, numeral 1.2.6 del Instructivo
No. 002 del 21 de diciembre de 2016
CGN, concepto 21079 de 12 de
septiembre de 2003 de la CGN.

Causa: Falta de comunicacion entre la
oficina juridica y contabilidad.

Efecto: Subestimacion en los pasivos
contingentes en cuentas de orden
acreedoras al no contabilizar el valor de
las demandas en contra de la entidad.

Condicién La Contraloria no ha
registrado una pretension originada en
acto procesal de terceros contra la
Contraloria, por valor de $9.187 miles.

Hallazgo No. 2 - (Observacion No. 2) -
Proceso presupuesta - Reintegro
extemporaneo de los recursos no
ejecutados de la vigencia 2016.

Criterio: Articulo 22 de la Ordenanza
016 de 2016, expedido por la Asamblea
del Departamento de Casanare.

Causa: Falta de control e inobservancia
de las fechas establecidas por Ila
Asamblea y la Gobernacién del
Departamento de Casanare para la
devolucién de recursos no ejecutados de
vigencias anteriores.

Efecto: Inoportunidad en el reintegro de
los recursos no ejecutados de la
vigencia 2016.

Condicién: Se evidenci6 que Ila
Contraloria reintegré los recursos no
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S

D

P

F

Cuantia

ejecutados de la vigencia 2016,
mediante CE 311 del 14 de julio de
2017, soporte recibo de consignacion
del banco BBVA de fecha 24 de agosto
de 2017, por valor de $337.727.761 a
nombre de la  Tesoreria del
Departamento de Casanare,
contrariando el articulo 22 de la
Ordenanza 016 de 2016, expedido por la
Asamblea  del Departamento de
Casanare, cuyo plazo era a mas tardar
el 15 de marzo de 2017.

Hallazgo No. 3 - (Observacion No. 3) -
la  constitucién de reservas
presupuestales.

Criterio: Ley 819 de 2003, art. 8 y el
numeral 4, articulo 88 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto del
Departamento de Casanare.

Causa: falta de control de la direccion
administrativa de la contraloria.

Efecto: Incumplimiento de las normas
presupuestales y de los principios de
anualidad y de planeacion.

Condicién: La Contraloria constituy6
reservas presupuestales en nueve
contratos por $333.703.505, de los
cuales, en los procesos contractuales
CDC-MC-06-2017, CDC-MC-13-2017 y
CDC-MC-14-2017, no se observé la
justificacién para la constitucion de las
mismas.

Hallazgo No. 4 - (Observacion No. 4) -
Proceso de Participacion Ciudadana -
Incumplimiento de términos para
atender los requerimientos
ciudadanos.

Criterio: Ley 1437 de 2011, art. 14y 21
modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015. Ley 1757 de 2015, art. 69
y 70.

Causa: Falta de un seguimiento efectivo
por parte de la alta direccion sobre las
actuaciones surtidas en el tramite de los
requerimientos ciudadanos.

Efecto: Que el peticionario no tenga
conocimiento oportuno sobre el tramite
dado al requerimiento, a que se pierda la
credibilidad de la ciudadania frente al
ente de control y a posibles procesos
judiciales en contra de la entidad por
violacién al debido proceso.

Condicién: En las denuncias 14, 34 y
42/2017 el ente de control emitid
respuesta al ciudadano,
aproximadamente en el promedio de 25
dias habiles después de haberlas
recibido. De igual forma, se observé que
en las denuncias 05 y 09-2017
trasladadas a vigilancia fiscal, no se le
dio respuesta al ciudadano, explicAndole
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los motivos por el cudl no fue posible
resolver la peticion dentro de los 15 dias
habiles siguientes de haberla recibido,
expresandole los motivos de la demora 'y
sefialando a la vez el plazo razonable en
gue se resolvera o dara respuesta.

En la denuncia 20-2017 archivada por
traslado por competencia a la CGR, se
evidencié que 90 dias habiles después
de haberla recibido, la contraloria tomé
la decision de trasladarla.

Asi mismo, en las denuncias 04, 05, 09,
14, 16 y 34-2017 trasladadas a la
direccion de vigilancia fiscal, se observo
que no se decidieron dentro del el
término de 6 meses como lo establece la
Ley 1757 del 2015.

Hallazgo No. 5 - (Observacion No. 6) -
Indagacion Preliminar - Falta de
oportunidad en la apertura e
incumplimiento de términos legales.

Criterio: Ley 610 de 2000 art. 39. La
Ley 1474 de 2011 art. 107. Interna No.
478 de 2014 de la Contraloria™®

Causa: Falta de control a las
indagaciones preliminares.

Efecto: conlleva a que su tramite no se
realice con la eficiencia y eficacia
esperada, y que a su vez puedan
trascender en posteriores caducidades.

Condicion: En las indagaciones
preliminares con coédigo de reserva del
01 al 06, se observd que excedieron el
término de dos meses para iniciarlas.
Asi mismo, la Contraloria Departamental
de Casanare no tramit6 en ocho (8)
indagaciones preliminares con cédigo de
reserva No. 01,02, 03, 04, 05, 07, 08 y
09, por valor de $2.731.812.870, dentro
de los términos establecidos en la Ley
610 de 2000.

Hallazgo No. 6 - (Observacion No. 7) -
Control Interno - Debilidades en la
ejecucion de las auditorias internas.

Criterio: Ley 87 de 1993 Paréagrafo del
Art. 1, Art. 2 Objetivos del Sistema de
Control Interno. Art. 6. Responsabilidad
del Control Interno, Art. 12. Funciones
de los auditores internos.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: Genera un ineficaz ejercicio del
control interno.

Condicion: De acuerdo a los resultados
de las auditorias internas, se evidencio
gue el alcance de los ejercicios auditores
realizados por la oficina de control

1 “por medio de la cual se adopta la tercera version del Proceso de Responsabilidad Fiscal para la
Contraloria Departamental de Casanare”
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interno no se han enfocado en
determinar deficiencias que permitan
una mejora continua en los procesos y
procedimientos de cada una de las
areas, ya que en los informes no se
identific6 un andlisis a fondo de los
proceso misionales y administrativos,
toda vez que aun persisten falencias
significativas en el cumplimiento de
términos para atender los requerimientos
ciudadanos, situacién que se encontraba
en plan de mejoramiento como resultado
de la evaluacion de la gestién de la
vigencia 2016 por parte de la AGR, y
por las observaciones formuladas en el
presente informe en el proceso contable,
presupuestal, contratacion e
indagaciones preliminares que no fueron
mencionadas en dichos informes.

Hallazgo No. 7 - (Observacion No. 8) -
Control Interno - Incumplimiento de
los términos en la elaboracién de
los planes de accion de la vigencia
2017.

Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 74.

Causa: Desconocimiento de la norma,
concentracion de funciones en una sola
persona.

Efecto: incumplimiento a las normas y
debilidades en las labores propias de la
oficina de control interno.

Condicion: Se evidencié que los planes
de accion de las diferentes areas de la
Contraloria, fueron elaborados vy
aprobados en marzo de 2017 y que a la
fecha del trabajo de campo (del 05 al 09
de marzo de 2018) no habian publicado
el plan de accién de la vigencia 2018.

Hallazgo No. 8 - (Observacion No. 9) -
Incumplimiento al Plan de
Mejoramiento.

Criterio: Ley 42 de 1993, art. 101.

Causa: Falta de control y seguimiento a
las acciones de mejora por parte de la
alta direccidén de este ente de control y
de la oficina de control interno.

Efecto: Lo que conlleva a que no haya
una mejora continua en los procesos
misionales del ente de control.

Condicién: Evaluadas las actividades
formuladas en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Contraloria
Departamental de Casanare y propuesto
a la AGR, como producto de Ila
evaluacion de la gestion de la vigencia
2016, se evidenci®6 nuevamente el
incumplimiento de la accion de mejora
identificadas con el N° 9, como se
describe a continuacién:

Accibn No. 9. No se evidencio

Cra. 57C No. 64A-29, barrio Modelo Norte « Bogota D.C. - Colombia
PBX: [57-1] 318 68 00 - 381 67 10 - Linea gratuita 018000 120205
participacion@auditoriagov.co W @auditoriagen ¥ auditoriageneral

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Casanare vigencia 2017

Gerencia Seccional VIII — Cucuta PGA 2018
Pagina 84 de 84

/AUDITORIA

Control fiscal para la paz /

Descripcion

Elementos

Calificacién de los

hallazgos

SID[P|F

Cuantia

cumplimiento de términos en 6
denuncias ciudadanas acorde a lo
dispuesto en la Ley 1757 de 2015,
articulos 69 y 70, ni se dio cumplimiento
de términos conforme lo sefialado en la
Ley 1755 de 2015, art. 1 cuando se
traslada por no competencia.

Hallazgo No. 9 - (Observacion No. 10)
- Inconsistencias en la Rendicion de
Cuenta.

Criterio: Ley 42 de 1993, art. 101.
Resolucién Orgénica Nro 012 de 2017

Causa: Inadecuada interpretacion del
instructivo en la rendicién de la cuenta
de la AGR.

Efecto: Conllevando a la imprecision y
falta de confiabilidad de la informacion
rendida a la Auditoria General de la
Republica.

Condicioén: Se evidencié incumplimiento
de la Contraloria Departamental de
Casanare en la rendicion de la cuenta a
la Auditoria General de la Republica de
la vigencia 2017, en cuanto a la
exactitud de la de la informacion en los
formatos F1. Catalogo de cuentas; F2.
Cajas menores; F3. Cuentas bancarias;
F5. Propiedades, Planta y Equipo; F7.
Ejecucion presupuestal de egresos; F18.
Jurisdiccion Coactiva; F21. Resultados
del ejercicio de control fiscal y F33.
Resultados  Control  Interno, que
incidieron en la revision y el andlisis de
estos procesos.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

® “Por la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la Auditoria General de la

Republica”.
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