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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional
VII-Armenia, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias
- PGA 2018, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Armenia,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes
aplicables a la administracion durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Armenia, el contenido de la informacion suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional VII-Armenia. En lo que compete a la AGR,
el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Armenia, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Armenia, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017) y el Estado de la Actividad
Financiera, EconOmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de
la Contraloria Municipal de Armenia, a 31 de diciembre de 2017, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Armenia

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

Se concluye que la gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso
contable y de tesoreria durante la vigencia evaluada fue buena, observandose
que el registro, la preparaciéon y revelacion de los estados financieros cumplio
con los principios y las normas técnicas de contabilidad publica, mediante el
sistema de causacion, generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion, en la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica y las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de
la Nacion.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestidén desarrollada en el proceso presupuestal durante la vigencia 2017 fue
buena, se observd la ejecucion del presupuesto la cual cumplié el ciclo de la
cadena presupuestal, los recaudos y pagos se ejecutaron conforme al PAC de
ingresos y gastos aprobado para la vigencia fiscal, la ejecucién y las
modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente; adicionalmente
se evidencio el cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestidn realizada por la Contraloria en este proceso fue buena, teniendo en
cuenta que realizd una planeacion adecuada en su actividad contractual,
enfocada al cumplimiento del plan estratégico, mision y funcionamiento de la
entidad; la ejecucion y resultados del proceso no presentaron anormalidad
alguna, los bienes y servicios fueron recibidos de manera satisfactoria y los
supervisores estuvieron atentos al cumplimiento de los acuerdos de voluntades.

En la vigencia cumplié con los principios y lineamientos sefalados en las Leyes

80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y procedimiento
interno; en la actuacién contractual se observd claramente la transparencia del
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proceso, la mayor parte de la contratacién, 84% se realizd6 por contratacion
directa, 15% por el procedimiento de minima cuantia, 1% por seleccion
abreviada. Se observa que para la presente vigencia se siguen presentando
situaciones observadas en la vigencia anterior tales como las deficiencias en las
publicaciones que la entidad debia realizar en el SECOP, de las cuales algunas
fueron realizadas en forma extemporanea.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue buena, la entidad a través del plan de promocion de participacion
ciudadana ejecutd las actividades programadas y contribuyé con el
fortalecimiento del control social e interaccion con la comunidad, elabor6 el plan
anticorrupcién para la vigencia 2017, publicé la carta de trato digno al usuario,
rindi6 a la administracion de la CMA los informes de las evaluaciones
semestrales sobre el cumplimiento en la atencion de los requerimientos
ciudadanos, la reglamentacién del proceso se encuentra armonizada con el
marco normativo que le aplica.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestién del proceso fue buena, teniendo en cuenta que ejecutd en su
totalidad el PGA programado para la vigencia, las fases de planeacion, ejecucion,
elaboracion y presentacion de informes en las auditorias revisadas, se ejecutaron
acorde con los lineamientos establecidos en la GAT, cumplié con las muestras
seleccionadas, se evidencié oportunidad tanto en la comunicacién de informes
como en el traslado de los hallazgos. La cobertura de control fiscal en cuanto a
entidades fue del 92% y en recursos propios del 100%, el pronunciamiento
sobre las cuentas de sus vigilados fue del 70%.

Se evidencid congruencia entre las opiniones, observaciones y hallazgos
contenidos en los informes y en los papeles de trabajo.

No obstante, se detectaron deficiencias en la construccion de los hallazgos lo
cual se detalla en el presente informe. No evalué el cumplimiento y efectividad de
las acciones formuladas por sus sujetos de control en los planes de
mejoramiento suscritos en la vigencia anterior.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Presenté una buena gestion, aunque, 3 de los 15 procesos evaluados no
tuvieron impulso en el afio 2017. Las actuaciones realizadas en la vigencia se
encontraron ajustadas a la Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, garantizando el
derecho de defensa y debido proceso.
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De acuerdo a lo reportado en la cuenta, existian 29 procesos por tramite
ordinario en tramite en cuantia de $5.928.060.179, Se fall6 1 proceso con
responsabilidad fiscal por $96.000.000 el cual no quedd ejecutoriado en la
vigencia, 2 procesos contaban con archivo ejecutoriado por no mérito por
$98.557.870, 1 de los procesos al finalizar la vigencia tenia auto de imputacion
de responsabilidad fiscal, lo que indica que en 25 no se habia imputado o
archivado el proceso al finalizar el periodo. No se observé la configuracion del
fenomeno juridico de la caducidad de la accion fiscal y no se archivaron procesos
por prescripcion.

El término del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura de los
procesos no fue oportuno en un proceso verbal y uno ordinario.

1.2.7. Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

El proceso presentd una buena gestidon, a pesar de las dificultades intrinsecas
(entre ellas la dificultad de cobro por la insolvencia de los deudores), el cobro
persuasivo ha sido efectivo. En la vigencia inici6 un proceso, en término
oportuno entre la fecha de traslado del titulo y el momento en que avocé
conocimiento, el cual terminé por pago a través de cobro persuasivo por valor de
$33.710.672; de los 17 procesos que venian en tramite de vigencias anteriores 6
cuentan con medidas cautelares decretadas, garantizadas con bienes inmuebles,
salarios y cuentas bancarias, lo cual demuestra eficiencia en esta actuacion.

En 5 de esos 17 procesos se obtuvieron pagos parciales por parte de las
aseguradoras y otros implicados en vigencias anteriores, por valor de
$20.955.388. Los que se encontraron sin medidas cautelares, fue notorio el
interés en la busqueda de bienes. Sin embargo se observa la falta de conclusién
en los procesos (002 de 2004, 003 y 004 de 2009) que tienen bienes inmuebles
aprisionados, en los cuales no se ha realizado la diligencia de remate a pesar de
estar inscritas las medidas desde los anos 2008, 2011 y 2016, desconociéndose
en este caso el fin del proceso coactivo para la recuperacion de los dineros
publicos, para lo cual el grupo debe disponer de los recursos financieros
necesarios para tal fin.

1.2.8. Planeacién Estratégica

Present6 excelente gestion, teniendo en cuenta que las actividades
contempladas en los planes de accion de la vigencia evaluada que desarrollaron
el Plan Estratégico Institucional durante este periodo, obtuvieron un cumplimiento
del 95%.

Control fiscal para la paz /
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1.2.9. Control Fiscal Interno

La gestion para el periodo evaluado fue buena, cuenta con procedimientos
adecuados los cuales aseguran la eficiencia en la ejecucién de las labores y
permiten el mejoramiento continuo; tiene identificados los riesgos al igual que el
tratamiento que debe darse a los mismos, para la proteccion de los bienes y
recursos que maneja el organismo de control.

No obstante se identificaron algunas deficiencias en los autocontroles, que se
reflejan en los hallazgos determinados en el presente informe.

1.2.10. Plan de Mejoramiento

La gestion en cuanto al cumplimiento de las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento fue buena, teniendo en cuenta que el porcentaje de cumplimiento
de lo evaluado alcanzé el 85%.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Armenia
correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia
Seccional VIl - Armenia, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada
uno de los procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién
a los Estados Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificaciéon de 88.13, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

HAROLD AMARANTO LOZANO GARCIA
Gerente Seccional VIl - Armenia
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestién contable y tesoreria

La auditoria se focalizd en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados, en los
cuales no se evidencid ningun tipo de observacion.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacidon de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad
publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla Nro. 01. Muestra evaluacién estados contables
Cifras en miles de pesos

Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
1110 Depositos en Inst. Financieras $156.076 | Verificar conciliaciones bancarias y saldo en la cuenta.
14 Deudores $42.803 | Verificar gestion deudas de dificil cobro.
16 Propiedad, planta y equipo $28.738 Verificacion saldo en la cuenta, sus adquisiciones y

bajas.
Verificar que los saldos de las subcuentas

24 Cuentas por pagar $67.257 correspondan a pasivos corrientes de la vigencia 2017.
3 Patrimonio $-79.055 | Verificar la pérdida del ejercicio.

4 Ingresos $1.797.245 | Verificar el saldo de la cuenta.

5 Gastos $1.797.245 | Verificar el saldo de la cuenta.

81 Cuentas de Orden Deudoras de control $414.337 | Verificar el saldo de la cuenta.

91 Cuentas de Orden acreedoras $279.630 | Verificar el saldo de la cuenta.

Se haré verificacion selectiva de los comprobantes
de pago del mes de octubre de 2017.

Se verificara el cuadre de tesoreria y de contabilidad.

Se constatara si existe plan de mejoramiento resultado del Informe de Control Interno contable

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2017.

Se evalué la muestra en su totalidad, asi: 92% correspondiente a los activos y
39% del total del pasivo méas patrimonio, el 100% de los ingresos y gastos, 100%
de las cuentas de orden con un incremento del 55% comparado con el periodo
anterior, gastos generales incrementando su valor en $158.873.751 frente al
periodo anterior y los saldos presentados a 31 de diciembre de 2017.

Control fiscal para la paz (
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2.1.1. Estados financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2017 de la CMA, se
tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de
Cuentas vigencias 2016 y 2017, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla Nro. 02. Estructura financiera 2016-2017
Cifras en miles de pesos
Variacion Variaciéon

Cad. Nombre de la cuenta 2016 %P 2017 %P -
absoluta relativa

1|ACTIVO 201,379 | 100% | 247,813 | 100% 46,434 23%
11 | Efectivo 66,490 | 33% | 156,076 | 63% 89,586 135%
14 | Deudores 45,418 23% 42,803 17% -2,615 -6%
16 | Propiedades. Planta y Equipo 46,237 | 23% | 28,738 | 12% -17,499 -38%
19 | Otros Activos 43,234 | 21% | 20,196 8% -23,038 -53%
2 | Pasivos 146,251 | 100% | 326,868 | 100% 180,617 123%
24 | Cuentas por Pagar - 0% 67,257 21% 67,257 si cero
25 ggggﬁgfg?oci;abora'es Y de| gog79 | 55% | 105748 | 32% | 24,869 31%
29 | Otros Pasivos 65,372 | 45% | 153,863 | 47% 88,491 135%
3 | Patrimonio 53,971 | 100% |-79,055 | 100% | -133,026 -246%
31 | Hacienda Publica 53,971 | 100% |-79,055 100% | -133,026 -246%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2016 y 2017

Depésitos en entidades financieras

A diciembre 31 de 2017, la CMA, present6 3 cuentas bancarias siendo 2 de estas
de funcionamiento de la entidad y la restante para depdsitos judiciales por
embargo; las cuentas de funcionamiento recaudaron $1.899.403.641, para el
cierre de vigencia se evidencié que el libro de contabilidad y de tesoreria son
congruentes y no tiene ninguna diferencia, siendo este de $156.076.393, también
se verificd que la entidad realizé conciliaciones bancarias de forma mensual.

Propiedad planta y equipo

Realiz6 bajas de bienes que tenian un valor de $1.700.815; por medio de las
actas Nros. 001 y 002 del 14 de diciembre de 2018, “Dar de baja elementos del
inventario de la Contraloria Municipal de Armenia” algunos de estos fueron
entregados a la empresa TESLA, la cual tiene como funciéon la recoleccion de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos para una disposicién final segura;
se evidencio que durante la vigencia no se realizaron adquisiciones de bienes.

Retencién en la fuente
Se verificd que la entidad realizé correctamente los pagos de las obligaciones

tributarias pagando un total de $20.249.000 durante la vigencia, siendo
oportunos sin generar ninguna multa o sancién.

Control fiscal para la paz (
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Tabla Nro. 03 Retencion
Cifras en pesos

Concepto Valor pagado | Fecha del
% pago

Retencién Enero 743,000 | 07-feb-17
4,484,000 | 02-mar-17
745,000 | 07-abr-17
745,000 | 04-may-17
Retencién Mayo 898,000 | 02-jun-17

$
$
$
$
$
Retencién Junio $ 2,059,000 | 10-jul-17
$
$
$
$
$
$

Retencién Febrero

Retencién Marzo

Retencidn Abril

Retencion Julio 966,000 | 04-ago-17
2,025,000 | 11-sep-17
1,239,000 | 06-oct-17
973,000 | 03-nov-17
1,022,000 | 06-dic-17
Retencién Diciembre 4,350,000 | 09-ene-18
TOTAL $ 20,249,000
Fuente: Elaboracién propia.

Retencién Agosto

Retencién Septiembre

Retencién Octubre

Retencién Noviembre

Patrimonio

Present6é una disminucién de $202.208 miles, un aumento de $69.182 miles, es
decir sufrid una variacion de $133.026 miles, quedando al cierre de la vigencia
con un déficit de $79.055 miles; el cual se debe a los pagos que se realizaron por
sentencias judiciales.

En mayo 10 de 2017 se pagd $42.772.791 por concepto de sentencia de accion
de nulidad y restablecimiento del derecho del 6 de octubre de 2016 con
radicacion Nro. 63001-33-31-002-2007-0028.

En diciembre 07 de 2017 se pagd $45.537.125 por concepto de sentencia de
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, ordenado por el Tribunal
Administrativo del Quindio mediante sentencia de segunda instancia del 2 de
marzo de 2017 con radicacion Nro. 63-001-3331-002-2008-00154-02.

En diciembre 28 de 2017 se realizé otro abono de $12.736.342 del proceso con
radicacion Nro. 63001-33-31-002-2007-0028.

Pdlizas

Se verifico que la CMA adquirid podlizas de aseguramiento con la compania
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Seguros de Estado S.A, responsabilidad civil extracontractual, péliza de seguro
de pyme estatal, manejo global a favor de entidades estatales, responsabilidad
civil servidores publicos, transporte de valores, SOAT de vehiculos, el valor del
amparo total es de $2.904.225.251 pagando por estas $42.341.686, se pudo
evidenciar su cobertura, la cual abarca toda la vigencia evaluada.

Ingresos y gastos

Los ingresos y gastos totales durante la vigencia 2017, ascendieron a
$1.797.245.746, de las transferencias recibidas del Municipio de Armenia y las
entidades descentralizadas, cumpliendo con la Resolucion Nro. 250 de diciembre
29 de 2016. Los gastos de personal correspondieron a $1.555.076.830, que
representa el 86% del presupuesto definitivo y el 14% restante pertenece a
gastos generales $245.397.494.

Cuentas de orden deudoras

El saldo de esta cuenta provino de los movimientos realizados durante la
vigencia, los que pertenecen a adiciones, retiros, salidas de los procesos
administrativos y abonos a los intereses de estos, siendo estos un valor de
$2.684.861 miles.

Cuentas de orden acreedoras

Se pudo evidenciar que el saldo de esta cuenta es por concepto de litigios y
demandas por $918.595 miles y bienes recibidos de terceros por $371.932 miles.

Incapacidades

En 2017 se presentaron 6 incapacidades, donde la liquidacion ascendié a
$17.670.082 los cuales han sido cobrados a las EPS y se han recaudado
$12.949.116. A la fecha de la auditoria se evidencidé que se encuentran en
proceso de recaudo 2 incapacidades por valor de $1.360.219 de las cuales la
entidad viene realizando las gestiones necesarias para el reembolso respectivo,
dentro de los 3 afos que concede el articulo 488 del Codigo Sustantivo del
Trabajo (CST). Los $3.360.747 que no se recaudaron fueron de una licencia de
maternidad de una funcionaria la cual ingreso a la entidad con 6 meses de
gestacion, donde el pago de los aportes a salud fue de manera interrumpida, sin
embargo la Contraloria realiz6 la respectiva consulta a la Funcion Publica donde
su respuesta fue la siguiente:

Sobre el caso en particular de su consulta, la jurisprudencia ha ordenado
en multiples oportunidades el reconocimiento y pago completo de la
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licencia de maternidad, incluso cuando se han efectuado de manera
ininterrumpida los aportes al Sistema de Sequridad Social en Salud, en el
sentido de proteger los derechos fundamentales de la madre y del nifio
asi lo requieran, tratando de hacer prevalecer lo sustancial, sobre lo
formal, toda vez que aplicar con estricto rigor la cotizacion ininterrumpida
al sistema de salud durante todo el periodo de gestacién, iria en contra de
los fines establecidos en los articulos 43 y 50 de la Constitucion Politica.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Se constatoé la estructura de las cuentas y las transacciones, se pudo observar
que la entidad cumplié con lo establecido en el manual de procedimientos del
régimen de contabilidad publica, las normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién (CGN).

Se cotejé el balance de prueba con el libro mayor encontrandose todas las
cuentas acordes con la estructura del plan general de contabilidad publica y las
codificaciones se ejecutaron acorde al catalogo general de cuentas.

La entidad publicé la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2017
en su pagina web.!

Durante la vigencia 2017, cumplié con las etapas para la convergencia al nuevo
marco normativo de contabilidad para entidades del sector publico, de
conformidad con lo establecido por la CGN.

La entidad llevo la informacion financiera en el software Publi-Finanzas; el cual
se adquirié en diciembre del 2016, pagando por este un total de $18.800.000
mediante orden de pago Nro. 0001362 del 30 de diciembre de 2016; este
software cumple con la normativa de la resolucion Nro. 533 del 8 de octubre de
2015, expedida por la CGN.

2.1.3. Razonabilidad de los estados contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente senalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de
la CMA a 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de las operaciones
por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los de contabilidad de general
aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

! http://www.contraloriarmenia.gov.co/main-pagina-id-90.htm.
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2.1.4. Manejo de tesoreria

Observacion administrativa por incongruencia en comprobante de egreso y orden
de pago.

Se acepta la respuesta del organismo de control, por lo tanto se desvirtua la
observacion.

2.2. Gestion presupuestal

La auditoria se enfocd en evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
(programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto y cuentas
por pagar). El 100% del presupuesto de la contraloria se destin6 a atender los
gastos de funcionamiento, de los cuales el 86% estuvo destinado a gastos de
personal y el 14% a gastos generales.

Como el objetivo de esta linea, fue revisar que la planeacion y ejecucion del
presupuesto de los ingresos y los gastos de la contraloria durante la vigencia
2017 se hubieran efectuado conforme lo establece el Decreto Nro. 111 de 1996;
se tomé como muestra los rubros presupuestales relacionados en la siguiente
tabla:

Tabla Nro. 04. Muestra evaluacién gestiéon presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del Apropiacion Valor % e .
. . . s Justificacion para su seleccién
rubro definitiva compromisos | Ejecucién
ggsstcc)ﬁa?e $1.555.076.830 $1.551.640.179 99.7% | Corresponde al 86% del total de los gastos.
. . Corresponde al 2% de los gastos de
0,
Bienestar social $5.894.674 $5.894.674 100% funcionamiento
Capacitacion $36.069.750 $36.069.750 100% | Cumplimiento Ley 1416 de 2010

Se verificara el cuadre de presupuesto con tesoreria'y contabilidad.

Seguimiento Plan de mejoramiento.

Fuente: informacion reportada en el formato - 07 del SIREL, vigencia 2017.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La informacion reportada en la cuenta fue coherente y presenté un adecuado
nivel de exactitud. Se cumpli6 con el Decreto Nro. 111 de 1996, con la
formulacidén y presentacion del presupuesto para la vigencia 2017 a través de la
Secretaria de Hacienda Municipal, las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente y a las normas de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416
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de 2010, soportados con los actos administrativos de aprobacion y modificacion
del presupuesto.

La entidad inicialmente destind para el rubro de capacitacion $36.439.342,
efectué una reduccion por valor de $339.342 quedando en el rubro un total de
$36.069.750, ejecutandose el 100%. En la vigencia se realizaron 47
capacitaciones, 15 de estas con el costo anteriormente mencionado y las 32
restantes fueron gratuitas, siendo este valor el 2% del presupuesto ejecutado en
la vigencia, cumpliendo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

El Concejo Municipal de Armenia mediante Acuerdo Nro. 071 de noviembre de
2016 expidi6 el presupuesto general de rentas, gastos e inversion del Municipio
de Armenia, por lo anterior dando cumplimiento del articulo 67 del Decreto Nro.
111 de 1996, concordante con el articulo 73 del Acuerdo 032 de diciembre de
1996, liquidando asi el presupuesto de la CMA para la vigencia fiscal 2017 por
medio de la Resolucion Nro. 250 del 29 de diciembre de 2016 por
$1.821.967.059.

La Contraloria en la ejecucion del presupuesto durante la vigencia 2017 realiz6 9
modificaciones por $131.168.275, las cuales se encuentran soportadas mediante
resoluciones.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

En la vigencia 2017, la Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor de
$1.555.076.830 de los cuales comprometié $1.555.076.830, que representa el
86% del presupuesto definitivo para gastos de personal y el 14% restante
pertenece a gastos generales $245.397.494.

Al cierre de la vigencia 2017, mediante la Resolucién Nro. 294 de 29 de
diciembre del 2017 constituyd cuentas por pagar por valor de $1.989.640, las
cuales se encuentran debidamente soportadas. No constituyd reservas
presupuestales.

2.3. Proceso de contratacion

La contratacién suscrita por la CMA para la vigencia 2017, fue de 81 contratos
por $306.190.753, de los cuales se evaluaron 26, lo que corresponde al 32% de
los contratos celebrados y un 40% del valor total contratado $134.823.553, los
cuales se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla Nro. 05. Muestra de contratacion

Cifras en pesos

Cowtor.ato (Eﬁ?r:t?) Objeto Valor Estado Etapa auditada
Contrato de Contadora para el apoyo a la Terminado Precontractual,
016-2017 prestacion de gestién de la direccion de 6,000,000 Contractual,
- A 01/06/2017
servicios vigilancia fiscal Postcontractual
001-2017 Seleccién La compafiia de seguros para 25 202 129 Terminado ngr?tr:gcagglal’
Abreviada ofrecer ramos de seguros e 01/03/2018 ’
Postcontractual
Contrato de Para el cumplimiento de los roles Terminado Precontractual,
027-2017 prestacion de . P . 9.800.000. Contractual,
- del sistema de control interno 30/08/2017
servicios Postcontractual
Contrato de - . . Precontractual,
026-2017 prestacion de Ad(;t'\(;d;?:sc?éen%%oz? ﬁ.:ngfﬁzggr 6,000,000 I;ronglg%cic; Contractual,
servicios 9 Postcontractual
Contrato de Ingeniera civil para el apoyo a la Terminado Precontractual,
029-2017 prestacion de gestién de la direccion de 7,000,000 Contractual,
- A 15/09/2017
servicios vigilancia fiscal Postcontractual
Contra_t9 de Apoyar la gestion de la oficina Terminado Precontractual,
030-2017 prestacion de asesora de planeacion 6,000,000 02/09/2017 Contractual,
servicios P Postcontractual
1p-004- | feteri Terminado Precontractulal,
2017 Compraventa | Compra de elementos de cafeteria 748.980 06/06/2017 Contractual,
Postcontractual
Contrato de Ingeniero civil para el apoyo a la Terminado Precontractual,
033-2017 prestacion de gestién de la direccion de 6,000,000 Contractual,
- A 04/09/2017
servicios vigilancia fiscal Postcontractual
Servicios profesionales en gestion
Contrato de ) . Precontractual,
034-2017 prestacion de empre;anal para_el apoyo a la 7,000,000 Terminado Contractual,
- gestién de la direccion de 21/09/2017
servicios L e Postcontractual
vigilancia fiscal
Contrato de - . . Precontractual,
037-2017 prestacion de A_ct|V|d_ades de apoyo en el area 4,500,000 Terminado Contractual,
- financiera de la Subcontraloria 23/08/2017
servicios Postcontractual
Contrato de Abogado para el apoyo a la Terminado Precontractual,
040-2017 prestacion de gestion de la direccion de 8,000,000 Contractual,
- A 19/10/2017
servicios vigilancia fiscal Postcontractual
Ip-005- ) Terminado Precontractual,
2017 Compraventa Compra de carpetas de archivo 345,996 04/07/2017 Contractual,
Postcontractual
Contrato de Prestar servicios como abogado, Terminado Precontractual,
039-2017 prestacion de con el fin de apoyar la gestion 6.000.000 Contractual,
- - AR 21/09/2017
servicios realizada en el 4rea juridica Postcontractual
prestar servicios profesionales
Contra_tp de como abogado para el apoyo a la Terminado PreC o
043-2017 prestacion de estion de la direccion de 5,000,000 19/09/2017 Contractual,
servicios 9 - o Postcontractual
vigilancia fiscal
Contrato de Desarrollar una actividad ludico " Precontractual,
Ip2-001077- prestacion de recreativa establecida en el plan 2,175,800 ;—g /r0n;|/r12%d107 Contractual,
servicios de bienestar social, Postcontractual
. Precontractual,
Ip-008- Suministro Suministro de tiquetes aéreos 5.412.731 Ve Contractual,
2017 15/12/2017
Postcontractual
Contrato de " - . Precontractual,
053-2017 | prestacionde | /\POY0alagestion de la oficina 3,600,000 EmTEeL Contractual,
- asesora de planeacion 07/11/2017
servicios Postcontractual
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c No. Tipo de Objeto Valor Estado Etapa auditada
ontrato contrato
Convatoge | Fole SN e
054-2017 prestaqgn de académicas para funcionarios, 4,200,000 26/11/2017 Contractual,
servicios . Postcontractual
sujetos y puntos de control
Contrato de - . Precontractual
- Para desarrollar la actividad de Terminado ’
055-2017 | prestacidnde | . 4 cion del vehiculo Suzuki. 4,900,000 26/11/2017 Contractual,
servicios Postcontractual
Contrato de Actividades de apoyo en la gestion Terminado Precontractual,
057-2017 | prestacionde | 40 1 Gireccion de vigilancia fiscal 8.200.000 17/11/2017 Contractual,
servicios Postcontractual
. Precontractual,
Ip-010- Suministro Suministro de resmas de papel 1,098,500 01/12/2017 Contractual,
2017 membreteado impreso
Postcontractual
Contrato de fuE(?izirar?igzrdcealri)ascgijcel?onsze Terminado Precontractual,
064-2017 prestacion de . L 4,200,000 Contractual,
servicios control de la contralo_na municipal 30/11/2017 Postcontractual
de armenia
Contrato de Apoyar la gestién de la oficina Terminado Precontractual,
065-2017 | prestacion de poyariag 0 2,000,000 Contractual,
- asesora de planeacion. 30/11/2017
servicios Postcontractual
Contrato de Apoyar la gestién de la oficina Terminado Precontractual,
066-2017 | prestacion de poyariag 0 2,333,333 Contractual,
- asesora de planeacion. 29/12/2017
servicios Postcontractual
10-013- Contrato de Desarrollar una actividad de Terminado Precontractual,
P prestacion de integracion y ludico recreativa de 1,206, 084 Contractual,
2017 - ! ~ 19/12/2017
servicios fin de afo. Postcontractual
Contrato de | 4 e conteloria Terminado | Precontractual,
068-2017 prestacion de municioal de armenia v suietos de 2,000,000 20/12/2017 Contractual,
servicios P control ysu Postcontractual

Fuente: SIA Observa vigencia 2017.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se
encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion, la
cual una vez finalizada gener¢ los resultados que se muestran a continuacion:
2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal.

La CMA gestiond el proceso con base en el manual de contratacion adoptado a
través de la Resolucion Nro. 012 del 25 de enero de 2017, acorde con el articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto Nro. 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE)
evidenciando las metodologias y procedimientos para cada modalidad de
contratacion.

Fueron adicionados 22 contratos en $35.384.130, sin que en ningun caso
superaran el 50% del valor inicialmente pactado, para un total contratado de
$341.574.883. De estas adiciones, 12 que fueron evaluadas se encontraron
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debidamente justificadas.

Segun la clase de contratacion, los de mayor representatividad fueron los de
prestacion de servicios, 90% de participacion en cantidad y 88% en cuantia. La
modalidad de seleccion de contratistas mas utilizada es la contratacion directa:

Tabla Nro. 06. Distribuciéon por modalidad de selecciéon
Cifras en pesos

Modalidad de sgleccién del Cantidad % Valor total %
contratista
Seleccion abreviada 1 1.23 25.202.140 8.23
Minima cuantia 12 14.81 20.124.490 6.57
Contratacion directa 68 83.95 260.864.123 85.20
Totales 81 100 306.190.753 100

Fuente: SIA observa, vigencia 2017.
2.3.1.1. Etapa pre contractual

La apropiacion presupuestal fue adecuada a la modalidad de contratacion sin
que ninguna excediera los limites de las cuantias a contratar.

En todos los contratos que se rindieron en la cuenta y confirmando en los
revisados en campo, la expedicidon del certificado de disponibilidad presupuestal
fue anterior o igual a la fecha de suscripcion, el valor de ninguno de éstos fue
inferior al valor inicial del contrato o sus adiciones. De la misma manera, el
registro presupuestal fue anterior a la fecha del acta de inicio o simultaneo con
ésta y su valor fue coherente con el del contrato y sus adiciones.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): La entidad dio cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto Nro. 1082 de 2015, mediante la elaboracion del PAA,
aprobado a través de la Resolucion Nro. 016 del 30 de enero de 2017 y
modificado en 4 ocasiones que contienen lo adquirido durante el ano, utilizando
el clasificador de bienes y servicios? y el correspondiente formato establecido por
CCE. De igual forma, cumplié con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem,
puesto que fue publicado en su pagina web y en el SECOP.

Estudios previos (analisis del sector y exigencias de garantias): en todos los
contratos evaluados se encontré este requisito como parte fundamental de la
etapa pre contractual con analisis de riesgos que permitieron establecer la no
exigencia de garantias, dada las modalidades de contratacion; el analisis del
sector esta ajustado a los lineamientos que al respecto ha establecido CCE, este

2 Sistema de codificacidon de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC
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documento es coherente con el PAA y apunta en todos los procesos, al
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional (PEI).

En esta fase, se evidencio el cumplimiento de la documentacion legal exigida a
los contratistas (certificado de existencia y representacion legal y de camara de
comercio donde fue necesario, RUT, revision de antecedentes disciplinarios,
penales y fiscales) y la acreditacion de la experiencia e idoneidad requerida para
cada objeto contractual.

2.3.1.2. Etapa contractual

Entre los contratistas no se encontraron consorcios ni uniones temporales;
tampoco se celebraron contratos cuya financiacion estuviera soportada en
vigencias futuras.

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y
soporte con los productos y servicios entregados y se pudo establecer que
estuvieron acordes con el PEI y contribuyeron a cumplir su mision vy
funcionamiento, siendo coherentes con la justificacion de la contratacion y su
modalidad. El plazo establecido para la ejecucién de cada contrato fue igual al
término transcurrido entre la fecha de inicio y su terminacion.

Respecto de la contratacion directa se pudo verificar que el acto administrativo
de justificacion contiene los requisitos exigidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y se encuentran las condiciones en cuanto
a experiencia que debe cumplir el contratista.

En la contratacion cuyo valor no excedio del 10% de la menor cuantia, la entidad
llevé a cabo el procedimiento en debida forma y siempre adjudicando el contrato
a la propuesta de menor precio que cumplié las condiciones exigidas, como
caracteristica principal de esta modalidad de seleccion, si bien la oferta y su
aceptacion constituyen el contrato, la contraloria realizé minutas del negocio
juridico, las cuales fueron firmadas por las partes y sin que se hayan observado
diferencias en las fechas estipuladas en los cronogramas, con lo ejecutado en el
proceso.

2.3.1.3. Etapa pos contractual

La entidad designo los supervisores de los contratos segun el procedimiento
sefalado en el manual de contratacién quienes verificaron el cumplimiento del
contrato y el seguimiento al pago de obligaciones de seguridad social.

Liquidacion: los 4 contratos en que era obligatoria esta figura, de acuerdo a la
muestra evaluada fueron liquidados en tiempo, puesto que en los contratos de
prestacion de servicios la ley no exige este procedimiento.
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Se concluye que no se presentaron irregularidades que hayan afectado el
tramite, y en cuanto a la legalidad de la contratacion ejecutada se presentd
incumplimiento en lo relacionado con las publicaciones del SECOP, su producto o
impacto y los entregables, fueron cuantificables, identificables y verificables, lo
que permiti6 determinar que los resultados de la contratacion suscrita y
ejecutada en la vigencia 2017 fueran positivos.

2.3.1.4. Hallazgo administrativo por la no publicacién de documentos en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP y la publicacion
inoportuna de actuaciones administrativas en contratos.

En los contratos que se detallan a continuacion la entidad no publicé o publicé de
manera extemporanea los documentos que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 07. Inconsistencias presentadas en contratos

Contrato Inconsistencia encontrada

Acta de inicio del 01 de marzo se publicé el 08 de marzo de 2017.

Acta de terminacién del 01 de junio se publicé el 15 de junio de 2017.
CPS-016-2017 |No fue publicado el registro presupuestal inicial.

Certificado de disponibilidad presupuestal del 23 de febrero de 2017 se
publicé el 01 de marzo de 2017

El acta de inicio se suscribié el 30 de marzo de 2017 y se publicé en el

SA-001-2017 SECOP el 27 de abril de 2017. Revisar en observa

Acta de inicio del 17 de mayo de 2017 se publicé en el SECOP el 12 de junio

CPS-027-2017 de 2017,

CPS-026-2017 [Acta de inicio del 18 de mayo se pubico el 02 de junio de 2018.

SECOP indica acta de inicio pero es acta de terminacion.

CPS-029-2017 |acta de inicio del 01 de junio de 2017 fue publicada el 22 de junio de 2017.

Acta de inicio del 2 de junio de 2017 se publicé en SECOP el 30 de junio de

CPS-030-2017 2017

CM-004-2017 |Acta de inicio del 02 de junio de 2017, se publicé el 23 de junio de 2017.

No se publicaron la notificacion de supervisién, actas de supervision.
CPS-033-2017 |CONTRATO TERMINO EL 4-9-2017
El acta de inicio del 05 de junio de 2017 se publicé el 22 de junio de 2017.

No se publicaron la notificacién de la supervision, actas de supervisiéon y el

CPS-034-2017 CDP de la adicion DEL 1-9-2018 TERMINO 6-9-2017

No se publicaron: La notificacion de la supervision, el Certificado de
CPS-040-2017 |disponibilidad presupuestal de la adicidn, ni el acta de terminacion del contrato
del 19-9-2017

No se publicaron el acta de supervision, el acta de terminacion 25-10-2017 y

MC--005-2017" 12" notificacion de supervision del contrato.

CPS-039-2017 |El acta de inicio del 21 de junio de 2017 se publicé el 05 de julio de 2017.
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Contrato Inconsistencia encontrada

No se publicé el CDP de la adicién del contrato del 1-9-2017 ni la notificacion

CPS-043-2017 .
del supervisor

MC-007-2017 |Falt6 publicar el acta de supervision y la notificacién de supervision.

Falto publicar la notificacion de supervision, actas de supervision y CDP de

MC-008-2017 " | dicion del 11-09-2017

No se publicé acta de inicio 8-9-2018, notificacion de supervisién acta de

At terminacion 7-11-2017.

CPS-054-2017 [Falta publicar notificacion de supervision, acta de terminacién 26-10-2017.

No se publico acta de inicio 13-09-2017, CDP de la adicion 7-12-2017, acta

CPS-055- X 2017 | 16 terminacion 12-12-2017 y notificacion de la supervision.

Falto publicar acta de inicio 19-9-2017, notificaciébn de supervision, el
CPS-057-2017 |[certificado de disponibilidad presupuestal de la adiciéon 25-10-2017 y el acta
de terminacion 2-11-2017 y actas de supervision.

CM-010-2017 |Falt6 publicar la notificacién de supervision 1-12-2017

No se publicé informe de supervisién, acta de terminacion 30-11-2017,

CPS-064-x2017 e o
notificacion de supervision.

CPS-065-2017 [No se publicé notificacion de supervisién, y acta de terminacién 30-11-2017

No se publicé acta de inicio, notificacion de supervision y acta de terminacién

CPS-066-2017 |0 7 5o

No se publicaron acta de inicio 7-12-,2017, notificaciébn de supervisién e

CM-013-2017 Lnformes de supervisién del 19-12-2017.

No se publicé en el SECOP acta de inicio 22-12-2017, notificacion de

CPS-068-2017 L
supervision.

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nro.
1082 de 2015.

Para la AGR esta situacion se pudo presentar al parecer por no ejercer con el
debido rigor el seguimiento a los documentos publicados en el
SECOP. Afectando con esta actuacion el principio de publicidad, al impedir el
conocimiento oportuno para terceros interesados en los diferentes momentos de
la contratacion realizada.
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2.4. Proceso de participacion ciudadana

La muestra se compone de 18 peticiones ciudadanas radicadas en 2017, en ella
se incluyeron las que generaron riesgo por incumplimiento de términos, lo que
representa el 13% de 141 reportadas en la cuenta.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La evaluacidn se direccion6 en el tramite y cumplimiento de términos en las
respuestas ofrecidas al ciudadano, la muestra evaluada se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla Nro. 08. Muestra de auditoria

Peticiones
DP-017-0062 DP-017-0003
DP-017-0002 DP-017-0006
DP-017-0005 DP-017-0014
DP-017-0103 DP-017-0025
DP-017-0102 DP-017-0030
DP-017-0110 DP-017-0045
DP-014-0665A DP-017-0044
DP-017-0091 DP-017-0053
DP-017-0089 DP-017-0001

Fuente: Rendicién de la cuenta formato 15 vigencia 2017.

Las peticiones fueron verificadas en su totalidad en trabajo de campo, asi como
los procedimientos aplicados por la entidad “Administracién de peticiones, quejas
y denuncias”, los informes de las evaluaciones semestrales efectuadas por la
oficina de control interno y el plan anticorrupcién de la vigencia; una vez
finalizada dicha evaluacién se obtuvieron los resultados que se detallan a
continuacion:

Hallazgo  administrativo con  presunta connotacion  disciplinaria  por
incumplimiento de términos en las respuestas al ciudadano.

Se acepta la respuesta del organismo de control, por lo tanto se desvirtua la
observacion.

2.4.2. Promocioén de la participacion ciudadana

Plan de promocién y divulgacién para la participacion ciudadana.

La contraloria ejecutd durante la vigencia 2017 actividades de formacion,
capacitacion, sensibilizacion, orientacidn y deliberacion, en cumplimiento de la
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estrategia 3 del PEI 2016 — 2019 - “Afianzar el reconocimiento a la ciudadania
como principal destinatario de la gestién fiscal”.

Plan anual de lucha contra la corrupcion y atenciéon al ciudadano: fue
adoptado mediante la Resolucion Nro. 021 del 31 de enero de 2017, elaborado
bajo las disposiciones contenidas en el documento “Estrategias para la
construccion del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano version 2” de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y la “Guia para la
gestion del riesgo de corrupciéon”.

Seguimiento a las actividades programadas en el plan: En cumplimiento de
las estrategias para la construccion del plan anticorrupcién y de atencion al
ciudadano, la OCI realiz6 los respectivos seguimientos que fueron divulgados en
mayo, agosto de 2017 y enero de 2018, asi mismo la entidad expidi6 y publico la
carta del trato digno al usuario en la pagina web.

Alianzas Estratégicas: la CMA se encuentra articulada a la red departamental
de apoyo al control social y a las veedurias ciudadanas, en el cual realizaron
gestiones para suscribir alianzas estratégicas con la academia u otras
organizaciones de estudios de investigacion social, encaminadas a capacitar
ciudadanos para la conformacién de veedurias ciudadanas.

2.5. Proceso auditor de la contraloria

La muestra se seleccion6é teniendo en cuenta la cuantia de los hallazgos
generados y la importancia de las entidades a quienes se les practicaron las
auditorias, de acuerdo con temas de impacto en el Municipio de Armenia; esta
estuvo conformada por 7 auditorias regulares que representan el 100% en esta
modalidad de auditoria y el 41% del total de las auditorias realizadas, a las
cuales se les aplicaron los riesgos y actividades relacionados en el plan de
trabajo.

2.5.1. Programacién de PGA de la contraloria

La elaboracion del PGA 2017, se efectu6 con base en los resultados obtenidos
en el diligenciamiento de la matriz de riesgo fiscal, en la que tuvieron en cuenta
criterios como el presupuesto de cada entidad, el valor de la deuda, el
presupuesto de contratacién, numero de contratos, los hallazgos generados en el
ejercicio anterior, el control fiscal interno, denuncias y quejas recibidas,
pronunciamiento de la cuenta y el resultado de la gestién. Las auditorias fueron
programadas en su orden obedeciendo el nivel de riesgos detectado.

El PGA 2017, fue aprobado mediante acta de comité directivo Nro. 001 del 13 de
enero de 2017 y adoptado mediante Resolucién Nro. 004 del 16 de enero de la
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misma anualidad, en el cual programo 7 auditorias regulares y 10 especiales,
modificado en 2 oportunidades, mediante las Resoluciones Nros. 033 del 14 de
febrero y 211 del 27 de septiembre de 2017 en cuanto a ampliacion de plazos en
algunas de las fases que comprenden las auditorias. Todas fueron ejecutadas y
comunicadas en la vigencia evaluada, evidenciando cumplimiento del 100% del
PGA.

Realizé control fiscal a 11 entidades para una cobertura del 92% de los sujetos
de control y en cuantia $393.742.083.232, que equivalen al 100% del
presupuesto que las entidades ejecutaron con recursos propios; datos sin tener
en cuenta las Curadurias Urbanas 1y 2.

2.5.2. Rendicioén y revision de cuentas por la contraloria

A través de la Resolucion Nro. 144 del 6 de agosto de 2016, reglamento el
sistema de rendicion de cuentas e informes que los sujetos de vigilancia fiscal
deben presentar al organismo de control.

En la vigencia evaluada, todos los sujetos y puntos de control rindieron sus
cuentas dentro de los términos otorgados. La Contraloria por su parte, a través
de auditorias regulares revisdé y se pronuncié sobre 7 cuentas de 10 que le
corresponde efectuar pronunciamiento, lo que equivale al 70%, como resultado 6
fueron fenecidas y 1 no fenecida.

2.5.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra
En 2017 llevé a cabo 17 ejercicios auditores (7 regulares y 10 especiales), de los
cuales se seleccionaron las 7 auditorias regulares que corresponden al 41% del

total del universo, las cuales se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 09. Muestra de auditorias

No. Tipo de auditoria Sujeto de control auditado
1 Auditoria Regular CORPOCULTURA
2 Auditoria Regular MUNICIPIO DE ARMENIA
3 Auditoria Regular EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA
4 Auditoria Regular EDUA
5 Auditoria Regular FOMVIVIENDA
6 Auditoria Regular AMABLE EICE
7 Auditoria Regular RED SALUD ARMENIAE.S.E.

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular
a la CMA, formato 21 - vigencia 2017
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Las auditorias seleccionadas en la muestra fueron auditadas en su totalidad por
el auditor asignado a este proceso, cuya evaluacién comprendio hasta la fase de
informe y cierre, asi como el estado actual de los hallazgos fiscales trasladados;
de acuerdo con las actividades plasmadas en el plan de trabajo.

Evaluada la fase de planeacion desarrollada por el organismo de control
municipal, se obtuvieron los siguientes resultados:

Las auditorias se ejecutaron atendiendo la matriz de riesgos. Estas iniciaron con
el memorando de asignacion en el cual impartieron los lineamientos a aplicar, los
componentes a evaluar, el objetivo general, los especificos y el alcance.

En el plan de trabajo, incorporé los lineamientos y componentes a evaluar, el
analisis en detalle del ente a auditar; determiné muestras en todos los procesos,
para lo cual utilizé el aplicativo para célculo de muestras para poblaciones finitas
contenida en la GAT, igualmente elaboré el cronograma de actividades.

2.5.3.1 Hallazgo administrativo, por ausencia de seguimiento a los planes de
mejoramiento de los sujetos vigilados.

Revisadas las auditorias de la muestra, se observd que desde la fase de
planeacion en el memorando de asignacion, entre los objetivos y componentes a
evaluar por el grupo auditor no se incluyé la revision del plan de mejoramiento
presentado por el sujeto vigilado a la oficina de control interno de la respectiva
entidad, por tal razén en 2017 no se determin6 el cumplimiento y efectividad de
las acciones propuestas por los entes auditados en el plan de mejoramiento, con
lo que incumplié los segundos parrafos de los articulos 5y 7 de la Resolucion
Nro. 154 de 2013 expedida por la CMA. Esta condicion se dio por deficiencias en
la planeacién de las auditorias, generando falta de oportunidad en la
conceptualizacion sobre el cumplimiento y la efectividad del plan de
mejoramiento presentado por los sujetos de control.

2.5.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En esta fase se evidencio la elaboraciébn de mesas de trabajo de seguimiento,
validacion de hallazgos y de informes de auditoria, lo cual queddé documentado
en actas.

Las muestras revisadas fueron coherentes con las indicadas en el plan de
trabajo; los conceptos, observaciones y hallazgos consignados en los informes
se encuentran debidamente soportados en los papeles de trabajo.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los informes de auditoria fueron elaborados de acuerdo con los lineamientos
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establecidos en la GAT, estos contienen las observaciones, hallazgos y
conclusiones generadas por cada uno de los componentes valorados; se
pronuncié sobre el control financiero y presupuestal, estados contables, control
de gestion y de resultados, evaluacion a la contratacion, rendicion y revision de la
cuenta, factor de legalidad, evaluacion de la gestion ambiental y evaluacion al
control fiscal interno.

Producto de las auditorias de la muestra, gener6 71 hallazgos administrativos, 8
con presunta connotacion disciplinaria, 2 presuntos penales y 11 presuntos
fiscales en cuantia de $719.897.868, los cuales fueron controvertidos por los
auditados, cuya contradiccién fue analizada por el grupo auditor y por el comité
de hallazgos, como se evidencio en las respectivas actas. Generd 6 beneficios
de control fiscal, 3 cualificables y 3 cuantificables por $4.573.609.

En la siguiente tabla se ilustra el estado de los hallazgos fiscales configurados en
las auditorias de la muestra, que fueron trasladados a Direccidon de
Responsabilidad Fiscal:

Tabla Nro. 10. Estado de hallazgos fiscales trasladados
Cifras en pesos

Fechade
Nombre de la Cuantia traslado del | Autode Observaciones
Entidad apertura
hallazgo
o No se avocd por inexistencia de
Mun|C|p|g de 28.700.000.00 | 12/02/2018 dafio patrimonial, en abril de 2018.
Armenia
o No se avocO por inexistencia de
MUA”'C'p'C,’ de 5142.857.00| 13/02/2018 dafio patrimonial, en abril de 2018.
rmenia
. No se avocd por inexistencia de
M"Jo\n'c'p'c_’ de 4.000.000.00 | 13/02/2018 dafio patrimonial, en abril de 2018.
rmenia
Se cerr6 en octubre de 2018,
Municioio d IP Nro. 005 ordenando la apertura de proceso
unicipio de ro. de responsabilidad de fiscal, se
Armenia 88.219.00 | 13/02/2018 de 2018 p

encuentra pendiente su apertura.

Se cerr6 en noviembre de 2018,

Municioio d P Nro.007 ordenando la apertura de proceso
unicipio de 383.811.713.73| 13/02/2018 ro. de responsabilidad fiscal, estando

Armenia de 2018 | pendiente de realizar la apertura.

Se «cerr6 en julio de 2018,

) ordenando la apertura de proceso

Empresas Publicas | ;55 935 334 08| 2g/11/2017 | 'PNr0- 001 | ge  responsabilidad ~ fiscal, se
de Armenia de 2018 | encuentra pendiente su apertura.
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Fechade
Nombre dela Cuantia traslado del Auto de Observaciones
Entidad apertura
hallazgo
Empresa de L
PRF Nro. |Se encuentra en tramite antes de
Desarrollo Ur.bano 11.374.151.00| 02/06/2017 005 de 2017 | imputacion.
de Armenia
No se avocé conocimiento del
FOMVIVIENDA 132.700.00 | 01/12/2017 - hallazgo, debido al resarcimiento del
dafio patrimonial.
RED SALUD PRF Nro. |Se encuentra en trAmite antes de
ARMENIA 8.059.402.00 | 02/06/2017 | 5 e 2017 | imputacion.
RED SALUD IP Nro. 002 | Se cerré y archivo en julio de 2018,
ARMENIA 48.814.434.00 | 01/12/2017 de 2018 |@l no configurarse el elemento de
dafio patrimonial.
Se cerr6 y archivd en agosto de
RED SALUD P Nro. 003 2018, debido a la ausencia de una
ro.
6.842.060.00 | 01/12/2017 conducta dolosa o culposa y por
ARMENIA de 2018 tanto del nexo causal entre la
conducta y el dafio.

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMA,
formato 21 - vigencia 2017

De los 11 hallazgos trasladados, 3 no dieron lugar a inicié proceso alguno, en 5
aperturd procesos de responsabilidad fiscal, en 1 no se iniciaron actuaciones
debido a que se recuperaron los recursos y en 2 se iniciaron procesos de
indagaciones preliminares los cuales fueron cerrados.

El procedimiento establece un plazo de 30 dias habiles para que el equipo
auditor entregue los formatos con los soportes de los hallazgos al Director de
Vigilancia Fiscal y este a su vez cuenta con 20 dias habiles para trasladarlos a
las autoridades competentes. En las auditorias revisadas se evidencidé que los
traslados se efectuaron dentro de los 50 dias después de comunicado el informe
final al sujeto de control, observando oportunidad; sin embargo, no fue posible
determinar el cumplimiento individual de estos tiempos, toda vez que en los
expedientes de las auditorias no reposaban las evidencias de la entrega de
hallazgos por parte del lider de la auditoria al Director de Vigilancia Fiscal,
documento que constituye una herramienta importante para efectos de llevar un
control sobre el citado procedimiento.

En los hallazgos que tuvieron presunta connotacion disciplinaria, no se cito el
articulo incumplido del Cédigo Unico Disciplinario, lo que indica que no quedaron
debidamente soportados.

En todas las auditorias revisadas, la contraloria generd 2 informes de auditoria
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de manera independiente, uno con los resultados del componente financiero y
otro con el componente de gestion y resultados; en ambos informes generaron
hallazgos, cuya ordenacién en cada uno inicia desde el numero 1; asi las cosas
se presentaron hallazgos con numeracion repetida, situacion que puede generar
confusiéon para la formulacion del plan de mejoramiento por parte del ente
auditado y a los ciudadanos que consultan los informes.

2.5.5.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la construccion de hallazgos
de auditoria.

En las 7 auditorias regulares revisadas se detectaron deficiencias en la
construccion de los hallazgos, toda vez que no se identificaron todos los
elementos que los deben integrar, la situaciéon se evidencié en las siguientes
auditorias, como se describe a continuacion:

Tabla Nro. 11. Hallazgos que no contienen todos los elementos

Auditorias Regulares Componente No. Hallazgo/ Deficiencia
Hallazgo No. 1: no se evidencio el criterio y la causa
Hallazgo No. 2: no se evidencio el efecto
Fi . Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto
inanciero : . - L
Hallazgo No. 4: no se evidencio el criterio y la causa
Hallazgo No. 5: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo No. 6: no se evidencio el efecto
Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto
Hallazgo No. 2: no se evidencio la causa y el efecto
Alcaldia de Armenia Hallazgo No.3: no se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencid, el criterio, la causay el efecto
Gestion y Hallazgo No. 5: no se ev!denc!c:) la causa y el efecto
resultados Hallazgo No. 6: no se ev!denc!q la causa y el efecto.
Hallazgo No. 7: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 8: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 9: no se evidencio el criterio y la causa.
Hallazgo No. 10: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 11: no se evidenci6 la causa.
Hallazgo No. 1: no se evidencié la causay el efecto
Hallazgo No. 2: no se evidencio6 la causa
Fi . Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto
inanciero : . s g
Hallazgo No. 4: no se evidencio el criterio
Empresas Publicas de Armenia Hallazgo No. 5: no se ev?denc?c? la causay el efecto.
Hallazgo No. 6: no se evidencio el criterio.
Hallazgo No. 1: no se evidencio el efecto.
Gestion y Hallazgo No. 2: no se evidencid la causa y el efecto.
resultados Hallazgo No. 3: no se evidencio la consecuencia ni el criterio.
Hallazgo No. 5: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Amable EICE Financiero Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto.
Financiero Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidencid la causa y el efecto.
Hallazgo No. 2: no se evidencio la causa y el efecto.
Corpocultura 3 Hallazgo No. 3: no se ev!denc!(:) la causa y el efecto.
Gestion y Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto.
resultados Hallazgo No. 5: no se evidencio el efecto.
Hallazgo No. 6: no se evidencio la causa.
Hallazgo No. 7: no se evidencio la causa.
Hallazgo No. 8: no se evidencid la causa y el efecto.
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Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 2: no se evidencio la causa y el efecto.
Fi . Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto.
inanciero . . i
Hallazgo No. 6: no se evidencio la causa y el efecto.
Empresa de Desarrollo Urbano Hallazgo No. 7: no se ev!denc?c} la causa y el efecto.
) Hallazgo No. 8: no se evidencid la causa y el efecto.
de Armenia - - — ———
Hallazgo No. 1: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Gestion y Hallazgo No. 2: no se ev!denc!c'? el cr!ter!o, la causa y el efecto.
resultados Hallazgo No. 3: no se ev!denc!q el criterio, la causa y el efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 5: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidenci6 el criterio y la causa.
Hallazgo No. 2: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Financiero Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto.
Fomvivienda Hallazgo No. 5: no se evidencié la causa.
Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto.
Gestion y Hallazgo No. 2: no se evidencio6 la causa y el efecto.
resultados Hallazgo No. 3: no se evidencio la causa y el efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto.
Fi . Hallazgo No. 2: no se evidencio la causa y el efecto.
inanciero : h It e
Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto.
Red Salud Armenia Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto
Gestion y Hallazgo No. 2: no se ev!denc!(:) la causay el efecto
Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa y el efecto
resultados : . s
Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto
Hallazgo No. 5: no se evidencio la causa y el efecto

Fuente: Expedientes de auditorias regulares CMA - PGA 2017

Lo anterior incumple con la metodologia indicada en la pagina 50 de la GAT, e
incide en la debida contradiccion por parte del sujeto vigilado y la formulacién del
plan de mejoramiento. Esta situacion se presenté al parecer por deficiencias en
los controles efectuados.

2.5.6. Control al control de Ia contratacion

En los procesos auditores evaluados, se observd que para la seleccion de la
muestra aplicé la matriz de muestreo contenida en la GAT, con lo cual alcanzé la
siguiente cobertura de contratos auditados:

Tabla Nro. 12. Muestra de contratos revisados

c°';;rs‘“ts°s_:t::|::;ag:1ssp°r Muestra Revisada en 2017 por la
u )
Auditorias regulares ! Contraloria
Cantidad Valor Cantidad % Valor %
Municipio de Armenia 2.426 132.256.111.287 100 4% 107.729.208.405 | 81%
Amable EICE 167 22.176.056.603 33 20% | 20.614.001.655 | 93%
Corpocultura 137 1.984.480.074 36 26% 1.086.594.992 | 55%
Empresa de Rfrizrr:g"’ Urbano de 231 10.335.534.823 39 17% | 9.007.620.411 | 87%
Empresas Publicas de Armenia 393 19.495.903.236 68 17% 17.728.017885 | 91%
Red Salud Armenia 1.284 14.004.107.943 55 4% 8.357.014.261 | 60%
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Cor:tratos_ (ielebrag&sspor Muestra Revisada en 2017 por la
os sujetos en :
Auditorias regulares ! Contraloria
Cantidad Valor Cantidad % Valor %
Fomvivienda 66 615.135.862 17 26% 264.905.689 | 43%

Fuente: expedientes las auditorias regulares CMA - PGA 2017

En la evaluacion del factor de gestion contractual, se pronuncié sobre los
estudios previos, presentacion de ofertas, requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, publicacion en el SECOP, cumplimiento de las especificaciones
técnicas, deducciones de ley, cumplimiento del objeto contractual, labores de
seguimiento e interventoria, liquidacion de los contratos, al igual que el impacto
generado; abordaron las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

Para la seleccion de las muestras, en 6 de las auditorias revisadas tuvieron en
cuenta las adiciones efectuadas y los contratos que estuvieran terminados; caso
contrario sucedid en la auditoria regular practicada a la Alcaldia de Armenia,
donde incluyeron en la muestra, contratos de obra que se encontraban
suspendidos o sin liquidar, estos fueron revisados en campo pero no hubo
pronunciamiento al respecto y la muestra no fue reemplazada, los contratos
fueron los siguientes:

- 010-2016, 011-2016, 012-2016, 035-2015, 01-2016, 02-2016, Contrato de
consultoria Nro. 007-2015, Contrato de suministro Nro. 026 sin ano
(expresa el informe que se auditdé en la anterior vigencia), Contrato de
suministro Nro. 009 de 2015, Convenio DAH-2016-042.

Lo anterior sugiere que el concepto emitido sobre la gestién contractual en esta
auditoria, no abarco la totalidad de los contratos de obra seleccionados en la
muestra.

Respecto de las obras de valorizacién, efectudé un recuento sobre el estado de
estos contratos a la fecha de la auditoria, toda vez que algunos tramos se
encontraban suspendidos, por tal razéon no se pronuncié sobre estos contratos.
En los de adquisicion de terrenos por medio de valorizacion, verificd el proceso
de compra de 9 terrenos por parte de la Alcaldia de Armenia, en los cuales
detectd inconsistencias que afectarian el valor comercial de los lotes que
“‘posiblemente podria configurar un detrimento patrimonial”’, sobre las cuales no
se generd observacion, quedé consignado en el informe: “se propone la
realizacion de una auditoria especial sobre el tema”. Sobre el particular el
organismo de control respondié que en lo corrido de 2018 no se ha ejecutado
ningun ejercicio auditor para evaluar estas presuntas inconsistencias; no
obstante a la fecha de la presente auditoria se encuentra en fase de planeacion
de una auditoria especial sobre el tema de valorizacion, donde se incluye la
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compra de los terrenos, la cual inicia etapa de ejecucién en 2019. Sobre el
pronunciamiento de este tema la AGR tendra especial atencién en el préximo
ejercicio auditor que efectué a este organismo de control.

2.6. Procesos de responsabilidad fiscal

El universo auditado fue de 15 procesos de responsabilidad fiscal, 9 del
procedimiento ordinario y 6 procesos verbales en cuantia de $5.889.655.212, lo
que representa el 85% sobre el valor total y el 35% sobre los 43 procesos que se
tramitaron por estos procedimientos, los cuales presentaron algun riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal y para conceptuar sobre el tramite en la
vigencia.

La muestra de auditoria se encuentra descrita en tabla de reserva 1 cédigo de
reserva (a) y fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban los mismos.

2.6.1. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento ordinario)

Tabla Nro. 13. Antigiliedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Ao de apertura del proceso Antigliedad Cuantia Cantidad
2017 Menor a un afio 405.745.546 8
2016 Entre 1y 2 afios 1.408.953.678 6
2015 Entre 2 y 3 afios 188.642.091 6
2014 Entre 3 y 4 afios 3.679.215.975 4
2013 Entre 4 y 5 afios 213.524.473 4
2012 Entre 5 y 6 afios 31.978.416 1
Total 5.928.060.179 29

Fuente. Formato 17 Rendicién de la cuenta vigencia 2017- SIREL.

El estado de los procesos al cierre de la vigencia de acuerdo a la informacion de
la cuenta estaba de la siguiente forma:

Tabla Nro. 14. Estado de los procesos en tramite ordinario
Cifras en pesos

Estado proceso Cantidad Cuantia

Imputacién de responsabilidad 1 8.239.000

Control fiscal para la paz (
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Estado proceso Cantidad Cuantia
En tramite con auto de apertura sin imputacion 24 5.693.284.893
Archivo ejecutoriado por no mérito 2 98.557.870
Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 2 127.978.416

Fuente: Formato 17 Rendicion de la cuenta vigencia 2017- SIREL.

De acuerdo a lo informado en la cuenta, en la tabla anterior se puede observar la
gestion realizada en la vigencia: en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion existian 24 procesos por $5.693.284.893. Se decidieron 4 en la
vigencia que iniciaron en los afos 2012, 2013 y 2015, de estos, 2 procesos
archivados por no merito por $98.557.870 y 2 con fallo con responsabilidad fiscal
de 21 que venian en tramite de afios anteriores, porcentaje bajo frente a la
cuantia y numero de procesos que se tramitaron, si se tiene en cuenta que 8
iniciaron en la vigencia.

Tabla Nro. 15. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal con mas antigiiedad.

Vigencia Cantidad de procesos Estado del proceso al finalizar la vigencia
2012 1 Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado
1 En tramite con auto de apertura antes de imputacién
2013 1 En tramite con imputacion antes de fallo
1 Archivo ejecutoriado por no mérito
1 Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado
2014 4 Auto de apertura sin imputacion

Fuente. Formato 17 Rendicién de la cuenta vigencia 2017- SIREL y trabajo de campo.

Como se observa en la tabla anterior, el proceso del afio 2012 y 1 del 2013 estan
decididos, quedando pendientes, el que inicid el 16 de septiembre de 2013 y 21
de septiembre de ese afio, identificados en tabla de reserva 1 cédigo de reserva
(b), uno de ellos con auto de apertura y sin auto de imputacion, el otro con auto
de imputacién al cierre de la vigencia, ambos cuentan con términos para su
finalizacion.

Los autos de apertura y fallos proferidos en la vigencia, estan ajustados a la
exigencia normativa, encontrandose bien estructurados, la determinacién del
dafio en los fallos que tuvieron responsabilidad fiscal se actualizé a valor
presente y se resolvieron los recursos dentro del término que la ley senala. En la
vigencia no se profirieron autos de imputacién, por lo que no fue posible
determinar si se cumplié con la exigencia del articulo 108 de la Ley 1474 de
2011.
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El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto
de apertura no fue oportuno, situacidn que también se ha presentado en
vigencias anteriores y es objeto de observacion en el presente informe.

Los procesos evaluados que iniciaron en la vigencia, cumplen con lo exigido en
la norma, identifica en los autos la instancia en que se tramita el proceso, de
acuerdo a lo contemplado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

Los expedientes evaluados cuentan con una adecuada investigacion de bienes y
el decreto de las medidas cautelares registradas cuando ha sido posible, aspecto
positivo que permite evitar la insolvencia a la que se someten los procesados
antes del proceso de jurisdiccion coactiva.

En los que contenian podlizas, fue posible evidenciar la vinculacion del tercero
civilmente responsable y en los que los auditores no aportaron estos
documentos, se estan solicitando.

Algunos expedientes de los observados en campo han tenido deficiencias
procesales descritas en tabla de reserva 1 cédigo de reserva f ya informadas en
otras vigencias y corregidas a través de planes de mejoramiento, las cuales no
se repiten en la gestion realizada en el ano 2017, a excepciéon de la falta de
reconocimiento de personeria para actuar del apoderado de oficio designado el
6 de febrero de 2017 en el proceso identificado en tabla de reserva 1 codigo de
reserva f, lo cual no se constituye en observacion de auditoria toda vez que es
posible reconocer la misma en el proximo auto que expida el despacho.

En la vigencia, los grados de consulta y recursos se resolvieron en término.

2.6.2. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento verbal)

En la vigencia auditada se tramitaron 14 procesos de responsabilidad fiscal por
este procedimiento, en cuantia de $1.028.429.465, los cuales avanzaron en la
vigencia de acuerdo a las etapas presupuestadas por la ley.

Tabla Nro. 16. Estado de los procesos en tramite verbal
Cifras en pesos

Estado de los procesos al finalizar la N° de % Valor %
vigencia procesos | participacion participacion
En audiencia de descargos 10 72 851.552.664 82,8
Etapa previa a audiencia de decision 3 21 175.876.801 17
Con auto de arcgg/é)oejecutorlado por 1 7 1.000.000 0.2

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2017- SIREL

Control fiscal para la paz (
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Los procesos cuentan con la vinculacion a la aseguradora en calidad de terceros
civilmente responsables, cuentan con investigacién de bienes, realizada en
vigencias anteriores y complementada en el 2017. Nueve de los 14 procesos
tienen medidas cautelares decretadas 5 en la vigencia, de cuentas bancarias,
muebles e inmuebles observandose una buena gestion al respecto.

Entre la fecha de inicio y la fecha de terminacion de la audiencia de descargos
han trascurrido 140 y 150 dias en los 2 procesos que cuentan con esta actuacion
finalizada, siendo oportuno, lo que indica que no se superd por suspensiones 0
aplazamientos, el término que exige el literal d) del articulo 100 de la Ley 1474
de 2011 y que las pruebas se practicaron en un término menor a un afio después
de decretadas en audiencia de descargos.

En 1 proceso cuya audiencia de decision inicié el 3 de febrero de 2017, fue
posible obtener el pago en dicha audiencia, por lo que se pudo establecer que
no fue necesario acudir al plazo maximo de 20 dias de suspension entre la
audiencia de decision y fallo, que impone el literal d) del articulo 101 de la Ley
1474 de 2011.

El proceso remitido a grado de consulta se resolvio en los términos de ley.

No ha ocurrido el fendmeno de la prescripcion en ninguno de los procesos que
se tramitan por ambos procedimientos.

Los procesos de responsabilidad fiscal identificados en tabla de reserva 1 con
codigo de reserva (e) seleccionados en la muestra y que fueron auditados no
presentaron ningun tipo de observacion.

2.6.2.1. Hallazgo administrativo por inactividad procesal.

Se observé que 3 de los 9 procesos de tramite ordinario evaluados y descritos en
tabla de reserva 1 codigo de reserva (c), presentaron inactividad procesal asi:
(c.1) Proceso sin actuaciones desde el 10-2-2017, (c.2) Proceso sin actuaciones
desde el 25-4-2017 hasta el 25-5-2018. (c.3), Proceso sin actuaciones desde 31-
5-2017 a 1-2-2018 y los procesos identificados en tabla de reserva 1 codigo de
reserva (c 4), sin actuaciones desde 9-5-2017 hasta 22-3-2018, (c 5) sin
actuaciones desde 25-5-2017 hasta la fecha de auditoria, (c 6), sin actuaciones
desde 25-5-2017 hasta la fecha de auditoria.

Lo anterior incumple con los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica de
Colombia en cuanto al principio de celeridad, la situacion descrita ocasionada al
parecer por deficiencias en las medidas de control y seguimiento que no fueron
adecuadas y oportunas, lo cual reduce el tiempo para la practica de pruebas
adecuadas e idéneas que permitan decisiones lo suficientemente motivadas.
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2.6.2.2. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el inicio del
proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal de tramite ordinario identificado en tabla de
reserva 1 codigo de reserva (e 1) y (e 2) y el proceso de tramite verbal
identificado en la misma tabla con cdédigo de reserva (e 3), no iniciaron de
manera oportuna de acuerdo a la forma como se describe en dicha tabla,
superando de esta forma el término establecido en el procedimiento interno de la
Contraloria Municipal de Armenia Cddigo PR-RF-01 Versiéon 11 numeral 5 5.1.
Actividades procesales, lo anterior ocasionado al parecer por falta de rigurosidad
de seguimiento de los procesos internos, lo que ocasiona una falta de
oportunidad en el tramite de estos procesos.

2.7. Procesos de jurisdiccion coactiva

La CMA tramité 18 procesos por $2.342.421.2613, de estos, en 2017 inici6 1.
Para este ejercicio auditor se evaluaron 6 procesos lo que representa el 33%
sobre el total y el 74% sobre la cuantia.

La muestra se tomd en cuenta, al observar en la cuenta que el Proceso JC-2004-
004, del cual se avoco conocimiento el 24 de agosto de 2004, no contaba con
medida cautelar ni tampoco con acuerdo de pago, el proceso JC-2009-004
presentaba inconsistencia entre la fecha en que avoca conocimiento y la fecha
del traslado del hallazgo. En el proceso JC-2007-007 se avoco conocimiento el
26 de julio de 2007 y no habia generado ninguna accion desde ese afo, el
proceso JC-2009-003 cuenta con mandamiento de pago y medida cautelar
decretada en el afno 2016, y a la fecha no se habia realizado embargo, secuestro
y remate de bienes, el proceso JC-2010-008 cuenta con mandamiento de pago y
se genero un pago parcial en el afo 2011 fue necesario verificar el estado en que
se encontraba, y el proceso JC-2016-001 con el fin de revisar el acuerdo de pago
realizado en el afio 2017.

Los procesos JC-2004-004, JC-2009-004, JC-2007-007, representaron riesgo de
auditoria puesto que al no tener actuacion alguna se podria presentar la figura de
la prescripcion, cuyo inicio corresponde a varias vigencias.

2.7.1. Resultados de los procesos de jurisdicciéon coactiva

Para el proceso que iniciod en la vigencia auditada, los plazos entre la fecha del
traslado de hallazgo y la fecha en que avocd conocimiento para el cobro coactivo
fue oportuno, 20 dias y no fue necesario realizar mandamiento de pago dado que

3 . . L. . . =

Para el proceso de cobro coactivo la informacion se reporté de conformidad con lo sefialado en el acto
administrativo de rendicion de cuenta de la Auditoria General, correspondiente a la gestion adelantada
durante la vigencia 2017 sin observaciones y sin archivos soporte.
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se cancelo a través de cobro persuasivo, observandose una buena gestién al
respecto recuperando $39.546.051.

Acuerdos de pago y pagos voluntarios

El total recaudado en 2 procesos terminados por pago en la vigencia e iniciados
en los afios 2016 y 2017, fue de $40.889.366, lo cual se hizo de manera
voluntaria por los deudores, sin embargo el recaudo total de los procesos al
finalizar 2017 (por pago total, abonos de las aseguradoras y los ejecutados) fue
de $77.263.206; la cifra no es representativa frente a la cuantia ejecutada, pero
la situacion obedece a las circunstancias propias de este tipo de procesos.

Tabla Nro. 17. Acuerdos de pago
Cifras en pesos

Afo de Antigiliedad
apertura N° de Cuantia del
de los . . . Valor acordado de pago Recaudado
del procesos | Titulo ejecutivo
procesos
proceso
~ 6.208.611.00 | Con valor acordado de pago 5.101.000
2005 De 13 afios 1 de 1.328.000
De1 a2 456.835.00 Con valor acordado de pago 156.300
2016 f 2 de 81.300 y 75.000
anos 913.660.00 | 9€ ©1-°0U Y 1o
Totales 3 5.527.300

Fuente. Formato 17 Rendicién de la cuenta vigencia 2017- SIREL y trabajo de campo.

Se han obtenido pagos parciales en vigencias anteriores en 5 procesos por
$31.116.540.

Un proceso del ano 2008, cuenta con excepciones propuestas, rechazadas y
confirmada la decision en el afo 2009, en la vigencia auditada no hubo tramite
de excepciones.

Seis procesos cuentan con medidas cautelares decretadas e inscritas sobre
salario e inmuebles.

Los procesos analizados en la muestra presentaron el siguiente resultado:

El proceso JC-001-2016 viene cumpliéndose el acuerdo de pago en forma
adecuada, todos los procesos cuentan con investigacion de bienes, realizada en
vigencias anteriores y complementadas en el 2017 en 11 procesos de los 24 que
se tramitan por este procedimiento.

2.7.1.1. Hallazgo administrativo por falta de gestion en procesos coactivos.

Cuatro procesos no presentaron actuaciones procesales en la vigencia auditada:
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Tabla Nro. 18. Procesos coactivos sin actuacién en la vigencia 2017
Nro. Proceso Estado del proceso en la vigencia 2017
JC-004-2004 Se encuentra en reclamacién en jqr]ta de acreedores por
encontrarse el ejecutado en liquidacion forzosa, sin que se
observen actuaciones procesales en la vigencia auditada.

El JC 003-2009, presentd deficiencias procesales de vigencias
anteriores como el traslado de liquidacién del crédito del 6 de
octubre de 2010 (mes y medio después de haberse liquidado,
21 de septiembre de 2010), la notificaciéon por estado del auto
JC-003-2009 | de aprobacion de liquidacion del crédito realizado el 13 de
JC- octubre de 2010 se hizo al dia siguiente cuando el CPC
004-2009 contemplaba que para este tramite era necesario dejar pasar
un dia. Adicionalmente en estos procesos existe demanda del
titulo ante el Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta
que ambos tienen el mismo ejecutado, presentada en el ano
2015 y en ninguno hay suspension por prejudicialidad, ambos
sin actuaciones procesales en la vigencia auditada.
Con demanda ante el contencioso y no se observo la
suspension del proceso por prejudicialidad y se desconoce el
estado del proceso judicial, desde el 23 de septiembre de 2011,
fecha en que se informd el estado de la demanda. Sin
actbuaciones procesales en la vigencia
JC-008-2010 | Sin actuaciones procesales en la vigencia auditada.

JC-007-2007

Fuente: construccion propia

La situacién descrita incumple lo contemplado en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y se presenta al parecer por falta de control
sobre las actuaciones procesales y desconocimiento de la importancia del tramite
de este proceso, lo que puede generar la imposibilidad de recuperacion de los
recursos publicos.

2.7.1.2. Hallazgo administrativo por falta de realizacion de diligencias de
designacion de secuestres, avallio y remate de bienes.

En la revision de la cuenta se observo que en los procesos 004 y 003 de 2.009 y
el 002 de 2004 existe medida de embargo de inmuebles, la entidad no realizé en
la vigencia auditada, diligencias de designacion de secuestres, avaluo y remate
de bienes, en esos procesos, los que se observan estaticos, sin conclusion, al
llegar al decreto e inscripcion de la medida y continua la consulta de bienes, sin
que se obtenga el fin que el mismo persigue.

La situacion descrita incumple con lo que al respecto estipula el Codigo General
del Proceso articulos 595 y del 448 al 461 y lo que al respecto estipula el
numeral “6.3.8 Medidas cautelares” del manual de cobro coactivo de la entidad
coédigo PR-RF-02 version 9 y se presenta al parecer por la falta de diligencia de
los funcionarios responsables. Lo cual puede generar la consecuente pérdida de
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recursos, si la entidad no realiza secuestro, avaluo y remate de los bienes
embargados.

2.8. Planeacion estratégica

El plan estratégico consta de 4 objetivos institucionales, los cuales fueron
evaluados en su totalidad, a partir del cumplimiento del plan de accién de la
vigencia 2017, cuyo resultado es el siguiente:

Tabla Nro. 19. Evaluacion al plan estratégico

Plan de accion 2017

Porcentaje de

Objetivo institucional Objetivos estrategicos Seguimiento AGR .
cumplimiento

e Capacitar a la ciudadania en los | Llevaron a cabo capacitaciones
mecanismos de  participacion | a organismos comunales sobre
ciudadana y en las acciones de | Ley 850 de 2003 y control
control social. social a la gestion publica.

Realizaron capacitacion de la

Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de

2015, Ley 1757 de 2015.

Ejecutaron proyecto sobre

ética publica y valores dirigido a

8 insituciones educativas, |,

impactando estudiantes,

docentes y padres de familia.

Realizaron diplomado dirigido a

contralores estudiantiles.

e Establecer  mecanismos que | En el 2017 tramitaron 141
optimicen la confianza de la | peticiones ( 18 de vigencias
ciudadania en la gestion que | anteriores todas cerradas vy
desarrolla la Contraloria Municipal. | archivadas, y 122 de la vigencia

2017, de las cuales se tomo

una muestra de 18 peticiones,

en las que incumplieron en 6

que corresponde al 33%.

e Programar y ejecutar rendicion de | Realizaron rendicién de cuentas
cuentas a la ciudadania. de la vigencia 2017 el 27 de

diciembre de 2017 a la cual se

convocaron ciudadania en
general, veedorees, concejales,

medios de comunicacion y

entidades suejtas de control.

Afianzar el reconocimiento
a la ciudadania como
principal destinatario de la
gestion fiscal.

100%

o Optimizar procesos para | Elaboré y ejecuté el PGA 2017,

mejoramiento de la labor misional. al cual realizé seguimiento en
forma cada 4 meses, publico
informes cuatrimestrales sobre
el estado de las obras
ejecutadas y en ejecucion por
los sujetos de control, las
adiciones y prorrogas, las
cuales fueron publicadas en la 100%
pagina web, realizé el informe
ambiental del estado de los
recursos naturales 'y la
identicacion de los impactos
ambientales por las obras de
valorizacién. Evalué y formuld
cambios para efectuar mejoras
al proceso de vigilancia fiscal.

Aumentar la efectividad del
proceso de vigilancia de la
gestion fiscal.
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Plan de accién 2017

Objetivo institucional

Objetivos estrategicos

Seguimiento AGR

Porcentaje de
cumplimiento

e Perfeccionar resultados del control

fiscal.

Los hallazgos generados
producto de las auditorias
ejecutadas fueron analizadas y
aprobadas en comité de
hallazgos, previo a los informes
preliminar y final.

Al finalizar cada auditoria
reportaron los beneficios de
control cualitativos y
cuantitavos generados en el
proceso, en el  formato
establecido por la entidad.

Garantizar una efectiva
gestion administrativa.

e Crear vy

mantener  alianzas
estratégicas fortaleciendo el
conocimiento y la experiencia en
los procesos administrativos vy
misionales.

convenios con la AGR para
promover ante | sociedad el

cumplimiento de las
competencias  misionales vy
administrativas para el
transparente  manejo de los
recursos  publicos, tambien
tiene convenio con la
Universidad del Quindio, el
Instituto  Tecnico  American
Business School, Institucion

Educativa Normal Superior y la
Universidad Humboldt para el
desarrollo de pasantias
estudiantiles; Durante el
periodo se proyectaron actos
administativos los cuales fueron
resueltos.

Armonizar efectiva y
constantemente, los sistemas de
gestion de la entidad.

Se programd con el ICONTEC,
auditoria externa de
seguimiento al sistema de
gestion de calidad.

Se revisé el cumplimiento de
las no conformidades y de los
planes de mejoramiento
indentificados en la auditoria,

con el fin de mantener la 100%
certificacion del sistema de
gestion de calidad.
Fortalecer los recursos humanos, | Se realizacon actividades de
financieros y fisicos, para mejorar | salud ocupacional, actividades
la productividad de la Contraloria. de bienestar social
(rumboterapia, integracion
ludica en el parque del café,
celebracion del dia del servidor
publico y jornadas de actividad
fisica).
Actualizar en forma permanente el | Se realizaron capacitaciones a
conocimiento los funcionarios de la entidad.
Dar cumplimiento a las normas que | En la vigencia auditada no se
Direccionar el modelo, regulan, ”Ios _procesos de | dio cumpl_irr_ligntoalos términos
procedimientos y técnicas resppr)sabl!ldad f'SC"’.‘I’ procesos | para el inicig .c.ie los Procesps
de responsabilidad fiscal admmlstratlvps sancionatorios y | de responsabilidad flsgall de
; cobro coactivo, en aras de no | acuerdo al procedimiento 80%

con el fin de darle celeridad
a los procesos y mejorar
los resultados de la gestion.

vulnerar el debido proceso y lograr
el resarcimiento del dafio.

interno en 5 de los 8 procesos

que iniciaron en la vigencia asi

mismo se presento inactividad
procesal en 3 de los 29

Control fiscal para la paz /
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Plan de accién 2017

Porcentaje de

Objetivo institucional Objetivos estrategicos Seguimiento AGR Lo
cumplimiento

procesos que se tramitaron por
procedimiento ordinario y en 3
de los 14 que se tramitaron por
procedimiento verbal tal y como
lo establecen los hallazgos de
auditoria del presente informe

Cumplimiento total 95%

Fuente: Papeles de trabajo auditoria regular a la CMA, formato 21 - vigencia 2017

2.9. Control fiscal interno

El control fiscal interno se evalué en cada uno de los procesos seleccionados en
la muestra, cuyos resultados se describen a continuacion:

Frente a las observaciones planteadas en la vigencia anterior, la entidad asumio
controles para subsanar deficiencias presentadas en el area financiera, no asi en
el proceso contractual que siguidé presentando deficiencias con respecto a las
publicaciones que por ley deben realizarse en la plataforma del SECOP, tampoco
se observaron controles adecuados, para los procesos de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva, dadas las observaciones que se presentan en el siguiente
informe y donde claramente no se observo el autocontrol por parte de los
funcionarios.

Como herramienta de control del proceso auditor contempla la realizacién de
mesas de trabajo en todas las fases y los informes de gestion cuatrimestrales, de
igual forma aplicé en todas auditorias revisadas el formato con codigo FO — VF —
38, version 4 del SGC, el cual permite evaluar al el equipo auditor, la linea de
auditoria, el componente evaluado, los factores o Vvariables evaluadas,
cumplimiento de la metodologia, de los objetivos, analisis y soportes, entrega de
expedientes en la forma y términos establecidos, las actividades ejecutadas en el
ejercicio realizado y demas actuaciones realizadas; sin embargo, estos controles
no fueron lo suficientemente efectivos, teniendo en cuenta las deficiencias
detectadas y referidas en el presente informe.

2.10. Evaluacion al plan de mejoramiento
2.10.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento presentado por la CMA en la vigencia auditada 2016,
presenta 10 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR, con
16 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 7 tienen acciones
terminadas *. De este universo, la muestra seleccionada corresponde a 5

* Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
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hallazgos con 10 acciones, que representa el 63% de las mismas, a las que se
les evalu6 su cumplimiento y efectividad.

Tabla Nro. 20. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria Regular PGA 2017 10 7 3
Total 10 7 3

Fuente: SIA Misional vigencia 2017

2.10.2.

Resultados de la evaluacion

De acuerdo con la evaluacion efectuada por el grupo auditor, el resultado se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 21. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe ’de Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Proceso presupuestal. La lider del proceso financiero
Incumplimiento del articulo 4° realizé seguimientos
de la Ley 1416 de 2010. cuatrimestrales y presento los
En la revision del rubro de respectivos informes a la
capacitacion se pudo observar oficina de control interno.
que la entidad para el cierre de la “la entidad adoptara
vigencia pag6 $32.123.200 por las h . P d Igualmente, se evidencié que
capacitaciones realizadas, siendo comtol erramlen'ta. te para la ejecucion
o control un seguimiento . .
o este valor el 1,89% del cuatrimestral al Plan de presupuestal de I_a’V|genC|a
Auditoria Regular presupuesto lo cual incumple con Accion en el cual se evaluada, se destind para el
vigencia 2016, 1 lo establecido en la Ley 1416 de evidenciara ol rubro de  capacitacion un
PGA 2017 2010 en el articulo 4°. S valor de $36.439.342,
cumplimiento de metas y ; e
. realizando 47 capacitaciones
se estableceran los en la vigencia, cumpliendo
cg:;egﬂv:lfm ”r::ic;?]stzrios con lo establecido en el
P P | articulo 4 de la Ley 1416 de
2010.
El cumplimiento fue del 100%,
por lo tanto la accion de
mejoramiento se califica como
cerrada.
Proceso de contratacion. La accion de mejoramiento se
Publicacién extemporanea de cumplié parcialmente, puesto
documentos en el SECOP. que parte de la contratacion
se encuentra publicada
Verificada en el SECOP, la adecuadamente en la
publicacion de los documentos plataforma del SECOP; sin
exigidos por este portal, fueron embargo la acciéon de mejora
detectados los siguientes |, propuesta no subsané la
Auditoria Regular divulgados por fuera del término Fomentar F o deficiencia presentada, por tal
vigencia 2016 legal: contratos identificados CPS autocontrol a traveeiis razon fue inefectiva, dado que
’ ) las capacitaciones ) y
PGA 2017 011, 017, 035, O38,~055, 070, 071 brindadas por a las rpedldas de autogon?rol a
3 y MC 020 del afio 2016, con o través de las capacitaciones
publicacién por fuera de términos entidad brindadas por la entidad no
del acta de liquidacion, para el generaron las expectativas
contrato CPS 035-2016 los esperadas frente a esta
estudios previos y para el contrato accion de mejora, teniendo
CPS 040-2016 el archivo de como plazo para su ejecucion
® Ibidem.
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Informe de
Auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

estudios previos presenta error al
descargarlo y abrirlo.

No se cumplen los términos para

publicar algunos documentos
exigidos por el articulo 19 del
decreto 1510 de 2013 vy

2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de
2015.

del 1 de septiembre de 2017
al 31 de diciembre de 2017,
se observd en la muestra
seleccionada y en la revisiéon
de la cuenta, la falta de
publicacion de actuaciones
contractuales con
posterioridad  al 1 de
septiembre de 2017 en la
plataforma del SECOP, de
acuerdo a lo que se detalla en
el hallazgo. 2.3.1.4.

Hallazgo administrativo por la
no publicacion de
documentos en el Sistema
Electronico de Contratacion

Publica — SECOP vy la
publicaciéon inoportuna de
actuaciones  administrativas

en contratos. Que se detalla
en el presente informe.

De acuerdo con lo anterior, la
accién se considera cumplida
en un 60%, siendo inefectiva.

Auditoria Regular
vigencia 2016,
PGA 2017

Proceso participacion
ciudadana. Incumplimiento de
términos en las respuestas al
ciudadano.

Observada la muestra de
auditoria, se verific6 que en la
vigencia evaluada la entidad no
fue oportuna en todas las
respuestas ofrecidas al ciudadano,
ya que en 26 denuncias que
representan el 79% de las
revisadas, las respuestas no
fueron expedidas dentro de los
términos que contempla el marco
normativo; en 19 de ellas se
incumplieron los términos
establecidos en el traslado por
competencia y en 7 en la primera
respuesta y de fondo

“Aplicar el
procedimiento
establecido en la
Direccioén de
Vigilancia y Control
de Resultados en lo
relacionado con los
términos para dar
respuesta a los
PQRs.

Los memorandos de
asignacion de las
PQRS deben
contener los términos
establecidos en el
procedimiento interno
de la entidad acorde

con las normas
legales que lo
regulan.

Fomentar el
autocontrol a través

de las capacitaciones
brindadas por la
entidad.”

Di6 aplicacion al
procedimiento revisando las
peticiones en seguimiento y
determinando términos en las
asignaciones de acuerdo con
la normatividad legal para dar
respuesta peticionario, sin
embargo en la revisiéon de la
muestra de requerimientos,
se evidenci6 que de 41
peticiones recibidas desde el
1 de septiembre de 2017
(fecha que se inici6 la
ejecucion de las acciones
correctivas)  al 31 de
diciembre de 2017, en 3 de
ellas incumplié términos, lo
que equivale al 7%.

Establecié en cada uno de los
memorandos de asignacion
los términos que regulan la
normatividad  vigente en
cuanto a  requerimientos
ciudadanos.

Participd en capacitacion del
Modelo Integrado de
Planeacién de acuerdo con el
Decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017, en el
cual trabajaron los objetivos

del entre los cuales se
encuentra “Desarrollar una
cultura organizacional
fundamentada en la

informacion, el control y la
evaluacion para la toma de
decisiones 'y la mejora

Control fiscal para
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IZfor[ne 'de Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
uditoria Hallazgo
continua”.
Se evidencié cumplimiento de
las 3 acciones planteadas, no
obstante por el incumplimiento
presentado, estas acciones se
consideran inefectivas y el
cumplimiento del 95%.
Proceso de responsabilidad | “Aplicacién del La accion de mejoramiento se
fiscal. Falta de celeridad y a los | procedimiento interno | cumplio  se  planted para
principios orientadores de la por parte de todos los iniciar el 17 .de agosto de
accion fiscal. funcionarios de la 2017 y terminar el 31 de
Se archivd por caducidad el . L diciembre de 2017,
proceso verbal 003-2015 por | Direccionde La entdad adecué el
$3.202.333, en el cual la fecha de | Responsabilidad procedimiento a través de la
los hechos fue el 14 de noviembre | Fiscal. version 10 PR-RF 01,
de 2010 y el traslado del hallazgo |e Control de la realizada el 12 de octubre de
se realiz6 el 31 de julio de 2014, | pireccién de 2017, adiciond término para
no obstante el inicio del proceso R o la asignacién del hallazgo asi
) i esponsabilidad
con la premura de la configuracion ) como el control de la
de la caducidad de la accion fiscal, | Fiscal concuadrode | gireccion por medio de cuadro
ocurrié hasta el 09 de noviembre | Seguimiento a los en excel los 2 procesos que
Auditorfa Regular de 2015. La gestion realizada tuvo proc?esos de revision iniciaron en la .vigencia, tal
vigencia 2016, 8 que ser decretada nu_Ia, por loque | diaria. como se describe en el
PGA 2017 el ente de control en junio de 2016 hallazgo 2.6.2.2.  Hallazgo
archivd el proceso por haber |, Reyision y administrativo por falta de
operado la figura consagrada en el adecuacion del oportunidad en el inicio del
articulo 9 de la Ley 610 de 2000; o N proceso de responsabilidad
es decir, transcurrieron 5 afos | Procedimiento. fiscal del presente informe,
desde el hecho generador del superando en mas de un mes
dafio al patrimonio que se los términos que establece el
pretendia recuperar sin proferirse procedimiento interno.
auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El cumplimiento fue del 75%,
siendo inefectivas.
Sistema de control interno. fe “La contraloria | e La Contraloria elevo
Inexistencia de oficina de | Mynicipal iniciara los consultas al DAFP, la AGR
control interno (OCI). tramites y a la Funcién Publica
. sobre el nhombramiento del
La CMA no conté con una oficina correspc?ndlehtes ,9”9 jefe de control interno en
de control interno y en su defecto | & permitan identificar | 155" 5rganismos de Control
dispone de un contratista con | la obligatoriedad de |  pepartamentales,
funciones de apoyo para adelantar | crear la oficina de referenciando 3 preguntas
los roles dispuestos en la ley; | control interno y/o las a consultar, enfocadas en
situacion que genera que el | gjternativas posibles.” la obligatoriedad de Ila
control previo a la misma sea creacion de la oficina de
regular. control interno y sobre las
alternativas posibles.
Auditoria Regular
vigencia 2016, 10 La accion se considera

PGA 2017

“La entidad a partir de
la identificacion de la
obligatoriedad de
crear la oficina de
control interno, o de
existir otras
alternativas, llevara a
cabo los tramites
legales a que hubiere
lugar.”

cumplida en un 100%

e De acuerdo con las
consulta efectuadas y el
analisis normativo sobre
el tema, la Contraloria
asigné funciones de
coordinacion de control
interno a un profesional
especializado de carrera
administrativa de
vigilancia fiscal a través
de la resolucién 108 del
25 de mayo de 2018.

Control fiscal para
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Informe de Nro.
Auditoria Hallazgo

Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR

cumplida.
Teniendo en cuenta que las
acciones fueron cumplidas en
el 100% vy que fueron

cerradas.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
numeral 6.3 del MPA 9.0 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 86%, lo que permite concluir su
cumplimiento.

2.11.

Inconsistencias en la rendicion de cuenta

2.11.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

En la evaluacién de la informacion reportada en la cuenta correspondiente a la
vigencia 2017, se determinaron las siguientes inconsistencias:

Formato 05

En este formato reporté un elemento de més, el cual se debe retirar (base
portatil ventilador) y también se debe aclarar que el elemento descrito
como “ventilador de torre bonaire bt 91r con control remoto", son 2
unidades no 1 como se reporto en el formato.

Formato 21

En el subformato “cuentas” registré6 10 cuentas revisadas en la vigencia
evaluada, de 41 radicadas en vigencias anteriores y en la vigencia
evaluada no radico cuentas de vigencias anteriores.

En el subformato “gestion en auditorias”, el presupuesto auditado
reportado supera el ejecutado.

En el subformato “gestién en auditorias”, en FOMVIVIENDA registré6 que
no aplica pronunciamiento de la cuenta, y en el informe final de auditoria
regular practicado a esa entidad, el pronunciamiento fue de no
fenecimiento.

En el subformato "traslado” de hallazgos se evidenciaron errores en las
fechas registradas en la comunicacién del informe final de auditoria, asi:

PN 7 2oy e =
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En el hallazgo fiscal por $11.374.151.00 de la EDUA, la fecha registrada
corresponde a la de la comunicaciéon del informe final del componente de
gestion y resultados (29/09/2017), el hallazgo se generd producto de la
evaluacion del componente financiero cuyo informe fue comunicado el
11/05/2017.

En el hallazgo fiscal de Red Salud por $8.059.402, reportdé como fecha de
comunicacién del informe final de auditoria 29/09/2017, siendo la correcta
17/05/2017 en que se comunico el informe final del componente
financiero.

Lo anterior incumple lo dispuesto en la Resolucion Organica Nro. 012 de
2017 de la AGR, lo que evidencia falta de veracidad en la informacion
reportada, situacibn que denota inefectividad en los controles
aplicados para el proceso de diligenciamiento de los formatos.

2.12. Beneficios de control fiscal

Proceso auditor

En trabajo de campo, una vez aclaradas con los funcionarios responsables del
proceso auditor de la CMA, las definiciones contenidas en el instructivo SIREL
respecto de sujetos y puntos de control, para subsanar deficiencias relacionadas
con la tipificacion de algunas entidades indebidamente clasificadas, la contraloria
emitié la Resolucion Nro. 236 del 30 de octubre de 2018, con la cual la
Personeria Municipal y el Concejo de Armenia pasaron de sujetos a puntos de
control y las Curadurias Urbanas 1 y 2 quedaron como otros asuntos a auditar.
Lo presente se constituye como un beneficio de auditoria cualificable que le
permite al organismo de control mejorar la cobertura de los sujetos a auditar.

Proceso de responsabilidad fiscal

En el proceso de responsabilidad fiscal Nro.006 de 2013 no fue posible encontrar
el auto Nro.222 del 24 de diciembre de 2015 que decretd pruebas, en el cual se
hacia solicitud de informe técnico, al ser requerida la funcionaria responsable, fue
posible ubicar dicho auto en otra carpeta por lo que en trabajo de campo se
anexo al proceso que corresponde. Lo anterior se constituye en un beneficio de
auditoria cualificables, dada la importancia que tiene este documento en el
proceso.

PN ) 2oy paep =
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla Nro. 22. Analisis de contradicciéon

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

1.1.4.1. Observacion administrativa por incongruencia en comprobante de egreso y orden de pago.

Se pudo observar que los comprobantes de pago adjuntan toda la documentacion para realizar
oportunamente los pagos de la entidad, también se constaté que se encuentra el CDP expedido
oportunamente, sin embargo en el formato de comprobante de egreso no se evidenciaron los descuentos
realizados por pago de estampillas e IVA en los casos que la ley lo exige, siendo incongruentes con la orden
de pago. Esta situacion se observé en todos los pagos de los contratos que fueron evaluados en la presente
auditoria. La situacion anterior contraviene lo estipulado en el Decreto 2649 de 1993 “Titulo Il de las normas
sobre registros y libros”.

Para la AGR esta situacion descrita se puede presentar al parecer por falta de conocimiento de la
necesidad de inclusion de los soportes contables en este documento, lo que puede ocasionar que los
ciudadanos que desconocen las normas de contabilidad no tengan certeza de la forma como se realizaron
los pagos en la contratacion cuestionada.

Para el registro de las operaciones se aplica lo establecido en el | Se retira la observacion.

Decreto 2649 de 1993 “Titulo Il de las Normas sobre registros y | Se aceptan los argumentos expuestos
libros”, el cual establece en su articulo 123 lo siguiente: Se | por el organismo de control, por tanto se
transcribe el articulo desvirtua la observacion.

El articulo 123, como lo establecié la misma auditoria en la
observacion 1.1.4.1., se le esta dando la aplicacion estricta, toda
vez que adjunta toda la documentacion para realizar
oportunamente los pagos de la entidad.

De igual manera, el articulo 124 preceptda: Se transcribe el
articulo

La Orden de Pago registra todas aquellas cuentas que son
susceptibles de afectacion de acuerdo a la transaccién
efectuada; como segundo paso se genera un segundo
documento denominado Comprobante de egreso, documento
éste que solo afecta las cuentas que tienen movimiento en el
momento de su elaboracién, es decir alli solo se afecta la
cuenta del banco toda vez que, es esta cuenta la que sufre
disminucion por el abono que se hace de una de las cuentas
creadas en la Orden de Pago.

Es de aclarar que la Orden de pago registra una serie de
cuentas contables que se afectan por una transaccion financiera
llevada a cabo; por ejemplo si, se realiza el registro del pago de
honorarios por la prestacion del servicio profesional en la orden
de pago se causara la cuenta de gastos de honorarios, el IVA si
hubiere lugar, las estampillas, retencién en la fuente, entre otros;
hasta este punto solo hay causacion de la obligacion, para llevar
a cabo el pago efectivo de cada una de estas cuentas, la
entidad debera elaborar un comprobante de egreso individual
por cada beneficiario de las obligaciones causadas en la orden
de pago;...es asi que, para este caso no se presenta ninguna
incongruencia en tales documentos.

Una vez explicada la dinamica del registro y pago de las
transacciones financieras llevadas a cabo por la entidad, se
solicita de manera respetuosa que la observacién dejada por el
auditor sea desestimada.

1.3.1.4. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por la no publicacion de
documentos en el Sistema Electronico de Contrataciéon Publica — SECOP y la publicacion inoportuna de
actuaciones administrativas en contratos. En los contratos que se detallan en la tabla Nro. 7 la entidad no
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

publicé o publicé de manera extemporanea los documentos que se relacionan.
Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nro. 1082 de 2015 y

posiblemente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Para la AGR esta situacion se pudo presentar al parecer por no ejercer con el debido rigor el seguimiento a

los documentos publicados en el SECOP. Afectando con esta actuacion el

principio de publicidad, al

impedir el conocimiento oportuno para terceros interesados en los diferentes momentos de la contratacion

realizada.

El Decreto 1082 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.1.1.7.1
la obligacion de publicar en el SECOP asi: se transcribe la
norma.

Colombia Compra eficiente en su modulo de capacitacion al
SECORP | establece: Se transcribe lo establecido.

Asi las cosas, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente establecen la obligatoriedad de
publicar los Documentos del Proceso y los actos
administrativos, entre ellos los estudios previos, los estudios
del sector, el contrato, sus adicciones, modificaciones o
prérrogas, y el acto administrativo de liquidacion bilateral o
unilateral los cuales la entidad ha publicado.

Las actas de inicio, de terminacion, las notificaciones de
supervisién no constituyen actos administrativos, por lo tanto la
Ley ni Colombia compra eficiente obligan a las entidades a su
publicacion. La Contraloria Municipal de Armenia, en aras de
dar mayor transparencia y publicidad al proceso y ejecucion
contractual, ha decidido en algunos casos publicar actas de
inicio, actas de terminacion que han sido entregas en tiempo por
el supervisor del contrato esto es dentro de los 3 dias siguientes
a su firma, los certificados de disponibilidad y los registros
presupuestales; permitiendo que los ciudadanos conozcan y
observen las actuaciones de la administracién y el desarrollo de
la ejecucién contractual; sin que ello sea obligatorio.

En Sentencia C-711 de 2011, la Corte sefialé respecto al
principio de publicidad: “ La aplicacién del principio de
publicidad permite que los ciudadanos conozcan y
observen las actuaciones de la _administracion. _Se
transcriben los apartes de la sentencia.

Asi las cosas, los actos administrativos consisten en la
declaraciéon que se manifiesta de manera voluntaria en el marco
del accionar de la funcién publica y tiene particularidad de
producir, en forma inmediata efectos juridicos individuales.

Para el Consejo de Estado “El acto administrativo es definido
como: ‘la manifestaciéon de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o
en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su
sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados”. SENTENCIA C-1436 DE 2000
Las actas de inicio y de terminacion son documentos que
suscriben el Supervisor o Interventor, en el cual se estipula la
fecha de iniciacion y de terminaciéon del contrato. A partir de
dicha fecha se comienza a contabilizar el plazo y se establece la
fecha final para la entrega de lo pactado en el objeto del
contrato. Esta acta marca el inicio del desarrollo fisico del
contrato y por tanto, el punto de partida para el control del plazo
y seguimiento por parte del Supervisor o Interventor. A su vez el
acta de terminacién también se configura como un documento

Se mantiene la observacion, se retira
la presunta connotacion disciplinaria
y se configura hallazgo administrativo.
La observacion se mantiene, en aras de
buscar una mejora en el Proceso debido
a que Colombia Compra Eficiente aclard
a través de su portal al responder
“Documentos que deben publicarse en el
SECOP Enviado por Juan.Vallejo el Mar,
08/08/2017 — 18:08.

SNER
e n
LR s -

Decreto 1082 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los
estudios y documentos previos; el aviso
de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacién; las Adendas;
la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante
el _Proceso de Contratacion. Ahora,
cuando se dice que cualquier otro
documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso  de
Contratacién, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados,
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mediante el cual el supervisor o interventor y el contratista
declaran que el contrato se ha cumplido de acuerdo a lo
pactado, registrandose las cantidades de obra, bienes o
servicios recibidos.

Lo mismo sucede con la notificaciéon de la supervision, que es
un documento con el cual se le informa al funcionario encargado
de realizar la vigilancia, seguimiento y control al contrato, que ha
sido designado como supervisor, el cual no constituye un acto
administrativo. Las notificaciones constituyen actuaciones no
actos administrativos con los cuales se hace saber una decision
administrativa.

Si se observa en el SECOP aparecen publicados todos los
actos administrativos precontractuales, contractuales y post-
contractuales que exige la ley y Colombia compra Eficiente es
decir estudios previos, estudios del sector, contrato, adiciones,
prorrogas o modificaciones, actas de liquidacién, proyecto de
pliego de condiciones, pliegos de condiciones, observaciones,
respuestas a observaciones, avisos de convocatoria, actos
administrativos de apertura, actas de cierre, informes de
evaluacion, resoluciones de adjudicacion, aceptaciones de la
oferta, garantizando en todo momento el principio de publicidad
y transparencia y permitiendo el conocimiento oportuno para
terceros interesados en los procesos de contratacion.
Igualmente, la Resolucién 0012 del 25 de enero del 2017 que
establece el manual de contratacién para la entidad sefnala en el
capitulo 3 el procedimiento para cada una de las modalidades
de contratacién e indica donde se debe publicar asi: se
transcriben apartes del manual de contratacion.

Anexd copia resolucion 012 de 2017 y capitulo 3 la cual esta
publicada en la pagina institucional en el siguiente link: quienes
somos/resoluciones/resoluciones 2017.
Frente a la tabla mencionada en el
siguiente:

e CPS-016-2017: Acta de inicio del 01 de marzo se publicé el
08 de marzo de 2017. Acta de terminacion del 01 de junio se
publicé el 15 de junio de 2017. No fue publicado el registro
presupuestal inicial Certificado de disponibilidad presupuestal
del 23 de febrero de 2017 se publico el 01 de marzo de 2017.
A pesar de que el acta de inicio y de terminacién no son
documentos obligatorios que requieran publicacion, la
entidad, con el fin de garantizar el principio de publicidad,
decidié publicarlos. Este argumento se repite en varios
procesos contractuales en parrafos posteriores por lo que se
sefialara donde estaba ubicado con un * (subrayado nuestro)
una vez se realiz6 el pago correspondiente, razén por la cual
fueron posteriores a los 3 dias siguientes de su suscripcion.

informe se indica lo

SA-001-2017 El acta de inicio se suscribié el 30 de marzo de
2017 y se publicé en el SECOP el 27 de abril de 2017.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente por
parte del supervisor del contrato, razén por la cual fue
posterior a los 3 dias siguientes de su suscripcion.

e CPS-027-2017. Acta de inicio del 17 de mayo de 2017 se
publicd en el SECOP el 12 de junio de 2017.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente por
parte del supervisor del contrato, razén por la cual fue

siempre _que sea expedido dentro del
Proceso de Contrataciéon. La Ley de
Transparencia establece la obligacion de
publicar todos los contratos que se
realicen con cargo a recursos publicos,
es asi_que los sujetos obligados deben
publicar la informacién relativa _a la
ejecucion _de sus contratos, obligacion
que fue desarrollada por el Decreto 1081
de 2015, el cual establecié que para la
publicacion de la ejecucion de los

contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o

informes del supervisor o del interventor
que aprueben la ejecucion del contrato”
Subrayado nuestro.

La Contraloria cuando afirma “(...) Las
actas de inicio, de terminacion, las
notificaciones  de  supervision  no
constituyen actos administrativos (...) lo
cual comparte la AGR, pero no acepta
cuando afirma (...) por lo tanto la Ley ni
Colombia compra eficiente obligan a las
entidades a su publicacion (...), lo
anterior debido a que Colombia Compra
Eficiente como entidad rectora de la
materia aclar6 definitivamente de
acuerdo a lo transcrito. Tampoco se
comparte que el manual de contratacion
no consagre tal publicacion puesto que el
mismo, debe seguir los parametros de
CCE de no estar consagrado de esa
forma requiere ajustes para el
cumplimiento normativo.

Sin embargo se retira la connotacién
disciplinaria dado que Colombia Compra
Eficiente aclara todo lo relacionado con
la publicacion de documentos en el
SECOP el 8 de agosto de 2017, hasta
esta fecha no existia claridad total en su
portal con respecto a los documentos
que deben publicarse en el mismo y esto
ha sido objeto de mudltiples preguntas e
interpretaciones por los funcionarios que
tienen la responsabilidad de publicidad
en el SECOP, ademas , si se tiene en
cuenta que los modulos de capOacitacion
del sistema Electronico para Ia
Contratacion Publica, que anexa la
Contraloria en sus argumentos de
defensa no son puntuales en indicar que
documentos se publican como si lo fue
en la aclaracion porsterior “(...);_cualquier
otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de
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posterior a los 3 dias siguientes de su suscripcion.

e CPS-026-2017. Acta de inicio del 18 de mayo se pubico el 02
de junio de 2018.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente por
parte del supervisor del contrato, razén por la cual fue
posterior a los 3 dias siguientes de su suscripcion.
CPS-029-2017 SECOP indica acta de inicio pero es acta de
terminacion. Acta de inicio del 01 de junio de 2017 fue
publicada el 22 de junio de 2017.

Por error de digitacion se indicé que era acta de inicio, pero
si se descarga el documento alli podran encontrar el acta de
terminacion que en ultimas lo que garantiza es la publicidad
de la informacién, de esa acta de terminacion,
independientemente de la denominacion.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente por
parte del supervisor del contrato, razén por la cual fue
posterior a los 3 dias siguientes de su suscripcion lo cual se
puede corroborar en el expediente toda vez que en el acta
aparece la fecha de recibo de la Profesional Especializada
responsable del archivo de los expedientes.

CPS-030-2017 Acta de inicio del 2 de junio de 2017 se
publicé en SECOP el 30 de junio de 2017.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente por
parte del supervisor del contrato, razén por la cual fue
posterior a los 3 dias siguientes de su suscripcién. Lo cual se
puede corroborar en el expediente toda vez que en el acta
aparece la fecha de recibo de la Profesional Especializada
responsable del archivo de los expedientes,

CM-004-2017 Acta de inicio del 02 de junio de 2017, se
publicé el 23 de junio de 2017.

* una vez fue entregada por el contratista a la entidad y
remitida para el archivo correspondiente por parte del
supervisor del contrato, razén por la cual fue posterior a los 3
dias siguientes de su suscripcion. Lo cual se puede
corroborar en el expediente toda vez que en el acta aparece
la fecha de recibo del acta en la entidad y la fecha de recibo
por parte de la Profesional Especializada responsable del
archivo de los expedientes. Documento que esta publicado
en el SECOP

CPS-033-2017 No se publicaron la notificacion de
supervision, actas de supervision. CONTRATO TERMINO EL
4-9-2017 El acta de inicio del 05 de junio de 2017 se publico
el 22 de junio de 2017.

El acta de notificacion de la supervision, y el acta de
supervision no son documentos obligatorios que requieran
publicacion de conformidad a lo expresado anteriormente.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente por
parte del supervisor del contrato, razén por la cual fue
posterior a los 3 dias siguientes de su suscripcion. Lo cual se
puede corroborar en el expediente toda vez que en el acta
aparece la fecha de recibo de la Profesional Especializada
responsable del archivo de los expedientes.

CPS-034-2017 No se publicaron la notificacion de la
supervision, actas de supervision y el CDP de la adicion DEL
1-9-2018 TERMINO 6-9-2017.
El acta de notificacion de

la supervision, el acta de

Contratacion. Ahora, cuando se dice que
cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados,
siempre que sea expedido dentro del
Proceso de Contratacion.(...)” .

Se acepta lo expresado por la
Contraloria en sus argumentos de
defensa en lo relacionado:

1. con el contrato MC-005-2017
en el cual en la publicacién en el SECOP
se indica acta de cierre y aparece
apertura de propuestas econdmicas del
13-6-2017, debido a que como lo afirma
ese ente de control “Respecto al acta de
cierre y apertura de propuestas, se
indica que es un solo documento el cual
fue publicado en tiempo en el SECOP y
se denomin6é acta de cierre, toda vez
que alli se cierra el proceso y se procede
a la apertura de las propuestas
econdmicas por lo tanto, no esta mal la
denominacion que se le dio en el
SECORP (..) por tal motivo se retirara de
la tabla de inconsistencias encontradas
este aspecto.

2. Con el contrato CPS-037-2017,
en el que se indica que el acta de
supervision del 8 de junio de 2017 se
publicé el 6 de julio de 2017, cuando
afirmé “ Se anexa pantallazo del SECOP,
donde se puede observar que el acta de
supervision no fue publicada entonces
no se porque la Auditoria referencié la
publicacion de este documento en esta
plataforma “ es claro que esta
apreciaciéon no corresponde a este
contrato recordando ademas que esta
acta también debe publicarse en la
plataforma. por lo que tendra que
retirarse de la tabla de inconsistencias
este aspecto.

3. Con el contrato CPS-064-2017
cuando se afirmoé que no se publico el
acta de cierre y el ente de control afirma
que “El acta de cierre si se encuentra
publicada, anexé pantallazo del SECOP”
encontrando que efectivamente si se
encuentra publicada por lo que este
aspecto se retra de la tabla de
inconsistencias.
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supervision y el CDP no son documentos obligatorios que
requieran publicacion de conformidad a lo expresado
anteriormente._Este argumento se repite en varios procesos
contractuales en parrafos posteriores por lo que se sefialara
donde estaba ubicado con un *

CPS-037-2017 El acta de supervision del 08 de junio de 2017
se publico el 06 de julio de 2017.

Se anexa pantallazo del SECOP donde se puede observar
que el acta de supervision no fue publicado, entonces no sé
porque la Auditoria referencid la publicaciéon de este
documento en esta plataforma

CPS-040-2017 No se publicaron: La notificacion de la
supervision, el Certificado de disponibilidad presupuestal de
la adiciéon, ni el acta de terminacion del contrato del 19-9-
2017.

MC--005-2017 No se publicaron el acta de supervision, el
acta de terminacion 25-10-2017 y la notificacion de
supervision del contrato,

en la publicacion se indica acta de cierre y aparece apertura
de propuestas econémicas del 13-6-2017.

* a excepcion del acta de cierre y apertura de propuestas.
Respecto al acta de cierre y apertura de propuestas, se
indica que es un solo documento el cual fue publicado en
tiempo en el SECOP y se denominé acta de cierre, toda vez
que alli se cierra el proceso y se procede a la apertura de las
propuestas econdmicas, por lo tanto, no esta mal la
denominacion que se le dio en el SECOP, si se observa el
cronograma de la invitacion alli se dice que la entidad
publicara el acta de cierre y apertura de las propuestas, si se
descarga el documento del SECOP aparece el acta
indicando que se cierra el proceso y se aperturan las
propuestas econdémicas, en este aspecto la entidad garantizd
la publicidad oportuna de la informacién independientemente
del nombre del archivo. (Anexo acta de cierre y cronograma).
CPS-039-2017 El acta de inicio del 21 de junio de 2017 se
publicé el 05 de julio de 2017.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente,
razon por la cual fue posterior a los 3 dias siguientes de su
suscripcion.

En la publicacién se indica acta de cierre y aparece apertura
de propuestas econdémicas del 13-6-2017.

El acta de terminacion, la notificaciéon de la supervision, y el
acta de supervision no son documentos obligatorios que
requieran publicacién de conformidad a lo expresado
anteriormente, a excepcion del acta de cierre y apertura de
propuestas.

Respecto al acta de cierre y apertura de propuestas, se
indica que es un solo documento el cual fue publicado en
tiempo en el SECOP y se denominé acta de cierre, toda vez
que alli se cierra el proceso y se procede a la apertura de las
propuestas econdémicas, por lo tanto, no esta mal la
denominacién que se le dio en el SECOP, si se observa el
cronograma de la invitacion alli se dice que la entidad
publicara el acta de cierre y apertura de las propuestas, si se
descarga el documento del SECOP aparece el acta

4. Con el contrato CPS-068-2017
se acepta la aclaracion que hace la
Contraloria en relacién “la Auditoria
presenta confusion, toda vez que se
observa en el SECOP el detalle del
proceso corresponde al numero CPS-
068-2017, pero el numero del contrato
es el CPS-067-2018, el detalle del
proceso y el numero del contrato es el
CPS-067-2018, el detalle del proceso y
el nimero del contrato no coinciden toda
vez que el detalle del proceso CPS-067
fue terminado anormalmente después de
convocado por lo que nunca se suscribio
el contrato, por eso el proceso siguiente
debia continuar con la numeracion
contractual interna, por tal razén se retira
de la tabla inconsistencias encontradas
este aspecto.

En los otros aspectos cuestionados en
los 25 contratos no se aceptan las
explicaciones otorgadas por la
Contraloria de acuerdo a lo expresado
anteriormente.
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indicando que se cierra el proceso y se aperturan las
propuestas econémicas, en este aspecto la entidad garantizd
la publicidad oportuna de la informacién independientemente
del nombre del archivo. (Anexo acta de cierre y cronograma).
CPS-039-2017 El acta de inicio del 21 de junio de 2017 se
publicé el 05 de julio de 2017.

* una vez fue entregada para el archivo correspondiente,
razon por la cual fue posterior a los 3 dias siguientes de su
suscripcion. CPS-043-2017 No se public6 el CDP de la
adicién del contrato del 1-9-2017 ni la notificacion del
supervisor.

El acta de notificacion de la supervision, y el CDP no son
documentos obligatorios que requieran publicacién de
conformidad a lo expresado anteriormente. Este argumento
se repite en varios procesos contractuales en parrafos
posteriores por lo que se sefialara donde estaba ubicado con
un *

MC-007-2017 Falté publicar el acta de supervision y la
notificacién de supervision.

*

MC-008-2017 Falto publicar la notificacién de supervision,
actas de supervision y CDP de adicion del 11-09-2017.

CPS-053-2017 No se publico acta de inicio 8-9-2018,
notificacion de supervision acta de terminacién 7-11-2017.
CPS-054-2017 Falta publicar notificacion de supervision, acta
de terminacioén 26-10-2017.

CPS-043-2017 No se publico el CDP de la adicion del
contrato del 1-9-2017 ni la notificaciéon del supervisor.

MC-007-2017 Falté publicar el acta de supervision y la
notificacion de supervision.

MC-008-2017 Falto publicar la notificacién de supervision,
actas de supervision y CDP de adicion del 11-09-2017.

CPS-053-2017 No se publicé acta de inicio 8-9-2018,
notificacién de supervision acta de terminacién 7-11-2017.
CPS-054-2017 Falta publicar notificacion de supervision, acta
de terminacién 26-10-2017

CPS-064-2017 No se publico informe de supervision, acta de
terminacion 30-11-2017, notificacion de supervisién y acta de
cierre.

El acta de cierre si se encentra publicada, anexo pantallazo
SECOP.

CPS-065-2017 No se publicé notificacién de supervision, y
acta de terminacion 30-11-2017.

CPS-066-2017 No se publicé acta de inicio, notificacion de
supervision y acta de terminacion 29- 12-2017.

CM-013-2017 No se publicaron acta de inicio 7-12-,2017,
notificacion de supervisién e informes de supervision del 19-
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12-2017.

e CPS-068-2017 No se publicé en el SECOP acta de inicio 22-
12-2017, notificacidon de supervision, y publicaron el contrato
CPS-067 de 2017, cuando correspondia el contrato CPS068
de 2017.

En relacién a lo que se indica que publicaron el contrato
CPS-067 de 2017, cuando correspondia el contrato CPS068
de 2017, la Auditoria presenta confusién, toda vez que s se
observa en el SECOP el detalle del proceso corresponde al
Numero: CPS-068-2017, pero el numero del contrato es el
CPS-067-2018, el detalle del proceso y el numero del
contrato no coinciden toda vez que el detalle del proceso
CPS-067 fue terminado anormalmente después de
convocado, por lo que nunca se escribié contrato, por eso el
proceso siguiente debia continuar con la numeracion
contractual interna.
Es necesario sefialar que una cosa el numero del proceso
en el SECOP o detalle del proceso y otra el numero del
contrato.
Finalmente si se observa el contrato publicado es el que
corresponde al proceso y al objeto contratado.

Anexo reporte del SECOP.

Por otro lado, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 del

2002 senala: se transcribe la norma.

Conforme a lo anterior, se indica que la Contraloria Municipal de

Armenia ha cumplido con el articulo 209 de la Constitucion

Politica de Colombia, las disposiciones del Decreto 1082 del

2015, las disposiciones de la Ley 1437 del 2011 en materia de

principios, y el manual de contratacion de la entidad, asi como

las disposiciones de Colombia Compra Eficiente; por lo que se

solicita eliminar la incidencia administrativa y disciplinaria de la

observacion.

Se anexan en 51 folios lo indicado.

1.4.1.1. Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinaria por incumplimiento de términos
en las respuestas al ciudadano.
Revisada la muestra de auditoria, se observé que en la vigencia evaluada, la Entidad no fue oportuna en las
respuestas ofrecidas al ciudadano en 6 denuncias que se detallan en la siguiente tabla y representan el 33%
de las revisadas; en 5 de ellas se incumplieron los términos establecidos para el traslado a la entidad
competente y 1 en la respuesta de fondo:

Tabla Nro. 9. Peticiones radicadas en 2017 trasladadas por fuera de términos a otra entidad

. i Fecha de traslado a otra | Tiempo en que fue

Peticion Fecha de recibido entidad traslpadadaq(dias)
DP-017-0062 10/07/2017 01/08/2017 10
DP-017-0002 03/01/2017 12/01/2017 1
DP-017-0103 03/11/2017 14/11/2017 2
DP-017-0102 03/11/2017 14/11/2017 2
DP-017-0110 23/11/2017 04/12/2017 2

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2017 SIREL

Tabla Nro. 10. Peticiones tramitadas en proceso auditor que incumplen términos en la respuesta de
fondo

Tiempo de

Peticién Fecha de recibido Fecha respuesta de fondo
respuesta

Con L""uJL'hLu'" la paz (



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Armenia, vigencia 2017
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2018

/AUDITORIA

Pagina 53 de 74
Control fiscal para la mz

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

| DP-017-0003 | 05/01/2017 | 30/10/2017 | Mas de 6 meses |
Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2017-SIREL

Lo anterior vulnera el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la Constitucion Politica (CP), el
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, el paragrafo unico del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, generando
falta de oportunidad e indebida atencion de las solicitudes de la ciudadania y riesgo de posibles acciones
disciplinarias, establecidas en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y la Ley 734 de 2002, articulo 34
numeral 1.

Para la AGR, esta situacion se presento al parecer por deficiencia en los controles desde la alta direccién y

la responsabilidad en el seguimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y Participacién Ciudadana.

Verificados los expedientes documentales de las peticiones DP-
017-0062, DP-017-0102, DP-017-0103 y DP-017-0110, se
evidencio que estan son peticiones dirigidas a otras entidades
con copia radicada en la Contraloria Municipal de Armenia.

En este orden, dentro del procedimiento establecido en el
sistema de gestion de calidad Codigo: PR-VF-02 Version: 9
PROCEDIMIENTO PARTICIPACION CIUDADANA Peticiones
respecto a los derechos de peticién numeral 4.17 se establece
lo siguiente:

417 COPIAS DE DERECHO DE PETICION DIRIGIDOS A
OTRAS ENTIDADES

En el caso que se allegue a la Contraloria Municipal de Armenia
copias de derechos de peticion dirigidos a otra Entidad, se
procedera de la siguiente manera:

- Cuando la peticion no se refiere al manejo de recursos
publicos y es recibida con copia a la Contraloria Municipal de
Armenia y ya ha sido enviada a la Entidad competente para
realizar el tramite, este Ente de Control se abstendra de
adelantar acciones por fuera de su competencia”....

Se retirala observacion.

Una vez analizada la contradiccion, se aceptan
los argumentos expuestos por el organismo de
control, por tanto se desvirtia la observacion.

1.56.3.1. Observacion administrativa, por ausencia de seguimiento a los planes de mejoramiento de los

sujetos vigilados.

Revisadas las auditorias de la muestra, se observé que desde la fase de planeacién en el memorando de
asignacion, entre los objetivos y componentes a evaluar por el grupo auditor no se incluyé la revisiéon del
plan de mejoramiento presentado por el sujeto vigilado a la oficina de control interno de la respectiva
entidad, por tal razén en 2017 no se determiné el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas por
los entes auditados en el plan de mejoramiento, con lo que incumplié los segundos parrafos de los articulos
5y 7 de la Resolucion Nro. 154 de 2013 expedida por la CMA. Esta condicién se dio por deficiencias en la
planeacion de las auditorias, generando falta de oportunidad en la conceptualizacion sobre el cumplimiento y

la efectividad del plan de mejoramiento presentado por los sujetos de control.

Se considera que en ningdn momento se ha incumplido con lo
establecido dentro de la Resolucion 154 de septiembre 4 de
2013, para lo cual se hace las siguientes precisiones:

Mediante Acuerdo Municipal N° 017 de 2006 se reorganizd y
establecié como objetivo del Despacho del Contralor Municipal,
la direccion de los procesos de Liderazgo Gerencial y
Direccionamiento  Estratégico para trascender en la
implementacion de la nueva dimension del Control Fiscal
Integral con vision empresarial.

Mediante la Resolucién N° 010 de 2013, la Contraloria Municipal
de Armenia adopta la “Guia de Auditoria para el ejercicio del
Control Fiscal de las Contralorias Territoriales”, aclarada
mediante Resolucién 084 de 2014 que resuelve en el Articulo
Primero lo siguiente: “Aclarar el contenido de la Resolucion No.
010 de enero 23 de 2013, frente a la adopcion de la Guia de
Auditoria Territorial y que esta corresponde a un instrumento
que puede servir de norte al Ente de Control para el

Se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

La AGR tiene pleno conocimiento que la
CMA cuenta con sistema de gestion de
calidad en el cual tiene definido todos
sus procesos y procedimientos, incluidos
los de auditoria regular y especial, que le
permite estar en proceso de mejora
continua y constituye una herramienta de
control; no obstante en la observacion se
hace referencia a que la contraloria no
realiz6 seguimiento a los planes de
mejoramiento suscritos por sus sujetos
de control, lo que se encuentra
contemplado en los segundos parrafos
de los articulos 5 y 7 de la Resolucion
Nro. 154 de 2013 expedida por la CMA.
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desarrollo de los procesos auditores”. (Negrilla fuera de
texto).En el Articulo Segundo establece. “Aclarar que la
Contraloria Municipal de Armenia cuenta con el sistema de
gestién de calidad como mecanismo de control.

Como su nombre lo indica es una guia que sirve para establecer
lineamientos y metodologias que sirvan de apoyo y en los
procesos de auditorias, sin que ello signifique que tenga una
rigidez, la cual pueda ser sujeta a modificaciones.

Dentro del proceso de planificacion del PGA 2017, se tuvo en
consideracion no solo la matriz de riesgos de calificacion,
también el personal de planta con que cuenta la Direccion de
Vigilancia Fiscal, ademas que una de las funcionarias se
encuentra embarazada y se debi6 prever el tiempo se de su
licencia, otra funcionaria sufri6 una fractura en diciembre de
2016, y aun en este momento cuenta con incapacidad médica.
con limitaciones de desplazamiento, y disminucion del tiempo
laboral para atender posibles terapias; otro funcionario se
encuentra pendiente de una cirugia, la cual puede generar una
incapacidad médica.

Dentro del proceso de planificacion que es propio y auténomo
por parte de este ente de control, para la realizacién de las
auditorias dentro de la ejecucion PGA 2018 se tuvo en cuenta
este factor Plan de Mejoramiento dentro de cada uno de los
memorandos de asignacion, correspondientes a los procesos
auditores regular vigencia 2017.

En cuanto a las consideraciones que se
tuvieron en cuenta al momento de
elaborar el PGA 2017, si bien es cierto se
presentaban limitaciones en cuanto a la
disponibilidad de algunos funcionarios de
la direccion de vigilancia fiscal,
corresponde entonces a la alta direcciéon
generar estrategias al interior del ente de
control de tal forma que permitan el
cumplimiento de las  actividades
programadas; de igual forma, en 2017
ejecutaron 9 auditorias menos con
respecto al afio anterior.

En ningin momento la AGR esta
vulnerando la autonomia de que goza la
Contraloria pues en ninglin momento se
les esta indicando que criterios debieron
tener en cuenta para seleccionar las
entidades a auditar, ni que entidades
debieron incluir en el PGA 2017.

Se parte de un criterio regulado en la
Resolucion Nro. 154 de 2013 de la CMA,
la cual establece “por su parte la
Contraloria de Armenia dentro del
proceso auditor, evaluara el grado de
avance y cumplimiento de las acciones
formuladas  evidenciadas  mediantes
soportes, de los cuales se dejara
constancia en los respectivos papeles de
trabajo, aplicando la metodologia
adoptada en el procedimiento
correspondiente.

Durante la evaluacion, se evidenciara si
se cumplieron las acciones propuestas,
oportunidad procedimental en la cual el
equipo auditor determinara la
procedencia o no de iniciar un proceso
administrativo sancionatorio fiscal, por su
incumplimiento”.

Al no efectuar seguimiento al
cumplimiento de las acciones contenidas
en los planes de mejoramiento de sus
vigilados, se desdibuja la finalidad de la
formulacion de estos planes, toda vez

que no hubo pronunciamiento al
respecto.
Los memorandos de  asignacion

anexados al escrito de contradiccion
corresponden a la vigencia 2018 y no a
la evaluada en el presente informe.

1.5.5.1. Observacién administrativa por deficiencias en la construccion de hallazgos de auditoria.
En las 7 auditorias regulares revisadas se detectaron deficiencias en la construccién de los hallazgos, toda
vez que no se identificaron todos los elementos que los deben integrar, la situacion se evidencio en las

auditorias, que se relacionan en la tabla Nro. 1.

Lo anterior incumple con la metodologia indicada en la pagina 50 de la GAT, e incide en la debida
contradicciéon por parte del sujeto vigilado y la formulacién del plan de mejoramiento. Esta situacion se
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presento al parecer por deficiencias en los controles efectuados.

1.

La Contraloria Municipal de Armenia, es un 6rgano de Control
de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal, para administrar sus asuntos en los términos y
en las condiciones establecidas en la Constitucion y las
Leyes.

El Acuerdo Municipal N° 017 de 2006 reorganiza la
Contraloria Municipal de Armenia y establece como objetivo
del Despacho del Contralor Municipal, la direccién de los
procesos de Liderazgo Gerencial y Direccionamiento
Estratégico para trascender en la implementacion de la nueva
dimensién del Control Fiscal Integral con vision empresarial,
con el fin de satisfacer las necesidades y requerimientos de
los usuarios y la comunidad en general.

Mediante la Resolucion N° 010 de 2013, la Contraloria
Municipal de Armenia adopta la “Guia de Auditoria para el
gjercicio del Control Fiscal de las Contralorias Territoriales”,
aclarada mediante Resolucion 084 de 2014, la cual fue
elaborada y disefiada por la Contraloria General de la
Republica en conjunto con las Contralorias Territoriales y el
SINACOF (Sistema Nacional de Control Fiscal), en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 130 de la Ley
1474 de 2011.

Con la Resolucion 084 de 03 de abril de 2014 en el Articulo
Primero se aclara “el contenido de la Resolucion No. 010 de
enero 23 de 2013, frente a la adopcidén de la Guia de Auditoria
Territorial y que esta corresponde a un instrumento que puede
servir de norte al Ente de Control para el desarrollo de los
procesos auditores”.

En la formulacion de los hallazgos y teniendo en cuenta lo
establecido tanto en la guia de auditoria territorial como en el
procedimiento interno de auditoria precisa que los cuatro
primeros aspectos se surten en la fase de ejecucion, asi: “Para
que el equipo auditor tenga seguridad en la realidad del
hallazgo, la informacién que Io soporta, los presuntos
responsables y las conclusiones alcanzadas, en mesa de
trabajo se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Determinar y evaluar la condicién y compararla con el criterio;

* Verificar y analizar la causa y el efecto de la observacion;
* Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia;

* Identificar servidores responsables del area y lineas de
autoridad,;

» Comunicar y trasladar al auditado las observaciones;
* Evaluar y validar la respuesta.

Con lo anterior se colige que, si estos aspectos no se reflejan
dentro de la estructuracién de la observacion o hallazgo en el
cuerpo del informe final producido, como tampoco en la totalidad
de los papeles de trabajo elaborados por cada auditor, primero
se manifiesta que este aspecto no es de obligatorio
cumplimiento ni total rigidez tal como lo establece el
procedimiento de auditoria regular version 15 y versiéon 16
vigentes dentro de la ejecucién del PGA 2017, y segundo,
también se considera gue estos aspectos estan inmersos en la

Se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

Es importante hacer claridad que la AGR
no esta vulnerando la autonomia de que
goza la Contraloria Municipal de
Armenia. Con fundamento en el Decreto
— Ley 272 de 2000 la AGR realizd
evaluacion de la gestion fiscal de la CMA
durante el periodo 2017, para lo cual
aplico los sistemas de control financiero,
de legalidad, de gestién, de resultados,
revision de cuentas y control interno
contenidos en el articulo 9 de la Ley 42
de 1993, acorde con lo expresado por la
Corte Constitucional en las Sentencias C
— 499 de 1998 y C-1339 de 2000, sin
desbordar el ambito de su competencia.
En cumplimiento del articulo 130 de la
Ley 1474 de 2011, la CGR, las
Contralorias territoriales y el SINACOF,
construyeron la metodologia adaptada a
las necesidades y requerimientos del
control fiscal en el nivel territorial.

La Contraloria por su parte, adoptd esta
metodologia mediante Resolucién Nro.
010 de 2013 y fue aclarada con
Resolucion Nro. 084 de 2014, en la cual
expresa que la Guia de Auditoria
Territorial corresponde a un instrumento
“‘que puede servir de norte al ente de
control para el desarrollo de los procesos
auditores”.

La utilizacion de la expresion “que puede
servir de norte al ente de control para el
desarrollo de los procesos auditores” en
la Resolucion Nro. 084 de 2014, no es
coherente con el espiritu del articulo 30
de la Ley 1474 de 2000, ni con el disefio
de la GAT, toda vez que su finalidad fue
el proporcionar a las contralorias
territoriales, una metodologia para
facilitar el ejercicio del proceso auditor,
no se puede pretender adoptar esta
metodologia como optativa, si la CMA la
adoptd debe seguir sus lineamientos, no
debe ser que pueda servir de norte al
ente de control, se adopta 0 no se adopta
y si no se acoge esta metodologia,

entonces debe adoptarse otra, pero
indicarse cual y seguir su
direccionamiento. Para la vigencia

evaluada los lineamientos con que se
evalud el proceso auditor de la CMA es la
GAT, la cual debid6 cumplirse con
rigurosidad.
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descripcion de cada observacion o hallazgo, porque cada
auditor tiene sumo cuidado de esto. Pues el mismo
procedimiento especifica:
...En el caso de que el equipo auditor encuentre

alguna irregularidad, dentro del papel de trabajo

de la fase de ejecucién, entre otros aspectos,

debe desarrollar los elementos antes descritos,

anexando la evidencia y soporte respectivo....(...)

pagina 19 procedimiento de auditoria regular
Por lo anterior, y avocando al principio de la buena fe, se reitera
el cuidado por parte de cada auditor y la certeza del
conocimiento profesional e idéneo para la estructuracion de
cada observacion y/o hallazgo guardando el debido sigilo y ética
profesional que corresponde.
Por lo anterior, como su nombre lo indica es una guia que sirve
para establecer lineamientos y metodologias que sirvan de
apoyo y aplicacion en los procesos de auditorias que se
adelantan por el ente de control, sin que ello signifique que
tenga una rigidez de la cual pueda ser sujeta a modificaciones
en pro de mejorar y articular su desarrollo dentro de los proceso
que se adelantan.
Es preciso también en este punto traer a colacion lo
manifestado por la Auditoria General de la Republica en su
documento “ALCANCE DE LA FUNCION LEGAL DE
COADYUVANCIA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN RELACION CON LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES”...
(...) Que cita “La Sentencia C-1339 de 2000, que declaro
exequible el decreto Ley 272 de 2000...

La Contraloria expresa que en el
procedimiento no contempla en cuanto al
establecimiento de los hallazgos, que
dentro de los papeles de trabajo ni dentro
del cuerpo del informe deban
discriminarse todos los elementos que
los conforman.

Frente a lo anterior, se tiene, que este
aspecto no requiere ser consignado por
escrito, toda vez que una observacion o
hallazgo se encuentran conformados por
estos 4 elementos, al referirse a un
hallazgo u observaciéon, se tiene por
entendido que deben contener Ia
condicion, el criterio, la causa y el efecto.
Asi las cosas, se tiene:

Condicion (lo que es): es el parrafo en el
cual el auditor describe la situacion
deficiente encontrada.

Criterio (lo que debe o debid ser): se
detalla la condiciéon con lo que debio ser,
la norma incumplida.

Causa (porque ocurrio la condicion): se
detalla a juicio del auditor las razones por
las cuales, ocurri6 la condicidon
observada.

Efecto: (diferencia entre lo que es y
debié ser) es la consecuencia real o
potencial cuantitativa o cualitativa de la
situacion descrita.

De otra parte, la Contraloria cuenta con
sistema de gestién de calidad, en el cual
se integran los procesos y
procedimientos con que cuenta la
entidad para el cumplimiento de su deber
legal, en esta se encuentran los
procedimientos de auditorias regulares y
especiales, armonizadas con los
lineamientos de la GAT; no obstante los
citados procedimientos no contienen las
minucias de todo el proceso auditor,
como en el caso que nos ocupa, que en
la construccion de las observaciones y
hallazgos de auditoria deben contener
todos los elementos que los integran
como es la condicion, criterio, causa y
efecto, esto por cuanto estos elementos
son intrinsecos a los hallazgos.

De igual forma, el sujeto vigilado debe
conocer todos los elementos que
integran la observacion, para efectos de
su debida contradiccion, se le debe
informar cual fue la norma infringida, al
igual que en los hallazgos, toda vez que
estos conforman uno delos fundamentos
del hallazgo, bien sea para ser
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trasladado a la instancia competente o
para la formulacion del plan de
mejoramiento.

Ante la expresién “también se considera
que estos aspectos estan inmersos en la
descripcion  de cada observacion o
hallazgo”, No se puede pretender que los
sujetos de control o los ciudadanos que
consultan los informes, traten de
identificar cual fue la norma transgredida,
las causas o los efectos que la
irregularidad genera, una de |las
caracteristicas de los informes, es que
deben ser claros y no estar sujetos a
interpretaciones; de conformidad con lo
contemplado en el literal a) del articulo
129 de la Ley 1474 de 201
“Reconocimiento de la ciudadania como
principal destinataria de la gestion fiscal y
como punto de partida y de llegada del
gjercicio de control fiscal’, para los
ciudadanos que no dominan el tema del
control fiscal y de la construccién de
hallazgos, no es facil determinar en el
informe los elementos que constituyen la
observacion o hallazgos, si se
encuentran inmersos en la descripcion.
La ciudadania debe conocer de forma
clara, concisa, precisa y sin
ambigliedades que distorsionen la
interpretacion de las normas los
resultados de los ejercicios de auditoria.
Respecto de los papeles de trabajo
anexados, en estos se observaron los 4
elementos constitutivos del hallazgo, no
obstante estas condiciones no fueron
trasladas a los informes que son los que
los ciudadanos consultan o los que
comunican a las sujetos de control.

1.6.2.1. Observacion administrativa por inactividad procesal.

Se observo que 3 de los 9 procesos de tramite ordinario evaluados y descritos en tabla de reserva 1 codigo
de reserva (c), presentaron inactividad procesal asi: (c.1) sin actuaciones desde el 10-2-2017, (c.2) sin
actuaciones desde el 25-4-2017 hasta el 25-5-2018. (c.3), sin actuaciones desde 31-5-2017 a 1-2-2018 y los
procesos identificados en tabla de reserva 1 codigo de reserva (c 4), sin actuaciones desde 9-5-2017 hasta
22-3-2018, (c 5) sin actuaciones desde 25-5-2017 hasta la fecha de auditoria, (c 6), sin actuaciones desde
25-5-2017 hasta la fecha de auditoria.

Lo anterior incumple con los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia en cuanto al principio
de celeridad y articulos 45 y 46 de la Ley 610 de 2000 al superar los términos que la ley establece para
proferir el auto de imputacién o archivo del proceso, la situacion descrita ocasionada al parecer por
deficiencias en las medidas de control y seguimiento que no fueron adecuadas y oportunas, lo cual reduce el
tiempo para la practica de pruebas idoneas que permitan decisiones lo suficientemente motivadas.

Con relacién al principio de celeridad y frente a la inaplicacion | Se mantiene la observacion y se
del articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000, norma que establece | configura hallazgo administrativo.

como limite maximo 5 meses para imputar responsabilidad | Se acepta la respuesta ofrecida por la
fiscal, el despacho ha considerado que el articulo 45 fue | Contraloria en el sentido de la

Control fi |uL'h Lu'"ua paz (



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Armenia, vigencia 2017
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2018

Pagina 58 de 74

/AUDITORIA

Control fiscal para la mz

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

subrogado por el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011,
otorgando la facultad al ente de control de practicar pruebas
para efectos de encuadrar la posible conducta irregular, y es en
este sentido que se trae a colacién lo manifestado por el
Consejo de Estado frente al tema en concreto.

Es imperante entonces, poner en conocimiento el analisis
efectuado en sentencia del veintisiete (27) de julio de dos mil
diecisiete (2017), expedida por parte del CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA, Consejero Ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES, Radicacién:11001-03-15-000-
2016-03829-00

3 - La parte final del articulo 107 de la Ley 1474 de 2011
subroga el articulo 45 de la Ley 610 de 2000.

Ahora bien, en tanto que el articulo 45 de la Ley 610 sefiala que
el funcionario competente tiene un plazo de tres (3) meses,
prorrogable por dos (2) meses mas, para practicar las pruebas
con base en las cuales debe resolver si ordena el archivo o
profiere auto de imputacion de responsabilidad fiscal, para la
Sala es claro que efectivamente se ha producido la subrogacion
alegada por la parte actora en razon al contenido del articulo
107 de la Ley 1474 de 2011°, el cual dispone: SE TRANSCRIBE
LA NORMAY LA EXPOSICION DEL CONSEJO DE ESTADO.

De lo antes discurrido, encuentra el despacho procedente la
inaplicabilidad del articulo 45 de la Ley 610 de 2000, segun el
argumento aludido por el Consejo de Estado, interpretacion
basada en la modificacion contenida en la Ley 1474 de 2011,
quedando entonces sin efectos la norma citada por el auditor.
Con base en lo antes anotado, no esta obligado el despacho a
imputar responsabilidad fiscal dentro de los 5 meses contados
desde la fecha del auto de apertura, toda vez que es deber de la

inaplicacion del articulo 45 y 46 de la Ley
610 de 2000, norma que establece como
limite maximo 5 meses para imputar
responsabilidad fiscal, el despacho ha
considerado que el articulo 45 fue
subrogado por el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011, otorgando la facultad al
ente de control de practicar pruebas para
efectos de encuadrar la posible conducta
irregular, y es en este sentido que se trae
a colacion lo manifestado por el Consejo
de Estado frente al tema en concreto.
Por tal razén se modificara este aspecto
en la observaciéon, sin embargo se
encuentra sin justificacion razonable para
la AGR en cuanto a la evaluacién de la
gestiéon la inactividad procesal
referenciada por lo que se sigue
incumpliendo el principio de celeridad y
la necesidad del 6rgano de control como
lo expone el texto relacionado en los
argumentos de defensa “Gestion del
proceso de responsabilidad fiscal(...) de
acatar el nuevo periodo probatorio por la
preclusividad que introdujo el Estatuto
Anticorrupcion y la consecuencias alli
incorporadas,

Las justificaciones expuestas en los
argumentos de defensa, frente al no
impulso de cada uno de los procesos
cuestionados no desvirtuan la inactividad

® Este criterio es el adoptado por la Auditoria General de la Republica y publicado en la guia dada

a conocer en la pagina 63 del documento denominado Gestion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal. Preguntas y Respuestas, que se encuentra en Ila pagina web:
http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca _documental/lOEE/AGRP13-
GestionProcesoRFPreguntasRespuestas.pdf . En esta publicacion este 6rgano de control indicé:
“Teniendo en cuenta la voluntad del Legislador, consistente en agilizar la sustanciaciéon de los
procesos, para evitar la prescripcion de los mismos y de la misma redaccion del articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011109, se entiende que el término probatorio empieza a correr a partir de la
notificacion del primer Auto que ordena el decreto y practica de pruebas. Es decir, que si las
pruebas se decretan en el auto de apertura de responsabilidad fiscal, el término se contara desde
el momento de la notificacién personal de dicho Auto. Pero si, por el contrario, en el citado Auto
no se decretan pruebas, el término empezara a contarse desde el dia siguiente a la notificacion
por estado de la primera providencia que ordena la practica de pruebas. Resulta oportuno aclarar,
que el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, es diafano en establecer que dicho término se refiere
a la etapa de investigacién y no a la de imputacion. Sobre este tema resulta pertinente llamar la
atencién acerca de lo enunciado por la norma cuando afirma que: “en la etapa de investigacion
en los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las
pruebas practicadas por fuera de los mismos”. Es evidente que los 6rganos de control fiscal
deben agilizar la sustanciacion de los procesos, so pena, que las pruebas practicadas por fuera
de los dos (2) afios sean inexistentes y no permitan esclarecer los hechos materia de
investigacion”.

Control fiscal para la paz (
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entidad

recaudar pruebas que tiendan a demostrar

objetivamente el dafio a través de indicios que comprometan la
responsabilidad del implicado, actuaciones que justifican el
proceder de la direccién, conllevando a la observancia de
términos procesales establecido en la Ley.

Con relacion al Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
002 de 2016 es importante mencionar las circunstancias
que impiden la celeridad del proceso frente a la
sustanciacion:
Asignacion del proceso a contratista, conllevando a la
reasignacion del proceso dada la contratacion temporal;
actuar que trae como consecuencia el estudio reiterado del
proceso por parte del nuevo sustanciador.
El estudio del tema con enfoque técnico, requiriendo
disponibilidad del auditor para el analisis del caso concreto
con el personal de la Direccion de Responsabilidad Fiscal.
Dificultad con la comparecencia del sefior IADER WILHELM
BARRIOS HERNANDEZ, toda vez que el Instituto de
Vivienda de Paipa realizd proceso de intervencion,
procedimiento que es objeto de estudio por parte del
despacho.
Frente al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001 de
2017, se precisa que su inactividad se deriva de:
Renuncia de profesional especializado en la Direccién de
Responsabilidad Fiscal quien sustanciaba el proceso,
estando vacante el cargo por tiempo aproximado de 7
meses.
Renuncia de la Directora de Responsabilidad Fiscal,
encargando de dicho puesto a profesional adscrito a la
dependencia, actuacién administrativa que aumento la
carga laboral a los funcionarios de la dependencia.
Ausencia de contratistas de apoyo en el area.
Sustanciacion del proceso disciplinario requerido dentro del
proceso, como consecuencia de queja impetrada por
presunta responsable fiscal en version libre.
Respecto al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 de
2017, se precisa que su inactividad se deriva de:
Renuncia de profesional especializado en la Direccion de
Responsabilidad Fiscal quien sustanciaba el proceso,
estando vacante el cargo por 7 meses aproximadamente.
Renuncia de la Directora de Responsabilidad Fiscal,
encargando de dicho puesto a profesional adscrito a la
dependencia, actuacion administrativa que aumento la
carga laboral a los funcionarios de la dependencia.
Ausencia de contratistas de apoyo en el area.
Se resalta que el proceso de responsabilidad fiscal contaba
con informe técnico que arrojaba inexistencia de dafio
patrimonial, razén por la cual se requeria proyeccion del
acto administrativo de archivo por estar agotada la
recoleccién de documentos probatorios, siendo entonces
necesario destacar ausencia de vulneracion de derechos
fundamental de los presuntos responsables, obedeciendo la
inactividad a circunstancias de indole administrativo y
formalidades del proceso.
Frente al Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 002

de 2015 es pertinente anotar que la inactividad es

presentada, actian como atenuante para
que el hallazgo administrativo no
adquiera una connotacion disciplinaria,
asi como el hecho de que los mismos no
se encuentren prescritos aun, sin
embargo requieren acciones de mejora
que impidan configurar ese fendmeno.

Argumentos de defensa frente al no
impulso de cada uno de los procesos
cuestionados no desvirtuan la inactividad
presentada, actian como atenuante para
que el hallazgo administrativo no
adquiera una connotacion disciplinaria,
asi como el hecho de que los mismos no
se encuentren prescritos aun, sin
embargo requieren acciones de mejora
que impidan configurar ese fenédmeno o

tomar decisiones apresuradas,
inhibitorias o archivos injustificados de
procesos.

Por las razones expuestas se configura
como un hallazgo administrativo en
busca de acciones de mejora.

Se retira del hallazgo los “articulos 45 y
46 de la Ley 610 de 2000”.
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consecuencia de:

1. Renuncia de profesional especializado en la Direccién de
Responsabilidad Fiscal quien sustanciaba el proceso,
estando vacante el cargo por 7 meses aproximadamente.

2. Renuncia de la Directora de Responsabilidad Fiscal,
encargando de dicho puesto a profesional adscrito a la
dependencia, actuacién administrativa que aumento la
carga laboral a los funcionarios de la dependencia.

3. Ausencia de contratistas de apoyo en el area.

4. Complejidad del tema que requiere estudio minucioso por
parte del director de turno.

Sin embargo, en la actualidad se tiene programada audiencia

para el dia 11 de diciembre con el fin de adelantar actuaciones

administrativas pendientes por decidir y continuar con las
propias de la audiencia de descargos.

Por otro lado, es necesario hacer claridad que dentro del

proceso se ha presentado inconformidades por parte de los

apoderados, situaciones que conllevaron a la presencia del

Ministerio Publico dentro de las audiencias, dilatando el curso

de las mismas.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 004 y 006 de
2016, ha afectado la celeridad de los mismos la:

1. Renuncia de profesional especializado en la Direccién de
Responsabilidad Fiscal quien sustanciaba el proceso,
estando vacante el cargo por 7 meses aproximadamente.

2. Renuncia de la Directora de Responsabilidad Fiscal,
encargando de dicho puesto a profesional adscrito a la
dependencia, actuacién administrativa que aumento la
carga laboral a los funcionarios de la dependencia.

3. Ausencia de contratistas de apoyo en el area.

Por lo tanto se solicita desestimar la observacion.

1.6.2.2. Observacion administrativa por falta de oportunidad en el inicio del proceso de responsabilidad

fiscal.

Los procesos de Responsabilidad Fiscal de tramite ordinario identificados en tabla de reserva 1 codigo de
reserva (e 1, € 2, e 3, e .4) y los procesos de tramite verbal identificados en la misma tabla con codigo de
reserva (e 5, e 6), no iniciaron de manera oportuna de acuerdo a la forma como se describe en dicha tabla,
superando de esta forma el término establecido en el procedimiento interno de la CMA Cddigo PR-RF-01
Versiones 9 y 10 numeral 5 5.1. Actividades procesales, lo anterior ocasionado al parecer por falta de
rigurosidad de seguimiento de los procesos internos, lo que ocasiona una falta de oportunidad en el tramite

de estos procesos.

Frente a esta observacion, es preciso resaltar que el término

establecido internamente de dos (2) meses en el Procedimiento

de Responsabilidad Fiscal Cédigo PR-RF-01, es frente a la

asignacion y tramite del hallazgo, y no al tramite posterior de

cierre de la Indagacién Preliminar y apertura de proceso.

Asi se consagra en las actividades procesales del procedimiento

interno que, previa mesa de trabajo y su respectivo reparto por

parte del Director, se procedera de la siguiente manera:
“Una vez entregado el hallazgo, el abogado sustanciador
tendra un término hasta de dos (2) meses contados a
partir de la respectiva entrega para proceder a proyectar
y elaborar:

¢ Oficio por medio del cual se realiza la devolucion del hallazgo,
sea por razones de falta de soporte probatorio suficiente y
pertinente para iniciar el procedimiento, o para que sea
aclarado por argumentacion confusa.

Se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

No son de recibo las explicaciones que
presenta la Contraloria frente a la
observacion presentada, cuando
argumenta que el término establecido
inicialmente de dos (2) meses en el
Procedimiento de Responsabilidad Fiscal
es frente a la asignacion y tramite del
hallazgo, debido a que se encuentra
contradictorio que el final de una
indagacion preliminar que se cierra en la
Direccion de Responsabilidad Fiscal, y
debe asignarse para el tramite del
consecuente proceso de responsabilidad
fiscal en el mismo grupo de trabajo,
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e Auto por medio del cual no se avoca el conocimiento del
hallazgo fiscal. Esta decisién se toma con base en la
inexistencia de un dafio patrimonial.

¢ Auto por medio del cual se apertura Indagacion Preliminar, el
cual se comunica al Representante Legal de la Entidad y al
Director de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados; luego se
procede a la sustanciacion de la indagacion, para lo cual tiene
un término legal hasta de seis (6) meses. Una vez culminada
dicha indagacion, se expide y comunica el auto de cierre,
estableciendo en la parte resolutiva la decision de aperturar
proceso de responsabilidad fiscal, por encontrar identificados
los elementos de la responsabilidad fiscal, o en su defecto, el
archivo definitivo de la misma por no encontrar mérito para
continuar.

Auto por medio del cual se apertura Proceso de

Responsabilidad Fiscal, providencia que se comunica al

Representante Legal de la entidad afectada, articulo 41 de la

Ley 610 del 2000 y al Representante Legal de la compafiia de

seguros de conformidad con lo establecido en el articulo 44

ley 610 del 2000, cuando fuere el caso.” (Negrilla y subraya

extratextual).

Como se puede observar, el procedimiento interno sefala el

término de dos (2) meses para realizar el estudio y tramite del

hallazgo con incidencia fiscal, bien sea devolviéndolo, no
avocandolo, aperturando Indagacién Preliminar o aperturando

Proceso de Responsabilidad Fiscal, pero no establece término

una vez se cierra la Indagacion para proferir el correspondiente

acto administrativo de apertura de Proceso.

Asi las cosas, el término de dos (2) meses, se tiene en cuenta

solamente cuando ha sido asignado el hallazgo al

correspondiente abogado sustanciador, y no frente al cierre de
la Indagacion y la apertura de Proceso.

Dejando en claro lo anterior, resulta importante destacar que el

Despacho si ha brindado tramite de manera oportuna a los

hallazgos trasladados, especificamente de los procesos

identificados en la tabla de reserva seccion “e”, asi:

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. 001

de 2017: Hallazgo fiscal trasladado el dia 11 de febrero de

2016, con apertura de Indagacion Preliminar No. 012 de 2016

el dia 31 de marzo de 2016, es decir, dentro de los 2 meses

establecidos en el procedimiento interno.

Indagacion que fue cerrada el dia 28 de septiembre de 2016,
y se profirid la apertura del Proceso el dia 09 de febrero de
2017.

Es de tener en cuenta que, una vez verificado el proceso,
entre el cierre de la indagacion y la apertura del mismo, se
observé que tuvo cambio de funcionario sustanciador, motivo
por el cual, la demora de mas de 4 meses para el inicio del
proceso, debié obedecer a motivos de estudio y andlisis por
parte del nuevo sustanciador.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. 004
de 2017: Hallazgo fiscal recibido el dia 27 de mayo de 2016, y
brindandole tramite dentro de los 2 meses siguientes a su
asignacion, con apertura de Indagacion Preliminar No. 019 de

pueda de manera interpretativa acoger
un término indefinido para iniciar el
tramite subsiguiente, de ser asi y los
funcionarios estar asumiendo tal postura
debera implementarse la accion de
mejora correspondiente que les permita
tener claridad al respecto y cumplir con
parte de los principios que al respecto
consagro la Ley 42 de 1993 articulo 8o.
“La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia (...).
Teniendo en cuenta que no se anexan
documentos que desvirtien la fecha de
cierre de indagacion y apertura de los
procesos que la Contraloria argumenta
estan erradas. Revisados nuevamente
los papeles de trabajo y la cuenta
rendida por la entidad, es posible
desestimar lo observado en tabla de
reserva 1 en lo siguiente:

se acepta la explicacion otorgada por la
Contraloria en relacion con el PRF
ordinario No.004-2017 y se retira de la
observacion, igualmente del PRF
ordinario No0.005 de 2017 la observacion
se mantiene en relacién con el proceso
PRF No.008 de 2017, en el cual la
Contraloria confirma que tardé6 3 meses
en iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal, Igualmente se aceptan las
explicaciones otorgadas con respecto al
PRF verbal No.005-2017 y se corrige en
la observacion lo concerniente a la fecha
de apertura del PRF No0.003-2017 debido
a que fue una imprecision en la
redaccion.
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2016 del dia 12 de julio de 2016.
La Indagacion fue cerrada el dia 10 de enero de 2017, y la
apertura del proceso fue proferida el dia 06 de marzo de
2017, en un tiempo prudente para proferir el respectivo acto
administrativo.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. 005
de 2017: Respecto a este proceso, se hace claridad que las
fechas indicadas en la tabla de referencia son inexactas, toda
vez que el hallazgo fue trasladado el dia 02 de junio de 2017 y
no el dia 26 de noviembre de 2016.

Por su parte, el inicio del Proceso de Responsabilidad Fiscal
se realiz6 en la fecha agosto 04 de 2017, y no en septiembre
26 de 2017.

Conforme lo anterior, teniendo en cuenta la fecha de traslado
(02 de junio de 2017), la fecha de asignacion (09 de junio de
2017, segun informe de reparto de hallazgos), y la fecha de
apertura del Proceso (agosto 04 de 2017), se le brindd tramite
oportuno al hallazgo, dentro de los 2 meses establecidos en el
procedimiento interno.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. 008
de 2017: Hallazgo fiscal recibido el dia 22 de noviembre de
2016, aperturando Indagacion Preliminar No. 004 de 2017 el
dia 19 de enero de 2017, dentro del término interno de 2
meses.

La Indagacion se cerré el dia 18 de julio de 2017, y se
aperturé el Proceso el dia 24 de octubre de 2017. Es de tener
en cuenta que, el tiempo transcurrido de 3 meses para proferir
el acto administrativo de apertura, corresponde al estudio por
parte del funcionario.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 005 de
2017: El hallazgo fue trasladado el dia 22 de noviembre de
2016, y se apertur6 Indagacion Preliminar No. 003 de 2017 el
dia 18 de enero de 2017, dentro del término interno de 2
meses, es decir, de manera oportuna se otorgd gestion.

Ahora bien, la Indagacion se cerr6 el dia 17 de julio de 2017,y
la apertura del Proceso se profirié el dia 26 de septiembre de
2017, es decir, 2 meses después de cerrarse la Indagacion, y
no 10 meses como se indica en la tabla de reserva No. 1.

- Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 003 de
2017: Hallazgo trasladado el dia 27 de mayo de 2016,
aperturando Indagacién Preliminar No. 020 de 2016 el dia 26
de julio de 2016, oportunamente dentro del término
establecido internamente de 2 meses.

La Indagaciéon se cerré el dia 25 de enero de 2017, y la
apertura del Proceso se realizé el dia 20 de abril de 2017, y
no el dia 12 de mayo como erréneamente se sefiald en la
tabla de reserva. Por lo anterior, entre el cierre de la
Indagacion y la apertura del proceso hubo aproximadamente
4 meses, para lo cual, debe tenerse en cuenta que el proceso
tuvo cambio de sustanciador, por lo que dicho tiempo pudo
obedecer al andlisis y estudio efectuado por parte del nuevo
funcionario.

Cabe resaltar que, en la vigencia 2017, el Despacho estuvo
aproximadamente 7 meses sin un funcionario sustanciador,
motivo por el cual, se pudo presentar demoras en las aperturas
de los Procesos.
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1.7.1.1. Observacién administrativa por falta de gestién en procesos coactivos.
Cuatro de los 6 procesos evaluados no tuvieron actuacioén en la vigencia auditada:

Tabla Nro. 18. Procesos coactivos sin actuacion en la vigencia 2017

Nro. Proceso Estado del proceso en la vigencia 2017

JC-004-2004 | Se encuentra en reclamacion en junta de acreedores por encontrarse el ejecutado en
liquidacion forzosa, sin que se observen actuaciones en la vigencia auditada.
Presentaron deficiencias procesales de vigencias anteriores como el traslado de
liquidacion del crédito del 6 de octubre de 2010 (mes y medio después de haberse
liquidado, 21 de septiembre de 2010), la notificacién por estado del auto de

JC-003-2009 | aprobacion de liquidacion del crédito realizado el 13 de octubre de 2010 se hizo al dia

JC- siguiente cuando el CPC contemplaba que para este tramite era necesario dejar pasar
004-2009 un dia.
Adicionalmente en estos procesos existe demanda del titulo ante el Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta que ambos tienen el mismo ejecutado, presentada
en el ano 2015 y en ninguno hay suspensién por prejudicialidad y se desconoce el
estado de la demanda judicial desde el mes de julio de 2015.

JC-007-2007 Con demanda ante el contencioso y no se observo la suspension del proceso por
prejudicialidad y se desconoce el estado del proceso judicial, desde el 23 de
septiembre de 2011, fecha en que se inform¢ el estado de la demanda.

JC-008-2010 | Sin actuaciones procesales en la vigencia.

Fuente: construccion propia

La situacion descrita incumple lo contemplado en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y se presenta al parecer por falta de control sobre las actuaciones procesales y desconocimiento
de la importancia del tramite de este proceso, lo que puede generar la imposibilidad de recuperacion de los

recursos publicos.

Respecto a estos procesos, se informa para cada uno:
- Proceso de Cobro Coactivo No. 004 de 2004: Se
informa que el proceso fue suspendido mediante Auto No.
003-002 de septiembre 02 de 2004, en razén a solicitud
realizada por el liquidador de la Cooperativa de
Municipalidades de Caldas Limitada; en dicho auto se indico
que, el término de la suspension iria desde la fecha de la
expedicion hasta cuando fuere solucionada la reclamacion del
mandamiento de pago, realizando posteriormente la
correspondiente reclamacion.
En la vigencia 2017, se realizaron 2 consultas via electronica
los dias 09 de febrero y 05 de julio de 2017, en la pagina web
de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co, para conocer el
estado de la accidn ejecutiva interpuesta por el Municipio de
Armenia contra la Cooperativa Comunicaldas Ltda.
- Proceso de Cobro Coactivo No. 003 de 2009: En la
vigencia 2017, se realizaron solicitudes en el mes de febrero a
los bancos Davivienda y Caja Social para conocer si el
ejecutado tenia cuentas activas en dichas entidades. Por otra
parte, se ofici6 en marzo a la Secretaria de Gobierno y
Convivencia para obtener informacion sobre una querella de
perturbaciéon a la posesion sobre un bien inmueble
embargado.
Igualmente se informa que, la liquidacion del crédito se
efectud el dia 21 de septiembre de 2010, luego se remitié al
ejecutado copia de dicho auto, y posteriormente, el dia 06 de
octubre de 2010 se corri6 traslado de la liquidacion, por lo
que, transcurrieron 15 dias entre un acto y el otro, y no mes y
medio como se sefala en el estado del proceso. Ahora bien,

Se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

Con el fin de que se implementen
acciones de mejora, por lo siguiente:

En la carpeta del Proceso de Cobro
Coactivo No. 004 de 2004, en la vigencia
auditada no fue posible encontrar
actuacion alguna frente al proceso
liquidatario en el cual se esta haciendo
valer el crédito cobrado a través de este
proceso coactivo, por lo que la entidad
desconocié en el afio 2007 el estado del
proceso liquidatario y en qué grado esta
el crédito en relacién con la prelacion de
créditos de ese tipo de procesos. Por lo
que aunque se realiza consulta de bienes
y la consulta via electrénica a la pagina
de la Rama Judicial la actuacion mas
importante en el proceso no se realizé.
Proceso de Cobro Coactivo No. 003 de
2009:

Igualmente se informa que, la liquidacién
del crédito se efectu6 el dia 21 de
septiembre de 2010, luego se remitié al
ejecutado copia de dicho auto, vy
posteriormente, el dia 06 de octubre de
2010 se corri6 traslado de la liquidacion,
por lo que, transcurrieron 15 dias entre
un acto y el otro, y no mes y medio como
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debe tenerse en cuenta que, los 15 dias que pasaron para
hacer el traslado, pudo ser, mientras se surtia el tramite de
remision del auto al ejecutado.

Respecto a la demanda presentada ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, es preciso sefialar que si se
conoce el estado de la demanda, toda vez que, en el mes de
julio de 2015, se obtuvo respuesta por parte de la Oficina
Juridica de este Ente de Control, donde informa que, la
demanda con radicado No. 036 de 2010, se encontraba con
sentencia en firme de primera instancia negando las suplicas
de la demanda, estando asi archivada en secretaria.

- Proceso de Cobro Coactivo No. 004 de 2009: Se
realizaron solicitudes en el mes de febrero de 2017 a los
bancos Davivienda y Caja Social para conocer si el ejecutado
tenia cuentas activas en dichas entidades.

Frente a la presunta irregularidad sefiala de la deficiencia
procesal, cabe resaltar que la liquidacion del crédito se
efectud el dia 21 de septiembre de 2010, luego se remitié al
ejecutado copia de dicho auto, y posteriormente, el dia 06 de
octubre de 2010 se corrid traslado de la liquidacion, por lo
que, transcurrieron 15 dias entre un acto y el otro, y no mes y
medio como se sefala en el estado del proceso. Ahora bien,
debe tenerse en cuenta que, los 15 dias que pasaron para
hacer el traslado, pudo obedecer, mientras se surtia el tramite
de remision del auto al ejecutado.

En cuanto a la demanda presentada ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en el mes de julio de 2015, se
obtuvo respuesta por parte de la Oficina Juridica de este Ente
de Control, informando que, la demanda con radicado No. 017
de 2010, se encontraba con sentencia en firme de primera
instancia negando las suplicas de la demanda, estando asi
archivada en secretaria.

- Proceso de Cobro Coactivo No. 007 de 2007: Se
solicitd informacion al Banco Davivienda en febrero de 2017,
para conocer si el ejecutado tenia cuentas activas en esa
entidad financiera.

Frente a la demanda interpuesta ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en julio de 2015, la Oficina
Juridica de la Contraloria Municipal de Armenia, informé que
la demanda No. 239 de 2007, se encontraba con sentencia
confirmatoria de segunda instancia del 14 de diciembre de
2011, es decir, negando las suplicas de la demanda, toda vez
que en primera instancia fueron negadas.

- Proceso de Cobro Coactivo No. 008 de 2010: Se
solicitdé en febrero de 2017 a la EPS Cafesalud, para que
informara si la ejecutada se encontraba cotizando a la misma.
Es preciso resaltar que, como la ejecutada no posee bienes,
no ha sido posible tomar medida de embargo alguna para el
recaudo de lo adeudado.

Frente a la observacion del estado del proceso en la vigencia
2017, que indica “Con demanda ante el Contencioso
Administrativo y se desconoce el estado del proceso judicial
desde el mes de julio de 2015, se informa que, una vez
revisado el expediente, no se encontré6 que contra dicho
proceso hubiera demanda interpuesta ante la Jurisdiccién de

se sefiala en el estado del proceso.
Ahora bien, debe tenerse en cuenta que,
los 15 dias que pasaron para hacer el
traslado, pudo ser, mientras se surtia el
tramite de remision del auto al ejecutado.
La AGR se sostiene en cuanto a que en
el citado proceso existe deficiencia
procesal al no haber cumplido con los
términos preclusivos que consagraba al
respecto el ARTICULO 521.
LIQUIDACION DEL CREDITO Y DE LAS
COSTAS. <Articulo modificado por el
articulo 1, numeral 279 del Decreto 2282
de 1989. El nuevo texto es el siguiente:>
Ejecutoriada la sentencia de que trata el
articulo 507 o la contemplada en la letra
e), del numeral 2. del articulo 570, se
practicara por separado la liquidacion del
crédito y la de las costas. Para la de
éstas se aplicara lo dispuesto en el
articulo 393; la del crédito se sujetara a
las siguientes reglas:

1. El ejecutante, dentro de los diez dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
o a la notificacién del auto que ordene
cumplir lo resuelto por el superior, segun
el caso, debera presentar la liquidacion
especificada del capital y de los
intereses, y si fuere el caso de la
conversion a moneda nacional de aquél
y de éstos, de acuerdo con lo dispuesto
en el mandamiento de pago, adjuntando
los documentos que la sustenten, si
fueren necesarios.

2. De dicha liquidacién se dara traslado
al gjecutado por tres dias, mediante auto
que no tendra recursos, dentro de los
cuales podréa formular objeciones y
acompafar las pruebas que estime
necesarias.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si
aprueba o modifica la liquidacién por
auto apelable en el efecto diferido,
recurso que no impedira efectuar el
remate de los bienes, ni la entrega de
dineros al ejecutante en la parte que no
es objeto de la apelacion.

4. Expirado el término para que el
ejecutante  presente la liquidacion,
mientras no lo hubiere hecho, el
efjecutado podra presentarla y se aplicara
lo dispuesto en los numerales anteriores.
Si pasados veinte dias ninguno la
hubiere presentado, la hara el secretario
y se observara lo prevenido en los
numerales 2. y 3.

Control fiscal para la paz (
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lo Contencioso Administrativo, motivo por el cual no se | 5. De la misma manera se procedera
entiende dicha observacién para este proceso. cuando se trate de liquidacion adicional.

“Adicionalmente en estos procesos existe
demanda del titulo ante el Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta que
ambos tienen el mismo ejecutado,
presentada en el afio 2015 y en ninguno
hay suspensién por prejudicialidad y se
desconoce el estado de la demanda
Judicial desde el mes de julio de 2015.”
Frente a la demanda interpuesta ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, en julio de 2015, la
Oficina Juridica de la Contraloria
Municipal de Armenia, informé que la
demanda No. 239 de 2007, se
encontraba con sentencia confirmatoria
de segunda instancia del 14 de diciembre
de 2011, es decir, negando las suplicas
de la demanda, toda vez que en primera
instancia fueron negadas.

La informacion que argumenta la
Contraloria no fue encontrada en el
proceso, por lo que se generd la
observacion en este sentido, y no se
observaron actuaciones en el 2017, no
aparece decisibn que indique la
reanudacion del proceso ante lo que se
informa en estos argumentos de defensa,
ni las liquidaciones posteriores del
crédito asi como el traslado a los
ejecutados

Las actuaciones en el proceso coactivo
No0.007 de 2007 y 008-2010 no deben
suscribirse solo a la obligatoria y
permanente consulta de bienes, el
proceso debe continuar con las
consecuentes liquidaciones del crédito
que permita actualizar el valor adeudado
y de ser posible culminar con el remate
de los bienes embargados. Se acepta lo
observado por la Contraloria en relacion
con la indebida apreciacién que por error
de transcripcion tuvo la observacion en el
sentido “Frente a la observacion del
estado del proceso en la vigencia 2017,
que indica “Con demanda ante el
Contencioso  Administrativo y  se
desconoce el estado del proceso judicial
desde el mes de julio de 2015°, se
informa que, una vez revisado el
expediente, no se encontré que contra
dicho proceso hubiera  demanda
interpuesta ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, motivo por el
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cual no se entiende dicha observacién
para este proceso.

1.7.1.2. Observaciéon administrativa por falta de realizacién de diligencias de designacién de secuestres,
avaluo y remate de bienes.

En la revision de la cuenta se observd que en los procesos 004 y 003 de 2.009 y el 002 de 2004 existe
medida de embargo de inmuebles, la entidad no realiz6 en la vigencia auditada, diligencias de designacion
de secuestres, avaluo y remate de bienes, en esos procesos, los que se observan estaticos, sin conclusion,
al llegar al decreto e inscripcion de la medida y continua la consulta de bienes, sin que se obtenga el fin que
el mismo persigue.

La situacién descrita incumple con lo que al respecto estipula el Cédigo General del Proceso articulos 595 y
del 448 al 461 y lo que al respecto estipula el numeral “6.3.8 Medidas cautelares” del manual de cobro
coactivo de la entidad cédigo PR-RF-02 version 9 y se presenta al parecer por la falta de diligencia de los
funcionarios responsables. Lo cual puede generar la consecuente pérdida de recursos, si la entidad no
realiza secuestro, avallo y remate de los bienes embargados.

Se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

Se mantiene con el fin que el organismo
de control implemente acciones de
mejora, lo anterior dado que la entidad
admite que las acciones no se han
realizado por desconocimiento del
trdmite; sin embargo los pasos estan
desglosados el Coddigo General del
Proceso y es obligatorio su cumplimiento
para lograr el fin del proceso.

Respecto a esta observacién, se informa que la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, ha tardado en la gestion de designacién
de secuestres, avallo y remate de bienes, por falta de
conocimiento del manejo de dicho tramite; sin embargo, se
informa que el Despacho, realizara las acciones pertinentes a fin
de continuar con el tramite oportuno frente a los embargos de
bienes registrados en los Procesos de Cobro Coactivo.

1.11.1. Observacién administrativa por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.
En la evaluacién de la informaciéon reportada en la cuenta correspondiente a la vigencia 2017, se
determinaron las siguientes inconsistencias:

Formato 05

- En este formato reporté un elemento de mas, el cual se debe retirar (base portatil ventilador) y también
se debe aclarar que el elemento descrito como “ventilador de torre bonaire bt 91r con control remoto”,
son 2 unidades no 1 como se reportd en el formato.

Formato 21

- En el subformato “cuentas” registré 10 cuentas revisadas en la vigencia evaluada, de 41 radicadas en
vigencias anteriores y en la vigencia evaluada no radic6 cuentas de vigencias anteriores.

- En el subformato “gestion en auditorias”, el presupuesto auditado reportado supera el ejecutado.

- En el subformato “gestiéon en auditorias”, en FOMVIVIENDA registré que no aplica pronunciamiento de
la cuenta, y en el informe final de auditoria regular practicado a esa entidad, el pronunciamiento fue de
no fenecimiento.

- En el subformato "traslado” de hallazgos se evidenciaron errores en las fechas registradas en la
comunicacion del informe final de auditoria, asi:

- En el hallazgo fiscal por $11.374.151.00 de la EDUA, la fecha registrada corresponde a la de la
comunicacion del informe final del componente de gestion y resultados (29/09/2017), el hallazgo se
generé producto de la evaluacion del componente financiero cuyo informe fue comunicado el
11/05/2017.

- En el hallazgo fiscal de Red Salud por $8.059.402, reporté como fecha de comunicacion del informe
final de auditoria 29/09/2017, siendo la correcta 17/05/2017 en que se comunico el informe final del
componente financiero.

Lo anterior incumple lo dispuesto en la Resolucién Organica Nro. 012 de 2017 de la AGR, lo que evidencia
falta de veracidad en la informacién reportada, situacion que denota inefectividad en los controles
aplicados para el proceso de diligenciamiento de los formatos.

Se acepta que se presentd un error en el registro de la | Se mantiene y se configura hallazgo
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informacion. administrativo.

La Contraloria acept6é haber tenido
errores en el registro de la citada
informacién, algunas por indebida
interpretacién, por consiguiente se
mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla Nro. 23. Consolidado de hallazgos

Descripcién

Calificacion de los
hallazgos

D P F Cuantia

2.3.1.4. Hallazgo administrativo por la no publicacion de documentos en
el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP y la

publicacién inoportuna de actuaciones administrativas en contratos.

En los contratos que se detallan a continuacion la entidad no publico
los documentos que se relacionan en

la casilla,

encontrada, o los public6 de manera extemporanea.

Tabla Nro. 7 Inconsistencias presentadas en contratos

inconsistencia

Contrato

Inconsistencia encontrada

CPS-016-2017

Acta de inicio del 01 de marzo se public6 el 08 de marzo de 2017.
Acta de terminacion del 01 de junio se publicé el 15 de junio de 2017.
No fue publicado el registro presupuestal inicial.

Certificado de disponibilidad presupuestal del 23 de febrero de 2017
se publico el 01 de marzo de 2017

SA-001-2017

El acta de inicio se suscribi6 el 30 de marzo de 2017 y se publicé en el
SECOP el 27 de abril de 2017. Revisar en observa

CPS-027-2017

Acta de inicio del 17 de mayo de 2017 se publicé en el SECOP el 12
de junio de 2017.

CPS-026-2017

Acta de inicio del 18 de mayo se pubico el 02 de junio de 2018.

CPS-029-2017

SECOP indica acta de inicio pero es acta de terminacion.
Acta de inicio del 01 de junio de 2017 fue publicada el 22 de junio de
2017.

CPS-030-2017

Acta de inicio del 2 de junio de 2017 se public6 en SECOP el 30 de
junio de 2017

CM-004-2017

Acta de inicio del 02 de junio de 2017, se publico el 23 de junio de
2017.

CPS-033-2017

No se publicaron la notificacién de supervision, actas de supervision.
CONTRATO TERMINO EL 4-9-2017

El acta de inicio del 05 de junio de 2017 se publico el 22 de junio de
2017.

CPS-034-2017

No se publicaron la notificacién de la supervision, actas de supervision
y el CDP de la adicién DEL 1-9-2018 TERMINO 6-9-2017

CPS-040-2017

No se publicaron: La notificacién de la supervision, el Certificado de
disponibilidad presupuestal de la adicion, ni el acta de terminacién del
contrato del 19-9-2017

MC--005-2017

No se publicaron el acta de supervision, el acta de terminacion 25-10-
2017 y la notificacién de supervisién del contrato.

CPS-039-2017

El acta de inicio del 21 de junio de 2017 se publicé el 05 de julio de
2017.

CPS-043-2017

No se publico el CDP de la adicién del contrato del 1-9-2017 ni la
notificacion del supervisor

MC-007-2017

Falt6 publicar el acta de supervision y la notificacion de supervision.

MC-008-2017

Falto publicar la notificacion de supervision, actas de supervision y
CDP de adicién del 11-09-2017
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CPS-053-2017

No se publicé acta de inicio 8-9-2018, notificacién de supervision acta
de terminacién 7-11-2017.

CPS-054-2017

Falta publicar notificacion de supervision, acta de terminacién 26-10-
2017.

CPS-055- X
2017

No se public6 acta de inicio 13-09-2017, CDP de la adicién 7-12-2017,
acta de terminacion 12-12-2017 y notificacion de la supervision.

CPS-057-2017

Falto publicar acta de inicio 19-9-2017, notificacién de supervision, el
certificado de disponibilidad presupuestal de la adiciéon 25-10-2017 y el
acta de terminacion 2-11-2017 y actas de supervision.

CM-010-2017 |Falt6 publicar la notificacién de supervision 1-12-2017
CPS-064- No se publicé informe de supervision, acta de terminacién 30-11-2017,
x2017 notificacion de supervision.

CPS-065-2017

No se publicé notificacién de supervision, y acta de terminacién 30-11-
2017

CPS-066-2017

No se publicé acta de inicio, notificacion de supervisién y acta de
terminacién 29-12-2017.

CM-013-2017

No se publicaron acta de inicio 7-12-,2017, notificacion de supervision
e informes de supervision del 19-12-2017.

CPS-068-2017

No se publicé en el SECOP acta de inicio 22-12-2017, notificacion de

supervision.

Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015. Para la AGR esta situacion se pudo presentar al
parecer por no ejercer con el debido rigor el seguimiento a los
documentos publicados en el SECOP. Afectando con esta actuacién
el principio de publicidad, al impedir el conocimiento oportuno para
terceros interesados en los diferentes momentos de la contratacion
realizada.

2.5.3.1. Hallazgo administrativo, por ausencia de seguimiento a los
planes de mejoramiento de los sujetos vigilados.

Revisadas las auditorias de la muestra, se observé que desde la fase
de planeacién en el memorando de asignacion, entre los objetivos y
componentes a evaluar por el grupo auditor no se incluyé la revision del
plan de mejoramiento presentado por el sujeto vigilado a la oficina de
control interno de la respectiva entidad, por tal razén en 2017 no se
determiné el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas por | X
los entes auditados en el plan de mejoramiento, con lo que incumplio
los segundos parrafos de los articulos 5 y 7 de la Resolucién Nro. 154
de 2013 expedida por la CMA. Esta condicidn se dio por deficiencias en
la planeacién de las auditorias, generando falta de oportunidad en la
conceptualizacion sobre el cumplimiento y la efectividad del plan de
mejoramiento presentado por los sujetos de control.




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Armenia, vigencia 2017

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PGA 2018 AU D I TO R I A
Pagina 70 de 74
Control fs.,a para la paz

Calificacion de los
Descripcién hallazgos
A|D|P|F Cuantia
2.5.5.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la construcciéon de
hallazgos de auditoria.
En las 7 auditorias regulares revisadas se detectaron deficiencias en la
construccion de los hallazgos, toda vez que no se identificaron todos
los elementos que los deben integrar, la situacién se evidencié en las
siguientes auditorias, como se describe a continuacion:
Tabla Nro. 11. Hallazgos que no contienen todos los elementos
audltorlas Componente No. Hallazgo/ Deficiencia
egulares
Hallazgo No. 1: no se evidenci6 el criterio y la
causa
Hallazgo No. 2: no se evidenci6 el efecto
Hallazgo No. 3: no se evidenci6 el criterio, la causa
Financiero y el efecto . . > .
Hallazgo No. 4: no se evidenci6 el criterio y la
causa
Hallazgo No. 5: no se evidenci6 el criterio, la causa
y el efecto
Hallazgo No. 6: no se evidencio el efecto
Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto
Hallazgo No. 2: no se evidencio la causa y el efecto
Alcaldia de Hallazgo No.3: no se evidencio el criteri(_), la causa
Armenia y _eI _efecto. Hallazgo No. 4: no se evidencio, el
criterio, la causa y el efecto
Hallazgo No. 5: no se evidencio la causa y el efecto
Hallazgo No. 6: no se evidencié la causa y el
. efecto.
rgsejlttlgcrj]o); Hallazgo No. 7: no se evidencié la causa y el || X
efecto.
Hallazgo No. 8: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 9: no se evidenci6 el criterio y la
causa.
Hallazgo No. 10: no se evidencid la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 11: no se evidencid la causa.
Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto
Hallazgo No. 2: no se evidencié la causa
Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa
Financiero y el efecto . . ” -
Hallazgo No. 4: no se evidencio el criterio
Hallazgo No. 5: no se evidencié la causa y el
Empresas efecto.
Publicas de Hallazgo No. 6: no se evidencio el criterio.
Armenia Hallazgo No. 1: no se evidencio el efecto.
Hallazgo No. 2: no se evidencié la causa y el
Gestiony efecto. . i .
resultados Hallgzg_o No. 3: no se evidencié la consecuencia ni
el criterio.
Hallazgo No. 5: no se evidencio el criterio, la causa
y el efecto.
Amable Fi . Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el
inanciero
EICE efecto.
Fi . Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el
inanciero
efecto.
Corpocultura — _ —
Gestién y Hallazgo No. 1: no se evidencid la causa y el
resultados efecto.
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Hallazgo No. 2: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 3: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencid la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 5: no se evidencio el efecto.
Hallazgo No. 6: no se evidencio la causa.
Hallazgo No. 7: no se evidencio la causa.
Hallazgo No. 8: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 2: no se evidenci6é la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencid la causa y el
Financiero efecto. . .
Hallazgo No. 6: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 7: no se evidencié la causa y el
Empresa de efecto.
Desarrollo Hallazgo No. 8: no se evidencié la causa y el
Urbano de efecto.
Armenia Hallazgo No. 1: no se evidencio el criterio, la causa
y el efecto.
Hallazgo No. 2: no se evidencié el criterio, la causa
y el efecto.
Gestion y Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa
resultados y el efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 5: no se evidencié el criterio, la causa
y el efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidencio el criterio y la
causa.
Hallazgo No. 2: no se evidencié el criterio, la causa
y el efecto.
Financiero Hallazgo No. 3: no se evidencié el criterio, la causa
y el efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencid la causa y el
efecto.
Fomvivienda Hallazgo No. 5: no se evidencio la causa.
Hallazgo No. 1: no se evidencid la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 2: no se evidencid la causa y el
Gestiéon y efecto.
resultados Hallazgo No. 3: no se evidencié la causa y el
efecto.
Hallazgo No. 4: no se evidencio el criterio, la causa
y el efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidencio el criterio, la causa
y el efecto. Hallazgo No. 2: no se evidencié la
causa y el efecto.
Financiero Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa
y el efecto
Red Sal.ud Hallazgo No. 4: no se evidencid la causa y el
Armenia
efecto.
Hallazgo No. 1: no se evidencio la causa y el efecto
Gestién y Hallazgo No. 2: no se evidencio la causa y el efecto
resultados Hallazgo No. 3: no se evidencio el criterio, la causa
y el efecto
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Hallazgo No. 4: no se evidencio la causa y el efecto
Hallazgo No. 5: no se evidencio la causa y el efecto

Fuente: Expedientes de auditorias regulares CMA - PGA 2017
Lo anterior incumple con la metodologia indicada en la pagina 50 de la
GAT, e incide en la debida contradiccion por parte del sujeto vigilado y
la formulacién del plan de mejoramiento. Esta situacion se presenté al
parecer por deficiencias en los controles efectuados.

2.6.2.1. Hallazgo administrativo por inactividad procesal.

Se observo que 3 de los 9 procesos de tramite ordinario evaluados y
descritos en tabla de reserva 1 cdédigo de reserva (c), presentaron
inactividad procesal asi: (c.1) Proceso sin actuaciones desde el 10-2-
2017, (c.2) Proceso sin actuaciones desde el 25-4-2017 hasta el 25-5-
2018. (c.3), Proceso sin actuaciones desde 31-5-2017 a 1-2-2018 y los
procesos identificados en tabla de reserva 1 codigo de reserva (c 4), sin
actuaciones desde 9-5-2017 hasta 22-3-2018, (c 5) sin actuaciones
desde 25-5-2017 hasta la fecha de auditoria, (c 6), sin actuaciones
desde 25-5-2017 hasta la fecha de auditoria.

Lo anterior incumple con los articulos 29 y 209 de la Constituciéon
Politica de Colombia en cuanto al principio de celeridad, la situacién
descrita ocasionada al parecer por deficiencias en las medidas de
control y seguimiento que no fueron adecuadas y oportunas, lo cual
reduce el tiempo para la practica de pruebas adecuadas e idoneas que
permitan decisiones lo suficientemente motivadas.

2.6.2.2. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el inicio del
proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal de tramite ordinario identificado en
tabla de reserva 1 cdodigo de reserva (e 1) y (e 2) y el proceso de
tramite verbal identificado en la misma tabla con cédigo de reserva (e
3), no iniciaron de manera oportuna de acuerdo a la forma como se
describe en dicha tabla, superando de esta forma el término
establecido en el procedimiento interno de la Contraloria Municipal de
Armenia Cdédigo PR-RF-01 Version 11  numeral 5 5.1. Actividades
procesales, lo anterior ocasionado al parecer por falta de rigurosidad de
seguimiento de los procesos internos, lo que ocasiona una falta de
oportunidad en el tramite de estos procesos.

2.7.1.1. Hallazgo administrativo por falta de gestion en procesos
coactivos.
Cuatro procesos no tuvieron actuacion procesal en la vigencia

evaluada,
Tabla Nro. 18. Procesos coactivos sin actuacion en la vigencia 2017
Nro.
Proceso Estado del proceso en la vigencia 2017

Se encuentra en reclamacién en junta de acreedores por
encontrarse el ejecutado en liquidacién forzosa, sin que se
observen actuaciones procesales en la vigencia auditada.

El JC 003-2009, presenté deficiencias procesales de vigencias
anteriores como el traslado de liquidacion del crédito del 6 de
octubre de 2010 (mes y medio después de haberse liquidado, 21
de septiembre de 2010), la notificacién por estado del auto de
aprobacion de liquidacion del crédito realizado el 13 de octubre de

JC-004-2004

JC-003-2009
JC-
004-2009
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2010 se hizo al dia siguiente cuando el CPC contemplaba que
para este ftramite era necesario dejar pasar un dia.
Adicionalmente en estos procesos existe demanda del titulo ante
el Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que ambos
tienen el mismo ejecutado, presentada en el afio 2015 y en
ninguno hay suspension por prejudicialidad, ambos sin
actuaciones procesales en la vigencia auditada.

Con demanda ante el contencioso y no se observoé la suspension
del proceso por prejudicialidad y se desconoce el estado del
proceso judicial, desde el 23 de septiembre de 2011, fecha en que
se inform6 el estado de la demanda. Sin actbuaciones procesales
en la vigencia

JC-008-2010 | Sin actuaciones procesales en la vigencia auditada.

JC-007-2007

Fuente: construccion propia

La situacion descrita incumple lo contemplado en los articulos 29 y 209
de la Constitucién Politica de Colombia y se presenta al parecer por
falta de control sobre las actuaciones procesales y desconocimiento de
la importancia del tramite de este proceso, lo que puede generar la
imposibilidad de recuperacion de los recursos publicos.

2.7.1.2. Hallazgo administrativo por falta de realizacién de diligencias
de designacién de secuestres, avaluo y remate de bienes.

En la revision de la cuenta se observa que en los procesos 004 y 003
de 2.009 y el 002 de 2004 existe medida de embargo de inmuebles, la
entidad no realizé en la vigencia auditada, diligencias de designacion
de secuestres, avallo y remate de bienes, en esos procesos, los que
se observan estaticos, sin conclusion, al llegar solo al decreto e
inscripcion de la medida y continua la consulta de bienes, sin que se
obtenga el fin que el mismo persigue. X
La situacién descrita incumple con lo que al respecto estipula el
Cdédigo General del Proceso articulos 595 y del 448 al 461 y lo que al
respecto estipula y los numerales 6.3.8 Medidas cautelares dentro del
proceso del manual de cobro coactivo de la entidad Cddigo PR-RF-02
Version 9 y se presenta al parecer por la falta de diligencia de los
funcionarios responsables. Lo cual puede generar la consecuente
pérdida de recursos, si la entidad no realiza secuestro, avalio y remate
de los bienes embargados.

2.11.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicién
de la cuenta.

En la evaluacion de la informacion reportada en la cuenta
correspondiente a la vigencia 2017, se determinaron las siguientes
inconsistencias:

Formato 05

- En este formato reportd un elemento de mas, el cual se debe retirar
(base portétil ventilador) y también se debe aclarar que el elemento
descrito como “ventilador de torre bonaire bt 91r con control remoto",
son 2 unidades no 1 como se reportd en el formato.

Formato 21

- En el subformato “cuentas” registré6 10 cuentas revisadas en la
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vigencia evaluada, de 41 radicadas en vigencias anteriores y en la
vigencia evaluada no radic6 cuentas de vigencias anteriores.

En el subformato “gestién en auditorias”, el presupuesto auditado
reportado supera el ejecutado.

En el subformato “gestion en auditorias”, en FOMVIVIENDA registro
que no aplica pronunciamiento de la cuenta, y en el informe final de
auditoria regular practicado a esa entidad, el pronunciamiento fue de
no fenecimiento.

En el subformato "traslado” de hallazgos se evidenciaron errores en
las fechas registradas en la comunicacién del informe final de
auditoria, asi:

En el hallazgo fiscal por $11.374.151.00 de la EDUA, la fecha
registrada corresponde a la de la comunicacién del informe final del
componente de gestion y resultados (29/09/2017), el hallazgo se
gener6 producto de la evaluacién del componente financiero cuyo
informe fue comunicado el 11/05/2017.

En el hallazgo fiscal de Red Salud por $8.059.402, reportdé como
fecha de comunicacion del informe final de auditoria 29/09/2017,
siendo la correcta 17/05/2017 en que se comunico el informe final del
componente financiero.

Lo anterior incumple lo dispuesto en la Resoluciéon Organica Nro. 012
de 2017 de la AGR, lo que evidencia falta de veracidad en la
informacion reportada, situacion que denota inefectividad en los
controles aplicados para el proceso de diligenciamiento de los
formatos.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 8

Fuente: Elaboracion propia
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