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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2018,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Neiva, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Neiva, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Neiva, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes
relacionados principalmente con el registro de los pasivos reconocidos en cuentas
por pagar a diciembre 31 de 2017 (Numerales 2.1.1.1 a 2.1.1.3), los estados
contables de la Contraloria Municipal de Neiva, presentan razonablemente la
situacion financiera, en todos sus aspectos significativos, por el afio terminado a
31 de diciembre de 2017 y los resultados del ejercicio econdmico del afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principio de contabilidad de general aceptacion
en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de /a Contraloria Municipal de Neiva

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion fue buena. Contraloria presentd la informacion financiera
correspondiente al catalogo de cuentas, asi como los estados contables basicos
de la vigencia 2017 (balance general, estado de actividad financiera, econémica y
social y estado de cambios en el patrimonio), se pudo observar que la entidad
cumplié con lo establecido en el manual de procedimientos del régimen de
contabilidad publica, las normas y procedimientos establecidos por la CGN, con
excepcion al reconocimiento y revelacion de algunos pasivos de la Entidad.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion fue buena. La Contraloria cumplio con la formulacién y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2017 a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal y su ejecucion presupuestal se realizé con el 100% de lo programado. El
presupuesto se ajustd a las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010 y las cuentas por
pagar de la vigencia 2016y 2017 fueron pagadas con oportunidad. Ademas,
cumplié con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 por medio de
la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal y el objetivo de las capacitaciones
fue coherente con las funciones que desarrollan los funcionarios. No obstante lo
anterior, la Entidad no devolvié al Municipio de Neiva los excedentes.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestién fue regular. La Contraloria desconoci6 las disposiciones normativas
relacionadas con el plan de adquisiciones, asimismo, no verifico la idoneidad de
los contratistas y la certificacidon sobre sobre la existencia o no de personal de
planta para desarrollar el contrato se expididé por funcionario diferente al asignado
en el procedimiento de la Entidad.
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La publicacion de los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios
se realizd en forma extemporanea y se terminaron previo a la fecha pactada.

En la evaluacién practicada a 3 contratos se evidencié incumplimiento de
obligaciones, gestion antiecondmica y presunta némina paralela.

La publicacién de la invitacion publica y del informe de evaluacién se realizé por
tiempo inferior al sefalado por la ley.

En un contrato se observd la evaluacion de los factores técnicos no se realizé en
debida forma y se omitio el procedimiento legal ante el incumplimiento contractual
presentado en 3 contratos.

Los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral realizado por los contratistas
correspondieron al 40% mensual del valor del contrato, segun lo verificado en los
contratos de prestacion de servicios auditados.

En las carpetas revisadas se observo que los valores pactados corresponden a los
pagados. El software es integrado e interfasado lo que conlleva a que la Entidad
no pague mas de lo comprometido en el registro presupuestal.

En los contratos que hicieron parte de la muestra se observé que el acta de
liquidacion se suscribié dentro del término legal, esto es, dentro de los 4 meses
después de terminado.

En la revisién de los contratos objeto de muestra se verificé que las obligaciones
pactadas contribuyeron en su mayoria a la gestién de la Entidad y al cumplimiento
del plan estratégico de la Entidad.

1.2.4. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion fue buena. La Contraloria adopt6 la Guia de Auditoria Territorial — GAT
y el procedimiento del Sistema de Gestibn de Calidad para el proceso de
fiscalizacion, en el analisis y seguimiento se evidencié que aplicé y cumplié con lo
establecido en ellos, elaboré el PGA para la vigencia 2017 y lo ejecutd de acuerdo
lo programado, aunque se realizaron ajustes a las fechas propuestas inicialmente,
en el PGA 2017, se programo la realizacién de 12 auditorias en las modalidades
regular y especial y su cumplimiento fue del 100%.

Como resultado de ejercicios de control, analizados en la muestra, la Contraloria
identific6 68 hallazgos administrativos, 17 con presunta incidencia fiscal, en
cuantia de $576.394.239, 12 con connotacién disciplinario y 3 sancionatorios; se
evidencio que todos los hallazgos identificados en los informes finales fueron
trasladados a las dependencias y entidades dependencias competentes.
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Se observo inconsistencias en el reporte de la informacion que del formato F-20
“‘entidades sujetas a control” al no reportarse en este formato todas las entidades
sujetas, asi mismo, se reportaron entidades que no son sujetos de control.

1.2.5. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion fue regular. La Entidad adelanté las citaciones y notificaciones
conforme lo sefialado en el ordenamiento juridico vigente.

Las pruebas fueron decretadas por la Contraloria dentro del término previsto por
el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, asi se observo en 4 expedientes fiscales
revisados.

En la vigencia evaluada no se llevo a cabo seguimiento de bienes de los presuntos
responsables fiscales y la vinculacién de la compaiia aseguradora no se efectuo
en 5 procesos fiscales objeto de muestra.

El grado de consulta fue decidido en términos y el dafio patrimonial indexado,
segun lo verificado en un proceso fiscal.

En el periodo evaluado no se presentd caducidad de la accion fiscal ni se decretd
la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

1.2.6. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue deficiente. La Contraloria no impulsé el proceso radicado en la
vigencia 2017 ni cumplié el procedimiento establecido por la Entidad.

1.2.7. Proceso de Talento Humano

La gestiéon fue buena.- La liquidacién y cancelacion de ndémina, retenciones y
prestaciones sociales se realizd conforme las disposiciones legales. La contraloria
cumplié el plan de capacitacion relacionado con la obligacion de ejecutar el 2% del
presupuesto de la Entidad, al igual que la ejecucion del plan de bienestar.

1.2.8. Control Fiscal Interno

La gestion fue regular. La falta de eficacia y operatividad de los diferentes
controles internos implementados en los procesos, permiten calificar en el rango
de regular el Control Fiscal Interno de la Contraloria, teniendo en cuenta los
resultados de la aplicacion de las normas y procedimientos implementados.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

La gestion fue buena. De acuerdo a la evaluacion de 5 acciones, se evidencio
cumplimiento de 4 (100% cumplidas) que representan el 80.00% del total de los
hallazgos (5), el hallazgo faltante se encuentra cumplido en un 90%. Las cinco (5)
acciones fueron efectivas y el cumplimiento total es del 98%
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1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Neiva correspondiente
a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI, la gestion
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 77,2787, de acuerdo con la metodologia
vigente establecida por la AGR.

[ MD >

DIANA LORENA MURCIA OLAYA
Gerente Seccional VI (E)
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1. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1Gestion Contable y Tesoreria

La Auditoria General de la Republica mediante el proceso de auditoria regular,
verifico la informacién reportada en la rendicién de la cuenta por la Contraloria
Municipal de Neiva sobre la gestion desarrollada en la vigencia fiscal 2017.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad

Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activo 667.021.130 50%
Depésitos 235 140.330 l/sg:tcaar conciliaciones bancarias y saldo en la
Deudores 7.884.386 | Verificar el saldo de la cuenta.
Propiedad Planta y Equipo 398.802.093 | Verificacion saldo en la cuenta.
Otros activos 25.194.321 | Verificacion saldo en la cuenta.
Pasivo 201.470.622 50%
Verificar que el saldo corresponde a los valores
Retencién en la Fuente 9.356.485 | retenidos en diciembre de 2017 cancelados en enero
de 2018.
Salarios y Prestaciones 168.995.923 | Verificar el saldo de la cuenta.
Pasivos Estimados 22.131.510 | Verificar el saldo de la cuenta
Patrimonio 465.550.507 100%
Patrimonio publico incorporado 458.828.473 | Verificar el correcto registro de los bienes adquiridos

Ingresos 2.158.985.824 30%
No Tributarios 2.158.985.824 | Verificar el saldo de la cuenta.
Gastos 2.063.094.748 40%

Sueldos y Salarios

1.674.143.666

Verificar la liquidacion de némina de los meses de
julio, octubre y diciembre de 2017.

Generales 44.043.709 | Verificar registros contables de las subcuentas
Cuentas de Orden Deudora 0

Propiedad Planta y equipo 414.851.812 | Verificar el saldo de la cuenta

Responsabilidades 12.105.332 | Verificar el saldo de la cuenta

Cuentas de Orden Acreedora 0

Responsabilidades
contingentes

2.951.609.894

Verificar el saldo de la cuenta.

Fuente: Formato F-01 Rendicién de cuenta SIREL vigencia 2017

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo, asi como las que conforman el Estado de Situacion Financiera Econémica

y Social.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2017
Gerencia Seccional VI, PGA 2018

K AUDITORIA

Control ﬁsca!?aﬂ paz /

Pagina 9 de 123

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2017 de la Contraloria
Municipal de Neiva, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 —Catalogo de Cuentas vigencias 2017 y 2016; situacion que se
refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2017-2016

Cifras en pesos

Caod. Nombre de la Cuenta 2017 %P 2016 %P \Aekl)rlacmn Varlac_lon
soluta Relativa
1[ACTIVO 667.021.130 598.848.573 68.172.557 |  11.4%
11 | Efectivo 235.140.330 | 35.25 | 172.927.557 | 28.88 | 62.212.773| _ 36.0%
14 | Deudores 7.884.386 | 1.18 5.194.379| 0.87 | 2.690.007 |  51.8%
16 E;‘L‘i’&dades' Planta Y| 398 802,003 | 59.79 | 399.764.962 | 66.76 -962.869 0.2%
19 | Otros Activos 25.194.321 | 3.78 20.967.675| 3.50 | 4.232.646  20.2%
2| Pasivos 201.470.623 184.356.188 17.114.435 9.3%
24| Cuentas por Pagar 9.868.642 | 4.90 24.022.193 | 13.03 | -14.153.551 | 58.9%
Obligaciones Laborales
25 . to Seguridad Socia 168.995.923 | 83.88 = 160.043.961| 86.81 | 8.951.962 5.6%
27 | Pasivos Estimados 22.131.510| 10.98 0| o | 22131510
29 | Otros Pasivos 474548 0.24 290.034| 0.16 184.513|  63.6%
3| Patrimonio 369.278.411 414.492.385 45.213.974|  10.9%
31| Hacienda Publica 360.278.411| 100 | 414.492.385| 100 | 42.213.974|  10.9%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2016 y 2017

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados, sobre
los cuales se realizo el analisis y se configuran las siguientes observaciones.

2.1.1.1 Hallazgo administrativo y disciplinario, por omision en la adquisicion de
seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT) vehiculo asignado a la
Contraloria.

Revisadas las fechas limite de las polizas de seguros de la entidad para las
vigencias 2016 y 2017, se pudo establecer que el vehiculo de placas OWI1649
asignado a la Contraloria no contaba con seguro obligatorio de accidentes de
transito desde el 23 de abril de 2016 hasta el 21 de junio de 2017 (14 meses
aproximadamente), la AGR solicité de manera reiterada la péliza y no fue allegada,
tampoco se encontro el registro en el RUNT.

En ejercicio de contradiccion, la Contraloria allegé la pdliza N° 1308001359876000
como respuesta a la observacion, lo cual soporta 12 de los 14 meses en los cuales
se presumio que el vehiculo no contaba con el respectivo seguro obligatorio de
accidentes de transito (SOAT) pues finaliza el 21 de abril de 2017.

No obstante, la siguiente pdliza (N° 7008001477759000) que adquiere la Entidad

Control fiscal para la paz /
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inicia su cobertura el 21 de junio de 2017, lo que evidencia que el vehiculo
permanecid sin la cobertura legal en caso de un siniestro durante 2 meses
aproximadamente (de 22 de abril de 2017 hasta 20 de junio de 2017)

Lo anterior no se ajusto a lo establecido en la Ley 769 de 2002 en su articulo 42 y
en la Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 63, situacién que puso en riesgo el
vehiculo de la entidad al no recibir la cobertura legal en caso de un siniestro.
Situacion ocasionada por desatencion normativa y falta de cuidado al momento de
asegurar los vehiculos.

Lo anterior no se ajusto a lo establecido en la Ley 769 de 2002 en su articulo 42 y
en la Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 63, situacién que puso en riesgo el
vehiculo de la entidad al no recibir la cobertura legal en caso de un siniestro.
Situacion ocasionada por desatencion normativa y falta de cuidado al momento de
asegurar los vehiculos.

2.1.1.2 Hallazgo administrativo, por Pago de viaticos a eventos costeados por ofra
entidad.

De acuerdo con los comprobantes analizados, se pudo evidenciar que se realizé
pago con comprobante de egreso No. 2017000120, respaldado con registro
presupuestal No. 2017000039 y CDP 2017000042 por la actividad denominada
“Seminario- Campamento internacional Contralorias Escolares 2017” actividad
realizada por la Contraloria General de Medellin, invitacion que claramente
expresaba “Importante anotar que la contraloria General de Medellin suministrara el
trasporte tipo bus de ida al lugar del evento y de regreso a la estacion Metro Niquia-Bello,
como también el alojamiento de sabado a domingo, alimentacién y el material académico
y del funcionario que lo acompariard” a la actividad fue asignada la secretaria general
de la entidad y le fueron reconocidos viaticos por 3’ dias pernoctados mediante
resolucion No. 070 de 2017 por valor de $771.221 y gastos de trasporte por valor
de $609.240, cuando a la funcionaria se le debian reconocer 2 dias pernoctados
(descontando 1% a cargo de la Contraloria de Medellin), es decir $440.698 y no
$771.221, generando un presunto dafio patrimonial por valor de $330.523.

Lo anterior, se considera una presunta gestidon antiecondmica prevista en la ley
610 de 2000 articulo 6.

La Contraloria en el derecho de contradiccion allego copia del pago realizado por
concepto del dia cancelado de mas por concepto de viaticos, razon por la cual se
retira la connotacién fiscal. De otra parte la connotacién disciplinaria se retira por
cuanto no se observo ilicitud sustancial comoquiera que no existe afectacion a la
Entidad.

Control fiscal para la paz /
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2.1.1.3 Hallazgo administrativo, no reconocimiento de pasivos en los estados
financieros.

Analizada la resolucién 212 de 2017 “constitucion cuentas por pagar de las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios” a diciembre 31 de 2017, los valores alli consignados
fueron confrontados con los pasivos registrados en los estados financieros de la
Entidad, encontrando diferencias en las cuentas de: sueldo por vacaciones, prima
de vacaciones, indemnizacién de vacaciones y bonificacion por recreacion.

Las obligaciones se encuentran respaldadas con certificado de disponibilidad
presupuestal y certificado de registro presupuestal, plenamente identificados e
individualizados sin que éstos estén reconocidos en el pasivo de la Contraloria,
tampoco revelados en las notas.

Lo anterior no se ajusto a lo establecido en los Principios de Contabilidad Publica
norma técnica relativa a los pasivos numeral 9.1.2 parrafos 202, 203, 204 y 205 y
en el parrafo 122 del numeral 8 que senala:

Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como
los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacion contenida en ellos; la informacién adicional que sea necesaria para
una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva
de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los
estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.

Situacion que genera incertidumbre en la informacion financiera y limita el acceso
a la informacion publica, ocasionada por desatencion normativa.

2.1.2. Control Interno Contable

La Contraloria, en cumplimiento de las directrices emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, a través de la Resolucion 357 de 2008, envio el informe del
Sistema de Control Interno Contable, de la vigencia 2017.

La evaluacién al sistema de control interno contable para la vigencia, obtuvo un
puntaje de 4,7 puntos, situandolo en un nivel adecuado, dicho resultado es
consistente con el obtenido en la auditoria practicada en este proceso, salvo para
las cuentas del pasivo, las cuales ya fueron observadas anteriormente.

Control fiscal para la paz /
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— La Entidad aplico los procedimientos del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica y la dinamica contable del Plan General de
Contabilidad Publica-PGCP.

— El sistema integrado de informacion cuenta con las aplicaciones de
contabilidad, presupuesto, ndémina, almacén y tesoreria, permitiendo la
veracidad y transparencia de la informacién a través de parametrizaciones
adecuadas que permiten el registro de la informacion de contabilidad en
tiempo real.

—  Existe coherencia y consistencia en la informacién que generan las otras
dependencias para el &rea de contabilidad. Los valores registrados
contablemente son coherentes con los valores que registra presupuesto,
tesoreria, almacén, némina y contratacion, entre otras.

— La actividad del proceso contable respecto a la elaboracién, presentacion de
informes y reportes contables, fueron comunicados oportunamente a la
Administracion Municipal.

2.2Gestion Presupuestal

El ejercicio auditor se enfoc6é en evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion, ejecuciébn de ingresos y egresos,
modificaciones al presupuesto y constitucion de cuentas por pagar, con el
propadsito de verificar que se hayan realizado conforme a la hormatividad vigente.

Se verificd la ejecucion presupuestal de acuerdo a la muestra relacionada a

continuacion:
Tabla nro. 3 Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal

Apropiacion Valor % Justificacion para

Nombre del Rubro Definitiva Compromisos Ejecucion su seleccion

35% Se revisara el
cumplimiento de lo
consagrado en la
ley 111 de 1996.

Gastos de Personal 1.811.824.195 1.811.824.195 100%

50% Se revisara el
cumplimiento de lo
consagrado en la
ley 111 de 1996,

Gastos Generales 199.594.575 199.594.575 100%

50% Se revisara el
cumplimiento de lo
consagrado en la
ley 111 de 1996.

Transferencias 147.567.054 147.567.054 100%

Fuente: Rendicién de cuenta 2017

La muestra fue evaluada en su totalidad evidenciando que la planeaciéon de los
ingresos y gastos se realiz6 conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutd cumpliendo con lo normado en el Decreto 111 de 1996.
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2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Los recaudos alcanzaron el 100% de los ingresos y de la ejecucion de los gastos
presupuestados aprobados en la vigencia por $2.158.985.824, los recaudos y
pagos se ejecutaron conforme al PAC aprobado y se destinaron a atender los
gastos de funcionamiento.

La informacion reportada en la cuenta fue coherente y presenté un adecuado nivel
de exactitud. Se cumpli6 con el Decreto 111 de 1996, con la formulacion y
presentacion del presupuesto para la vigencia 2017 a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal, las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad
vigente y a las normas de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416 de 2010,
soportados con los actos administrativos de aprobacién y modificacién del
presupuesto, excepto por un excedente al momento de conciliar tesoreria
presentando una observacion administrativa.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo, por excedentes no consignados al Municipio de
Neiva.

El activo corriente de la Contraloria esta constituido por el disponible en bancos y
una cuenta por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud por concepto de
incapacidades, los cuales suman $243.024.716, el efectivo ya mencionado fue
comparado con la resolucion 212 de 2017 y con otras cuentas del pasivo,
presentando la siguiente situacion:

Tabla nro. 4. Conciliacion Tesoreria
Cifras en pesos

Concepto Valor

Activo corriente

Disponible cuenta corriente AV Villas 235.140.330
Cuentas por cobrar 7.884.386
(1) Total activo corriente 243.024.716
Cuentas por pagar

Con afectacién presupuestal Resolucion 212 - 2017 232.488.920
Sin afectacion presupuestal 9.868.642
Recaudo a favor de terceros 474.547
(2) Total cuentas por pagar 242.832.109
Diferencia (1)-(2) 192.607

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2017 y Resolucion 212 de 2017

Como se muestra en la tabla, las cuentas por pagar son inferiores en $192.607,
incumpliendo con el articulo 14 principio de anualidad “El afio fiscal comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se
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cierra...” del Decreto 111 de 1996 estatuto organico de presupuesto. Situacién que
denota falta de conciliacién de tesoreria.

2.2.2. Ejecucion del presupuesto para capacitacion

El total de compromisos presupuestales en el rubro de capacitaciéon fue de
$49.870.950, tal como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Presupuesto destinado a capacitaciéon vigencia 2017
Cifras en pesos

1 2 3 4 5 6
Total . 2% del . . . .
o resupuesto % Ejecutado presupue_'s,to Diferencia Diferencia
Apropiacion cgm rometido rubro de que debid presupuestal | presupuestal
Definitiva p capacitacion destinarse a en cuantia en %
por CO”PQPF‘,’ de capacitacion
capacitacion (2 +1=3) (1 * 2%=2) (2 - 4=5) (3 - 2%=6)
2.158.985.824 49.870.950 2,31% 43.179.716 6.691.234 0,31%

Fuente: SIREL, formato F -7, vigencia 2017

De lo anterior se evidencia que la Contraloria cumplié con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, toda vez que revisada la ejecucion presupuestal
y comprobantes de egreso, se evidencié que se destind y ejecutd la suma de
$49.870.950.

2.3Proceso de Contratacion

El total de la contratacion suscrita en la Contraloria Municipal de Neiva para la
vigencia 2017, fue de 48 contratos por valor de $283.938.291, de los cuales se
evaluaron 20, que corresponden al 42% y suman $154.969.550, equivalente al
55% del valor total. Adicionalmente se evalué un contrato de la vigencia 2018 que
suma $ 12.000.000 y uno de la vigencia 2016 por $3.200.000, para una muestra
total de 22 contratos por $170.169.550, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Muestra de auditoria

ETAPA AUDITADA:
NUMERO TIPO VALOR Precontractual,
CONTRATO CONTRATO OBJETO CONTRATO ESTADO contractual, post
contractual.
002 Contrato de Contratar la prestacion de $ 28.950.000 Terminado Etapa precontractual,

Prestacion de
Servicios

servicios profesionales de un
abogado especializado para
que brinde asesoria juridica y
apoye las diferentes
actuaciones del  Contralor
Municipal de Neiva.

contractual y post
contractual.
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NUMERO TIPO VALOR
CONTRATO | CONTRATO OBJETO CONTRATO

ESTADO

ETAPA AUDITADA:
Precontractual,
contractual, post
contractual.

003 Contrato de Prestacion de servicios $ 3.000.000
Prestacion de | profesionales de apoyo a la
Servicios gestion, consistente en
capacitacion modalidad
seminario  dirigido a los
servidores publicos de la
Contraloria ~ Municipal  de
Neiva, sobre actualizacion en
presupuesto publico.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

009 Contrato de Contratar la prestacion de $ 6.000.000
Prestacion de | servicios profesionales de un
Servicios ingeniero industrial para que
realice la implementacion y
desarrollo del sistema de
gestion de seguridad y salud
en el trabajo en la Contraloria
Municipal de Neiva llevando a
cabo actividades tendientes a
la prevencion de accidentes y
enfermedades laborales,
dando cumplimiento a la
normatividad vigente.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

012 Contrato de Contratar la prestacion de $ 7.500.000
Prestacion de | servicios profesionales de un
Servicios ingeniero  industrial para
realizar la planeacion del
sistema de gestion de calidad
de la Contraloria Municipal de
Neiva para lograr la
certificacion en la NTC ISO
9001 2015 y NTC GP 1000
basados en el ciclo PHVA.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

014 Contrato de Prestacion de servicios $ 3.000.000
Prestacion de | profesionales de apoyo a la

Servicios gestion, consistente en
capacitacion modalidad taller
dirigido a los servidores
publicos de la Contraloria
Municipal de Neiva, sobre
estilo de vida saludable.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

017 Contrato de Contratar la prestacion de $ 3.500.000
Prestacion de | servicios profesionales de un

Servicios abogado externo, para que
represente y apodere
judicialmente en los diferentes
procesos judiciales y
extrajudiciales en los que sea
parte la Contraloria Municipal
de Neiva que a su vez
adelante  todos aquellos
tramites extraprocesales
necesarios, iniciales,
accesorios o complementarios
a los procesos y apoyar
juridicamente a la Secretaria
General en los asuntos en que
se requiera.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

018 Contrato de Servicios logisticos para el $ 3.680.000
Prestacion de | desarrollo de la celebracion

Servicios del dia del servidor publico del
control fiscal y las actividades
de bienestar social,
reconocimiento y exaltaciones
para el personal de Ila
Contraloria Municipal de
Neiva a través del desarrollo
de actividades recreativas,
alusivas a las fiestas san
pedrinas, de conformidad con

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2017
Gerencia Seccional VI, PGA 2018

Pagina 16 de 123

/AUDITORIA

Control ﬁsca!pﬁm la ,baz

NUMERO TIPO VALOR
CONTRATO | CONTRATO OBJETO CONTRATO

ESTADO

ETAPA AUDITADA:
Precontractual,
contractual, post
contractual.

el plan de accién de bienestar
social y el plan anual de
adquisiciones de la vigencia
2017.

020 Contrato de Contratar la prestacion de $ 6.000.000
Prestacion de | servicios profesionales de un

Servicios abogado externo, para que
represente y apodere
judicialmente en los diferentes
procesos judiciales y
extrajudiciales en los que sea
parte la Contraloria Municipal
de Neiva que a su vez
adelante  todos aquellos
tramites extraprocesales
necesarios, iniciales,
accesorios 0 complementarios
a los procesos y apoyar
juridicamente a la Secretaria
General en los asuntos en que
se requiera.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

022 Contrato de Contratar los servicios $ 4.000.000
Prestacion de | profesionales de un ingeniero

Servicios industrial para que apoye en
la continuidad de la
implementacion del sistema
de gestién de la seguridad y
salud en el trabajo SGSST de
la Contraloria Municipal de
Neiva.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

023 Contrato de Prestacion de servicios $ 7.000.000
Prestacion de | profesionales de apoyo a la

Servicios gestion, consistente en
capacitacion modalidad taller
dirigido a los servidores
publicos de la Contraloria
Municipal de Neiva, sobre
planeacioén, vigilancia, marco
legal y reglamentario de la
contratacién estatal régimen
contrataciéon estatal y manejo
de la plataforma Secop Il

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

024 Contrato de Contratar la prestacion de $7.816.662
Prestacion de | servicios profesionales de un

Servicios abogado externo, para que
represente y apodere
judicialmente en los diferentes
procesos judiciales y
extrajudiciales en los que sea
parte la Contraloria Municipal
de Neiva.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

012 Compraventa | Compraventa de 5 aires $10.950.000
acondicionados.

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.

042 Suministro Suministro de  elementos, $16.400.738
Utiles y equipos de oficina,
papeleria e insumos de
impresion para el normal
funcionamiento de la
Contraloria  Municipal  de
Neiva y dar cubrimiento a las

Terminado

Etapa precontractual,
contractual y post
contractual.
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implementacion del Manual
Operativo MIPG, conforme al
Decreto 1499 de 2017.
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ETAPA AUDITADA:
NUMERO TIPO VALOR Precontractual,
CONTRATO CONTRATO OBJETO CONTRATO ESTADO contractual, post
contractual.
necesidades de todas las
dependencias de acuerdo con
los requerimientos
establecidos.
033 Contrato de Contratar la prestacion de $ 5.850.000 Terminado Etapa precontractual,
Prestacion de | servicios profesionales de un contractual y post
Servicios abogado especializado para contractual.
que brinde asesoria juridica y
apoye las diferentes
actuaciones del  Contralor
Municipal de Neiva.
031 Contrato de Prestacion de servicios $8.000.000 Terminado Etapa precontractual,
Prestacion de | profesionales de apoyo a la contractual y post
Servicios gestion, consistente en contractual.
capacitacion dirigido a los
servidores publicos de la
Contraloria ~ Municipal  de
Neiva, sobre actualizacion del
sistema de gestion de calidad
armonizacion MECI 2014,
conforme a los decretos
reglamentarios 943 de 2014,
decretos 648 de 2017, y
decreto 1499 de 2017.
036 Contrato de Contratacion directa de $2.200.000 Terminado Etapa precontractual,
Prestacion de | prestacion de servicios contractual y post
Servicios profesionales de un contractual.
administrador de empresas
especialista en  auditoria
integral para el apoyo a la
oficina asesora de control
interno para el fortalecimiento
institucional y administrativo
de la Contraloria Municipal de
Neiva.
015 Contrato de Prestacion de servicios $3.500.000 Terminado Etapa precontractual,
Prestacion de | profesionales de apoyo a la contractual y post
Servicios gestion consistente en contractual.
capacitacion modalidad taller
tedrico-practico dirigido a los
servidores puUblicos de la
Contraloria sobre  proceso
auditor.

Prestacion de | Contratar los servicios de $5.000.000 Terminado Etapa precontractual,

Servicios realizacion, produccion, contractual y post
creacion de guién vy logistica contractual.
de 6 videos institucionales.

Compraventa Contrato de compraventa de 4 $13.034.000 Terminado Etapa precontractual,
portatiles, 1 computador de contractual y post
mesa, 1 escaner y 1 contractual.
impresora

23907 Compraventa | Compraventa de 3 $9.588.150 Terminado Etapa precontractual,
computadores portatiles y un contractual y post
video beam. contractual.

035/2018 Prestacion de | Asesoria, apoyo y $12.000.000 Terminado Etapa precontractual,
Servicios capacitacion sobre la contractual y post

contractual.
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ETAPA AUDITADA:
NUMERO TIPO VALOR Precontractual,
CONTRATO CONTRATO OBJETO CONTRATO ESTADO contractual, post
contractual.
035/2016 Prestacion de | Prestacion de servicios $3.200.000 Terminado Etapa precontractual,
Servicios profesionales de apoyo a la contractual y post
gestion, consistente en contractual.

capacitacion modalidad
seminario-taller dirigido a los
directivos de la Contraloria
Municipal de Neiva, sobre
actualizacion en gestion del

riesgo, planes de
mejoramiento, ISO 9001: 2015
NTC 1000.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacién; los
contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las observaciones
del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
— Plan de Adquisiciones

El 21 de noviembre de 2016 mediante Circular Interna N° 064 se solicitd a la
Secretaria General, al Asesor de Control Interno y a los directores técnicos
informar las necesidades de las dependencias a su cargo con el fin de elaborar el
plan de adquisiciones de la vigencia 2017.

El 21 de diciembre de 2016 mediante Acta N° 005 se aprobd el plan de
adquisiciones por un valor de $164.025.716, el cual fue publicado el 15 de enero
del 2017 en la pagina web de la Entidad y el 20 de enero del mismo afio en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP, en cumplimiento del articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

El 01 de junio de 2017 se modificé el plan de adquisiciones previa solicitud de la
Secretaria General con el fin de incluir la compra de aires acondicionados, sillas y
apoyo a la gestiéon documental, modificacion que fue publicada el 5 de junio de
2017 en el SECOP y en la pagina web de la Contraloria.

Al terminar la vigencia 2017, la Contraloria ejecutd el valor de $295.915.441, es
decir, hubo un incremento respecto al plan inicial de $126.889.725, que representa
un 55% de lo inicialmente aprobado.

El rubro mas representativo lo constituye servicios profesionales de honorarios
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para el apoyo a la gestion el cual tenia un presupuesto inicial de $80.000.000 y
pas6 a $149.516.662, es decir, se incrementé en un 53%; seguido de compra de
equipo de $5.000.000 a $40.810.053 con un porcentaje del 13%.

La ejecucion del plan de adquisiciones fue del 100%, teniendo en cuenta el valor
ejecutado en la contratacion.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria porque la
Contraloria compro elementos, Utiles, papeleria, equipos de oficina e insumos de
impresion que no estaban contenidos en el plan de adquisiciones de la vigencia
2017.

La Contraloria comproé el 27 de diciembre de 2017 mediante invitacion publica 012
de 2017 elementos, utiles, papeleria, equipos de oficina e insumos de impresion
por valor de $16.400.738, que no estaban contenidos en el plan de adquisiciones
de la vigencia 2017, segun lo verificado en el plan inicial, en la modificacién
realizada en el mes de junio y en el ejecutado al finalizar la vigencia evaluada. Es
preciso indicar que el contrato conté con disponibilidad presupuestal N°
2017000149 del 19 de diciembre de 2017 y registro presupuestal 2017000152 del
27 de diciembre del 2017.

La falta de control, articulacién y seguimiento al plan de adquisiciones, desconoce
los principios de planeacion y publicidad consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica y podria conllevar a que no se satisfaga el interés publico y que los
particulares no participen en los procesos contractuales que adelante la Entidad.

— Contratos de Prestacion de Servicios

En la revision efectuada a 14 contratos de prestacion de servicios profesionales,
002, 003, 009, 012, 014, 017, 020, 022, 023, 024, 033, 031, 036 y 015 de 2017, se
observd que las necesidades se encuentran previstas en el Plan Anual de
Adquisiciones, concordante con el Plan de Capacitacion y el Plan de Bienestar
Social.

Los certificados de disponibilidad presupuestal fueron expedidos antes de la
expedicion de los estudios previos denominados por la Entidad como estudios de
conveniencia y oportunidad, segun lo verificado en los 14 acuerdos de voluntades
que hicieron parte de la muestra.

Los estudios previos contienen los elementos sehalados en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, esto es, la descripcion de la necesidad, el
objeto a contratar, la modalidad de seleccion y su justificacion, el valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo, los criterios para seleccionar la oferta mas

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2017 -
Gerencia Seccional VI, PGA 2018 \ AU D | TO R | A

Pagina 20 de 123

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

favorable, el andlisis de riesgo, garantias y la indicacion de si el proceso esta
cobijado por un acuerdo comercial.

La Contraloria no exigio garantias en los contratos de prestacion de servicios
profesionales que fueron objeto de muestra.

Los registros presupuestales se efectuaron una vez suscritos los contratos, segun
lo verificado en las carpetas contractuales revisadas.

Los contratos objeto de la muestra se encuentran liquidados.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, porque la certificacion sobre la existencia o no de
personal de planta para desarrollar el contrato se expidié por funcionario diferente
al asignado en el procedimiento de la Entidad.

En los contratos 002, 003, 009, 012, 014, 015, 017 y 020 de 2017 la certificacion
donde consta que no existe personal en planta que pueda desarrollar las
actividades que se pretenden contratar o que el personal no es suficiente para
desarrollar la labor a contratar fue expedida por la Profesional Especializada Il
adscrita a la Secretaria General, funcionaria que no le corresponde emitir este
documento, segun lo sefialado en el Procedimiento TH-P-01 Vinculacion de
Personal, donde se determina que la responsable de esta actividad es la
Secretaria General.

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo normado en el Procedimiento
TH-P-01 Vinculacién de Personal numeral 6.6 Actividad 3 y puede conllevar a
duplicidad de funciones en la vinculacién de contratistas.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo, porque la Contraloria no verifico la idoneidad o
experiencia del contratista.

En los 14 contratos de prestacion de servicios profesionales revisados 002, 003,
009, 012, 014, 017, 020, 022, 023, 024, 033, 031, 036 y 015 de 2017, se observo
que la Entidad no verifico la idoneidad o experiencia del contratista, esto es, en las
carpetas contractuales auditadas no se encontré documento alguno que lo
demuestre. Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo normado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y podria afectar la calidad del
servicio prestado e incumplimientos contractuales.

En 13 de los 14 contratos auditados se verifico que los contratistas reunen los
criterios de seleccidn sefalados en los estudios previos, sin embargo, en el
contrato 012 de 2017 la contratista no es idénea ni tiene la experiencia requerida
en el desarrollo del objeto contractual, como se explicara a continuacién.
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2.3.1.4 Hallazgo administrativo, con connotacion fiscal por cuantia de $7.500.000 y
presunta connotacion disciplinaria, por gestion antiecondémica con la suscripcion
del contrato 012 de 2017.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 012 de

Tipo/  Nro.  Contrato y2017/ Contratacion directa.

Modalidad Contratacion

“Contratar la prestacion de servicios profesionales de un ingeniero
industrial para realizar la planeacion del Sistema de Gestion de
Objeto Calidad de la Contraloria Municipal de Neiva para lograr la
certificacién en la NTC I1SO 9001 2015 y NTC GP 1000, basados
en el ciclo PHVA”

Valor $7.500.000

Fecha de suscripcion y/o

. . 28/04/2017
perfeccionamiento
Plazo 3 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio del 02/05/2017
Fecha de Terminacion 01/08/2017
Estado Actual Liquidado
Liquidacion (fecha) 14/08/2017

En la auditoria se verificd que la obligacion contractual 1. "Realizar sequimiento de
las tareas establecidas en cada proceso en el diagnostico inicial del Sistema de
Gestion de Calidad de la Entidad”, no se cumplid, esto es, no obra en los soportes
allegados a la carpeta contractual documento que demuestre el “seguimiento
efectuado a las tareas establecidas en el diagndstico inicial” ni se hace mencién
de esta labor en los Informes de Actividades presentados por la contratista. Es
preciso indicar que el diagndostico en mencion fue elaborado por Maria Ménica
Davidson Castrillon a través del Contrato 008 de 2016.

Asimismo, respecto a la obligacion 16. “Entregar informe final consolidado, sobre
la totalidad del trabajo desarrollado”, no se cumplio, esto es, en la carpeta
contractual y en el disco compacto, soporte de la ejecucion, no obra documento
consolidado en el cual se establezcan las mejoras y ajustes propuestos por la
contratista a la caracterizacion de cada uno de los procesos y a los procedimientos
de la Entidad. Es necesario sefialar que la Contraloria al momento de suscribir el
contrato cuenta con un sistema de gestion de calidad.

La Contraloria en el derecho de contradiccion allegd copia del informe sobre el
seguimiento efectuado a las tareas establecidas en cada proceso en el diagnéstico
inicial del Sistema de Gestion de Calidad, asimismo remitié copia del informe final
consolidado presentado por la contratista, documentos que evidencian el
cumplimiento de las obligaciones 1 y 16 del contrato 012 de 2017.
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Respecto al cumplimiento de las obligaciones 2, 3, 4, 5, 6 y 7 relacionadas con la
caracterizacion de los procesos de Direccionamiento Estratégico, Comunicacion
Publica, Participacion Ciudadana, Fiscalizacion, Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y con la revision y ajuste de los procedimientos de
Comunicacion Publica, Direccionamiento Estratégico, Participacion Ciudadana y
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se observo que los aportes y
ajustes realizados por la contratista a las caracterizaciones y procedimientos no
fueron incorporados en el Sistema de Gestion de Calidad, tal y como se verificd en
la comparacion efectuada entre el material allegado por la contratista con la
version de las caracterizaciones y procedimientos publicados por la Entidad,
vigentes a la fecha del contrato y en Listado Maestro — Control de Documentos
Internos del S.G.C de la Contraloria, en el cual se evidencio que desde el 2016 no
se realizan modificaciones a los procesos, excepto en lo relacionado con el
cambio de logo y slogan de la Entidad.

De otra parte, en la revision del disco compacto que contiene los soportes de la
ejecucion contractual, se verificd que las fechas de elaboracién, de revisién y de
aprobacion de la caracterizacion y de los procedimientos de los procesos de
Direccionamiento Estratégico, Participacion Ciudadana, Fiscalizacion,
Responsabilidad Fiscal y Comunicacion Publica, corresponden a afos anteriores
al periodo de ejecucion del contrato y algunos fueron elaborados por servidores de
la Entidad.

Lo anterior lleva a la conclusion que la Entidad con la suscripcién del contrato 012
de 2017 llevé a cabo una gestidn anti econdmica que no se aplica al cumplimiento
de los cometidos y fines esenciales del Estado, por cuanto no se generd
mejoramiento de los procesos de la Contraloria.

De otra parte, se observo que la Entidad en los estudios previos establecié como
criterio de seleccién que “La persona natural que se contrate debe estar en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato por tener conocimientos en la
normatividad vigente en normas técnicas de calidad, ademas de buen manejo de
relaciones interpersonales, iniciativa, trabajo en equipo y liderazgo" y en la
invitacion a presentar propuesta, indicd en el numeral 9 CRITERIOS PARA LA
SELECCION DE LA OFERTA que el factor de seleccién del contratista seria la
idoneidad, debiendo demostrar que esta en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

En la revision de los documentos allegados con la hoja de vida, se verificd que la
profesional contratada no registra conocimientos en el Sistema de Gestidén de
Calidad ni experiencia en el desarrollo de esta actividad. Las certificaciones
anexadas evidencian que la contratista tenia conocimientos en seguridad y salud
en el trabajo, segun certificaciones otorgadas por la CORHUILA y el SENA; en el
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Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico del Sector Trabajo, en rescate técnico en
alturas, trabajo seguro en alturas y trabajo en espacios confinados. La experiencia
laboral segun la informacién relacionada en el Formato Unico de Hoja de Vida
corresponde a trabajos en los temas sefialados previamente. Lo expuesto conlleva
a concluir que la contratista no era idonea ni tenia experiencia en normas técnicas
de calidad.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, generan dafo patrimonial a
la Contraloria en cuantia de $7.500.000, desconocen el articulo 3 de la Ley 80 de
1993 sobre los fines de la contratacion y las funciones propias del cargo de los
servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el proceso contractual
012 de 2017.

2.3.1.5 Hallazgo administrativo, con connotacion fiscal por cuantia de $4.000.000 y
presunta connotacion disciplinaria, por cumplimiento parcial de las obligaciones
pactadas y contratacion de algunas actividades ejecutadas con anterioridad por
otros contratistas.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 022 de 2017/

Tipo/ Nro. Contrato Y|Contratacién directa.

Modalidad Contratacién

Contratar los servicios profesionales de un ingeniero industrial para que
apoye en la continuidad de la implementaciéon del sistema de gestion de la

Objeto seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) de la Contraloria Municipal de
Neiva.
Valor $4.000.000

Fecha de suscripcion y/o

. . 15/09/2017
perfeccionamiento

Plazo 2 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 25/09/2017
Fecha de Terminacion 24/11/2017

Estado Actual Liguidado

Liguidacién (fecha) 31/01/2018

En la evaluacion practicada al contrato se verificd que la obligacion 1. “Alimentar y
actualizar los indicadores de estructura, proceso y resultado del SG-SST”, no se
cumplié; los indicadores no fueron alimentados ni actualizados por la contratista,
los allegados a la carpeta contractual corresponden a los disefiados en el contrato
009 de 2017 suscrito con Jorge Gonzalez Aguirre, segun verificacion efectuada en
trabajo de campo.

Con relacién a la obligacion 2. “Revision, actualizacion y ejecucion del programa
de orden y aseo”, se observd que en los documentos soportes del contrato no
existe evidencia de la revisidon y actualizacion del programa de orden y aseo.
El programa anexado a la carpeta contractual corresponde al disefiado por Jorge
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Gonzalez Aguirre en cumplimiento del contrato 009 de 2017, segun verificacion
efectuada en trabajo de campo. Respecto a la ejecucion del programa, la
contratista aplicd la encuesta (la cual se encontraba disefiada) en las areas de
Talento Humano — Financiera y Participacion Ciudadana sin que haya tabulacién
de la encuesta o informe alguno sobre los resultados obtenidos, pese a
encontrarse disefiado el formato establecido para ello y hacer parte de esta
actividad. Es mas, el formato de observaciones del programa orden, aseo y
limpieza aplicado en participacién ciudadana no se encuentra totalmente
diligenciado; los items de “utilizacion de recursos, Orden y aseo y Estado de las
instalaciones” no tienen ningun reporte. Igualmente, el formato de
Recomendaciones para esta direccion tampoco tiene informacion.

En las otras areas no se aplico la encuesta, por cuanto en la carpeta contractual
no obra registro alguno.

En la obligacion 3. “Elaborar el procedimiento de diagnostico de condiciones de
trabajo”, se verificd que esta obligacion habia sido pactada en el contrato 014 de
2016 con Jorge Gonzalez Aguirre y fue elaborada por el citado contratista bajo la
denominacion de IDENTIFICACION DE PELIGROS, EVALUACION Y CONTROL
DE RIESGOS. La contratista anexé el documento DIAGNOSTICO DE
CONDICIONES DE TRABAJO el cual contiene la misma informacién del
presentado por Gonzalez Aguirre.

Respecto a la obligacién 4 relacionada con elaborar el programa de vigilancia
epidemioldgica, se evidencio que este documento ya se encontraba elaborado por
el contratista Jorge Gonzalez como resultado del contrato 009 de 2017. La
contratista allegd el documento bajo la denominacion Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica para la prevencion de lesiones osteomusculares.

La obligacion 5 realizar y aplicar la encuesta de morbilidad a los funcionarios se
realizo, sin embargo, no se presentaron los resultados de la encuesta, es decir, no
tuvo impacto alguno en el Organismo de Control comoquiera que no hay analisis
ni resultado sobre la medicidon efectuada, actividad implicita en la obligacion.

Como se observa, las obligaciones 1 y 2 no fueron cumplidas por la contratista, las
tareas 3 y 4 ya habian sido desarrolladas a través de los contratos 014 de 2016 y
009 de 2017 y la actividad 5 fue cumplida parcialmente.

Los hechos sefialados evidencian falta de control, generan dafo patrimonial a la
Contraloria en cuantia de $4.000.000 y desconocen la clausula 5 del contrato
relacionada con las obligaciones del contratista, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993
sobre los fines de la contratacion y las funciones propias del cargo de los
servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el proceso contractual
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022 de 2017.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo, con connotacion fiscal por cuantia de $2.200.000 y
presunta connotacion disciplinaria, por presunta nomina paralela.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 036 de 2017/

Tipo/ ~Nro. Contrato y|o o.oiocion directa.

Modalidad Contratacion

Contratacién directa de prestacion de servicios profesionales de un
. administrador de empresas especialista en auditoria integral para el
Objeto - .
apoyo a la Oficina Asesora de Control Interno para el fortalecimiento
institucional y administrativo de la contraloria municipal.

Valor $2.200.000

Fecha de suscripcion y/o

. ) 11/12/2017
perfeccionamiento
Plazo 17 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 12/12/2017
Fecha de Terminacién 28/12/2017
Estado Actual Liguidado
Liquidacioén (fecha) 13/02/2018

En la auditoria efectuada se verificé que la primera obligacidon, Apoyar la revision
de la ejecucion de la contratacion del Plan Institucional de Capacitacién PIC 2017,
es una actividad que se encuentra bajo la responsabilidad de la Profesional
Especializada Il adscrita a la Secretaria General, segun lo senalado en el
Procedimiento TH-P-08 Capacitacién Actividad 15 que a la letra dice “Presentar
informe del Plan Institucional de Capacitacion: Elaborar el informe de ejecucion del
PIC correspondiente al semestre y presentarlo al Comité de Planeacion y
Evaluacién”.

En cumplimiento de esta actividad, la Profesional Especializada Il el dia 29 de
diciembre de 2017 presento el informe sobre la ejecucién del Plan Institucional de
Capacitacion vigencia 2017, documento obrante en la carpeta denominada Plan
de Capacitacion. En trabajo de campo, la funcionaria certificé que elabor6 el
informe final de ejecucion del plan de capacitacion.

En la auditoria realizada se verific6 que el documento que reposa en la carpeta
contractual contiene la relacion de los contratos suscritos por la Entidad en el
2017, el estado de los mismos y algunas observaciones sobre falta de foliacion y
soportes documentales, sin que se evidencie concepto, analisis o resultado alguno
sobre la revision de la ejecucion de las capacitaciones adelantadas en el 2017.

El documento no constituyé insumo, apoyo o base para la elaboracion del informe

presentado por la profesional responsable de la funciéon contratada, como se
observa al leer el documento obrante en la carpeta contractual.
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Respecto a la segunda obligacion, Apoyar la consolidacion y presentacion del Plan
de Mejoramiento Institucional ante la Auditoria General de la Republica se verifico,
que esta obligacién se encuentra prevista como funcién esencial del Asesor de
Control Interno en el Acuerdo Municipal 012 de 2012 en el numeral 25 en el cual
se sefiala que debe elaborar todos los informes de la dependencia que requieran
los entes externos. Conforme lo anterior, si bien es cierto, la contratista realizo
este trabajo segun correo electronico del 26 de diciembre de 2017, la Contraloria
no puede contratar las funciones asignadas a sus funcionarios.

Con relacion a la tercera obligacidn, Apoyar la revision de la ejecucion del Plan
Anticorrupcion de la Entidad, se verificd que ésta es una funcién propia del cargo
de Asesor de Control Interno prevista en el numeral 19 del Acuerdo Municipal 012
de 2012 cuando sehala que le corresponde “Dirigir, planear, coordinar, ejecutar y
controlar las actividades relacionadas con la elaboracion de los informes de su
dependencia que deba presentar al Contralor”, lo que significa que la tarea
contratada es funcion del servidor que ejerce el cargo de Asesor de Control
Interno, por lo tanto, no era posible su contratacion.

Adicionalmente, es importante sefalar que el articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de
2016 establece que el mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las
orientaciones y obligaciones derivadas del Plan Anticorrupcion estara a cargo de la
Oficina de Control Interno, no de contratistas.

El seguimiento al Plan Anticorrupcion es un mecanismo de control que debe ser
realizado por el responsable del Control Interno de la Entidad pues en él recae la
obligacién legal de verificar los retrasos o incumplimientos de las actividades o
fechas establecidas en el plan asi como la de informar al representante de la
Entidad sobre ello.

En la carpeta contractual obra el seguimiento efectuado por la contratista al Plan
Anticorrupcion de la vigencia 2017.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, generan dafio patrimonial a
la Contraloria en cuantia de $2.200.000 , desconocen el Acuerdo Municipal 012 de
2012, el procedimiento de Capacitacion TH-P-08 y las funciones propias del cargo
de los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el proceso
contractual 0036 de 2017.

2.3.1.7 Hallazgo administrativo, porque las publicaciones de los estudios previos
de los contratos de prestacion de servicios se realizaron en forma extemporanea.

En los contratos 003, 009, 012, 014, 022, 023 y 024 de 2017 se observo que los
estudios previos fueron publicados en el SECOP en forma extemporanea, esto es,
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después de los 3 dias de su expedicidn, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 7. Publicaciéon extemporanea de estudios previos

N° Contrato Fecha expedicién Fecha Publicacién Dias de retraso
Estudios Previos
003 19/01/2017 26/01/2017 2
009 22/02/2017 07/03/2017 6
012 17/04/2017 02/05/2017 7
014 25/04/2017 10/05/2017 7
022 31/08/2017 15/09/2017 8
023 21/09/2017 03/10/2017 5
024 18/10/2017 24/10/2017 1

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y puede afectar los principios de publicidad y transparencia
de la contratacion publica.

2.3.1.8 Hallazgo administrativo, porque los contratos de prestacion de servicios se
terminaron previo a la fecha pactada.

En la revision de 7 contratos en los cuales se pacto la prestacion de servicios por
meses y/o dias, se verificO que el acta de terminacion en 6 acuerdos de
voluntades se suscribié un dia antes al vencimiento del plazo sefalado, como se
registra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Contratos terminados antes del plazo de ejecucion

PLAZO FECHA DIAS
No CONTRATO | \1eses pias) | FECHAINICIO | repviNACION FALTANTES
002/2017 ° meses 131 20012017 01/11/2017 1
009/2017 2 meses 06/03/2017 05/05/2017 1
012/2017 3 meses 02/05/2017 01/08/2017 1
017/2017 1 mes 06/06/2017 05/07/2017 1
022/2017 2 meses 25/09/2017 24/11/2017 1
024/2017 2 meses 7 dias | 23/10/2017 20/12/2017 1
033/2017 1 mes 9 dias 20/11/2017 28/12/2017 1

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

El articulo 67 del Codigo Civil determina que cuando se establece un plazo en
meses 0 afios para la ejecucion del contrato el vencimiento tendré lugar el mismo
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dia del correspondiente mes o afio, es decir que, el primero y ultimo dia de un
plazo de meses y afios debera tener un mismo numero en los respectivos meses.

De igual forma, el articulo 829 del Cddigo de Comercio consagra las reglas
aplicables a los plazos y establece “En los plazos de horas, dias, meses y afnos,
se seguirdn las reglas que a continuacion se expresan: 2.) Cuando el plazo sea de
dias, se excluira el dia en que el negocio juridico se haya celebrado, salvo que de
la intencion expresa de las partes se desprenda otra cosa” y “... 3) Cuando el
plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del
correspondiente mes o afo; si éste no tiene tal fecha, expirara en el dltimo dia del
respectivo mes o afo. El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia
siguiente. El dia de vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde.”

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley 4 de 1913, establece que “Todos los plazos
de dias, meses o afios, de que se haga mencion legal, se entendera que terminan
a la medianoche del dltimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del
calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucion
de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.”

La situacion descrita evidencia falta de control, desconoce el articulo 67 del
Cadigo Civil, el articulo 829 del Cédigo de Comercio, el articulo 59 de la Ley 4 de
1913 y la clausula 7 del contrato relacionada con el plazo de ejecucion y puede
conllevar al incumplimiento de obligaciones contractuales.

2.3.1.9 Hallazgo administrativo, porque en el acta de terminacion de los contratos
de prestacion de servicios se dejo constancia del cumplimiento contractual sin
obrar el certificado del supervisor.

En los contratos 003, 009, 012, 014, 022, 023, 033, 036, 017, 024 y 031 se
evidencio que la Entidad suscribié Acta de Terminacion dejando constancia que el
contratista cumplié con las obligaciones pactadas, sin embargo, la certificaciéon
expedida por el supervisor sobre el cumplimiento del acuerdo de voluntades y el
informe de actividades del contratista fue presentado con posterioridad a ello.

El Manual de Contratacién en el articulo vigésimo séptimo numeral 2 literal b)
establece el procedimiento a seguir por el supervisor cuando se termina un
contrato: “i. En el momento en que se termine o deba terminarse el contrato,
debera dar aviso de tal circunstancia al area competente para que se proceda a
elaborar el acta de terminacion. Dicho aviso debera estar acompanado del
informe de interventoria o de supervision correspondiente”. (Negrillas fuera
del texto)

El hecho sehalado evidencia falta de control, desconoce el articulo vigésimo
séptimo numeral 2 literal b) del Manual de Contratacion y podria generar pagos sin
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derecho a ello.
— Contratos adelantados por el procedimiento de Minima Cuantia

En los contratos suscritos como resultado de las invitaciones publicas se observo
que el Certificado Disponibilidad Presupuestal se expidié previé a los estudios
previos, los cuales contienen los elementos senalados en el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015.

En las invitaciones publicas se senald el objeto a contratar identificando el
clasificador de bienes y servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor
estimado del contrato y su justificacidn, la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.

Los registros presupuestales se efectuaron una vez aceptadas las ofertas
presentadas, segun lo verificado en las carpetas contractuales revisadas.

2.3.1.10. Hallazgo administrativo, con connotacion disciplinaria, porque Ila
publicacion de la invitaciéon publica y del informe de evaluaciéon se realizd por
tiempo inferior al sefialado por la ley.

En la revision de 5 contratos celebrados por la modalidad de minima cuantia se
observé que el plazo para publicar la invitacion a ofertar no se cumplio, esto es, la
invitacion se publicé por un término inferior a un (1) dia habil, tal y como se ilustra

a continuacion:
Tabla nro. 9. Fechas publicacién invitacién

_ No_, CRONOGRAMA PUBLICACION SECOP
Invitacion y . . &
Contrato Fecha Inicial Hora fecha Final Hora Fecha Inicial Hora
IP 003/2017-
018/2017 05/06/2017 | 9:40 a.m 05/06/2017 |6:00 p.m |05/06/2017 9:37 a.m
IP 013/2017-
042/2017 20/12/2017 | 4:30 p.m 21/12/2017 |2:00 p.m |20/12/2017 5:22 p.m
IP 012/2017-
041/2017 20/12/2017 | 2:00 p.m 21/12/2017 |12. m 20/12/2017 2:15 p.m
IP 008/2017-
038/2017 19/12/2017 |8:00 a.m | 19/12/2017 |6: 00 p.m | 19/12/2017 8:06 a.m
IP 010/2017-
040/2017 20/12/2017 | 11:00 a.m |20/12/2017 |6:00 p.m |20/12/2017 11:21 a.m

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

Asimismo, la publicacion del informe de evaluacion en los citados contratos no se
realizé durante un (1) dia habil, como se registra en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 10. Fechas publicacién informe de evaluacién

NE ) PRESENTACION
o CRONOGRAMA PUBLICACION SECOP OBSERVACIONES
Invitacion y Fecha Fecha fecha
Contrato g Hora g Hora o Hora
Inicial Inicial Inicial
IP 003/2017-
018/2017 06/06/2017 | 6:00 p.m | 06/06/2017 |5:07 p.m 07/06/2017 |8:00 a.m
IP 013/2017-
042/2017 22/12/2017 |1:00 p.m |22/12/2017 |2:31p.m |26/12/2017 |8:00 a.m
IP 012/2017-
041/2017 22/12/2017 |1: 00 p.m | 22/12/2017 |2:03 p.m |26/12/2017 |7:00a.m
IP 008/2017-
038/2017 21/12/2017 | 1:00 p.m |21/12/2017 |11:14a.m |21/12/2017 |2:00 p.m
IP 010/2017-
040/2017
22/12/2017 | 1:30 p.m | 22/12/2017 |2:01 p.m 26/12/2017 |8:00 a.m

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

El articulo 62 de la ley 4 de 1913 dispone que cuando se sefiala un plazo en dias,
a menos que se estipule lo contrario, éstos se entienden habiles y el articulo 59 de
la misma norma precisa que todos los plazos de dias, meses o afnos, del que se
haga mencion legal, terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo,
entendiéndose por dia el espacio de veinticuatro horas y cuenta a partir del dia
siguiente a aquel en que tiene lugar la actuacién, de acuerdo a las disposiciones
de orden publico.

Conforme lo expuesto, la publicacion de las invitaciones y la publicacion del
informe de evaluacion en los contratos sefialados en las tablas 9 y 10, no se
realizd por el tiempo dispuesto en la ley, situacidon que evidencia falta de control,
desconoce los principios de publicidad y transparencia de la contratacion estatal,
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que se restrinja la
participacion de los particulares en los procesos contractuales y se recepcionen
menos ofertas.

2.3.1.11. Hallazgo administrativo, con connotaciéon disciplinaria, porque Ila
evaluacion de los factores técnicos no se realizd en debida forma.

En la invitacién publica 008 de 2017 cuyo objeto es contratar los servicios de
realizacion, produccion, creacion de guion, voz off, musicalizacién, graficacion,
edicién, gastos de produccion y logistica de 6 videos institucionales para la
Contraloria Municipal de Neiva, se indicé respecto a la experiencia del Proponente
que se evaluaria anexando fotocopia de un (1) contrato o certificacion que haya
suscrito durante los ultimos cinco afos relacionada con el objeto del contrato.

Posteriormente se sefalé que para validar la acreditacion de la informacioén el
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documento debe contener: contratante (nombre y domicilio), objeto y/o actividades
ejecutadas-items, fecha de iniciacion, indicando dias, mes y afio y valor del
contrato.

La Contraloria indicé que el proponente ganador cumplia con los factores técnicos
exigidos, esto es, con la experiencia requerida, sin embargo, en la revision
efectuada se verific6 que la certificaciéon allegada no reune las condiciones
sefaladas en la invitacion publica tales como fecha de iniciacion de las actividades
desarrolladas y valor del contrato. Lo anterior evidencia falta de control, desconoce
el capitulo IV numeral 13 literal c) de la invitacion publica 008 de 2017 y puede
conllevar a incumplimientos contractuales y afectacion en la calidad de la
prestacion del servicio.

2.3.1.12. Hallazgo administrativo, porque se requirié una experiencia al contratista
diferente al objeto de la invitacion publica 012/2017.

El objeto de la invitacion publica 012 de 2017 era la adquisicion de 5 aires
acondicionados para la Entidad, sin embargo, para evaluar la experiencia del
proponente se requiridé anexar fotocopia de un contrato cuya actividad hubiese
sido el suministro o venta de licencias antivirus, situacién que no tiene relacion con
el objeto de la invitacion.

La Entidad en la evaluacién técnica sefnal6 que el proponente ganador cumple con
el factor técnico, teniendo en cuenta que anexdé a la oferta copia del acta de
liquidacion de un contrato de compraventa de aires acondicionados.

Lo descrito previamente, evidencia falta de control, desconocen los estudios
previos del contrato y puede conllevar a la no satisfaccion de la necesidad de la
Entidad.

2.3.1.13. Hallazgo administrativo, porque no se determiné el nombre del
supervisor en la aceptacion de la oferta.

En los contratos adelantados dentro del marco de las invitaciones publicas 003,
013, 012, 008 y 010, se observd que la Contraloria en la comunicacion de la
aceptacion de la oferta no informé al contratista el nombre del supervisor, situacién
que evidencia falta de control, desconoce el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 y conlleva a que el contratista desconozca quien supervisara el
cumplimiento del contrato.

En los contratos 018, 042 y 040 de 2017 resultado de las invitaciones publicas

003, 013 y 010 se verificd que las garantias se prestaron por el valor exigido por la
Entidad y fueron aprobadas de conformidad con el procedimiento contractual.
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La Entidad publicé en el SECOP los documentos expedidos en los procesos
contractuales de minima cuantia dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion,
es decir, en el término otorgado por la ley.

— Observaciones comunes

2.3.1.14. Hallazgo administrativa, con connotacion disciplinaria por omision del
procedimiento legal ante el incumplimiento contractual.

En la evaluacién practicada a los contratos 038 y 041 de 2017 resultado de las
invitaciones publicas 008 y 012 de 2017 se observo que después de comunicada
la aceptacion de la oferta al proponente ganador y registrado presupuestalmente
el valor de la misma, los contratistas no cumplieron con el objeto contractual,
argumentando para ello la no disponibilidad de los equipos ofertados por parte de
los proveedores e imposibilidad de cumplir con el tiempo de entrega estipulado,
asi como problemas de indole personal, respectivamente.

Igualmente, en el contrato 015 de 2017 correspondiente a una prestacion de
servicios profesionales, la contratista después de firmado el acuerdo de
voluntades y registrado presupuestalmente, no cumplié el objeto contractual
indicando que renunciaba al contrato por cuanto se encontraba trabajando en la
ciudad de Bogota y le era imposible trasladarse a la ciudad de Neiva para brindar
la capacitacion en proceso auditor.

La jurisprudencia nacional ha sostenido que es principio general, que los contratos
se celebran para ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza obligatoria, las
partes deben ejecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra,
efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de
ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico.

En el contrato de prestacion de servicios 015 de 2017 asi como en los contratos
038 y 041 de 2017 obtenidos como resultado de las invitaciones publicas 008 y
012 de 2017 respectivamente, los contratistas no cumplieron con el objeto
contractual pactado y la Contraloria no adelanté el procedimiento legal
correspondiente para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento a que hubiere lugar, situacidn que evidencia falta de control,
desconoce lo normado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con el articulo 4 y 14 de la norma citada, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
articulo trigésimo segundo del Manual de Contratacion de la Entidad, la clausula 9
y 15 del contrato 015 de 2017, numeral 20 de la invitacion publica 012 de 2017 y
numeral 21 de la invitacion 008 de 2017, aceptados por los proponentes en su
oferta. Lo anterior puede conllevar a que la Entidad no satisfaga su necesidad y se
afecten los fines de la contratacion publica.
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El desconocimiento normativo sefalado previamente, evidencia un presunto
incumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos que tuvieron bajo su
responsabilidad el proceso contractual 015 de 2017 y los adelantados como
resultado de las invitaciones publicas 008 y 012 de 2017.

2.3.1.15. Hallazgo administrativo, por falta de verificacion documental.

Los antecedentes disciplinarios y fiscales allegados por los proponentes en la hoja
de vida y en la presentacion de la oferta no fueron consultados por la Contraloria
como lo ordena el articulo Vigésimo Segundo numeral 1. del Manual de
Contratacién de la Entidad “SUSCRIPCION: ...se consultaran los antecedentes
disciplinarios y fiscales por parte de la Contraloria".

En la revision efectuada se observd que los antecedentes adjuntados se
encontraban vigentes, sin embargo, es necesario sefalar que el Manual de
Contratacion es de obligatorio cumplimiento para los funcionarios que participan
en el proceso contractual.

Asimismo, en los contratos 002, 020, 023 y 033 se evidencid que no se anexo
certificado de la vigencia de la tarjeta profesional; en el contrato 003, el paz y salvo
municipal al momento de la suscripcidn del contrato se encontraba vencido y en el
contrato 033 los antecedentes disciplinarios del Consejo Superior de la Judicatura
son del 21 de octubre de 2017 y el contrato se suscribidé en noviembre.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, desconocen el Manual de
Contratacion de la Entidad articulos vigésimo numeral 5 literal b) y j) y vigésimo
segundo numeral 1 y puede conllevar a que se contraten personas que se
encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado.

2.4Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria durante la vigencia 2017 programé 12 auditorias a los sujetos de
control, de los cuales segun la informacion reportada culminaron 9 ejercicios
dentro de la vigencia y tres en la siguiente vigencia. Teniendo en cuenta las
modalidades de auditoria ejecutadas (regular 2 y especiales 10) se revis6 una
muestra de 6 ejercicios auditores (dos regulares, cuatro especiales), que
corresponden al 50% del total del universo, se tomé primer criterio de seleccion,
de las auditorias la cantidad de hallazgos fiscales configurados (9) la cuantia del
presunto detrimento $466.022.968, los hallazgos disciplinarios (5) vy
administrativos (44) y se tomaron otros ejercicios en los que no se reportd
hallazgos, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 11. Muestra de auditoria

Muestra Proceso Auditor Vigencia 2017

Cantidad Valor Cantidad Cantidad
Nro. Entidad Hallazgos hallazgos hallazgos hallazgos
fiscales fiscales disciplinarios administrativos
Modalidad regular
1 Las Ceibas
Empresas Publicas 4 40.178.830 1 13
de Neiva E.S.P.
2 | Municipio de Neiva 1 141.724.138 2 21

Modalidad especial

3 Municipio de Neiva
Secretaria de 4 284.120.000 2 10
Gobierno

4 | Municipio de Neiva

Medio ambiente 0 0 0 4
Concejo Municipal 0 0 0 0
6 Empresa Social del
Estado "Carmen 0 0 0 0
Emilia Ospina"
Total 9 466.022.968 5 48

Fuente: Informacién reportada en el Formato F-21 SIREL 2017.
2.4.1 Programacioén de PGA de la Contraloria

Mediante Resolucién No. 036 del 31 de marzo de 2016 adoptd el Plan Estratégico
“Control Fiscal con Sentido Publico”, en atencion a este, elabord el plan de
accion, para la vigencia en evaluacion.

Atendiendo los lineamientos de los planes anteriores, la Direccion Técnica de
Fiscalizacion, para la programacion del Plan General de Auditorias, partié del
diligenciamiento de la Matriz de priorizacién por componente (o de riesgo fiscal),
(codigo F1-F/V2/20-04-2016), asi mismo aplico el procedimiento FI — P- 01 y
resultado de la evaluacion se construy6 el PGA 2017, fue presentado y aprobado
por el Comité de Planeacién y Evaluacion, mediante acta del 30 de enero de
2017.

En el seguimiento al PGA, se evidencié que durante la vigencia 2017, realizaron
seis modificaciones al PGA, observandose que se encuentran justificadas,
revisadas por la Direccion de Fiscalizacién y remitidas para aprobacion por parte
del Contralor Municipal.

En lo que respecta al PGA 2017, se evidencié que se programd la realizacion de

12 auditorias, correspondiente a: 4 entidades sujetas a control y a 8 puntos de
control (7 Secretarias del Municipio y al Concejo de Neiva). En el seguimiento se
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evidencié cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Contraloria para su
construccion.

2.4.2 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria regulé mediante la Resolucion 224 de 2013, el proceso de rendicion
y revisidon de la cuenta e informes para las entidades del Municipio de Neiva y sus
entidades descentralizadas, la cual se realiza a través del Sistema Electrénico de
Rendicion de Cuenta (SIA).

Segun la informacion reportada y lo analizado en trabajo de campo, la Contraloria
realizé el analisis, de 9 cuentas rendidas en la vigencia, y de otras cuentas
pendientes de vigencias anteriores, dando cumplimiento con el deber
constitucional consagrado en el articulo 268, numeral 2 de la Constitucion Politica,
de revisar y fenecer o no las cuentas que deben llevar los responsables del erario
y que fueron reportadas a la Contraloria.

En el seguimiento realizado, y lo establecido en el numeral 5.1 del Plan
Estratégico, se evidencié que la Contraloria tiene sectorizados como sujetos de
control las siguientes entidades:

. Empresa Social del Estado "CARMEN EMILIA OSPINA"

. Empresas Publicas de Neiva E.S.P

. Personeria Municipal de Neiva

. Curador Urbano Primero

. Curador Urbano Segundo

. Sociedad de Economia Mixta "MERCASUR LTDA EN REESTRUCTURACION"
. Concejo de Neiva

. Setp Trans Federal S.A.S. Neiva

O~NO U, WN P

En cuanto a los puntos de control se evidencié que la Contraloria reporté 36 de
ellos, que corresponden a instituciones educativas.

En el seguimiento realizado se evidencias diferencia de criterios en el reporte de la
informacion correspondiente a sujetos de control, frente al instructivo de la
rendicion de cuenta que hace parte de la resolucion 012 de 2017 expedida por la
Auditoria General de la Republica.

2.4.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

La fase de planeacion de las auditorias, se realiz6 y en cumplimiento de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la Contraloria mediante Resolucién 015
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del 2015, y los lineamientos del Sistema de Gestidn de Calidad, adoptados con la
Resolucién 042 del 2008, procedimiento FI — P — 03.

En trabajo de campo, sobre la muestra auditada, se verifico el cumplimiento de los
lineamientos para esta fase, parten de la elaboracion y comunicacion al grupo
auditor del memorando de asignacién, en el que se encuentra detallado: el
objetivo general de la auditoria, el alcance en el que se identifican (componentes,
factores y variables), duracion, vigencia y término de aprobacion del programa de
auditoria.

Posterior a ello los auditores realizan la validacion en el que refrendan lo asignado
y queda consignado en el documento llamado plan de trabajo que contiene:

—  Objetivo de la auditoria.

—  Alcance

— Analisis en detalle del sujeto auditado.

—  Estrategia de la auditoria: componente, factor, objetivos especificos, fuentes
de criterios (normas)

—  Duracion.

— Y por ultimo queda establecido los programas de auditoria (responsables,
fecha de inicio y terminacion).

Los auditores asignados para la auditoria realizan el analisis y estudian la cuenta
rendida, informes y anexos que soportaron legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones de la entidad auditada.

2.4.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Los ejercicios de auditoria son adelantados por la Direccion Técnica de
Fiscalizacion; en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la GAT y los
procedimientos, FI — P 03 y P4, tanto para las auditorias regulares como para las
especiales, en el seguimiento efectuado y lo reportado, se evidencié que se
ejecutaron 12 auditorias asi: dos regulares y 10 especiales.

De las auditorias ejecutadas, cuatro (4) de ellas se realizaron a entidades sujetas,
las otras 8 segun la naturaleza se realizaron a puntos de control, lo que representa
un cubrimiento en sujetos auditados del 44,44%, sobre la base de 9 sujetos. El
PGA 2017 se cumplié en el 100%, sin embargo en la vigencia termin6é nueve (9)
auditorias, que representd el 75% y el restante, se liberaron los informes en el
2018.
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En el andlisis a los informes de auditoria, objeto de la muestra, se evidencié que
en los informes preliminares, la Contraloria emite los pronunciamientos y deja
descrito lo observado atendiendo a: condicion, criterio, causa y efecto, luego en el
informe final se evidencio que realiza el analisis de lo controvertido por la entidad y
emiten una conclusion y en caso de continuar con lo observado se convierten en
hallazgos, que se validan en mesa de trabajo y se comunican al sujeto vigilado,
para la construccion del Plan de mejoramiento, todos estos pasos se aplican en
cumplimiento de los lineamientos de la GAT y del procedimiento interno.

En la fase de cierre de auditoria, la Direccién Técnica de Fiscalizacion, realizo el
traslado de los hallazgos a las entidades y dependencias competentes, luego de la
comunicacion del informe final a la entidad auditada, también en esta etapa se
evidencié que se validaron los dos beneficios del control fiscal, cuantificados y
reportados en la cuenta, los informes finales fueron publicados en la pagina Web
de la Contraloria y por ultimo en esta fase se concluye con la entrega por parte de
los auditores de los papeles de trabajo, en los que se evidencié que se encuentran
debidamente organizados, foliados y legajados en carpetas.

2.45 Resultados de las auditorias de la muestra

Como resultado de las auditorias, seleccionadas en el muestra (6 informes) se
observd los siguientes resultados: se configuraron 68 hallazgos de caracter
administrativo, de los cuales 17 se clasificaron con presunta connotacion fiscal en
cuantia de $576.394.239, con posible incidencia disciplinaria 12, y 3 fueron
administrativos sancionatorios, asi mismo los resultados o pronunciamientos
emitidos como resultado de las auditorias fueron los siguientes, de los seis
ejercicios revisados, uno de ellos, el dictamen fue sin salvedades y el otro fue
adverso, asi mismo el pronunciamiento de las cuentas fue una con fenecimiento y
la otra no se fenecio.

Los informes preliminares, la contradiccion, el informe final y los hallazgos, son
validados en mesas de trabajo; parten de observaciones y terminan en hallazgos
con las diferentes connotaciones, en los que queda descrita la condicidn, la causa,
el efecto, el criterio.

Se evidencié que para el traslado de los hallazgos, la contraloria tiene adoptado
un formato dentro del SGC, en el que se evidencian, los datos de la entidad
auditada, fecha de realizacién de la auditoria, una descripcion de la condicién, el
criterio incumplido, las causas, los efectos, fecha de ocurrencia de los hechos, la
descripcion del material probatorio, para los fiscales el valor del presunto
detrimento y la relaciébn del o los presuntos responsables (con los datos de
contacto) y por ultimo se encuentra la respuesta que dio la entidad a la
observacion formulada en el informe.
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En el seguimiento efectuado en trabajo de campo, a la muestra seleccionada, se
evidencid que la contraloria trasladd, oportunamente, los hallazgos a las
autoridades competentes.

Asi mismo, sobre los hallazgos con incidencia fiscal, trasladados a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva, se realizé verificacion a
la gestion sobre en el tramite de estos evidenciando el siguiente comportamiento:
de los 17 hallazgos evidenciados en los informes objeto de la muestra y que
fueron traslados, como resultado de los informes analizados en la muestra, 01 de
ellos se apertura una indagacion preliminar, en 07 se abri6 un proceso de
Responsabilidad fiscal, 02 fueron archivados, 02 fueron archivados por pago y 04
fueron devueltos a la Direccion Técnica de Fiscalizacion para su
complementacion.

La Contraloria publicé en la pagina Web, link de transparencia, informes, informe
de auditoria, los informes de auditoria una vez son comunicados al sujeto o
entidad auditada, asi mismo, los remiti6 al Concejo Municipal de Neiva para el
control politico en cumplimiento del articulo 123 de Ley 1474 de 2011.

2.4.6 Gestion en control fiscal ambiental

Durante la vigencia 2017, fueron evaluados 13 proyectos ambientales por valor de
$16.427.740.436, que no generaron costo de impactos ambientales y el valor de
obras de mitigacion de impacto ambiental fue cero.

Asi mismo, practicé auditoria a la Secretaria de Medio Ambiente, en el que se
evalué el componente de gestion y los factores de gestion ambiental, gestidon
contractual y plan de mejoramiento, en el que se identificaron 4 hallazgos de
caracter administrativo.

2.4.7 Control al control de la contratacion

Tabla nro. 12. Accion de control a la contratacion

Tipo Accién de Contratos Hallazgos
Control . - . Disciplina . . ; Valor

Cantidad Valor Administrativos rios Penales | Sancionatorios Fiscales H. Fiscales

Auditoria Regular 18 1.025.599.556 5 - - - 5 181.902.968

Auditoria Especial 89 3.203.461.508 15 7 - 6 10 346.342.239

Seguimiento

denuncia - - - - - - 2 8.130.250

ciudadana

Totales 107 4.229.061.064 20 7 - 6 17 536.375.457

Fuente: Formato F-21
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Como resultado de los ejercicios de auditoria, seleccionados en la muestra, la
Contraloria configur6 17 hallazgos de caracter fiscales, en cuantia de
$576.394.239

En los programas de auditorias se observo que la seleccion de la muestra para la
evaluacion del proceso contractual, utiliza la Matriz para muestras finitas, dando
cumplimiento a los procedimientos descritos en la GAT.

En la revision de la matriz para la seleccidon de las muestras, se evidencio que esta
solo permite la identificacion del numero de contratos que deben ser auditados,
pero no se observo que otros criterios se aplican para determinar cuales contratos
son los que se deben auditar.

2.4.8 Beneficios de auditoria de la muestra

En desarrollo de trabajo de campo, en los ejercicios de auditoria revisados en la
muestra no se evidenciaron o registraron beneficios de control fiscal, sin embargo
se solicitd la informacién relacionada con los soporte de los dos beneficios
reportados en la cuenta observando que estan debidamente soportados y en los
formatos establecidos por la Contraloria para tal fin.

Tabla nro. 13. Relacion de beneficios

Origen Sujeto Descripcion Fecha de Tipo de Valor
Vigilado comunicacién beneficio
Conforme a la
Municipio de relacién enviada por
PrO(_:eso Neiva - la Secretaria de o
auditor - . - 22/05/2017 | Cualificable 318.540
Secretaria de Educacion al docente
Hallazgos -
Educacion Cesar Augusto
Sanchez
Irregularidades en las
Proceso Municipio de gglrll?rzg& :1?:5
auditor - Neiva - Medio : 17/10/2017 | Cuantificable 800.000
- establecidas en el
Hallazgos Ambiente
contrato de
prestacion de se...

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

2.4.9 Seguimiento al cumplimiento del Control Politico

En desarrollo del trabajo de campo, de la muestra seleccionada, se evidencio que la
Contraloria, remiti6 mediante oficio, al Concejo Municipal de Neiva, los informes
finales de las auditorias realizadas en desarrollo del PGA 2017, dando cumplimiento
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011).
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2.5Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.5.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada tramité 40 procesos fiscales
por el procedimiento ordinario en cuantia de $875.570.035 de los cuales se
evaluaron 14 expedientes por valor de $557.091.360 que representan el 35% en
cantidad y el 64% en cuantia. En las actuaciones objeto de muestra se verificaron
los riesgos evidenciados en la revision de la cuenta relacionados con el tramite e
impulso de los procesos iniciados en el 2017 y perentoriedad para el decreto de
pruebas en la etapa de descargos.

Las anteriores actuaciones fueron auditadas en su totalidad por el equipo
profesional asignado a la auditoria regular, hasta la etapa en la que se
encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion a los procesos se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

La Direccion de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2017 estuvo
conformada por tres funcionarios asi: un director técnico, un profesional
especializado y wun auxiliar administrativo, los cuales tenian bajo su
responsabilidad el tramite de las indagaciones preliminares, los procesos fiscales
(ordinarios y verbales), procesos administrativos sancionatorios y procesos
coactivos.

En 10 expedientes fiscales (Tabla de Reserva Anexo 1) se observé que el término
utilizado por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para expedir el auto
de apertura del proceso en el expediente del 2017 que no tuvo indagacion fue de 4
meses y en los que se adelantd diligencia preliminar fue entre 8 y 10 meses,
término previsto en el Manual de Procedimientos de la Entidad.

En los procesos reportados en la cuenta y revisados en la auditoria no se presento
la caducidad de la accion fiscal.

En los expedientes del 2017 (Tabla de Reserva Anexo 1) se verifico que la citacion
y notificacion a los implicados del auto de apertura del proceso se realizé dentro
del término dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, excepto en un
proceso fiscal (Tabla de Reserva Anexo 2) en el cual se presenté demora de 8
dias para el envio de la citacion.

2.5.1.1 Hallazgo administrativo, por no vinculacion de la compafiia aseguradora.

En 5 procesos fiscales revisados (Tabla de Reserva Anexo 3) se observé que el
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Vigilado no vinculé a la compania aseguradora al proceso de responsabilidad
fiscal, situacion que evidencia falta de control, desconoce el articulo 44 de la Ley
610 de 2000 y conlleva al no resarcimiento del dafio patrimonial.

2.5.1.2. Hallazgo administrativo, por falta de seguimiento de los bienes de los
implicados.

En la revision de 9 procesos fiscales de la vigencia 2017 y en los de afos
anteriores (Tabla de Reserva Anexo 4) se observo que la Entidad no realizd
seguimiento a los bienes de los implicados dentro del tramite del proceso fiscal,
situacion que desconoce lo senalado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y el
Procedimiento de la Entidad previsto en el numeral 6.3 Responsabilidad Fiscal
Hasta la Calificacion, actividad 4. Oficiar a las entidades buscando bienes de los
presuntos responsables. Los hechos descritos evidencian falta de control y
conllevan al no resarcimiento del dafio patrimonial.

Es preciso indicar que la Direccién Técnica de Control Fiscal envié informacién de
los bienes de los presuntos responsables fiscales individualizados en el hallazgo,
sin embargo, en algunos expedientes revisados (Tabla de Reserva Anexo 5) se
vinculé a otros implicados sobre los cuales no hay seguimiento de sus bienes.

En la revision de un expediente (Tabla de Reserva Anexo 6) se evidencié que el
dafo patrimonial fue indexado conforme el indice de precios al consumidor al
momento de proferir el fallo con responsabilidad fiscal, lo anterior en acatamiento
del articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

En 5 actuaciones fiscales (Tabla de Reserva Anexo 7) se observo que el grado de
consulta se decidié en el tiempo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
esto es, un mes.
— Término probatorio

En 4 procesos fiscales (Tabla de Reserva Anexo 8) se verificd que las pruebas
fueron decretadas por la Contraloria dentro del término previsto por el articulo 108
de la Ley 1474 de 2011, esto es, un mes, después de vencido el término para la
presentacion de los descargos a la imputacion fiscal.

— Caducidad de la accion fiscal

En los procesos fiscales del 2017 no se presentd la caducidad de la accion fiscal
ni se observé riesgo de ella.
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— Prescripcién de la responsabilidad fiscal

La Entidad durante el 2017 no decretd la prescripcion de la responsabilidad fiscal
en los procesos fiscales que adelanté ni hay riesgo de ella en los que esta
tramitando.

2.6 Procesos de Jurisdiccion Coactiva
2.6.1 Evaluacion gestiéon procesos coactivos 2017

La Contraloria adelantdé durante la vigencia evaluada 14 procesos de cobro
coactivo en cuantia de $5.218.938.137 de los cuales se evalud un (1) expediente
por valor de $230.662.179 que representan el 7% en cantidad y el 4% en cuantia.
En la actuacién objeto de muestra se verifico la gestién desarrollada en la vigencia
2017 teniendo en cuenta que fue la Unica actuacion que se inicioé en este periodo.

Es importante sefialar que un proceso coactivo en cuantia de $3.192.017.366
representa el 61% de la cuantia total por cobrar.

El expediente 001/2017 fue auditada en su totalidad por el equipo profesional
asignado a la auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
expediente. Finalizada la evaluacion al expediente se obtuvo el resultado que se
muestran a continuacion:

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, porque el Proceso Coactivo de la vigencia 2017 no
se impulso.

En el proceso 001/2017 se observd falta de impulso procesal por cuanto ha
transcurrido mas de un ano en que quedo ejecutoriado el fallo con responsabilidad
fiscal y la Contraloria no ha proferido mandamiento de pago en contra del
responsable fiscal ni adelantado diligencias tendientes a obtener el pago de la
obligacion tales como cobro persuasivo y seguimiento de bienes.

En la auditoria se evidencid que la compania aseguradora allegé recibos de pago
por $41.416.810, $8.231.500, $8.125.000, $12.000.000, $12.000.000, $530.155 y
$530.155 y a la fecha de la auditoria, la Contraloria no se ha pronunciado sobre si
lo resarcido corresponde al valor que debia pagar la garante, pese a existir
solicitud de la compaiiia.

Las debilidades descritas en el parrafo anterior evidencian falta de control,
conllevan al no resarcimiento del dafo patrimonial y desconocen la Resolucion
030 de 2016 por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera
para el cobro coactivo de deudas fiscales en la Contraloria Municipal de Neiva y el
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Procedimiento Interno de Recaudo de Cartera numerales 6.1y 6.2.
2.7Proceso de Talento Humano
2.7.1 Analisis Talento Humano

La evaluacién se enfoco en la verificacidon de pagos de némina de la entidad para
meses seleccionados aleatoriamente, al igual que en los calculos porcentuales
legales asumidos por funcionarios y aportes patronales realizados por la entidad
en los cuales se detecto la siguiente observacion.

2.7.1.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencia en el calculo aporte fondo de
solidaridad pensional.

Fueron verificados los descuentos por concepto de aportes al fondo de solidaridad
pensional para los funcionarios que en el mes de diciembre de 2017 devengaron
valores superiores a los 4 smmlv, sin embargo se establecid que a dos
funcionarios se les calcul6 de forma diferente a pesar de tener condiciones

similares:
Tabla nro. 14. Comparativo liquidacién Fondo de Solidaridad Pensional
Cifras en pesos

Funcionario Cotizacion
Director técnico participacién ciudadana $10.060
Jefe oficina asesora control interno $0

Fuente: Nomina diciembre 2017

El Director técnico de participacion ciudadana y el Jefe de oficina asesora de
control interno devengaron solo 7 dias con una misma remuneracion sin embargo
se hacen descuentos diferentes.

Situacion que no es consistente con lo reglamentado en la ley 100 en su articulo
27. Lo que genera una inadecuada liquidacion del aporte.

2.8 Control Fiscal Interno

La Contraloria cumplié con los planes de accidon y el plan estratégico, plan de
mejoramiento, tiene implementados los procedimientos para los procesos
administrativos y misionales, de manera que les permite a los funcionarios la
ejecucion de tareas y actividades.

Sin embargo se evidenciaron debilidades en los procesos evaluados que
generaron las observaciones descritas en el cuerpo de este informe. Estas
deficiencias afectan el nivel de confianza en el sistema de control interno y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Control interno inherente a los procesos evaluados
Proceso Financiero y Presupuestal

Se cumplié con el objetivo estratégico “Dinamizar la organizacion a través de la
modernizacion, innovacion y compromiso institucional’.

Di6 cumplimiento la Resolucidn No. 533 de octubre 8 de 2015, de la Contaduria
General de la Nacién, implementd las Normas Internacionales de Contabilidad en
el sector publico NICSP.

La Contraloria Municipal de Neiva durante la vigencia 2017, modificd la Resolucién
Interna No. 174 de 2016, para incluir los preparadores de la informacion contable
en lo referente al nuevo marco normativo.

La Entidad establecio politicas contables y realizé la codificacion equivalente en
cumplimiento a la Resoluciéon No. 620 de 2015, de la Contaduria General de la
Nacién, implementé las normas de contabilidad en el sector publico y dio apertura
con saldos iniciales en la vigencia 2018, ESFA conforme a la Resolucion No. 620
de 2015.

Proceso Contractual

La dependencia encargada del manejo contractual durante el 2017 manejo
tableros de control respecto al valor ejecutado y el plazo del contrato, sin embargo,
las observaciones realizadas a los contratos revisados demuestran la falta de
control y seguimiento al proceso de contratacion.

La auditoria interna para evaluar la gestion del 2017 determin6é en el informe
preliminar observaciones relacionadas con publicacion en el SECOP y bajo
porcentaje respecto a los documentos contractuales subidos a la plataforma SIA
OBSERVA. La dependencia en el término de contradiccion llevdo a cabo las
mejoras y por ello no hubo plan de mejoramiento.

Proceso de Responsabilidad Fiscal:

La Direccidn de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2017 realiz6 reuniones
de caracter verbal con el fin de dilucidar las dudas presentadas. El director
manifesté en la dependencia solo habian 2 funcionarios, por ello, las situaciones
relacionadas con el tramite de los expedientes fiscales se resolvian en forma
verbal.

En el periodo evaluado, la direccion terminé los 2 procesos del 2013 y 1 del 2012.
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Durante el segundo semestre del 2017 se radicaron 33 expedientes por valor de
$703.400.140, con un porcentaje que alcanza el 82% de la poblacion y el 80%
81% de los procesos tramitados en la vigencia.

A la fecha de la auditoria, se observé que se habia practicado auditoria interna al
proceso de responsabilidad fiscal para evaluar la gestion en el 2017 y el
cumplimiento de la norma técnica de calidad, sin que se determinaran
observaciones.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva

En la revision del expediente radicado y tramitado en el 2017 se verifico falta de
seguimiento a estas actuaciones, situaciéon que se traduce en ausencia de control
efectivo y eficaz del proceso coactivo.

No se realizé auditoria interna al proceso de cobro coactivo.
2.9Peticiones Ciudadanas

En trabajo de campo se efectudé seguimiento a 3 peticiones radicadas en la
Gerencia Seccional VI, asi:

SIAATC 012018000675: Presuntas irregularidades en contratacion de la
Contraloria Municipal de Neiva. En el capitulo 2.5 del presente informe se realizd
evaluacion a la gestion y resultados de los contratos celebrados en el 2017 por la
Contraloria.

Respecto al andlisis de los contratos 017 y 020 de 2017 suscritos entre la
Contraloria y Juan David Gil se observé que el contratista cumplié con el objeto
contractual, segun los soportes obrantes en las carpetas contractuales.

La necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones, los certificados
de disponibilidad presupuestal se expidieron previos a la suscripcidn del contrato,
los estudios previos reunen los elementos sefalados en la ley, el contratista es
idéneo y tiene la experiencia sefalada en los estudios previos, el registro
presupuestal se efectu6 después de suscrito el contrato, el pago a seguridad
social se efectué conforme a la normatividad vigente y las publicaciones se
realizaron en términos.

No obstante lo anterior, en los contratos 017 y 020 de 2017 no se verificé la
idoneidad del contratista y en el acuerdo de voluntades 017 se observo que el acta
de terminacién se suscribié un dia antes del vencimiento del plazo del contrato y
en ella se sefald que se cumplié con el objeto contractual y las obligaciones, sin
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embargo, el reporte de actividades entregado por el contratista fue posterior a ello.
Estas observaciones quedaron planteadas en el capitulo 2.3 del presente informe
y deberan ser objeto de mejora por parte de la Entidad.

SIAATC 012018000615: Presuntas irregularidades generadas con la suscripcion
de los contratos 008/2016, 012/2017, 035/2017 y 035/2018. En trabajo de campo
se revisaron los contratos sefalados evidenciando los siguientes resultados:

Contrato 008/2016: En la revision de la ejecucion del contrato se verificd que las
obligaciones contraidas fueron cumplidas por la contratista, de acuerdo al material
documental que obra en la carpeta contractual, tales como el diagndstico por
procesos del sistema de gestidn de calidad, asesoria a los jefes de los procesos
sobre requisitos faltantes, acta suscritas con los funcionarios de la entidad sobre
sensibilizacion del sistema.

Contrato 012/2017: Se observdé un presunto dafio patrimonial en cuantia de
$7.500.000 y presunta connotacioén disciplinaria, por incumplimiento parcial de las
obligaciones pactadas y contratacion de algunas actividades ejecutadas con
anterioridad por otro contratista. La descripcion de estas situaciones se encuentra
en el numeral 2.3 del presente informe.

Contrato 035/2017: De acuerdo con la revision efectuada y a la certificacion
expedida por la Secretaria General de la Entidad, el numero y vigencia del
contrato denunciado corresponde a una actividad de bienestar de la Contraloria
durante la vigencia 2017 contratada por la modalidad de minima cuantia y no a un
contrato de prestacion de servicios profesionales.

El acuerdo de voluntades al que hace relacion la denuncia se celebré en el 2016
con Ruth Erica Bustamante por valor de $3.200.000 y corresponde al contrato
numero 035 de 2016 cuyo objeto fue la prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestidn, consistente en capacitacion modalidad seminario-taller dirigido
a los directivos de la Contraloria Municipal de Neiva, sobre actualizacion en
gestion del riesgo, planes de mejoramiento, ISO 9001: 2015 NTC 1000.

En la revision de la ejecucion del contrato determind que el objeto contractual se
cumplié, segun los soportes allegados a la carpeta contractual, tales como fotos,
registro de asistencia y memorias.

Contrato 035/2018: Este contrato fue suscrito en el 2018 por valor de $12.000.000.
El objeto de este acuerdo de voluntades fue contratar los servicios profesionales
como administrador publico especializado en gestion publica, para brindar
asesoria, apoyo, y capacitacion sobre la implementacion del Manual Operativo
MIPG, conforme al Decreto 1499 de 2017, dirigida a las areas de Direccion de
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Fiscalizacion, Participacion Ciudadana, Secretaria General, Control Interno de la
Contraloria Municipal de Neiva.

En la revision del contrato se observd que la necesidad se encuentra prevista en el
Plan de Adquisiciones, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal se elabord
antes de los estudios previos y de suscribirse el contrato, los estudios previos
contienen los elementos requeridos por la ley, sin embargo, no se publicaron en el
término dispuesto por la normatividad legal vigente, es decir, dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion. La contratista reune el criterio de seleccion y el registro
presupuestal fue efectuado una vez suscrito el acuerdo de voluntades.

El objeto contractual se ejecutd, segun lo verificado en los soportes que hacen
parte de la carpeta contractual (fotos, registro de asistencia, memorias y
certificados).

De otra parte, se verificd que la Contraloria durante la vigencia 2017 cont6 con 27
funcionarios de planta y de acuerdo al Manual de Funciones de la Entidad, la
asesoria, apoyo, planeacién e implementacion del Sistema de Gestion de Calidad
y del Manual Operativo MIPG, no se encuentra asignada a ningun servidor publico
del Organismo de Control.

Respecto a las capacitaciones adelantadas en estos temas, se evidencio que las
mismas hacen parte del plan de capacitaciéon adoptado por la Entidad durante los
afios 2016 y 2017. Las capacitaciones dictadas en cumplimiento de los contratos
035 de 2016 y 035 de 2018 contaron con la concurrida participacion de los
funcionarios de la Contraloria segun el registro de asistencia y material fotografico
allegado a la carpeta contractual.

Es importante sefalar que la certificacion en el Sistema de Gestion de Calidad no
es obligatoria para la Contraloria, sin embargo, no existe prohibicion alguna en el
ordenamiento juridico vigente de adelantar gestiones pertinentes que conlleven a
obtenerla, puesto que el Sistema de Gestiéon de Calidad es una herramienta que
orienta la organizacion a analizar las necesidades de sus clientes, motiva al
personal, define los procesos para la prestacion del servicio y los mantiene bajo
control.

A la fecha de trabajo de campo, la Entidad adelanta actividades que conlleven a la
implementacion del Manual Operativo MIPG.

Finalmente, las observaciones evidenciadas en el contrato 012 de 2017
corresponden al incumplimiento parcial de las obligaciones pactadas vy
contratacion de algunas actividades ejecutadas con anterioridad por otro
contratista.
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SIAATC 012018000630: Solicitud de informacién trasladada por la Auditoria
General de la Republica el 17 de octubre de 2018 a la Contraloria. La peticién fue
atendida en oportunidad por el Ente de Control mediante oficio 110.07.002-511 del
30 de octubre de 2017 dirigido al peticionario e informado su tramite a nuestra
Institucion en la misma fecha.

2.10 Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.10.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Neiva en la
vigencia 2016, presenta 7 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por
la AGR, con 8 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 6 tienen acciones
terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada corresponde a 5 hallazgos
con 6 acciones, que representa el 71% de las mismas, a las que se les evalu6 su
cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 15. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos |Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan| con acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2017 7 6 1
Total 7 6 1

Fuente: SIA Misional vigencia 2016

2.10.2 Resultados de Ila evaluacion

Tabla nro. 16. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe No
de ' Hallazgo Accion evaluada | Conclusiones AGR
. Hallazgo
Auditoria
Hallazgo No. 1 Proceso |Dotar de licencias | Se verifican entradas
Contable. del sistema|de  elementos a
Propiedad Planta  y|operativo, a los|Almacén Nos.
Equipo — Compra de|computadores de la|201700008 y
Auditoria Equipo de Cdmputo, se | entidad y | 20170005 por compra
regular evidenci6 que para la|conectarlosenred. |de equipos en la
vigencia 1 vigencia 2016 la vigencia 2017,
2016 - Contraloria no tenia equipos que  se
PGA2017 licencias del sistema encuentran en
operativo y de software; funcionamiento y
y las de antivirus se poseen las
encuentran vencidas caracteristicas
desde el 16 de junio de técnicas necesarias

;Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
Ibidem.
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Informe No
de ' Hallazgo Accioén evaluada | Conclusiones AGR
o Hallazgo
Auditoria
2017. para prestar servicio.
La accion fue
efectiva y se
cumplié  en un
100%.
Hallazgo No. 2 Proceso | Realizar jornada de | Se realiza inventario
Contable. reinduccién en el |de elementos: papel
Propiedad Planta  y|puesto de trabajo a|carta, resaltadores,
o Equipo - Elementos|la funcionaria | marcadores,
Auditoria .
regular de Consumo, Papeleria encarqada del | carpetas,
; . La Contraloria para la|almacén, en la que | encontrando los
vigencia X X ; s -
2016 B vigencia 2016 adquirié | se incluya visita a |elementos fisicos
material de consumo|los lugares donde |acordes con lo
PGA2017 . .
como, papeleria, | se encuentren |registrado  en el
lapiceros, carpetas, | inventarios y bienes | software de
téner, cosedoras, sobres|a cargo de la|inventarios.
de manila entre otros. | entidad
2 Con el fin de establecer | Ajustar el formato|La accioén es
la existencia de | TH-F-08 considerada
elementos de consumo | INDUCCION AL | efectiva y se
de papeleria. PERSONAL cumplié en un 100%
Auditoria incorporando en la
regular Seccion Inducciéon a
vigencia la  Empresa, el
2016 - campo visita a
PGA2017 lugares donde se
encuentren
inventarios y bienes
a cargo de la
entidad.
Hallazgo No. 3 Proceso | Revisar y ajustar el | Mediante Acta No
Contable. procedimiento  GR- | 004 de 22 de junio de
Pagos al Contralor — En|P-07 TESORERIA | 2018, se reiine
la vigencia 2016 el|con el fin de incluir|comit¢ de MECI -
Honorable Consejo de |las directrices | Calidad, el cual tiene
o Estado mediante | necesarias para el |por objetivo la
Auditoria : . .y
providencia del 16 de|pago de | modificacion del
regular . . i
vigencia 3 junio de 2016 decreto_ 'Ia emolymentos procedimiento  para
2016 B medida de suspension |salariales cuando se | proceder al pago de
provisional del acto de |presenten reintegros | salarios y devengos
PGA2017 > .
eleccibn como Contralor | de personal, | salariales que han
del Municipio de Neiva |amparados en fallos |dejado de percibir
del Sefor José Hildebran |judiciales de los que | personal que se
Perdomo Fernandez. se deriven | reintegra por medio
reconocimiento  de | de un fallo judicial. El
salarios y | procedimiento se
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Informe No
de ' Hallazgo Accioén evaluada | Conclusiones AGR
o Hallazgo
Auditoria
prestaciones ajusta mediante item:
sociales dejados de |"PAGO  SALARIOS
percibir. POR SENTENCIAS
JUDUCIALES" Estas
situaciones no se han
vuelto a presentar.
La accion se ha
cumplido en 100%.
Hallazgo No. 4 Proceso | Registrar los valores | Se verifican los datos
Contable. de los procesos a|registrados en los
Litigios y Mecanismos |favor de la entidad | estados financieros y
Alternativos de Solucion |en la cuenta 8120 |se realiza cruce con
de Conflictos -  La|Litigios y | el formato 23 donde
Contraloria no registré el | Mecanismos se evidencia la
o valor de $12.105 miles | Alternativos de | conciliacion realizada
Auditoria e - , R
regular en la cuenta 8120 L_|t|g|os Soluc_lon de por las areas juridica
vigencia 4 y _ Mecanlsmgs Confhcto_s, de |y financiera.
2016 B Alternat|yos de Solucion cor~1form|dad con lo 5
PGA2017 de Conflictos, los cuales |sefialado en el|La accion se
corresponden a | marco normativo | encuentra cumplida
demandas interpuestas | contable 100% y fue efectiva.
por la entidad en contra | Resolucion No0.357
de terceros y que se|del 23 de julio de
encuentran  reportados | 2008 y Resolucion
en el Formato 23648 de 2016.
Controversias Judiciales.
Hallazgo No. 5 Proceso | Incluir en la lista de | En el Acta N° 004 de
de Contratacién. | chequeo (Formato | Reunion del Comité
Hojas de vida sin firma | GR-F-35 de MECI-CALIDAD,
del Jefe de Contratos — | VERIFICACION DE |quedé registrado que
revisadas las hojas de | DOCUMENTOS) un|la Secretaria General
vida de 10 contratistas, |item de verificacion | presentdé modificacion
Auditoria se evidencié que el jefe |y firma del | del formato GR-F-35
regular el jefe de recursos |encargado de | Verificacion de
vigencia 5 humanos y/o contratos | Talento  Humano, | documentos
2016 - no certificé en el formato |que constate la |incluyendo el numeral
PGA2017 Unico de hoja de vida de | informacion 26 denominado
la DAPF que la | soportada en | Verificacion de
informacion fue |formato Unico de |informacion y firma
constatada frente a los |hoja de vida del|del formato DAFP.
documentos presentados | DAFP. En trabajo de campo
como soporte, se revisaron los
incumpliendo lo contratos de
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Informe No
de ' Hallazgo Accioén evaluada | Conclusiones AGR
o Hallazgo
Auditoria
establecido en el articulo prestacion de
4 de la Ley 190 de 1995. servicios  029/2018,

035/2018 y 036/2018
en los cuales se
verifico que el
Formato Unico de
Hoja de Vida se
encuentra verificado
por la Secretaria
General en
cumplimiento de las
funciones asignadas;
sin embargo, en los
contratos senalados
se observd que en el
folio 1 de la carpeta

contractual, el
formato anexado de
Verificacion de
Documentos no
corresponde al
actualizado.

La accion se

encuentra cumplida
en un 90% vy fue
efectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la
Resolucién Organica 006 de 2018 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 98%, lo que permite
concluir su cumplimiento.

2.11 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.11.1 Revisién de los Formatos de la cuenta

2.11.1.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencia en la rendicion de la cuenta.
Los formatos F17, F18, F-20 y SIA Observa no fueron diligenciados en la forma
senalada por la Auditoria General de la Republica, situacion que evidencia falta de

control, desconoce la Resolucion 012 de 2017 y podria generar un Proceso
Administrativo Sancionatorio.
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SIA OBSERVA VIGENCIA 2017

En la revision efectuada se observd que la Contraloria no reporté en el SIA
OBSERVA la totalidad de los contratos celebrados en la vigencia 2017, tales como
los terminados porque el contratista no ejecutd el contrato y las 6rdenes de
compra, entre otras.

Es importante sefalar que se deben registrar todos los contratos celebrados por la
Entidad durante la vigencia evaluada independientemente de su ejecucion.

Formato F-17

En el proceso fiscal 047-12 la fecha de ocurrencia del hecho es posterior a la
fecha de recibido del hallazgo. Asimismo, la fecha del auto de apertura es anterior
a la fecha del hecho.

Formato F-18

En el proceso 001-2011 la fecha del cobro persuasivo es anterior a la fecha en que
se avoco conocimiento.

En los procesos coactivos 003-2014, 003-2016, 001-2016, 006-2013, 01-2011 no
se reporto el seguimiento realizado a los bienes de los ejecutados.

Formato F-20: “Entidades Sujetas a Control Fiscal”

En trabajo de campo se constatd, que existen inconsistencias en el reporte de
informacion sobre el numero de sujetos que la Contraloria debe vigilar, teniendo
en cuenta que reportdé en el Formato F-20 un total de 12 sujetos de control,
cuando realmente cumplen, como entidad, segun el instructivo de rendicion de
cuenta de la AGR, con 4 de ellos, las demas corresponden al érgano de control
(secretarias del Municipio), asi mismo, se evidencié que la Contraloria no reportd
los siguientes sujetos:

1. Curaduria Primera.
2. Curaduria Segunda.
3. Mercasur Ltda.

Respetando la autonomia de la Contraloria, en la sectorizacion de sus sujetos de

control, para la Auditoria General de la Republica, el instructivo de la rendicion de
la cuenta de que trata la Resolucion 012 de 2017, establece:
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Entidad: oOrgano o persona juridica, obligada a rendir cuenta a la
Contraloria. Los 6rganos sin personeria juridica son sujetos de control
Unicamente si estan obligados a presentar su balance de forma individual a
la Contaduria General de la Nacion y por tanto tiene un cddigo asignado
con dicho proposito. Por tanto son sujetos de control los Departamentos,
Distritos, Municipios, Establecimientos publicos, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, etc.

Puntos de Control: Unidad Béasica de Gestion Fiscal con autonomia
administrativa, presupuestal o contractual, perteneciente a un 6rgano o
persona juridica al cual debe reportar su gestion en primera instancia a fin
de que sea consolidado por el 6rgano o entidad al cual pertenece. Por tanto
son puntos de control las Asambleas, Concejos, Personerias, Alcaldias y
Gobernaciones 0 sus secretarias cuando tienen ordenador independiente,
los fondos cuenta, incluidos los Fondos de Servicios Educativos, los
centros y puestos de salud cuando forman parte de una Empresa Social del
Estado o de la respectiva secretaria.

Para efectos de la elaboracion y ejecucion del PGA y sin perjuicio de la autonomia
de las Contralorias, la Auditoria General de la Republica evaluara la cobertura en
relacion exclusiva con los sujetos de control de acuerdo con la definicion
transcrita. Por tal razén al diligenciarse el formato correspondiente, se debera
reportar Unicamente los informes definitivos comunicados a cada sujeto de
control.

Es importante anotar que los Colegios Departamentales y Municipales, de
conformidad con la las leyes 115, 715 y 1176, no son personas juridicas y los
recursos que manejan lo realizan a través de fondos cuenta, cuyo control y
consolidacion le corresponde a las Secretarias de Educacion; sin perjuicio del
control fiscal que deben ejercer las contralorias al respectivo Departamento o
Municipio propietario de la Institucion educativa, ya sea como parte de las lineas
de auditoria definidas o de forma especifica a través de auditorias especiales. Lo
anterior constituye un nuevo criterio de la Auditoria General de la Republica y por
tanto sustituye los anteriores”.
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2. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 17. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.1.1 Observacion administrativa y disciplinaria, por omision en la adquisicion de seguro obligatorio
de accidentes de transito (SOAT) vehiculo asignado a la Contraloria.

Revisadas las fechas limite de las polizas de seguros de la entidad para las vigencias 2016 y 2017,
se pudo establecer que el vehiculo de placas OWI649 asignado a la Contraloria no contaba con
seguro obligatorio de accidentes de transito desde el 23 de abril de 2016 hasta el 21 de junio de
2017 (14 meses aproximadamente), la AGR solicitd de manera reiterada la pdliza y no fue allegada,
tampoco se encontré el registro en el RUNT.

Lo anterior no se ajusté a lo establecido en la Ley 769 de 2002 en su articulo 42 y en la Ley 734 de
2002 articulo 48 numeral 63, situacién que puso en riesgo el vehiculo de la entidad al no recibir la
cobertura legal en caso de un siniestro. Situacién ocasionada por desatencién normativa y falta de
cuidado al momento de asegurar los vehiculos.

La Contraloria allegd la péliza N°
1308001359876000 como respuesta a la
observacién, lo cual soporta 12 de los 14
meses en los cuales se presumi6é que el
vehiculo no contaba con el respectivo seguro
obligatorio de accidentes de transito (SOAT)
pues finaliza el 21 de abril de 2017.

No obstante, la siguiente pdliza (N°
7008001477759000) que adquiere la Entidad
inicia su cobertura el 21 de junio de 2017, lo
gue evidencia que el vehiculo permanecio
sin la cobertura legal en caso de un siniestro
durante 2 meses aproximadamente (de 22
de abril de 2017 hasta 20 de junio de 2017).

Respuesta de la Contraloria: No se acepta la
observacion

El Municipio de Neiva y la Contraloria Municipal de
Neiva, suscribieron el comodato N° 1174 de 2015 a
través del cual, el Municipio entregé al Ente del
Control Territorial, en calidad de COMODATO o
PRESTAMO DE USO, un VEHICULO marca
CHEVROLET LINEA SONIC — MODELO 2015 - con
PLACAS OWI - 649. En la vigencia 2016, el
Municipio tramité la compra de la péliza de seguro
(SOAT) del vehiculo en mencidon. Se adjunta
evidencia de la podliza.

La observacibn se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo con connotacion
disciplinaria.

Conforme lo anterior, solicitamos de la manera mas
respetuosa, se suprima del informe, esta observacion
por estar totalmente desvirtuada.

2.1.1.2 Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, Pago de viaticos a
eventos costeados por otra entidad.

De acuerdo con los comprobantes analizados, se pudo evidenciar que se realiz6 pago con
comprobante de egreso No. 2017000120, respaldado con registro presupuestal No. 2017000039 y
CDP 2017000042 por la actividad denominada “Seminario- Campamento internacional Contralorias
Escolares 2017” actividad realizada por la Contraloria General de Medellin, invitaciébn que
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claramente expresaba “Importante anotar que la contraloria General de Medellin suministrara el
trasporte tipo bus de ida al lugar del evento y de regreso a la estacion Metro Niquia-Bello, como
también el alojamiento de sabado a domingo, alimentacién y el material académico y del funcionario
que lo acompafiard” a la actividad fue asignada la secretaria general de la entidad y le fueron
reconocidos viaticos por 3% dias pernoctados mediante resolucién No. 070 de 2017 por valor de
$771.221 y gastos de trasporte por valor de $609.240, cuando a la funcionaria se le debian
reconocer 2 dias pernoctados (descontando 1% a cargo de la Contraloria de Medellin), es decir
$440.698 y no $771.221, generando un presunto dafo patrimonial por valor de $330.523.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la | La devolucién realizada por $330.523
observacién evidencia la aceptacion de la observacion.

Se adjunta copia escaneada de la consignacion de | La connotacion disciplinaria se retira por
la devolucion de los dineros sefialados en la | cuanto no se evidencia ilicitud sustancial en
observacién. Se manifiesta que no se estd | la conducta, esto es, no hubo afectacion a la

aceptando ningun tipo de responsabilidad. Entidad en la medida en que fue resarcido el
Demaspo iC0 DAVIVIENDS presunto dafio patrimonial
2ites Efectivo
Uehai 104122016 Hora:09;32:4g . . ..
Oiicina; Noceal Por lo anterior, se mantiene la observacion
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Respecto al alcance disciplinario, no es prudente ni | administrativo.
responsable endilgar a esta observacion tal
alcance, sin hacer un pequefio analisis a la luz de
la Ley 734 de 2002, dentro de la cual se tiene
elementos esenciales como la ilicitud sustancial
(Art. 5). El reproche disciplinario entrafia unas
consecuencias nefastas para el funcionario que lo
enfrente, motivo por el cual no es aceptable acudir
a ello sin un verdadero estudio de fondo.

Conforme lo anterior, solicitamos de la manera mas
respetuosa, se suprima del informe, esta
observacion.

2.1.1.3 Observacién Administrativa, por no reconocimiento de pasivos en los estados financieros.

Analizada la resolucion 212 de 2017 “constitucion cuentas por pagar de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios” a
diciembre 31 de 2017, los valores alli consignados fueron confrontados con los pasivos registrados
en los estados financieros de la entidad, encontrando diferencias en las cuentas de: sueldo por
vacaciones, prima de vacaciones, indemnizacion de vacaciones y bonificacion por recreacion.

Las obligaciones se encuentran respaldadas con certificado de disponibilidad presupuestal y
certificado de registro presupuestal, se encuentran plenamente identificados e individualizados sin
gue éstos estén reconocidos en el pasivo de la Contraloria, tampoco revelados en las notas.

Lo anterior no se ajusto a lo establecido en los Principios de Contabilidad Publica norma técnica
relativa a los pasivos numeral 9.1.2 parrafos 202, 203, 204 y 205 y en el parrafo 122 del numeral 8
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gue sefiala:

Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacién financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del desarrollo
de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; la informacion
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de la realidad
y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados,
informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.

Situacion que genera incertidumbre en la informacion financiera y limita el acceso a la informacion
publica, ocasionada por desatencién normativa.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la|La contradiccibn presentada por la
observacion. Contraloria evidencia la aceptacion de la
La Contraloria Municipal de Neiva establecié | observacion.

cuentas por pagar, teniendo en cuenta que, para la
fecha de constitucion de las mismas, tenia | La observacion se mantiene y se
obligaciones parciales con los empleados que | configura como un hallazgo
habian laborado durante la vigencia 2017, por | administrativo.

concepto de vacaciones, bonificaciones vy
cesantias.

Conforme al nuevo marco normativo NICSP, se
reconocera como beneficios a los empleados a
corto plazo, aquéllos otorgados a los empleados
que hayan prestado sus servicios a la entidad
durante el periodo contable y cuya obligacién de
pago venza dentro de los 12 meses siguiente al
cierre del periodo. Hacen parte de tales beneficios,
los sueldos, prestaciones y aportes a la seguridad
social.

Los beneficios a los empleados a corto plazo se
reconoceran como un gasto y como un pasivo
cuando la entidad consuma el beneficio econémico o
el potencial de servicio procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio de los beneficios
otorgados.

Se verificaran las cuentas contables de los
beneficios a los empleados a corto plazo, se
revisaran las causaciones realizadas por el software
contable a 31 de diciembre y si da lugar ajustes se
realizar4 mediante una nota de contabilidad.

2.2.1.1 Observacién Administrativa, por excedentes no consignados al Municipio de Neiva.

El activo corriente de la Contraloria esta constituido por el disponible en bancos y una cuenta por
cobrar a las Entidades Promotoras de Salud por concepto de incapacidades, los cuales suman
$243.024.716, el efectivo ya mencionado fue comparado con la resoluciéon 212 de 2017 y con otras
cuentas del pasivo, presentando la siguiente situacion:

Tabla nro. 4. Conciliacién Tesoreria
Cifras en pesos
Concepto Valor

Activo corriente
Disponible cuenta corriente AV Villas 235.140.330
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Cuentas por cobrar 7.884.386
(1) Total activo corriente 243.024.716
Cuentas por pagar
Con afectacion presupuestal Resolucion 212 - 2017 232.488.920
Sin afectacion presupuestal 9.868.642
Recaudo a favor de terceros 474.547
(2) Total cuentas por pagar 242.832.109
Diferencia (1)-(2) 192.607
Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2017 y Resolucion 212 de
2017

Como se muestra en la tabla, las cuentas por pagar son inferiores en $192.607, incumpliendo con el
articulo 14 principio de anualidad “El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra...” del Decreto 111 de 1996 estatuto organico de
presupuesto. Situacion que denota falta de conciliacion de tesoreria.

La contradiccion presentada por la
Contraloria evidencia la aceptacion de la
observacion.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la
observacion

En el afio 2016 se realiz6 una devolucion al
Municipio de Neiva por valor $404.320.27
correspondiente a un saldo no ejecutado de la
vigencia 2015, tal como se le evidencié a la auditora.

La observacibn se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.

En las vigencias 2016 y 2017 han sido ejecutados
en un 100% el presupuesto de la entidad, tal como
lo muestran las ejecuciones presupuestales, al igual
que las cuentas por pagar, han sido canceladas
oportunamente sin que hayan presentado
fenecimientos de las mismas, por lo anterior la
Contraloria Municipal de Neiva cumple con el
principio de anualidad.

El area de presupuesto por control, elabora las
conciliaciones de presupuesto y contabilidad mes a
mes, pero dejando constancia de forma trimestral, al
igual que las conciliaciones bancarias mensuales.

La diferencia de $192.607 correspondiente a la
conciliacion de Tesoreria, no se tiene claridad del
concepto. La entidad iniciara la respectiva revision
para determinar ese disponible a que corresponde y
posteriormente realizar la respectiva devolucién al
Municipio de Neiva.

2.3.1.1 Observacion administrativa, con presunta connotaciéon disciplinaria porque la Contraloria
compré elementos, Utiles, papeleria, equipos de oficina e insumos de impresién que no estaban
contenidos en el plan de adquisiciones de la vigencia 2017.

La Contraloria compré el 27 de diciembre de 2017 mediante invitacion publica 012 de 2017
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elementos, utiles, papeleria, equipos de oficina e insumos de impresion por valor de $16.400.738,
gue no estaban contenidos en el plan de adquisiciones de la vigencia 2017, segun lo verificado en el
plan inicial, en la modificacion realizada en el mes de junio y en el ejecutado al finalizar la vigencia
evaluada. Es preciso indicar que el contrato contd con disponibilidad presupuestal N° 2017000149
del 19 de diciembre de 2017 y registro presupuestal 2017000152 del 27 de diciembre del 2017.

La falta de control, articulacién y seguimiento al plan de adquisiciones, desconoce los principios de
planeacién y publicidad consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica y podria conllevar a que
no se satisfaga el interés publico y que los particulares no participen en los procesos contractuales

gue adelante la Entidad.

RESPUESTA: No compartimos el alcance de esta
observacién por lo siguiente:

El Decreto 1082 de 2015, sefala:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.:

“Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de
compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 y el plan de compras al que se
refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente titulo.”

“Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan  Anual de
Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios
gue pretenden adquirir durante el afio. En el Plan
Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra
0 servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion. Colombia Compra
Eficiente establecera los lineamientos y el formato
gue debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones.”

“Articulo 2.2.1.1.1.4.2. No obligatoriedad de
adquirir los bienes, obras y servicios
contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones.
El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las
Entidades Estatales a efectuar los procesos de
adquisicion que en él se enumeran.”

Teniendo en cuenta lo expresado en estos

La Contraloria no allegé documentos o
prueba alguna que demuestre que los
elementos de papeleria adquiridos en el
2017 se encontraban incluidos en el plan de
adquisiciones de la citada vigencia.

La Entidad luego de transcribir lo dispuesto
respecto al plan de adquisiciones en la
normatividad vigente indic6 que no es
obligatorio adquirir los bienes que se
encuentren sefialados en el documento
mencionado y que éste es de naturaleza
informativa y no representa una atadura,
afirmaciones que son ciertas y sobre las
cuales no existe reparo alguno.

La observacion presentada por la Auditoria
General de la Republica en forma clara y
concreta corresponde a la adquisicion de
bienes que no estaban contenidos en el plan
de adquisiciones, situacién que desconoce la
planeacién que debe imperar en una Entidad
Publica, como lo es la Contraloria Municipal
de Neiva.

Es importante mencionar que en la Pagina
de Colombia Compra Eficiente no solo se da
respuesta a la obligatoriedad de comprar los
bienes que se establecen en el plan de
adquisiciones, también aparece publicada la
respuesta a la siguiente pregunta

¢En qué incurre una Entidad si contrata un
bien o servicio que no estaba contemplado
en el Plan Anual de Adquisiciones?

El Plan Anual de Adquisiciones es un
instrumento de planeacion contractual que
las Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar. La Entidad Estatal
puede incluir bienes, obras y servicios que
requiera en cualguier momento del afo; de
esta manera, si la Entidad Estatal contrata
bienes o servicios que no estén incluidos
en el Plan Anual de Adquisiciones, el
funcionario a cargo puede ser sujeto de
responsabilidad disciplinaria, civil y/o
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articulos, y que Colombia Compra Eficiente es la
Entidad Estatal encargada de establecer los
lineamientos respecto al Plan Anual de
Adquisiciones, se trae a colacion el siguiente link,
donde se da respuesta a las preguntas frecuentes
frente a éste tema:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce publi
cffiles/cce_documentos/20150617preguntasfrecuen

tespaa.pdf.

En la pregunta 17, Colombia Compra Eficiente,
responde:

“17. ¢Es obligatorio comprar los bienes y
servicios que establezca en el Plan Anual de
Adquisiciones?

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las
Entidades Estatales a efectuar los procesos de
adquisicién que en €l se enumeran. El Plan Anual
de Adquisiciones (PAA) es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas
en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas. Esta informacion no representa
compromiso u obligaciéon alguna por parte de la
entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en él sefalados.”

Tal como se puede apreciar en el articulo
2.2.1.1.1.4.2 citado y en lo sefialado por Colombia
Compra Eficiente, El Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) es un documento de naturaleza informativa,
y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden
ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacién no representa compromiso u obligacién
alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios
en él sefialados.

En otros términos, el PAA no es una atadura para
la Entidad, por lo tanto, no resultan ciertos los
argumentos expuestos en el informe auditor
cuando indican que el hecho de haber contratado
la compra de bienes que no se encontraban
incluidos en el mismo, denota desconocimiento de
los principios de planeacién y publicidad
consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica
y una posible insatisfaccién del interés puablico y de
los particulares por no participar en los procesos
contractuales que adelante la Entidad.

penal por incumplimiento de sus deberes
como servidor publico”. (negrillas fuera del
texto).

Finalmente, respecto a la connotacion
disciplinaria es importante sefialar que el
incumplimiento normativo descrito en la
observaciéon 2.3.1.1. conlleva no solo el
desconocimiento de la ley sino el
incumplimiento del principio de planeacion,
pilar fundamental en la contratacion.

La observacibn se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo con connotacion

disciplinaria.
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Se reitera, el Plan Anual de Adquisiciones, es de
naturaleza informativa y ademés, no representa
compromiso u obligaciéon alguna por parte de la
entidad estatal ni la compromete a adquirir los
bienes, obras y servicios en él sefialados.

Si la Contraloria Municipal de Neiva, adquirié esos
bienes, fue porque hubo la necesidad y existia
disponibilidad presupuestal para ello, no haber
cubierto esa necesidad, si hubiese atentado contra
el interés publico, teniendo en cuenta que sin esos
insumos es posible prestar nuestro servicio de
manera eficiente y efectiva.

Resulta preciso determinar, que no es prudente ni
responsable endilgar a esta observacion un
alcance disciplinario acudiendo al solo
desconocimiento de la norma y sin hacer un
pequefio andlisis a la luz de la Ley 734 de 2002,
dentro de la cual se tiene elementos esenciales
como la ilicitud sustancial (Art. 5). El reproche
disciplinario entrafia unas consecuencias nefastas
para el funcionario que lo enfrente, motivo por el
cual no es aceptable acudir a ello sin un verdadero
estudio de fondo.

Atendiendo estas consideraciones, es claro que no
se ha vulnerado precepto constitucional y legal
alguno, razén por la cual solicitamos se retire esta
observacion del informe.

2.3.1.2 Observacién administrativa, porque la certificacion sobre la existencia o no de personal de
planta para desarrollar el contrato se expidid por funcionario diferente al asignado en el
procedimiento de la Entidad.

En los contratos 002, 003, 009, 012, 014, 015, 017 y 020 de 2017 la certificacién donde consta que
no existe personal en planta que pueda desarrollar las actividades que se pretenden contratar o que
el personal no es suficiente para desarrollar la labor a contratar fue expedida por la Profesional
Especializada Il adscrita a la Secretaria General, funcionaria que no le corresponde emitir este
documento, segun lo sefialado en el Procedimiento TH-P-01 Vinculacién de Personal, donde se
determina que la responsable de esta actividad es la Secretaria General.

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo normado en el Procedimiento TH-P-01
Vinculacion de Personal numeral 6.6 Actividad 3 y puede conllevar a duplicidad de funciones en la
vinculacién de contratistas.
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RESPUESTA: La Contraloria Municipal de Neiva,
dentro de su Sistema de Gestion de Calidad para la
vigencia 2017, contaba con los siguientes
procesos:

COMUMNMICACION PUBLICA
DIRECCIOMAMIEMNTO ESTRATEGICO
FISCALIZACICOMN

GESTION DE COMTROL

GESTIOM DE RECURSOS FISICOS ¥ FROS
GESTIOMN DE TALEMTO HURMAMNO
GESTION DDOCUMEMNTAL

GESTIOMN JURIDICA

MEJORAMIEMNTO COMNTIMNUO
PARTICIPACION ClIUDADANA
RESPOMNSABILIDAD FISCAL W JURISDICCIOMN COACTIVA

Dentro de estos, el proceso de Gestién del Talento
Humano, cuenta con los siguientes procedimientos:

GESTIOM DE TALENTO HUMANO

@iz TH-P-01 VINCULACION DE PERSOMAL

iz TH-P-02 EVALUACION DE DESEMPERIO

iz TH-P-03 RETIRQ DE PERSOMAL

iz TH-P-04 RECONOCIMIENTO DE DERECHO E.L.
iz TH-P-05 CERTIFICACIOMES

iz TH-P-06 RETIRQ DE CESAMTIAS

iz TH-P-07 AUTORIZACIONES DE COMISIONES
iz TH-P-08 CAPACITACION

@iz TH-P-09 BIENESTAR ¥ ESTIMULOS

El procedimiento TH-P- 01 del que se hace alusién
en la observacion, tiene que ver con seleccién,
provisién, posesién, requisitos y registros para la
vinculacion de personal (funcionarios) en la
Contraloria Municipal.

Ahora bien, el proceso de Gestiébn de Recursos
Fisicos 'y Financieros, dentro de sus
procedimientos trae el de Contratacion:

GESTIOM DE RECURSQOS FISICOS ¥ FROS

W= GR-P-01 PROCEDIMIENTO PRESUPUESTAL

W= GR-P-02 PROCEDIMIENTO COMTABLE

W= GR-P-03 PLAN DE ADQUISICIONES

W] GR-P-04 ADMIMISTRACION DE TECNOLOGIA

W= GR-P-05 ADMINSTRACION DE BIEMES Y SERVICIOS
| GR-P-07 TESORERIA

Wiz GR-P-08 CAJA MEMNOR

W] GR-P-03 CONTRATACION

El procedimiento de Contratacion GR-P-09, sefiala

El Organismo de Control no desvirtué la
observacion administrativa por cuanto no
allegé prueba o documento alguno que
demostrara que la Profesional Especializada
Il adscrita a la Secretaria General se
encontraba facultada para expedir las
certificaciones sobre la existencia o no de
personal de planta.

El procedimiento al que hace mencién la
Contraloria, GR-P-09 Version 8.0 del 20 de
abril de 2016 péagina 24 de 41 no fue remitido
a la Auditoria General de la Republica en el
derecho de contradiccion; no obstante lo
anterior, en trabajo de campo, la profesional
encargada del Sistema de Gestién de
Calidad de la Contraloria suministré a la
Auditoria General de la Republica copia del
procedimiento al que se hace alusion en la
controversia.

Revisada la versién 8.0 del 20 de abril de
2016 en lo relacionado con el procedimiento
de Contratacién numeral 6.5, se observé que
la informacion que pretende hacer valer la
Contraloria a través de la copia del
pantallazo en la cual se asigna como
responsable de la actividad “Expediciéon del
certificado de falta de disponibilidad de
personal’ a la “Profesional Especializada Il
adscrita a la Secretaria General o Secretaria
General” difiere de la que fue entregada en
trabajo de campo a la Auditoria General de la
Republica, tratandose de la misma version,
esto es, V.8.0, pues en ella ni siquiera se
determina esta actividad y menos aun el
responsable, como se ilustra a continuacion:

we oG E s mPERIe e ]

Finalmente y para claridad del Vigilado, el
procedimiento TH-P-01 Vinculacion de
Personal numeral 6.6. Actividad 3 citado
como criterio en la presente observacién por
estar vigente en el 2017, no solo hace
referencia a la vinculacion de funcionarios
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que la expedicion del certificado de disponibilidad
de personal, esta a cargo tanto de la Secretaria
General como de la Profesional Especializada Il
adscrita a la Secretaria General.

PROCEDIMIENTO

CRITERIO Y METODO DE

RESPONSABLE CONTROL

ACTIVIDAD REGISTRO

Solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal

Contralor GR-F-03 Solicitud de CDP

Expecicién de carficado da disponibiidad presupuéstal | o forions) Especializada Il|Fomato del sisiema HAS

adscita @ la Secretaria)  SQL
General o Secretaria

Expedicidn del certiicado de falta de disponibiidad de| o o)

personal

De igual forma el Manual de Contratacién de la
entidad GR-D- 02, estipula:

TH-F-01 CERTIFICACION

Certificado de Disponibilidad de personal: En los
Contratos de Prestacion de Servicios es necesario
gque se expida Certificado de Disponibilidad de
Personal, por parte del servidor publico que
desarrolle funciones de talento humano, para
establecer si existe o no personal que pueda
desarrollar las actividades que se pretende
contratar, o cuando la ejecucién de la labor amerita
un grado de especializacion que impone la
obligacion de contratar el servicio en mencién, o
cuando existiendo personal éste no es suficiente,
para el desarrollo de la labor a contratar... *

Asi mismo, el Acuerdo 012 de 2002 “por el cual se
adopta el manual especifico de funciones, requisitos
y competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la Contraloria Municipal de
Neiva — Huila”, establece para el empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO i
adscrito a la Secretaria General” entre otras, la
siguiente funcioén:

1. IDENTIFICACION

DENOMINACION DEL EMPLEQ | MIvEL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Il | PROFESIONAL

CODIGO | GRADO |CARACTER DEL EMPLEO No de CARGOS
222 12 CARRERA ADMINISTRATIVA 01
DEPENDENCIA | CARGO DEL JEFE INMEDIATO

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIO GENERAL
It. PROPOSITO PRINGIPAL

Corresponde al cargo Ias funciones de ejecucion de las actividades de los procedimientos
contables y presupuestales de la Entidad, asi mismo, apoyar las aclividades relacionadas con el
proceso de gestion de Talento Humano.

IIl. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

 Eplre s s ot o el o
l Contlr, B esin & ol hmann g

sino también de contratistas y
supernumerarios, entre otros.

Con relacion a las funciones del cargo de la
Profesional Especializada Il, es importante
sefialar que como bien lo cita el Vigilado le
corresponde “Ejecutar los procesos y
procedimientos de su dependencia”, razén
por la cual no le era viable expedir estas
certificaciones, pues segun el procedimiento
TH-P-01 esta responsabilidad se encuentra
asignada a la Secretaria General.

La observacién se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo
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24, Ejecutar los procesos y procedimientos de sy dependencia.

Conforme lo anterior, se evidencia que la
Profesional Especializada Il adscrita a la Secretaria
General, esta facultada para expedir los
certificados de disponibilidad de personal para los
procesos de contratacion estatal que adelante la
entidad.

Con fundamento en lo antes expuesto, solicitamos
de la manera méas respetuosa, se suprima del
informe, esta observacion por estar totalmente
desvirtuada.

2.3.1.3 Observacion administrativa, porque la Contraloria no verifico la idoneidad o experiencia del
contratista.

En los 14 contratos de prestacion de servicios profesionales revisados 002, 003, 009, 012, 014, 017,
020, 022, 023, 024, 033, 031, 036 y 015 de 2017, se observé que la Entidad no verificé la idoneidad
0 experiencia del contratista, esto es, en las carpetas contractuales auditadas no se encontrd
documento alguno que lo demuestre. Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo normado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y podria afectar la calidad del servicio prestado
e incumplimientos contractuales.

En 13 de los 14 contratos auditados se verificd que los contratistas relnen los criterios de seleccion
sefialados en los estudios previos, sin embargo, en el contrato 012 de 2017 la contratista no es
idénea ni tiene la experiencia requerida en el desarrollo del objeto contractual, como se explicara a
continuacion.

RESPUESTA: Respeto de esta observacion, nos
permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

El Decreto 1082 de 2015 sefala:

il 224 244, oo o et s el . o s, e s i T IS 0 Sl U epCOmen s Gt e
et

Teniendo como soporte este precepto legal, el ente
de Control Fiscal Territorial, sefiala en sus estudios
previo de contratacion de apoyo a la gestién, lo
siguiente:

La Entidad no allegé documento o prueba
gue demuestre la verificacion de la idoneidad
de los profesionales vinculados a la Entidad
mediante contratos de prestacion de
servicios 002, 003, 009, 012, 014, 017, 020,
022, 023, 024, 033, 031, 036 y 015 de 2017.
Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtlan la presente
observacién, puesto que la verificacion de la
informacion reportada en el Formato Unico
de Hoja de Vida solo da cuenta que lo
registrado en el formato se constaté con los
documentos soportes allegados pero esto
no garantiza ni suple la verificacién sobre la
idoneidad y experiencia del futuro contratista.
Lo relacionado con la falta de idoneidad y
experiencia de la profesional contratada a
través del contrato 012 de 2017 se tratard en
la observacion siguiente.

La observacién se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo
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IV MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccion del contratista es por la modalidad de Confratacion Directa, de acuerdo
con lo sefialado en,e! literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para
“prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestién”.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la ideneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Posteriormente, se describe el perfil del profesional
de apoyo requerido por la entidad para suplir una
necesidad y se consolida el documento de estudio
previo de conformidad al marco normativo.

Una vez se cuente con la propuesta y los soportes
(Hoja de vida) del profesional postulado, la
Contraloria realiza la verificacion, revisando la
informacion reportada en el SIGEP administrado por
el Departamento de la Funcion Publica, verificando
gue acredite la capacidad juridica que corresponde a
la profesibn o grado académico y la experiencia
conforme los certificados allegados, tramite
sefialado en el proceso de Contratacion-Formato
GR-F. 035. Al cumplir con el perfil, es firmado el
Formato Unico de Hoja de vida para Persona
Natural que entrega el contratista, por el funcionario
de la Secretaria General, validando la verificacion de
idoneidad y experiencia del contratista.

Ahora bien; para el caso particular del Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 012 de
2017 suscrito con la ingeniera MARIA PAULA
GUARNIZO, la contratista cumpli6 con el perfil
requerido por la entidad, consignado en el estudio
previo de contrataciéon de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, donde el criterio de
seleccion fue:

VI CRITERIOS DE SELECCION

El objeto que se requiere confratar comesponde a la prestacion de servicios
personales, que de conformidad con lo establecido por el articuio 32 - numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 y el lteral h) del numeral 4 de articulo 2 de la Ley 1150 de 2007y
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el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenide varias
ofertas”.

En la contratacién directa de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestién, la Contraloria Municipal de Neiva para el desarrcllo de su gestién requiere
contratar los servicios de una persona natural con formacion profesional en el area
de ingenieria industrial, la cual ejecutara el contrato conforme al marco normativo
que rige el sistema de gestion de calidad.

La persona natural que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener los conocimientos en la normatividad vigente en norma técnicas de
calidad, ademas buen manejo de relaciones interpersonales, iniciativa, trabajo en
equipo y liderazgo.

Asi las cosas, la sefiora Maria Paula Guarnizo
allegé propuesta con radicacion No. 251 del 25 de
abril de 2017, en la cual establecio

PERFIL.

Considero que cumplo a cabalidad con el perfi, al contar con filulo profesional como
Ingenigra Indystrial, portadora de tarjeta profesional n| 70228-343498, en cuanto &

implementacidn de sistemas de gestién me considero idénea debido a la formacion
académica que obtuve en el proceso de formacion profesional.

La Contraloria Municipal de Neiva, realiz6 la
verificacion de la idoneidad de la contratista
conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2013, que sefala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

El Ente de Control Territorial identific6 que la
profesional en ingeniera industrial cumplié con la
capacidad para ejecutar el objeto y obligaciones
estipuladas en el CPS 012 2017, por cuanto
acredita la capacidad juridica con el titulo y tarjeta
de ingeniera industrial, lo cual se puede verificar en
la carpeta del proceso contractual; de igual forma,
cuenta con los conocimientos en la normatividad de
gestién de calidad debido a que en la carrera de
pregrado dentro de la malla curricular del programa
de ingenieria industrial de la Corporacion
Universitaria del Huila CORHUILA, en el noveno
semestre, en el area de conocimiento de ingenieria
aplicada, se obtiene formacién en gestion de la
calidad, materia que cuenta con 4 créditos.
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(CORPORACION UNIVERSITARIA DEL HUILA CORHUILA
FACULTAD DE INGEMIERIA PROGRAMA PROFESIONAL DE INGENIERIA INDUSTRIAL
PPLAN DE ESTUDIOS
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Asi mismo, el Sistema de Gestion de Calidad se
encuentra en la norma técnica colombiana 1SO
9001:2015, norma que se desarrolla en la materia
gestién de calidad; por lo anterior, se logra verificar
gue la ingeniera Maria Paula Guarnizo cuenta con la
capacidad, los conocimientos técnicos de calidad
para la ejecucion del contrato.

Es importante sefalar, que antes de suscribir el
Formato Unico de Hoja de Vida para persona
Natural emitido por el Departamento de la Funcién
Pudblica, se verifico la malla curricular y se solicité
dentro del proceso contractual, pantallazo del
semaforo cursado por la ingeniera, lo que dio lugar a
contar con plena seguridad de que la futura
contratista contara con los conocimientos exigidos
sobre el Sistema de Gestién de Calidad.
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La anterior informacion fue verificada en forma
virtual, situaciéon que dio lugar a que el dia 07 de
diciembre de 2018, se requiriera a la ingeniera Maria
Paula Guarnizo para que aportara estos
documentos.

En estos términos, y conforme la argumentacion
expuesta, aportando las evidencias que soportan
gue la contratista cumplié con el perfil requerido por
la entidad, para satisfacer una necesidad
determinada, dando cumplimiento a la normatividad
en materia de Contratacion Estatal y al
procedimiento interno de la entidad, solicitamos de
la manera mas respetuosa, se suprima la
observacién del informe por estar desvirtuada.

2.3.1.4 Observacion administrativa, con connotacion fiscal por cuantia de $7.500.000 y presunta
connotacién disciplinaria, por incumplimiento parcial de las obligaciones pactadas y contratacién de

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 012 de 2017/

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contratacion directa.

Contratacion

“Contratar la prestacion de servicios profesionales de un ingeniero industrial
para realizar la planeacion del Sistema de Gestion de Calidad de la Contraloria
Municipal de Neiva para lograr la certificacién en la NTC ISO 9001 2015 y NTC
GP 1000, basados en el ciclo PHVA”

Valor $7.500.000

Fecha de suscripcion y/o 28/04/2017

perfeccionamiento

Objeto

Plazo 3 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 02/05/2017
Fecha de Terminacién 01/08/2017

Estado Actual Liquidado

Liquidacion (fecha) 14/08/2017

algunas actividades ejecutadas con anterioridad por otro contratista.

En la auditoria se verificé que la obligacién contractual 1. "Realizar seguimiento de las tareas
establecidas en cada proceso en el diagnéstico inicial del Sistema de Gestién de Calidad de la
Entidad", no se cumplio, esto es, no obra en los soportes allegados a la carpeta contractual
documento que demuestre el “seguimiento efectuado a las tareas establecidas en el diagnostico
inicial” ni se hace mencién de esta labor en los Informes de Actividades presentados por la
contratista. Es preciso indicar que el diagnéstico en mencion fue elaborado por Maria Ménica
Davidson Castrillon a través del Contrato 008 de 2016.

Asimismo, respecto a la obligacion 16. “Entregar informe final consolidado, sobre la totalidad del
trabajo desarrollado”, no se cumplié, esto es, en la carpeta contractual y en el disco compacto,
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soporte de la ejecucion, no obra documento consolidado en el cual se establezcan las mejoras y
ajustes propuestos por la contratista a la caracterizacion de cada uno de los procesos y a los
procedimientos de la Entidad. Es necesario sefialar que la Contraloria al momento de suscribir el
contrato cuenta con un sistema de gestion de calidad.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones 2, 3, 4, 5, 6 y 7 relacionadas con la caracterizacion de
los procesos de Direccionamiento Estratégico, Comunicacion Publica, Participacion Ciudadana,
Fiscalizacion, Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y con la revisién y ajuste de los
procedimientos de Comunicacién Publica, Direccionamiento Estratégico, Participacion Ciudadana y
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se observd que los aportes y ajustes realizados por
la contratista a las caracterizaciones y procedimientos no fueron incorporados en el Sistema de
Gestion de Calidad, tal y como se verificd en la comparacion efectuada entre el material allegado por
la contratista con la version de las caracterizaciones y procedimientos publicados por la Entidad,
vigentes a la fecha del contrato y en Listado Maestro — Control de Documentos Internos del S.G.C
de la Contraloria, en el cual se evidencié que desde el 2016 no se realizan modificaciones a los
procesos, excepto en lo relacionado con el cambio de logo y slogan de la Entidad.

De otra parte, en la revision del disco compacto que contiene los soportes de la ejecucion
contractual, se verific6 que las fechas de elaboracién, de revision y de aprobacion de la
caracterizacion y de los procedimientos de los procesos de Direccionamiento Estratégico,
Participacion Ciudadana, Fiscalizaciéon, Responsabilidad Fiscal y Comunicaciéon Publica,
corresponden a afios anteriores al periodo de ejecucion del contrato y algunos fueron elaborados
por servidores de la Entidad.

Lo anterior lleva a la conclusion que la Entidad con la suscripcién del contrato 012 de 2017 llevo a
cabo una gestibn anti econ6mica que no se aplica al cumplimiento de los cometidos y fines
esenciales del Estado, por cuanto no se generdé mejoramiento de los procesos de la Contraloria.

De otra parte, se observd que la Entidad en los estudios previos estableci6 como criterio de
seleccion que “La persona natural que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato por tener conocimientos en la normatividad vigente en normas técnicas de calidad, ademas
de buen manejo de relaciones interpersonales, iniciativa, trabajo en equipo y liderazgo" y en la
invitacion a presentar propuesta, indicé en el numeral 9 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA
OFERTA que el factor de seleccion del contratista seria la idoneidad, debiendo demostrar que esta
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

En la revision de los documentos allegados con la hoja de vida, se verific6 que la profesional
contratada no registra conocimientos en el Sistema de Gestion de Calidad ni experiencia en el
desarrollo de esta actividad. Las certificaciones anexadas evidencian que la contratista tenia
conocimientos en seguridad y salud en el trabajo, segun certificaciones otorgadas por la CORHUILA
y el SENA; en el Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico del Sector Trabajo, en rescate técnico en
alturas, trabajo seguro en alturas y trabajo en espacios confinados. La experiencia laboral segun la
informacion relacionada en el Formato Unico de Hoja de Vida corresponde a trabajos en los temas
sefialados previamente. Lo expuesto conlleva a concluir que la contratista no era idénea ni tenia
experiencia en normas técnicas de calidad.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, generan dafio patrimonial a la Contraloria en
cuantia de $7.500.000, desconocen la clausula 5 del contrato relacionada con las obligaciones del
contratista, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sobre los fines de la contratacion y las funciones
propias del cargo de los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el proceso
contractual 012 de 2017.

RESPUESTA: Se indica en el informe preliminar lo | Los argumentos presentados por la
siguiente: Contraloria no desvirtdan la observacion
administrativa con connotacién fiscal y
“Observacion administrativa, con connotacion fiscal | disciplinaria presentada por la Auditoria
por cuantia de $7.500.000 y presunta connotacion | General de la Republica por cuanto:

disciplinaria, por incumplimiento parcial de las | En la observacién se encuentra plenamente
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obligaciones pactadas y contratacion de algunas
actividades ejecutadas con anterioridad por otro
contratista.

(..)

Las situaciones descritas evidencian falta de
control, generan dafio patrimonial a la Contraloria
en cuantia de $7.500.000, desconocen la clausula
5 del contrato relacionada con las obligaciones del
contratista, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sobre
los fines de la contratacién y las funciones propias
del cargo de los servidores publicos que tuvieron
bajo su responsabilidad el proceso contractual 012
de 2017.”

Como se puede evidenciar, en el primer parrafo, se
indica que la observacion tiene una connotacién

fiscal por cuantia de  $7.500.000, por
incumplimiento  parcial de las obligaciones
pactadas.

Resulta equivocada esta aseveracién, primero,

porgue si se acepté que hubo un incumplimiento
parcial de las obligaciones, es porque hubo
algunas que, si se cumplieron, y segundo, si hubo
cumplimiento parcial de las obligaciones, es errado
determinar que el dafio sea por la suma de
$7.500.000, es decir, por la totalidad de la
obligacion.

Lo anterior conlleva a que no sea posible realizar
una adecuada defensa, ya que no hay una debida
cuantificacion del dafio, si es que lo hay.

Resulta temerario determinar que se haya
configurado un posible detrimento patrimonial,
cuando el hallazgo carece del minimo estudio sobre
la materia, desconociendo por completo los
postulados de Ley 610 de 2000, que en ningun
momento citan.

La Ley 610 de 200, en su articulo 5, reza:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal.
La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.”

Es imposible establecer una defensa frente a las

identificado cuales obligaciones del contrato
012 de 2017 no se cumplieron y en qué
consistio el incumplimiento, garantizando de
esta forma el derecho de defensa que le
asiste al Vigilado.

Respecto a la determinacién de la cuantia
del dafio patrimonial, es preciso indicar que
el valor del presunto detrimento generado
con ocasion del contrato 012 de 2017 se
encuentra fijado, explicado y cuantificado en
la observacion y el mismo obedece no solo al
incumplimiento de las obligaciones 1 y 16
sino a que el contrato no generd
mejoramiento de los procesos de Ila
Contraloria, razon por la cual no le asiste
asidero legal a la Entidad argumentar que no
es posible ejercer una adecuada defensa
porque no hay una “debida cuantificacion del
dafo”.

Es necesario manifestar que en la
observaciéon 2.3.1.4. se cumplid6 con lo
normado por la Auditoria General de la
Republica a través del Manual del Proceso
Auditor Version 9.0 para tipificar una
situacion presuntamente irregular, es decir,
en la observacion se encuentra descrita la
condicioén o hecho presentado; el criterio, que
corresponde a las normas vulneradas; la
causa, que es el por qué se presentd la
situacion y el efecto o consecuencia que se
produce con el hecho. Lo anterior, para
garantizar el derecho de defensa de la
Contraloria.

Es importante sefalar que el juicio de
responsabilidad fiscal reclamado por Ila
Entidad corresponde a wuna instancia
diferente a la del proceso auditor, aqui lo
importante es determinar la ocurrencia del
hecho irregular y su consecuencia dafiina al
erario del Organismo de  Control,
circunstancias que estan determinadas en el
acapite correspondiente a la observacion.
Referente a la connotacion disciplinaria de la
observacién conviene sefialar que en la
evaluacion realizada se observo no solo el
incumplimiento  normativo sino que la
finalidad buscada con la suscripcién del
objeto contractual no se logr6, pues, el
mejoramiento de los procesos Yy
procedimientos que llevarian a la Entidad a
lograr la certificacion en la NTC ISO 9001
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afirmaciones del hallazgo, cuando no se han
determinado ni medianamente los elementos de la
responsabilidad fiscal. No solo el elemento del
dafio esta mal cuantificado, sino que tampoco hay
un analisis de quienes son los gestores fiscales
gque con su conducta culposa o dolosa
determinaron la causacion del presunto detrimento.

De igual manera, se sefiala que se ha desconocido
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sobre los fines
de la contratacion, situacion de la cual también
resulta imposible ejercer contradiccion,
considerando que en dicho precepto normativo se
hace alusién a varios fines (el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines). Para ejercer una adecuada defensa y
contradiccion, debe el informe  formular
detalladamente lo que se desconoce de la norma y
en qué forma se ha hecho. No basta con indicar el
criterio normativo, se debe conceptuar sobre su
vulneracion y afectacion.

De la misma forma, narra el informe que se
desconocieron las funciones propias del cargo de
los servidores publicos que tuvieron bajo su
responsabilidad el proceso contractual 012 de
2017, sin hacer pronunciamiento sobre cuales
cargos y cuales funciones, haciendo imposible
ejercer una verdadera defensa.

Ahora, respecto al alcance disciplinario, no es
prudente ni responsable endilgar a esta
observacién tal alcance acudiendo al solo
desconocimiento de la norma y sin hacer un
pequefio andlisis a la luz de la Ley 734 de 2002,
dentro de la cual se tiene elementos esenciales
como la ilicitud sustancial (Art. 5). El reproche
disciplinario entrafia unas consecuencias nefastas
para el funcionario que lo enfrente, motivo por el
cual no es aceptable acudir a ello sin un verdadero
estudio de fondo.

Por otra parte, nos permitimos sefalar:

El CPS No. 008 de 2016 suscrito con la ingeniera
Ménica Davidson Castrillon tuvo por objeto:

2015 y NTC GP 1000, basados en el ciclo
PHVA no se obtuvo, comoquiera que las
mejoras propuestas no han sido revisadas e
incorporadas, si a ello hay lugar, al Sistema
de Gestion de Calidad de la Contraloria.

Al revisar los documentos allegados por el
Vigilado es pertinente sefalar:

Respecto al incumplimiento de las
obligaciones, el Organo de Control inici6 su
contradiccion indicando que al realizar la
comparacion entre los contratos 008 de 2016
y 012 de 2017 se evidencia que la obligacion
1 del acuerdo de voluntades 012 de 2017 da
continuidad al objeto del contrato 008 de
2016 y que las obligaciones no son iguales,
como se quiere presentar en el informe.

Para la Auditoria General de la Republica se
trata de obligaciones diferentes las pactadas
en los dos contratos, en el 008 de 2016 se
obtuvo como resultado el diagnéstico del
Sistema de Gestion de Calidad en cada
proceso y en el 012 de 2017 se pacté el
seguimiento a las tareas establecidas en el
citado diagnéstico, obligaciéon de la cual no
se encontré reporte en la carpeta contractual
ni en el CD entregado por la contratista, sin
embargo fue allegado por la Entidad en el
derecho de defensa.

Con relacién a la obligacién 16 referente a
entregar un informe final consolidado sobre
la totalidad del trabajo desarrollado, es
preciso indicar que en la carpeta contractual
no obraba copia escrita ni en medio
magnético del informe final; sin embargo,
embargo, en el derecho de contradiccién se
alleg6 el documento en mencién de fecha 8
de agosto de 2017.

Conforme lo expuesto, las obligaciones 1 vy
16 fueron cumplidas por la contratista y se
retirardn de la observacion, no sin antes
precisar que la totalidad de los documentos
que dan cuenta del cumplimiento de un
contrato, deben reposar en la carpeta
contractual del mismo.

Respecto a las observaciones 2,3,4,5,6 y 7,
es oportuno reiterarle al Ente de Control que
en ningn momento se manifesté que la
contratista las incumplio; el reparo obedece a
gue se suscribié un contrato con unas tareas
gue no generaron ningun valor agregado y/o
resultado a la Entidad, pues la finalidad
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“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ASESOR
PARA QUE ELABORE EL DIAGNOSTICO Y REVISION DEL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD EXISTENTE Y DETERMINE LOS REQUISITOS PARA CERTIFICARNOS EN LA
NTC ISO 9001 2015 Y NTC GP 1000 DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA"

Las obligaciones establecidas en este contrato
fueron:

De igual forma, el CPS No. 012 de 2017 suscrito
con la ingeniera Maria Paula Guarnizo tuvo por
objeto:

“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO
INDUSTRIAL PARA REALIZAR LA PLANEACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NENVA, PARA LOGRAR LA
CERTIFICACION EN LA NTC 180 9001 2015 Y NTC GP 1000; BASADOS EN EL CICLO
PHVA'.

Las obligaciones establecidas en este contrato
fueron:

ada prosesa en el disgnéstice inicial
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del trabajo

Realizando comparacion entre los contratos, se
evidencia que la obligacion No. 1 del contrato No.
012 de 2017 (materia de esta observacion) da
continuidad con el objeto contractual sefialado en
el contrato No. 008 de 2016, y no son obligaciones
iguales, como se quiere presentar en el informe.

Por otra parte, no es cierto que la contratista no
haya dado cumplimento a las obligaciones No. 1y
16, teniendo en cuenta el CD entregado por la
contratista contiene los mismos, donde se
evidencia el seguimiento realizado a las tareas

buscada, de mejorar sus procesos Yy
procedimientos no se logro, puesto que las
mejoras propuestas por la contratista, a la
fecha de la auditoria, no habian surtido el
procedimiento establecido por la Contraloria
para determinar si se incorporaban o no al
Sistema de Gestion de Calidad. El contrato
no tuvo ningln impacto y por consiguiente no
era necesario pues el resultado del mismo no
contribuyd6 a mejorar los procesos y
procedimientos de la Contraloria, como se
manifestd en el Informe Preliminar.

De otra parte, con relacién a la idoneidad y
experiencia de la contratista, la Entidad
centr6 su defensa en manifestar que la
misma obtuvo formacion en gestién de la
calidad en sus estudios de pregrado, sin
embargo, esta afirmacion no se acredité con
certificacion de la universidad en la cual
curso los estudios la contratista, documento
idéneo para ello.

Por dltimo, no se arrimdé prueba que
demuestre experiencia de la contratista en el
Sistema de Gestidon de Calidad, pues como
guedd claramente sefialado en el acapite
correspondiente a esta observacién, los
trabajos realizados por Maria Paula Guarnizo
corresponden a actividades diferentes a
planear un Sistema de Gestion de Calidad en
una Entidad Publica.

Conforme lo expuesto, luego de analizados
los argumentos de contradiccion, se tiene
gue las obligaciones 1 y 16 se cumplieron,
sin embargo, al evaluar el resultado del
contrato 012 de 2017 se tiene que el mismo
no tuvo impacto ni generé resultado alguno,
lo cual genera detrimento patrimonial en
cuantia total del contrato pues las
obligaciones esenciales del mismo no
contribuyeron a la mejora buscada por la
Entidad.

La observacion quedara por la gestién
antieconémica por la suscripcion del contrato
012 de 2017 y se retirara lo relacionado con
el incumplimiento de las obligaciones 1y 16.

La observacion administrativa con
connotacion fiscal y disciplinaria se
mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal y disciplinaria.
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establecidas en cada proceso en el diagndstico
inicial del Sistema de Gestion de Calidad y los
informes parciales y final consolidado.

COMUNICACION PUBLICA
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
FISCALIZACION
PARTICIPACION CIUDADANA
RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Acta Comité de Calidad 19-07-2017
Evidencias.
| GD-F-22 LISTADO MAESTRO CONTROL DE DOCUMENTOS INTERNOS DEL SGC
¥ INDUCCIGN Y REINDUCCION CMN
Informes parciales  finales
150 9001
MANUAL TECNICO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
B PHVA
D’j TH-D-01GUIA DE INDUCCION Y REINDUCCION AJUSTADA 1
TH-D-01GUIA DE INDUCCION ¥ REINDUCCION AJUSTADA

E‘r.-wmqwnm
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De igual forma, respecto de las obligaciones
2,3,4,5,6 y 7 contractuales, el informe preliminar
indica que los ajustes realizados por la contratista,
no fueron incorporados al sistema de gestion de la
calidad, es decir, que el reproche no es por
incumplimiento de tales obligaciones, sino por
actuaciones posteriores que la contratista no tenia
a su cargo, de lo que se concluye que no existié
‘incumplimiento  parcial de las obligaciones
pactadas y contratacion de algunas actividades
ejecutadas con anterioridad por otro contratista”.

Asimismo, se reitera, que la contratista Maria Paula
Guarnizo, cumplié con el perfil requerido por la
entidad, teniendo en cuenta las necesidades de
apoyo a la gestion profesional, tal como se
sustenta en la respuesta entregada a la
observacién No. 7 del presente documento.

Bajo las anteriores consideraciones, solicitamos de
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la manera mAs respetuosa, se retire esta
observacion del informe.

2.3.1.5 Observacién administrativa, con connotacién fiscal por cuantia de $4.000.000 y presunta
connotacién disciplinaria, por incumplimiento parcial de las obligaciones pactadas y contratacién de
algunas actividades ejecutadas con anterioridad por otros contratistas.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 022 de 2017/

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contratacion directa.

Contratacion
Contratar los servicios profesionales de un ingeniero industrial para que apoye

Objeto en la continuidad de la implementacion del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo (SG-SST) de la Contraloria Municipal de Neiva.

Valor $4.000.000

Fecha _ de _suscripcion y/o 15/09/2017

perfeccionamiento

Plazo 2 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 25/09/2017

Fecha de Terminacién 24/11/2017

Estado Actual Liguidado

Liquidacion (fecha) 31/01/2018

En la evaluacion practicada al contrato se verificé que la obligacion 1. “Alimentar y actualizar los
indicadores de estructura, proceso y resultado del SG-SST”, no se cumpli6; los indicadores no
fueron alimentados ni actualizados por la contratista, los allegados a la carpeta contractual
corresponden a los disefiados en el contrato 009 de 2017 suscrito con Jorge Gonzalez Aguirre,
segun verificacién efectuada en trabajo de campo.

Con relacién a la obligacion 2. “Revision, actualizacion y ejecucion del programa de orden y aseo”,
se observé que en los documentos soportes del contrato no existe evidencia de la revisién y
actualizacion del programa de orden y aseo. El programa anexado a la carpeta contractual
corresponde al disefiado por Jorge Gonzalez Aguirre en cumplimiento del contrato 009 de 2017,
segun verificacion efectuada en trabajo de campo. Respecto a la ejecucion del programa, la
contratista aplico la encuesta (la cual se encontraba disefiada) en las areas de Talento Humano —
Financiera y Participacion Ciudadana sin que haya tabulacién de la encuesta o informe alguno sobre
los resultados obtenidos, pese a encontrarse disefiado el formato establecido para ello y hacer parte
de esta actividad. Es mas, el formato de observaciones del programa orden, aseo y limpieza
aplicado en participacion ciudadana no se encuentra totalmente diligenciado; los items de “utilizacion
de recursos, Orden y aseo y Estado de las instalaciones” no tienen ningun reporte. Igualmente, el
formato de Recomendaciones para esta direccion tampoco tiene informacion.

En las otras areas no se aplicé la encuesta, por cuanto en la carpeta contractual no obra registro
alguno.

En la obligacién 3. “Elaborar el procedimiento de diagndstico de condiciones de trabajo”, se verificd
gue esta obligacién habia sido pactada en el contrato 014 de 2016 con Jorge Gonzalez Aguirre y fue
elaborada por el citado contratista bajo la denominacion de IDENTIFICACION DE PELIGROS,
EVALUACION Y CONTROL DE RIESGOS. La contratista anexé el documento DIAGNOSTICO DE
CONDICIONES DE TRABAJO el cual contiene la misma informacién del presentado por Gonzéalez
Aguirre.

Respecto a la obligacién 4 relacionada con elaborar el programa de vigilancia epidemiolégica, se
evidencid que este documento ya se encontraba elaborado por el contratista Jorge Gonzalez como
resultado del contrato 009 de 2017. La contratista allegé el documento bajo la denominacion
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica para la prevencion de lesiones osteomusculares.

La obligacién 5 realizar y aplicar la encuesta de morbilidad a los funcionarios se realizd, sin
embargo, no se presentaron los resultados de la encuesta, es decir, no tuvo impacto alguno en el
Organismo de Control comoquiera gue no hay analisis ni resultado sobre la medicién efectuada,
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actividad implicita en la obligacion.

Como se observa, las obligaciones 1 y 2 no fueron cumplidas por la contratista, las tareas 3y 4 ya
habian sido desarrolladas a través de los contratos 014 de 2016 y 009 de 2017 y la actividad 5 fue

cumplida parcialmente.

Los hechos sefialados evidencian falta de control, generan dafio patrimonial a la Contraloria en
cuantia de $4.000.000 y desconocen la cldusula 5 del contrato relacionada con las obligaciones del
contratista, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sobre los fines de la contratacion y las funciones
propias del cargo de los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el proceso

contractual 022 de 2017.

RESPUESTA: Se indica en el informe preliminar lo
siguiente:

“Observacion administrativa, con connotacion fiscal
por cuantia de $4.000.000 y presunta connotacion
disciplinaria, por incumplimiento parcial de las
obligaciones pactadas y contratacion de algunas
actividades ejecutadas con anterioridad por otros
contratistas.

(..

Los hechos sefalados evidencian falta de control,
generan dafio patrimonial a la Contraloria en cuantia
de $4.000.000 y desconocen la clausula 5 del
contrato relacionada con las obligaciones del
contratista, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sobre
los fines de la contratacién y las funciones propias
del cargo de los servidores publicos que tuvieron
bajo su responsabilidad el proceso contractual 022
de 2017.”

Como se puede evidenciar, en el primer parrafo, se
indica que la observacion tiene una connotacién

fiscal por cuantia de  $4.000.000, por
incumplimiento  parcial de las obligaciones
pactadas.

Resulta equivocada esta aseveracion, primero,

porque si se acepté que hubo un incumplimiento
parcial de las obligaciones, es porque hubo
algunas que, si se cumplieron, y segundo, si hubo
cumplimiento parcial de las obligaciones, es errado
determinar que el dafio sea por la suma de
$4.000.000, es decir, por la totalidad de Ila
obligacion.

Lo anterior conlleva a que no sea posible realizar
una adecuada defensa, ya que no hay una debida
cuantificacién del dafio, si es que lo hay.

Resulta temerario determinar que se haya

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtian la observacion
administrativa con connotacién fiscal vy
disciplinaria presentada por la Auditoria
General de la Republica teniendo en cuenta
que:

En la observacion se encuentra plenamente
identificado cuales obligaciones del contrato
022 de 2017 no se cumplieron y en qué
consistié el incumplimiento, garantizando de
esta forma el derecho de defensa que le
asiste al Vigilado.

Respecto a la determinacién de la cuantia
del dafio patrimonial, es preciso indicar que
el valor del presunto detrimento generado
con ocasion del contrato 022 de 2017 se
encuentra fijado, explicado y cuantificado en
la observacion y el mismo obedece al
incumplimiento de las obligaciones 1y 2, a
que las tareas 3 y 4 ya habian sido
desarrolladas a través de los contratos 014
de 2016 y 009 de 2017 y al cumplimiento
parcial de la actividad 5, razén por la cual no
le asiste asidero a la Entidad manifestar que
no es posible ejercer una adecuada defensa
porque no hay una “debida cuantificacion del
dafio”.

Es necesario precisar que en la observacién
2.3.1.5. se cumplié6 con lo normado por la
Auditoria General de la Republica a través
del Manual del Proceso Auditor Versién 9.0
para tipificar una situacién presuntamente
irregular, es decir, en la observacién se
encuentra descrita la condicion o hecho
presentado; el criterio, que corresponde a las
normas vulneradas; la causa, que es el por
qué se presentd la situacién y el efecto o
consecuencia que se produce con el hecho.
Lo anterior, para garantizar la defensa que le
asiste al Vigilado.

Asimismo, el juicio de responsabilidad fiscal
reclamado por la Entidad corresponde a una
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configurado un posible detrimento patrimonial,
cuando el hallazgo carece del minimo estudio sobre
la materia, desconociendo por completo los
postulados de Ley 610 de 2000, que en ningun
momento citan.

La Ley 610 de 200, en su articulo 5, reza:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal.
La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.”

Es imposible establecer una defensa frente a las
afirmaciones del hallazgo, cuando no se han
determinado ni medianamente los elementos de la
responsabilidad fiscal. No solo el elemento del
dafio esta mal cuantificado, sino que tampoco hay
un analisis de quienes son los gestores fiscales
que con su conducta culposa o dolosa
determinaron la causacion del presunto detrimento.

De igual manera, se sefiala que se ha desconocido
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sobre los fines
de la contratacion, situacion de la cual también
resulta imposible ejercer contradiccion,
considerando que en dicho precepto normativo se
hace alusién a varios fines (el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines). Para ejercer una adecuada defensa y
contradiccion, debe el informe  formular
detalladamente lo que se desconoce de la norma 'y
en qué forma se ha hecho. No basta con indicar el
criterio normativo, se debe conceptuar sobre su
vulneracion y afectacion.

De la misma forma, narra el informe que se
desconocieron las funciones propias del cargo de
los servidores pulblicos que tuvieron bajo su
responsabilidad el proceso contractual 022 de
2017, sin hacer pronunciamiento sobre cuales
cargos y cuales funciones, haciendo imposible
ejercer una verdadera defensa.

Ahora, respecto al alcance disciplinario, no es
prudente ni responsable endilgar a esta
observacién tal alcance acudiendo al solo

instancia diferente a la del proceso auditor,
aqui lo importante es determinar la
ocurrencia del hecho irregular y su
consecuencia dafiina al erario de la
Contraloria, circunstancias que estan
determinadas en el acépite correspondiente
a la observacion.

Referente a la connotacidn disciplinaria de la
observacién conviene sefialar que en la
evaluacion realizada se observd no solo el
incumplimiento normativo sino la afectacion a
la Contraloria en la medida en que se
realizaron pagos por obligaciones
incumplidas y por tareas que ya habian
ejecutado otros contratistas.

Con relacién a la obligacion 1 “Alimentar y
actualizar los indicadores de estructura,
proceso y resultado del SG-SST?, la
Contraloria manifestd que “se realizd la
alimentacion de los indicadores respecto a
los soportes existentes en la carpeta del
COPASST; alli se encontraban los registros,
los cuales fueron utilizados para realizar la
respectiva actualizacion” y allegé copia del
documento mencionado.

En la carpeta contractual 022 de 2017 obra
el documento INDICADORES DEL SISTEMA
DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO, el cual contiene la misma
informacién y porcentaje de meta del
elaborado por Jorge Gonzalez Aguirre a
través del contrato 009 de 2017, lo que nos
lleva a conclur que no se realizé
alimentacion y menos aun actualizacion de
los indicadores.

En visita realizada a la Contraloria Municipal
de Neiva con el fin de verificar el documento
allegado en la contradicciéon por cuanto el
evidenciado en trabajo de campo y obrante
en la carpeta no tenia medicion alguna en la
vigencia 2017, la Secretaria General
manifestdé que los indicadores que se
actualizaron son los que tienen frecuencia de
medicion mensual, por cuanto el plazo de
ejecucion del contrato 022 era de dos meses;
que el documento allegado en la
contradiccion se encontraba en la carpeta del
COPASSST y correspondia al resultado
obtenido como resultado del documento
elaborado por la contratista y que el dia 24
de octubre de 2017 se realizd6 una
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desconocimiento de la norma y sin hacer un
pequefio andlisis a la luz de la Ley 734 de 2002,
dentro de la cual se tiene elementos esenciales
como la ilicitud sustancial (Art. 5). El reproche
disciplinario entrafia unas consecuencias nefastas
para el funcionario que lo enfrente, motivo por el
cual no es aceptable acudir a ello sin un verdadero
estudio de fondo.

Por otra parte, atendiendo lo sefialado en la
observacién, no estamos de acuerdo con lo
establecido frente al presunto incumplimiento
parcial de las obligaciones, por cuanto:

Con respecto de la obligacion contractual No. 1
“Alimentar y actualizar los indicadores de estructura,
proceso y resultado del SG-SST”, se realiz6 la
alimentacion de los indicadores respecto a los
soportes existentes en la carpeta del COPASST; alli
se encontraban los registros, los cuales fueron
utilizados para realizar la respectiva actualizacion.

Es importante tener en cuenta que, para poder
obtener un porcentaje de resultado en ciertos
indicadores, es necesario tener la informacion de
todo el afio, de acuerdo a la frecuencia de medicién
gue establece el indicador, como, por ejemplo:

-indice de frecuencia de accidentes de trabajo:
Expresa el total de AT (Accidente de Trabajo)
incapacitantes  ocurridos durante la vigencia

capacitacion en simulacros.
Conforme lo aclarado por
debemos precisar:

La Contraloria no allegé ningin documento
gue evidencie la alimentacién y actualizacion
de los indicadores de estructura, proceso y
resultado del SG-SST diferente al verificado
por la Auditoria General de la Republica en
trabajo de campo.

El documento allegado en la controversia no
fue elaborado por la contratista, segun
manifestaciéon de la Secretaria General, el
reporte corresponde a la conclusion sobre la
ejecucion de los indicadores en el 2017
realizado por la Entidad, de ahi su ubicacion
en la carpeta del COPASST.

La informaciéon y meta de los documentos
elaborados por Maria Paula Guarnizo como
por Jorge Gonzalez en lo que respecta a los
indicadores con frecuencia mensual es la
misma. Con relacién al avance mes por mes
de los indicadores, la contratista no reporté
modificacion alguna durante el plazo del
contrato, pese a que el dia 24 de octubre de
2017 se llevd a cabo capacitacion en
simulacro de emergencia, actividad que al
menos implicaria que la contratista Guarnizo
hubiese reportado modificacion en la
ejecucion y/o avance del mes de octubre en
el indicador de estructura denominado
Cobertura del Programa de Capacitaciones
en SST, lo cual no acontecio.

Respecto a lo afirmado por el Vigilado “Es
importante tener en cuenta que, para poder
obtener un porcentaje de resultado en ciertos
indicadores es necesario tener la informacion
de todo el afo, de acuerdo a la frecuencia de
medicion que establece el indicador, como
por ejemplo...”, corresponde indicar que
estos analisis y precisiones deben realizarse
previamente a la suscripcién del contrato y
no con posterioridad a él, cuando se advierte
su incumplimiento.

Es sano precisar que la obligaciéon pactada
no establece ni determina cuantos ni cuales
indicadores deberan alimentarse teniendo en
cuenta su periodicidad, contrario a ello, en el
contrato se acordd alimentar y actualizar los
indicadores de estructura, proceso Yy
resultado del SG-SST, es decir, todos, sin
excepcion alguna y sin tener en cuenta el

la Entidad,
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evaluada, por cada 100 (la constante de medicion-
formula estandar) trabajadores de tiempo completo.

-indice de Severidad de Accidentes de Trabajo: Es
la relacién entre el numero de dias perdidos por
Accidentes de Trabajo (AT), durante la vigencia
evaluada y el total de HHT (Hora- Hombre
Trabajada) durante la vigencia evaluada vy
multiplicado por K (constante que es numero de
trabajadores de entidad, en la vigencia evaluada).

-indice de Severidad de Ausentismo: Es la relacion
entre los dias de incapacidad y el total de HHT
(Hora- Hombre Trabajada), multiplicado por 240.000

De acuerdo a la realidad de la Contraloria Municipal
de Neiva, basado en un analisis de riesgos del
profesional competente, se defini6 que algunos
indicadores tendrian una frecuencia de medicién
anual, es decir, se evalla al finalizar la vigencia,
época en la que se cuenta con toda la informacion
soporte para el diligenciamiento del indicador.

Cabe resalta, que el contrato No. 022 de 2017
suscrito con la ingeniera Maria Paula Guarnizo, tuvo
un plazo de ejecucibn de dos meses (25 de
septiembre al 24 de noviembre de 2017), razén por
la cual solo diligencié los indicadores que tenian
frecuencia de medicion mensual, conforme a la
obligacion del contrato.

Por otra parte, frente al Programa de Orden y Aseo
es importante sefalar que conforme a la
normatividad sobre el SG-SST, las (Aseguradora de
Riesgos Laborales ARL- que, para la Contraloria
Municipal de Neiva, es Positiva Compafiia de
Seguros), elaboran las guias estdndar que se deben
ajustar de acuerdo a las necesidades y riesgos de
cada entidad.

Asi las cosas, el formato del Programa de Orden y
Aseo del SG-SST de este de Control Territorial, fue
tomada de la Guia suministrada por la ARL Positiva
y ajustada por el contratista Jorge Eduardo
Gonzélez.

La contratista Maria Paula Guarnizo, continda
durante el plazo de ejecuciéon de su contrato, es
decir, dos meses, revisando, actualizando vy
ejecutando este programa; cuyo producto dio lugar a
la modificacion de los anexos. Sobre el punto de

periodo de ejecucion del contrato.

Conforme lo anterior, la Contraloria no allegé
prueba alguna que evidencie el cumplimiento
de la obligacién 1 pactada en el contrato 022
de 2017.

Respecto a la obligacién 2, la Entidad sefial6
gue la contratista después de efectuar la
revision al Programa Orden y Aseo presenté
como valor agregado que al anexo 4
“Tabulacion de resultados de la inspeccion”
se le adiciond una asignacién porcentual por
item; documento que no fue allegado por la
Entidad.

No obstante lo anterior, en la revisidn
efectuada a este anexo se identificé que la
asignacion porcentual ya habia sido
elaborada por el contratista Gonzalez Aguirre
mediante contrato 009 de 2017, segun se
verific6 en el CD que obra en la carpeta
contractual del citado contratista, como se
ilustra en las paginas 22, 23, 24 y 25 del
Programa orden y aseo.
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inspeccién, cabe sefialar, que el anexo 4
“Tabulacion de resultados de la inspeccién”, no
contaba con una asignacién porcentual por item, el
cual fue agregado.

Respecto de la obligacion 3 “Elaborar el
procedimiento de diagnostico de condiciones de
trabajo” la contratista Maria Paula Guarnizo, de
acuerdo a la implementacién del SG-SST realizada
por el ingeniero Jorge Eduardo Gonzalez, continto
con los ajustes y actualizaciones del mismo,
elaborando el procedimiento de diagnéstico de
condiciones de trabajo e inspecciones de seguridad,
afiadiendo un valor agregado a la obligacion
contractual antes sefialada (se anexan documentos
en 19 folios).

Es importante resalta, que gracias a la
implementacién y actualizaciones realizadas al SG-
SST por los contratistas antes sefalados, a la fecha
no se ha presentado ATEL (Accidente de trabajo,
enfermedad laboral), con esto se da cumplimiento al
decreto ley obligatorio 1072 de 2015

Obligacién 4 Elaborar el programa de vigilancia
epidemiolégica. Atendiendo lo sefialado en la
observacién, debemos indicar: El contrato suscrito
con el ingeniero Jorge Gonzdalez Aguirre establecié
entre otras obligaciones la de “Crear los programas
de vigilancia epidemioldgica de acuerdo a el
diagnéstico de las condiciones de salud de los
trabajadores”; cabe resaltar, que para la vigencia de
este contrato, La contraloria Municipal de Neiva, no
pudo adelantar proceso de contratacién de toma de
examenes perioddicos para sus funcionarios, por falta
de presupuesto. Los resultados de los exdmenes
médicos, son importante para el desarrollo de dichos
programas, ya que esto se lleva a cabo con las
recomendaciones del médico laboral. Sin embargo,
el contratista, elabor6 un programa de vigilancia
epidemiolégica, que contiene la estructura del
mismo. (se anexa en 20 folios)

Por otra parte, el contrato suscrito con la ingeniera
Maria Paula Guarnizo estableci6 entre otras, la
obligacién de “Elaborar el programa de vigilancia
epidemiolégica”.  Este documento fue elaborado
teniendo en cuenta la estructura del programa
realizado por el contratista Jorge Gonzalez Aguirre,
la encuesta de morbilidad sentida realizada por la
contratista Maria Paula Guarnizo a los funcionarios y
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Con relacion a la obligacion 3, la Contraloria
se limité a sefialar que la contratista afiadio
un valor agregado, sin especificar cual. El
documento allegado corresponde al que fue
verificado en trabajo de campo, el cual
contiene la misma informacién del disefiado
por Gonzélez Aguirre mediante contrato 014
de 2016 denominado IDENTIFICACION DE
PELIGROS, EVALUACION Y CONTROL DE
RIESGOS.

Respecto a la obligacion 4 relacionada con la
elaboracion del programa de vigilancia
epidemiolégica, la Contraloria argumentd
gue el programa realizado por la contratista
fue construido teniendo en cuenta la
estructura del elaborado por Gonzalez
Aguirre, los resultados de los examenes
médicos practicados por CLIPSALUD vy la
encuesta de morbilidad realizada por la
contratista.
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el resultado de los examenes médicos periodos
realizados a los funcionarios de la entidad, a través
del contrato No. 021 de 2017 suscrito con
CLIPSALUD, cuyo objeto fue:

IP-004-2017.' CONTRATO N° 021 DE 2017, CUYQ OBJETO ES: “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN SALUD PARA REALIZAR
LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PERIODICOS PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, DE ACUERDO
A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS."

La elaboracion del programa de vigilancia
epidemioldgica, estd dirigido a la prevencién de
lesiones osteomusculares (se anexa documento en
9 folios) , ya que el resultado de los examenes
periodicos realizados a los funcionarios de la entidad
(que se anexa al presente documento en 25 folios),
asi como al informe de evaluaciones ocupacionales
de control DX de condiciones de salud suscrito por
la médico especialista en salud ocupacional de la
contratista CLIPSALUD, arrojaron como resultado
sintomatologia con problemas musculares.
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El CPS No. 022 de 2017 suscrito con la ingeniera
Maria Paula Guarnizo, sefalé las siguientes
obligaciones para la contratista:

Clausula 5 - Obligaciones del Contratista

La contratista debera cumplir ademas de las obligaciones propias de este tipo de contrato,
las siguientes:

. Alimentar y actualizar los indicadores de estructura, proceso y resultado del SG-SST.
Revisién, actualizacion y ejecucion del programa de orden y aseo.

Elaborar el procedimiento del diagnéstico de condiciones de trabajo.

. Elaborar el Programa de Vigilancia Epidemiolégica.

. Realizar y aplicar la encuesta de morbilidad sentida a los funcionarios de la CMN.

. Acatar las instrucciones que se impartan para el cabal cumplimiento del presente
contrato, por medio del supervisor designado para el efecto.

. Guardar la debida y completa reserva y confidencialidad sobre la informacién y los
documentos de que tenga conacimiento o a los que tenga acceso en virtud del presente
contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, pension y
riesgos profesionales so pena de las consecuencias establecidas en r\arﬂculn 1° de la

~ GuiRwLN

@

Ley 828 de 2003.

Como se puede evidenciar, la obligacion No. 5
establecid la realizaciéon, y aplicacion de una
encuesta de morbilidad sentida a los funcionarios
CMN, la cual fue cumplida por la contratista, tal

Los argumentos presentados no justifican la
contratacion de una actividad que
previamente habia sido realizada y recibida
de conformidad por la Entidad, segun
certificaciébn de la supervisora y acta de
liquidacion del contrato 009 de 2017.
Adicionalmente causa extrafieza lo indicado
por el Vigilado respecto a que la contratista
tuvo en cuenta en la elaboracion del
programa la encuesta de morbilidad
realizada a los funcionarios, puesto que, la
Auditoria General de la Republica en trabajo
de campo verificd que precisamente respecto
a esta obligacion no se presentaron los
resultados de la encuesta, es decir, no hubo
impacto alguno en el Organismo de Control
comoquiera que no hay andlisis ni resultado
sobre la medicion efectuada.

Es oportuno mencionar que cuando se
disefia un programa, se determinan las
bases y estructuras generales que permiten
llevar a cabo las actividades comprendidas
dentro del desarrollo del mismo sin que esto
impligue nuevas elaboraciones cada vez que
se ejecuta una de las actividades.

Con relacién a la obligacion 5 la Entidad
allegé copia de las encuestas realizadas, sin
embargo, como se indicé en el Informe
Preliminar ésta no generd ningun resultado
en la Entidad por falta de evaluacién y
resultados.

La observacion administrativa con
connotaciéon fiscal y disciplinaria se
mantiene y se configura como un hallazgo
administrativo con connotacién fiscal y
disciplinaria.
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como se evidencia en la carpeta del contrato. (se
adjunta 64 folios). Es de clara, que este instrumento
fue soporte o base para la elaboracién del programa
de vigilancia epidemiolégica, dirigido a la prevencién
de lesiones osteomusculares, en razéon a la
sintomatologia de los funcionarios de la CMN.

Es importante sefialar que, como valor agregado, es
decir, adicional a las obligaciones pactadas, la
contratista inspecciones de extintores, inspecciones
a area y puestos de trabajo; se alimento el plan de
trabajo anual del SG-SST y se capacitd al personal
para la participacion en simulacros, tal como se
evidencia en la carpeta del contrato.

Conforme a lo expuesto con sus debidos soportes,
es evidente que la contratita cumpli6 con las
obligaciones pactadas en el contrato No. 022 de
2017.

Bajo las anteriores consideraciones, solicitamos de
la manera mas respetuosa, se retire esta
observacion del informe.

2.3.1.6 Observacién administrativa, con connotacién fiscal por cuantia de $2.200.000 y presunta
connotacién disciplinaria, por presunta némina paralela.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nro. 036 de 2017/ Contratacion

Contratacion directa.
Contratacion directa de prestacion de servicios profesionales de un administrador de
Obi empresas especialista en auditoria integral para el apoyo a la Oficina Asesora de
jeto C - 2 e . . .
ontrol Interno para el fortalecimiento institucional y administrativo de la contraloria
municipal.
Valor $2.200.000
Fecha . de. suscripcion y/o 11/12/2017
perfeccionamiento
Plazo 17 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 12/12/2017
Fecha de Terminacion 28/12/2017
Estado Actual Liguidado
Liquidacion (fecha) 13/02/2018

En la auditoria efectuada se verifico que la primera obligacion, Apoyar la revisién de la ejecucién de
la contratacion del Plan Institucional de Capacitacion PIC 2017, es una actividad que se encuentra
bajo la responsabilidad de la Profesional Especializada Il adscrita a la Secretaria General, segun lo
sefialado en el Procedimiento TH-P-08 Capacitacion Actividad 15 que a la letra dice “Presentar
informe del Plan Institucional de Capacitacion: Elaborar el informe de ejecucion del PIC
correspondiente al semestre y presentarlo al Comité de Planeacion y Evaluacion”.

En cumplimiento de esta actividad, la Profesional Especializada Il el dia 29 de diciembre de 2017
presenté el informe sobre la ejecucién del Plan Institucional de Capacitacion vigencia 2017,
documento obrante en la carpeta denominada Plan de Capacitacién. En trabajo de campo, la
funcionaria certificd que elabor6 el informe final de ejecucion del plan de capacitacion.

En la auditoria realizada se verificé que el documento gue reposa en la carpeta contractual contiene
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la relacién de los contratos suscritos por la Entidad en el 2017, el estado de los mismos y algunas
observaciones sobre falta de foliacion y soportes documentales, sin que se evidencie concepto,
andlisis o resultado alguno sobre la revision de la ejecucién de las capacitaciones adelantadas en el
2017.

El documento no constituy6é insumo, apoyo o base para la elaboracién del informe presentado por la
profesional responsable de la funcidn contratada, como se observa al leer el documento obrante en
la carpeta contractual.

Respecto a la segunda obligacién, Apoyar la consolidacién y presentacion del Plan de Mejoramiento
Institucional ante la Auditoria General de la Republica se verificd, que esta obligacidon se encuentra
prevista como funcion esencial del Asesor de Control Interno en el Acuerdo Municipal 012 de 2012
en el numeral 25 en el cual se sefala que debe elaborar todos los informes de la dependencia que
requieran los entes externos. Conforme lo anterior, si bien es cierto, la contratista realizé este trabajo
segun correo electrénico del 26 de diciembre de 2017, la Contraloria no puede contratar las
funciones asignadas a sus funcionarios.

Con relacion a la tercera obligacion, Apoyar la revision de la ejecucion del Plan Anticorrupcién de la
Entidad, se verificé que ésta es una funcion propia del cargo de Asesor de Control Interno prevista
en el numeral 19 del Acuerdo Municipal 012 de 2012 cuando senala que le corresponde “Dirigir,
planear, coordinar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la elaboracion de los
informes de su dependencia que deba presentar al Contralor”, lo que significa que la tarea
contratada es funcion del servidor que ejerce el cargo de Asesor de Control Interno, por lo tanto, no
era posible su contratacion.

Adicionalmente, es importante sefialar que el articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016 establece que
el mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas del Plan
Anticorrupcion estara a cargo de la Oficina de Control Interno, no de contratistas.

El seguimiento al Plan Anticorrupcion es un mecanismo de control que debe ser realizado por el
responsable del Control Interno de la Entidad pues en él recae la obligacion legal de verificar los
retrasos o incumplimientos de las actividades o fechas establecidas en el plan asi como la de
informar al representante de la Entidad sobre ello.

En la carpeta contractual obra el seguimiento efectuado por la contratista al Plan Anticorrupcion de
la vigencia 2017.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, generan dafio patrimonial a la Contraloria en
cuantia de $2.200.000 , desconocen el Acuerdo Municipal 012 de 2012, el procedimiento de
Capacitacién TH-P-08 y las funciones propias del cargo de los servidores publicos que tuvieron bajo
su responsabilidad el proceso contractual 0036 de 2017.

RESPUESTA: Se indica en el informe preliminar lo
siguiente:

“Observacion administrativa, con connotacion fiscal
por cuantia de $2.200.000 y presunta connotacion
disciplinaria, por presunta némina paralela.

(..

Las situaciones descritas evidencian falta de
control, generan dafio patrimonial a la Contraloria
en cuantia de $2.200.000, desconocen el Acuerdo
Municipal 012 de 2012, el procedimiento de
Capacitacion TH-P-08 y las funciones propias del
cargo de los servidores publicos que tuvieron bajo
su responsabilidad el proceso contractual 0036 de
2017.”

La Contraloria no allegé prueba o documento
alguno que demuestre que las obligaciones
contratadas diferian de las sefaladas a los
funcionarios en el Manual de Funciones de la
Contraloria Municipal de Neiva, eje de la
observacién establecida por la Auditoria
General de la Republica.

De otra parte, es necesario manifestar que
las razones esgrimidas por el Vigilado para
esta contratacion no encuentran justificacion
alguna, pues las vacaciones de un
funcionario son eventos planeados vy
previsibles por la Entidad.

Asimismo, el informe de revision de la
ejecucion de la contratacion enviado en la
contradiccion ejercida por la Contraloria, el
cual no se encontré en la revision efectuada
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Frente a este tema, Colombia Compra Eficiente ha
expresado lo siguiente
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/cont
ratos-de-prestaci% C3%B3n-de-servicios-y-de-
apoyo-la-gesti%C3%B3n:

“Los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulado por
la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas
naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos soélo podran celebrarse con
personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los
servidores publicos que laboran en la entidad o en
el caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no
cuentan tales servidores; pero siempre con
sujecién a las restricciones establecidas en la
norma que lo define. Se trata de un acto reglado,
cuya suscripcion debe responder a la necesidad de
la administracion y a la imposibilidad de satisfacer
esa necesidad con el personal que labora en la
entidad publica respectiva pues si esto es posible o
si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal
necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Por su
parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de
contratar directamente la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante
y de conformidad con lo anotado en precedencia,
ésta clase de contratos no pueden vulnerar el
derecho constitucional al acceso del trabajo
permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter
permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva
Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, y define que los servicios profesionales y

a la carpeta contractual pero reposaba en la
Secretaria General, segun manifestacion
efectuada por la titular, es un documento que
no tiene fecha ni firma de la contratista y
pero aun, no se utiliz6 como insumo o base
para la elaboracion del Informe de ejecucion
del PIC ni para otro documento de la
Entidad, pues el primero fue realizado por la
Profesional Especializada adscrita a la
Secretaria General y respecto a su utilizacion
el Vigilado no alleg6 prueba alguna que
demostrara para qué sirvio.

Conforme lo expuesto, resulta claro, que, las
obligaciones contratadas se encontraban
previstas en el Manual de Funciones y a
cargo de los funcionarios de la Entidad,
situacibn que no logr6 desvirtuar el
Organismo de Control.

Finalmente, el estudio de responsabilidad
fiscal reclamado por la Entidad corresponde
a una instancia diferente a la del proceso
auditor, aqui lo importante es determinar la
ocurrencia del hecho y su consecuencia
dafiina al erario de la Contraloria,
circunstancias que estan determinadas en el
acapite correspondiente a la observacion.
Referente a la connotacion disciplinaria de la
observacién conviene sefialar que en la
evaluacion realizada se observd no solo el
incumplimiento normativo sino la afectacion a
la Contraloria en la medida en que se
realizaron pagos por funciones que se
encontraban asignadas a los funcionarios de
planta de la Entidad.

La observacion administrativa con
connotacion fiscal y disciplinaria se
mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal y disciplinaria.
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de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales.”

Tal como se describe, los contratos de apoyo sélo
podran celebrarse con personas naturales en el
evento que tales actividades no puedan ser
cumplidas por los servidores publicos que laboran
en la entidad o en el caso que para su
cumplimiento  se  requieran  conocimientos
especializados con los que no cuentan tales
servidores; pero siempre con sujecién a las
restricciones establecidas en la norma que lo
define.

Lo expresado anteriormente hace referencia a los
aspectos tratados en la observacién, asi:

La suscripcién del contrato 036 de 2017 tuvo como
fin udltimo, el fortalecimiento institucional y
administrativo de la Contraloria Municipal de Neiva,
tal como lo sefiala el objeto del contrato.

Dentro de la ejecucion de las obligaciones
contraidas, la profesional contratada con vasta
experiencia en lo relacionada con proceso auditor,
realizo:

OBLIGACIONES:

1. Apoyar la revision de la ejecucion de la contratacion del Plan, Instiucional de
Capacitacion PIC 2017,

Esta obligacion fue realizada con la profesional de
apoyo a la gestion de la Secretaria General que
tenia a cargo el desarrollo de las gestiones
juridicas relacionadas con las etapas
precontractual, contractual y post contractual, y no
con la PROFESIONAL ESPECIALIZADA Il adscrita
a la Secretaria General que tiene a su cargo el
manejo y control del Plan de Institucional de
Capacitaciones PIC desde el area de Talento
Humano, quien consolidad el cumplimiento de
formacién académica que fue programado en este
Plan, tabulando la participacion de los funcionarios
y la evaluacion de la capacitacion. Como lo indica
la obligacion, el apoyo y revision fue relacionada
con el proceso contractual de las capacitaciones
del PIC. En la carpeta del contrato, reposa
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evidencia del cumplimiento de esta obligacion.

Demaés obligaciones contractuales:

2. Apoyar |a consolidacién y presentacion del Plan de Mejoramiento Institucional ante la
Auditoria General de la Republica.

3. Apoyar la revision de Ia ejecucion del Plan Anticorrupcion de la entidad

4. Acatar las instrucciones que se impartan para el cabal cumplimiente del presente
contrato, por medio del Supervisar designado para el efecto.

5. Presentar informe sobre las labores asignadas y ejecutadas.

6. El contratista se obliga con la Gontraloria Municipal de Neiva a suministrar los datos y los
soportes requeridos en el aplicative Sistema de Informacion y Gestion del Empleo publico
en Colombia-SIGEP dentro del primer mes de sjecucién del contrato.

7. Prestar los servicios contratados de manera eficaz y operluna, asi como atender los
requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato en desarrollo del
objeto contractual.

8. Entregar informe final consclidado, sobre la tatalidad del trabaje en fisico y CD.

9. Cumplir con sus obligaciones frents al sistema de seguridad social integral (ARL) y
parafiscales, so pena de las consecuencias establecidas en el articulo 1 de |a Ley 828 de
2003.

10. Presentar los documentos necesarios para |s suscripcién del contrato

11. Suscribir opertunamente el acta de inicio, acta de terminacion y el acta de liquidacion del
contrato conjuntaments con el supervisar del mismo.

12. Las demas que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato.

En cuanto la segunda obligacion, esta se dio en
razén a que el Asesor de Control Interno para la
época de la contratacion, por programacion
realizada a comienzos de la vigencia, debia salir a
vacaciones Yy coincidi6 con el tiempo de la
presentacion del Plan de Mejoramiento resultante
de la Auditoria realizada a finales del afio 2017,
correspondiente a la vigencia 2016, apoyando la
labor de consolidar la informaciébn y una vez
dispuesta, se solicitd el favor al Titular para que la
revisara 'y  procediera con el reporte
correspondiente, como efectivamente se realiza.
Esta actividad se ejecuta con esta orientacion,
dada la experiencia de la contratante, quien se
habia desempefiado como Asesora de Control
Interno en la Contraloria Departamental del Huila
(como se evidencia en los soportes de la hoja de
vida que reposa en la carpeta del contrato). Al
realizar esta actividad de ninguna manera, esta
territorial, contrato realizar una funcién asignada a
sus servidores publicos, pues como el mismo
contrato lo sefiala y la ley lo faculta (articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015) fue un
apoyo profesional a la gestién de la entidad y al
area de la Oficina de Control Interno que estaba a
cargo de la Secretaria General de la Entidad ante
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las vacaciones del titular, quien también, por
disfrute del periodo de vacaciones de la Directora
Técnica de Participacion Ciudadana, estaba
encargada de esta oficina.

Producto de este apoyo, dio como resultado la
entrega en tiempo del Plan de Mejoramiento de la
entidad a la Auditoria General dela Republica.

Igualmente, con la obligacién de Apoyar la revision
de la ejecucion del Plan Anticorrupcién, teniendo
en cuenta la carga laboral del Asesor de Control
Interno y la extensa experiencia de la contratista,
se realiz6 un trabajo mancomunado, visualizando
el cumplimiento en cada una de las actividades
correspondientes a cada componente |y
subcomponente, las que se tuvieron en cuenta
para diligenciar el formato del Seguimiento con
corte a diciembre 28 de 2017. También se
realizaron recomendaciones que fueron tenidas en
cuenta a la hora de construir el Plan Anticorrupcién
vigencia 2018

Asi las cosas, es claro que la suscripcion del
contrato en cuestion, respondié a una necesidad de
la administracion y a la imposibilidad de satisfacerla
con el personal de planta que labora en la entidad.
Por consiguiente, no es cierto que se haya
presentado una némina paralela y mucho menos
que se haya ocasionado un dafio patrimonial
cuando, al contrario, se evidenciado que se
tuvieron productos que dieron lugar a la mejora de
procesos a cargo del Ente de Control.

Resulta temerario determinar que se haya
configurado un posible detrimento patrimonial,
cuando el hallazgo carece del minimo estudio sobre
la materia, desconociendo por completo los
postulados de Ley 610 de 2000, que en ningun
momento citan.

La Ley 610 de 200, en su articulo 5, reza:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal.
La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.”

Es imposible establecer una defensa frente a las
afirmaciones del hallazgo, cuando no se han
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determinado ni medianamente los elementos de la
responsabilidad fiscal. No hay un andlisis de
quienes son los gestores fiscales que con su
conducta culposa o dolosa determinaron la
causacion del presunto detrimento.

Ahora, respecto al alcance disciplinario, no es
prudente ni responsable endilgar a esta
observacién tal alcance acudiendo al solo
desconocimiento de la norma y sin hacer un
pequefio andlisis a la luz de la Ley 734 de 2002,
dentro de la cual se tiene elementos esenciales
como la ilicitud sustancial (Art. 5). El reproche
disciplinario entrafia unas consecuencias nefastas
para el funcionario que lo enfrente, motivo por el
cual no es aceptable acudir a ello sin un verdadero
estudio de fondo.

Bajo las anteriores consideraciones, solicitamos de
la manera mas respetuosa, se retire esta
observacion del informe.

2.3.1.7 Observacién administrativa, porque las publicaciones de los estudios previos de los contratos
de prestacion de servicios se realizaron en forma extemporanea.

En los contratos 003, 009, 012, 014, 022, 023 y 024 de 2017 se observd que los estudios previos
fueron publicados en el SECOP en forma extempordnea, esto es, después de los 3 dias de su

expedicion, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 7. Publicacién extemporanea de estudios previos

N° Contrato Fecha expedicion Fecha Publicacion Dias de retraso
Estudios Previos
003 19/01/2017 26/01/2017 2
009 22/02/2017 07/03/2017 6
012 17/04/2017 02/05/2017 7
014 25/04/2017 10/05/2017 7
022 31/08/2017 15/09/2017 8
023 21/09/2017 03/10/2017 5
024 18/10/2017 24/10/2017 1

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y
puede afectar los principios de publicidad y transparencia de la contratacién publica.

RESPUESTA: Respecto a ésta observacion, nos
permitimos indicar que la Entidad cumpliendo con
los principios de la contratacion estatal, en especial
con el principio de publicidad, procedié a publicar en
la plataforma del SECOP | los estudios previos
elaborados para las diferentes modalidades de

La Contraloria no desvirtud la observacion y
acepté que realizé de manera extemporanea
la publicacion de los estudios previos por
razones ajenas a la misma, pero que cumplié
con el principio de publicidad 'y
transparencia.
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contratacion, cumpliendo asi también con el principio
de transparencia; si bien es cierto, se realiz6 de
manera extemporanea por razon ajenas a la entidad,
se cumplié con el fin Gltimo de la normatividad que
regula esta materia, que consiste en dar publicidad a
los estudios previos que se generen con ocasion de
la contrataciébn de bienes y servicios, situacién
evidenciada en el trabajo de campo realizado por la
Auditoria General de la Republica, en donde prima lo
sustancial sobre lo formal, tal como lo establece el
principio de prevalencia.

La observacién se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo

Por lo anterior, solicitamos de la manera mas
respetuosa, que esta observacion se suprima del
informa por estar desvirtuada.

2.3.1.8 Observacion administrativa, porque los contratos de prestacién de servicios se terminaron
previo a la fecha pactada.

En la revision de 7 contratos en los cuales se pacto la prestacién de servicios por meses y/o dias, se
verific6 que el acta de terminacion en 6 acuerdos de voluntades se suscribié un dia antes al
vencimiento del plazo sefialado, como se registra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Contratos terminados antes del plazo de ejecucion

PLAZO FECHA DIAS
No CONTRATO | \ieses-piag) | FECHAINICIO | repviNacION FALTANTES
002/2017 9 meses 131 20/01/2017 01/11/2017 1
009/2017 2 meses 06/03/2017 05/05/2017 1
012/2017 3 meses 02/05/2017 01/08/2017 1
017/2017 1 mes 06/06/2017 05/07/2017 1
022/2017 2 meses 25/09/2017 24/11/2017 1
024/2017 2 meses 7 dias | 23/10/2017 29/12/2017 1
033/2017 1 mes 9 dias 20/11/2017 28/12/2017 1

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

El articulo 67 del Cédigo Civil determina que cuando se establece un plazo en meses o afios para la
ejecucion del contrato el vencimiento tendra lugar el mismo dia del correspondiente mes o afio, es
decir que, el primero y Ultimo dia de un plazo de meses y afios debera tener un mismo nimero en
los respectivos meses.

De igual forma, el articulo 829 del Cdédigo de Comercio consagra las reglas aplicables a los plazos y
establece “En los plazos de horas, dias, meses y afos, se seguiran las reglas que a continuacion se
expresan: 2.) Cuando el plazo sea de dias, se excluira el dia en que el negocio juridico se haya
celebrado, salvo que de la intencion expresa de las partes se desprenda otra cosa”’ y “... 3) Cuando
el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendré lugar el mismo dia del correspondiente mes
o afio; si éste no tiene tal fecha, expirara en el Gltimo dia del respectivo mes o afio. El plazo que
venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de vencimiento sera habil hasta las
seis de la tarde.”
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Por otra parte, el articulo 59 de la Ley 4 de 1913, establece que “Todos los plazos de dias, meses o
afos, de que se haga mencion legal, se entendera que terminan a la medianoche del dltimo dia del
plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro
horas, pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.”

La situacién descrita evidencia falta de control, desconoce el articulo 67 del Cédigo Civil, el articulo
829 del Cdédigo de Comercio, el articulo 59 de la Ley 4 de 1913 y la clausula 7 del contrato
relacionada con el plazo de ejecucién y puede conllevar al incumplimiento de obligaciones
contractuales.

La Contraloria no desvirtud la observacion y
con relacion a que los contratos suscritos
fueron el resultado de una necesidad de la
Entidad y que se cumplieron las obligaciones
pactadas, son argumentos que difieren de lo
objetado en la observacién por cuanto no se
relacionan con la misma.

RESPUESTA: Al respecto de la observacion, se
puede establecer que la entidad contabilizé el plazo
de ejecucién de los contratos de acuerdo a la l6gica
matematica, presupuestal y contable, es decir, si se
habla de un mes hace referencia a 30 dias, asi el
mes sea de 28, 29 o 31 dias. Para este caso, el mes
comienza el 01 y termina el 30.

Por otra parte, es importante considerar que | L& Observacion se mantiene y se
estamos hablando de contratos de prestacién de | configura — como un hallazgo
servicios de apoyo a la gestién, que fueron el | @dministrativo.

resultado de una necesidad de la entidad y de un
andlisis de mercado en donde se determiné que la
elaboracion de unos productos tendria un costo, y la
entrega de los mismos podria hacerse dentro de un
rango de tiempo determinado.

Este tipo de contratos no se debe confundir con el
contrato laboral, en donde existe una subordinacién
(cumplimiento de horarios entre otros) que puede
afectar a la administracion con demandas por
contratos realizada.

Lo importante es, que las obligaciones pactadas se
cumplan dentro del rango de tiempo establecido
para ello.

Por eso, se resalta, que el objeto y las obligaciones
contractuales se cumplieron dentro del plazo
sefialado en el contrato y no existio6 falta de control.

Conforme a lo antes expuesto, se solicita de la
manera mas respetuosa, se retire esta observacién
del informe.

2.3.1.9 Observacion administrativa, porque en el acta de terminacion de los contratos de prestacién
de servicios se dejé constancia del cumplimiento contractual sin obrar el certificado del supervisor.

En los contratos 003, 009, 012, 014, 022, 023, 033, 036, 017, 024 y 031 se evidenci6 que la Entidad
suscribié Acta de Terminacion dejando constancia que el contratista cumplié con las obligaciones
pactadas, sin embargo, la certificacion expedida por el supervisor sobre el cumplimiento del acuerdo
de voluntades y el informe de actividades del contratista fue presentado con posterioridad a ello.

El Manual de Contratacién en el articulo vigésimo séptimo numeral 2 literal b) establece el
procedimiento a seguir por el supervisor cuando se termina un contrato: “i. En el momento en que se
termine o deba terminarse el contrato, deberd dar aviso de tal circunstancia al area competente para
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gue se proceda a elaborar el acta de terminacién. Dicho aviso debera estar acompafado del
informe de interventoria o de supervision correspondiente”. (negrillas fuera del texto)
El hecho sefialado evidencia falta de control, desconoce el articulo vigésimo séptimo numeral 2

literal b) del Manual de Contratacién y podria generar

agos sin derecho a ello.

RESPUESTA: Atendiendo lo consignado en esta
observacién, es importante sefialar que, los
supervisores no desconocen el manual de
contratacion, tal como se indica en el informe. Cada
uno de ellos, arma su reporte de control y
seguimiento al contrato, adjuntado los soportes que
consideren pertinentes, y son ellos los que elaboran
y suscriben el acta de terminacion del contrato,
razon por la cual no deben dar aviso para la
elaboracion de este documento.

Se debe precisar que, el acta de terminacién de los
contratos estatales, es el acto administrativo dentro
del proceso contractual, que sefiala el vencimiento
del plazo de ejecucion pactado por las partes, en
donde se puede plasmar, las diferentes situaciones
en las que se encuentra el contrato y el
cumplimiento del objeto y obligaciones del mismo,
avizorando a la entidad, si diera lugar, de posibles
incumplimientos, alarmas que entrega el supervisor
del contrato, gracias a su constante control y
seguimiento del mismo.

Es por ello, que los supervisores de los contratos
realizados por la entidad, plasman en el acta de
terminacién, la situacion de cumplimiento de las
obligaciones y del objeto del contrato, sefialando
también los tramites pendientes, para luego expedir
la certificacion soporte al pago por parte del
Supervisor, una vez radique el contratista la cuenta
de cobro, con el informe correspondiente, los
soportes, copia de la planilla de pago de seguridad
social y demas documentos que le hayan sido
requeridos. Los supervisores anexan el informe final
en la carpeta del contrato.

Se precisa que la certificacion que se menciona en
la observacion, hace referencia a la certificacién que
suscribe el supervisor para efectos del pago,
documento diferente al que hace referencia el
articulo vigésimo séptimo numeral 2 literal b.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita de la
manera mAas respetuosa, Se suprima esta
observacién del informe por estar desvirtuada.

El Vigilado no alleg6 prueba o documento
alguno que evidencie que la constancia
registrada en el acta de terminacién sobre el
cumplimiento contractual esté precedida de
la certificacion del supervisor y del informe
de actividades del contratista.

Los argumentos sefialados por la Entidad
dan cuenta de las actividades que realizo el
supervisor en cumplimiento de su funcion,
sin embargo, al momento de suscribir el acta
de terminacién manifesté que el contratista
cumplié con las obligaciones pactadas sin
conocer el informe final de actividades ni
expedir la certificacion correspondiente,
documentos que le permitirian al supervisor,
emitir la constancia de cumplimiento dejada
en el acta de terminacion.

Es pertinente sefialar que el Manual de
Contratacién precisé que previo a la
elaboracion del acta de terminacion del
contrato debe contarse con el informe de
supervision correspondiente, situacion que
no se presenté en los contratos 003, 009,
012, 014, 022, 023, 033, 036, 017, 024 y 03
en los cuales primero se expidié el acta de
terminacién sefialando que se cumplieron las
obligaciones y después se presentd la
certificacién o informe del supervisor.

La observacién se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo

2.3.1.10. Observacion administrativa, con connotacion disciplinaria, porque la publicacion de la
invitacion puablica y del informe de evaluacion se realizé por tiempo inferior al sefialado por la ley.
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En la revision de 5 contratos celebrados por la modalidad de minima cuantia se observé que el plazo
para publicar la invitacion a ofertar no se cumplio, esto es, la invitacién se publicé por un término
inferior a un (1) dia habil, tal y como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 9. Fechas publicacién invitacion

N CRONOGRAMA PUBLICACION SECOP
Invitacion y . ] .
Contrato Fecha Inicial Hora fecha Final Hora Fecha Inicial Hora
IP 003/2017-
018/2017 05/06/2017 | 9:40 a.m | 05/06/2017 |6:00 p.m | 05/06/2017 9:37a.m
IP 013/2017-
042/2017 20/12/2017 | 4:30 p.m | 21/12/2017 |2:00 p.m |20/12/2017 5:22 p.m
IP 012/2017-
041/2017 20/12/2017 | 2:00 p.m [ 21/12/2017 |12.m 20/12/2017 2:15 p.m
IP 008/2017-
038/2017 19/12/2017 | 8:00 a.m 19/12/2017 |6:00 p.m | 19/12/2017 8:06 a.m
IP 010/2017-
040/2017 20/12/2017 | 11:00 a.m | 20/12/2017 |6:00 p.m |20/12/2017 11:21 a.m

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018
Asimismo, la publicacion del informe de evaluacion en los citados contratos no se realizé durante un
(1) dia habil, como se registra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Fechas publicacién informe de evaluacion

N® ] PRESENTACION
e . CRONOGRAMA PUBLICACION SECOP OBSERVACIONES
Invitacion y Fecha Fecha fecha
Contrato g Hora g Hora . Hora
Inicial Inicial Inicial
IP 003/2017-
018/2017 06/06/2017 | 6:00 p.m | 06/06/2017 |5:07 p.m 07/06/2017 |8: 00 a.m
IP 013/2017-
042/2017 22/12/2017 | 1:00 p.m |22/12/2017 |2:31 p.m |26/12/2017 |8:00 a.m
IP 012/2017-
041/2017 22/12/2017 | 1: 00 p.m | 22/12/2017 |2:03 p.m |26/12/2017 |7:00 a.m
IP 008/2017-
038/2017 21/12/2017 [ 1:00 p.m |21/12/2017 |11:14a.m |21/12/2017 |2:00 p.m
IP 010/2017-
040/2017
22/12/2017 | 1:30 p.m |22/12/2017 |2:01 p.m 26/12/2017 |8: 00 a.m

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

El articulo 62 de la ley 4 de 1913 dispone que cuando se sefiala un plazo en dias, a menos que se
estipule lo contrario, éstos se entienden habiles y el articulo 59 de la misma norma precisa que todos
los plazos de dias, meses o afios, del que se haga mencién legal, terminan a la medianoche del
ultimo dia del plazo, entendiéndose por dia el espacio de veinticuatro horas y cuenta a partir del dia
siguiente a aquel en que tiene lugar la actuacién, de acuerdo a las disposiciones de orden publico.

Conforme lo expuesto, la publicacién de las invitaciones y la publicacion del informe de evaluacion

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2017

Gerencia Seccional VI, PGA 2018

Pagina 92 de 123

K AUDITORIA

Control ﬁsca!?aﬂ paz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

en los contratos sefialados en las tablas 9 y 10, no se realizé por el tiempo dispuesto en la ley,
situacion que evidencia falta de control, desconoce los principios de publicidad y transparencia de la
contratacion estatal, el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que se restrinja
la participacion de los particulares en los procesos contractuales y se recepcionen menos ofertas.

RESPUESTA:

Atendiendo la observacion formulada, al respecto
gueremos sefalar:

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de

De igual forma, Colombia Compra Eficiente sefiala
en concepto:

TESI
NORMATIVA Y JURISPRUDECIA
EN CONTRATACION

DIA HABIL MINIMA CUANTIA

Enviado por juan valiejo el Mar, 00812017 - 18.08

Conforme a lo anterior, consideramos importante
realizar el siguiente analisis de los cronogramas
sefialados en las invitaciones publicas materia de la
presente observacion, informacion que fue publicada
en el SECOP I:

IP 003 de 2017:

En el cronograma de la mencionada invitacion se
estipulo las siguientes fechas:

La Contraloria no allegé documento o prueba
alguna que demostrara que las invitaciones
publicas y los informes de evaluacion de los
contratos 018, 042, 041. 038 y 040 de 2017
se publicaron por el tiempo sefialado en la
ley.

Es importante precisar al Vigilado que los
tiempos previstos en el ordenamiento juridico
para la publicacion de la invitacion publica
como para la publicacion del informe de
evaluacion son de obligatorio cumplimiento,
ello garantiza la publicidad y transparencia
del procedimiento contractual asi como la
concurrencia de mas oferentes.

Partiendo de lo sefialado por Colombia
Compra Eficiente sobre el cronograma de un
proceso de contratacion, “documento en el
cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias
del Proceso de Contratacion y el lugar en el
que éstas deben llevarse a cabo; ...El
Cronograma se encuentra en dicho articulo
para establecer el deber que tienen las
Entidades Estatales de sefialar el plazo para
la celebracion del contrato, para el registro
presupuestal, la publicaciéon en el SECOP, y
demas requisitos.
Ahora, si la Entidad Estatal requiere
modificar el Cronograma del Proceso de
Seleccién, puede hacerlo mediante la
expedicion de una Adenda una vez vencido
el término para la presentacion de la ofertas
y antes de la adjudicacién del contrato
(Articulo 2.2.1.1.2.2.1 Decreto 1082 de
2015)"; es pertinente concluir que el
cronograma  constituye la carta de
navegacién de un proceso contractual.

El Vigilado argumenté que cumplié con el
término para la publicacion de las
invitaciones objeto de observacion y para ello
incluyé dentro del dia habil exigido por la ley
el tiempo previsto en el cronograma para
presentar observaciones, dar respuesta a las
mismas e incluso el sefialado para la
presentacion de propuestas, argumento que
no encuentra asidero juridico y desconoce
por completo los principios de publicidad y
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Acudiendo al principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, el cual busca que las
formalidades no impidan el logro de los objetivos del
derecho sustancial, y siempre que el derecho
sustancial se pueda cumplir a cabalidad, el
incumplimiento o inobservancia de alguna
formalidad, no debe ser causal para que el derecho
sustancial no surta efecto, la Contraloria Municipal
de Neiva, se permite indicar que si se cumplié con
la publicacion de la invitacion durante un dia hébil,
puesto que la apertura del proceso se realizé el 5 de
junio de 2017 a las 9:40 am y su cierre se establecié
para el 6 de junio de 2017 a las 12:00 pm, como se
sefiala en el proceso de minima cuantia publicado
en el SECOP, que a continuacién se muestra:

I @ ot »

-

[52-W 1 B ROTI_———— e e )

Es importante aclarar que termino de publicacion de
la invitacién publica, busca garantizar el derecho que
tienen los oferentes para presentar observaciones y
solicitar aclaraciones a la administracion sobre el
pliego de condiciones, y tal como se estipula en la
normatividad el oferente tiene plazo para presentar
sus observaciones hasta antes del cierre, que para
el caso en particular inicia el 5 de junio de 2017 a las
9:40 am vy finaliza el 06 de junio de 2017 12:00 del
mediodia, dando publicidad a la invitacién publica de
mas de 26 horas.

Ahora bien, respecto la publicidad del informe de
evaluacion de la IP 003 de 2017, la administracién lo
gue sefialé en el cronograma es que publicaria el
informe el 6 de junio de 2017 a las 6:00 pm, no que

transparencia.

El tiempo sefialado para publicar la invitacion
fue determinado por la ley y por
consiguientes es de imperativo cumplimiento
y no hace parte de un todo, como Ilo
pretende la Contraloria.

Con relacion al término de publicacion del
informe de evaluacién, la Entidad para
acreditar su cumplimiento en las invitaciones
publicas objeto de observacion incluyd el
tiempo sefialado en el cronograma para la
presentacion de observaciones, posicién que
desconoce el imperativo legal de publicar
durante un (1) dia habil el informe de
evaluacion. El tiempo concedido para la
publicacién del informe de evaluacién no
corre paralelo con el otorgado para la
presentacion de observaciones a la
evaluacion.

Las anteriores precisiones cobijan las
invitaciones publicas 003, 013, 012, 008 y
010 de 2017 pues los argumentos de
defensa son los mismos.

Por dltimo, la connotacién disciplinaria
obedece no solo al desconocimiento
normativo sino a la afectacion de los
principios de publicidad y transparencia de la
funcion publica.

La observacion se mantiene
configura como un
administrativo con
disciplinaria.

y se
hallazgo
connotacion
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el informe duraria publicado solo por este instante,
puesto que dentro del cronograma se establece
término para presentar observaciones al informe de
evaluacion el 7 de junio de 2017 de 8:00 am hasta
las 5:30 pm (término que se cuenta como traslado
del informe).

Por lo cual el ente de control si cumpli6 con la
publicidad del informe puesto que los publico el
informe el 6 de junio de 2017 a las 6:00 pm y sus
oferentes tenian plazo para observar hasta el 7 de
junio de 2017 a las 5:30 pm.

IP 013 de 2017:

En el cronograma de la mencionada invitacion se
estipulo las siguientes fechas:

"ACTIVIDAD FECHAINICIAL | HORR FECHA FINAL HORA LIGAR
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de 2017 Ge 0T Whunicipal de Neiva [Hofa), ubcada en a carera § No. 974 Piso 1
Respuesiaa L respuesia 3 Ias Obsenvacines e publICara &1 1a pagina Wl
sbservaciopes ¥ 21 de dcembre 500pm | wowconialodaneiva guv ca
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1o sl e 3 il . adnda I pulcrs on o S
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Publcacin & aca de Tidedoenbre | Hasalas630 | A Waves o Ia pagna web del Secop win coNaiis govco y o¢
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Enirega de nforme &2 T de Goembre | Hastalas 1200 | La evauaion somémica y jundca se tecepaonard en la Seciana
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propuestas
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de Evaluaciin Ge 20T Coniraoria Municipa de Neiva sswarcontralaianedva oo co
Presentaciin g 75 e Gejenbre T de doembre G0pm | Deberin ser preserfadas por esciib  r20adas en [ ventanila inica
sbsenaciones 2la de 2017 sllam e 2T G recepciin de documentos de la Contraoria Muricipa de Neiva
evaluacién (o), ubicada en a camera 5 No. 974 pisa 1

Continuando con el principio de prevalencia de que
lo sustancial prima sobre lo formal, el Ente de
Control Territorial, se permite indicar que, si se
cumplié con la publicacién de la invitacién durante
un dia habil, puesto que la apertura del proceso se
realizé el 20 de diciembre de 2017 a las 4:30 pm y
su cierre se estipulo para el 21 de diciembre de 2017
a las 6:00 pm, como se estipulo en el proceso de
minima cuantia publicado en el SECOP, que a
continuacion se muestra:

I To B T I = Ty T TR ST B T ]

[ I L I S S S

Control fiscal para la paz




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2017 -
Gerencia Seccional VI, PGA 2018 \ AU D | TO R | A

Pagina 95 de 123 N lvet i /

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

Es importante aclarar que término de publicacion de
la invitacion publica, busca garantizar el derecho que
tienen los oferentes para presentar observaciones y
solicitar aclaraciones a la administracion sobre el
pliego de condiciones, y tal como se estipula en la
normatividad el oferente tiene plazo para presentar
sus observaciones hasta antes del cierre, que para
el caso en particular inicia el 20 de diciembre de
2017 a las 4:30 pm vy finaliza el 21 de diciembre de
2017 6:00 pm, dando publicidad a la invitacion
publica de mas de 25 horas.

Ahora bien, respecto la publicidad del informe de
evaluacion de la IP 013 de 2017, la administracion lo
gue estipulé en el cronograma es que publicaria el
informe el 22 de diciembre de 2017 a la 1:00 pm, no
gue el informe duraria publicado solo por este
instante, puesto que dentro del cronograma se
establece término para presentar observaciones al
informe de evaluacion el 26 de diciembre de 2017 de
8:00 am hasta las 6:00 pm (término que se cuenta
como traslado del informe).

Conforme a lo expuesto, la Contraloria si cumplié
con la publicidad del informe puesto, ya que el
mismo se publico el 22 de diciembre de 2017 a la
1:00 pm y sus oferentes tenian plazo para observar
hasta el 26 de diciembre de 2017 a las 6:00 pm.

IP 012 de 2017:

En el cronograma de la mencionada invitacion se
estipulo las siguientes fechas:

Retomando nuevamente el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, la Contraloria
se permite indicar que, si se cumpli6 con la
publicaciéon de la invitacion durante un dia habil,
puesto que la apertura del proceso se realizé el 20
de diciembre de 2017 a las 2:00 pm y su cierre se
estipulo para el 21 de diciembre de 2017 a las 5:00
pm, como se estipulo en el proceso de minima
cuantia publicado en el SECOP, que a continuacién
se muestra:
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Se reitera, que término de publicacion de la
invitacién publica, busca garantizar el derecho que
tienen los oferentes para presentar observaciones y
solicitar aclaraciones a la administracion sobre el
pliego de condiciones, y tal como se estipula en la
normatividad, el oferente tiene plazo para presentar
sus observaciones hasta antes del cierre, que para
el caso en particular inicia el 20 de diciembre de
2017 a las 2:00 pm vy finaliza el 21 de diciembre de
2017 5:00 pm, dando publicidad a la invitacion
publica de mas de 26 horas.

Ahora bien, respecto la publicidad del informe de
evaluacion de la IP 012 de 2017, la administracion lo
gue estipuld en el cronograma, es que publicaria el
informe el 22 de diciembre de 2017 a la 1:00 pm, no
gue el informe duraria publicado solo por este
instante, puesto que dentro del cronograma se
establece término para presentar observaciones al
informe de evaluacion el 26 de diciembre de 2017 de
7:00 am hasta las 6:00 pm (término que se cuenta
como traslado del informe).

Por lo antes expuesto, el Ente de Control si cumplié
con la publicidad del informe, puesto que publicé
este documento el 22 de diciembre de 2017 a la
1:00 pm y sus oferentes tenian plazo para observar
hasta el 26 de diciembre de 2017 a las 6:00 pm.

IP 08 de 2017:

En el cronograma de la mencionada invitacion se
estipulo las siguientes fechas:
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Siguiendo la regla general de que lo sustancial prima
sobre lo formal, preceptuado por el principio de
prevalencia, éste Ente de Control, se permite indicar
gue, si se cumplié con la publicacion de la invitacién
durante un dia hébil, puesto que la apertura del
proceso se realizé el 19 de diciembre de 2017 a las
8:00 am y su cierre se estipulo para el 20 de
diciembre de 2017 a las 5:00 pm, como lo sefalé el
proceso de minima cuantia publicado en el SECOP,
que a continuacion se muestra:

BNo S
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Es importante aclarar que el término de publicacién
de la invitacion publica, busca garantizar el derecho
que tienen los oferentes para presentar
observaciones y solicitar aclaraciones a la
administracion sobre el pliego de condiciones, y tal
como se estipula en la normatividad, el oferente
tiene plazo para presentar sus observaciones hasta
antes del cierre, que para el caso en particular inicia
el 19 de diciembre de 2017 a las 8:00 am Yy finaliza
el 20 de diciembre de 2017 5:00 pm, dando
publicidad a la invitacion publica de mas de 32
horas.

Ahora bien, respecto de la publicidad del informe de
evaluacion de la IP 008 de 2017, la administracion lo
que estipulé en el cronograma, es que publicaria el
informe el 21 de diciembre de 2017 a la 1:00 pm, no
que el informe duraria publicado solo por este
instante, puesto que dentro del cronograma se
establece término para presentar observaciones al
informe de evaluacion el 21 de diciembre de 2:00 pm
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a 6:00 pm vy 22 de diciembre de 2017 de 8:00 am
hasta las 12:00 del mediodia (término que se cuenta
como traslado del informe).

En razén a lo anterior, el Ente de Control si cumplié
con la publicidad del informe, puesto que lo publicé
el 21 de diciembre de 2017 a la 1:00 pm y sus
oferentes tenian plazo para observar hasta el 22 de
diciembre de 2017 a las 12:00 del mediodia.

IP 010 de 2017:

En el cronograma de la mencionada invitacion se
estipulo las siguientes fechas:

ACTIVIORD | FECHA ICIAL FORA—— | FECHA FWAL | HORA TUGAR
P A Wi G 5 pigna b G Seop
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J—i = e 2017 saniakoansiua ga.ce

20 de dicemrede | 1100am | 21 do diciembre
017 4o 2017

observaciones y 21 do dciembre
‘Adandas 902017

Preseniadinda | 21 de dclembea & 77 da dcombre
2017 200pm 2017

Puiicacin del 3cia de 27 ddenbre
2017

T7d ddentre

27 de dcienbie
de 2017

26 de dickembes de 6 de ddembre
2017 800am de 2017

Reiterado lo seflialado por el principio de
prevalencia, frente a la regla general de que los
sustancial prima sobre lo formal, la Contraloria
Municipal de Neiva se permite indicar que si se
cumplié con la publicacién de la invitaciéon durante
un dia habil, puesto que la apertura del proceso se
realizo el 20 de diciembre de 2017 a las 11:00 am y
su cierre se estipulo para el 21 de diciembre de 2017
a las 5:00 pm, como lo sefiala el proceso de minima
cuantia publicado en el SECOP, que a continuacién
se expone:

Es importante resaltar, que término de publicacion
de la invitacion publica, busca garantizar el derecho
que tienen los oferentes para presentar
observaciones y solicitar aclaraciones a la
administracion sobre el pliego de condiciones, y tal
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como se estipula en la normatividad, el oferente
tiene plazo para presentar sus observaciones hasta
antes del cierre, que para el caso en particular inicia
el 20 de diciembre de 2017 a las 11:00 am vy finaliza
el 21 de diciembre de 2017 5:00 pm, dando
publicidad a la invitacién puablica por mas de 29
horas.

Por otra parte, respecto la publicidad del informe de
evaluacion de la IP 010 de 2017, la administracion lo
que sefiald en el cronograma, es que publicaria el
informe el 22 de diciembre de 2017 a la 1:30 pm, no
que el informe duraria publicado solo por este
instante, puesto que dentro del cronograma se
establece el término para presentar observaciones al
informe de evaluacion el 26 de diciembre de 8:00 am
hasta las 6:00 pm (término que se cuenta como
traslado del informe).

Por lo cual, el Ente de Control Territorial si cumplié
con la publicidad del informe puesto que lo publicé el
22 de diciembre de 2017 a la 1:30 pm y sus
oferentes tenian plazo para presentar observaciones
hasta el 26 de diciembre de 2017 a las 6:00 pm.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la
entidad en los procesos de minima cuantia
sefialados en esta observacién, cumpli6 con los
principios de la contratacion estatal, pues toda
actividad contractual del Estado debe desarrollarse
en virtud de los principios de transparencia (articulo
24 ley 80 de 1993), economia (articulo 25 Ley 80 de
1993) y responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993)
previstos en la ley 80 de 1993, asi como en los
postulados que rigen la funcién publica (articulo 209
Constitucién Politica), los cuales se efectivizaran en
la medida en que se cumpla con los deberes de
planeacién y seleccién objetiva del contratista
(articulo 32 Ley 1150 de 2007), todos ellos acatados
por esta entidad.

Reiteramos la importancia también del principio de la
prevalencia “que las formalidades no impidan el
logro de los objetivos del derecho sustancial, y
siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir
a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de
alguna formalidad, no debe ser causal para que el
derecho sustancial no surta efecto”. La Contraloria
desarrollo, ejecuté y liquidé los contratos tantas
vences sefialados en esta observacion, cumpliendo
con el objeto contractual y sus obligaciones, sin
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general algun tipo de detrimento.

Ahora, respecto al alcance disciplinario, debe
tenerse en cuenta no es prudente ni responsable
endilgar a esta observacién tal alcance acudiendo
al solo incumplimiento de la norma y sin hacer un
pequefio andlisis a la luz de la Ley 734 de 2002,
dentro de la cual se tiene elementos esenciales
como la ilicitud sustancial (Art. 5). El reproche
disciplinario entrafia unas consecuencias nefastas
para el funcionario que lo enfrente, motivo por el
cual no es aceptable acudir a ello sin un verdadero
estudio de fondo.

Bajo las anteriores consideraciones, se solicita de la
manera mA&s respetuosa, Se suprima esta
observacién del informe por estar desvirtuada.

2.3.1.11. Observacion administrativa, con connotacién disciplinaria, porque la evaluacion de los
factores técnicos no se realiz6 en debida forma.

En la invitacion publica 008 de 2017 cuyo objeto es contratar los servicios de realizacion,
produccion, creacién de guion, voz off, musicalizacion, graficacion, edicion, gastos de produccion y
logistica de 6 videos institucionales para la Contraloria Municipal de Neiva, se indicé respecto a la
experiencia del Proponente que se evaluaria anexando fotocopia de un (1) contrato o certificacion
gue haya suscrito durante los Ultimos cinco afios relacionada con el objeto del contrato.
Posteriormente se sefialé que para validar la acreditacion de la informacion el documento debe
contener: contratante (nombre y domicilio), objeto y/o actividades ejecutadas-items, fecha de
iniciacién, indicando dias, mes y afio y valor del contrato.

La Contraloria indicé que el proponente ganador cumplia con los factores técnicos exigidos, esto
es, con la experiencia requerida, sin embargo, en la revision efectuada se verific6 que la
certificacién allegada no retne las condiciones sefialadas en la invitacién publica tales como fecha
de iniciacién de las actividades desarrolladas y valor del contrato. Lo anterior evidencia falta de
control, desconoce el capitulo IV numeral 13 literal c) de la invitacién publica 008 de 2017 y puede
conllevar a incumplimientos contractuales y afectacién en la calidad de la prestacién del servicio.

RESPUESTA: Dando alcance a la observacién, nos
permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

En reciente jurisprudencia del Honorable Consejo de

Estado, SALA DE LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejera ponente: STELLA

CONTO DIAZ DEL CASTILLO, de fecha 16 de
agosto de 2018, Radicacién numero: 25000-23-26-
000-2003-01082-01(38339), establece:

En estos términos, la Subseccion concluyo:

‘... Es decir que el legislador reconocié que en el
procedimiento de seleccion de contratistas la parte
de las propuestas que no debe ser tocada ni

La Entidad después de una transcripcion de
sentencias del Consejo de Estado en las
cuales se concluye que la parte de las
propuestas que no debe ser modificada es la
referente a los factores sujetos a puntaje;
reconocié que el documento se encontraba
incompleto pero que no era sustento para
rechazar la oferta por cuanto la Contraloria
se contactd con la empresa que certifico los
servicios de HUILA TV con el fin de verificar
la idoneidad de la certificacion.

Le asiste razon a la Entidad cuando afirma
gue los factores que no asignan puntaje
pueden ser modificados, sin embargo, para
el presente caso es necesario indicar que la
evaluacion técnica debe realizarse
respetando las exigencias de la invitacién
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modificada durante el procedimiento de evaluacién y
calificacion so pretexto de su correccion, es la
referente a los factores sujetos a puntaje, los cuales
corresponden al objeto propiamente dicho del futuro
contrato, sus especificaciones técnicas, su precio,
etc., que constituyen, propiamente, lo ofrecido por
los participantes y que es materia de comparacién
entre las distintas ofertas, para escoger entre ellas la
mas favorable para la administracién. Contrario
sensu, las deficiencias que se presenten en todos
aquellos requisitos y documentos que no son objeto
de puntaje, resultan subsanables.”

De igual forma, en sentencia de 3 de junio de 2015,
la Subseccion C precis6 que el numeral 6 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, no rige o aplica a
los requisitos simplemente formales, en cuanto se
trata de presupuestos para participar en el
procedimiento, no comparativos de las ofertas; para
el efecto, el nUmero de copias, la tabla de contenido,
el foliado en el “orden” exigido de presentacion de
los documentos. Aspectos que de no cumplirse no
justifican el rechazo, ni siquiera cuando la entidad
solicite que se subsanen y el oferente no lo haga, ya
gque su finalidad es facilitar el examen de las
propuestas, esto es la disciplina del proceso y no el
fondo o contenido de las ofertas. Se sostuvo:

“En consecuencia, la regla que contiene el articulo
30.6 rige plenamente en relacion con los requisitos
del pliego que inciden en la valoracién de las
propuestas, y las deméas exigencias sustanciales
gue contenga, que si bien no afectan la comparacion
son requisitos de participacion en el procedimiento,
por tanto, fundamentan el rechazo de un
ofrecimiento. Algunos de ellos son: falta de
certificado de existencia y representacion legal, el
RUP, la firma de la oferta, un certificado de
experiencia, la ausencia y errores en la garantia de
seriedad, la autorizacién del representante legal por
parte de la junta directiva, etc. Requisitos que se
acreditan pura y simplemente, y por tanto no se
ponderan; frente a ellos el 30.6 aplica plenamente,
no tiene excepciones, es decir, la propuesta tiene
gue cumplir esos requisitos so pena de rechazo. Sin
embargo, dicho cumplimiento es ideal que se
satisfaga cuando se entrega la oferta; pero si
desgraciadamente no  sucede asi, puede
subsanarse, de conformidad con el inciso segundo
del articulo 25.15 de la Ley 80 original, y en la
actualidad el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley

publica, maxime cuando se trata de acreditar
la experiencia del proponente, situacion que
desconocio la Contraloria al validar una
certificacibn que no  cumplia los
requerimientos de la invitacién.

Aqui resulta importante manifestar que la
invitacibn  publica es ley para los
proponentes, por ello, las ofertas
presentadas sin el lleno de sus exigencias
llevan a la Entidad que adelanta el procedo
contractual a promover procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico.

El Organismo de Control indic6 que se
verifico la idoneidad de la certificacion a
través de contacto con la empresa que
certific6 los servicios de HUILA TV, sin
embargo, este procedimiento es totalmente
alejado del previsto por la ley.

La connotacion disciplinaria obedece a que
no solo se presentd incumplimiento de la
normatividad vigente sino también afectacion
a la Contraloria en la medida en que no se
presto el servicio ofertado, segin se verifico
en la auditoria.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo con connotacion

disciplinaria.
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1150 de 2007.

Lo importante con esos requisitos es que se
cumplan una vez los requiera la entidad, incluso
dichas falencias, que en muchas ocasiones las
advierten los demas proponentes durante el traslado
gue se les da para presentar observaciones al
informe de evaluacion, pueden acreditarse, a
solicitud de la entidad, a mas tardar antes de la
audiencia de adjudicacion o durante su celebracion,
pues es la Unica oportunidad para defenderse frente
a los sefialamientos hechos a la oferta”.

En la decisién se distinguié entre subsanar y aclarar
o explicar. Sefial6 que, “(..) Conforme al art. 30.7 las
entidades deben garantizar el derecho que tienen
los oferentes de aclarar los aspectos confusos de
sus propuestas, facultad que le permitird a la entidad
definir su adecuacién o no al pliego. Esta figura
constituye una oportunidad propia del proceso de
evaluacion de las ofertas —que se diferencia de la
subsanabilidad -, pues no parte del supuesto de la
ausencia de requisitos de la oferta —los que hay que
subsanar-, sino de la presencia de inconsistencias o
falta de claridad en la oferta, asi que el requisito que
el pliego exige aparentemente lo cumple la
propuesta, pero la entidad duda si efectivamente es
asi”. Precis6 que “(..) aclarar o explicar es diferente
a subsanar, pues aquellas acciones no presumen
agregar a la oferta requisitos omitidos, luego
solicitados por la entidad; la idea inicial méas fuerte
de su significado es hacer manifiesto, mas
perceptible, comprensible o dar a entender las
causas de lo que si se encuentra en la oferta, es
decir, no se trata de agregar algo a lo propuesto,
sino de dar a entender lo que contiene”. Y, por
ultimo, sostuvo que si la oferta no se ajusta a lo
pedido en el pliego, la entidad optara por: “a) permitir
gue se subsane el defecto que se puso en evidencia
con la explicacion, en las condiciones que establece
la ley; b) rechazar la oferta, cuando el defecto que
se puso en evidencia produce esa consecuencia y
es insubsanable, o c¢) evaluar la oferta, con la
consecuencia consiguiente que produce el defecto
que se puso en evidencia con la explicacion, en
caso de que no provoque el rechazo sino un castigo
en su valoracion”.

Y, en sentencia de 5 de diciembre de 2016, de
nuevo la Subseccidn B se pronuncié sobre las
posibilidades de rechazo y subsanacién de las
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propuestas y la improcedencia de rechazar por
defectos y requisitos formales. Concluyé que la
limitante de la facultad de rechazo de las propuestas
estaba fundada en el privilegio de lo sustancial sobre
lo formal; sin embargo, se impone precisar en esta
ocasion, que la subsanacién no podia sobreponerse
frente a la prohibicion de la modificacion de las
propuestas, como quiera que se limitaba a la
aclaracion o explicacion de los requisitos o
documentos aportados, pero de ningin modo a su
complementacion, adicion, modificacion o}
mejoramiento. Ahora, de no ser necesarios para la
evaluacion, tampoco existia razon practica para
pedirlos. De igual forma, sefialo:

‘De modo que, si la evaluacion era posible, aun
cuando faltaran requisitos o documentos del
proponente o de la futura contratacion, resultaba
improcedente el rechazo de la propuesta que tuviera
tal falencia. En efecto, la norma en estudio
establecia un mandato positivo a las entidades
estatales de llevar a cabo la evaluacion, aun cuando
faltaran documentos o requisitos, siempre que estos
fueran irrelevantes para la comparacion de las
propuestas o0, dicho en otras palabras, para
evaluarlas.

La ley 1882 de 2018 establece:

“Articulo 5°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse
los paragrafos 3, 4 y 5 de articulo 5° de la Ley 1150
de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(...)

Paragrafo 1 0. La ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de
las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacién de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término de traslado del informe de evaluacién que
corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para
el proceso de seleccion a través del sistema de
subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la informacion y la
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documentacién solicitada por la entidad estatal hasta
el plazo anteriormente sefialado”

El ente de control en virtud de lo expuesto manifiesta
gue el informe técnico se realiz6 en debida forma
puesto que el oferente aportd certificacién en la cual
se acreditaba la experiencia especifica, pese a que
el documento estaba incompleto no es sustento de
rechazo de la oferta, por cuanto la Contraloria
Municipal de Neiva, ejerciendo control y verificacién
de la informacion allegada en la oferta, se contacté
con la empresa que certificd los servicios de HUILA
TV, con el fin de verificar la idoneidad de la
certificacion.

Respecto al alcance disciplinario, debe tenerse en
cuenta no es prudente ni responsable endilgar a
esta observacion tal alcance acudiendo al solo
incumplimiento de la norma y sin hacer un pequefio
analisis a la luz de la Ley 734 de 2002, dentro de la
cual se tiene elementos esenciales como la ilicitud
sustancial (Art. 5). El reproche disciplinario entrafia
unas consecuencias nefastas para el funcionario
gue lo enfrente, motivo por el cual no es aceptable
acudir a ello sin un verdadero estudio de fondo.

Con fundamento en lo antes expuesto, se solicita de
la manera mas respetuosa, se suprima esta
observacién del informe por estar desvirtuada.

2.3.1.12. Observacion administrativa, porque se requirid6 una experiencia al contratista diferente al
objeto de la invitacién publica 012/2017.

El objeto de la invitacion publica 012 de 2017 era la adquisicion de 5 aires acondicionados para la
Entidad, sin embargo, para evaluar la experiencia del proponente se requirié6 anexar fotocopia de un
contrato cuya actividad hubiese sido el suministro o venta de licencias antivirus, situacion que no
tiene relacién con el objeto de la invitacion.

La Entidad en la evaluacion técnica sefalé que el proponente ganador cumple con el factor técnico,
teniendo en cuenta que anexdé a la oferta copia del acta de liquidaciébn de un contrato de
compraventa de aires acondicionados.

Lo descrito previamente, evidencia falta de control, desconocen los estudios previos del contrato y
puede conllevar a la no satisfaccion de la necesidad de la Entidad.

RESPUESTA: Con relacion a esta observacién, | La Contraloria manifestd que fue un error en
nos permitimos aclarar que lo relacionado con | la digitacién, pero que no se entorpecio el
licencias antivirus, fue un error de digitacién, | proceso contractual.

situacion que no entorpecio el proceso contractual, | Es importante mencionar que la falta de
ni fue una falta de control al proceso, ya que como | control obedece a que si bien es cierto los
consta en la carpeta del mismo, en todos los | oferentes acreditaron la experiencia en
documentos se sefala la necesidad de la entidad | relacién con el objeto contractual, también lo
de comprar 5 AIRES ACONDICIONADOS, razdén | es, que se corre el riesgo de que se anexen
por la cual, la experiencia era relacionada con | certificaciones sobre la experiencia requerida
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estos equipos, lo que dio lugar a que los cinco
oferentes que se presentaron, allegaran la
experiencia sobre compra venta de aires
acondicionados.

En razo6n a lo anterior, se solicita de la manera mas
respetuosa, se suprima esta observacion del
informe por estar desvirtuada.

en la invitacion publica, la cual nada tiene
gue ver con el objeto a comprar.

La observaciobn se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo

2.3.1.13. Observacion administrativa, porque no se determind el nombre del supervisor en la

aceptacion de la oferta.

En los contratos adelantados dentro del marco de las invitaciones publicas 003, 013, 012, 008 y 010,
se observo que la Contraloria en la comunicacion de la aceptacién de la oferta no informé al
contratista el nombre del supervisor, situacion que evidencia falta de control, desconoce el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que el contratista desconozca quien supervisara

el cumplimiento del contrato.

RESPUESTA: Frente a la observacion formulada,
nos permitimos controvertir bajo los siguientes
términos: El manual de contratacion de la entidad,
en su articulo vigésimo octavo sefala lo
relacionado con la supervision, estableciendo que,
“la Contraloria Municipal de Neiva, designara por
medio de memorando algiun funcionario de la
entidad para que realice la supervision de un
determinado contrato”.

Las comunicacién de aceptacion de la oferta, en el
caso de la Invitaciones Publicas, establecen: “La
supervision sera ejercida por el servidor publico que
designe el Contralor Municipal de Neiva’,
identificando que el representante legal del Ente de
Control, delegara el ejercicio de supervision del
contrato a un funcionario, tramite que se realiza a
través de memorando, tal como lo estipula el manual
de funciones, lo que da lugar a que posteriormente,
se realice la respectiva acta de inicio, con
ejecuciones en tiempo y cumplimiento de objetos
contractuales y obligaciones, demostrando el
ejercicio de control dentro de los procesos
contractuales que adelanta la entidad, sin genera
ningun tipo de detrimento.

De acuerdo a lo antes sefialado, es evidente que, Si
existi6 control en el ejercicio contractual, que la
entidad viene cumpliendo con lo sefalado en la
norma y en sus procedimientos y que, para este
caso, establecio la delegacién que hace el Contralor
de la supervisién de contratos a funcionarios de la
entidad.

Se solicita de la manera mas respetuosa, se suprima

Los argumentos sefialados por el Ente de
Control no desvirtdan la observacion, es
decir, lo dispuesto por la ley en el numeral 6
del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015 relacionado con indicar el nombre del
supervisor en la aceptacion de la oferta, es
de obligatorio cumplimiento.

Los procedimientos de la Contraloria deben
sujetarse a lo reglado en el ordenamiento
juridico vigente, maxime cuando se trata de
procesos contractuales.

La observacibn se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo
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esta obligacion del informe.

2.3.1.14. Observacion administrativa, con connotacion disciplinaria por omision del procedimiento
legal ante el incumplimiento contractual.

En la evaluacion practicada a los contratos 038 y 041 de 2017 resultado de las invitaciones publicas
008 y 012 de 2017 se observo que después de comunicada la aceptacion de la oferta al proponente
ganador y registrado presupuestalmente el valor de la misma, los contratistas no cumplieron con el
objeto contractual, argumentando para ello la no disponibilidad de los equipos ofertados por parte de
los proveedores e imposibilidad de cumplir con el tiempo de entrega estipulado, asi como problemas
de indole personal, respectivamente.

Igualmente, en el contrato 015 de 2017 correspondiente a una prestacion de servicios
profesionales, la contratista después de firmado el acuerdo de voluntades y registrado
presupuestalmente, no cumplié el objeto contractual indicando que renunciaba al contrato por cuanto
se encontraba trabajando en la ciudad de Bogota y le era imposible trasladarse a la ciudad de Neiva
para brindar la capacitacién en proceso auditor.

La jurisprudencia nacional ha sostenido que es principio general, que los contratos se celebran para
ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza obligatoria, las partes deben ejecutar las
prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que el
incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada
por el orden juridico.

En el contrato de prestacién de servicios 015 de 2017 asi como en los contratos 038 y 041 de 2017
obtenidos como resultado de las invitaciones publicas 008 y 012 de 2017 respectivamente, los
contratistas no cumplieron con el objeto contractual pactado y la Contraloria no adelantd el
procedimiento legal correspondiente para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento a que hubiere lugar, situacion que evidencia falta de control, desconoce lo normado
en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 4 y 14 de la norma citada, el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo trigésimo segundo del Manual de Contratacién de la
Entidad, la clausula 9 y 15 del contrato 015 de 2017, numeral 20 de la invitacion publica 012 de 2017
y numeral 21 de la invitacion 008 de 2017, aceptados por los proponentes en su oferta. Lo anterior
puede conllevar a que la Entidad no satisfaga su necesidad y se afecten los fines de la contratacién
publica.

El desconocimiento normativo sefialado previamente, evidencia un presunto incumplimiento de los
deberes de los funcionarios publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el proceso contractual 015
de 2017 y los adelantados como resultado de las invitaciones publicas 008 y 012 de 2017.

RESPUESTA: La Contraloria no allegé prueba o documento
alguno que demuestre las actuaciones o
procedimientos  adelantados ante el
incumplimiento contractual presentado en los
contratos 015, 038 y 041 de 2017.

Se indica en el informe preliminar lo siguiente:

“Observacion  administrativa, con  connotacion

disciplinaria por omision del procedimiento legal ante
el incumplimiento contractual.

(..

La jurisprudencia nacional ha sostenido que es
principio general, que los contratos se celebran para
ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza
obligatoria, las partes deben ejecutar las
prestaciones que emanan de él en forma integra,
efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento
de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion

La Auditoria General de la Republica precisa
al Ente de Control que efectivamente la
imposicion de multas, sanciones o
declaratorias de incumplimiento  son
potestativas, se encuentran dentro del
ambito de su competencia; pero ello, no
obsta para que ante un incumplimiento
contractual y so pretexto de la autonomia
que le asiste se desconozcan los
procedimientos legales previstos en el
ordenamiento juridico y en el Manual de
Contratacién de la Entidad.
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tardia o defectuosa, es sancionada por el orden
juridico.

(..)

En el contrato de prestacion de servicios 015 de
2017 asi como en los contratos 038 y 041 de 2017
obtenidos como resultado de las invitaciones
publicas 008 y 012 de 2017 respectivamente, los
contratistas no cumplieron con el objeto contractual
pactado y la Contraloria no adelantdé el
procedimiento legal correspondiente para la
imposiciéon de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento a que hubiere lugar, situacion que
evidencia falta de control, desconoce lo normado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con el articulo 4 y 14 de la norma citada, el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo trigésimo
segundo del Manual de Contrataciéon de la Entidad,
la clausula 9 y 15 del contrato 015 de 2017, numeral
20 de la invitacién publica 012 de 2017 y numeral 21
de la invitacion 008 de 2017, aceptados por los
proponentes en su oferta. Lo anterior puede
conllevar a que la Entidad no satisfaga su necesidad
y se afecten los fines de la contratacién publica.”

Como se puede apreciar, en el informe se tiene
como base argumentativa la jurisprudencia nacional
para soportar el reproche, sin embargo, no se hace
mencién a alguna que respalde la ciencia de su
dicho, en otras palabras, solo se trata de
razonamientos propios del auditor.

Ahora, en cuanto a que la Entidad no adelant6 el
procedimiento legal correspondiente para la
imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento a que hubiere lugar, situacion que
evidencia falta de control, desconoce lo normado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con el articulo 4 y 14 de la norma citada, el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, resulta errado, porque el
articulo 86 ibidem, estipula lo siguiente:

“Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

Administracion  Plblica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del

mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

La Entidad sefialé que la renuncia efectuada
por la contratista Delgadillo Pérez se
encontraba justificada, sin embargo, en la
carpeta contractual no se evidencié ningin
documento o procedimiento adelantado por
la Contraloria que llevara a esta conclusion.
La justificaciébn o no de un incumplimiento
contractual debe estar precedida de
actuaciones adelantadas por la Entidad, ello
elimina juicios de valor subjetivos y garantiza
la transparencia.

Es necesario manifestar que suscrito el
contrato y comunicada la aceptacién de la
oferta, las obligaciones y/o servicios
pactados se convierten en ley para las
partes, de ahi, que cualquier incumplimiento
presentado, genere un procedimiento en el
cual se determine si el mismo es o no
justificado.

Respecto al alcance disciplinario es sano
advertir que ademas del incumplimiento
normativo se afectd la Entidad en la medida
en que sus necesidades no fueron
satisfechas.

La observaciobn se mantiene
configura como un
administrativo con
disciplinaria.

y se
hallazgo
connotacion
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(...)” (Negrilla y subrayado propio)

Tal como describe la norma, no es obligacion de la
entidad imponer multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento, la palabra podran, determina que
es potestativo, facultativo, voluntario o discrecional,
mas no obligatorio.

Por otra parte, es preciso establecer que:

El contrato No. 12 de 2017 cuyo objeto es la
“prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestién, consistente en capacitacion modalidad taller
tedrico-practico dirigido a los servidores publicos de
la Contraloria Municipal de Neiva, sobre proceso
auditor- actualizacion en auditoria”, no tuvo acta de
inicio, y por motivos y razones profesionales de la
sefiora MARTHA HELENA DELGADILLO PEREZ
con quien se suscribié el contrato, que le impedian
estar en la ciudad de Neiva, se liquidé soportado en
la renuncia justificada. Es importante sefialar, que en
el contrato se acordo, que el tiempo de ejecucion del
mismo, corria a partir de la suscripcion del acta de
inicio, tramite que no se realizd. Por lo expuesto, es
evidente, que no se presentd incumplimiento; ni se
afecto fiscalmente a la entidad, ni se viol6 normas y
acuerdos pactados por las partes, consagradas en el
contrato.

Comunicacion de aceptacion de oferta No.
100.02.007-1335 que se enumera bajo el contrato
No. 041 de 2017, cuyo objeto es “contrato de
compraventa de 5 aires acondicionados para la
Contraloria Municipal de Neiva”, de acuerdo a lo
estipulado en el cronograma de la IP_ 012 de 2017,
se le notifica al oferente seleccionado, quien
presenté renuncia al contrato, manifestando la
imposibilidad de suministrar los equipos en razén a
que el proveedor no cuenta con ellos. Es importante
sefialar que, en la IP_012 de 2017 y en la
comunicacion de aceptacion de la oferta, se acordo,
gue el tiempo de ejecucién del contrato, corria a
partir de la suscripcion del acta de inicio, tramite que
no se realizé. Por lo expuesto, es evidente, que no
se presentd incumplimiento; ni se afect6 fiscalmente
a la entidad, ni se viol6 normas y acuerdos pactados
por las partes consagradas en el contrato.

Invitacién Publica No. 008 de 2017 cuyo objeto es
“contratar los servicios de realizacién, produccion,
creacion de guibn, voz off, musicalizacién,
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graficacion, edicién, gastos de produccion y logistica
de seis (6) videos institucionales para la contraloria
municipal de Neiva” que se identific6 como contrato
No. 038 de 2018, el oferente seleccionado presentd
comunicacion con radicacion No. 954 de 2017, en la
cual informa sobre la imposibilidad de ejecutar el
contrato debido a circunstancias de indole personal.
La comunicacion de aceptacion de la oferta, se
acordd, que el tiempo de ejecucién del contrato,
corria a partir de la suscripcién del acta de inicio,
trAmite que no se realiz6. Por lo expuesto, es
evidente, que no se presentd incumplimiento; ni se
afectd fiscalmente a la entidad, ni se viol6 normas y
acuerdos pactados por las partes consagradas en el
contrato.

Revisada la trazabilidd de los procesos materia de la
observacién, es claro que alli se configura el
principio juridico de Nadie esta obligado a lo
imposible (“ad impossibilia nemo tenetur” de origen
del derecho romano Digesto, 50,17,185.

No se puede exigir cumplimiento a quien fisicamente
no puede cumplir, incluso si hay una norma de por
medio.

En los casos estudiados, no se presenté
incumplimiento, en razon a que nunca se suscribio el
acta de inicio de los contratos, ante renuncia de los
proponentes seleccionados, quienes manifestaron
imposibilidad de continuar con el proceso
contractual.

Ahora, respecto al alcance disciplinario, debe
tenerse en cuenta no es prudente ni responsable
endilgar a esta observacion tal alcance acudiendo
al solo incumplimiento de la norma y sin hacer un
pequefio andlisis a la luz de la Ley 734 de 2002,
dentro de la cual se tiene elementos esenciales
como la ilicitud sustancial (Art. 5). El reproche
disciplinario entrafia unas consecuencias nefastas
para el funcionario que lo enfrente, motivo por el
cual no es aceptable acudir a ello sin un verdadero
estudio de fondo.

Por las razones expuestas, teniendo en cuenta que
no existe falta de control ni violacién a las normas y
acuerdos contractuales pactados por las partes, ni
se presento afectacion fiscal para la entidad, se
solicita de la manera mas respetuosa, se suprima
esta observacion del informe.
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2.3.1.15. Observacién administrativa, por falta de verificacién documental.

Los antecedentes disciplinarios y fiscales allegados por los proponentes en la hoja de vida y en la
presentacion de la oferta no fueron consultados por la Contraloria como lo ordena el articulo
Vigésimo Segundo numeral 1. del Manual de Contratacién de la Entidad “SUSCRIPCION: ...se
consultaran los antecedentes disciplinarios y fiscales por parte de la Contraloria”.

En la revisién efectuada se observd que los antecedentes adjuntados se encontraban vigentes, sin
embargo, es necesario sefialar que el Manual de Contratacién es de obligatorio cumplimiento para
los funcionarios que participan en el proceso contractual.

Asimismo, en los contratos 002, 020, 023 y 033 se evidencié que no se anexd certificado de la
vigencia de la tarjeta profesional; en el contrato 003, el paz y salvo municipal al momento de la
suscripcion del contrato se encontraba vencido y en el contrato 033 los antecedentes disciplinarios
del Consejo Superior de la Judicatura son del 21 de octubre de 2017 y el contrato se suscribié en
noviembre.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, desconocen el Manual de Contratacion de la
Entidad articulos vigésimo numeral 5 literal b) y j) y vigésimo segundo numeral 1 y puede conllevar a

gue se contraten personas que se encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado.

RESPUESTA: La Contraloria Municipal de Neiva,
acatando sus procesos y procedimiento, adelanta la
verificacion de los documentos allegados por los
proponentes antes se realizar y legalizar los
contratos, verificacion que se realiza a través de las
diferentes péaginas de los entes de control y
entidades del estado, consultado antecedes vy
publicacion de boletines de infractores (como por
ejemplo CGR). Una vez se realiza la verificacion de
la hoja de vida en el SIGEP, tanto los soportes
académicos y laborales, como los antecedes, se
continua con la suscripcién del Formato Unico de
Hoja de vida para personal Natural emitido por el
Departamento de la Funcién Publica, tal y como lo
sefiala el Formato GR-F Verificacion de Documentos
gue estan en el proceso de Gestibn De Recursos
Fisicos y Financieros, en donde se encuentra el
procedimiento de Contratacion.

Asi mismo, la Contraloria Municipal de Neiva, en
cumplimiento a las buenas practicas ambientales de
la entidad, adopté la politica de cero papel, por ende
en las carpetas de los procesos contractuales no se
incluye o aporta los certificados que en su momento
revisa la entidad de manera virtual, pues se dejan
los allegados por el proponente, que de acuerdo a
su fecha de expedicion, no se encuentran vencidos.

Finalmente, la Contraloria Municipal de Neiva, no
solicita al contratista la certificacion de la vigencia de
la tarjeta profesional debido a que no esta dentro del
Formato GR-F lista de verificaciébn de documentos,
pero realiza la consulta de manera virtual a la pagina
de la entidad correspondiente.

La Contraloria no allegb documentos o
prueba alguna que demuestre la verificacién
de los antecedentes disciplinarios y fiscales
ni la certificacion de la vigencia de la tarjeta
profesional.

Con relacién a la adopcién de la politica de
cero papel, es importante que la Entidad
promueva Yy ejecute buenas practicas
ambientales, sin embargo, ello no puede
servir de pretexto para el incumplimiento del
procedimiento, como lo pretende sefialar la
Contraloria.

La verificacion virtual es valida, sin embargo,
en acatamiento del Sistema de Gestion de
Calidad y del procedimiento mismo, debe
existir registro de la verificacién efectuada.

La observacibn se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo
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Bajo lo sefialado anteriormente, se solicita de la
manera mas respetuosa, se retire esta observacion
del informe.

2.5.1.1 Observacion administrativa, por no vinculacion de la compafiia aseguradora.

En 5 procesos fiscales revisados (Tabla de Reserva Anexo 3) se observé que el Vigilado no vinculé
a la compafiia aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal, situacién que evidencia falta de
control, desconoce el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y conlleva al no resarcimiento del dafio

patrimonial.

RESPUESTA: La autoridad competente en el
ejercicio de control fiscal, deduce presenta falta de
control, en los cinco procesos de responsabilidad
fiscal revisados. En cuanto que no se haya vinculado
a la compafiia aseguradora al proceso, no es cierto
gue esto conlleve al no resarcimiento del dafio
patrimonial, considerando que el proceso de
responsabilidad fiscal No. 043/12 fue archivado y los
procesos No. 511/12 y 515/12 terminaron con fallo
sin responsabilidad fiscal.

En lo relativo a los procesos con radicados No.
079/12, 071/12, aun puede realizarse la vinculacion
de las compafiias de seguros respectivas.

Conforme lo anterior, solicitamos se suprima esta
observacién del informe, por estar desvirtuada.

El Vigilado no alleg6 documento o prueba
alguna que demuestre la vinculacién de las
compafiias aseguradoras en los procesos
fiscales sefialados en la Tabla de Reserva 3.
La vinculacion del tercero civilmente
responsable desde el auto de apertura del

proceso garantiza el recaudo del dafio
patrimonial ante un eventual fallo con
responsabilidad, de ahi, que

independientemente de la decisiébn que se
tome, la aseguradora debe estar vinculada al
proceso fiscal.

La observaciobn se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo

2.5.1.2. Observacién administrativa, por falta de seguimiento de los bienes de los implicados.

En la revision de 9 procesos fiscales de la vigencia 2017 y en los de afios anteriores (Tabla de
Reserva Anexo 4) se observo que la Entidad no realizé seguimiento a los bienes de los implicados
dentro del tramite del proceso fiscal, situacion que desconoce lo sefialado en el articulo 12 de la Ley
610 de 2000 y el Procedimiento de la Entidad previsto en el numeral 6.3 Responsabilidad Fiscal
Hasta la Calificacién, actividad 4. Oficiar a las entidades buscando bienes de los presuntos
responsables. Los hechos descritos evidencian falta de control y conllevan al no resarcimiento del
dafio patrimonial.

RESPUESTA: Respeto a esta observacion, el
articulo 12 de la Le 610 de 2000, cita:

“Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier
momento del proceso de responsabilidad fiscal se
podran decretar medidas cautelares sobre los
bienes de la persona presuntamente responsable de
un detrimento al patrimonio publico, por un monto
suficiente para amparar el pago del posible
desmedro al erario, sin que el funcionario que las
ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo
respondera por los perjuicios que se causen en el

La Contraloria no allegé documento o prueba
alguna que demuestre el seguimiento
realizado a los bienes de los implicados de
los procesos fiscales que se relacionaron en
la Tabla de Reserva 4.

El seguimiento de bienes y decreto de
medidas cautelares garantiza el
resarcimiento del dafio patrimonial ante un
eventual fallo con responsabilidad fiscal, por
ello, dilatar la busqueda de bienes o no
realizarla evidencia falta de gestion de la
Contraloria y conlleva a que no se decreten
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evento de haber obrado con temeridad o mala fe.
Las medidas cautelares decretadas se extenderan y
tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de
cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal. Se ordenard el desembargo
de bienes cuando habiendo sido decretada la
medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo
sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procedera a ordenarlo en la misma
providencia. También se podra solicitar el
desembargo al 6rgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que
estableci6 la responsabilidad se encuentre
demandado ante el tribunal competente, siempre
gue exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compafia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto
detrimento y aprobada por quien decreto6 la medida.”
(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo determinado en la norma,
manifestamos que no estamos de acuerdo con ésta
observacién, por las siguientes razones:

1. Teniendo en cuenta que el reproche
administrativo recae sobre el no seguimiento de
bienes a los implicados, no es cierto que se haya
desconocido lo sefialado en el articulo 12 de la ley
610 de 2000, puesto dicho precepto se refiere es al
decreto de medidas cautelares y no al seguimiento
de bienes, situaciones administrativas que son
diferentes, en otras palabras, el hecho descrito no
ha vulnerado la ley en cita.

2. Respecto al desconocimiento del procedimiento
de la Entidad, se debe tener en cuenta que el
seguimiento de bienes es una actuacién que se
puede realizar hasta la calificacion, es decir, entre la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y la
etapa de imputacion o archivo.

Asi las cosas, en los procesos de responsabilidad
fiscal No. 079/12, 059/12, 031/12, 559/11, 004/12,
071/12 y 005/12, que se enmarcan en ésta etapa,
aun se puede realizar la bisqueda de bienes, razén
por la cual no se puede predicar falta de control.

En cuanto a los procesos No. 515/11, 511/11,
363/11, 043/12, 023/12 y 006/12, fueron archivados
o culminaron con fallo sin responsabilidad fiscal.

medidas cautelares generando que el
resarcimiento del dafio patrimonial sea bajo o
no se efectue.

El articulo 12 de la Ley 610 de 2000 es
mencionado por cuanto el decreto de la
medida cautelar debe ser la consecuencia
juridica luego de evidenciar bienes en
cabeza de los responsables fiscales.

La observacién se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo
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Finalmente, no es posible concluir, como lo hace el
organo auditor, que el no seguimiento de bienes
dentro del proceso de responsabilidad, conlleve al
no resarcimiento del dafio patrimonial, toda vez que
desde el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, hasta el auto de imputacion o
archivo, nos encontramos en una etapa de
investigacién, en la que precisamente los resultados
son aleatorios, motivo por el cual el legislador previé
gue dicho momento procesal podia culminar con una
imputacion de cargos o en su defecto, un auto de
archivo. De igual manera, entre la imputacion de
cargos y el fallo, los resultados son aleatorios,
puesto que se precis6 que se puede llegar a un fallo
con o sin responsabilidad.

De acuerdo a lo expuesto, solicitamos se suprima
esta observacién del informe, por estar desvirtuada.

2.6.1.1 Observacion administrativa, porque el Proceso Coactivo de la vigencia 2017 no se impulso.

En el proceso 001/2017 se observo falta de impulso procesal por cuanto ha transcurrido mas de un
afio en que quedd ejecutoriado el fallo con responsabilidad fiscal y la Contraloria no ha proferido
mandamiento de pago en contra del responsable fiscal ni adelantado diligencias tendientes a
obtener el pago de la obligacion tales como cobro persuasivo y seguimiento de bienes.

En la auditoria se evidenci6é que la compafiia aseguradora alleg6 recibos de pago por $41.416.810,
$8.231.500, $8.125.000, $12.000.000, $12.000.000, $530.155 y $530.155 y a la fecha de la
auditoria, la Contraloria no se ha pronunciado sobre si lo resarcido corresponde al valor que debia
pagar la garante, pese a existir solicitud de la compafiia.

Las debilidades descritas en el parrafo anterior evidencian falta de control, conllevan al no
resarcimiento del dafio patrimonial y desconocen la Resolucién 030 de 2016 por la cual se establece
el reglamento interno de recaudo de cartera para el cobro coactivo de deudas fiscales en la
Contraloria Municipal de Neiva y el Procedimiento Interno de Recaudo de Cartera numerales 6.1 y
6.2.

RESPUESTA: No es cierto que la falta de impulso | La Contraloria no allegé documentos que
del proceso conlleve al no resarcimiento del dafio | acrediten el impulso procesal dado al
patrimonial, teniendo en cuenta que el proferir un | expediente 001/2017.

mandamiento de pago, no garantiza un resultado. | Respecto a la afirmacion “...proferir un
En esta clase de actuaciones administrativas se | mandamiento de pago, no garantiza un
maneja una expectativa de recaudo. resultado” es oportuno sefalar que el
procedimiento de cobro debe cumplirse,
Conforme a lo expuesto, solicitamos se suprima esta | pues evacuadas las diferentes actuaciones y
observacién del informe. rematado los bienes que se tengan
embargados y secuestrados se garantiza el
resarcimiento del detrimento patrimonial.
Partir de la premisa sefialada por Ila
Contraloria es desconocer la funcion
constitucional y legal asignada.

La observacidn se mantiene y se
configura como un hallazgo
administrativo.
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2.7.1.1 Observacion Administrativa, por inconsistencia en el calculo aporte fondo de solidaridad
pensional.

Fueron verificados los descuentos por concepto de aportes al fondo de solidaridad pensional para
los funcionarios que en el mes de diciembre de 2017 devengaron valores superiores a los 4 smmlv,
sin embargo se establecié que a dos funcionarios se les calculé de forma diferente a pesar de tener
condiciones similares:

Tabla nro. 14. Comparativo liquidacion Fondo de Solidaridad Pensional

Cifras en pesos

Funcionario Cotizacion
Director técnico participacion ciudadana | $10.060
Jefe oficina asesora control interno $0

Fuente: Nomina diciembre 2017

El Director técnico de participacion ciudadana y el Jefe de oficina asesora de control interno
devengaron solo 7 dias con una misma remuneracion sin embargo se hacen descuentos diferentes.
Situacion que no es consistente con lo reglamentado en la ley 100 en su articulo 27. Lo que genera
una inadecuada liquidacion del aporte.

Respuesta de la Contraloria: Se acepta la | La contradiccion presentada por la
observacion Contraloria evidencia la aceptacion de la
Frente a la observacion nos permitimos aclara que: | observacion.

El Asesor de Control Interno, funcionario de planta,
fue comisionado para ocupar este cargo en el mes | La observacibn se mantiene y se
de diciembre y devengd 7 dias de salario por valor | configura como un hallazgo
de $1.006.009 y sus vacaciones fueron reconocidas | administrativo.

con el salario de profesional especializado Il cuyo
salario es menor. Una vez verificada la observacion,
se tiene que el funcionario devengo un menor valor
al recibido por el Director Técnico de Participacion
Ciudadana, debido a que el sistema no liquidé
correctamente el descuento de fondo de solidaridad,
teniendo en cuenta que la base mensual super6 los
4 SMMLV.

El descuento aplicado al Director Técnico de
Participacion Ciudadana, se realiza en la ndbmina de
diciembre por valor de $43.114, teniendo en cuenta
gue en esta ndmina solo se le pago siete (7) dias
(por haber salido a vacaciones) y los dias restantes
son pagados en la liquidacibn de vacaciones
realizada en el mismo mes, que sumados tienen el
valor de $4.311.469 que hacen la base para el
descuento aplicado.

2.11.1.1 Observacion administrativa, por inconsistencia en la rendicion de la cuenta.

Los formatos F17, F18, F-20 y SIA Observa no fueron diligenciados en la forma sefialada por la
Auditoria General de la Republica, situacion que evidencia falta de control, desconoce la Resolucion
012 de 2017 y podria generar un Proceso Administrativo Sancionatorio.

SIA OBSERVA VIGENCIA 2017
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En la revision efectuada se observd que la Contraloria no reporté en el SIA OBSERVA la totalidad
de los contratos celebrados en la vigencia 2017, tales como los terminados porque el contratista no
ejecuto el contrato y las 6rdenes de compra, entre otras.

Es importante sefialar que se deben registrar todos los contratos celebrados por la Entidad durante
la vigencia evaluada independientemente de su ejecucion.

Formato F-17

En el proceso fiscal 047-12 la fecha de ocurrencia del hecho es posterior a la fecha de recibido del
hallazgo. Asimismo, la fecha del auto de apertura es anterior a la fecha del hecho.

Formato F-18

En el proceso 001-2011 la fecha del cobro persuasivo es anterior a la fecha en que se avoco
conocimiento.

En los procesos coactivos 003-2014, 003-2016, 001-2016, 006-2013, 01-2011 no se reporto el
seguimiento realizado a los bienes de los ejecutados.

Formato F-20: “Entidades Sujetas a Control Fiscal”

En trabajo de campo se constatd, que existen inconsistencias en el reporte de informacién sobre el
namero de sujetos que la Contraloria debe vigilar, teniendo en cuenta que reporté en el Formato F-
20 un total de 12 sujetos de control, cuando realmente cumplen, como entidad, segln el instructivo
de rendicion de cuenta de la AGR, con 4 de ellos, las demas corresponden al érgano de control
(secretarias del Municipio), asi mismo, se evidencié que la Contraloria no reportd los siguientes
sujetos:

1. Curaduria Primera.
2. Curaduria Segunda.
3. Mercasur Ltda.

Respetando la autonomia de la Contraloria, en la sectorizacion de sus sujetos de control, para la
Auditoria General de la Republica, el instructivo de la rendiciobn de la cuenta de que trata la
Resolucion 012 de 2017, establece:

Entidad: 6rgano o persona juridica, obligada a rendir cuenta a la Contraloria. Los 6érganos sin
personeria juridica son sujetos de control Unicamente si estan obligados a presentar su balance de
forma individual a la Contaduria General de la Nacién y por tanto tiene un cédigo asignado con
dicho propésito. Por tanto son sujetos de control los Departamentos, Distritos, Municipios,
Establecimientos publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, etc.

Puntos de Control: Unidad Basica de Gestién Fiscal con autonomia administrativa, presupuestal o
contractual, perteneciente a un érgano o persona juridica al cual debe reportar su gestion en
primera instancia a fin de que sea consolidado por el érgano o entidad al cual pertenece. Por tanto
son puntos de control las Asambleas, Concejos, Personerias, Alcaldias y Gobernaciones o sus
secretarias cuando tienen ordenador independiente, los fondos cuenta, incluidos los Fondos de
Servicios Educativos, los centros y puestos de salud cuando forman parte de una Empresa Social
del Estado o de la respectiva secretaria.

Para efectos de la elaboracion y ejecucion del PGA y sin perjuicio de la autonomia de las
Contralorias, la Auditoria General de la Republica evaluara la cobertura en relacion exclusiva con
los sujetos de control de acuerdo con la definicion transcrita. Por tal razén al diligenciarse el formato
correspondiente, se deberd reportar Gnicamente los informes definitivos comunicados a cada sujeto
de control.

Es importante anotar que los Colegios Departamentales y Municipales, de conformidad con la las
leyes 115, 715y 1176, no son personas juridicas y los recursos que manejan lo realizan a través de
fondos cuenta, cuyo control y consolidacion le corresponde a las Secretarias de Educacion; sin
perjuicio del control fiscal que deben ejercer las contralorias al respectivo Departamento o Municipio
propietario de la Institucion educativa, ya sea como parte de las lineas de auditoria definidas o de
forma especifica a través de auditorias especiales. Lo anterior constituye un nuevo criterio de la
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Auditoria General de la Republica y por tanto sustituye los anteriores”.

RESPUESTA: En cuanto a esta observacion, se
tendra en cuenta para la mejora continua de la
Entidad.

Con relacion al reporte en el SIA Observa sobre los
contratos liquidados, que no tuvieron acta de inicio,
por cuanto los contratistas  manifestaron
imposibilidad de ejecutalos, la entidad no los reporté
por cuanto no tuvieron ejecucién ni movimiento
presupuestal. Frente a las 6rdenes de compra que
realiz6 la entidad, no se reportaron por cuanto la
plataforma solo sefiala modalidades de contratacion,
descritas en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2018.

Para el diligenciamiento de los formatos, en la
entidad se tiene en cuenta que el Manual v3.2.1 -
Sistema Rendicion Electrénica de Cuentas, en lo
referente al Formato 20 Entidades Sujetas al Control
Fiscal, del Sia Misional - Modulo Sirel, solo se
presentan los campos a diligenciar pero no hay una
instruccion especifica donde indique que se deben
ingresar todos los Sujetos de Control y otra
herramienta es el instructivo  en linea

'LE} Instructive en linea .
¥ ——————— del mismo Formato en el que se

establece: “Para efectos de la elaboracion vy
ejecucion del PGA y sin perjuicio de la autonomia de
las Contralorias, la Auditoria General de la
Republica evaluard la cobertura en relacién
exclusiva con los sujetos de control de acuerdo con
la definicidn transcrita. Por tal razon al diligenciarse
el formato correspondiente, se debera reportar
Unicamente los informes definitivos comunicados a
cada sujeto de control.”, ademas tenemos en cuenta
lo expresado por los auditores de nuestro érgano de
control quienes en diferentes auditorias cuando se
ha consultado sobre los datos a ingresar en este
formato nos han sugerido por parte de ustedes que
corresponde a la auditorias programadas y
realizadas segun lo establecido en el Plan General
de Auditoria de cada vigencia. No se incluy6 Las
Curadurias Primera y Segunda debido a que fueron
Visitas Fiscales y a Mercasur no se le programo
auditoria para esa vigencia.

FORMATO 20 ENTIDADES SUJETAS AL
CONTROL FISCAL:

La Contraloria acept6 la observacion.

Con relacién al reporte del SIA OBSERVA la
Entidad argumento los motivos por los cuales
no reportd la informacién, no obstante se
reitera el deber de informar reportar todos los
contratos que celebre la Contraloria
independientemente si se ejecutan o no.

El Organismo de Control argumenté que
para el diligenciamiento de los formatos se

guia por el Manual V3.2.1 - Sistema
Rendicion Electronica de Cuentas..., al
respecto hay que precisar que este

documento ilustra es en la forma como se
ingresa en el sistema a cada uno los
formatos y subformatos y la forma para
diligenciar los campos. Ahora bien el
instructivo de rendicién de cuenta que se
encuentra también en el SIREL, es el que da
los lineamientos y explica que informacion es
la que se debe diligenciar en cada formato.

Por otro lado la Contraloria manifiesta que el
mismo formato establece “Para efectos de la
elaboracion y ejecucion del PGA y sin
perjuicio de la autonomia de las Contralorias,
la Auditoria General de la Republica evaluara
la cobertura en relacion exclusiva con los
sujetos de control de acuerdo con la
definiciéon transcrita. Por tal razén al
diligenciarse el formato correspondiente, se
debera reportar Unicamente los informes
definitivos comunicados a cada sujeto de
control.”. En relacién con esta afirmacion,
como se observa da lineamientos es sobre el
reporte de informacién relativa a las
auditorias programas y ejecutadas que se
reportan en el formato F-21 y no en el F-20.

Ahora bien lo busca la AGR con la
informacion que se solicita en el Formato F-
20 es conocer el total de los entes vigilados
por cada una de las Contralorias, la forma y
periodicidad en la rendicidon de las cuentas,

el presupuesto vigilado y los
pronunciamientos resultados de la
evaluacion.

La Resolucién Organica 012 del 21 de
diciembre de 2017, por la cual se reglamenta
la rendicion de cuentas e informes a la
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Cundinamarca.
SECCIONES FORMATO 20 ENTIDADES
SUJETAS AL CONTROL FISCAL. .= H

“

ENTIDAD Ir a Seccidén
PATRIMONIO CULTURAL r 3 Seccién
PUNTOS DE CONTROL Ic a Secqdn
REGALIAS I 3 Seccién
RESGUARDO INDIGENA Ir a Seccién
SGP Y ALUMBRADO PUBLICO Ira Secaon
VIGENCIAS FUTURAS Ir a Secaién

Observaciones del Formato Archivos de Soporte del Formato

Este formato esta compuesto por ocho secciones:
“ENTIDAD”, “PATRIMONIO CULTURAL”, “PUNTOS
DE CONTROL”, “REGALIAS’, “RESGUARDO
INDIGENA”, “SGP Y ALUMBRADO PUBLICO” y
“VIGENCIAS FUTURAS”. Para acceder a alguna de
ellas, se da clic sobre el enlace “Ir a Seccion” que se
encuentra frente al nombre de cada seccion.

Al ingresar a la seccion Entidad, se presenta la
pantalla:

(o] e |

Formato No 2 « Enidades Sujets a Control Flscal &

o | Nl

Nombre | NitEntdad
!

No Personas
Vinculadas
Prestacién
Servicios
Personales ® & %

Estado Entidad
* 8N

Pantalla Formato 20 Entidad. Para ingresar
registros se da clic en el boton “Adicionar”, que lleva
al formulario de ingreso de datos, en el que se digita
la informacion y da clic en “Guardar”. Los totales en
amarillo se calculan autométicamente y no se
pueden modificar.

Auditoria General de la Republica, en el
paragrafo Unico del articulo 8°, establece
que: “la cuenta anual y la mensual se
diligenciaran conforme a lo establecido en
los manuales e instructivos respectivos,
disponibles para consulta para el SIREL vy el
SIA Observa’”.

La observacién se mantiene
configura como un
administrativo.

y se
hallazgo
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Formato No 20 - Entidades Sujetas a Control Fiscal
Nombre Entidad

Nit Entidad

Naturaleza Ju: Tipo Entidad

Naturaleza Ju: el Tenitorial

Valor de Funci iento y'o de ion Comercial

Valor Ejecutado Presupuesto de lnversion
Valor Ejecutado Servicio de la Deuda

Monto Total de Endeudamiento de la Entidad
Auditada en la VlJen(h

\ e 3

No ‘ml(lollaulos PI anta

No Personas Vinculadas Prestacién Servicios Personales

Estado Entidad

one- v

[ Luego de guard

splegar nuevamente el formulario de ingreso de datos

[(Guaaa [Cancetar ] [Gmpiae ]

Pantalla formulario ingreso de datos “Entidades
Sujetas a Control Fiscal”.

@ Instructive en linea

ENTIDADES SUJETAS AL CONTROL FISCAL

Entidad: érgano o persona juridica, obligada a
rendir cuenta a la Contraloria. Los 6rganos sin
personeria juridica son sujetos de control
Unicamente si estdn obligados a presentar su
balance de forma individual a la Contaduria General
de la Nacion y por tanto tiene un cddigo asignado
con dicho proposito. Por tanto, son sujetos de
control los Departamentos, Distritos, Municipios,
Establecimientos publicos, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, etc.

Puntos de Control: Unidad Basica de Gestion
Fiscal con autonomia administrativa, presupuestal o
contractual, perteneciente a un érgano o0 persona
juridica al cual debe reportar su gestion en primera
instancia a fin de que sea consolidado por el 6rgano
o entidad al cual pertenece. Por tanto, son puntos de
control las Asambleas, Concejos, Personerias,
Alcaldias y Gobernaciones o sus secretarias cuando
tienen ordenador independiente, los fondos cuenta,
incluidos los Fondos de Servicios Educativos, los
centros y puestos de salud cuando forman parte de
una Empresa Social del Estado o de la respectiva
secretaria.

Para efectos de la elaboracion y ejecucion del PGA
y sin perjuicio de la autonomia de las Contralorias, la
Auditoria General de la Republica evaluara la
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cobertura en relacién exclusiva con los sujetos de
control de acuerdo con la definicion transcrita. Por
tal razon al diligenciarse el formato correspondiente,
se deberd reportar Unicamente los informes
definitivos comunicados a cada sujeto de control.

Es importante anotar que los Colegios
Departamentales y Municipales, de conformidad con
la las leyes 115, 715 y 1176, no son personas
juridicas y los recursos que manejan lo realizan a
través de fondos cuenta, reglamentados a través del
decreto --- de 2008, cuyo control y consolidacién le
corresponde a las Secretarias de Educacién; sin
perjuicio del control fiscal que deben ejercer las
contralorias al respectivo Departamento o Municipio
propietario de la Institucion educativa, ya sea como
parte de las lineas de auditoria definidas o de forma
especifica a través de auditorias especiales. Lo
anterior constituye un nuevo criterio de la Auditoria
General de la Republica y por tanto sustituye los
anteriores.

ENTIDAD

¢ Nombre Entidad: Relacione el nombre de las
entidades sujetas a control fiscal por parte
de la Contraloria.

e NIT Entidad: registre el NIT correspondiente
a cada una de las Entidades Sujetas a
Control, sin digito de verificacion ni signos.

e Tipo de Entidad: Seleccionar de la lista la
clasificacién dada a las entidades sujetas a
control.

e Nivel Territorial: Seleccionar de la lista el
nivel al cual pertenece la Entidad.

e Sector: Si la Contraloria maneja sus sujetos
vigilados de forma agrupada, registre el
nombre del grupo al que pertenece el sujeto
vigilado en este campo; por ejemplo, sector
salud, sector transporte, etc.

e Valor presupuesto apropiado: Sumatoria
automatica de los siguientes 3 registros.

e Presupuesto trasferido por SGP: Digite el
valor del presupuesto recibido por la entidad
vigilada por concepto de transferencia del
sistema general de participaciones.

e presupuesto trasferido por SGR: Digite el
valor del presupuesto recibido por la entidad
vigilada por concepto de transferencia del
sistema general de regalias.

e Presupuesto de recursos propios: Digite el
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valor del presupuesto de recursos propios
de la entidad vigilada

e Valor presupuesto ejecutado de gastos:
Sumatoria automatica de los siguientes
registros.

e Valor presupuesto de funcionamiento y/o de
operacion comercial: Relacione el valor del
presupuesto de funcionamiento y/o el
presupuesto de gastos de operacion
comercial ejecutado en la vigencia anterior
al periodo rendido por cada organismo o
entidad vigilada.

e Valor ejecutado presupuesto de inversion:
Relacione el valor del presupuesto de
Inversion ejecutado en la vigencia anterior al
periodo rendido por cada organismo o
entidad vigilada.

e Valor ejecutado servicio de la deuda:
Relacione el valor ejecutado del servicio de
la deuda en la vigencia anterior al periodo
rendido por cada organismo o entidad
vigilada.

e Monto total de endeudamiento de la entidad:
Relacione el monto total de endeudamiento
de la entidad vigilada correspondiente a la
vigencia anterior al periodo rendido.

¢ Auditada en la vigencia: En el evento de
haber auditado a la entidad vigilada en el
periodo rendido, digite Si y en caso contrario
No.

e Estado Entidad: Se diligencia Unicamente

cuando la entidad auditada por la contraloria

esté:

Ligquidada;

En liquidacion;

Proceso Ley 550;

En restructuracion.

O O O O

En lo relativo a que se pueda generar un proceso
sancionatorio, se puede extraer de la misma
observacién, que tales inconsistencias, las cuales
fueron minimas, no generaron obstaculo o
entorpecieron de manera alguna el proceso auditor,
razon por la cual solicitamos que esta observacion
sea retirada del informe.

Fuente: Elaboracion propia
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 18. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

2.1.1.1 Hallazgo administrativo y disciplinario, por
omision en la adquisicion de seguro obligatorio
de accidentes de transito (SOAT) vehiculo
asignado a la Contraloria.

X

X

2.1.1.2 Hallazgo administrativo, por Pago de
viaticos a eventos costeados por otra entidad.

2113 Hallazgo administrativo, no
reconocimiento de pasivos en los estados
financieros.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo, por excedentes
no consignados al Municipio de Neiva.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta
connotacién disciplinaria porque la Contraloria
compré elementos, utiles, papeleria, equipos de
oficina e insumos de impresién que no estaban
contenidos en el plan de adquisiciones de la
vigencia 2017.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, porque Ila
certificaciéon sobre la existencia o no de personal
de planta para desarrollar el contrato se expidio
por funcionario diferente al asignado en el
procedimiento de la Entidad.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo, porque Ila
Contraloria no verificod la idoneidad o experiencia
del contratista.

2.3.1.4 Hallazgo administrativo, con connotacion
fiscal por cuantia de $7.500.000 y presunta
connotacion disciplinaria, por gestion
antiecondmica con la suscripcién del contrato 012
de 2017.

$7.500.000

2.3.1.5 Hallazgo administrativo, con connotacién
fiscal por cuantia de $4.000.000 y presunta
connotacién  disciplinaria, por cumplimiento
parcial de las obligaciones pactadas vy
contratacion de algunas actividades ejecutadas
con anterioridad por otros contratistas.

$4.000.000

2.3.1.6 Hallazgo administrativo, con connotacion
fiscal por cuantia de $2.200.000 y presunta
connotaciéon disciplinaria, por presunta némina
paralela.

$2.200.000

2.3.1.7 Hallazgo administrativo, porque las
publicaciones de los estudios previos de los
contratos de prestacion de servicios se realizaron
en forma extemporanea.

2.3.1.8 Hallazgo administrativo, porque los
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

contratos de prestacion de servicios se
terminaron previo a la fecha pactada.

2.3.1.9 Hallazgo administrativo, porque en el acta
de terminacién de los contratos de prestacion de
servicios se dejo constancia del cumplimiento
contractual sin obrar el certificado del supervisor.

2.3.1.10. Hallazgo administrativo, con
connotacién disciplinaria, porque la publicacion
de la invitacion publica y del informe de| X | X
evaluacion se realizé por tiempo inferior al
sefialado por la ley.

2.3.1.11. Hallazgo administrativo, con
connotacién disciplinaria, porque la evaluacion de
los factores técnicos no se realizd en debida
forma.

2.3.1.12. Hallazgo administrativo, porque se
requirié una experiencia al contratista diferente al | X
objeto de la invitaciéon publica 012/2017.

2.3.1.13. Hallazgo administrativo, porque no se
determind el nombre del supervisor en la| X
aceptacion de la oferta.

2.3.1.14. Hallazgo administrativa, con
connotacién  disciplinaria  por omision del

s . . X | X
procedimiento legal ante el incumplimiento
contractual.
2.3.1.15. Hallazgo administrativo, por falta de X
verificacion documental.

25.1.1 Hallazgo administrativo, por no X
vinculacion de la compania aseguradora.
2.5.1.2. Hallazgo administrativo, por falta de X

seguimiento de los bienes de los implicados.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, porque el
Proceso Coactivo de la vigencia 2017 no se| X
impulsé.

2.7.11 Hallazgo administrativo, por
inconsistencia en el calculo aporte fondo de| X
solidaridad pensional.

211.11 Hallazgo administrativo, por
inconsistencia en la rendicion de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 248 3 $13.700.000

Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.1 Tabla de Reserva
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