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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2018,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Santa Marta, el contenido de la informacion suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional V. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Distrital de Santa Marta, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Distrital de Santa Marta, con
la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
de la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas.
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1.1. Dictamen a los Estados Contables

“‘En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos correspondientes, los
estados contables de la Contraloria Distrital de Santa Marta, no presentan
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacion financiera de la
mencionada entidad a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de sus
operaciones economicas por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio
de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion”

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Distrital de Santa
Marta

1.2.1. Gestiéon contable y tesoreria

La gestion fue Regular, en consideracion a que se evidencio incumplimiento del
Régimen de Contabilidad Publica, respecto a los principios y normas técnicas de
Contabilidad Publica, asimismo presentd sobrestimaciones, de los activos por
valor de $53.756.366 y de los pasivos por valor de $160.770.113. En el manejo de
los recursos la Contraloria aplica controles, que minimizan el riesgo de pérdida de
los mismos.

1.2.2. Gestion presupuestal

Presentd Buena gestion, debido a que la planeaciéon de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se
ejecutdé cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Distrito de
Santa Marta y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de contratacion

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucidon y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
mision de la Entidad, observando los principios y lineamientos sefalados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto unico reglamentario 1082
del 2015 y demas normas concordantes.

1.2.4. Proceso de participacion ciudadana

La gestion fue Buena, en consideracion a que en los 24 requerimientos evaluados
realizo los tramites de manera oportuna, los requerimientos de no competencia se
trasladaron a otras entidades en los términos y cumplié con los término para
suministrar respuesta de fondo al ciudadano.

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta, Vigencia 2017 #
Gerencia Seccional V, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Péagina 6 de 46 Control ﬁsca!;é;lm paz /

De otra parte la Contraloria tiene actualizado el procedimiento para el tramite de
las denuncias, derechos de peticién y requerimientos conforme al ordenamiento
juridico vigente, no realizd alianzas estratégicas, elaboré y publicd el Plan
Anticorrupcion de la vigencia 2017.

1.2.5. Proceso auditor de la contraloria

La gestion fue Regular, se observd falta de control en la aplicacion de los
lineamientos establecidos por la Guia de Auditoria Territorial, en lo referente a la
revision y aprobacion de informes, elaboracion de informe preliminar, inadecuada
configuracion de hallazgos fiscales y falta de oportunidad en el traslado de un
hallazgo sancionatorio.

De otra parte se evidencié que la Contraloria auditdé el 50% de las entidades
vigiladas y el 80% del presupuesto sujeto a vigilancia, cumplié el PGA en un 100%
de lo programado, revis6 el 100% de las cuentas recibidas y realizd
pronunciamiento de cuentas a traves de las auditorias regulares.

1.2.6. Proceso de Controversia Judicial

La gestion de la Contraloria, en el impulso y conocimiento del proceso de las
controversias judiciales es Buena, debido a que las actuaciones judiciales de los
apoderados de la Contraloria Distrital se verificaron en los expediente de cada
proceso.

1.2.7. Control fiscal interno

Los controles internos para el uso de los recursos establecidos por la Contraloria
fueron Buenos, en consideracidon a las acciones, actividades, registros y
procedimientos desarrollados.

Los recursos y los bienes de la entidad se encuentran amparados con pdlizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

1.2.8. Plan de mejoramiento

La gestién fue Buena, en consideracion que la Entidad cumplié el 92% de las
acciones correctivas tomadas como muestra.

Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Distrital de Santa Marta
correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
V, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
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auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Contables y la connotaciéon de los hallazgos determinados; permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 78,0350 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

i 27

Ivan De Jesus Sierra Porto
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

El Balance General de la Contraloria Distrital de Santa Marta a 31 de diciembre de
2017, presenta Activos por valor de $567.949 miles, Pasivos por valor de $591.576
miles y Patrimonio por valor de -$23.627miles. En consideracion que el analisis de
la informacion rendida presentd riesgos en la autenticidad de las cifras, se tomé
muestra a evaluar equivalente al 98% de los activos y 100% del pasivo y
patrimonio.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacidn de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla Nro. 1. Muestra evaluaciéon Estados Contables
Cifras en miles

Cdédigo Nombre de la Cuenta Saldo % Justlflcacmr_l’para su
seleccidén
1 ACTIVO 567,949 | 100%
1110 | Depésitos en instituciones financieras 473,099 | 83% Es la mas representativa
1401 | Ingresos no tributarios 60,799 | 1% Riesgos en la rendicion
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 104,100 | 18% | Tenia acciones de mejora
1670 | Equipos de comunicacién y computacién 129,819 | 23% | Tenia acciones de mejora
1685 | Depreciacion acumulada (cr) -216,677 | -38% | Porcentaje representativo
1910 | Cargos diferidos 5547 1% Riesgos en la rendicion
Total Muestra Activos 556.687 | 98%
2 PASIVOS 591,576 | 100%
2425 | Acreedores 45,237 8%
2436 | Retencion en la fuente 4,071 1%
2440 |Impuestos, y tasas por pagar 3,638 1% . L
2460 | Creditos judiciales 32200] 5% | Hiesgosenlarendicion
2505 | Salarios y prestaciones sociales 104,839 | 18%
2710 | Provision para contingencias 139,000 | 23%
2905 | Recaudos a favor de terceros 262,592 | 44%
3 PATRIMONIO (23,627) | 100%
3105 | Capital fiscal (83,760) | 355%
3110 | Resultado del ejercicio 14,049 | -59% Riesgos en Ia rendicién
3125 | Patrimonio publico incorporado 56,817 | -240%
3128 | Depreciaciones y amortizaciones (db) -10,733| 45%
Total Muestra Pasivo + Patrimonio 567,949 | 100%

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2017

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta, Vigencia 2017 #
Gerencia Seccional V, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Péagina 9 de 46 Control ﬁsca!?)d?aﬂ baz /

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2017 de la Contraloria
Distrital de Santa Marta, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2016 y 2017, situacion que se
refleja en la tabla siguiente:

Tabla Nro. 2 Estructura Financiera 2016-2017
Cifras en miles de pesos

L Variacion
Caédigo Nombre de la Cuenta 2016 % 2017 % Absoluta | Relativa
1 ACTIVO 538,500 | 100 567,949 100 29,449 5%
1105 |Caja 3 0 3 0 - 0%
1110 | Dep6sitos en instituciones financieras 475,768 88 473,099 83 (2,669) -1%
1401 | Ingresos no tributarios 15,068 3 60,799 11 45,731 303%
1425 | Depésitos entregados en garantia 1,500 0 - 0 (1,500)| -100%
1470 | Otros deudores - 0 7 0 7 0%
1655 | Maquinaria y equipo 9,512 2 9,512 2 - 0%
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 104,100 19 104,100 18 - 0%
1670 | Equipos de comunicacién y| 129,819 24 129,819 23 - 0%

computacion

1680 | Equipos de comedor, cocina 1,740 0 1,740 0 - 0%
1685 | Depreciacion acumulada (cr) -210,385 39 -216,677 38 6,292 3%
1910 | Cargos diferidos 11,375 2 5,547 1 (5,828) -51%
2 PASIVOS 617,941 | 100 591,576 100 | (26,365) -4%
2401 | Adquisicion de bienes 16,586 3 - 0| (16,586)| -100%
2425 | Acreedores 13,490 2 45,237 8 31,747 235%
2436 | Retencién en la fuente 6,427 1 4,071 1 (2,356) -37%
2440 | Impuestos, y tasas por pagar 6,732 1 3,638 1 (3,094) -46%
2460 | Créditos judiciales 32,200 5 32,200 5 - 0%
2505 | Salarios y prestaciones sociales 99,149 16 104,839 18 5,690 6%
2710 | Provision para contingencias 139,000 22 139,000 23 - 0%
2905 | Recaudos a favor de terceros 304,357 49 262,592 44| (41,765) -14%
3 PATRIMONIO (31,383) | 100 (23,627) 100 7,756 -25%
3105 | Capital fiscal 46,260 | -147 (83,760) 355](130,020) | -281%
3110 | Resultado del ejercicio (101,627)| 324 14,049 -59| 115,676 | -114%
3125 | Patrimonio publico incorporado 56,817 | -181 56,817 | -240 - 0%
3128 | Depreciaciones y amortizaciones (db) (32,833) 105 (10,733) 45 22,100 -67%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2016 y 2017

El Activo incrementd $29.449.000 equivalente al 5% en comparacion al afio 2016.
El incremento se genero principalmente los ingresos no tributarios de la vigencia
que presentan una variacion de $45.731.000 equivalente al 303% respecto a la
vigencia 2016.

El Pasivo disminuyé en $26.365.000, equivalente al -4% respecto a la vigencia
2016. La disminucion se genero principalmente en el recaudo a favor de terceros
que presenta una variacion de -$41.765.000 equivalente al -14% respecto a la
vigencia 2016, y el patrimonio disminuy6é $7.756.000 equivalente al -25%. La
disminucién se generd principalmente por los resultados del ejercicio que presentd

Controlfiscal para la paz /
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variacion de $115.676.000 equivalente al -114% respecto a la vigencia 2016.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

En cumplimiento de las actividades asignadas en el plan de trabajo, se evidencio
que la estructura de las cuentas y las transacciones estuvieron conforme a los
principios de Contabilidad Publica, los libros de contabilidad y los documentos
contables se conservan adecuadamente, cumplen con los aspectos de legalidad
respecto al disefio, estructura, contenido, custodia y conservaciéon de archivos. Los
bienes y recursos de la Contraloria estdn amparados a través de pdlizas de
seguros, y su registro contable es coherente con las cifras presentadas en
almaceén.

2.1.3. Razonabilidad de los Estados Contables

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del balance tomadas
como muestra, se concluye que el registro de los hechos econdmicos fue
realizado conforme al régimen de Contabilidad Pudblica y normas técnicas relativas
a los activos, pasivos, patrimonio, excepto por las siguientes observaciones:

Cuenta 1401 Ingresos no tributarios: El balance general reportado por la
Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2017 por valor de
$60.806.571 representando un 11% del valor total del activo, discriminada en las
siguientes subcuentas:

Tabla Nro. 3 Detalle de la cuenta 1401 Ingresos no Tributarios
Cifras en miles de pesos

CODIGO DETALLE Saldo a 31 dic. 2017
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 60,799
140102 | Multas 9,211
140161 | Cuota de Fiscalizacion 25,036
140190 | Otros deudores 26,552

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2016 y 2017

Se procedié a constatar la veracidad de las cuantias de los saldos discriminatorios
de las subcuentas, solicitando los soportes y los registros contables encontrando
lo siguiente:

Multas. Son saldos de sanciones de multas de procesos coactivos, que acorde
con certificacion de la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, el saldo a 31 de diciembre de 2017 era de $7.050.205 y no la cuantia
presentada en el balance por valor de $9.211.299. Lo anterior genera una

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta, Vigencia 2017 #
Gerencia Seccional V, PGA 2018 \ AU D | TO R I A

Péagina 11 de 46 Control ﬁxa!};ﬁﬂ paz /

sobreestimacion por valor de $2.161.094 del saldo de la sub-cuenta analizada.

Cuota de Fiscalizacion, Se procedio a revisar los registros de las transferencias
realizadas por el Distrito de Santa Marta por este concepto correspondiente a la
vigencia 2017 y las consignaciones de las mismas en los extractos de la cuenta de
Ahorros N°116000537831 del Banco Davivienda, encontrando que se recaudaron
$1.512.889,431 transferidos por el Distrito de Santa Marta correspondiente a la
cuantia aforada en el presupuesto para la vigencia 2017 y que hubo doble registro
de la adicion por valor de $25.035.995, aprobada mediante resolucion N°058 del 8
de mayo de 2017. Lo anterior genera una sobreestimacion del valor total del saldo
de la sub-cuenta analizada.

Otros deudores. Se procedio a solicitar los soportes de cada uno de los registros
presentados en la subcuenta encontrando que los mismos son saldos sin depurar
a 31 de diciembre de 2017. Segun certificacion de la Jefe de la Oficina
Administrativa y Financiera la Nueva EPS y Cafesalud no tenian saldos
pendientes por pagar a 31 de diciembre de 2017, que son las cuentas mas
significativas del saldo presentado en la sub-cuenta. Los otros valores
relacionados son saldos de vigencias expiradas registrados a los empleados como
deuda y que no se les realizo el cobro oportunamente. Lo anterior genera una
sobreestimacién del valor total del saldo de la sub-cuenta analizada.

Del detalle de los parrafos precedentes se concluye que saldo de la cuenta esta
sobreestimado por valor de $53.756.366 correspondiente al 88% del saldo de la
cuenta y un 9.5% del valor del Activo.

La Cuenta 2460 Créditos Judiciales: El balance general reportado por la
Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2017 por valor de
$32.200 miles, representando un 5% del valor total del pasivo. Corresponde a
saldo de sentencia condenatoria a favor de una funcionaria.

Se consulté por el fallo y los pagos realizados por ese concepto, encontrando que
la totalidad del valor de la condenada habia sido cancelado en su totalidad a fecha
5 de octubre de 2017, es decir que a 31 de diciembre la Contraloria no tenia
pasivo con la funcionaria anteriormente enunciada.

También se indago6 con el asesor Juridico encargado de la defensa de la entidad
sobre el estado de las controversias judiciales a 31 de diciembre de 2017,
encontrando que habia fallo de proceso de Nulidad y restablecimiento de derecho
radicado 47001333300420130007500 ejecutoriado a favor de Carlos Caicedo
Omar el 30 de junio de 2015. El fallo orden6 devolver la cuantia de $10.429.620,
cuantia que fue devuelta el 22 de noviembre de 2018.

Del detalle de los parrafos precedentes se concluye a 31 de diciembre de 2017 la
Contraloria no tenia pasivo con la funcionaria Toribia Valderrama, y no habia
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registrado como pasivo el fallo a favor de Carlos Caicedo Omar. De lo anterior se
infiere que la cuenta presenta un saldo sobre-estimado en cuantia de $21.770.113
equivalente al 3.8% del valor del Pasivo mas Patrimonio.

La Cuenta 2710 Provision para contingencias: El balance general reportado por
la Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2017 por valor de
$139.000 miles, representando un 23% del valor total del pasivo. Corresponde al
valor de las pretensiones iniciales de fallo de sentencia condenatoria en primera
instancia a favor Carlos Caicedo Omar.

Se consulto al asesor juridico por el alcance del fallo, encontrando que este no fue
apelado quedando ejecutoriado el 30 de junio de 2015. El fallo ordeno devolver la
cuantia de $10.429.620, cuantia que fue devuelta el 22 de noviembre de 2018.

Conclusion a 31 de diciembre de 2017 la Contraloria no tenia fallos condenatorios
en primera instancia, por lo que la cuenta presenta un saldo sobre-estimado en
cuantia de $139.000.000 equivalente al 24.5% del valor del Pasivo mas
Patrimonio.

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes o
“correspondientes”, los estados contables de la Contraloria Distrital de Santa
Marta, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la
situacion financiera de la mencionada entidad a 31 de diciembre de 2017 y los
resultados de sus operaciones econdmicas por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacién.

La Contraloria realiz6 los ajustes necesarios para corregir las sobreestimaciones
del activo y del pasivo mediante el saneamiento contable exigido por el nuevo
marco normativo a partir del 2018. A la fecha de la ejecucion de la auditoria se
habian realizado las acciones de mejora para minimizar el riesgo de volver a
incurrir en las debilidades detectadas, por lo que no se realizara observaciones.

2.1.4 Manejo de Tesoreria

Se constaté que la Contraloria aplica controles para el manejo de los recursos,
que son recaudados en Unica cuenta de ahorros y los pagos se realizan
electronicamente utilizando un token usuario responsabilidad del tesorero y un
token administrador responsabilidad del ordenador de gastos. Las cuentas se
encontraron debidamente soportadas,(Comprobante de egreso, CDP, RP, factura
y/o Resolucién, OP y demas documentos requeridos), con la debida identificacion
del beneficiario y son archivados adecuadamente.

En lo referente al recaudo oportuno de las incapacidades se evidencié que se
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hace diligentemente.

2.2. Gestiéon Presupuestal

La Contraloria adopt6 el presupuesto de la vigencia 2017 mediante Resolucion
001 de 2 de enero de 2017, por cuantia de $1.487.853.436, apropiada mediante
acuerdo 017 de 30 de diciembre de 2016 y liquidada mediante Decreto 318 de la
misma fecha del Distrito de Santa Marta. La suma anterior fue ajustada con
adiciéon por valor de $25.035.995, autorizada mediante acuerdo 003 del 14 de
marzo de 2017, liquidada mediante decreto 053 de la misma fecha, y adoptada por
la Contraloria con Resolucion N° 051 de 1de junio de 2017, para un presupuesto
definitivo de $1.512.889.431.

La accion auditora se enfocd a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacion, ejecucibn de ingresos Yy egresos,
modificaciones al presupuesto y constitucion de cuentas por pagar, con el
propoésito de verificar que se hayan realizado conforme a la normatividad vigente,
por lo que se eligié la siguiente muestra con las consideraciones expuestas al
frente de cada rubro presupuestal:

Tabla Nro. 4 Muestra evaluacidon Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Apropiacion Valor %

Nombre del Rubro Definitiva Compromisos | Ejecucion

Justificacion para su Seleccion

Verificar la conformidad de los

calculos es el rubro mas
Sueldos de Personal y

e 593,100,000 593,077,314 100 | representativo corresponde al 39%
de Némina
del valor total de los Gastos
ejecutados
Verificar la conformidad de los
Prima de Vacaciones 28,730,000 28,726,154 99.99 | calculos , equivale al 2% de los
gastos ejecutados
Otros Servicios Verificar la conformidad de los
A H 0,
Persgnales 40,538,000 40,529,097 0998 calculos., equivale al 3% de los
Asociados a la gastos ejecutados
Nomina
Honorarios Verificar la legalidad y su

154,825,000 154,406,670 99.73 | justificaciéon, corresponde10% de

Profesionales :
los gastos ejecutados

Verificar la legalidad y su
81,948,000 81,939,833 99.99 | justificacién, corresponde 5% de
los gastos ejecutados

Remuneracion por
Servicios Técnicos

Verificar la conformidad de los
Fondos de Cesantias 69,852,000 69,849,164 100 | calculos , equivale al 5% de los
gastos ejecutados

Realizar cruce con contabilidad
Compra de Equipos 20,000,000 18,900,300 94.50 | financiera, equivale al 1% de los
gastos ejecutados

Verificar la legalidad y su
Bienestar Social 19,055,000 19,054,000 99.99 | justificaciéon, corresponde 1% de
los gastos ejecutados
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Nombre del Rubro Apro-pl.af:lon Valor_ . %o Lz Justificacion para su Seleccion
Definitiva Compromisos | Ejecucion
. Verificar el cumplimiento de la Ley
Capacitacion 33,707,000 33,697,900 99.97 1416, 2% del Presupuesto.
Viaticos v Gastos de Verificar el cumplimiento de la ley
Viaie y 11,640,000 11,632,800 99.94 | equivale al 1% del total de los
I gastos
- Verificar la legalidad de los pagos,
g”as _Adquisiciones | 44 (35 996 41,006,439 99.93 | equivale al 3% de los gastos
e servicios .
ejecutados

Fuente: Informacién reportada en el SIREL formato 7 vigencia 2017

2.1.5 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que la planeacién de los
ingresos y gastos se realiz6 conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutdé cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto
del Distrito de Santa Marta y el Decreto 111 de 1996.

Se examind que el registro y la clasificacion presupuestal de los ingresos
estuvieran acordes a la normatividad, se constatdé que el anteproyecto se envié
oportunamente al Distrito de Santa Marta.

Se observd la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
ejecucion del presupuesto.

La Contraloria destino al rubro de capacitacion la suma de $33.707.000, de lo que
ejecutd $33.697.900 correspondiente al 99.97 de lo presupuestado y al 2.22% del
presupuesto total. Lo anterior denota cumplimiento de lo establecido en el articulo
4 de la Ley 1416 de 2010.

2.1.6 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Contraloria Recaudo el 100% de la cuantia aforada, el detalle del recaudo se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 5 Detalle del recaudo de ingresos
Cifras en pesos

Presup_uesto Adiciones Presyp_u_esto
Inicial Definitivo

1.351.883.436 | 25.035.995 | 1.376.919.431 | 1.376.919.431

Entidad que Transfiere Recaudos

Administracién central
Distrito de Santa Marta
Cuotas de Fiscalizaciéon

de Entidades 135.970.000 0 135.970.000 135.970.000
Descentralizadas
DADMA 5.924.000 0 5.924.000 5.924.000
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Entidad que Transfiere Presqp_uesto Adiciones Presgp_u_esto Recaudos
Inicial Definitivo
Empresa social del
Estado E.S.E APR 111.296.000 0 111.296.000 111.296.000
i;“e'[gesa de servicio de | g 750 000 0 18.750.000 |  18.750.000
Totales 1.487.853.436 | 25.035.995 | 1.512.889.431 | 1.512.889.431

Fuente: Informacién reportada en el SIREL formato 7 vigencia 2017
2.1.7 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

La Contraloria ejecuté $1.510.162.004 equivalente al 99.82 100% de la cuantia
apropiada, y pago la suma de $1.406.421.699, quedando un saldo en reservas de
cuentas por pagar de $103.740.3605, cuantia que fue cancelada antes de la fecha
de la visita de auditoria. El detalle de la ejecucidn se presenta en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 6 Detalle de la ejecucion de gastos
Cifras en pesos

Descripcion Definitiva Compromisos | % Ejecucion Pagos Saldo por
Comprometer
Gastos de 1.512.889.432 1.510.162.004 99.82% | 1.406.421.699 2.727.428
Funcionamiento
Gastos de Personal 1.274.722.000 1.274.169.667 99.96% | 1.178.329.362 552.333
Gastos Generales 238.167.432 235.992.337 99.09% 228.092.337 2.175.095

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7 vigencia 2017

Se constaté que la Contraloria Distrital de Santa Marta devolvi6 al tesoro Distrital
la suma de $2.727.428, dejados de ejecutar en la vigencia 2017.

2.3. Proceso de Contratacion

El total de la contratacion suscrita en la Contraloria Distrital de Santa Marta para la
vigencia 2017, fue de 65 contratos por valor de $366.334.740, de los cuales se
evaluaron 35, lo que corresponde al 54.7% que suman $286.599.393, lo que
corresponde al 82% del valor total, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 7 Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Estado: |Etapa Auditada:

Terminado, | Precontractual, Justfieacion

No. Tipo de

Contrato| Contrato Objeto Valor ($) Liquidado, Contractual, n s.‘,J
- . seleccion
En ejecucion| Pos contractual
001-2017 | Contratacién | Arrendamiento del | 15762092 | Terminado | Se auditaron | Por su
directa inmueble  ubicado las tres etapas | cuantia

en la calle 16 No.4-
75, en el cual ha
venido funcionando

la contraloria
distrital de Santa
Marta.
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Estado: |Etapa Auditada: Justificacién
No. Tipo de Obieto Valor ($) Terminado, | Precontractual, ara su
Contrato| Contrato ) Liquidado, | Contractual, P .
. g seleccion
En ejecucién| Pos contractual
002-2017 | Contratacion | Prestar sus | 7.125.000 | Liquidado | Seauditaron | pqp su
directa servicios de apoyo las tres etapas | cyantia
a la gestion en
calidad de auxiliar
de seguridad,
vigilancia no
armada y atencion
al cliente.
003-2017 | Contratacion | Prestar sus | 7.720.000 | Terminado | Se auditaron Por su
directa servicios en calidad las tres etapas | cyantia
de coordinador de
seguridad y
vigilancia no
armada y atencién
al cliente.
004-2017 | Contrataciéon | Prestar sus | 7.125.000 | Terminado | Se auditaron Por su
directa servicios en calidad las tres etapas | cuantia
de auxiliar de
seguridad,
vigilancias no
armadas y atencion
al cliente.
005-2017 | Contratacion | Apoyar la gestién | 7.720.000 | Terminado | S€ auditaron | poy su
directa en el area las tres etapas | cyantia
administrativa y
financiera en
calidad de
notificador para
atender a los
requerimientos que
emanan de las
diferentes areas.
006-2017 | Contratacién | Prestar  servicios | 6.600.000 | Terminado | S€auditaron | pqp su
directa de apoyo a |la las tres etapas | cyantia
gestién cumpliendo
labores de auxiliar
de administrativo
en el area a
administrativa y
financiera.
007-2017 | Contratacién | Apoyar las labores | 9.000.000 | Terminado | Se€ auditaron Por su
directa de la oficina del las tres etapas | cuantia
despacho y de
control interno en
lo relacionado con
actualizacion de
procedimientos,
aplicativo del si
observa y apoyo a
la oficina

administrativa
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Estado: |Etapa Auditada: Justificacién
No. Tipo de Obieto Valor ($) Terminado, | Precontractual, ara su
Contrato| Contrato J Liquidado, Contractual, p - .
. L s seleccion
En ejecucién| Pos contractual
financiera en las
actividades de la
gestiéon de
seguridad y salud
en el trabajo vy
demas actividades
designadas por el
despacho.
008-2017 | Contratacién | Prestar  servicios | 11.630.000 | Terminado | Se€ auditaron Por su
directa profesionales como las tres etapas | cyantia
contador publico en
apoyo a la gestion
de la oficina
administrativa y
financiera.
009-2017 | Contratacién | Apoyar las | 15.500.000 | Terminado | S€auditaron | pgp su
directa actividades las tres etapas | cyantia
relacionadas con la
sustanciacion de
las  indagaciones
preliminares, los
procesos de
responsabilidad
fiscal, y apoyar a la
oficina
administrativa y
financiera en la
etapa
precontractual y
contractual.
010-2017 | Contrataciéon | Apoyar al | 14.500.000 | Terminado | Se auditaron Por su
directa despacho del las tres etapas | cyantia
contralor en los
programas, planes
y proyectos
estratégicos
misionales
enmarcado en el
ciclo phva y apoyar
a la oficina
administrativa y
financiera y control
interno en los
seguimientos  de
los mismos,
seguimiento al plan
anticorrupcion,
administrar la
pagina web de la
entidad
011-2017 | Contratacion | Apoyar las | 11.600.000 | Terminado | Se auditaron Por su
Directa actividades y los las tres etapas | cyantia
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

Estado:
Terminado,
Liquidado,
En ejecucion

Etapa Auditada:
Precontractual,
Contractual,
Pos contractual

Justificacion
para su
seleccion

procesos que se
desarrollan en el
area administrativa
y financiera en el
talento humano,
contratacién de
minima cuantia y
menor cuantia y
manejo del secop

012-2017

Contratacion
Directa

Apoyar a la gestion
de la oficina de
control fiscal en el
area de contaduria
en el desarrollo del
proceso auditor y
las labores del area
de participacion
ciudadana.

5.326.667

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su

013-2017

Contratacion
Directa

apoyar en el
proceso auditor a
la oficina de control
fiscal de la
contraloria distrital
de santa marta,
cuando la
necesidad lo
requiera

5.326.667

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su

014-2017

Contratacion
Directa

en el
de

Apoyar
proceso
participacion
ciudadana y
proceso auditor de
la oficina de control
fiscal.

5.326.667

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su

015-2017

Contratacion
Directa

Apoyar a la oficina
de control fiscal y
participacion
ciudadana de la
contraloria distrital
de Santa Marta.

5.326.667

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

su

016-2017

Contratacion
Directa

Prestacion de
servicios

profesionales
calidad de
ingeniero de
sistemas para el
apoyo en la
administracion de
la plata forma del
sistema electrénico
de rendicion de
cuenta- sia, brindar

en

5.326.667

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su
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Estado: Etapa Auditada: Justificacién
No. Tipo de Obieto Valor ($) Terminado, | Precontractual, ara su
Contrato| Contrato ) Liquidado, | Contractual, P .
. g seleccion
En ejecucién| Pos contractual
soporte informatico
a las areas de la
contraloria y
asesoramiento
para los ajustes de
la pagina web
017-2017 | Contratacién | Prestar sus | 8.023.334 | Terminado | Seauditaron | po, su
Directa servicios de las tres etapas | cyantia
asesoria  juridica,
representacion
judicial,
seguimiento a los
procesos judiciales,
apoyo al despacho
de acuerdo a las
actividades
asignadas.
018-2017 | Contratacién | Apoyar en el | 5.326.667 | Terminado | S€auditaron | pqp su
Directa proceso auditor de las tres etapas | cuantia
la oficina de control
fiscal de la
contraloria distrital
de santa marta
020-2017 | Contrataciéon | Prestar sus | 5.130.000 | Terminado | Se auditaron Por su
Directa servicios en calidad las tres etapas | cyantia
de auxiliar de
seguridad,
vigilancia no
armada y atencién
al cliente.
023-2017 | Contratacién | Apoyar en el | 4.700.000 | Terminado | Se€ auditaron Por su
Directa proceso auditor a las tres etapas | cyantia
la oficina de control
fiscal de la
contraloria distrital
de santa marta,
cuando la
necesidad lo
requiera
024-2017 | Contratacién | Arrendamiento del | 5.587.364 | Terminado | S€auditaron | pqp su
Directa inmueble  ubicado las tres etapas | cyantia
en la calle 16 no. 4-
75 en el cual ha
venido funcionando
la contraloria
distrital de santa
marta
025-2017 | Contratacion | Prestacion de | 4.700.000 | Terminado | Se auditaron Por su
Directa servicios las tres etapas | cyantia
profesionales en
calidad de
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

Estado:
Terminado,
Liquidado,
En ejecucion

Etapa Auditada:
Precontractual,
Contractual,
Pos contractual

Justificacion
para su
seleccion

ingeniero de
sistema, para
apoyar el area de
control fiscal en el
proceso auditor de
las tics, apoyar en
la  administracion
de la plataforma
del sistema
electrénico de
rendicion de cuenta
sia-misional, como
en el
mantenimiento de
la pagina web y
apoyar y brindar
soporte informatico
a las diferentes
areas.

026-2017 | Contratacion

Directa

Apoyar la oficina
de participacion
ciudadana en el
proceso auditor de
de la oficina de
control fiscal de la
contraloria distrital
de santa marta.

4.700.000

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su

029-2017 | Contratacion

Directa

Prestar
servicios en
asesoria juridica,
representacion
judicial,
seguimiento a los
procesos judiciales,
apoyo al despacho
de acuerdo a las
actividades
asignadas.

Sus

5.000.000

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su

030-2017 | Contratacion

Directa

Arrendamiento del
inmueble ubicado
en la calle 16 no.
475 en el cual ha
venido funcionando
la contraloria
distrital de santa
marta

11.174.728

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su

040-2017 | Contratacion

Directa

Contratar una
persona natural o
juridica con plena
autonomia técnica,
que se obligue a
prestar sus

25.000.000

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por
cuantia

Su
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Estado: |Etapa Auditada:
Terminado, | Precontractual,
Liquidado, Contractual,

En ejecucion| Pos contractual

Justificacion
para su
seleccion

No. Tipo de

Contrato| Contrato Objeto Valor ($)

servicios de
capacitacion a los
funcionarios.

041-2017 | Contratacion | Contrato de | 21.000.000 | Terminado | Seauditaron | poy su
Directa arriendo del las tres etapas | cyantia

inmueble ubicado
en la carrera 1
numero 1705 para
el funcionamiento
de las oficinas de
la contraloria
distrital de santa
marta

047-2017 | Contratacion | Apoyar las | 5000.000 | Terminado | Seauditaron | pg su
Directa actividades y los las tres etapas | cyantia

procesos en el
area administrativa
y financiera en
talento humano,
contratacion de
minima y menor
cuantia y manejo
del secop

053-2017 | Contratacion | Prestar SUS | 5500.000 | Terminado | Seauditaron | pqy su
Directa servicios de las tres etapas | cyantia

capacitacion a los
funcionarios de la
contraloria distrital
de santa marta, en
la modalidad de
charlas y taller
sobre cooperacion
y reconciliacion
para la resolucion
de conflictos,
delegacién
efectiva,
planeacion y
organizacion,
conexion social y
comunicacion
asertiva y buenos
habitos  mentales
para el manejo del
estrés laboral.

054-2017 | Contratacion | Prestar SUS | 5.000.000 | Terminado | Seauditaron | pgy su
Directa servicios en la las tres etapas | ¢yantia

reprogramacion del
software de
administracion

contable y
financiera acon e
incluir el modulo
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

Estado:
Terminado,
Liquidado,
En ejecucion

Etapa Auditada:
Precontractual,
Contractual,
Pos contractual

Justificacion
para su
seleccion

aplicativo niif en el
mismo y
capacitacion para
Su manejo.

001-2017 | Minima

Cuantia

Vender a la
contraloria distrital
de santa marta tres
dotaciones
vestidos y calzado
para tres
funcionarios
correspondientes a
las vigencias
fiscales del 2017
para los
funcionarios de
esta entidad que
tienen derecho , o
su equivalente en
pesos mediante la
emision de bonos
canjeables en ropa
y calzado , la
referida dotacion a
través de tarjetas
motivo dotacion
redimible de
manera
procedimental por
prendas de vestir y
calzado, de
acuerdo a la
disponibilidad y
existencia del
punto de venta de
propiedad del
contratista, acorde
con las
especificaciones
técnicas.

3.100.000

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por su
cuantia

002-2017 | Minima

Cuantia

Suministro de 200
botellones de agua
potable para el
consumo  durante
el afio 2017 para
los funcionarios.

1.700.000

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por su
cuantia

006-2017 | Minima

Cuantia

Suministrar
elementos de aseo
y cafeteria,
requeridos en las
oficinas de la
contraloria distrital
de santa marta

1.741.573

Terminado

Se auditaron
las tres etapas

Por su
cuantia
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Estado: |Etapa Auditada:

. Justificacion
Terminado, | Precontractual,

No. Tipo de

Contrato| Contrato Objeto Valor ($) Liquidado, Contractual, para su
- g seleccion
En ejecucién| Pos contractual
009-2017 | Minima Vender e instalar | 18.900.300 | Terminado | S€auditaron | pqr gy
Cuantia con suministros las tres etapas | cantia
incluidos en |la
nueva sede de la
contraloria distrital
de santa marta 2
aires centrales y 1
mini Split.
011-2017 | Minima Prestar  servicios | 2.400.000 | Terminado | Se auditaron Por su
Cuantia de mantenimiento las tres etapas | cyantia
preventivo y
correctivo de los
equipos de

propiedad de la
contraloria distrital
de santa marta, 8
impresoras, 1
fotocopiadora,
incluyendo  mano
de obra con
suministro de
repuestos.

Fuente: Informacién reportada en el Formato SIA Observa 2017.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

La Contraloria cuenta con el manual de contratacion actualizado por medio de la
resolucién 041 del 28 de abril del 2016, de igual forma elaboré el Plan Anual de
Adquisiciones como instrumento Para programar y controlar el gasto relativo a la
adquisicion de bienes y servicios.

Se verificd la aplicacién respecto de la publicidad de Plan anual de adquisiciones
al igual que el100% de los contratos celebrados en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion.

Respecto a los estudios previos de los contratos evaluados, se evidencio el
analisis del sector econdmico, la descripcidon de la necesidad y conveniencia de la
contratacion, el detalle del objeto a contratar al igual que la justificacion de la
contratacion.

Se evidencidé la consulta en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica del certificado de antecedentes fiscales (Boletin de Responsables
Fiscales), verificando que no se encontraban reportados en dicha base de datos,
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Asi como en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion respecto a
Sus antecedentes disciplinarios. Igualmente, se observd en las carpetas los
Soportes de los certificados de afiliacién y pago al sistema de seguridad social.

Los contratistas aportaron los documentos requeridos en la invitacidn, los cuales
fueron revisados por el funcionario competente expidiéndose un certificado de
idoneidad, presentaron el Formato Unico de Hoja de Vida con sus soportes.

Los supervisores desempefiaron sus funciones en toda la etapa contractual,
realizando actas de recibo a satisfaccion presentadas por los contratistas,
mostrando seguimiento de las actividades del contrato.

En los contratos revisados, se comprobd por medio de los certificados de recibido
a satisfaccion emitidos por los supervisores, la ejecucion de las actividades
desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento del objeto contractual, estas
actividades coinciden con lo descrito dentro del objeto y obligaciones pactadas en
el contrato.

La ejecucion del plan anual de adquisiciones cumplié con lo planeado generando
impacto positivo dentro de los cuales encontramos objetos contractuales tales
como las capacitaciones a los funcionarios. Los bienes y servicios adquiridos
fueron utiles y acordes con las funciones de la Entidad.

Para la vigencia 2017 se realizaron adiciones en la contratacion las cuales no
superan el 50% del valor inicial.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

Los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la misién de la Entidad,
observando los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015 y demas
normas concordantes.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

De un universo de 64 requerimientos ciudadanos tramitados en la vigencia 2017,
se seleccion6 una muestra de 24, correspondiente al 37.5% de los reportados,
teniendo como criterio para la evaluacion los términos de primera respuesta,
traslado por competencia y respuesta de fondo, las cuales se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla Nro. 8 Muestra de auditoria

. No. Fecha de
Cantidad Requerimiento | Recibido Estado Reportado
1 052PC-16 21/12/2016 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
2 001PC-17 17/01/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
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Cantidad Np. . Fechqde Estado Reportado
Requerimiento | Recibido

3 002PC-17 17/01/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
4 003PC-17 20/01/2017 | Con archivo por traslado por competencia

5 006PC-17 06/02/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
6 007PC-17 06/02/2017 | Con archivo por traslado por competencia

7 008PC-17 06/02/2017 | Con archivo por traslado por competencia

8 009PC-17 09/02/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
9 010PC-17 15/02/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
10 015PC-17 23/02/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
11 022PC-17 30/03/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
12 023PC-17 04/04/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
13 024PC-17 17/04/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
14 031PC-17 02/06/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
15 032PC-17 13/06/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
16 036PC-17 20/06/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
17 038PC-17 11/07/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
18 051PC-17 22/08/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
19 052PC-17 25/08/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
20 054PC-17 13/09/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
21 057PC-17 25/09/2017 | Con archivo por traslado por competencia

22 058PC-17 25/09/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
23 059PC-17 25/09/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario
24 060PC-17 27/09/2017 | Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario

Fuente: Informacién reportada en el formato F15 — SIREL 2017

La muestra fue auditada en su totalidad por el equipo profesional asignado. Una
vez finalizada la evaluacion a los mismos, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion; los requerimientos referidos en la tabla anterior y no
relacionados en las observaciones del informe, no presentaron tales
connotaciones.

2.4.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

La Contraloria en la vigencia 2017, conto con un profesional encargado del tramite
de requerimientos y la promocion de la participacion ciudadana.

La Entidad de control para la recepcién de requerimientos ciudadanos, cuenta con
linea teleféonica 4331070, buzén de sugerencias, correo electrénico
contactenos@contraloriadistrital-santamarta-magdalena.gov.co, y un link en su
pagina web: www.contraloriadistrital-santamarta-magdalena.gov.co/peticiones-
quejas-reclamos, en el cual los ciudadanos disponen para peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
76 de la Ley 1474 de 2011.

En cuanto al procedimiento, la Entidad se regia por la Resoluciéon No. 027 del 25
de marzo de 2008 que reglamentaba el procedimiento interno, para el tramite de
los derechos de peticion, quejas y denuncias ciudadanas, posteriormente la
Contraloria emitido la Resoluciéon No. 045 de fecha 16 de marzo de 2017, que
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actualizo el procedimiento acorde a la normatividad vigente.

De la evaluacion del tramite de peticiones, se observé que en las radicadas con
Nos. 001PC-17, 002PC-17, 003PC-17, 006PC-17, 007PC-17, 008PC-17, 009PC-
17, 010PC-17, 015PC-17, 022PC-17, 023PC-17, 024PC-17, 031PC-17, 032PC-17,
036PC-17, 038PC-17, 051PC-17, 052PC-17, 054PC-17, 057PC-17, 058PC-17,
059PC-17 y 060PC-17, se realiz6 de manera oportuna y de conformidad con lo
establecido legalmente.

2.4.1.1. Observacion administrativo, con presunta connotacion disciplinaria
por incumplimiento de términos en el tramite de peticiones. Se acepta la
respuesta del sujeto de control y por lo tanto se desvirtua.

La entidad cuenta con un sistema para el archivo de las peticiones recibidas de los
ciudadanos, se verifico que los requerimientos se allegan en cada una de las
carpetas de forma individual, se observé que estan archivados cronolégicamente y
estan foliados.

Las denuncias 015PC-17, 036PC-17, 037PC-17 y 038PC-17 fueron incorporadas
por la Oficina de Control Fiscal en el PGA 2017 a través de auditorias regulares.

El Organismo de Control expidié y publicé en la pagina web la carta de trato digno
al usuario, en el cual especifica los derechos, deberes de los usuarios y los
medios puestos a disposicidbn para garantizar su efectividad. Lo anterior,
acogiendo el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.

La Oficina de Control Interno elaboré y rindié al Contralor los informes semestrales
sobre legalidad en la atencion de los requerimientos ciudadanos de la vigencia
2017, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

2.4.2. Promocioén de la participacién ciudadana.

Del universo de nueve actividades reportadas, se revisaron seis que corresponden
al 33% del total, las cuales fueron: cuatro actividades de formacion, capacitacion,
orientacién y sensibilizacion, y dos eventos de deliberacion.

Se evidencid, que las actividades desarrolladas por la Contraloria fueron
coherentes con el Plan de Accion 2017, toda vez que fortalecieron e impulsaron la
participacion ciudadana y el control social fiscal. El Plan de Atencion y Divulgacion
fue establecido mediante Resolucion No. 010 de fecha 17/01/2017 y modificado
mediante Resolucion No. 076 de fecha 8/08/2017.

Igualmente, se evidencié que desarrollaron capacitaciones en SIA Contraloria,

forma de presentar PQRSD y mecanismos de participacion ciudadana,
responsabilidad fiscal y oralidad, realiz6 audiencia publica de rendicion de
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cuentas, audiencia publica de recepcion de quejas y denuncias, reuniones con
veeduria para realizar un acompafamiento y seguimiento a las labores ejercidas,
en estas actividades participaron un total de 490 ciudadanos.

La Contraloria en la vigencia 2017, no apropio recursos para financiar y desarrollar
las actividades destinadas al fortalecimiento de los mecanismos de control social.

2.4.2.1. Hallazgo administrativo, por no suscripciéon de alianzas
estratégicas. En la vigencia 2017, la Contraloria no suscribié alianzas
estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudio e investigacion
social para la conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos.
Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Esta situacién denota falta de seguimiento y control por parte de la Oficina de
Control Interno y el Despacho en el cumplimiento de la accién correctiva
planteadas en el plan de mejoramiento suscrito con la AGR en la vigencia 2017,
producto de la observacion resultante de la auditoria a la vigencia 2016, lo cual
conlleva a la baja participacién de la ciudadania en la vigilancia del control fiscal.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria en la vigencia 2017 realizé 13 auditorias (tres regulares y 10
especiales), de las cuales se evaluaron siete (7) auditorias, (3 regulares y cuatro
especiales), que representan el 54% del total de los procesos auditores ejecutados
y el 86% de presupuesto apropiado del total de entidades sujetas a control que
asciende a $1.036.011.118.538. En la muestra seleccionada se tuvo en cuenta
criterios como presupuestos apropiados de las entidades auditadas, modalidad de
auditoria, hallazgos fiscales traslados y cuantia de los mismos. A continuacién, se
detallan las auditorias evaluadas:

Tabla Nro. 9 Muestra de Auditorias
Cifras en pesos

No Nombre Entidad Modalidad Presu_puesto He_lllazgos Cuantia
Apropiado ($) Fiscales

1 | Empresa Social del Estado APR Regular 40.861.370.094 18 223.269.458

2 | Alcaldia Distrital de Santa Marta Regular 907.687.781.326 0 0

3 | Personeria Distrital de Santa Marta Regular 1.567.501.893 0 0

4 | Cuerpo de Bomberos Voluntarios Especial 3.013.027.528 1 778.829
Departamento Administrativo Distrital .

5 de Fl)vledio Ambiente DADMA Especial 2.874.026.508 0 0

g |Conato —de  amendamiento| ooy 64.112.501.844 0 0
Metroagua

7 | Concesién UT Servicios Integrados Especial 15.894.909.345 0 0

TOTAL 1.036.011.118.538 19 224.048.287

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 — SIREL 2017.

Las anteriores auditorias, fueron evaluadas en su totalidad por el equipo
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profesional asignado a esta auditoria regular. Una vez finalizada la evaluacion a
las mismas, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacién; las
auditorias referidas en la tabla anterior y no relacionados en las observaciones del
informe, no presentaron tales connotaciones.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria.

Para la elaboracion del PGA 2017, la Contraloria tuvo en cuenta el resultado de la
Matriz de Riesgo Fiscal de la Guia de Auditoria Territorial -GAT-; tomando como
criterio las entidades que manejan recursos significativos, entidades que no
habian sido auditadas y peticiones, quejas y denuncias interpuesta por la
ciudadania.

El Plan General de Auditoria vigencia 2017, fue adoptado mediante Resolucion
009 de enero 17 de 2017, programando la realizacién de nueve auditorias (tres
regulares y seis especiales); modificaron el numero de auditorias mediante
Resoluciones Nro. 049 del 30 de marzo y 075 de agosto 8 de 2017 quedando
finalmente definidas 13 auditorias (tres regulares y 10 especiales), las cuales
fueron ejecutadas en su totalidad.

La Contraloria durante el afio 2017, evalu6 13 de los 26 sujetos de control (5
entidades y 21 puntos), equivalente al 50% del total, con relacion al presupuesto
auditaron $1.063.273.017.794 de los $1.201.249.917.154 de los recursos propios
de las entidades sujetas a vigilancia, que representa el 88%.

2.5.2. Rendicion y revision de cuentas por la Contraloria.

La Contraloria tiene reglamentada la rendicion de cuenta por parte de sus sujetos
vigilados mediante Resolucion No. 097 del 31 de octubre de 2016, por medio de la
cual se actualizan las entidades sujetas al control fiscal obligadas a rendir cuentas
a la Contraloria Distrital de Santa Marta.

De 21 entidades obligadas, 20 rindieron la informacion en término, y una no rindio.
De las cuentas recibidas la Entidad se pronuncié en tres, en las auditorias
regulares emitiendo dos fenecimientos y un no fenecimiento, Asi mismo generaron
tres dictamenes a los Estados Financieros, dos con salvedades y uno limpio.

En cuanto a la cuenta no rendida fue trasladada a responsabilidad fiscal para que
iniciara procesos administrativos sancionatorios el dia 12/07/2018 el cual se
encuentra aperturado.

2.5.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra.

Mediante Resolucién No. 068 de mayo 7 de 2014, la Contraloria adopt6 la Guia de
Auditoria Territorial GAT, en cumplimiento con lo estipulado en el articulo 124 de la
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Ley 1474 de 2011 (Regulacién del proceso auditor).

Se evidencié que la Contraloria elaboré la Matriz de Riesgo Fiscal, donde
incorpor6 informacién de las entidades sujetas a vigilancia, conforme a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial.

Las auditorias son determinadas mediante memorando de asignacion, los cuales
contienen el objetivo general, objetivos especificos, componentes y factores a
evaluar, asimismo se evidencio la realizacion del plan de trabajo, programa y
cronograma de auditoria.

Se observd la elaboracion del documento Aplicativo calculo de muestras para
poblaciones finitas en la cual la Contraloria determina la muestra a auditar.

2.5.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra.

En la muestra evaluada se observd, que durante el desarrollo de los procesos
auditores se cumplieron los objetivos y programas de auditoria.

Se evidencié articulacion entre el proceso de control fiscal y el proceso de
participacion ciudadana, por cuanto se atendieron denuncias en las auditorias
programadas en la vigencia 2017.

En las auditorias evaluadas, se evidencid soporte de actas de instalacién, de
avances, mesas de trabajo de configuracion de observaciones, analisis de
contradiccion.

2.5.4.1. Hallazgo administrativo por falta de evidencia en la revision y
aprobacion de los informes de auditoria. En las auditorias evaluadas en la
muestra no se observd evidencia de la revisidn y aprobaciéon de los informes
preliminar y definitivo, tal como lo contempla la Guia de Auditoria Territorial (fase
de informe de auditoria paginas 60 a 67).

La anterior situacion denota falta de control, lo que puede afectar la calidad de los
resultados del proceso auditor.

2.5.4.2. Hallazgo administrativo por no elaboracién de informe preliminar.
En las auditorias realizadas a Metroagua S.A. E.S.P.,, Concesion Servicios
Integrados Especializados de Transito y Transporte SIETT y Personeria Distrital,
La Contraloria obvio la elaboracion del informe preliminar establecido en la Guia
de Auditoria Territorial item Elaboracion del informe preliminar en la pagina 66.

La entidad manifestd respecto a las Entidades Metroagua S.A. E.S.P y Concesién
Servicios Integrados Especializados de Transito y Transporte SIETT que no
elaboré informe preliminar toda vez que la evaluacién no generé configuracion de
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observaciones y con relacion a la auditoria a la Personeria Distrital indicd que las
cinco observaciones configuradas fueron dadas a conocer al auditado en mesa de
trabajo quien manifestd la aceptacion de las mismas.

Esta situaciéon ocasionada por falta de control genera incumplimiento de la
Resolucién No. 0068 de fecha 7 de mayo de 2014, por medio de la cual la Entidad
adopto la Guia de Auditoria Territorial GAT.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

En las auditorias evaluadas se evidencidé la configuracion de 76 hallazgos
administrativos, 49 con presunta incidencia disciplinaria, 30 penales, dos
Administrativos Sancionatorios y 19 fiscales por cuantia de $224.048.287, estos se
trasladaron a las entidades correspondientes, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla Nro. 10 Hallazgos configurados y trasladados productos de auditorias evaluadas en la

muestra
Fecha Dias Habiles entre
Auditorias Comunicaciéon Numero de Hallazgos Fecha de vt
. Informe y Traslado
Seleccionada en la de Informe Traslado de
de Hallazgo
Muestra Hallazgos
Tipo Determinados | Trasladados|
Cuerpo de Penales 1 1 17/05/2017 7
Bomberos 08/05/2017 Disciplinarios 1 1 17/05/2017 7
voluntarios Fiscales 1 1 17/05/2017 7
Alcaldia Distrital de 19/01/2018 D|SC|PI|nar|o§ 2 2 26/01/2018 5
Santa Marta Sancionatorio 1 1 24/01/2018 3
Empresa Social del Penales 29 29 07/03/2018 9
Estado Alejandro 22/02/2018 D_|SC|pI|nar|os 46 46 05/03/2018 7
Prospero Reverend Fiscales 18 18 14/03/2018 14
Sancionatorio 1 1 31/10/2018 167

Fuente: papeles de trabajo- PGA 2018

2.5.5.1. Hallazgo administrativo por demora en el traslado de hallazgo. Se
evidencio que el hallazgo sancionatorio configurado en la auditoria realizada a la
Empresa Social del Estado Alejandro Prospero Reverend fue trasladado a la
oficina de responsabilidad fiscal 167 dias habiles posteriores a la comunicacion del
informe definitivo, incumpliendo los principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, especialmente el de
eficacia y celeridad.

Lo anterior denota falta de control por parte de los funcionarios responsables, lo
que puede generar caducidad de las acciones.

2.5.5.2. Hallazgo administrativo por inadecuada configuracion de hallazgos
fiscales. De 19 hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, ocho que representa el 42% del total trasladado, fueron devueltos por
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inadecuada y deficiente configuracion y/o falta de soporte probatorio,
contraviniendo los principios de la funcion administrativa, consagrados en el art
209 de Constitucién Politica de Colombia en especial el principio de eficacia.

La anterior situacion demuestra deficiencias en la verificacién de los hallazgos a
trasladar lo que puede constituir perdida de efectividad del ejercicio del control
fiscal y debilidad que afecta que inicien procesos verbales.

De otra parte en las auditorias evaluadas se observd, que la Contraloria después
de comunicar los informes definitivos a los sujetos vigilados, comunico los mismos
a la Corporaciéon de eleccion popular (Asamblea y Concejos) en un promedio de
20 dias. Lo anterior indica que cumplié de conformidad con el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011.

Examinada la pagina web de la Contraloria www.contraloriaguajira.gov.co, se
constaté que los informes definitivos de auditorias evaluados en la muestra
producto del Plan General de Auditorias 2017 se publicaron. Lo anterior, indica
que la Contraloria cumplié con los principios de publicidad establecidos en el
articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental.

La Contraloria durante la vigencia 2017 realiz6 dos auditorias especiales en las
cuales verificd la linea ambiental y una actividad ambiental encaminada a verificar
los hechos denunciados sobre presuntos actos de corrupcion de la empresa
Metroagua, por el cuantioso dafio ambiental, social y financiero.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 46 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria elaboré y
presentd el 29 de diciembre de 2017, al Alcalde y al presidente del Concejo
Distrital el informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta vigencia 2016.
En este utilizé como insumo informacién de las auditorias realizadas.

2.5.7. Control al control de Ia contratacion

La Contraloria para evaluar el proceso contractual, utilizé el procedimiento
senalado en la GAT y establecié la muestra de acuerdo a criterios como monto
contratado y tipo de contrato.

La Contraloria revis6 213 contratos celebrados por las entidades vigiladas por
valor de $24.752.415.523, de los cuales 200 fueron a través de auditorias
regulares y 13 a través de auditorias especiales.

La evaluacion contractual generé la configuracion de 43 hallazgos administrativos,
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de los cuales 18 tuvieron connotacion fiscal con un presunto detrimento de
$223.269.458, 29 disciplinarios y 29 penales.

2.6. Proceso Controversia Judicial

La Contraloria tuvo a su cargo el tramite de 10 controversias judiciales durante la
vigencia 2017, en cuantia inicial de $546.264.728, las actuaciones judiciales
correspondieron a cinco procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, dos
acciones de repeticidon, una accién de tutela y un proceso laboral.

Se verifico la informacion reportada en la cuenta por la Contraloria, asi como su
gestion en el tramite de las mismas de acuerdo con los principios de eficiencia y
oportunidad.

Por lo expuesto, se revisaron y evaluaron cinco controversias judiciales que
equivalen al 50% del total de las controversias reportadas para la vigencia 2017, el

estado de las mismas a 31de diciembre, es el siguiente:

Tabla Nro.11 Muestra Procesos Controversias Judiciales

Fecha de
No. Proceso Tipo Accion Cuantia |Demandante | Admisién de | Estado Actual
la Demanda
Nulidad Para sentencia
47001333300420130007 | p o otaplecimiento del [139.000.000 . . €398 | 30/09/2013 |de  primera
500 Caicedo Omar ) 1
Derecho instancia
Nulidad Para sentencia
47001333300620130034 | oo ciablecimiento del 3.010.738 | .. Carlos 12/03/2014 |de  primera
900 Caicedo Omar ) .
Derecho instancia
Nulidad y Para sentencia
47001333300620130021 | oo ciaplecimiento del [120.005.369] . . Canos 29/08/2013 |de  primera
400 Caicedo Omar ) .
Derecho instancia
Nulidad & etapa
47001333300620130018 | o iaplecimiento del [116.311.684| . . Carlos 29/08/2013 | Probatoria  de
500 Caicedo Omar segunda
Derecho 3 i
instancia
Nulidad y Para sentencia
47001333300620130018 | o iablacimiento del [115.080.456| . . C2ros 29/08/2013 |de  segunda
400 Caicedo Omar ) ;
Derecho instancia

Fuente: Formato F-23 Vigencia 2017.

De acuerdo a lo evaluado se evidencid que los expedientes se encuentran
actualizados respecto a las actuaciones desarrolladas por la contraloria en
defensa de los recursos publicos del Estado en la vigencia 2017.

La Contraloria tiene conformado el Comité de Conciliacion, mediante la
Resolucién No.043 de Junio 7 de 2012, evidenciando para la vigencia un acta de
reunion del comité de conciliacion, la No.01 de Julio 25 de 2017.
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2.7. Control Fiscal Interno

La muestra verificada corresponde al 33% de los informes de auditoria interna y el
50% de los informes elaborados en cumplimiento de las obligaciones legales y
administrativas.

En la vigencia auditada, se verificO que con relacibn a las politicas de
administracion de riesgos, la Contraloria tenia elaborado y actualizado el mapa de
riesgos y el plan de anticorrupcion y atencion al ciudadano. Igualmente las
politicas para la administracion de riesgos.

Al verificar los controles correctivos y preventivos dispuestos para cada proceso,
se observo que en control fiscal, participacion ciudadana, y responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva, mitigaron la probabilidad de ocurrencia e impacto, en las
observaciones relacionadas no generaron malos manejo financiero y riesgo de
pérdida de recursos.

Con relacion al manejo de recursos, la Contraloria tiene establecidos controles en
el procedimientos de recaudo y consignacion de ingresos, elaboracion de érdenes
de pago, elaboracion de comprobantes de egreso y cheques, pago de némina, y
que los mismos minimizan los riesgos de pérdida de recursos o fraude.

Los recursos y los bienes de la entidad se encuentran amparados con pdlizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.8. Evaluacién al Plan de Mejoramiento
2.8.1. Plan de mejoramiento, alcance y muestra.

El Plan de Mejoramiento de la entidad, suscrito a 31 de diciembre de 2017,
presenta 12 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR, a los
cuales se les formuldé 12 acciones, que tienen fecha de vencimiento anterior o
igual al 9 de Noviembre de 2018; de este universo, como muestra para esta
auditoria, se seleccionaron el 100% de las acciones correctivas cuyo plazo tiene el
término ya sefalado, a las que en el marco del MPA 9.0, se evalué su
cumplimiento y efectividad.

Tabla Nro. 12 Plan de Mejoramiento

No. Hallazgos| No. Hallazgos Vencidos o No. Hallazgos en

Auditorias Realizadas Abiertos con Acciones Cumplidas Ejecucién

Auditoria Regular PGA 2017 04 08 0

Fuente: Elaboracion Propia
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2.8.2. Plan de mejoramiento resultado.

Segun la evaluacion realizada, el porcentaje de cumplimiento de las acciones
evaluadas arrojo el siguiente resultado: 11 acciones cerradas que representan el
92% de la muestra tomada, como se ensefia a continuacion:

Tabla Nro. 13 Evaluacion a Plan de Mejoramiento

Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo AGR
El valor presentado en el |“Enviar oficios a estas|En trabajo de campo se
inventario de la Entidad |entidades involucradas |evidencié el cumplimiento
Y ($242.556 miles), |con el fin de que sean |de la accion.
Auditoria X
Regular pregento a 31 de qobrados en el menor N
: . 1 diciembre  del 2016 |tiempo posible y asi|Accién cerrada
Vigencia diferencia por $207.770 |subsanar esta
2016 " P - . ;
miles con lo registrado |irregularidad
en la Propiedad planta y |presentada”.
equipo ($34.786 miles).
El valor presentado en el |Para la vigencia 2017 se |En trabajo de campo se
inventario de la Entidad |realizara la conciliacion |evidencid el cumplimiento
Auditoria ($242.556 miles), presento |respectiva para [de la accion.
Regular 2 a 31 de diciembre del 2016 | garantizar la
Vigencia diferencia por $207.770 | consistencia de la|Accién cerrada
2016 miles con lo registrado en la | informacién”
Propiedad planta y equipo
($34.786 miles).
La Contraloria Distrital de |“A partir de la vigencia |[En trabajo de campo se
Santa Marta para la [2017 se contabilizan en|evidencid el cumplimiento
vigencia 2016, no |(la cuenta 2905 recaudos |de la accion.
Auditoria contgbi]izé _ ' los |a favor de tercero, segun B
Regular rendimientos  financieros |Nota Contable No. 011|Accién cerrada
Vigencia 3 por valor de $222.952 |de fecha 30 de marzo
5016 miles en la cuenta 2905 |del 2017. cabe anotar
Recaudos a favor de |que el valor es $222.952
terceros si no que las |pesos mas no $222.952
registré en la cuenta 4805 |miles”
Ingresos no tributarios.
La Contraloria registro |Para la vigencia 2017 se |[En trabajo de campo se
$407.849 miles en la|realizd la conciliacion y|evidencié el cumplimiento
cuenta 8120 Litigios vy |reclasificacion de la|de la accion.
Mecanismos Alternativos de |cuenta 8120. Adjunto
Solucién de Conflictos, los |Nota Contable No. 16 de | Accion cerrada
cuales corresponden a|fecha 01 de abril del
Auditoria demandas interpuestas por|2017. Cabe anotar que
Regular 4 la entidad en contra de|el valor correcto por
Vigencia terceros 'y que al ser|ajustar es por
2016 verificados con el Formato |$382.313.941”
23 Controversias Judiciales
($25.535 miles), presento
una diferencia con lo
registrado  contablemente
por valor de $359.509
miles.
Auditoria “La Contraloria no registré | Efectivamente esto|En trabajo de campo se
Regular 5 en la cuenta 9306 Bienes |valores corresponden a|evidencié el cumplimiento
Vigencia recibidos en custodia, los |embargos por medidas |de la accion.
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Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo AGR
2016 titulos en materia de |preventivas las cuales no
responsabilidad fiscal por|se ven clasificado por|Accién cerrada
valor de $15.793 miles.” este concepto por lo que
realizando  conciliacion
con la oficina de
responsabilidad fiscal se
procedera a registrarla
en las cuentas de orden
En los requerimientos | “Notificacion a los |[En la muestra revisada se
recibidos en la vigencia |peticionarios de los |evidencio que la
2016, la Contraloria no |motivos por los cuales la |Contraloria una vez
informé a los peticionarios |solicitud no se resolveria [suscribid6 las acciones
Auditoria los m'oltivos por los cuales q§ .fondo en el .término porrectivas, cump!ié con
Regular la solicitud no se resolvgria |n|C|aImente~ previsto por |nformar alos pgt!0|onar|os
Vigencia 6 .d? .fondo en gl término |la ley y sefalar el plazo|el término a utilizar para
5016 inicialmente previsto por la |razonable para ello” dar respuesta de fondo.
ley ni sefalé6 el plazo Accién cerrada
razonable para ello,
desconociendo lo normado
en el paragrafo del articulo
14 de la Ley 1755 de 2015.
Auditoria La Contraloria durante la |“Suscribir con lajLa Contraloria en la
Regular vigencia 2016, no realizé |academia convenios |vigencia 2017, adelanté
Vigencia alianzas estratégicas con la |para la realizacion |gestiones con la UCC para
2016 academia u otras | alianzas estratégicas” suscribir convenio, pero no
organizaciones de estudios fue posible y a fecha 23 de
7 e investigacion social para noviembre de 2018
la conformacion de equipos tampoco a suscrito
especializados de veedores convenio para realizar
ciudadanos, tal como lo alianzas estratégicas.
sefiala el articulo 121 de la <. 5
ley 1474 de 2011. Accién no cumplida
Auditoria La Contraloria a través de
Regular nueve auditorias
Vigencia especiales auditd En la vigencia 2017 la
2016 $79.903.975.343, ‘Planear y programar en|Contraloria programé 'y
equivalente al 29.2% del el ejercicio del control|gjecuté 3 auditorias
presupuesto total sujeto a [fiscal para la vigencia|regulares y 10 especiales,
vigilancia durante la {2017 auditorias regulares | Ayuditando con relacion al
vigencia 2016 que fue de @@ las entidades con|presupuesto
8 $273.532.229.786, cifra |mayor presupuesto |$1.063.273.017.794 de los
que denota baja cobertura |vigilado, en aras de|$1.201.249.917.154 de los
con relacién a la vigencia mantener una alta|recursos propios de las
2015, donde auditd el |cobertura  presupuestal |gntidades sujetas a
84.7% del presupuesto con respecto a la|yjgilancia, que representa
sujeto a vigilancia, |vigilancia de los recursos|g| 88%
demostrando  que  no jpublicos” ..
realizé una adecuada Accion cerrada
vigilancia en el manejo de
los recursos del distrito.
Auditoria En cinco de los ocho En las siete auditorias
Regular procesos auditores [‘Elaborar los|evaluadas se observd el
Vigencia 9 examinados, no se [cronogramas de cadalcronograma de
2016 evidencid el formato de |proceso auditor en la fase|actividades, el cual
cronograma de actividades |de planeacién” elaboran en la fase de
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Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo AGR
exigido en la fase de planeacion.
planeacion. Accidn cerrada
Auditoria En la muestra evaluada se [‘Elaborar las actas en/La Contraloria elabord
Regular observd, que el equipo [cada fase del procesoacta de mesa de trabajo
Vigencia auditor elabor6 actas para [auditor con los| para:

2016 el andlisis y alcance de las jargumentos y analisis ., -
observaciones, y actas [amplios y suficientes que Instalacion Qe auditoria-
para analisis de levidencien el estudio, Recomendaciones . al

: ; L - .. | proceso auditor-

controversias y discusion evaluacién y proyeccion o

de informe definitivo; las (del informe, lo anterior de seQU|m|¢’nto a I:.a _fase de

actas para los informes |conformidad a los planeamon-segum_uentq’ a

10 preliminares contienen |parametros de la GAT” BiscLe;sign de eJeCUC'O(;E
informacién muy general y :

en las actas para los observaciones, en las

informes  definitivos, no cuales se .o.bservo un
contienen  andlisis de mayor analisis de los
respuesta del ente argumentos o expuestos
auditado, que argumenten para el wgﬂadg para
la razén para sostener o sostener” o reftirar la
retirar la observacion. observacion.

Accion cerrada

En los expedientes | “Establecer en cada|La Contraloria en Ia
evaluados, no se evidencia |expediente que repose el |vigencia 2017, adelanto
control y vigilancia de las |poder y cada una de las |gestiones encontrando las
actuaciones procesales |actuaciones emitidas y|actuaciones y poderes
desarrolladas en cada |presentadas a los | archivados en cada
proceso judicial, tanto por el | diferentes Juzgados” proceso.

Comité de conciliacion, el L.

despacho (supervisor del Accién cerrada

contrato) y control interno

no ejercieron vigilancia a

las actuaciones procesales

del o los abogados

11 contratados para tal efecto.

No se evidencia por parte

de los abogados contratista

el poder presentado en los

diferentes juzgados

administrativos o Tribunal

de lo Contencioso

Administrativo, de las

actuaciones surtidas en

cada proceso, como

tampoco el desistimiento de

los poder otorgado si ya no

esta como apoderado de la

contraloria.

Al verificar la ultima |“Se realizara el| La Contraloria en Ila
Auditoria evaluacion de_ desgmpeﬁo s_eguir_ni_entg, vige_ncia 2017, adelanté
Regular de los funcionarios de dllgn_glmfa,mlento y| gestiones enc_ontrando
Vigencia 12 carreral de la muestra, se |verificacion de cada uno| que . se hizo __e,l

5016 o_b_servo_ error en el |de los _fgrmatos para la| seguimiento y se verificd
diligenciamiento de los |evaluacién que los formatos de
formatos, toda vez que el |correspondiente de | compromisos
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Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo AGR

periodo de evaluacién no |conformidad con el| comportamentales se
corresponde al establecido |acuerdo vigente. diligenciaran de
por la CNSC en el Acuerdo conformidad con el
137 de 2010, del mismo acuerdo 565 de 2016.

modo no se evidencio la
evaluacion anual ordinaria
que corresponde al periodo
1 de febrero de 2015 al 31
de enero de 2016, la cual
debe consolidar las dos
evaluaciones semestrales.

Fuente: Elaboracion propia.

Accion cerrada

2.9. Inconsistencias en la Rendicion de Cuenta

2.9.1.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta. En la evaluacion de la informacién reportada, se detectaron las siguientes
inconsistencias, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucién Nro. 012 de 2017
expedida por la Auditoria General de la Republica.

Formato 21. Resultados del ejercicio de control fiscal

e Corregirla fecha de traslado de hallazgo reportada en los 18 hallazgos
configurados en la auditoria realizada a la Empresa Social del Estado
Alejandro Prospero Reverend, la cual no coincide con la verificada en
trabajo de campo.

e Corregir la informacion reportada en la seccion informacién de cuentas
recibidas y revisadas, columna total no fenecida, informacién que no es

veraz teniendo en cuenta que en la vigencia 2017 emitieron tres
pronunciamientos dos de fenecimiento y un no fenecimiento.

La anterior situacién ocasionada por falta supervisién y control del responsable de
rendir la cuenta trae como consecuencia que la informacién no sea veraz.

2.10. Beneficios de Control Fiscal

Durante el desarrollo de la auditoria regular a la Contraloria Distrital de Santa
Marta vigencia 2017, no se determind beneficios de auditoria.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla Nro. 14 Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.4.1.1 Observacion administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento de
términos en el tramite de peticiones. En las denuncias 052PC-16 y 023PC-17 se excedié el término
para suministrar la respuesta de fondo al ciudadano, debido a que en la respuesta de tramite no
informé al interesado que no era posible resolver la peticion en los términos sefalados, como
tampoco informé los motivos de la demora y el plazo razonable en que se daria respuesta

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica, articulos 14 y 31 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y articulo
34, numerales 1°y 34 de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion denota falta de seguimiento y control por parte de la Oficina de Control Fiscal en la atencion de las
peticiones, lo cual genera vencimiento de términos, afectando el principio de celeridad y la credibilidad de la

ciudadania en la Entidad.

La Oficina de Control Fiscal manifiesta tener en cuenta
que el objeto de la peticion radicada en la Oficina de
Control Fiscal bajo Denuncia No. 052PC-16 era ‘la
entrega del Acta de Gestion Directiva del Rector saliente
de la IED Liceo Celeddn” como consta en el oficio de
recepcion de la peticion y el oficio de radicado adjuntos (2
folios); por tanto en el oficio de radicado se le informo al
peticionario el dia 29 de diciembre de 2016 (folio 48) que
‘el 6rgano de control fiscal realizara evaluacion en el
Comité de Participacion Ciudadana para determinar
actuaciones en el marco de nuestras competencias y que
una vez se generen los resultados de la investigacion si es
el caso, serdn comunicados para su conocimiento y fines
pettinentes’; es decir le estamos comunicando al
peticionario la ampliacion del plazo para responder en
razén a la necesidad de realizar una investigacion pues no
se vislumbraba detrimento al erario publico con la
documentacion aportada, situacion que fue ratificada y
comunicada en el Informe Actuacion Especial Denuncia
No. 052PC-16 adjunto, producto de la investigacion
realizada y que fundamento la Respuesta Definitiva y de
Fondo a la Denuncia No. 052PC-16 dada al peticionario
mediante Oficio CF No. 083 de fecha 28 de junio de 2017.

En razon a la Actuacion Especial adelantada por la
Profesional Universitaria (se anexa Informe Actuacion
Especial Denuncia No. 052PC-16; 5 folios) realizada por
decision del Comité de Participacion Ciudadana mediante
Acta de Fecha 13 de Enero de 2017 se dio Respuesta
Definitiva y de Fondo al peticionario el dia 28 de Junio de
2017; cumpliendo asi el término establecido en la Ley
1757 de 2015 Aticulo 70 Paragrafo 1°. En el caso en
mencion debe resaltarse que la respuesta dada al
peticionario resolvib su solicitud de fondo es decir se le

Referente a la denuncia 052PC-16 se aceptan los
argumentos expuestos por la Contraloria teniendo
en cuenta que la respuesta de tramite dada al
peticionario fue realizada dentro del témino
establecido en la Ley 1755 de 2015, no obstante
en la misma no indica de manera precisa el plazo
razonable en que se resolveria o daria respuesta
de fondo, tal como lo establece el paragrafo del
articulo 14 de la ley 1755 de 2015.

En la denuncia No. 023PC-17, la AGR acepta el
descargo con relacién a que expreso en respuesta
de tramite que se adelantaria investigacién Fiscal
para determinar los ingresos e inversién de los
recursos denunciados, asi como informacion
referente a la licitacion de los kioscos y cafeteria de
la institucién, y que en el item 2.4.1.1. del cuerpo
del informe se hara el ajuste en la redaccién del
parrafo.

En este sentido, la observacion se Retira, teniendo
en cuenta que la Entidad tomo los correctivos para
subsanar estas debilidades evidenciadas en la
vigencia 2016, a través del plan de mejoramiento
suscrito en la vigencia 2017.

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta, Vigencia 2017 #
Gerencia Seccional V, PGA 2018 \ AU D l TO R I A

Péagina 39 de 46 Control ﬁsca!;&m baz /

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

brindo una solucion.

Asi mismo, que la Oficina también cuenta con poco
personal para el tramite de denuncias y existe un cumulo
de las mismas que se recepcionan en el Ente de Control,
referente al afio 2017 en el periodo en que se tramito la
denuncia, se realiz6 el estudio, tramite y respuesta a 39
denuncias las cuales se respondieron de fondo 31 para un
porcentaje de 79%.

Lo anterior denota la carga laboral del personal de la
oficina de participacion ciudadana adscrita a Control
Fiscal. Ademas se desarrollan otras actividades por la
Oficina tales como: Control Fiscal Participativo, ejecucion
de PGA entre otras. Asi mismo, estimar el cumplimiento
de la accion correctiva por parte del Ente de Control de las
recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria de la
vigencia 2016 relacionada con este tema y suscrita en
plan de mejoramiento de fecha Mayo 4 de 2017 como se
puede evidenciar a folio 30 del Informe Preliminar (Accion
Cerrada).

Con relacién, a la Denuncia No. 023PC-17 en el Oficio CF
No. 050 de fecha recibido 21 Abril de 2017, donde se le da
la primera respuesta o respuesta de tramite al peticionario
se le informa que su denuncia ha sido radicada en el Ente
de Control bajo el nimero 023PC-17 y que se hace
necesario “adelantar investigacion fiscal para determinar
los ingresos e inversion de los recursos antes
mencionados asi como informacion referente a la licitacion
de los kioscos y cafeteria que funcionan en la institucion’;
asi mismo, que el Ente de Control evaluara la denuncia en
el Comité Institucional de Participacion Ciudadana para
determinar actuaciones en el marco de nuestras
competencias; y por tanto una vez se generen los
resulfados de la investigacion, le seran comunicados para
su conocimiento y fines pertinentes”. Por tanto, con este
oficio el Ente de Control le dio a conocer al peticionario
que su denuncia no podia ser resulta en el término
inicialmente  planteado por la normatividad y le
comunicamos la ampliacion del plazo para responder
dado que era necesario adelantar investigaciones
pertinentes para atender los resulfados requeridos. Por lo
anterior, se dio al ciudadano la Respuesta de Fondo el dia
01 de junio de 2017 mediante Oficio CF No. 073 de fecha
Mayo 30 de 2017 en cumplimiento a la Ley 1755 de 2015.

lgualmente, estimar el cumplimiento de la accion
correctiva por parte del Ente de Control de las
recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria de la
vigencia 2016 relacionada con este tema y suscrita en
plan de mejoramiento de fecha Mayo 4 de 2017 como se
puede evidenciar a folio 30 del Informe Preliminar (Accion
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Cerrada). Asi mismo, que la Oficina cuenta con poco
personal para el tramite de denuncias y existe un cumulo
de denuncias que se recepcionan en el Ente de Control,
las actividades desarrolladas por la Oficina como
actividades de Control Fiscal Participativo, ejecucion de
PGA entre ofras, es decir existe alta carga laboral del
personal encargado del area.

2.4.2.1 Observacién administrativa, por no suscripciéon de alianzas estratégicas.

En la vigencia

2017, la Contraloria no suscribi6 alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudio e investigacion social para la conformacion de equipos especializados de veedores
ciudadanos. Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Esta situacion denota falta de seguimiento y control por parte de la Oficina de Control Interno y el
Despacho en el cumplimiento de la accién correctiva planteada en el plan de mejoramiento suscrito
con la AGR en la vigencia 2017, producto de la observacion resultante de la auditoria a la vigencia
2016, lo cual conlleva a la baja participacion de la ciudadania en la vigilancia del control fiscal.

Con relacién a esta observacion, la Oficina de Control | La Contraloria aceptd la observacién y

Fiscal comunicara al Despacho tener en cuenta las
recomendaciones emitidas en el informe para la
suscripcion de alianzas estratégicas con la academia y

manifiesta tener en cuenta lo expresado en
el informe para la suscripcion de Alianzas
Estratégicas.

otras organizaciones de estudio e investigacion social. . ., .
Por lo anterior, la observaciéon se mantiene y

Cabe mencionar que la Contraloria Distrital de Santa | se configura como hallazgo administrativo.
Marta durante la vigencia 2017 realizb capacitacion a los
veedores ciudadanos, con el objetivo del fortalecimiento
de los conocimientos de estos y asi contribuir a una
mayor y mejor vigilancia del control fiscal por la

ciudadania.

2.5.4.1 Observacion administrativa por falta de evidencia en la revisién y aprobacion de los informes
de auditoria. En las auditorias evaluadas en la muestra no se observé evidencia de la revisién y
aprobacién de los informes preliminar y definitivo, tal como lo contempla la Guia de Auditoria
Territorial (fase de informe de auditoria paginas 60 a 67).

La anterior situacién denota falta de control, lo que puede afectar la calidad de los resultados del

proceso auditor.

Sobre el particular la Jefatura de Control Fiscal
remite al despacho del sefior contralor mediante
correo  electronico institucional los  informes
(Preliminar y/o Definitivo) con el fin de que se realice
la respectiva aprobacioén por parte de esta oficina, en
caso de que este sea aprobado, el sefior contralor
emite instrucciones para realizar la comunicacién del
mismo. En caso de no ser aprobado, es devuelto por
el despacho o se realizan las observaciones via
correo electrénico para que sea ajustado y
nuevamente remitido al despacho.

Adjunto remitimos correos electronicos de remision
de informes. (13 folios)

La Contraloria adjunta en 13 folios correos
electrénicos mediante el cual la Jefe de la
Oficina de Control Fiscal envia al despacho
del contralor los informes de auditoria para
su conocimiento y aprobacion, situacidon que
evidencia la remision mas no la revision y
aprobacion de la instancia competente en
este caso el Contralor Distrital, es preciso
indicar que la Guia de Auditoria Territorial
establece como fin de esta actividad declarar
la conformidad o no conformidad de los
informes a través de la revision y una vez
conforme debe quedar la trazabilidad
mediante la  aprobacion del mismo
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(documento soporte).

Respecto a lo indicado por la Entidad: “en
caso de que este sea aprobado, el sefior
contralor emite instrucciones para realizar la
comunicacion del mismo. En caso de no ser
aprobado, es devuelto por el despacho o se

realizan las observaciones via correo
electrébnico para que sea ajustado vy
nuevamente remitido al despacho.” Se

evidencia que lo anterior no se encuentra
definido en el procedimiento de
Administracion de Auditoria GA-PRO-02
Versién 01, en consideracion a que la Guia
de Auditoria Territorial los conmina en la
Pagina. 67 item aprobacion del informe
definitivo a que esta actividad sea definida
por la Entidad Territorial asi: "de acuerdo con
los procedimientos establecidos en cada
contraloria territorial...”

En aras del mejoramiento continuo y con el
fin de que la entidad adopte los
procedimientos que considere necesarios
para la aprobacién y validacion de los
informes la observacién se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

2.5.4.2. Observacion administrativa por no elaboraciéon de informe preliminar. En las auditorias
realizadas a Metroagua S.A. E.S.P,, Concesién Servicios Integrados Especializados de Transito y
Transporte SIETT y Personeria Distrital, La Contraloria obvié la elaboracién del informe preliminar
establecido en la Guia de Auditoria Territorial ftem Elaboracion del informe preliminar en la pégina
66.

La entidad manifestd respecto a las Entidades Metroagua S.A. E.S.P y Concesién Servicios
Integrados Especializados de Transito y Transporte SIETT que no elaboré informe preliminar toda
vez que la evaluacién no generd configuracion de observaciones y con relacién a la auditoria a la
Personeria Distrital indicé que las cinco observaciones configuradas fueron dadas a conocer al
auditado en mesa de trabajo quien manifesté la aceptacion de las mismas.

Esta situacion ocasionada por falta de control genera incumplimiento de la Resolucion No. 0068 de
fecha 7 de mayo de 2014, por medio de la cual la Entidad adopté la Guia de Auditoria Territorial
GAT.

Teniendo en cuenta lo observacion la oficina de
control fiscal manifiesta como bien lo expone el
auditor que para el tema en comento no fueron
elaborados los informes preliminares por que los
resultados no generaron  configuracion  de
observaciones y de igual forma en la auditoria a la
Personeria Distrital las cinco observaciones
configuradas se dieron a conocer al sujeto auditado
en mesa de trabajo de descargos (adjuntamos acta
5 Folios), con esto se surti6 el tramite de

La Guia de auditoria territorial en la pagina
66 item Elaboracion del informe preliminar
establece que, el mismo se elaborara con
base a las observaciones y conclusiones que
se obtengan durante la fase de ejecucion de
la auditoria, que se organiza de acuerdo a
los atributos y modelos establecidos,
teniendo en cuenta que incluya la totalidad
de las observaciones, opiniones o conceptos
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contravencion a las observaciones.

Con relacion a las Auditorias de SIETT y
METROAGUA, no se efectuaron los informes
preliminares y se decidié realizar informes definitivos
dado que estas auditorias, tal como se mencion6 en
el parrafo precedente, no se determinaron
observaciones que dieran lugar a genera un informe
preliminar el cual debia ser controvertido. Asi mismo,
es importante aclarar, que la GAT si bien es una
herramienta metodoldégica para llevar a cabo los
procesos auditores, ella es considerada mas un
instrumento de apoyo para facilitar el ejercicio del
control fiscal, y en su defecto no es imperativo su
estricto cumplimiento. Dejando con ello, Ia
posibilidad de ajustar dicha metodologia al ejercicio
propio.

y las conclusiones detectadas.

Como se puede observar el objetivo del
informe preliminar no es solo dar a conocer
las observaciones evidenciadas sino también
las conclusiones, opiniones y conceptos que
pueden a su vez ser objeto de controversia
por parte del Ente auditado.

Es preciso indicar que la Guia de auditoria
territorial no contempla que se puede obviar
la elaboracion del informe preliminar en los
casos en que la Contraloria lo considere.

Finalmente cabe recordar que la Contraloria
en su procedimiento no contempla la
situacién en mencion y mediante Resolucion
No. 068 de fecha 7 de mayo de 2014, adopté
los procedimientos establecidos en la Guia
de Auditoria Territorial GAT.

Por lo anteriormente expuesto la observacién
evidenciada se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

2551

Observacion administrativa por demora en el traslado de hallazgo. Se evidencié que el

hallazgo sancionatorio configurado en la auditoria realizada a la Empresa Social del Estado
Alejandro Prospero Reverend fue trasladado a la oficina de responsabilidad fiscal 167 dias habiles
posteriores a la comunicacién del informe definitivo, incumpliendo los principios de la funcién
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, especialmente el de
eficacia y celeridad.

Lo anterior denota falta de control por parte de los funcionarios responsables, lo que puede generar
caducidad de las acciones.

Al respecto, se concluye que por inobservancia de | En consideracién a que la Contraloria acepta
los procedimientos se generaron las deficiencias | la observacion evidenciada, ésta se
evidenciadas en la observacion, por lo tanto se | mantiene y se configura un hallazgo
tomaran las medidas del caso para que en lo | administrativo.

sucesivo no se generen tales situaciones.

2.5.5.2 Observacion administrativa por inadecuada configuracion de hallazgos fiscales. De 19
hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, 8 que representa el 42% del
total trasladado, fueron devueltos por inadecuada y deficiente configuracién y/o falta de soporte
probatorio, contraviniendo los principios de la funcién administrativa, consagrados en el art 209 de
Constitucion Politica de Colombia en especial el principio de eficacia.

La anterior situacion demuestra deficiencias en la verificacion de los hallazgos a trasladar lo que
puede constituir perdida de efectividad del ejercicio del control fiscal y debilidad que afecta que
inicien procesos verbales.

Al respecto, se concluye que por inobservancia de
los procedimientos se generaron las deficiencias
evidenciadas en la observacion, por lo tanto se

En consideracién a que la Contraloria acepta
la observaciébn evidenciada, ésta se
mantiene y se configura un hallazgo
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tomaran las medidas del caso para que en lo | administrativo.
sucesivo no se generen tales situaciones.

2.9.1.1.  Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta. En la
evaluacion de la informacion reportada, se detectaron las siguientes inconsistencias, contraviniendo
lo dispuesto en la Resolucién Nro. 012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la Republica.

Formato 21. Resultados del ejercicio de control fiscal

e Corregirla fecha de traslado de hallazgo reportada en los 18 hallazgos configurados en la
auditoria realizada a la Empresa Social del Estado Alejandro Prospero Reverend, la cual no
coincide con la verificada en trabajo de campo.

e Corregir la informacion reportada en la seccidn informacién de cuentas recibidas y
revisadas, columna total no fenecida, informaciéon que no es veraz teniendo en cuenta que
en la vigencia 2017 emitieron tres pronunciamientos dos de fenecimiento y un no
fenecimiento.

La anterior situacién ocasionada por falta supervisién y control del responsable de rendir la cuenta
trae como consecuencia que la informacion no sea veraz.

Al respecto, se manifiesta que por error involuntario | En consideracion a que la Contraloria acepta
al momento de la digitacion de la informacién se | la observaciébn evidenciada, ésta se
registr6 mal la fecha, por lo tanto se tomaran las | mantiene y se configura un hallazgo
medidas del caso para que en lo sucesivo no se | administrativo.

generen tales situaciones.

Corregir la informacion reportada en la seccion in-
formacion de cuentas recibidas y revisadas, columna
total no fenecida, informaciéon que no es veraz te-
niendo en cuenta que en la vigencia 2017 emitieron
tres pronunciamientos dos de fenecimiento y un no
fenecimiento.

La anterior situacién ocasionada por falta
supervisién y control del responsable de rendir la
cuenta trae como consecuencia que la informacién
no sea veraz.

En lo que respecta, este item la oficina de control
fiscal al momento del registro de la informacion en el
Sirel lo hizo bajo el entendido o presuncion que
fueron las 18 cuentas revisadas pero no fenecidas
las que se debian registrar, situacion contraria a la
entendida por el auditor en su revisién, por lo tanto
se tomaran las medidas del caso para que en lo
sucesivo no se generen tales situaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla Nro. 15 Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripeion A |[D]|P[F Cuantia

2421 Hallazgo administrativo, por no
suscripcion de alianzas estratégicas. En la
vigencia 2017, la Contraloria no suscribid
alianzas estratégicas con la academia y otras
organizaciones de estudio e investigacion social
para la conformacion de equipos especializados
de veedores ciudadanos. Lo anterior, en
contravia de lo dispuesto en el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011.

Esta situacion denota falta de seguimiento y
control por parte de la Oficina de Control Interno y
el Despacho en el cumplimiento de la accion
correctiva planteada en el plan de mejoramiento
suscrito con la AGR en la vigencia 2017, producto
de la observacion resultante de la auditoria a la
vigencia 2016, lo cual conlleva a la baja
participacion de la ciudadania en la vigilancia del
control fiscal.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo por falta de
evidencia en la revisiobn y aprobacion de los
informes de auditoria. En las auditorias
evaluadas en la muestra no se observo evidencia
de la revision y aprobaciéon de los informes
preliminar y definitivo, tal como lo contempla la| X
Guia de Auditoria Territorial (fase de informe de
auditoria paginas 60 a 67).

La anterior situacion denota falta de control, lo
que puede afectar la calidad de los resultados del
proceso auditor.

2.5.4.2. Hallazgo administrativo por falta de
evidencia en la revision y por no elaboracion de
informe preliminar. En las auditorias realizadas a
Metroagua S.A. E.S.P., Concesion Servicios
Integrados  Especializados de Transito vy
Transporte SIETT y Personeria Distrital, La
Contraloria obvié la elaboracion del informe
preliminar establecido en la Guia de Auditoria
Territorial item Elaboracion del informe preliminar
en la pagina 66.

La entidad manifestd respecto a las Entidades
Metroagua S.A. E.S.P y Concesion Servicios
Integrados  Especializados de Transito vy
Transporte SIETT que no elaboré informe
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

preliminar toda vez que la evaluaciéon no gener6
configuracion de observaciones y con relacion a
la auditoria a la Personeria Distrital indicé que las
cinco observaciones configuradas fueron dadas a
conocer al auditado en mesa de trabajo quien
manifesto la aceptacion de las mismas.

Esta situacidon ocasionada por falta de control
genera incumplimiento de la Resoluciéon No. 0068
de fecha 7 de mayo de 2014, por medio de la
cual la Entidad adopté la Guia de Auditoria
Territorial GAT.

2551 Hallazgo administrativo por demora en
el traslado de hallazgo. Se evidencié que el
hallazgo sancionatorio configurado en la auditoria
realizada a la Empresa Social del Estado
Alejandro Prospero Reverend fue trasladado a la
oficina de responsabilidad fiscal 167 dias habiles
posteriores a la comunicacién del informe
definitivo, incumpliendo los principios de la
funcién administrativa establecidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, especialmente el
de eficacia y celeridad.

Lo anterior denota falta de control por parte de los
funcionarios responsables, lo que puede generar
caducidad de las acciones.

2.5.5.2 Hallazgo administrativo por inadecuada
configuracion de hallazgos fiscales. De 19
hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal, 8 que representa el 42%
del total trasladado, fueron devueltos por
inadecuada y deficiente configuracion y/o falta de
soporte probatorio, contraviniendo los principios
de la funcién administrativa, consagrados en el| x
art 209 de Constitucién Politica de Colombia en
especial el principio de eficacia.

La anterior situacion demuestra deficiencias en la
verificacion de los hallazgos a trasladar lo que
puede constituir perdida de efectividad del
ejercicio del control fiscal y debilidad que afecta
que inicien procesos verbales.

2.9.1.1. Hallazgo administrativo, por
inconsistencias en la rendicion de la cuenta. En la
evaluacién de la informacién reportada, se| x
detectaron las  siguientes inconsistencias,
contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion Nro.
012 de 2017 expedida por la Auditoria General de
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

la Republica.

Formato 21. Resultados del ejercicio de
control fiscal

e Corregirla fecha de traslado de hallazgo
reportada en los 18 hallazgos
configurados en la auditoria realizada a la
Empresa Social del Estado Alejandro
Prospero Reverend, la cual no coincide
con la verificada en trabajo de campo.

e Corregir la informacion reportada en la
seccion informacién de cuentas recibidas
y revisadas, columna total no fenecida,
informaciéon que no es veraz teniendo en
cuenta que en la vigencia 2017 emitieron
tres pronunciamientos dos de
fenecimiento y un no fenecimiento.

La anterior situacion ocasionada por falta
supervision y control del responsable de rendir la
cuenta trae como consecuencia que la
informacion no sea veraz.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 6

Fuente: Elaboracion propia
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