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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional 1V,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017,
practicO Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2016.

El ejercicio auditor se desarrolldo siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la
cuenta de la Contraloria Municipal de Valledupar 2016 y los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en la Constitucidén y las normas de auditoria de
general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Municipal de Valledupar, e
igualmente se evalud la gestion misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada
la cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria
Municipal de Valledupar, se configuré el Memorando de Planeacion.

Ademas se tramitaron los requerimientos ciudadanos relacionados con la
Contraloria Municipal de Valledupar y se efectué seguimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito referente a la Auditoria Regular a la vigencia 2016 y
anteriores, en cuanto a las acciones con fecha de ejecucién final anterior a la
fecha de ejecucion del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria Municipal
de Valledupar, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la
ley, de tal forma que el analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida por la vigencia 2016, el dictamen sobre la razonabilidad de
los estados contables para la vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestion en
los procesos evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicO auditoria a los estados contables de la Contraloria Municipal de
Valledupar, evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental a 31 de diciembre 2016 presentados por la
entidad.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base para fundamentar la valoracion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en
nuestra opinion, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2016 de la Contraloria Municipal de Valledupar, PRESENTAN
RAZONABLEMENTE la situacion financiera de la entidad, porque asi lo reflejan
todos los aspectos importantes que afectaron los estados financieros, los cuales
fueron preparados y presentados conforme a los Principios y Normas de
Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion, la matriz
de calificacion de la AGR vy los resultados arrojados en dicha muestra, excepto por
la no depreciacion del edifico recibido en comodato del Municipio de Valledupar en
el afio 2012, el cual fue incorporado a la contabilida de la Contraloria en octubre
de 2015.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA
1.2.1. Proceso Contable

El proceso contable presentd excelente gestidn, toda vez que las transacciones
registradas obedecen a hechos reales debidamente soportados en documentos
idoneos conforme al régimen de contabilidad publica, la estructura contable se
encontré ajustada a los principios, las normas y los procedimientos establecidos,
los registros contables se efectian en forma cronoldgica y consecutiva segun la
ocurrencia de las transacciones y los comprobantes y demas documentos de
contabilidad son generados a través del sistema SIIGO.

Vigitands jpara Loabs 1
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1.2.2. Proceso Presupuestal

La gestion del proceso presupuestal en su programacion y ejecucion fue buena,
debido a que se recaudo el 94% de lo aforado y se comprometié la totalidad del
presupuesto definitivo de gastos, lo cual evitd que se presentara devolucion de
recursos al municipio. Se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010, que establece la asignacibn minima de recursos para
capacitacion de sus funcionarios y los sujetos de control en 2%, asi mismo los
compromisos y pagos se realizaron conforme a los requisitos de Ley. No obstante,
se observé deficiente registro presupuestal de los ingresos de la vigencia, en los
cuales se registraron las transferencias recibidas del municipio pero no las cuotas
de fiscalizacion de las entidades descentralizadas.

1.2.3. Proceso de Contratacion
La gestion en el proceso contractual fue buena.

En cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del proceso contractual, se
observé aplicacion de los principios de la funcién administrativa y contractual los
cuales se encontraban en el Plan de Compras, dirigidos al cumplimiento de su
mision y al Plan Estratégico.

No obstante, se evidencia falencia en la aplicacién del principio de planeacion en
uno de los contratos evaluados en la muestra auditada compuesta por 15
contratos.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

No obstante el mejoramiento evidenciado con respecto a la vigencia anterior, la
gestion y resultados en el tramite de las peticiones fue regular debido a que se
siguen observando falencias en la aplicacion de los términos sefialados para
tramitar algunos requerimientos. La rendicion de la cuenta no fue adecuada
porque no se reportd la totalidad de los requerimientos a tramitar en la vigencia.
Asi mismo se observo que la entidad no elabor6 carta trato digno al usuario y no
realizo alianzas estratégicas.

Se evidencia que el procedimiento para la atencion de denuncias se encuentra
actualizado y de 73 requerimientos presentados a la entidad en la vigencia 2016,
se dio respuesta de fondo a 70 representando el 96% del total. Igualmente se
destaca el Plan Anticorrupcion el cual constituyo una estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencién al ciudadano. Asi mismo el Plan de Promocion de
Participacion Ciudadana se ejecutd satisfactoriamente y contribuyéo a la
divulgacién y fomento del control social.

Vigitands parna botbs g
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1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion misional del proceso auditor durante la vigencia 2016 fue regular, pues
no obstante haberse realizado todas las auditorias programadas en el Plan
General de Auditorias, faltan actividades por culminar en dos (2) de las auditorias
revisadas en la muestra; la comunicacion del informe final en una de ellas y el
traslado de los hallazgos en otra, aspectos que afectan la gestion y los resultados
del proceso.

1.2.6. Indagacién Preliminar

Durante la vigencia 2016 se aperturaron dos indagaciones preliminares, las cuales
se encuentran en término para la practica y recaudo de prubas, a la fecha de
rendicion de la cuenta, cumpliendo lo establecideo en la normatividad vigente. De
acuerdo con la cuenta rendida, la gestion fue buena.

1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion de la Contraloria fue regular, en cuanto al impulso, tramite y resultado
de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales, teniendo en cuenta
que el 17% del total a tramitar durante la vigencia presentan riesgo de prescripcion
y se encuentran sin decidir, observandose el riesgo de que las pruebas que se
practiquen carezcan de valor probatorio por extemporaneidad, segun lo previsto
en el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011.

1.2.8. Proceso Sancionatorio

La evaluacion efectuada a este proceso refleja una buena gestion, debido a que
de los siete (7) procesos a tramitar en la vigencia 2016, se decidieron seis (6) que
corresponden al 86%.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Durante la vigencia 2016 el tramite del proceso de jurisdiccion coactiva refleja una
buena gestion, existio celeridad en cuanto a la fecha de notificacion de los
mandamientos de pago emitidos y se realizaron gestiones de cobro persuasivo y
acuerdos de pago.

En cuanto al resultado de la gestion de cobro, no reflejo efectos favorables en el

monto recaudado durante la vigencia 2016, debido a que un solo proceso por
$692.224.027 representa el 95% de la cuantia total.

Vigitands parna botbs g
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1.2.10. Gestion Macrofiscal

La Contraloria cumpli6 con la elaboracién y presentacién de los informes
macrofiscales relacionados con las finanzas publicas, el comportamiento de la
deuda publica y el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente. Por lo que se concluye que la gestion fue Buena

1.2.11. Proceso de Controversias Judiciales

La Contraloria de Valledupar rindié la informaciéon en el formato establecido,
mostrando que la gestion en la defensa de los intereses de la Contraloria fue
buena, teniendo en cuenta que de los 7 (siete) procesos reportados ninguno
presenta fallo y se encuentran en etapa probatoria en primera instancia. Cabe
anotar que solo una accién de las reportadas fue interpuesta en la vigencia 2016,
las otras 6 (seis) son de la vigencia 2015.

1.2.12. Proceso de Talento Humano

La planta de personal ocupada corresponde a la autorizada; se remitieron los
planes de bienestar social, capacitacion y seguridad laboral de conformidad con el
instructivo de rendicion de la cuenta.

Revisadas las acciones propuestas en el plan de mejoramiento se evidencio su
cumplimiento.

1.2.13. Gestion TICs

La Contraloria presento el plan de desarrollo tecnoldgico en el cual se reporta que
no se adelantaron proyectos relacionados con tecnologias de la informacion. Se
llevaron a cabo actividades de mantenimiento correctivo y preventivo a los equipos
de computo de la Contraloria.

1.2.14. Planeacion Estratégica

La gestion fue buena en cuanto al cumplimiento de las metas propuestas para la
vigencia 2016.

1.2.15. Sistema de Control Interno
Se tienen definidos y documentados los procedimientos de los diversos procesos

estratégicos, misionales y de apoyo. Por parte del responsable de la gestion de
control interno se ejecutaron las actividades de control programadas para la

Vigitands parna botbs g
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vigencia para evaluar los procesos que realiza la Entidad y se elaboraron los
informes que debe presentar, por lo que la gestidén fue buena.

1.3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Valledupar
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestion adelantada en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinién a los Estados
Contables, los pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados
y la incidencia de los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica
a través de la Gerencia Seccional IV, NO FENECE la cuenta presentada por dicho
ente de control correspondiente a la vigencia 2016, debido a la incidencia negativa
en la gestion misional del proceso auditor y de los procesos de responsabilidad
fiscal.

Bucaramanga, 28 de julio de 2017.

—
f

JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccional IV
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 PROCESO CONTABLE

2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Valledupar presentd la informacion financiera
correspondiente al catalogo de cuentas, asi como los estados contables basicos
de la vigencia 2015 (balance general, estado de actividad financiera, econdmica y
social y estado de cambios en el patrimonio), los cuales se presentaron
comparativamente con los del afio anterior.

La siguiente es la estructura financiera comparativa con respecto al afio anterior:

Tabla 1
Estructura financiera comparativa
Miles de pesos

Saldo en Balance Saldo en Balance . .
Variaciodn

Cuentas 2015 2016
Valor % Valor % $ %

ACTIVO 762.388 759.617 -2.771 0%
11 Efectivo 9.917 1% 1.791 0% -8.126 -82%
14 Deudores 9 0%  106.647 14% 106.638 1184867%
16 Propiedad, plantayequipo 752.462 99%  651.179 86% -101.283 -13%
PASIVO 64.518 245.641 181.123 281%
24 Cuentas por pagar 0 28.297 12% 28.297 100%
25 Obligaciones laborales 33.980 53% 217.344 88% 183.364 540%
27 Pasivos estimados 30.538 47% 0 0% -30.538 -100%
PATRIMONIO 697.870 513.976 -183.894 -26%
3105 Capital fiscal 232.017 32.184 -199.833 -86%
3110 Resultado del ejercicio -54.742 -71.163 -16.421 30%
3125 Patrimonio publico incorporado 578.408 578.408 0 0%
3128 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones -57.813 -25.453 32.360 -56%
PASIVO + PATRIMONIO 762.388 759.617 -2.771 0%

Fuente: Balance General Comparativo de la Contraloria de Valledupar.

Las cuentas que conforman el Activo totalizan $759.617 miles que respecto al afio
anterior presenta una disminucion de -0,36%, siendo la variacion mas
representativa el incremento del grupo ‘Deudores’ por la parte de cuotas de
fiscalizacion pendiente de pago al finalizar la vigencia.

El pasivo, por valor total de $245.641 miles corresponde a ‘Obligaciones laborales’
cuyo saldo de $217.344 miles representa el 88% del pasivo y las ‘Cuentas por

Vigilands jpavea Lo o
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pagar’ el 12%. Comparativamente con el afno anterior el pasivo presenta un
incremento del 281%, siendo la variacion mas representativa el incremento del
540% en el grupo de obligaciones laborales.

El Patrimonio presenta un saldo de $183.894 miles y estd conformado por el
capital fiscal de $32.184 miles y el patrimonio publico incorporado por $578408
miles, valores disminuidos por el resultado del ejercicio en cuantia de $-71.163
miles y el saldo de ‘Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones’ en
$-25.453 miles.

Los ingresos de la vigencia totalizaron $1.579.408 miles y corresponden a las
transferencias recibidas del Municipio de Valledupar y las cuotas de fiscalizacion
de las entidades descentralizadas.

Los gastos toales sumaron $1.650.572 miles de los cuales el 99,73% son gastos
de administracion y el 0,27% otros gastos.

2.1.2. Resultados del trabajo de campo

A continuacioén se registran las conclusiones de la revision efectuada en trabajo de
campo a los registros y documentos que soportan las cifras reportadas en los
Estados Financieros de la Contraloria de Valledupar.

Activo

Los activos estan conformados por los grupos de ‘Propiedades, planta y equipo’
que representa el 84% del total y ‘Deudores’ que corresponde al 14%. Con
respecto al afio anterior los activos totales disminueron -0,36%.

Tabla 2
Composicién comparativa del Activo

MILES DE PESOS

Codigo Saldo Final 2015  Saldo Final 2016 Variacion
Contable Nombre de la Cuenta
Valor % Valor % Real %

1 ACTIVO 762.387 759.616 2771 0%

11 Efectivo 9.917 1% 1.791 0% -8.126 -82%

1105 Caja Principal 667 0% 0 0% 667 -100%
1110 Depésitos en instituciones financieras 9.250 1% 1.791 0% -7.459 -81%

14 Deudores 9 0% 106.647 14% 106.638 1184867%

1401 Ingresos no tributarios 9 0% 99.505 13% 99.496 1105511%
1470 Otros deudores 0 0% 7.142 1% 7.142 100%

16 Propiedades, planta y equipo 752.461  99% 651.178  86% -101.283 -13%

Vigilands jpavea Lo o
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MILES DE PESOS
cédigo Saldo Final 2015  Saldo Final 2016 Variacion
Nombre de la Cuenta
Contable
Valor % Valor % Real %
1640 Edificaciones 546.972  72% 546.972  72% 0 0%
1655 Magquinaria y equipo 120 0% 0 0% -120 -100%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 116.392  15% 87.638 12% -28.754 -25%
1670 Equipos de comunicaciony computac ~ 127.624  17% 31.868 4% -95.756 -75%
1675 Equipos de transporte 112.880 15% 87.880 12% -25.000 -2204
1685 Depreciacion acumulada (CR) 151.527  20% 103.180 14% -48.347 -32%

Fuente: Formato F1 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

Efectivo: El saldo de este grupo corresponde al valor de los depdsitos de la
Contraloria en la cuenta bancaria del banco BBVA, en la cual maneja sus recursos
monetarios. El valor reportado es consistente con el saldo del extracto bancario a
diciembre de 2016, el cual se encuentra debidamente conciliado. Este valor
representa el 0,24 del activo total.

Deudores: El saldo de $106.647 miles representa el 14% del activo y esta
conformado por las cuentas de ‘Ingresos no tributarios’ por valor de $99.505 miles
que corresponde a la cuota de fiscalizacion pendiente de pago por parte de un
sujeto de control, y ‘Otros deudores’ cuyo saldo de $7.142 miles representa el
valor de las incapacidades laborales pendientes de pago por parte de las
empresas promotoras de salud.

El 19 de enero de 2017 se recibiod el valor de la cuota de fiscalizacion que estaba
pendiente de pago al finalizar la vigencia 2016.

Propiedades, planta y equipo: Es el grupo mas representativo del activo (86%) y
su saldo de $651.178 miles corresponde en el 84% al valor del inmueble donde
funciona la Contraloria, el cual fue recibido en comodato del Municipio de
Valledupar en diciembre de 2012 e incorporado a la contabilidad de la Contraloria
en octubre de 2015. Su valor en libros es de $546.972 miles.

Tabla 3
Propiedades, planta y equipo

Miles de pesos

Depreciacion Valor o
Sl Ve Acumulada Neto &
1640 Edificaciones 546.972 0 546.972 84%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 87.638 50.440 37.198 6%
1670 Equipos de comunicacion y computacion 31.868 21.348 10.520 2%
1675 Equipos de transporte 87.880 31.392 56.488 9%
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TOTAL 754.358 103.180 651.178  100%
Fuente: Formato FO1 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

En la vigencia 2016 se adquirid un sistema biométrico de huella digital que se
refleja en el movimiento débito de la respectiva cuenta.

Las cuentas del grupo ‘Propiedades, planta y equipo’ fueron depuradas en la
vigencia 2016 mediante la toma fisica del inventario de los elementos que
conforman cada una de las cuentas. Como resultado de la depuracién se retiraron
de la informacion contable algunos elementos que por efecto de la depreciacion su
valor en libros contables es cero.

Hallazgo Nro. 1. Proceso Contable — En la vigencia 2016 la Contraloria no
registré contablemente la depreciaciéon de la cuenta ‘1640 Edificaciones’. (A)

Durante la vigencia 2016 la Contraloria no deprecio el inmueble registrado como
activo en el grupo de ‘Propiedades, planta y equipo’, el cual fue incorporado
contablemente el 13 de octubre de 2015. Lo anterior ocurri6 por errada
interpretacion del nuevo marco normativo aplicable a la Contraloria, por cuanto no
se evidencio ningun documento que soporte la decisidn de no haber contabilizado
la depreciacion al inmueble.

Esta situacion incumple lo establecido en el Manual de procedimientos -Libro II,
Titulo Il, Capitulo Ill, numeral 4- del Régimen de Contabilidad Publica, incide en el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con la propiedad, planta y
equipo y genera el riesgo de afectar la razonabilidad de los estados contables.

Pasivo

Los pasivos estan conformados por las ‘Cuentas por pagar’ que representan el
12% y las ‘Obligaciones laborales’ que son el 88% del pasivo total. Con respecto al
afo anterior presentan un incremento del 281% debido principalmente a la
contabilizacién de salarios y prestaciones sociales pendientes de pago al finalizar
la vigencia.

Tabla 4
Composicién comparativa del Pasivo

Miles de pesos

Cddigo Saldo Final 2015  Saldo Final 2016 Variacion
Nombre de la Cuenta
Contable
Valor % Valor % Real %
2 PASIVO 64.519 244.641 180.122 279%
24 Cuentas por pagar 0 0% 28.298 12% 28.298 100%
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Miles de pesos

codigo Saldo Final 2015  Saldo Final 2016 Variacion
Nombre de la Cuenta
Contable
Valor % Valor % Real %
2425 Acreedores 0 0% 28.298 12% 28.298 100%
25 Obligaciones laborales y de SSI 33.980 53% 216.343 88% 182.363 537%
2505 Salarios y prestaciones sociales 33.980 53% 216.343 88% 182.363 537%
27 Pasivos estimados 30.539 47% 0 0% -30.539 -100%
2715 Provision para prestaciones 30539  47% 0 0% -100%
sociales -30.539

Fuente: Formato F1 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

Cuentas por pagar: El saldo de $28.297 miles representa el 12% del pasivo total y
corresponde al valor de los aportes de ndmina del mes de diciembre que al cierre
del afo quedaron pendientes de pago a los respectivos fondos y entidades
receptoras.

Obligaciones laborales: El saldo de $216.343 miles es la cuenta mas
representativa del pasivo (88%) y corresponde al valor de elementos salariales y
prestaciones sociales causados en el afio 2016 y pendientes de pago al finalizar la
vigencia.

Tabla 5
Obligaciones laborales al finalizar la vigencia
Miles de pesos

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Valor %
250502 Cesantias 60.213 28%
250504 Vacaciones 39.198 18%
250505 Prima de vacaciones 26.998 12%
250506 Prima de servicios 33.307 15%
250508 Indemnizaciones (Cesantias Retroactivas) 43.658 20%
250512 Bonificaciones 12.969 6%

TOTAL 216.343 100%

Fuente: Formato FO1 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

Las cesantias fueron pagadas el 20 de enero de 2017, segun lo evidenciado en el
comprobante de egreso G-001-002 de la misma fecha.

Para separar las cesantias anualizadas de las retroactivas éstas ultimas se
registran en la subcuenta ‘250508 Indeminizaciones’ cuya denominacion no
corresponde a la naturaleza de los registros, por lo que se sugiere su
reclasificacion.
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Patrimonio

Al cierre de la vigencia 2016 el patrimonio de la Contraloria fue de $513.975 miles
conformado como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6
Conformacion comparativa del Patrimonio

Miles de Pesos

Codigo Saldo Final 2015  Saldo Final 2016 Variacion
Contable Nombre de la Cuenta
Valor % Valor % Real %

3 PATRIMONIO 697.870 513.975 -183.895 -26%
3105 Capital fiscal 232.017 33% 32.184 6% -199.833 -86%
3110 Resultado del ejercicio -54.742 -8% -71.163  _14% -16.421 30%
3125 Patrimonio publico incorporado 578.408 83% 578.408 113% 0 0%
3128 Provisiones, agotamiento, 57813 8% 25 454

depreciaciones y amortizaciones (D) -5%  32.359 -56%

Fuente: Formato F1 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

Los registros de las cuentas del patrimono se encuentran conforme al Régimen de
Contabilidad Publica.

Cuentas de Orden Acreedoras: Al 31 de diciembre de 2016 presentan un saldo de
$546.972 miles, correspondiente al valor del inmueble donde funciona la
Contraloria, el cual se recibié en comodato del Municipio de Valledupar. Esta
contabilizado en la cuenta ‘9346 — Bienes recibidos de terceros’ con su
correspondiente contrapartida.

Ingresos: Se contabilizaron ingresos totales por valor de 1.579.408 miles, los
cuales corresponden en el 99,6% al valor de las transferencias recibidas del
municipio y las cuotas de fiscalizacion de las entidades descentralizadas. El 0,4%
de los ingresos fue el valor de incapacidades laborales que pagaron empresas
promotoras de salud. Los ingresos de la vigencia fueron 7% mas que los del afio
anterior.

Gastos: Los gastos de la vigencia 2016 totalizaron $1.650°572 miles y comprenden
los grupos de sueldos, contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes
sobre la nédmina, gastos generales y otros gastos, los cuales se contabilizaron
sobre la base de causacion. Los gastos verificados se realizaron con base en los
procedimientos adoptados y su registro se llevo a cabo de conformidad con el Plan
General de Contabilidad Publica y se encuentran soportados en actos
administrativos, facturas, certificados de disponibilidad y registros presupuestales.
Los valores de ingresos y gastos registrados en el catalogo de cuentas son
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consistentes con el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social elaborado
al 31/12/2016.

Caja _menor: Mediante la Resolucién Nro. 024 del 27 de enero de 2016 se
constituyd el Fondo de Caja Menor para la vigencia, por valor de $2'600.000.
Durante el afio se giraron recursos por valor total de $ 7°972.122 de los cuales se
pagaron gastos por valor de $7937.422, generando un saldo de efectivo por
$34.700 que fue consignado en la cuenta bancaria de la Contraloria el 23 de
diciembre de 2016.

Garantias para Fondos y Bienes: La Contraloria de Valledupar conté con las
polizas que cubren los bienes de la entidad asi como el manejo de sus recursos
monetarios.

2.1.3. Fondo de Bienestar Social de la Contraloria

En la ejecucién de la presente auditoria se recibiéo una comunicacion del Jefe de la
Oficina Administrativa y Financiera en la que expresa no haber recibido ninguna
informacion de la contabilidad del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria de
Valledupar, salvo una chequera que le fue entregada por parte de la anterior jefe
administrativa.

El Acuerdo 028 de 2009, con el cual se cred el Fondo de Bienestar Social,
establece que sera vigilado por la Oficina de Control Fiscal de la Contraloria de
Valledupar. Segun la Resolucion Nro. 163 de 2009 de la Contraloria, por la cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Bienestar Social, éste sera dirigido y
administrado por una junta directiva a cuyo director corresponden, entre otras, las
siguientes funciones:

“6. Presentar a consideracion y aprobacién de la Junta Directiva el plan de accion y de
actividades de la vigencia,

7. Dirigir y controlar el recaudo de los ingresos, ordenar los gastos, velar por la correcta
aplicacion de los fondos y el debido mantenimiento y utilizacion de los bienes del Fondo
de Bienestar y la Escuela de Capacitacion de Altos Estudios Fiscales.

8.  Dirigir las operaciones del fondo dentro de las prescripciones de la Ley, los Reglamentos
y fas Estatutos.

12.  Rendir un informe semestral de gestion, ingresos y ejecuciones a la Junta Directiva.

13. Rendir las cuentas sobre la gestion y resultados a la Contraloria Municipal de Valledupar
y a las entidades que corresponda, de acuerdo con sus competencias,

14. Presentar los estados financieros a la Junta Directiva para su aprobacioén, ...”

En consecuencia, le corresponde a la alta direccion de la Contraloria realizar las

gestiones pertinentes para obtener toda la documentacion sobre el Fondo de
Bienestar Social -de una parte- y a la Oficina de Control Fiscal ejercer las
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actividades de control que correspondan para verificar que las operaciones
realizadas con los recursos del Fondo estén debidamente autorizadas, soportadas
y contabilizadas, y que éstas se reflejen en los respectivos estados contables

2.2. PROCESO PRESUPUESTAL

2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

El presupuesto de gastos para la vigencia 2016 fue aprobado mediante el Acuerdo
Nro. 020 del 30 de noviembre de 2015, el cual se liquidé a través del Decreto Nro.
0738 de la Alcaldia de Valledupar y fue desagregado por la Contraloria a través de
la Resolucion Nro. 019 del 27 de enero de 2016.

Tabla 7

Desagregacion del presupuesto de gastos

presupuiostales Descripci6n e
3005 Gastos de Funcionamiento 1.572.263.673
30511 Gastos de Personal 824.758.900
30512 Otros Gastos de Personal 295.000.000
30514 Contribuciones inherentes a la némina 310.851.815
30515 Gastos Generales 67.000.000
30516 Otros Gastos Generales 74.652.958

Fuente: Resolucion No. 019 de 2016, de la Contraloria de Valledupar.

El presupuesto inicial se aprobd por valor de $1.572°263.673 que es igual al
presupuesto definitivo por cuanto no se presentaron adiciones ni reducciones. En
el formato ‘FO6 —Transferencias y Recaudos’ se reporté el recaudo de la totalidad
de las transferencias y cuotas de fiscalizacion de las entidades descentralizadas.
Sin embargo, en la ejeucién de la auditoria se observo que el valor de $99'504.949
estaba pendiente de pagar por parte de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Valledupar — EMDUPAR S. A., por concepto de cuota de
fiscalizacion, por lo que la Contraloria corrigio la cifra reportada inicialmente.

Los valores de los gastos ejecutados en la vigencia que se reportaron en el
formato FO7 son coherentes con los del formato F09 correspondiente a la
ejecucion del PAC.

El 94% del total de gastos ejecutados corresponde a gastos de personal,
incluyendo los honorarios profesionales y el pago de otros servicios personales
indirectos. El 6% restante fueron gastos generales de los cuales el 32%
correspondio a viaticos y gastos de viaje.
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2.2.2. Resultados del trabajo de campo

Recaudo presupuestal

Durante la vigencia 2016 se recaudo el total de las transferencias del Municipio de
Valledupar y el 59% de las cuotas de fiscalizacion, para un recaudo total del 94%

del valor aforado.

El valor de $99'504.969 pendiente de pago al finalizar la vigencia 2016 se recaudé
efectivamente el 19 de enero de 2017.

Tabla 8
Recaudos aforados y recibidos
Aforo Valores Recaudados Recaudos Pendientes
Origen de los Recursos A al 31/12/2016 al 31/12/2016
Definitivio
Valor % Valor %
Transferencias del Municipio 1.332.114.904 1.332.114.904 100% 0
Cuotas de Fiscalizacion 240.148.769 140.643.820 59% 99.504.949 41%
F
TOTAL 1.572.263.673 1.472.758.724 94% 99.504.949 6%

Fuente: Papeles de Trabajo de la Auditoria General de la Republica.

La ejecucion presupuestal de los ingresos registra un total de $1.332’114.904 que
corresponde al valor de las transferencias recibidas del Municipio pero no incluye
los valores de las cuotas de fiscalizacion recibidas por la Contraloria, lo cual. la
totalidad de recaudado en la vigencia por transferencias del Municipio y cuotas de
fiscalizacion, faltando por registrar una diferencia de $140'643.820.

Hallazgo Nro. 2. Proceso Presupuestal — Incompleto registro presupuestal de
los valores recaudados en la vigencia, en los que no se incluyeron las
cuotas de fiscalizacion. (A)

Revisada la ejecucion presupuestal de los ingresos se observa que se registraron
las transferencias recibidas del Municipio pero no las cuotas de fiscalizacion
recaudadas de las entidades descentralizadas, lo cual incumple lo establecido en
los articulos 4, 5 y 12 de la Resolucion Organica Nro. 001 de 2014 de la
Contraloria General de la Republica. Lo anterior le resta confiabilidad al registro de
los ingresos recibidos.

Esta situacién se dio por errada interpretacion de la responsable del registro

presupuestal, al diferenciar las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas de las transferencias giradas por el Municipio.
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Modificaciones presupuestales

En el transcurso de la vigencia 2016 la Contraloria realiz6 8 modificaciones
internas sin alterar el monto del presupuesto aprobado, por valor de $72'215.495,
las cuales cuentan con sus respectivos actos administrativos autorizados por el
representante legal.

Ejecucién presupuestal de gastos

Durante la vigencia 2016 se registraron compromisos por valor total de
$1.572'263.673, correspondiente a la totalidad del presupuesto definitivo de gastos
aprobado en el Acuerdo Nro. 020 de 2015, lo cual indica que la Contraloria ejecutd
la totalidad del presupuesto asignado y en consecuencia no se generaron
reintegros a la Tesoreria Municipal.

Tabla 9
Ejecucién presupuestal de gastos

Compromisos

Descripcion Aproplgcmn Créditos  Contracréditos Apropl.a.cmn Registro Obligaciones Pagos Saldo por Por.centa.]f-:‘
Inicial Definitiva Comprometer de Ejecucién
Presupuestal
Gastos de Funcionamiento  1.572.263.673 72.215.496 72.215.496 1.572.263.673 1.572.263.673 1.572.263.673 1.477.566.513 0 100.00%
Gastos de Personal 1.430.610.715 66.873.180 15.870.374 1.481.613.521 1.481.613.521 1.481.613.521 1.386.916.361 0 100.00%
Gastos Generales 141.652.958  5.342.316 56.345.122 90.650.152 90.650.152 90.650.152 90.650.152 0 100.00%
Total 1.572.263.673 72.215.496 72.215.496 1.572.263.673 1.572.263.673 1.572.263.673 1.477.566.513 0 100.00%

Fuente: Formatos FO7 y FO9 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

La diferencia de restar a las obligaciones los pagos realizados corresponde al
valor de las cuentas por pagar que se constituyeron mediante la Resolucion Nro.
109 del 30 de diciembre de 2016, y corresponden al valor de aportes parafiscales
y de seguridad social -asi como de cesantias- pendfientes de pago al cierre de la
vigencia por $94°'697.160.

El 94% del total de gastos ejecutados corresponde a gastos de personal,
incluyendo los honorarios profesionales y el pago de otros servicios personales
indirectos. El 6% restante fueron gastos generales de los cuales el 32%
correspondio a viaticos y gastos de viaje.

Gastos de capacitacion

Los gastos registrados en el rubro de capacitacion durante la vigencia 2016
totalizaron $29°'080.373, correspondientes al 2% del presupuesto ejecutado, lo
cual evidencia el cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

El 71% del total de los gastos de capacitacion correspondieron al pago de los

contratos 038, 043 y 045 de 2016 los cuales suman $20°'676.724, discriminados de
la siguiente manera:
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Tabla 10
Contratos registrados por el rubro de Capacitacion
Contrato Nro. Valor Objeto Receptores
Capacitacion en control interno, | Funcionarios de la Contraloria
038 - 2016 4.136.724 | fortalecimiento del sistema de control interno | de Valledupar y funcionarios de
y del sistema de gestion de calidad. los sujetos de control.

Capacitacion y apoyo pedagogico orientados | Ciudadania, funcionarios de la
al fortalecimiento e mecanismos de |Contraloria de Valledupar vy
participacion ciudadana, ética publica vy |funcionarios de sujetos de
formacion de valores. control.

043 - 2016 2.000.000

Formacion, capacitacion y consolidacion del
045 - 2016 14.540.000 | proceso de gestion de talento humano y
desarrollo del personal de la Contraloria.

Funcionarios de la Contraloria
de Valledupar.

Fuente: Papeles de Trabajo de la Auditoria Regular a la Contraloria de Valledupar.

El 23% del total de los gastos de capacitacion correspondié al pago de nueve (9)
inscripciones de funcionarios de la Contraloria para participar en eventos de
diversos contenidos y el 6% a gastos de transporte para el viaje de funcionarios
que asistieron a dichas actividades fuera de la ciudad sede de la Contraloria.

Cuentas por pagar

Mediante la Resolucién Nro. 0109 del 30 de diciembre de 2016 se constituyeron
cuentas por pagar en cuantia de $94°697.160, de los cuales el 77% corresponde al
valor de las cesantias liquidadas al cierre de la vigencia y el 23% al valor de
aportes a seguridad social y parafiscales. Estas cuentas se pagaron el 20 de
enero y el 31 de enero de 2017.

En el afno 2016 no se ejecutaron cuentas por pagar con cargo al presupuesto de la
vigencia 2015 debido a que en esa anualidad no se constituyeron.

Reservas presupuestales
En la vigencia 2016 no se ejecutaron reservas presupuestales de la vigencia

anterior debido a que éstas no se constituyeron. Tampoco se constituyeron
reservas con cargo al presupuesto de la vigencia 2016.

2.3. PROCESO DE CONTRATACION

2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el formato F13, reportando 46
contratos por valor de $372'024.238, lo que corresponde al 24% del presupuesto
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ejecutado en la vigencia 2016 por valor de $1.572°'263.673.

Sin  embargo, se evidenciaron algunas inconsistencias gue originaron
requerimientos al organismo de control y fueron corregidas en los términos
otorgados.

No reportaron adiciones contractuales, las fechas de expedicidn de los certificados
de disponibilidad presupuestal son anteriores o iguales a las fechas de suscripciéon
de los contratos reportados, la expedicion de los registros presupuestales se
realiza el mismo dia o posteriormente a la firma del contrato, el valor de los
certificados de disponibilidad presupuestal expedidos coinciden con el valor de sus
respectivos registros presupuestales y con el valor del contrato.

Igualmente es importante sefialar que de los 46 contratos reportados seis (6)
muestran aprobacidn de garantia, las cuales se realizaron antes del inicio del
contrato.

Los pagos reportados como efectuados coinciden con los valores inicialmente
pactados y todos los contratos se terminaron en la vigencia 2016.

Comparacion de la contratacion durante el cuatrienio. A continuacion se
observa la variacion de la contratacion durante las vigencias 2013 a 2016.

Tabla 11
Comparativo de los contratos suscritos y su valor durante el cuatrienio
N° de
Vigencia Contratos Valor Inicial Valor Adicion Valor Total
suscritos
2013 56 $334.067.100 0 $334.067.100
2014 62 $ 366.937.734 0 $ 366.937.734
2015 52 $336.190.981 0 $336.190.981
2016 46 $372.024.238 0 $372.024.238

Fuente: SIREL 2013 — 2016

De acuerdo con la tabla anterior, se observa un aumento del 10,7% en el numero
de contratos suscritos en las vigencias 2013 vs 2014, lo cual se alinea con el valor
de los mismos ya que presentan un crecimiento del 9,8% en el total valorizado. Lo
anterior contrasta con una disminucion del 0,8% en cuanto al promedio valorizado
por contrato (5,96mm vs 5,91mm); posteriormente entre las vigencias 2014 y 2015
se evidencia una disminucion en la cantidad de contratos suscritos en un 16,1%
alineado con un decrecimiento en el valor de los mismos en 16,1%; nuevamente
se presenta un contraste al revisar el valor promedio por contrato, ya que se
incrementa casi en un 10% (5,91mm vs 6,46mm). Por dltimo, entre 2015 y 2016 a
pesar de haber un decrecimiento en el nUmero de contratos suscritos (-11,5%) se
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evidencia un aumento en el valor de los mismos en una proporcién del 10,7%,
esto se ve reflejado con mayor determinacion al detallar lo que ocurre con el
promedio general del valor de los contratos, el cual se eleva en un 25% (de
6,4mma 8mm).

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 12
Contratos celebrados segtn la modalidad de seleccién

Modalidad de Contratacién N° de contratos celebrados % Valor ($) %
Contratacion directa 33 71.7 332.020.923 89.2
Minima cuantia 13 28.2 40.003.315 10.7

Totales 46 100 372.024.238 100

Fuente: Sirel Formato 13.

La mayor contratacion se realizé a través de la modalidad de contratacion directa
con 33 contratos que representan el 72% de los reportados, reflejando la
utilizacién continua y generalizada de esta modalidad en la vigencia 2016.

La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato es la siguiente:

Tabla 13
Clasificacion de los contratos

Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C1: Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 13 28.2 99.106.665  26.6
C11: Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Misional 17 36.9 183.394.662 49.2
C12: Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Admtiva 4 8.6 51.019.596 13.7
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 3 6.5 4.859.993 1.3
C5 : Compra venta y/o suministro 9 19.5 33.643.322 9

Totales 46 100 372.024.238 100

Fuente: Sirel Formato 13.

Segun el rubro presupuestal, la contratacion se celebro6 asi:

Tabla 14
Rubros presupuestales en la contratacion

Rubro registro presupuestal N(c:).elc‘:e%r:;r;(t)(;s Por((:oeA]r;taJe Valor Total ($) Portzoe/or;taje
Capacitacion 2 4.3 16.540.000 4.44
Compra de Equipos 1 2.17 1.599.000 0.42
Comunicaciones y Transporte 1 2.17 1.500.000 0.40
Dotacion de personal 1 2.17 3.946.807 1.06
Honorarios Profesionales 27 58.6 288.518.970 77.5
Impresos y Publicaciones 2 4.3 4.878.000 1.31
Mantenimiento 3 6.5 4.858.993 1.30
Materiales y Suministros 3 6.5 11.964.393 3.21
Otras Adquisiciones de servicios 1 2.17 5.343.822 1.43
Otros Servicios Personales Indirectos 3 6.5 24.061.953 6.46
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Publicidad 1 2.17 3.000.000 0.80
Seguros 1 2.17 5.811.300 1.56
Total 46 100 372.024.238 100
Fuente: Sirel

En la tabla anterior se observa que 27 contratos fueron celebrados por el rubro
presupuestal ‘Honorarios Profesionales’, lo que corresponde al 77,5% del valor
total de la contratacion efectuada por la Contraloria en la vigencia 2016.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

Para la vigencia 2016, el Plan Anual de Adquisiciones fue adoptado mediante
Resolucidén No. 023 del 27 de enero de 2016, en el cual se Incluyeron necesidades
de bienes y servicios por valor total de $393.952.600; fue modificado en dos
oportunidades por el comité asesor de adquisiciones de bienes y servicios de la
contraloria, evidenciandose actas del 14 de julio y 10 de octubre del 2016.

No obstane que las adiciones no se reporaron en la cuenta rendida, durante el
trabajo de campo se evidencio que en la muestra seleccionada realizaron 2 (dos),
por valor total de $10.341.810.

Las necesidades senaladas en la contratacion se encuentran incluidas en este
Plan y estuvieron orientadas al cumplimiento de su funcién misional y
administrativa.

2.3.2.1. Etapa precontractual

Necesidad y Justificacion de la Contratacién: En los estudios previos de los
contratos revisados segun la muestra seleccionada, se evidencié el analisis del
sector econdmico, la correcta descripcidn de la necesidad y conveniencia de la
contratacion, el detalle el objeto a contratar, establece la justificacion de la
contratacion y refleja coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de
seleccion definida. Sin embargo se evidencio lo siguiente

Hallazgo Nro. 3. Proceso de Contratacion - Falencias en la aplicacion del
principio de planeacién. (A)

El contrato de prestacion de servicios No. 028 de 2016 fue suscrito para satisfacer
la necesidad generada en la oficina asesora de la Contraloria Municipal de
Valledupar. Sin embargo, posterior a su inicio se le asignan a la contratista nuevas
actividades, teniendo en cuenta necesidades que surgieron en la dependencia de
Control Fiscal, inobservando asi el principio de planeacion el cual refiere la
elaboracién de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la
necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar esto en atencion a lo previsto
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en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (Principio de economia), en
concordancia con el numeral 12 del articulo 3° de la Ley 1474 de 2011. Esta
situacion denota falta de control y verificacion, generando con esto incertidumbre
en la identificacion de las necesidades de la entidad.

Cabe anotar que el supervisor designado presenta los respectivos informes
aprobando el pago y el informe de actividades presentado por la contratista, en
donde se puede ver que realiz6 auditorias a diversos contratos de las entidades
vigiladas por la Contraloria.

En los actos contractuales que fueron producto de invitaciones publicas de minima
cuantia, se constaté cumplimiento de los principios de seleccién objetiva y los
demas propios de la Funcién Publica al momento de la escogencia del contratista.

Requisitos Legales Precontractuales: La Contraloria garantizé la apropiacion
suficiente de recursos para la adquisicion de bienes y servicios mediante la
expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal.

Asi mismo en esta etapa se evidencié que el funcionario competente constata que
los contratistas hayan aportado los documentos previos requeridos para la
celebracién del contrato, igualmente se evidencia la consulta en la pagina web de
la Contraloria General de la Republica del certificado de antecedentes fiscales
(Boletin de Responsables Fiscales), verificando que no se encontraban reportados
en dicha base de datos, asi como en la pagina web de la Procuraduria General de
la Nacion respecto a sus antecedentes disciplinarios.

Respecto a las garantias, se evidencid que en los procesos contractuales en
donde se exigi6 pdliza, la Contraloria las apobd, previa o paralelamente al inicio de
la ejecucion del contrato. Asi mismo se verificaron los amparos, los cuales se
encuentran acordes con lo exigido en el contrato.

2.3.2.2. Etapa contractual

Iniciada la etapa contractual, por medio de la legalizacion del contrato, se expiden
los respectivos registros presupuestales, los cuales coinciden con el valor del
contrato y se designa el supervisor del mismo, por medio de oficio, el cual se
encuentra acorde con lo indicado en el estudio previo.

Con relacion a los supervisores, se observé que son designados en cada contrato,
por medio de oficio. Asi mismo se evidencié el desempefo de sus funciones en la
etapa contractual, presentando las actas de inicio y los informes correspondientes,
aplicando el principio de responsabilidad.
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2.3.2.3. Etapa pos contractual

En los contratos revisados se comprob6é por medio de los informes de los
supervisores, la ejecucion de las actividades desarrolladas por los contratistas y el
cumplimiento del objeto contractual, asi mismo se pudieron evidenciar la
realizacion de las actividades de los contratistas en las diferentes areas.

Cabe anotar que el supervisor designado presenta los respectivos informes
aprobando el pago y el informe de actividades presentado por la contratista, en
donde se puede ver que esta realizé auditorias a diversos contratos de los sujetos
de control de la entidad.

Los pagos realizados por la contraloria fueron coherentes con el valor del contrato,
estos reposan en las carpetas contractuales, acompafados de sus respectivos
soportes para efectuar los pagos (cumplimiento de los aportes de seguridad social
y parafiscal, informes de actividades por parte del contratista, y el informe del
supervisor en donde autoriza que se realice el pago pues afirma haber recibido
las actividades cumplidas o el producto a entregar.

Impacto y Resultados: La contratacion y el resultado de los objetos
contractuales, son destinados al cumplimiento de la gestién administrativa y al
ejercicio de la vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades
sujetas de control, satisfaciendo las necesidades importantes como la de
elementos e insumos de papeleria, péliza de seguros para amparar los bienes y
contratacion de personal para el apoyo de las areas misionales y administrativas.

2.4. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Inicialmente la Contraloria reporté el tramite de 21 requerimientos ciudadanos
presentados en la vigencia 2016, por lo que se procedié a realizar la respectiva
solicitud sobre aquellos que quedaron pendientes de archivo en las anteriores
vigencias. La Contraloria respondi6é con dos cuadros anexos en donde describen
los requerimientos de las vigencias anteriores; en uno de estos se reportan los que
se encuentran sin archivo (14) y en el otro los que fueron archivados (18), por lo
que se realizd6 nuevamente el requerimiento con el fin de que sean incluidos en el
formato 15 en el SIREL. Durante el trabajo de campo las funcionarias que
atendieron la auditoria ingresaron al formato mas requerimientos de la vigencia
2016 que hacian falta por registrar.
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2.4.2. Resultados del trabajo de campo

2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

La Contraloria, para la vigencia 2016, se rigi6 por la Resolucion No. 102 de
diciembre de 2016 “por medio de la cual se adopta procedimiento de actuacion de
participacion ciudadana” que reglamentd el procedimiento administrativo de orden
interno para el tramite de los derechos de peticion, quejas y denuncias
ciudadanas, el cual se encuentra conforme al ordenamiento juridico vigente (Ley
1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de 2015y Ley 1757 de 2015).

Para la recepcion de requerimientos ciudadanos la Contraloria cuenta con buzén,
linea telefénica, correo electrénico y un link en su pagina web, en el cual los
ciudadanos pueden ingresar y realizar peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias. Sin embargo este link continia mostrando debilidades, pues el tramite
sigue siendo dispendioso para los ciudadanos, evidenciando que solo se recibid
una sola denuncia por este medio.

Durante el trabajo de campo se ingresaron la totalidad de requerimientos faltantes
en el SIREL, de lo que se pudo concluir que durante la vigencia 2016 presentaron
73 requerimientos de los cuales se le dio respuesta de fondo a 70 representando
el 96% del total, 12% de ellos superando el termino para expedir dicha respuesta
representando el 16% (Q 609 A -2016, Q 607-2016, Q 606-2016, Q 601-2016, Q
600-2016, Q 599-2016, Q 597-2016, Q 594-2016, Q 593-2016, Q 592-2016, Q
591-2016 yQ 622-2016) y se trasladaron por competencia a otra entidad 10, de los
cuales 8 registran mas de 5 dias habiles para esta, reflejando el 80% del total de
los traslados. Actualmente 3 se encuentran sin respuesta de fondo.

Se revisaron 25 requerimientos ciudadanos que en términos porcentuales
representaron el 34,2% del total a tramitar en la vigencia, asi como la verificacion
de las actividades de promocién del control social, alianzas estratégicas y plan
anticorrupcién. En la muestra evaluada se evidencié lo siguiente:

Con relacion a la primera respuesta al ciudadano se evidencia que la Contraloria
cumplié con lo reglamentado en la Resolucion 098 del 14 de mayo de 2014 y con
lo normado en las leyes 1755 y 1757 de 2015, ya que cumple con los términos
para comunicar esta (excepto Q624) le inform6 a los peticionarios sobre el
traslado a otras instancias de la entidad y el término inicialmente previsto en que
se le dara respuesta de fondo, sefialando la ley que asi lo reglamenta.

Igualmente se le informa el resultado del tramite de los requerimientos
interpuestos ante el ente de control.
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Hallazgo Nro. 4. Proceso de Participacion Ciudadana - Incumplimiento de
términos para el tramite y la respuesta de fondo a requerimientos
ciudadanos. (A)

Las denuncias tramitadas a través de los ejercicios auditores fueron objeto de
control y seguimiento por parte de la Oficina de Participacion Ciudadana; a pesar
de esto un 20% de los requerimientos revisados en la muestra (Q622, Q597,
Q600, Q606 y Q592) fueron resueltos de fondo por fuera de los términos
establecidos en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y a la fecha del trabajo de
campo la denuncia No. Q623 no ha sido resuelta y su término se encuentra
vencido. (Ver Anexo 1, Tabla 28)

Por otra parte, se logro establecer que la totalidad de requerimientos ciudadanos
revisados en la muestra, en los que no era competente la Contraloria Municipal de
Valledupar (No. Q625, Q621, Q616, Q602 y Q610) no dan cumplimiento a los
términos previstos en la ley, dado que fueron trasladados a la entidad competente
después de los cinco (5) dias siguientes al recibo, incumpliendo lo establecido en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. Cabe anotar que de estas denuncias que
fueron trasladadas a la Oficina de Control Fiscal, tres (3) fueron devueltas por no
no competencia de la Contraloria, a pesar del estudio que realizd el area de
participacion ciudadana. (Ver Anexo 1, Tabla 29).

Lo anterior pudo obedecer a la carencia de personal, falta de mecanismos
efectivos de control sobre las actuaciones surtidas en el tramite a los
requerimientos ciudadanos vy la falta de aplicabilidad del procedimiento interno de
la entidad. Incumpliendo lo senalado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. Generando mala prestacion del servicio,
pérdida de credibilidad en el ente de control y riesgo de posibles interposiciones
de acciones de tutela contra la entidad.

Cabe anotar que la connotacion administrativa de esta observacion, es debido a la
materialidad encontrada en la revision de la cuenta y en el trabajo de campo a la
Contraloria.

Sin embargo, en el tramite de comunicacién del traslado por competencia se
evidencié garantia de los derechos del peticionario, quejoso o denunciante en
razén a que se les inform6 detalladamente de la autoridad a la cual se efectud la
remision del requerimiento para el respectivo seguimiento.

Con relacién a las denuncias presentadas en vigencias anteriores (40), sin archivo
al momento de la auditoria realizada a la vigencia 2015, se llevo a cabo un plan de
contingencia para su tramite, de lo que resultaron 23 requerimientos con respuesta
de fondo, uno por traslado. Sin embargo a pesar de los diferentes oficios enviados
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a la Oficina de Control Fiscal por parte de participacion ciudadana, solicitando
agilidad para resolver los requerimientos, continuan sin respuesta 17 de ellos.

De otra parte se evidencio que el responsable de las actividades de control interno
elabord y rindié al representante de la Contraloria el informe semestral sobre
legalidad en la atencion de las peticiones de los ciudadanos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

2.4.2.2. Promocion de la participacion ciudadana
2.4.2.2.1. Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion Ciudadana.

La Contraloria llevdo a cabo actividades para la promocion de instancias de
participacion ciudadana y fomento del control social, desarrollando el plan de
capacitaciones y divulgacion lo cual esta orientado a cumplir con los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico 2016 - 2019.

Las actividades de capacitacion realizadas por la entidad se detallan en la
siguiente tabla.

Tabla 15
Actividades de Capacitacion
No. de
Fecha Tema Lugar Asistentes
jornada de capacitacion sobre funciones
14/03/2016 d€ 10s contralores escolares de las o ADUCESAR 42
instituciones educativas del municipio de
Valledupar
16/05/2016 capacitacion y asignacion de tareas a Auditorio ADUCESAR 24
contralores escolares
11/07/2016 Fresupuesto  publico,  planeacion y A qiiorio ADUCESAR 56
presupuesto participativo
control social sobre los gastos publicos
22/07/2016 ambientales realizados al municipio de Auditorio Camara de Comercio 29
Valledupar
05/08/2016 transparencia y ética publica Auditorio ADUCESAR 61
26/08/2016 transparencia y ética publica Gl g sidro labrados 16
- Atanquez

Control fiscal amigable y seguimiento al Hemeroteca de la  Contraloria
04/11/2016 plan anticorrupcion y de atencién al S 11
. Municipal de Valledupar
ciudadano
ley 1712 de 2014, ley de la transparencia y
acceso a la informacion publica que regula

02/12/2016 la forma cémo todas las personas Auditorio ADUCESAR 28
podemos
Interactuar.
26/12/2016 Etica publica Auditorio Camara de Comercio 9
26/12/2016 mecanismo de participacion ciudadana Auditorio Camara de Comercio 12
Total 288

Fuente: papeles de trabajo
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Con relacion a las actividades de deliberacién, la Contraloria realizd ocho
actividades, entre las que se pueden destacar dos audiencias publicas con la
ciudadania, el 4 de agosto y el 2 de septiembre de 2016, respectivamente, mesa
de trabajo con alcaldes de municipios del sur del Cesar, encuentro del comité de
moralizacion, posesidn y asignacion de tareas de los contralores escolares, entre
otros.

Es necesario aclarar que si bien es cierto en la vigencia 2016 no se constituyeron
veedurias ciudadanas, si se iniciaron los tramites para constituirlas, ya que
realizaron dos reuniones (11 de julio y 22 de julio), de las cuales resultaron 2
grupos para conformar las veedurias; no se pudieron constituir debido a la falta de
personal en la oficina de participacion ciudadana, pues su coordinadora fue
incapacitada por varios meses y fue imposible continuar con esa labor. Sin
embargo, durante la vigencia 2017 se esta realizando la constituciéon de las
siguientes veedurias producto del proceso iniciado en la vigencia 2016. Los temas
de las dos veedurias que se encuentran en tramite de constitucion tienen que ver
con la contaminacion del rio Guatapuri y sobre los contratos ejecutados de
construccion de parques en el municipio de Valledupar

Las actividades desarrolladas generaron un costo aproximado de $13.473.000, por
cuanto fueron suscritos contratos para capacitadores, un espacio radial entre
otros.

El Plan de accién fue publicado en la pagina web conforme a la normatividad
vigente.

Hallazgo Nro. 5. Proceso de Participacion Ciudadana - No elaboracion de la
carta de trato digno al usuario. (A)

La Contraloria no expidié la carta de trato digno al usuario durante la vigencia
auditada ni en la vigencia 2017, situacion que fue evidenciada al revisar la pagina
web de la entidad. Lo anterior incumpliendo con lo previsto en la Ley 1435 de
2011, en su articulo 7, numeral 5, situacién que conlleva al desconocimiento de
algunos derechos de los peticionarios.

2.4.2.2.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencién al Ciudadano.

La Contraloria elaboré el Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencion al
Ciudadano, el cual contempla, el mapa de riesgos de corrupcion de la entidad, las
medidas concretas para mitigar los riesgos, las estrategias anti tramites y los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.
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El plan anticorrupcion fue objeto de tres seguimientos, observando al final de la
vigencia que las actividades definidas para el proceso de Participacion Ciudadana
fueron cumplidas excepto tres de ellas.

El mapa de riesgos del proceso de Participacion Ciudadana fue comunicado y
socializado a la organizacion y se desarrollaron actividades en control interno para
su seguimiento, los cuales se realizaron tres (3) veces en el afo. En el mapa se
encuentra identificado el riesgo, las causas, efectos y los controles existentes,
asimismo las opciones de manejo y las acciones a seguir.

2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas

La Contraloria durante la vigencia 2016 suscribié convenio con la Universidad
Popular del Cesar y otro ya constituido con la Universidad de Santander - UDES
con vigencia desde el 16/04/2013 hasta 15/04/2016.

Sin embargo la Contraloria no realiz6 alianzas estratégicas con la academia u
otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de
equipos especializados de veedores ciudadanos.

Hallazgo Nro 6. Proceso de Patrticipacion Ciudadana - La Contraloria no realizé
alianzas estratégicas. (A)

Durante la vigencia 2016 la Contraloria no realizé alianzas estratégicas con la
academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social, para la
conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo
sefala el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

La anterior situacion denota falta de gestiébn por parte del ente de control que
conlleva a la baja participacién de la ciudadania en la vigilancia del control fiscal.

2.5. PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA

2.5.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

De acuerdo con la informacion reportada en el formato ‘F20 — Entidades Sujetas a
Control Fiscal’, a la Contraloria de Valledupar le corresponde vigilar la gestion
fiscal de ocho (8) entidades cuyos presupuestos de gastos ejecutados en la
vigencia anterior totalizaron $505.132'378.124, de los cuales el 67% corresponde
al Municipio de Valledupar y el 33% a otras entidades, como se relaciona en la
siguiente tabla:

Vigitands jpara Loabs 1



Informe Final K (
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2016 PREMIO

COLOMBIANO

Gerencia Seccional IV - PGA 2017 AU DlTORl A AR CALDAD
Pagina 31 de 81 DE LA GESTION
» 2 0 1 4
Tabla 16
Sujetos de control fiscal de la Contraloria
Valor Valor Presvualzresto
Naturaleza Juridica - Tipo Entidad Nombre Entidad Presupuesto Presupuesto de ﬁecutZdo de %
Apropiado recursos propios Gastos

Sector Central Entidad Territorial Municipio de Valledupar 547.236.800.091 327.575.157.618 338.246.930.787 67%
Empresa de Servicios Publicos Emdupar S. A 47.500.000.000 47.500.000.000 47.498.281.864 9%

Comercializadora Mercabastos de Valledupar 563.202.606 563.202.606 563.202.606 0%

Empresas Industriales y Comerciales del

Estado 2'2;"” Integrado de Transporte de Valledupar-SIVA - g 565 395 775 78362.308.772  78.362.398.771  16%
Terminal de Transportes de Valledupar S.A. 4.323.515.810 4.323.515.810 3.630.138.635 1%
Establecimientos Publicos i ici i6
Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de 1.080.064.074 1.080.064.074 3.323.309.391 1%
Valledupar - INDUPAL
Hospitales y Empresas Sociales del Estado Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E. 35.365.162.157 35.365.162.157 29.471.860.107 6%
Fondos de Fomento, Estabilizacion, Salud, Fondo de Vivienda de Interes Social de Valledupar - o
Vivienda y Otros FONVISOCIAL 4.036.255.963 4.036.255.963 4.036.255.963 1%
TOTAL 718.467.399.473  498.805.757.000 505.132.378.124 100%

Fuente: Formato F20 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

Del presupuesto total vigilado el 76% corresponde a presupuesto ejecutado de
inversion, el 22% a gastos de funcionamiento y el 2% a recursos para atender el
servicio de la deuda®.

Adicionalmente vigila 42 puntos de control de los cuales 35 son instituciones
educativas. El valor del presupuesto asignado totaliza $10.145'441.836.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria

En el mes de enero de 2016 la Contraloria elaboré el Plan General de Auditoria
Territorial — PGAT para la vigencia, el cual fue adoptado mediante la Resolucion
Nro. 011 del 18 de enero y modificado el 8 de agosto a través de la Resolucion
Nro. 080, en cuanto al ajuste de tiempos para la ejecucién de las auditorias
programadas, la exclusion de dos auditorias y la incorporacion de una.

En el PGAT se definieron como insumos las politicas de control fiscal definidas en
el plan estratégico institucional para el periodo 2016-2019, en el cual se identifican
las estrategias para cada uno de los objetivos estratégicos porpuestos para el
fortalecimiento del control fiscal.

Previamente a la elaboracion del PGA, se diligencié la matriz de riesgo fiscal
respecto a cuatro (4) de los ocho (8) sujetos de control, faltando la informacion del
50%.

! De acuerdo con la informacion reportada en el formato F20, las entidades que tienen endeudamiento son el
Municipio de Valledupar y la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios - EMPDUPAR S. A. ESP.
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Para la vigencia 2016 se programaron en el PGA definitivo 13 auditorias como se
ilustra en la siguiente tabla:

Auditorias PROGRAMADAS Auditorias EJECUTADAS

N Entidades Sujetas & Control Fiscal C?nttaadbis Especiales Regulares TOTAL C?r::b[::s Especiales Regulares TOTAL
1 Fondo de Vivienda de Interes Social de Valledupar - FONVISOCIAL 1 1 1 1
2 Comercializadora Mercabastos de Valledupar 1 1 1 1
3 Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E. 1 1 2 1 1 1
4 Sistema Integrado de Transporte de Valledupar - SIVAS.AS 1 1 1 1
5 Empresa de Senvicios Publicos Domiciliarios de Valledupar - Emdupar S.A. 1 1 2 1 1 2
6 Terminal de Transportes de Valledupar S.A. 1 1 2 1 1 3
7 Municipio de Valledupar 1 1 2 1 1 2
8 Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Valledupar - INDUPAL 1 1 1 1
9 Personeria Municipal (Punto de Control) 1 1 1 1

TOTAL 8 3 2 13 8 3 2 13

Fuente: Contraloria Municipal de Valledupar - Documentos del Plan General de Auditorias de la vigencia 2016.

Ademas de las ocho (8) auditorias especiales para dictaminar los estados
contables de los sujetos de control, los ejercicios de control fiscal programados
para la vigencia fueron 3 auditorias especiales y 2 regulares.

Adicionalmente se realizaron seis (6) ejercicios de control para el tramite de las
siguientes quejas ciudadanas: Q595-2016, Q598-2016, Q609A-2016, Q612-2016 y
Q619-2016. Las actividades realizadas implican la planeacion, ejecucion vy
comunicacion al auditado de los resultados obtenidos para que ejerza su
contradiccion, para las cuales se utilizan los tiempos necesarios dependiendo de
la complejidad de los asuntos a que se refieren las respectivas denuncias.

Cobertura del PGA Ejecutado: Durante la vigencia 2016 se auditaron todos los
ocho (8) sujetos de control fiscal mediante la realizacion de dos (2) auditorias
regulares y 11 auditorias especiales, una de las cuales fue a un punto de control,
lo cual representa una cobertura del proceso auditort ejecutado al 100% de las
entidades vigiladas sin incluir los puntos de control.

Con respecto al presupuesto vigilado por la Contraloria, el proceso auditor
ejecutado en la vigencia representd una cobertura del 64% del presupuesto total
incluidas las transferencias recibidas del Sistema General de Participaciones y del
Sistema General de Regalias, y del 92% del presupuesto ejecutado por sus
vigilados con recursos propios.

Tabla 17
Cobertura del proceso auditor sobre el presupuesto vigilado

Cobertura del
Presupuesto

Presupuesto Vigilado Valor Auditado PGA-2016 Proc_eso Auditor
Ejecutado
Presupuesto total de gastos, incluidas las 718.467.399 473 463.387.902 263 64%

transferencias recibidas del SGP y SGR.
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Cobertura del

- Presupuesto .
Presupuesto Vigilado Valor Auditado PGA-2016 Proc_eso Auditor
Ejecutado
Presupuesto ejecutado con recursos 505.152.378.124  463.387.902.263 92%

propios de los sujetos de control.

Fuente: Papeles de Trabajo de la Auditoria Regular a la Contraloria de Valledupar.

Se observa que en la elaboracion del Plan General de Auditorias no se estima
adecuadamente el recurso tiempo para la programaciéon de las auditorias
propuestas para la vigencia. Las fechas de elaboracion del informe final son
consecutivas de las fechas de elaboracion del informe preliminar, sin haber
presupuestado el término para el derecho de contradiccion que se otorga a los
auditados, lo cual distorsiona por completo los tiempos de auditoria.

Tampoco se programaron fechas para el traslado de los hallazgos que surjan en
cada auditoria, ni se asignaron tiempos para la revision de los informes por parte
del jefe de la Oficina de Control Fiscal. Para los informes preliminares se
asignaron 3 o 4 dias y para los informes finales 5 dias.

Hallazgo Nro. 7. Proceso Auditor - Deficiente programacion de tiempos en la
elaboracién del Plan General de Auditorias. (A)

Se observa deficiente programacién de tiempos en la elaboracion del Plan General
de Auditorias de la vigencia, las cuales se reflejan en la planeacion de las
auditorias e inciden negativamente en la ejecucién de los ejercicios de control
programados, debido a la dilacion que generan los aplazamientos de las diversas
actividades del proceso auditor. Esta situacion obedecio a la falta de un adecuado
direccionamiento y al hecho de no estimar apropiadamente el tiempo necesario
para las divesas fases del proceso auditor.

Lo anterior refleja deficiente estimacion e identificacion de recursos, establecidos
en la Guia de Auditoria Territorial que fue adoptada por la Contraloria de
Valledupar mediante la Resolucion Nro. 025 de 2013.

2.5.2.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La rendicién de la cuenta anual consolidada que los sujetos de control deben
presentar a la Contraloria de Valledupar esta reglamentada en la Resolucién Nro.
147 de 2009, en cuyo articulo 15 se establecidé que el 15 de febrero de cada afio
es el término maximo para que los vigilados rindan la cuenta de la vigencia
anterior. El paragrafo del articulo 46 sefala de la misma norma que la Contraloria
tiene un término de tres (3) afos para emitir el pronunciamiento de revision a
través de informes de revision de cuenta o mediante informes de auditoria integral.
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Durante la vigencia 2016 la Contraloria recibio todas las cuentas de los sujetos de
control de las cuales se pronuncio sobre dos (2) que representan el 25%, faltando
la revision del 75% restante, incluida la del Municipio de Valledupar que es la
entidad mas representativa de las vigiladas. Las entidades objeto de revision de
cuenta fueron el Hospital Eduardo Arredondo Daza y el Terminal de Transportes
de Valledupar, a quienes se realiz6 auditoria regular.

Hallazgo Nro. 8. Proceso Auditor — Baja gestion misional de revision de las
cuentas rendidas por los sujetos de control. (A)

Se observa que de las ocho (8) cuentas anuales consolidadas rendidas por los
sujetos de control en la vigencia 2016, la Contraloria solo revisé dos (2) -las del
Hospital Eduardo Arredondo Daza y el Terminal de Transportes de Valledupar- que
representan el 25%, faltando por revisar el 75% de las cuentas recibidas de sus
vigilados, lo cual refleja una baja gestion en esta actividad misional. Lo anterior
evidencia deficiente programacién de las actividades de control fiscal. La no
revision de las cuentas rendidas por los vigilados genera ausencia de
pronunciamientos del érgano de control fiscal, contraviniendo lo establecido en el
articulo 268 numeral 2 de la Constitucion Politica y en el articulo 14 de la Ley 42
de 1993.

2.5.2.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

Se revisaron siete (7) auditorias que corresponden al 58% de las 12 realizadas por
la Contraloria a los sujetos de control, las cuales fueron seleccionadas teniendo
como criterios la cantidad y el valor de los hallazgos fiscales configurados y los
sujetos de control de mayor representatividad en el presupuesto vigilado por la
Contraloria

Tabla 18
Muestra de auditorias revisadas
Fechas
No. Nombre Entidad Auditada Modalidad - > S
Inicio de Terminacion de Comunicacion
Planeacién Ejecucion Informe Final
1 | Municipio de Valledupar Especial 15/02/2016 31/03/2016 25/08/2016
2 |SIVAS.AS. Especial 24/02/2016 18/03/2016 26/04/2016
3 | Hospital Eduardo Arredondo D. Especial 24/02/2016 18/03/2016 19/05/2016
4 | Municipio de Valledupar Especial 04/04/2016 03/05/2016 10/06/2016
5| EMDUPAR S.A. E.S.P. Especial 01/07/2016 05/08/2016 28/11/2016
6 | Hospital Eduardo Arredondo D. Regular 19/09/2016 28/10/2016 Pendiente
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No. Nombre Entidad Auditada Modalidad - o o
Inicio de Terminacion de Comunicacion
Planeacién Ejecucion Informe Final
7| Terminal de Transportes de Regular 05/12/2016 27/12/2016 24/04/2017
Valledupar

Fuente: Formato F21 de la cuenta rendida por la Contraloria.

A la fecha de la presente auditoria regular de la Auditoria General de la Republica
a la Contraloria de Valledupar, esta pendiente de comunicar el informe de auditoria
regular al Hospital Eduardo Arredondo Daza por las razones que se expondran en
el numeral 2.5.2.4. del presente informe.

En los memorandos de asignacion se determina el alcance de la auditoria, el
grupo auditor a quien se asigna, la modalidad de auditoria (regular o especial), los
componentes y los términos de referencia en los que se programan los tiempos
para las diversas fases del proceso solo hasta la comunicacion del informe, sin
estimarlo para la contradiccion al informe preliminar, el traslado de hallazgos y la
presentacion del plan de mejoramiento.

En la planeacion de auditorias se programan los mismos tiempos estimados en el
Plan General de Auditorias, cuya deficiencia impacta negativamente la ejecucion
del proceso auditor por su deficiente programacion.

2.5.2.4. Fase de Ejecucién de las auditorias de la muestra.

En las auditorias revisadas se evidenciaron los documentos correspondientes a
las distintas fases del proceso auditor, desde la planeacién hasta la comunicacion
del informe final o el traslado de los hallazgos cuando a ello hay lugar, incluidas las
actas o ayudas de memoria que documentan las mesas de trabajo realizadas por
los auditores y la contradiccion al informe preliminar presentada por los auditados.

Los resultados de las auditorias ejecutadas se expresan en los correpondientes
informes, los cuales estan soportados en los papeles de trabajo diligenciados por
los auditores.

Se evidencio el envio al Concejo Municipal de las copias de los informes de las
auditorias realizadas, en cumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Un aspecto que incide negativamente en la ejecucion del proceso auditor es la
asignacion simultanea de multiples actividades a los auditores, quienes requieren
disponer del tiempo necesario para ejecutar las auditorias asignadas con la debida
oportunidad. Las denuncias ciudadanas que son trasladadas por la Oficina de
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Participacion Ciudadana se incorporaron a las auditorias realizadas para la
verificacion de los hechos denunciados y la elaboracion del informe que permita
fundamentar las respuestas de fondo que emite la Contraloria.

A la fecha de la presente auditoria de la AGR esta pendiente de comunicar al
Hospital Eduardo Arredondo Daza el informe final de la auditoria regular a las
vigencias 2014 y 2015, cuyo informe preliminar se comunicé el 26 de diciembre de
2016 y se recibio la contradiccion el 13 de enero de 2017. Este informe fue
entregado por los auditores al Jefe de la Oficina de Control Fiscal el 12 de mayo
de 2017.

Tabla 19
Tiempos programados y ejecutados en la auditoria regular al Hospital Eduardo Arredondo Daza

Tiempos de Auditoria

Fases del Proceso Auditor

Planeados en Reales,
Programados Memorando de segun
en PGA Asignacion ejecucion
Desde 19/09/2016 19/09/2016 19/09/2016
Planeacion Hasta 23/09/2016 23/09/2016 23/09/2016
Dias Habiles 5 5 5
o ] ] Desde 26/09/2016 26/09/2016 26/09/2016
Auditoria Regular Ejecucion o
al Hospital Trabajo de Campo Hasta 28/10/2016 28/10/2016 28/10/2016
Eduardo Dias Habiles 24 24 24
Arredondo Daza, a
las vigencias 2014 Desde 31/10/2016 02/12/2016 31/10/2016
y 2015 Informe Preliminar  Hasta 04/11/2016 07/12/2016 26/12/2016
Dias Habiles 5 4 38
Desde No se . 27/12/2016
L . No se programo
Contradiccion  Hasta programg 13/01/2017
Dias Habiles 0 0 13
Desde 08/11/2016 08/11/2016 16/01/2017
Informe Final Hasta 11/11/2016 11/11/2016 Pendiente
Dias Habiles 4 4 88
Dias Totales 38 37 168

Fuente: Archivo del proceso auditor de la Contraloria de Valledupar.

Desde la fecha en que se recibié la contradiccion del auditado al informe
preliminar han transcurrido 88 dias habiles hasta la culminacion de la presente
auditoria de la AGR a la Contraloria de Valledupar, sin que se hubiera comunicado
el informe final al auditado por parte de la Contraloria.
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De acuerdo con lo verificado, en la ejecucion de esta auditoria se aumenté la
muestra de los contratos a evaluar por instruccién verbal del contralor municipal,
sin que esta modificacion se documentara en el proceso auditor, lo cual conllevo a
la necesidad de prorrogar el trabajo de campo sin que se hubiera modificado
formalmente el programa de auditoria, documento equivalente al memorando de
planeacién. En el informe preliminar se configuraron 53 observaciones (de los
cuales 17 tienen connotacion fiscal por $1.413'159.274, 39 disciplinarios y 1
penal), lo cual generd la necesidad de realizar 8 mesas de trabajo para analizar
las contradiccion y decidir las respuestas.

De la auditoria especial a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Valledupar — EMPDUPAR S. A. ESP a la vigencia 2015, no se han trasladado los
hallazgos concluidos en este ejercicio de control, habiendo transcurrido un término
de 122 dias habiles desde la comunicacién del informe final el 28 de noviembre de
2016.

Los hallazgos de esta auditoria son: 10 fiscales por valor total de $88.532'651.553,
27 disciplinarios y 3 penales.

Hallazgo Nro. 9. Proceso Auditor - Falta de oportunidad del proceso auditor
ejecutado en la vigencia. (A, D)

Revisada la muestra de siete (7) auditorias ejecutadas por la Contraloria en la
vigencia 2016, se observa demora del proceso auditor en dos (2) de ellas,
reflejada en la no comunicacién del informe final de la auditoria regular al Hospital
Eduardo Arredondo Daza, sobre las vigencias 2014 y 2015, cuyo informe
preliminar se comunicé el 26 de diciembre de 2016 y se recibio la contradiccion al
mismo el 13 de enero de 2017.

Asi mismo, de la auditoria especial a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Valledupar — EMDUPAR S. A. ESP, sobre la vigencia 2015, no se
han trasladado los hallazgos habiendo transcurrido mas de seis (6) meses desde
la comunicacion del informe final.

Ademas de retrasar desproporcionadamente el proceso auditor que debe cumplir
la Contraloria, la demora en el traslado de los hallazgos impide el oportuno inicio
de las actuaciones procesales que correspondan. Las anteriores situaciones
reflejan ausencia de los principios de celeridad, transparencia, eficiencia,
economia y moralidad para la funcion administrativa, definidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.
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2.5.25. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria durante la vigencia
2016 se expresaron en los correspondientes informes de auditoria. Frente al
informe preliminar los auditados ejercieron el derecho a la contradiccion cuyo
analisis y respuesta se incorporo al informe final en cada caso.

Se evidenciaron debidamente organizados los archivos de las auditorias, con los
documentos que soportan los resultados consignados en los informes preliminar y
final, asi como las actas de las mesas de trabajo realizadas por los grupos
auditores en desarrollo de los ejercicios asignados.

En la auditoria especial a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Valledupar — EMPDUPAR sobre la vigencia 2015, el grupo auditor de la
Contraloria concluyé un hallazgo fiscal por valor de $87.118182.436
correspondiente a la cuantificacion del indice de agua no contabilizada desde el
afo 2003 hasta el ano 2015. Esta amplia revisidon obedecié al tramite de la
denuncia Q618-2016 en la que el ciudadano solicito revisar la posible pérdida de
recursos en EMDUPAR S. A. por el desperdicio de agua en este periodo de
tiempo.

Sin desconocer la gestiéon de control realizada por la Contraloria frente a este
caso, el valor del hallazgo fiscal referido corresponde a la cuantificacion de un
presunto detrimento patrimonial durante los ultimos 13 afos, condicion que no se
tuvo en cuenta al valorar el hallazgo en el sentido de si la caducidad de actuacion
procesal opera para los afios anteriores a los ultimos cinco.

2.5.2.6. Traslado de hallazgos

El término para trasladar los hallazgos del proceso auditor que ejecuta la
Contraloria esta reglamentado en las Resoluciones Nro. 048 y Nro. 089 de 2013,
el cual es de 22 dias habiles asi: 5 dias siguientes a la organizacién de los
papeles de trabajo para que los auditores entreguen los hallazgos al Jefe de la
Oficina de Control Fiscal, quien dispone de otros 5 dias para su revision,
aprobacion y entrega al despacho del contralor, quien a su vez cuenta con 10 dias
para suscribir las comunicaciones de traslado a las autoridades correspondientes,
y finalmente 2 dias para que la secretaria del despacho realice los tramites de
envio.

En este sentido, es recomendable que se revise y actualice lo establecido por
cuanto son los auditores quienes cuentan con poco tiempo para diligenciar los
formatos de traslado de hallazgos con el respectivo material probatorio, actividad
que por su importancia deberia tener un término mas amplio pero razonable para

Vigitands jpara Loabs 1



Informe Final K [l
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2016 PREMIO

Gerencia Seccional IV - PGA 2017 . colwmww
Pagina 39 de 81 AU D | TO R I A e

2 0 1 4

los auditores. Asi mismo, sin perjuicio de la autonomia administrativa que le
corresponde a la Contraloria, no es necesario que los traslados de hallazgos sean
suscritos por el contralor; deberian ser trasladados por el Jefe de la Oficina de
Control Fiscal directamente a la Oficina de Responsabilidad Fiscal o a las
Entidades correspondientes, segun el caso, sin desconocer que la alta direccion
pueda estar informada sobre la gestion y los resultados obtenidos en la ejecucién
del proceso auditor.

Finalmente, es recomendable que el término para trasladar los hallazgos inicie a
partir de la comunicacion del informe final a la entidad auditada y no desde la
organizacion de los papeles de trabajo por parte de los auditores, pues si bien son
actividades del mismo proceso, ambas son excluyentes en cuanto que para
trasladar los hallazgos no seria requisito que los papeles de trabajo estén
debidamente organizados, aun cuando éstos deben diligenciarse adecuadamente
a medida que se ejecuta el proceso auditor en sus diversas fases.

Tal como se expresd anteriormente, en la auditoria a EMPDUPAR S. A. han
transcurrido 122 dias habiles desde que se comunicé el informe final el 28 de
noviembre de 2016 sin que se hayan trasladado los hallazgos configurados en
este ejercicio de control, lo cual incide muy negativamente en la gestién y los
resultados del proceso auditor, pues semejante desproporcion le resta celeridad,
transparencia, eficiencia, economia y moralidad al mismo.

2.5.2.7. Gestion en control fiscal ambiental

En las auditorias regulares y especiales se incluyd la evaluacion del componente
ambiental,

2.5.2.8. Control al control de la contratacion

Las auditorias al proceso de contratacion en las entidades vigiladas inician con la
identificacion de los contratos celebrados por los sujetos, segun las modalidades
de contratacion y de acuerdo con las clases de los contratos. En los informes de
auditoria se describen el numero y valor de los contratos suscritos por la entidad
auditada, asi como las muestras seleccionadas para revisar el proceso,
mencionando los criterios con los cuales fueron escojidos los contratos a evaluar.

De las 13 auditorias realizadas por la Contraloria de Valledupar en la vigencia
2016, ocho (8) fueron para dictaminar los estados contables de sus vigilados y por
lo tanto en ellas no se auditaron contratos. En las otras cinco (5) auditorias si se
evaluaron un total de 170 contratos por valor de $261.644°18.866 que representan
el 11% del numero total y el 73% de la cuantia total de los celebrados por los
sujetos de control en las vigencias auditadas.
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Como resultado de auditar la contratacion en sus vigilados, la Contraloria
configurd 7 hallazgos fiscales por $1.344’083.378: adicionalmente 15 disciplinarios
y 2 penales.

2.5.2.9. Beneficios de control fiscal

El procedimiento para la identificacion, registro y publicacion de los beneficios de
control fiscal esta reglamentado en la Resolucién Nro. 052 de 2014.

Al verificar los seis (6) beneficios de control fiscal por valor de $12°593.024
reportados en el respectivo informe se evidencié lo siguientes:

1.

En la auditoria a la Personeria sobre la vigencia 2015 la Contraloria
observo el pago de insumos de combustible no identificados, en cuantia de
$234.700, cuya devolucién se hizo mediante consignacion bancaria del
13/01/2017. Se aprobo en Acta de Mesa de Trabajo No. 3 del 13/01/217.

En la ejecucion del contrato 004-2015 de la Personeria, el grupo auditor
identifico sobrecostos en el valor de elementos de aseo y cafeteria por
$567.777 que fueron aceptados por la jefe administrativa y financiera de la
entidad auditada, reintegrando este valor mediante consignacion bancaria
del 13/01/2017. Se aprob6é en Acta de Mesa de Trabajo No. 3 de,
13/01/217.

De la auditoria especial a EMPDUPAR S. A. sobre la vigencia 2015 eneficio
se aprobo un beneficio mediante Ayuda de Memoria de la Mesa de Trabajo
No. 10, correspondiente a la entrega de unos elementos que estaban
pendientes de recibir en el contrato No. 067 de 2015, en cuantia de
$930.000.

Valor correspondiente a la devolucion de $802.752 a EMDUPAR S. A., por
gastos de caja menor que no correspondian a la naturaleza del fondo.
Aprobado mediante Acta de Mesa de Trabajo No. 4, del 6/05/2016.

Corresponde al valor pagado a la Terminal de Transportes de Valledupar,
por el reintegro de la sancion e intereses moratorios liquidados por el pago
extemporaneo del impuesto de renta y complementarios del aio gravable
2014, pagado a la DIAN el 17/04/2015, en cuantia de $6°215.000, el cual se
restituyo el 28/03/2016. Soportado en Acta de mes de trabajo No. 5 del
19/04/2016.

Pago de $3'804.377 correspondiente al valor no ejecutado en el contrato de
obra No. 101 de 2011 suscrito por INDUPAL, cuyo reintegro se hizo el
3/03/2016 mediante consignacion a cuenta corriente 091-055483. Fue
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aprobado como beneficio segun acta de mesa de trabajo No. 4 del
14/04/2016.

Todos los beneficios de control fiscal cuentan con los debidos soportes de
identificacion y las actas que evidencian su validacion por parte de los auditores.

La Contraloria tiene establecido un formato “Reporte de Beneficios del Control
Fiscal” en el que identifica los beneficios reportados.

2.6. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.6.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria reporté dos indagaciones preliminares por cuantia de $37.857.693,
originadas en proceso auditor.

Partiendo de la informacién reportada y calculando el tiempo transcurrido entre la
fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura en las indagaciones
reportadas, se evidencié un promedio de 57 dias, determinando oportunidad en
las actuaciones administrativas.

En las dos indagaciones reportadas no se evidencié riesgo de caducidad toda vez
gue los hechos sucedidos en fecha de 5/10/2015 y 21/11/2015 se encuentran uno
en recaudo de pruebas.

2.7. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.7.1. Procedimiento Ordinario
2.7.1.1. Conclusiones de Ia revision de fondo de la cuenta

Una vez realizados los requerimientos al ente de control, los cuales fueron
atendidos oportunamente y en su totalidad, la informacion suministrada en la
rendicibn de cuenta guarda consistencia y coherencia con los datos
correspondientes a lo solicitado en el formato F17 de acuerdo con el instructivo de
rendicion de cuentas SIREL y lo examinado en trabajo de campo.

La contraloria reporté 75 procesos de responsabilidad fiscal de los cuales 63
corresponden a procedimiento ordinario por cuantias que totalizan
$20.892.009.393.

Teniendo en cuenta la vigencia de inicio del proceso estos se clasifican asi:
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Tabla 20
Antigliedad de procesos
Ao de apertura del proceso Antigiiedad (Afios) N°Procesos % Participacion

2016 Menos de 1 afo 3 4.8
2015 De 1 a 2 afos 16 25,4
2014 De 2 a 3 afios 23 36,5
2013 De 3 a 4 afos 8 12,7
2012 De 4 a 5 afos 7 1,1
2011 De 5 a 6 afos 1 1,6
2009 De 6 a 7 afios 5 7,9
TOTAL 63 100,0

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2016.

Analizado el cuadro anterior se observa que la antigiedad en los procesos
ordinarios es mayor a siete afios, la mayor cantidad son de la vigencia 2014 y
respecto a la cuantia se verifico que el 36% del total de procesos de mayor valor
se agrupa en la misma vigencia.

2.7.1.2. Resultados del trabajo de campo

Del universo de 63 procesos por $20.892.009.393, se verificaron cinco (5) de la
vigencia 2009 con auto de apertura y se encuentran sin decidir, en los cuales se
encuentra configurado el fendmeno juridico de la prescripcion aun cuando ésta no
ha sido decretada. Ademas siete procesos de la vigencia 2012 y ocho procesos de
la vigencia 2013 que se encuentran en riesgo de prescribir.

Igualmente se verificd que el proceso 13 de la Tabla de Reserva se inicié6 con
caducidad.

Hallazgo Nro. 10. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario — Prescripcion de
procesos de responsabilidad fiscal. (A, D)

Se evidencié que en la vigencia 2016 operdé el fendmeno juridico de la prescripcion
en cinco (5) procesos iniciados en la vigencia 2009 (1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla de
Reserva), establecido en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000. Lo anterior en
contravia de lo sefialado en el articulo 34, numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002.
Esta situacion obedece a la inactividad procesal que refleja falta de gestién en su
tramite, generando la imposibilidad de recuperar los detrimentos cuantificados en
los hallazgos que dieron lugar a los procesos prescritos.

Observacion Nro. 11. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario - Procesos con
riesgo de prescripcion. (A)

Se observé que los procesos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de la Tabla de Reserva se
encuentran con mas de cuatro anos en tramite y a la fecha de esta auditoria no

Vigitands parna botbs g



Informe Final K “
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2016 PREMIO

Gerencia Seccional IV - PGA 2017 . colwmww
Pagina 43 de 81 AUDITORIA e

2 0 1 4

han sido decididos. Esta situacion es contraria a los principios de celeridad y
eficacia de la funcidn administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con
los articulos 46, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000; lo anterior causado por falta de
control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo que conlleva a la falta de
oportunidad en la toma de decisiones y riesgo de prescripcion de la accidn fiscal.

2.7.2. Procedimiento Verbal

2.7.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de Ia cuenta

Se reportaron 12 procesos por el procedimiento verbal, por cuantia de
$26.889.825.395.

En cuanto a los procesos verbales los mas antiguos son dos (2) que corresponden
a la vigencia 2014 por cuantia de $37.646.907, en la vigencia 2015 se dio inicio a
dos (2) procesos en cuantia de $763.781.477 y en la vigencia 2016 se iniciaron
ocho (8) por $26.088.397.011. Siendo en esta vigencia donde se pudo verificar la
mayor concentracion de procesos

2.7.2.2. Resultados del trabajo de campo

Hallazgo Nro. 12. Proceso Responsabilidad Fiscal Verbal — Incumplimiento del
término establecido para la apertura de procesos. (A)

En la totalidad de los procesos verbales iniciados en la vigencia 2016 se evidencio
que entre la fecha de traslado de los hallazgos y el auto de apertura transcurrié un
término superior a 12 meses, incumpliendo lo establecido en el articulo segundo
de la Resoluciéon Nro. 095 de 2013. Lo anterior debido a falta de control en la
Entidad, generando demoras en el inicio de las actuaciones correpondientes.

De otra parte, se comprobd que el auto de apertura e imputacion cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad legal vigente, Ley 610 de 2000, art 41 y
48 y Ley 1474 del 2011, literal a) art 98, ordena el estudios de bienes y vincula al
tercero civilmente responsable desde el auto de apertura e imputacion, analizando
en la providencia el fundamento juridico para vincularlas, sefala las fechas de las
audiencias de descargos y de decision las cuales son practicadas, observandose
que se encuentran debidamente grabadas en medio magnético, el cual reposa en
cada uno de los expedientes, para uso de las partes en el proceso.
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2.8. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria rindié la informaciéon requerida en el formato 19 a través de la
cuenta de la vigencia 2016, reportando siete (7) procesos sancionatorios iniciados
durante los afos 2014 al 2016. De conformidad con lo sefalado en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos
reportados y la fecha de notificacion del acto administrativo que decide, no operd
la caducidad de la facultad sancionatoria.

Ademas se comparé la fecha de ocurrencia del hecho y la fecha de formulacién de
cargos para los procesos iniciados en la vigencia 2016, el promedio fue de siete
dias evidenciando oportunidad en el inicio del proceso sancionatorio.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion y notificacion del auto de apertura y
formulacion de cargos de los procesos sancionatorios reportados en el 2016, se
evidencio oportunidad toda vez que el promedio fue de 45 dias.

La cantidad y antigledad de los procesos reportados, se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 21
Antigliedad de Procesos Administrativos Sancionatorios
Ao de apertura del proceso Antigiiedad (Afos) N° Procesos % Participacion
2016 Menos de 1 3 44
2015 Det1a?2 2 28
2014 De2a3 2 28
Total 7 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2016.

2.8.2. Resultados del trabajo de campo

Del total de los siete procesos a tramitar en la vigencia se profirieron seis (6)
decisiones de fondo, cinco (5) con sancién de multa de las cuales se encuentran
confirmadas dos (2), y una decision de archivo; la restante se encuentra en
periodo de pruebas. A la fecha de la auditoria no se ha generado ningun recaudo.

Lo procesos tramitados en la vigencia 2016 se encontraron decididos, notificados
y debidamente ejecutoriada la providencia.
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2.9. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.9.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

De los 11 procesos reportados en el formato de jurisdiccidbn coactiva por la
cuantia de $724.305.746, tres (3) provienen de titulos producto de fallos con
responsabilidad fiscal con cuantia de $705.194.888 y ocho (8) a multas de
procesos administrativos sancionatorios por un valor de $19.110.858. Del total de
procesos se decretaron medidas cautelares en seis (6) de ellos.

De los cinco (5) procesos avocados en la vigencia 2016, se libré6 mandamientos de
pago en tres de ellos.

De acuerdo con la antigiiedad de los procesos se observa que superan mas de 9
afios contados desde la fecha que avocé el conocimiento hasta el 31 de diciembre
de 2016. Encontramos un proceso por cuantia de $7.028.069 que corresponden al
9% en cantidad y 1% de la cuantia, el cual fue iniciado en el afio 2006. Tal como lo
evidencia la siguiente tabla:

Tabla 22

Procesos de cobro coactivo de cada vigencia.

Afio inicio del Antigledad d~e los Cantidad Porcentaje Cu_antla_tltulo Porcentaje

proceso procesos (Afios) ejecutivo $
2016 Menos de 1 afio 5 45% 701.157.735 96.54%
2014 De 1 a2 afios 1 9% 2.127.268 0.30%
2012 De 2 a 3 afios 1 9% 5.942.792 0.96%
2011 De 4 a5 afios 3 28% 8.049.882 1.2%
2006 De 9 a 10 afios 1 9% 7.028.069 1%
Total 11 100% $724.305.746 100 %

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, la mayor cantidad de procesos esta
concentrada en los iniciados en la vigencia 2016 y el proceso mas antiguo
tramitado es de la vigencia 2006.

2.9.2. Conclusiones de fondo sobre la gestion de cobro y riesgos
identificados.

La Contraloria realizé cobros persuasivos a todos los procesos iniciados en el afio
2016 y se firmaron acuerdos de pago por valor de $668.766; se decretd una
medida cautelar sobre un salario por cuantia de $1.212.795.

Del total de 11 procesos de jurisdiccion coactiva se archivaron dos (2) por pago

total de la obligacion por la suma de $2.081.966, que corresponde a capital mas
$110.190 de intereses.
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Con respecto al recaudo de la cartera la contraloria reportd el recaudo de
$4.172.138 por concepto de capital, que equivale al 0,57% del total de la cartera 'y
por concepto de intereses $110.190, recaudo que se logré en cuatro procesos. Es
pertinente precisar que el 95% del total de los titulos ejecutivos corresponde al
proceso 003-2016 iniciado el 18 de agosto de 2016.

Durante la vigencia 2016 la Contraloria archivé dos procesos por pago total de la
obligacion.

2.10. GESTION MACROFISCAL

2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

En la informacién complementaria y adicional se adjunté el Informe Fiscal y
Financiero del Municipio de Valledupar sobre la vigencia 2015 y el Informe
Ejecutivo Anual de Evaluaciéon de Control Interno. En el primero se expresan los
resultados de la evaluacion a los estados contables, a la gestion presupuestal y
financiera y la evaluacion al control fiscal interno de las ocho (8) entidades
vigiladas por la Contraloria, presentando el respectivo dictamen en cada una de
ellas.

El segundo describe las fortalezas en el elemento ‘Control de planeacion y gestion’
a talento humano, direccionamiento estratégico y administracion del riesgo, y de
otra parte a ‘Evaluacién y seguimiento’ comprendido por la autoevaluacién
institucional, las auditorias internas y los planes de mejoramiento. Finalmente se
enuncian debilidades en mediciones, estadisticas e informes, riesgos y protocolos
éticos.

El Informe sobre la Deuda Publica se limita a la presentacion de un cuadro en el
que se relacionan los 12 créditos vigentes cuyos saldos totalizan $66.313'134.856
al finalizar la vigencia.

2.11. PROCESO DE CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Segun la rendicion de la cuenta, la Contraloria atendid siete controversias
judiciales admitidas durante los afnos 2015 y 2016, mostrando que el periodo en

donde admitieron la mayoria de demandas fue en la vigencia 2015, teniendo un
porcentaje de participacion del 85.7%, tal como es mostrado en la siguiente tabla:
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Tabla 23
Antigliedad de controversias judiciales
Afio de admisién  Antigliedad N° Procesos % Participacion Cuantia % Participacion
2015 De 1 a 2 afios 6 85.7 10.277.107 40.6
2016 De 0 a 1 afio 1 14.2 15.000.000 59.3
Total 7 100% 25.277.107 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2016.

En la tabla anterior también se puede ver que la cuantia inicial de la totalidad de
procesos reportados asciende a la suma de $25.277.107, teniendo el 59,3% de
participacion la vigencia 2016, a pesar de ser un solo proceso.

Con relacion al tipo de controversias reportadas, la rendicion de la cuenta indica

que la totalidad es de nulidad y restablecimiento del derecho, aclarando que todas
son en contra de la Contraloria Municipal de Valledupar.

La totalidad de los procesos rendidos se encuentran en etapa probatoria en
primera instancia.

2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La planta de personal ocupada reportada corresponde a la establecida en el
Acuerdo No. 016 del 17 de septiembre de 2008, la cual consta de 16 empleos.

Tabla 24
Planta de personal autorizada y ocupada
Planta Ocupada Total Total
Nivel Planta . Funcionarios  Funcionarios
L . Libre En En A i
Jerarquico Autorizada . TOTAL del Area del Area
De Nomramto Carrera Provisio . .
] L - . Misional Admtiva.
Periodo yRemocion Admtiva. nalidad
Directivo 4 1 3 T 2 2
Asesor 1 1 i 1 1
Profesional 6 4 2 i 6 6
Técnico 1 1 l 1 1
Asistencial 4 4 i 4 4
TOTAL 16 1 4 9 2 16 8 8

Fuente: Formato F14 de la cuenta rendida por la Contraloria de Valledupar.

De acuerdo con el tipo de vinculacion, el 38% de los funcionarios se encuentran
en carrera administrativa y el 31% en provisionalidad, siendo éstos ultimos cinco
(5) de los seis (6) profesionales de la Contraloria. Un 50% del personal esta
asignado a labores misionales y el 50% restante a tareas de apoyo administrativo.

Se reportd la vinculacion de cinco (5) funcionarios durante la vigencia (4 directivos
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y 1 asesor), lo cual es consistente con el nimero de nombramientos ordinarios
reportados. De acuerdo con la informacién, en el afio 2016 se desvincularon de la
Contraloria seis (6) funcionarios.

La informacion de ‘Funcionarios por Nivel es consistente con el ‘Numero de
Funcionarios’. El 38% de los funcionarios pertenecen al régimen de cesantias
retroactivas y el 62% restante al régimen anualizado.

- Costos de personal

De acuerdo con la informacién de ‘Pagos por nivel’ que se reporté en la cuenta, los
siguientes son los costos totales de salarios y prestaciones sociales de la planta
ocupada y los costos promedios por funcionario:

Tabla 25
Costo de la planta de personal ocupada
. Costos Totales ; Costo Promedio por Funcionario
Nivel NUmero de
Jerérquico Prestaciones Funcionarios Prestaciones
Salarios Sociales TOTAL Salarios Sociales TOTAL

Directivo 264.589.013 95.956.921 360.545.934 4 66.147.253 23.989.230 90.136.484
Asesor 43.236.636 20.814.158 64.050.794 1 43.236.636 20.814.158 64.050.794
Profesional 246.076.476 89.033.311 335.109.787 6 41.012.746 14.838.885 55.851.631
Técnico 33.960.612 16.327.049 50.287.661 1 33.960.612 16.327.049 50.287.661
Asistencial 73.587.884 42.148.439 115.736.323 4 18.396.971 10.537.110 28.934.081

TOTAL 661.450.621 264.279.878 925.730.499 16 41.340.664 16.517.492 57.858.156

Fuente: Formato F14 de la cuenta renida por la Contraloria de Valledupar.

El 39% del total de costos de la planta de personal corresponden a los
funcionarios del nivel directivo, el 36% a los profesionales, el 13% a los
funcionarios asistenciales, el 7% al asesor y el 5% al técnico. Con respecto al
costo promedio individual por cada funcionario, la mayor representatividad
corresponde al nivel directivo.

2.13. GESTION TICS

2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria presento el plan de desarrollo tecnoldgico en el cual se reporta que
no se adelantaron proyectos relacionados con tecnologias de la informacion. Se
informa que se llevaron a cabo actividades de mantenimiento correctivo y
preventivo a los equipos de computo, asi como gestion en la administracion de
redes y respaldo en la disponibilidad de la informacion. Adicionalmente se cuenta
con un inventario actualizado de los elementos y herramientas tecnoldgicas de
propiedad de la Contraloria.
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Ademas se presento el plan de contingencias disefado para la entidad, se reporta
tambien, la informacion de los puntajes establecido por el ministerio de las TICs
para la Contraloria, acorde con lo sefialado en el Decreto 1078/2015.

2.14. PLANEACION ESTRATEGICA

2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria presenté el plan estratégico para el periodo 2016-2019,denominado
“Todo bajo control”, en el cual se plantearon cino (5) objetivos estratégicos a los
cuales se definieron 12 estrategias.

El plan fue publicado dentro del término de ley, en cumplimiento del articulo 339
de la Constitucién Politica y la Ley 1474 de 2011, asi mismo cumplié con los
criterios establecidos en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo

2.14.2.1. Plan Estratégico 2016- 2019

Procesos Financieros: En el plan estratégico no se definieron objetivos ni
estrategias para los procesos del area financiera.

Contratacion Administrativa: El plan estratégico no contiene inmerso objetivos
estratégicos direccionado especificamente al proceso contractual, sin embargo la
contratacion realizada por el ente de control en la vigencia 2016, coadyuvé
al cumplir de algunos objetivos estratégicos como: 7.5.3. Fortalecimiento del
proceso administrativo sancionatorio, jurisdiccion coactiva y procesos judiciales,
7.5.2 modernizacién de sistemas de informacién, 7.5.1 talento humano
comprometido y con bienestar, 7.4.2. fortalecimiento de control social y 7.3.2. Red
anticorrupcion.

Participacion Ciudadana: Los siguientes son los objetivos institucionales
relacionados con el plan estratégico de la Contraloria. “ 1. Lucha frontal vy
decidida contra la corrupcidbn e inadecuado manejo del recurso publicoy
2. Participacion ciudadana, solidaria, incluyente y activa”.

Estos objetivos se desarrollan a través de cuatro objetivos estratégicos, los cuales
programaron 19 actividades a realizar en el plan de accién para la vigencia 2016.
Al revisar el avance se observa que 6 de ellas se adelantaron el 0%, 4 en un 90%
y las restantes en un 50 y 20%.
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Proceso Auditor: Respecto a la gestion misional del proceso auditor se definieron
los siguientes objetivos estratégicos:

- Control fiscal oportuno y preventivo, con las siguientes cuatro estrategias: 1.
Control fiscal a la gestion de resultados; 2. PGA eficiente y adecuado; 3.
Control fiscal preventivo, y control fiscal a los programadas desarrollados en el
postconfilcto.

- Control ambiental, con la estategia ‘Vigilancia y control a la inversion de los
recursos del medio ambiente realizada por el Municipio de Valledupar’.

- Lucha frontal y decidida contra la corrupcion e inadecuado manejo del recurso
public, al cual se propusieron dos estrategias: 1.Prevencion de la corrupcion, y
2. Red anticorrupcién.

Respecto a cada estrategia se deinieron las acciones a realizar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, en concordancia con los objetivos
institucionales.

2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Por parte del funcionario a quien se asignaron las funciones de control interno se
cumplieron las actividades establecidas por la ley en cuanto a la elaboracién y
rendicion de informe; en cumplimiento del art. 9° de la Ley 1474 de 2011, la
Contraloria elaboré cada cuatro meses el informe pormenorizado del estado de
control interno.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo

Procesos Financieros: Se realizaron dos arqueos a la caja menor, en los meses
de septiembre y diciembre, sin que en los mismos hubieran resultado diferencias
sobrantes o faltantes.

Contratacion Administrativa. La oficina de control interno desarrollo auditoria
interna al proceso contraltual encontrando falencias en algunos aspectos,
falencias que detectaron mejoras al momento del seguimiento al plan de
mejoramiento y actualmente se ve la aplicabilidad de este.

Participacion Ciudadana. La oficina de control interno desarrollo auditoria interna
al proceso de Participacion ciudadana, encontrando falencias similares a las que
hoy en dia se presentan, se realizd6 seguimiento al plan de mejoramiento y este
proceso continua con falencias, evidenciando la Auditoria General de la Republica
situacion similar.

Vigitands jpara Loabs 1



Informe Final K (
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Valledupar, vigencia 2016 PREMIO

Gerencia Seccional IV - PGA 2017 . COLOMBIANO
Pagina 51 de 81 AUDITORIA e

2 0 1 4

Proceso Auditor: Los resultados evidenciados en la presente auditoria reflejan
deficiencias del control interno en la gestién misional de la Contraloria, en cuanto
al incumplimiento de los términos programados para la comunicaciéon de los
informes y la demora en el traslado de los hallazgos concluidos en el proceso
auditor, lo cual dilata el inicio de las acciones correspondientes.

Procesos de responsabilidad fiscal: La oficina de control interno desarrollé
auditoria interna al proceso de responsabilidad fiscal, encontrando deficiencias, se
realizé seguimiento al plan de mejoramiento y este proceso continua con falencias,
evidenciando la Auditoria General de la Republica situacion similar.

Procesos administrativos sancionatorios: La oficina de control interno
desarrollé auditoria interna al proceso administrativo sancionatorio, encontrando
deficiencias, a la fecha se realiz6 seguimiento al plan de mejoramiento y este
proceso continua con falencias.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LAAGR

2.16.1. SIAATC 2017000454

Durante la ejecucion de la presente auditoria se recibiéo una denuncia ciudadana
que fue radicada como SIA-ATC 2017000454, referente a presuntas
irregularidades en contratacion y la ausencia del contralor, al parecer, del 27 de
diciembre de 2016 al 5 de enero de 2017.

Con relacion a los hechos sobre contratacion se evalué la legalidad de los
referidos en la denuncia, evidenciandose lo siguiente:

Tabla 26
Evaluacion de los contratos a que refiere la denuncia SIA-ATC 2017000454
No. objeto Observacion

044 Mantenimiento, limpieza y desinfeccion Se encuentra incluido en el plan de compras de la
de los 215 metros cuadrados de vigencia 2016, en los estudios previos describen la
alfombra instala-dos en las oficinas de la necesidad y anexan el estudio de mercado realizado
Contraloria previamente. Se utiliz6 la minima cuantia como la

modalidad de seleccion y se evidencia la aplicacion de la
seleccion objetiva al momento de escoger al contratista.
Asi mismo, se verifico la ejecucion de este contrato por
medio de los documentos aportados por el supervisor
(Informe de supervisor) donde afirma haber recibido a
satisfacciéon el servicio y da aval al pago. Asi mismo
anexa registros fotograficos del antes y el después de la
limpieza.

034 Adquisicion de elementos y prendas Se encuentra incluido en el plan de compras de la
distintivas para los funcionarios de la vigencia 2016, en los estudios previos describen la
Contraloria Municipal de Valledupar y los necesidad y anexan el estudio de mercado realizado
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No.

objeto

Observacion

012

028

contralores escolares elegidos en las
instituciones educativas del Municipio de
Valledupar.

Prestar servicios profesionales de apoyo
a la oficina asesora y a la Oficina
Administrativa y Financiera de Ia
Contraloria Municipal en la gestion
contractual y demas actividades que se
derivan de esta.

Prestar Servicios Profesionales de Apoyo
a la Oficina Asesora de la Contraloria

previamente. Se utiliz6 la minima cuantia como la
modalidad de seleccion y se evidencia la aplicacion de la
seleccion objetiva al momento de escoger al contratista
(Seleccionaron la propuesta de menor valor). se verifico la
ejecucion de este contrato por medio de los documentos
aportados por el supervisor (Informe de supervisor) donde
afirma haber recibido a satisfacciéon (en su totalidad) los
productos acordados en el contrato, igualmente en
registros fotograficos de actividades realizadas por la
contraloria se puede ver la utilizacién de los objetos
adquiridos, asi mismo se indago con varios funcionarios
los cuales afirmaron los beneficios que estas prendas le
han traido (mostraron sus identificaciones por medio del
carnet).

Estos dos contratos se encuentran incluidos en el plan de
compras de la vigencia 2016, en los estudios previos se
describe la necesidad por parte del area solicitante. Se
utilizé la contratacion directa como la modalidad de
seleccion y se evidencia la idoneidad para realizar las
actividades acordadas en el contrato. Se verifico la
ejecucion de estos contratos por medio de los
documentos aportados por los supervisores de cada uno
(Informe de supervisor mensual) donde afirma haber

recibido a satisfaccién las actividades indicadas en el
informe de actividades presentado por la contratista.

Municipal en la Gestién Contractual,
organizacion de documentos para
Publicar en el SIA Observa, Clasificacion
de Informacion para informes
semestrales en el SIREL y demas
actividades que le sean asignadas

No obstante en el contrato No. 028 se encontré falencia
relacionada con la planeacion, la cual ha generado una
observacion, la que se encuentra descrita en el contenido
del informe, en el acapite de contratacion.

Con respecto a los dias de ausencia al sitio de trabajo por parte del Contralor
Municipal, se hace el siguiente analisis:

1.

Mediante la Resolucion Nro. 0107 del 26 de diciembre de 2016 el Contralor
Municipal delegé algunas de sus funciones a la Jefe Administrativa y
Financiera de la Contraloria de Valledupar por los dias comprendidos del 27 al
30 de diciembre. En los considerandos de la resolucidén se expresd que por
razones médicas el contralor necesitaba viajar al exterior en esas fechas. En
consecuencia, es claro que durante estos dias el sefior Contralor no asistio a
su sitio de trabajo.

Revisada la hoja de vida del sefior Contralor Municipal de la época, no hay
documento que evidencie el otorgamiento de permiso o licencia por parte del
Concejo Municipal, por los dias 27 a 30 de diciembre de 2016.

En la hoja de vida del Contralor Municipal se evidencio la comunicacion TRD-
1000-04-010649 del 30 de diciembre de 2016, dirigida a la Jefe Administrativa
y Financiera de la Contraloria de Valledupar, en la cual el contralor municipal
le comunica que se ausentara de su lugar de trabajo durante los dias 3,4y 5
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de enero de 2017 por motivos familiares que requieren su presencia fuera de
la ciudad.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales anteriores, se concluye lo
siguiente:

1. El sefor contralor municipal no asisti¢ a su sitio de trabajo durante los dias 27,
28, 29 y 30 de diciembre, como tampoco el 3, 4, y 5 de enero de 2017.

2. No se evidenciaron permisos, incapacidades o licencias que le hubieran sido
otorgados para ausentarse de su trabajo en las fechas mencionadas.

3. La Contraloria de Valledupar pagé al sefior contralor municipal la totalidad de
su salario correspondiente al mes de diciembre de 2016, asi como la totalidad
del mes de enero de 2017.

Por efecto de lo expresado en la contradicciéon al informe preliminar, resulta
pertinente anotar que el Decreto 1647 de 1967, por el cual se reglamentan los
pagos a los servidores del Estado, dispone en su articulo 1° que los pagos por
sueldos a los empleados publicos de todos los 6rdenes seran por servicios
rendidos. A su vez, el articulo 2° establece el descuento de todo dia no trabajado
sin la correspondiente justificacion legal.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado retieradamente lo siguiente:

“... La remuneracioén a que tiene derecho el servidor publico como retribucién por us servicios
personales, en razén a un vinculo legal y reglamentario existente entre este y el Estado,
presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias que rigen la administracion del personal al servicio del Estado. Por lo
tanto, no existe en cabeza del servidor publico el dercho a la remuneracion por los dias no
Iaboradoszsin justificacion legal y por ende, tampoco surge para el Estado la obligacién de
pagarlos.’

De otra parte, en la Circular Externa No. 029 del 20 de noviembre de 2014, el
Contralor General de la Republica expreso:

“Por otra parte, coinciden la Corte Constitucional y el Consejo de Estado coniciden en que la
aplicacion de la referida norma no requiere proceso disciplinario previo en el entendido de que
la pérdida del derecho a percibir el slario opera de pleno derecho, de modo que el no pago de
las sumas que corresponden al tiempo no laborado, constituye simplemente la inexistencia de
la obligacién de pagar salarios no debidos, dada la omision injustificada del servidor publico de
prestar los servicios a que esta compormetido, quedando relevada la administracion de
sufragar conceptos laborales en este escenario.”

Asi las cosas, en criterio del grupo auditor resulta improcedente reconocer y pagar
salarios por servicios que no fueron efectivamente prestados a la entidad, por lo

? Sentencia T-1059 de 2001, tesis reiterada en las sentencias T-927/2003 y T-331 de 2 de mayo de 2006.
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que el pago del salario del mes de diciembre de 2016 al contralor ha debido
realizarse descontando los dias no trabajados, esto es, del 27 al 30 del mes
senalado. Adicionalmente han debido descontarse los dias del fin de semana que
corresponden al descanso remunerado por la semana laborada, al cual no tiene
derecho el trabajador que sin justa causa no trabaje la semana completa. Por lo
anterior, se configurara un hallazgo administrativo con incidencia fiscal vy
disciplnaria.

El descuento de los dias no laborados procede de plano, es decir, no requiere
proceso disciplinario previo porque la norma ordena en forma inmediata el
descuento o no pago de los dias no laborados sin justificacion legal.

Con respecto a la ausencia del contralor del 3 al 5 de enero de 2017, considera el
grupo auditor que no hay lugar a configurar un hallazgo fiscal teniendo en cuenta
que el articulo 74 del Decreto 1950 de 1973 establece que corresponde al jefe del
organismo respectivo la facultad de autorizar o negar los permisos, de una parte, y
que en la hoja de vida del sefor contralor de la época se evidencid la
comunicacién TRD-1000-04-010649 del 30 de diciembre de 2016, con la cual le
comunicé a la jefe administrativa y financiera que se ausentaria de su lugar de
trabajo por motivos familiares que requerian su presencia fuera de la ciudad.
Siendo el contralor el jefe del organismo, es aceptable para esta auditoria la
referida comunicacion.

Hallazgo Nro. 13. Proceso de Talento Humano — Pago de salario al contralor
sin descontar dias no laborados. (A, F, D)

La Contraloria pagd al contralor municipal el sueldo de 30 dias del mes de
diciembre de 2016, no obstante que el mismo no asisti6 a su sitio de trabajo
durante los dias 27 a 30 de diciembre, sin que en la hoja de vida se hubiera
evidenciado permiso para ausentarse de su trabajo durante estos cuatro (4) dias.
Adicionalmente, como no laboré la semana completa, no tendria derecho al pago
del descanso remunerado del fin de semana, en virtud de lo establecido en el
articulo 173 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Sueldo Gastos de Total Valor Diario valor de los 6 dias
Mensual Representacién Mensuial (Total Mensual / 30)
7.615.875 4.100.856 11.716.731 390.558 2.343.348

Lo anterior en virtud de lo establecido en el Decreto 1647 de 1967. Lo ocurrido
vulnera lo senalado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 15 del articulo 35 y
numeral 55 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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2.17 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la auditoria regular a la Contraloria Municipal de Valledupar sobre la
vigencia 2016 se evalu6 el cumplimiento de las acciones del plan de mejoramiento
suscrito como resultado de las auditorias regular y especial que se ejecutaron en
el ano 2015 y su eficacia, en cuanto a subsanar los hallazgos, asi como las que
estaban pendientes de implementar de planes anteriores, con los siguientes

resultados:

Tabla 22

Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido

Hallazgo

Nro. Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia 2015
Conclusion de la AGR.

Proceso Contable

Limitacion de auditoria en la
verificacion de la cuenta
‘Propiedades, planta y equipo’.

Se depurd contablemente el valor de las cuentas del
grupo ‘Propiedades, planta y equipo’ y se
elaboraron los inventarios por funcionarios.

Accién cumplida.

Los estados financieros de la 2 En la presente auditoria no se presentd Ila
Contraloria no consolidan la personeria juridica ni se consolidaron los estados
informacién contable del Fondo de financieros del Fondo de Bienestar con los de la
Bienestar Social. Contraloria.
Accién no cumplida.

Proceso de Presupuesto

_ 3 Los gastos de capacitacion registrados en el rubro
Afectacion presupuestal de gastos de correspondiente  son los ejecutados por la
capacitacion ejecutados por el Fondo Contraloria y no incluyen hechos ajenos a la misma.
de Bienestar Social. Accién cumplida.
Proceso de Contratacién
Falencias en la aplicacion del 4 Accion Cumplida
principio de publicidad.
Falencias de supervisiéon Contrato de 5 Accion Cumplida
suministro de combustible.
Desactualizacién SIGEP. 6 Accion Cumplida
Participacion Ciudadana
Desactualizacién del procedimiento 7 Accion Cumplida
peticiones ciudadanas.
Mal Funcionamiento del link de 8 Continua la misma falencia con el link de quejas, y
quejas, sugerencias, reclamos vy lo que aduce la contraloria es falta de presupuesto.
denuncias. Por lo anterior se describe como

Accién no cumplida

Falta de requisitos en la respuesta 9 Accion cumplida
inicial al ciudadano.
Falta de respuesta de fondo a 10 Si bien es cierto se evidencia la aplicacion de un

requerimientos antiguos.

plan de contigencia en donde archivaron 21
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Hallazgo

Nro. Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia 2015
Conclusion de la AGR.
denuncias con respuesta de fondo de las vigencias
anteriores, en la actualidad siguen quedando 17 sin
archivo, a pesar de las continuas comunicaciones
enviadas a Control Fiscal advirtiendo su
vencimiento.

Por lo anterior se describe como
Accién no Cumplida

Proceso Auditor

Incumplimiento de la Guia de
Auditoria Territorial.

Debilidades en la configuracion y
traslado de hallazgos fiscales.

Demora para el traslado de los
hallazgos.

No se trasladé hallazgo fiscal.

11

12

13

14

De las tres (3) acciones propuestas se cumplieron
dos (2), faltando por realizar la capacitacion al grupo
de control fiscal sobre la Guia de Auditoria
Territorial, la cual se programé pero no se ejecuto.

Accion en tramite.

Se cumplieron las acciones propuestas en el plan
de mejoramiento.

Accién cumplida.

En las auditorias revisadas se evidenciaron
excesivos incumplimientos de los términos
establecidos para el traslado de los hallazgos.

Accién no cumplida.

Se traslad6é a la Oficina de Responsabilidad Fiscal
el hallazgo fiscal y se cumplieron las actividades de
capacitacion sobre la configuracion de los hallazgos
y soportes probatorios.

Accién cumplida.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

Dilacion en Términos Procesales

Dilacion en términos procesales
teniendo como efecto la prescripcion
procesal.

Incumplimiento Parcial del Plan de
Mejoramiento.

15

16

17

Se trasladdé a la Oficina de Responsabilidad Fiscal
el hallazgo fiscal y se cumplieron las actividades de
capacitacion sobre la configuracion de los hallazgos
y soportes probatorios.

Accion cumplida

Se trasladé a la Oficina de Responsabilidad Fiscal
el hallazgo fiscal y se cumplieron las actividades de
utilizar otras herramientas de notificacion.

Acciéon cumplida

Se trasladé a la Oficina de Responsabilidad Fiscal
el hallazgo fiscal y se cumplieron las actividades
agilizando y dando traslado de los hallazgoz,
mejorando la notificacion dentro del tiempo que
corresponde dentro del proceso.

Acciéon cumplida

Proceso Administrativo Sancionatorio

Dilacion en términos procesales por
caducidad, traslado de hallazgos
sancionatorios 'y citacibn para
notificacion.

18

Se trasladdé a la Oficina asesora dentro de los
procesos, los hallazgos y se cumplieron los
términos de apertura y notificacion de los procesos,
llevando control en el libro de radicado de las
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Hallazgo

Nro. Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia 2015
Conclusion de la AGR.

actuaciones.

Accion cumplida.

Debilidades en las garantias al 19 Se trasladé a la Oficina asesora dentro de los
debido proceso vy ejercicio de procesos administrativos sancionatorios donde no
defensa. se cumplieron con las acciones de mejoramiento de
los procesos,debido que a la fecha se encuentran
en proceso de realizacion y ajuste donde solo llevan
un control en el libro de radicado de las
actuaciones.
Accién no cumplida.
Jurisdiccion Coactiva
Dilacibn en términos procesales Se trasladé a la Oficina asesora dentro de los
teniendo como efecto la prescripcion procesos, los hallazgos y se cumplieron las
de procesos. actividades del pla de mejoramiento donde se
20 realizaron investigaciones de los bienes y demas
acciones para terminacion total del proceso por
pago de la obligacion
Accion cumplida
Talento Humano
Multiplicidad de resoluciones para el 21 En la misma resolucion en la que se ordena la
reconocimiento de los vidticos y comision de servicio se expresa el valor de los
gastos de viaje. viaticos a reconocer, asi como los gastos de viaje si
es el caso.
Accion cumplida.
Mayores valores pagados por 22 A partir de la comunicacién del informe de auditoria
viaticos. de la vigencia anterior se esta realizando un contorl
por parte de la Oficina Administrtiva y Financiera,
para verificar la correcta liquidacion de los viaticos.
Accion cumplida.
Pago retroactivo de viaticos. 23 No se han vuelto a reconoer y pagar viaticos

retroactivos.

Accién cumplida.

Tabla 27
Plan de mejoramiento en ejecucién

Hallazgo

Nro. Hallazgo

Seguimiento al informe de la Vigencia 2015
Conclusién de la AGR.

Proceso de Talento Humano

La alta concentracion de los gastos de viaje3y viaticosEini@féntes gastos de capacitacion de la vigencia
eventos de capacitacion en la sefiora Contralora Municig2dl §umesg®ndio al Contralor Municipal, lo cual es
coherente con los considerandos 6, 8, 11 y 12, de la ResphmidiorN@zonable.

003 de 2014 expedida por la Contraloria Municipal de Val

SREEFHBlida.

establecié el Programa de Capacitacién Anual para la vigencia 2014.
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Seguimiento al informe de la Vigencia 2015
Hallazgo Nro. Hallazgo Conclusion de la AGR.
Proceso Auditor

No se cumplié el PGA de la vigencia 7 Todas las auditorias programadas en el Plan
2014 General de Auditorias de la vigencia 2016 fueron

ejecutadas. Sin embargo, los cronogramas previstos
no se cumplieron en cuanto a la comunicacion de
los informes y al traslado de los hallazgos, lo cual
refleja deficiencias en la programacion del PGA y
ausencia de tableros de control para monitorear su
cumplimiento.

Accién no cumplida.

Sumadas las acciones de los dos planes totalizan 25, de las cuales se cumplieron
18 que corresponden al 72%; se encuentra en tramite una accién que representa
el 4% y no se cumplieron 6, equivalentes al 24%.

2.18 INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Proceso Presupuetal. El valor de los recaudos reportados fue corregido en razon
a que se habia reportado la totalidad, estando pendiente de recaudar una parte de
las cuotas de fiscalizacion.

Contratacion Administrativa. La informacién suministrada en la rendicién de
cuenta guarda consistencia y coherencia con los datos correspondientes a lo
solicitado en el formato F13, de acuerdo con el instructivo de rendicidon de cuentas
SIREL. Sin embargo, se evidenciaron algunas inconsistencias, las cuales fueron
requeridas al organismo de control y fueron corregidas por este ente en el tiempo
otorgado para este.

Participaciéon Ciudadana. La rendicion de la cuenta no fue rendida debidamente
pues no registraron los requerimientos tramitados en el 2016 pero iniciados en
otras vigencias, asi mismo no rindieron la totalidad de requerimientos ciudadanos
(derechos de peticio), lo cual se subsano durante la ejecucion del trabajo de
campo.
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3. ANAL

Los siguientes son los analisis y las respuestas a las contradicciones presentadas por la Contraloria al informe
preliminar, las cuales se allegaron mediante la comunicacion TRD-1000-04-01-0232 del 10 de julio de 2017, en
la cual se manifestd que las controversias fueron las expresadas por los exfuncionarios responsables de la
gestion en el afio 2016 de los diversos procesos evaluados.

Tabla 24
Anaélisis y respuestas a las contradicciones presentadas al informe preliminar

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Contradicciones de la Contraloria y Respuestas de Auditoria

Observacion Nro. 1. Proceso Contable — En la vigencia 2016 la Contraloria no registré6 contablemente la depreciacion de la cuenta ‘1640
Edificaciones’. (A)

Durante la vigencia 2016 la Contraloria no deprecié el inmueble registrado como activo en el grupo de ‘Propiedades, planta y equipo’, el cual fue
incorporado contablemente el 13 de octubre de 2015. Lo anterior ocurrid por errada interpretacion del nuevo marco normativo aplicable a la
Contraloria, por cuanto no se evidencio ningiin documento que soporte la decision de no haber contabilizado la depreciacién al inmueble.

Esta situacion incumple lo establecido en el Manual de procedimientos -Libro II, Titulo Il, Capitulo Ill, numeral 4- del Régimen de Contabilidad
Publica, incide en el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con la propiedad, planta y equipo y genera el riesgo de afectar la
razonabilidad de los estados contables.

La Contraloria no controvirtié la observacion. Se mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 2. Proceso Presupuestal — Incompleto registro presupuestal de los valores recaudados en la vigencia, en los que no se
incluyeron las cuotas de fiscalizacion. (A)

Revisada la ejecucion presupuestal de los ingresos se observa que se registraron las transferencias recibidas del Municipio pero no las cuotas de
fiscalizacion recaudadas de las entidades descentralizadas, lo cual incumple lo establecido en los articulos 4, 5y 12 de la Resolucion Organica Nro.
001 de 2014 de la Contraloria General de la Republica. Lo anterior le resta confiabilidad al registro de los ingresos recibidos.

Esta situacién se dio por errada interpretacién de la responsable del registro presupuestal, al diferenciar las cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas de las transferencias giradas por el Municipio.

“Se realizara por parte de la Oficina Administrativa y financiera un control | Lo expresado no controvierte la observacién. En consecuencia, esta se
respectivo, que involucre el registro de cada una de las transacciones de | mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

ingresos en la Ejecucion de la Vigencia respectiva, para evitar este tipo
de inconvenientes al momento de confrontar los registros
presupuestales.”

Observacion Nro. 3. Proceso de Contratacion - Falencias en la aplicacion del principio de planeacion. (A)

El contrato de prestacion de servicios No. 028 de 2016 fue suscrito para satisfacer la necesidad generada en la oficina asesora de la Contraloria
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Municipal de Valledupar. Sin embargo, posteriormente -a su inicio- se le asignan a la contratista nuevas actividades, teniendo en cuenta

necesidades que surgieron en la dependencia de Control Fiscal, inobservando asi el principio de planeacion el cual

refiere la elaboracion de

estudios previos con la finalidad de determinar con precisién la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar esto en atencién a lo previsto
en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (Principio de economia), en concordancia con el numeral 12 del articulo 3° de la Ley 1474 de
2011. Esta situacion denota falta de control y verificacion, generando con esto incertidumbre en la identificacion de las necesidades de la entidad.

“Considero respetuosamente que el Principio de Planeacion no fue
vulnerado desde ningun punto de vista por parte de la Oficina Asesora
de la Contraloria Municipal, toda vez que previo a la celebracién del
contrato cuestionado se identifico claramente la necesidad y de igual
forma se verificd que la contratacion de tales servicios se encontrara
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad contratante.
Consecuente con ello se elaboré el estudio previo acorde con lo
preceptuado en el Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente
y aplicable en materia de contratacion publica; cabe precisar que la
necesidad que se pretendia satisfacer obedecia basicamente a la
insuficiencia en la planta de personal, es decir, a la ausencia de recurso
humano para apoyar las multiples funciones concentradas en la Oficina
Asesora.

De la simple lectura y/o revision del Manual de Funciones de la
Contraloria Municipal, adoptado mediante Resoluciéon 130 de 2015, las
cuales me permito transcribir, se tiene absoluta claridad de los multiples
temas y variadas funciones a cargo de la Oficina Asesora, situacion que
sin lugar a dudas era motivaciéon y fundamento suficiente para
establecer la necesidad de los servicios profesionales, que se
contrataron como apoyo:

Tal como lo afirma la auditoria en la redaccién de esta observacion:

“el Contrato 028 de 2016 se suscribié para satisfacer la necesidad
generada”. Sin embargo, es pertinente aclarar que no existe evidencia
o prueba alguna, obrante en el expediente contractual que permita
inferir de manera fundada que por parte de la Jefe de la Oficina Asesora
se haya ndicado o expresado posteriormente la inexistencia de la
necesidad que dio origen al contrato, vale decir, en ningin momento la
Jefe de la Oficina Asesora sugirié6 ni mucho menos afirmé que ya no se
requirieran tales servicios; seria en ese evento, que se abriria la
posibilidad de configurar una vulneracion del principio de planeacion. Al
punto que el primer mes o periodo de prestacion del servicio se ejecutd

Teniendo en cuenta lo manifestado por la Contraloria, es necesario
precisar que la observacion formulada no va encaminada a un
funcionario o dependencia e4specificos; esta va dirigida a la falencia
observada en la ejecucion del contrato No. 028 — 2016, por parte de la
Contraloria de Valledupar. En ningin momento se desconoce la directriz
dada por el sefor contralor, la cual se encuentra en la carpeta
contractual, ni mucho menos el cambio de supervisor, pues es en ese
momento es donde se evidencia el desconocimiento del principio de
planeacion que debidé ser previsto antes de dar dichas directrices, por
cuanto claramente es una nueva necesidad, sin excluir la inicial del
contrato (a pesar de que se encontraba en el plan de compras vigente).

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo.
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de manera normal y prueba de ello lo fue el informe de actividades
oportuno presentado por la contratista y el informe de supervisién que
para esa fecha suscribi a fin de autorizar el pago.

De tal forma, que si en los meses restantes de ejecucién contractual
los servicios profesionales no fueron prestados en la Oficina Asesora por
parte de la Contratista, ello no obedecié, en ninguna manera a la
voluntad de la Jefe de la Oficina; es claro que el cambio de funciones o
tareas acaecido en el Contrato 028 de 2016, no puede ser atribuible a la
Jefe de la Oficina Asesora, toda vez que quien adopté tal decision fue el
Despacho del Contralor Municipal; decisién en la que la oficina asesora
no tuvo la mas minima injerencia, toda vez que al respecto no se le
solicité concepto alguno, como tampoco se le consulté si existia alguna
variacion respecto a la necesidad que motivd la contratacion. En
consecuencia, si el objeto contractual sufri6 alguna variacion ello
obedecié exclusivamente a las 6rdenes que en tal sentido profirio el
representante legal de la entidad contratante, por considerarlo pertinente
y/o necesario, que la contratista se desplazara a la Oficina de Control
Fiscal a restar sus servicios en tal dependencia; dejandose de lado en
ese momento por el ordenador del gasto, la necesidad que en su
oportunidad plasmé en el estudio previo suscrito, como documento
originado en la etapa pre contractual del pluricitado Contrato 028.

No fui enterada previamente sobre la decision adoptada, ni mucho
menos se me pidié concepto juridico al respecto, situacién que por si
misma me mantiene completamente al margen de cualquier
responsabilidad, observacién o reproche que pretenda hacer Ia
Auditoria al respecto; particularmente tuve conocimiento de los cambios
en las funciones de la contratista cuando la profesional del derecho dejé
de asistir a la oficina asesora y al indagar sobre las razones de su
inasistencia me indicé que continuaria prestando sus servicios en la
Oficina de Control Fiscal, de acuerdo con las instrucciones impartidas
por el Sefior Contralor Municipal; a partir de ese momento manifesté
que me resultaba imposible certificar los siguientes periodos de la
ejecucion contractual, toda vez que el servicio ya no se prestaba en la
dependencia a mi cargo sino en la oficina de control fiscal, por orden
expresa del Contralor, maximo jefe de la entidad y quien I6gicamente por
ser el funcionario de mayor jerarquia en la Contraloria tenia
independencia para adoptar las decisiones que en su parecer
considerara las mas convenientes, independientemente que la oficina
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asesora las compartiera o no.

Concluye la auditoria la presente observaciéon en los siguientes
términos:

“...Esta situacion denota falta de control y verificacion, generando
con esto incertidumbre en la identificacion de las necesidades de la
entidad.”

Surge el siguiente interrogante frente a tal aseveraciéon: FALTA DE
CONTROL Y IGILANCIA POR PARTE DE QUIEN?

Es claro que el control y verificacion de la ejecucién contractual se
encuentra a cargo del Supervisor que se delegue o designe para tal
efecto. Sin embargo, también es claro que fungi como Supervisora del
Contrato sélo en el primer mes de ejecucion y fue precisamente ese el
periodo que en efecto supervisé; toda vez que existen las evidencias
documentales suficientes en el expediente contractual que permiten
concluir que NO continué como supervisora del Contrato 028;
indudablemente a la Oficina Asesora le resultaba improcedente
supervisar o verificar unas obligaciones contractuales que ya no eran las
plasmadas en el contrato, habida cuenta que por la decisiéon adoptada
por el Despacho del Contralor las obligaciones que cumplia la contratista
en adelante eran relacionadas con actividades propias de la Oficina de
Control Fiscal y prueba de ello fue que los siguientes informes de
supervisiéon fueron suscritos por el Dr. ALIABIS BERTHEL en calidad de
Supervisor.

Asi las cosas, considero que por parte de la Oficina Asesora de la
Contraloria Municipal, para la época de los hechos que configuran la
observacién, no es imputable ningun cuestionamiento o reproche al
respecto, por la vulneracioén al principio de planeacién, ni mucho menos
falta de control o vigilancia por parte de la Oficina Asesora en el Contrato
028 de 2016, toda vez que mientras el contrato se cumplié con el objeto
establecido actué como supervisora diligente y cumpli con las
obligaciones que por ley competen a los supervisores; sin embargo, el
alcance de la supervision en el Contrato 028 no llegaba hasta el punto
de poderle prohibir al Contralor las decisiones que en su criterio
consider6 las mas acertadas para la entidad.

Cabe recordar que los mecanismos de planeacion permiten el control y
la prevencién de actos de corrupciéon y de negligencia en materia de
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contratacion, en la administraciéon publica.En los articulos 82 al 96 del
Estatuto anticorrupcion se plantean aspectos relacionados con el control
a la ejecucion de los contratos, por medio de los supervisores e
interventores, sefalando de manera expresa sus funciones, en términos
de un ftrabajo experto que coadyuve a que los administradores,
gerentes, representantes legales del Estado, contraten y vigilen el
desarrollo contractual, buscando que cada contrato solucione Ila
necesidad para la cual fue concebido.

Revisado tanto el Decreto 1510 de 2013, como el 1082 de 2015 no se
encuentra la definicién de planeacién, pero se posiciona en un marco
conceptual, en el que se reglamentan deberes como el de presentar el
plan anual de adquisiciones, la elaboracion de estudios del sector, el
cumplimiento de procesos de planeacion, contratacion y ejecucion,
atendiendo el criterio de que planear es anticipar lo que va a suceder, o
simplemente prevenir problemas del contrato y omitiendo que éste es
una herramienta al servicio de los fines del Estado, para procurar la
materializacion de la solucion a una necesidad.

Estimamos que este decreto, al definir el proceso de contratacién como
el conjunto de acciones divididas en actos y actividades, pone en un
sentido lineal de sucesién una serie de acciones a cumplir por una
entidad estatal cuando desea contratar. Dichas acciones abarcan desde
la etapa de planeacién hasta la ejecucién del plazo contractual, que en
este caso se cumplié por parte de la Contratista, independientemente
de las variaciones que haya decidido adoptar el Representante Legal de
la Contraloria Municipal, respecto a las obligaciones inicialmente
establecidas y acordes con el objeto contractual establecido”.

Observacion Nro. 4. Proceso de Participacion Ciudadana - Incumplimiento de términos para el tramite y la respuesta de fondo a
requerimientos ciudadanos. (A)

Las denuncias tramitadas a través de los ejercicios auditores fueron objeto de control y seguimiento por parte de la Oficina de Participacion
Ciudadana; a pesar de esto un 41% de los requerimientos revisados en la muestra (Q615, Q622, Q697, Q597, Q600, Q606, Q592) fueron resueltos
de fondo por fuera de los términos establecidos en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y a la fecha del trabajo de campo la denuncia No. Q623 no
ha sido resuelta y su término se encuentra vencido. (Ver anexo 1, cuadro 1)

Por otra parte, se logré establecer que la totalidad de requerimientos ciudadanos revisados en la muestra, en los que no era competente la
Contraloria Municipal de Valledupar (No. Q625, Q621, Q616, Q602 y Q610) no dan cumplimiento a los términos previstos en la ley, dado que fueron
trasladados a la entidad competente después de los cinco (5) dias siguientes al recibo, incumpliendo lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015. Cabe anotar que de estas denuncias que fueron trasladadas a la Oficina de Control Fiscal, tres (3) fueron devueltas por no no competencia
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de la Contraloria, a pesar del estudio que realizo el area de participacion ciudadana. (Ver anexo 1, cuadro 2).

Lo anterior pudo obedecer a la carencia de personal, falta de mecanismos efectivos de control sobre las actuaciones surtidas en el tramite a los
requerimientos ciudadanos y la falta de aplicabilidad del procedimiento interno de la entidad. Incumpliendo lo sefalado en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. Generando mala prestacién del servicio, pérdida de credibilidad en el ente de control y riesgo de
posibles interposiciones de acciones de tutela contra la entidad. (Ver anexo 1)

“Con relacion al tramite de las denuncias presentadas en vigencias
anteriores, me permito recordar y aclarar, que tal como lo indica la AGR,
esta Oficina llevé a cabo un plan de contingencia para la evacuacion de
las denuncias que para la vigencia 2016, se encontraban vencidas, entre
ellas, las recibidas en otras vigencias, y dada la gestion por parte de la
Oficina de Participaciéon Ciudadana, ya que de manera insistente se
requirié por parte del Jefe de la Oficina de Control Fiscal, el concepto
técnico de cada una de ellas, necesario para emitir una respuesta de
fondo, se pudo dar culminar con el tramite de 23 denuncias, lo cual se
pudo constatar por parte de la Auditora en el trabajo de campo, a quien
se le aporté las correspondientes Actas del Comité de Participacion
Ciudadana en las que se dejé constancia de lo requerido, ademas de los
sendos oficios enviados por esta Oficina requiriendo a la de Control
Fiscal. Los 17 requerimientos restantes estan siendo absueltos en esta
vigencia, de conformidad con el mismo plan de contingencia.

Finalmente, se recuerda que existen circunstancias que influyen en el
desemperio de este Despacho, entre ellas, la doble carga laboral, al ser
el Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal quien funja como
Coordinador de la Oficina de Participacion Ciudadana, los cuales
constituyen dos ejes misionales de este Organo de Control; sin
embargo, pese a ello, se denota la gestion que ha querido impartir esta
Oficina para dar cumplimiento a las funciones que se nos ha
encomendado.”

Teniendo en cuenta lo manifestado por la Contraloria, se aclara que en
ninguin momento se esta desconociendo la mejora y el esfuerzo que se
evidencia respecto de las respuestas de fondo proferidas durante la
vigencia 2016; sin embargo existe un término estableciendo en la norma
el cual no puede dejar de observarse. Por lo que se observa que se
continua incumpliendo con este término pero en menores proporciones,
es decir existe la lalencia.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo.

Observacion Nro. 5. Proceso de Participacion Ciudadana - No elaboraciéon de la carta de trato digno al usuario. (A)

La Contraloria no expidio la carta de trato digno al usuario durante la vigencia auditada ni en la vigencia 2017, situacion que fue evidenciada al
revisar la pagina web de la entidad. Lo anterior incumpliendo con lo previsto en la Ley 1435 de 2011, en su articulo 7, numeral 5, situacién que

conlleva al desconocimiento de algunos derechos de los peticionarios.

“Me permito acotar, que este Despacho en varias reuniones en las que
estuvo presente el director de esta institucion, sugirié y requirié6 que se
actualizara la pagina web, en este sentido, y en otros necesarios para

Los expresado no desvirtia la observacion, por lo tanto se mantiene y
se configura un hallazgo Administrativo.
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dar cumplimiento a lo requerido por la AGR; sin embargo, debido a la
falta de presupuesto y circunstancias en las que se vio afectada la
entidad, entre ellas, la declaratoria de nulidad de la eleccion del
Contralor Municipal de Valledupar, no se llevé a cabo en la vigencia
anterior, lo cual esta siendo subsanado en esta vigencia”.

Observacion Nro. 6. Proceso de Participacion Ciudadana - La Contraloria no realizé alianzas estratégicas. (A)

Durante la vigencia 2016 la Contraloria no realizé alianzas estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social,
para la conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefiala el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

La anterior situacion denota falta de gestion por parte del ente de control que conlleva a la baja participacién de la ciudadania en la vigilancia del

control fiscal.

La Contraloria no controvirtié la observacion.

Se mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 7. Proceso Auditor - Deficiente programacion de tiempos en la elaboracion del Plan General de Auditorias. (A)

Se observa deficiente programacion de tiempos en la elaboracién del Plan General de Auditorias de la vigencia, las cuales se reflejan en la
planeacion de las auditorias e inciden negativamente en la ejecucion de los ejercicios de control programados, debido a la dilaciéon que generan los

aplazamientos de las diversas actividades del proceso auditor.

Lo anterior refleja deficiente estimacion e identificacion de recursos, establecidos en la Guia de Auditoria Territorial que fue adoptada por la

Contraloria de Valledupar mediante la Resolucion Nro. 025 de 2013.

“Como se puede determinar que un plan es el proceso que consiste en
documentar las acciones necesarias para definir, preparar, integrar y
coordinar todos los planes para la elaboracion de una auditoria. El plan
para la direccién de una auditoria se convierte en la fuente primaria de
informacién para determinar la manera en que se planificara, ejecutara,
supervisara y controlara la auditoria, en la ejecucién de dichas auditorias
existen imprevistos que nunca son tenidos en cuenta en los tiempos de
planificacién de una auditoria y que la guia no los tiene en cuenta, por
eso se presentan desviaciones en los tiempos que no fueron tenidos en
cuenta en la planificacién. En una planificacién nunca se determinan
cuantas observaciones se van a encontrar en el desarrollo de la
auditoria, son tiempos que no se pueden planificar en la elaboracion de
un PGA, por eso dificilmente creo que ninguna Contraloria que
desarrolle todos sus procesos correctamente va a cumplir con los
tiempos planificados en su plan general de auditoria.”

Sin desconocer lo expresado en la contradiccion -y con el debido
respeto a lo manifestado-, el Plan General de Auditorias que se elabora
para cada vigencia es una herramienta de planificacion y por lo tanto es
suceptible de ser modificada de acuerdo a la necesidad de las
circunstancias en que se va desarrollando el proceso auditor. Pero ello
no significa que las desviaciones sean tantas que el PGA termine siendo
una mera formalidad. Precisamente, la responsabilidad de su
elaboracion implica la estimacion de los tiempos requeridos para cada
una de las fases y/o actividades del proceso.

En el PGA se programaron las fechas de elaboraciéon de los informes
finales seguidamente a las fechas de los informes preliminares, sin que
entre estas dos actividades se hubiera estimado el tiempo para que los
auditados ejercieran el derecho de contradiccion, a sabiendas que en
desarrollo del proceso si se concede tal espacio, lo cual distorsiona de
tajo los tiempos asignados con las consecuencias de acumulacion
posterior de actividades. Presupuestar 3 o 4 dias para elaborar y revisar
un informe preliminar de auditoria refleja deficiente programacion del
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PGA.

Para el diligenciamiento de los hallazgos configurados en las auditorias
y su consecuente traslado tampoco se programaron los tiempos en el
Plan General de Auditorias, a sabiendas que para su conformacion,
revision y aprobacion se necesita contar al menos con el tiempo
reglamentado.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 8. Proceso Auditor — Baja gestion misional de revision de las cuentas rendidas por los sujetos de control. (A)

Se observa que de las ocho (8) cuentas anuales consolidadas rendidas por los sujetos de control en la vigencia 2016, la Contraloria solo revisé dos
(2) -las del Hospital Eduardo Arredondo Daza y el Terminal de Transportes de Valledupar- que representan el 25%, faltando por revisar el 75% de
las cuentas recibidas de sus vigilados, lo cual refleja una baja gestion en esta actividad misional. Lo anterior evidencia deficiente programacion de
las actividades de control fiscal. La no revisién de las cuentas rendidas por los vigilados genera ausencia de pronunciamientos del 6rgano de control
fiscal, contraviniendo lo establecido en el articulo 268 numeral 2 de la Constitucion Politica y en el articulo 14 de la Ley 42 de 1993.

“No se puede manifestar muy alegremente que la Contraloria Municipal
de Valledupar no realizé la revision de la cuenta de los sujetos vigilados,
a sabiendas que en plan general de auditorias se programan
anualmente auditorias financieras a los sujetos vigilados y en ella se
realiza un estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, cumpliendo asi
con el principio de la revision de la cuenta sefialado en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1993. Adicionalmente se realizaron 5 auditorias (3
especiales y 2 regulares), a los sujetos vigilados donde se complementa
dicho trabajo de revisién de la cuenta.”

No puede aceptarse que lo observado sea una manifestacion alegre
como se expresa en la contradiccion.

En el subformulario ‘F21 — Cuentas’ de la cuenta que sobre la vigencia
2016 rindié la Contraloria de Valledupar a la Auditoria General de la
Republica, se reportaron dos (2) ‘Cuentas revisadas en el periodo
rendido’ de 44 radicadas, las cuales correspondieron a dos (2)
fenecimientos. Esa informacién es consistente con la columna
‘Pronunciamiento cuenta por parte de la contraloria’ del subformulario
‘Gestion en auditorias a entidades’, en la cual se reporté el fenecimiento
en las dios (2) auditorias regulares realizadas al Terminal de Transportes
de Valledupar y al Hospital Eduardo Arredondo Daza. Respecto de las
otras 10 entidades relacionadas alli como auditadas se reporté ‘No
Aplica’ en esta columna.

Es cierto que durante la vigencia 2016 la Contraloria dictamind los
balances de sus ocho (8) entidades vigiladas, pero también lo es que el
pronunciamiento de revisién sobre las cuentas rendidas por los sujetos
de control se emiti6 en dos (2) de las ocho (8) recibidas que
corresponde a un indicador del 25%, como se expresa en el informe de
auditoria.

La gestion de la Contraloria sobre los estados financieros de sus
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vigilados corresponde al control financiero al que se refiere el articulo
10° de la Ley 42 de 1993, distinto a la revision de las cuentas a que
alude el articulo 14 de la misma norma.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 9. Proceso Auditor - Falta de oportunidad del proceso auditor ejecutado en la vigencia. (A, D)

Revisada la muestra de auditorias ejecutadas por la Contraloria en la vigencia 2016, se observa dilacion del proceso auditor reflejada en la no
comunicacion del informe final de la auditoria regular al Hospital Eduardo Arredondo Daza, sobre las vigencias 2014 y 2015, cuyo informe preliminar
se comunico el 26 de diciembre de 2016 y se recibio la contradiccion al mismo el 13 de enero de 2017.

Asi mismo, de la auditoria especial a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Valledupar — EMDUPAR S. A. ESP, sobre la vigencia 2015,
no se han trasladado los hallazgos habiendo transcurrido mas de seis (6) meses desde la comunicacion del informe final.

Ademas de retrasar desproporcionadamente el proceso auditor que debe cumplir la Contraloria, las anteriores situaciones reflejan ausencia de los
principios de celeridad, transparencia, eficiencia, economia y moralidad para la funcién administrativa, definidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

“Estos retrasos se presentan debido a que la Contraloria Municipal de
Valledupar en la vigencia 2016, fueron atendidas por la oficina de control
fiscal 26 denuncias con respuestas de fondo, lo que implica que con la
cantidad de funcionarios de planta (seis (6) en total con diferentes
profesiones) con que cuenta este Ente de Control Fiscal no son
suficientes para la realizacién de auditorias con todos sus componentes
y también en el mismo tiempo llevar a cabo la ejecucién de las atencion
de las denuncias presentadas por la comunidad a las cuales la Ley les
dio tiempo para ser respondida’.

Queda imposible para este Ente de Control Fiscal atender y cumplir con
todos los términos con los compromisos que les son asignados.”

En la revision de auditorias se observaron significativas demoras en las
auditorias al Hospital Eduardo Arredondo Daza y a la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de Valledupar, que fueron expresadas
en el acapite correspondiente.

La gestion directiva tanto del area misional de control fiscal en particular
como de la contraloria en general, debe prever la debida utilizacion de
los recursos con que cuenta la entidad para realizar con oportunidad y
eficiencia las actividades programadas.

La demora en el traslado de los hallazgos tiene repercusiones negativas
en la gestién procesal, en tanto que impide el oportuno inicio de las
actuaciones correspondientes para buscar el resarcimiento de los
detrimentos identificados en el proceso auditor ejecutado por la
Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo y discipllinario.

Observacion Nro. 10. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario — Prescripcion de procesos de responsabilidad fiscal. (A, D)

Se evidenci6 que en la vigencia 2016 oper6 el fenédmeno juridico de la prescripcion en cinco (5) procesos iniciados en la vigencia 2009 (048, 056,
063, 064 y 073), establecido en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000. Lo anterior en contravia de lo sefialado en el articulo 34, numerales 1y 2 de la
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Ley 734 de 2002. Esta situacion obedece a la inactividad procesal que refleja falta de gestion en su tramite, generando la imposibilidad de recuperar
los detrimentos cuantificados en los hallazgos que dieron lugar a los procesos prescritos.

“Al respecto, es menester recordar, tal como lo indica textualmente el
informe, que los procesos de responsabilidad fiscal Nos. 048/2009,
064/2009, 056/2009, 063/2009 y 073/2009, todos, sin excepcion alguna,
fueron aperturados en el afio 2009, tal como se rindi6 en la cuenta en su
debido momento, lo cual quiere decir, que el fenémeno juridico de la
prescripcion que sustenta esa observacion, que ademas de tener una
connotacién administrativa, la tiene de forma disciplinaria, operé en la
vigencia 2014, ya que los cinco afios sefialados por el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, se configuraron en esa vigencia. Lo anterior denota
que la afirmacién que se hace en este aspecto no es verdadera.
Diferente es que en la vigencia objeto de auditoria (2016), se hayan
culminado (archivado) algunos de esos procesos mediante providencias
que cesaron la accion fiscal y ordenaron el archivo de los expedientes
por haber operado la prescripciéon (fenémeno juridico que acaecié en el
2014, valga la aclaracién), por solicitud de parte (PRF Nos. 048-2009 y
064-2009), autos que pudieron ser objeto de revision en el trabajo de
campo, ya que para esa fecha ya habian sido expedidos (Autos Nos. 55
y 56 del 12 de mayo de 2017). Ello denota todo lo contrario a lo
expuesto en esta observacion, se vislumbra que en la vigencia 2016, si
hubo actividad procesal en esos expedientes, que obviamente no puede
ser recuperado el detrimento estipulado como dario patrimonial dada la
previa configuracion de la prescripcion en el afio 2014. Finalmente, se
aclara, que para los procesos 056-2009 y 063-2009, ya se habia
decretado la cesacién de la accién fiscal de oficio, y dicha providencia
fue revocada por el superior jerarquico, por lo tanto, esta oficina no
podria nuevamente declarar la prescripcion de oficio, sino a solicitud de
parte, lo cual no ha ocurrido. En este aspecto resalto, de manera muy
respetuosa, que no puede la Auditoria General de la Republica hacer
este tipo de sefialamiento, mas si es de indole disciplinario, dado que los
funcionarios que vienen desempefiando el cargo de Jefes de la Oficina
de Responsabilidad Fiscal y demas involucrados de acuerdo al caso, por
fuera de las vigencias 2009 al 2014, no tendrian responsabilidad ni
administrativa ni disciplinaria por la inactividad acaecida en aquellos
procesos en esas vigencias; por elcontrario, se puede evidenciar, tal
como se dijo con antelacion, la gestion administrativa en algunos de
esos expedientes, como la designacion de apoderados de oficio, los
cuales hicieron uso de sus argumentos de defensa para solicitar el

La Contraloria en sus descargos acepta la observacion en el sentido de
que los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordianrios indicados en la
observacion, fueron iniciados en el afio 2009 los cuales culminaron con
providencia de cesacion de accion fiscal y ordenaron el archivo de los
expedientes por haber operado la prescripcion.

Para la Auditoria General de la Repbublica es de suma importancia que
el o los funcionarios instructores del o los proceso actien de manera
eficaz y oportunamente, sera la oficina de Control discipllinario del
6rgano de control o de la Procuraduria General de la Nacion las
encargadas de evaluar las circunstancias de tiempo que generaron la
prescripcion y se tome la decision que correponda, teniendo en cuenta
que el fenémeno juridico acaecio en el afio 2014, seran la autoridad
disciplinaria la que establecera las responsabilidades con respecto a los
funcionarios, que tuvieron acargo dichos expedientes.

En concideracion a que la contraloria no desvirtua la observacion esta
se mantiene y se configura como un hallazgo administrativo y
disciplinario.
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archivo de los mismos, lo cual se pudo constatar en el trabajo de campo,
como también la gestion en otros procesos, como lo es el PRF 087-
2011, en el que se profirié fallo con responsabilidad fiscal, en la vigencia
2016, y el cual estaba en riesgo de prescripcion.

Debo recordar, que los procesos aperturados en el 2009 y que aun
existen, fueron evaluados en las auditorias practicadas en vigencias
anteriores (vigencias 2014, 2015 y 2016), por lo que deben estar
incluidos en los informes preliminares como “Procesos en los que opero
el fenémeno juridico de la Prescripcion”, o “en riesgo de prescripcion”,
en las vigencias anteriores al 2014. (Adjunto copia del Plan de
Mejoramiento 2015 — vigencia 2014).Finalmente, anexo al presente
oficio, copia del Informe de Auditoria Interna de esta entidad, en la que
se observa claramente, que para la vigencia 2016, sélo existia un (1)
s6lo proceso en riesgo de prescripcion, el cual fue fallado (087-2011),
los demas se encuentran en riesgo de prescripcion para la actual
vigencia (2017). Lo anterior quiere decir que no operé ese fendbmeno
juridico en ninguin proceso”.

Observacion Nro. 11. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario - Procesos con riesgo de prescripcion. (A)

Se observé que los procesos 087-2011, 090-2012, 092-2012, 094-2012, 095-201, 097-2012, 098-2012 y 099-2012 se encuentran con mas de cuatro
afios en tramite y a la fecha de esta auditoria no han sido decididos. Esta situacion es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcion
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 46,
53 y 54 de la Ley 610 de 2000; lo anterior causado por falta de control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo que conlleva a la falta de
oportunidad en la toma de decisiones y riesgo de prescripcion de la accion fiscal.

“Los procesos numerados con anterioridad corresponden a los
radicados Nos. 087-2011, 090-2012, 092-2012, 094-2012, 095-2012,
097-2012, 098-2012 y 0999-2012, segun se observa a folio 60 del
informe preliminar objeto de descargos. Al respecto, me permito aclarar
que no todos los procesos que se enuncian se encuentran en riesgo de
prescripcioén. Tal como se rindié en la cuenta, y como se pudo dar cuenta
el Auditor en el trabajo de campo, el proceso 087 de 2011, fue fallado
con responsabilidad en la vigencia 2016. Si bien es cierto, que para la
vigencia 2016, ese proceso estaba en riesgo de prescripcion, la entidad
fue diligente en no permitir que operara este fenémeno juridico, ya que
el 15 de septiembre de 2016 se profiri6 el respectivo fallo. Asi las cosas,
el PRF 087 de 2011 debe ser excluido de ese listado (ello se puede
constatar en el Informe de Auditoria Interna que se anexa). Similar
situacion ocurre con los procesos 090-2012 y 094-2012, ya que si bien,

La Contraloria acepta la observacién en el sentido que los procesos
ordinarios indicados en la observacion, iniciados en la vigencia 2012, se
encuentran con mas de cuatro afios en tramite y sn decidir, aclarando
que el proceso 087/2011, fue fallado con responsabilidad, motivo por el
cual sera excluido de la observacion la cual quedara asi:

“Se observo que los procesos 090-2012, 092-2012, 094-2012, 095-2012,
097-2012, 098-2012 y 099-2012 se encuentran con mas de cuatro afios
en tramite y a la fecha de esta auditoria no han sido decididos. Esta
situacién es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la
funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los
articulos 46, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000; lo anterior causado por falta
de control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo que conlleva a
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al momento de rendir la cuenta no se habia proferido decision de fondo
al respecto, con posterioridad, los dias 6 de junio de 2017 y 24 de mayo
de 2017, respectivamente, se emitieron los Autos Nos. 57 y 59 en los
que se ordend el archivo del proceso por no configurarse los elementos
de la responsabilidad fiscal, con lo cual evidentemente no opera la
prescripcion en dichos procesos. Los demas procesos enunciados, si se
encuentran en riesgo de prescripcion, sin embargo, los mismos se
encuentran al Despacho préximos a decidir sobre su imputacién o
archivo.Lo expuesto denota, que este Organo de Control no ha hecho
caso omiso al plan de mejoramiento suscrito con la Auditoria General de
la Republica; contrario a lo expuesto en el informe preliminar, si ha
existido un control y seguimiento a las actuaciones procesales en esos
expedientes, ya que hacen parte del plan de evacuaciéon que se ha
dispuesto en esta Oficina”.

la falta de oportunidad en la toma de decisiones y riesgo de prescripcion
de la accion fiscal.”

Con respecto a los procesos 090 y 094 de 2012, estos no seran
excluidos de la lista ya que la contraloria con sus descargos no envio
copia autentica de su decision .

Para la Auditoria General de la Republica es de suma importancia que
los funcionarios instructores actien de manera oportuna. En
concideracion a que la contraloria no desvirtia la observacion esta se
mantiene y se configura como un hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 12. Proceso Responsabilidad Fiscal Verbal — Incumplimiento del término establecido para la apertura de procesos. (A)

En la totalidad de los procesos verbales iniciados en la vigencia 2016 se evidencié que entre la fecha de traslado de los hallazgos y el auto de
apertura transcurrié un término superior a 12 meses, incumpliendo lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion Nro. 095 de 2013. Lo
anterior debido a falta de control en la Entidad, generando demoras en el inicio de las actuaciones correpondientes.

“Esta observacion, de manera muy respetuosa, considero no se puede
generalizar ante un todo, si en algunos procesos se haya incurrido en
ese incumplimiento. Tal como se puede verificar en la cuenta rendida,
fueron ocho (8) los procesos aperturados en la vigencia 2016, bajo la
modalidad verbal, de los cuales, la mitad de ellos, es decir, cuatro (4),
fueron aperturados dentro del término sefialado para ello (161-2016,
160-2016, 166-2016 y 167-2016), dentro de los 30 dias habiles
siguientes al traslado del hallazgo, en algunos se aperturé IP, la cual
transcurrié los seis (6) meses que estipula la Ley para recaudar las
pruebas necesarias para aperturar, lo cual no es obice para considerar
que se esta incumpliendo con lo sefialado en la Resolucién No. 095 de
2013, toda vez que ese término de 30 dias habiles es precisamente para
decidir si se archiva el proceso o si se apertura (como proceso de
responsabilidad fiscal o como IP). Ahora, sobre los cuatro procesos
restantes, es menester indicar lo siguiente: El hallazgo fiscal que dio
originen al PRFV 164-2016, fue trasladado el dia 22 de abril de 2016 (se
hace esa correcciéon, no de 2015), de lo cual se pudo dar cuenta el
Auditor en el trabajo de campo, y lo cual también se puede constatar en
el Informe de Auditoria Interna que se anexa a estos descargos; por
consiguiente, no es cierto que en este proceso y en el 165-2016, haya

Con el debido respeto a lo expresado en la contradiccion, es pertinente
indicar la necesidad de que se implementen las acciones
correspondientes para garantizar que en todos los procesos se cumpla
el término establecido para su apertura.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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transcurrido mas de un afio en ser aperturados; transcurrié un poco mas
de 30 dias habiles. Finalmente, debe aclararse respecto a los procesos
157-2016 y 1569-2016, que la auditoria no tuvo en cuenta que en ellos se
aperturd IP, quiere decir que 6 meses corresponden a ese tramite. Por
consiguiente no transcurri6 mas de un afio como lo afirma el Informe
Preliminar. Considero que es importante que se analice cada caso
particular para poder arribar a la conclusion de cuanto tiempo se utilizo
para proferir auto de apertura, ya que no ocurrié lo mismo en todos los
procesos”.

Observacion Nro. 13. Proceso de Talento Humano — Ausencia laboral injustificada del Contralor Municipal e indebido pago de salarios. (A, F,

D)

La Contraloria pagé al contralor municipal el sueldo de 30 dias del mes de diciembre de 2016, no obstante que el mismo no asistié a su sitio de
trabajo durante los dias 27 a 30 de diciembre. Asi mismo, le pagé la totalidad del salario del mes de enero de 2017 cuando tampoco laboré los dias
3 al 5 de enero de 2017. Sumados los dias sabado y domingo que corresponden al descanso por la semana trabajada, se tiene que son en total 12
dias de salario (6 de diciembre y 6 de enero) que se pagaron al contralor sin que tuviera derecho a ello.

El valor del presunto detrimento patrimonial correspondiente a los 12 dias de sueldo y gastos de representacion totaliza $4'686.692.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y el numeral 1 del articulo 34, numeral 15 del articulo 35 y numeral 55 del

articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La siguiente es la contradiccion expresada por la Jefe Administrativa y
Financiera de la vigencia 2016:

“Esta serd enviada por el Doctor Alvaro Castilla Fragoso, que referente
al indebido pago de salarios, argumento: “puesto que en lo que respecta
a mi competencia, se realizaron los pagos teniendo en cuenta que
existen documentos legales, tales como Resolucién de Delegacion de
funciones y una carta que informa la ausencia del contralor, siendo este
mi superior jerarquico, y aduciendo lo establecido en el Articulo 21 del
decreto Ley 2400 de 1968 y en concordancia con el Articulo 74 del
Decreto 1950 de 1973, por lo tanto no tendria que realizar dichos
descuentos de nomina’.

El excontralor presento la siguiente contradiccion:

“...el ente de control fiscal tiene conocimiento que el suscrito ya no esta
en cabeza del organismo de control fiscal territorial, y por tanto debi6
darme traslado de manera independiente a mi direccién electronica
conocida por esa entidad del mencionado informe preliminar, puesto que

Con el debido respeto a lo expresado en la contradiccion, resulta
pertinente hacer las siguientes precisiones:

1. De acuerdo con el Manual del Proceso Auditor vigente, los informes
de auditoria se comunican al contralor en ejercicio,
independientemente que la vigencia auditada. De conformidad con
el numeral 3.4.4.1. del referido manual, en el oficio de comunicacion
del informe preliminar se le solicitd al contralor que hiciera llegar al
sefior excontralor el informe comunicado, a fin de garantizarle el
derecho de contradiccion.

2. En el informe preliminar no se cuestiond la legalidad de la
Resolucion Nro. 107 del 26 de diciembre de 2016 por la cual se
delegaron algunas funciones del contralor en la jefe administrativa y
financiera. Solo se referencié para evidenciar que del 27 al 30 de
diciembre de 2016 el sefor contralor no estuvo en su sitio de trabajo
por las razones expuestas en ese acto administrativo.

3. Ala Auditoria General de la Republica no “le asiste ningun afan por
elevar hallazgos” ni tampoco “complacer a quejosos”, como mal lo
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es a mi persona a quien concierne exclusiva y directamente.

En cuanto al supuesto del numeral primero: Existe efectivamente una
resolucion que contiene un acto administrativo particular y concreto
resguardado bajo el principio de legalidad, hasta que un Juez de la
Republica diga lo contrario, por lo tanto las razones alli expuestas se
infieren igualmente legales, a menos que medie una conducta
constitutiva de via de hecho, ligada intimamente a una desviacion y
abuso de poder, que cercene el marco legal y de contera el principio
universal de legalidad.

Adviértase que el acto administrativo contenido en la resolucion
Resoluciéon Nro. 0107 del 26 de diciembre de 2016, no ha sufrido
perdida de ejecutoria, no ha sido objeto de revocatoria directa, ni mucho
menos ha sido anulado por un Juez de la Republica a través del control
jurisdiccional que se ejerce por medio de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, como para creer que la conducta del funcionario que lo
expidioé es tipica de algun precepto normativo llamese fiscal, disciplinario
o penal, en tanto que la norma sefala:

(...)

La anterior disposicion legal debe interpretarse en consonancia con la
Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, que consagra como
derechos de todo servidor publico en el articulo 33: “6. Obtener permisos
y licencias en los casos previstos en la ley”.

Este desconocimiento normativo no me extrafia en manera alguna del
quejoso actual Contralor Municipal de Valledupar, advirtiendo que
avizoré de cerca su insipiente, precario y frustrado ejercicio profesional
que se traduce estructuralmente en insuficiente idoneidad a pesar de
haber adquirido como muchos investidura profesional, pero me
encuentro ingratamente impresionado con la errada posicion respecto a
éste mismo flanco del equipo auditor, asumo que de buena fe.

Admitir el criterio esbozado por el bloque auditor, seria tanto como
desconocer la naturaleza y/o régimen juridico que gobierna los entes de
control fiscal territoriales, quienes por expresa disposicion del articulo
165 de la ley 136 de 1994 y la misma Constitucion Politica “son
entidades de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal. En ningtin caso podran realizar funciones administrativas
distintas a las inherentes a su propia organizacion”. (Entre lineas mias).

afirma el excontralor en su escrito de contradiccion.

El contenido de los informes de auditoria son el resultado de las
verificaciones documentales realizadas durante la ejecucién de la
correspondiente auditoria, asi como de las comprobaciones hechas
por los auditores para sustentar lo que en ellos se manifiesta.

Precisa sefalar que de acuerdo con las evidencias documentales
verificadas durante la ejecucion de la auditoria, el sefior contralor de
la época no asistid a su sitio de trabajo durante los dias martes 27 a
viernes 30 de diciembre de 2016, como tampoco del martes 3 al
jueves 5 de enero de 2017.

Igualmente, resulta pertinente anotar que para los primeros tres dias
de ausencia no hay documento del Concejo Municipal que hubiera
autorizado permiso. Para los segundos tres dias si existe una
comunicacién en la que el contralor le comunicé a la jefe
administrativa y financiera que se ausentaria del lugar de trabajo del
3 al 5 de enero para atender asuntos familiares fuera de la ciudad,
pero tampoco hay permiso del Concejo.

Importante subrayar que la ausencia del contralor de la época no
fueron tres (3) dias como lo manifiesta en la contradiccion, sino que
en total fueron los seis (6) dias descritos anteriormente a los cuales
esta auditoria sumoé los fines de semana para efectos de cuantificar
el valor del salario pagado sin que

La Auditoria General de la Republica esta normativamente facultada
para vigilar la gestion administrativa y misional de la Contraloria
General de la Republica y de las contralorias territoriales. Por tanto,
no es de recibo siquiera el sugerir que respecto a esta observacion
el control ejercido signifique que la AGR se esta inmiscuyendo en
asuntos que no le competen, lo cual no es cierto.

Se evidencia confusion del excontralor al afirmar equivocadamente
que la AGR esta adelantando simultaneamente dos ejercicios de
auditoria cuando en realidad son dos tramites diferentes: uno es la
auditoria regular a la vigencia 2016, en la cual se auditaron
procesos administrativos y misionales, cuyos resultados se
expresan en el correspondiente informe de auditoria. Otro diferente
es el tramite que se dé a las dos denuncias ciudadanas recibidas
durante la ejecucién de la auditoria, una de las cuales se identifica
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A contrario sensu, cuando se esta frente a una situacion como el de
solicitar una licencia no remunerada, y en atencién a que se requiere de
la designaciéon de un contralor encargado por el tiempo que dure la
separacion del cargo del titular, es el Concejo Municipal quien en
gjercicio de su potestad nominadora (no de jefe) tendria tal facultad,
pero una cosa es un permiso remunerado por termino maximo de tres
(3) dias a que por ley tenemos derechos todos los empleados y
servidores publicos en Colombia , y otra es una licencia que por ser no
remunerada y por mas de tres (3) dias debe suplirse con la designacion
de un encargado para tales efectos.

Con relacién al numeral tercero: Es esa en efecto la forma de cémo
debia obrar el Contralor Municipal de entonces, comunicando a la
jefatura encargada del talento humano la ausencia temporal, por cuanto
la institucionalidad reglamentada internamente asi lo exige y amerita en
aras de conservar y dar ejemplo de orden, rectitud y trasparencia
administrativa, siendo ésta una forma valida de apartarse temporalmente
del cargo tal como lo dispone el Articulo 58° del Decreto 1950/73, que
sefiala:

(...)

Por lo anterior y en atencién a que el equipo auditor dentro de su
ejercicio concurrente, parti6 de una errada premisa sin el mas minimo
sustento juridico, que lo condujo a una inconsecuente conclusién dirigida
a imponer y/o elevar una observacion fiscal en cuantia determinada,
solicito respetuosamente acopiados los planteamientos juridicos traidos
a la litis mediante éste escrito, restablecer el orden legal dentro del
informe final hoy bajo amenaza de via de hecho, por cuanto resulta
apécrifo afirmar sin moderacion como se hizo que (I) el entonces
Contralor Municipal de Valledupar, se haya ausentado en las fechas
mencionadas del cargo sin justificacion por el termino de 12 dias,
desconociendo olimpicamente la existencia de un acto administrativo
que en sus motivaciones esgrimié y soportd las circunstancias facticas y
el fundamento juridico que dieron lugar a su nacimiento y que no pueden
ser soslayadas de manera residual y sucinta por el ente auditor , por
cuanto seria tanto como desconocer el orden juridico e inmiscuirse
antijuridicamente en una competencia que no le ha sido asignada por el

como SIA-ATC 2017000499.

Dado que se trata de tramites distintos, no es procedente la
acumulacion sugerida.

Ahora bien, el Decreto 1647 de 1967 dispone en su articulo 1° que los
pagos por sueldos a los empleados publicos de todos los érdenes seran
por servicios rendidos. A su vez, el articulo 2° establece el descuento de
todo dia no trabajado sin la correspondiente justificacion legal.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado retieradamente lo
siguiente:

“... La remuneracion a que tiene derecho el servidor publico como
retribucion por us servicios personales, en razon a un vinculo legal
y reglamentario existente entre este y el Estado, presupone el
correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a
las normas legales y reglamentarias que rigen la administracion del
personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza
del servidor publico el dercho a la remuneracion por los dias no
laborados sin justificacion legal y for ende, tampoco surge para el
Estado la obligacion de pagarlos.’

Se ajusta el informe en lo correspondiente a la cuantificacion del
hallazgo fiscal, por cuanto se acepta la comunicacion del 30 de
diciembre de 2016 en la que el contralor comunico a la jefe
administrativa y financiera su ausencia del 3 al 5 de enero para atender
asuntos familiares fuera de la ciudad.

Se mantiene la observacién respecto al indebido pago del salario por los
dias 27 al 30 diciembre de 2016, en los cuales no se presto
efectivamente el servicio a la entidad, incurriendo en lo establecido en el
Decreto 1647 de 2017.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, fiscal y
disciplinario.

¥ Sentencia T-1059 de 2001, tesis reiterada en las sentencias T-927/2003 y T-331 de 2 de mayo de 2006.
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legislador y (ll) que por disposicién expresa de norma legal el entonces
Contralor Municipal de Valledupar en ejercicio, tenia derecho a gozar de
un permiso remunerado por el termino maximo de tres (3) dias y ello por
ser reglado no puede someterse o valorarse conforme al capricho
subjetivo del vigilante fiscal.

Desde ya hago expreso mi respeto y mudo acato a las decisiones que a
bien tenga tomar el ente Auditor, siempre y cuando la decision respete,
resguarde y armonice en su estructura formal y sustancial con el orden
legal vigente y previamente establecido, al amparo del principio
universal de legalidad.

Por dltimo me permito llamar respetuosamente la atencion de la
Auditoria, en el sentido de que su despacho en estos momentos esta
adelantando sobre el mismo caso dos egjercicios de auditoria , o0 sea,
uno en virtud de la auditoria regular practicada a la entidad vigencia
2016 y en donde se ventilo el hecho hoy objeto del presente informe
preliminar, y el otro en virtud de una queja radicada bajo el nimero SIQ
— D- 012017000499 instaurada por el impoluto Contralor Municipal,
sobre los mismos hechos y sujeto que hoy se tramita y que se encuentra
al parecer en fase de acopio de pruebas.

Respecto del sin numero de irregularidades que segtin el Contralor
Municipal de Valledupar se cometieron dentro de mi periodo (Vigencia
2016) contenido en la misma queja, mas que todo en el tema contractual
que es lo que mas lo atormenta en la medida de que no pudo satisfacer
su voraz apetito burocratico, resulta supremamente extrafio que la
Auditoria dentro de su ejercicio auditor minucioso, acucioso y
responsable no lo haya advertido, pues el universo del total de los
procedimientos a auditar no es tan gigantesco como para que ninguno
de ellos se haya detectado en la muestra revisada, circunstancia que de
alguna manera genera un manto de duda sobre la eficacia y seriedad de
ese gjercicio fiscal. No lo afirmo yo, es esa la lectura que se desprende
de la conducta asumida por el quejoso.

Por lo anterior debera su despacho optar por la acumulacion de los dos
procedimientos en curso, pues no resulta l6gico ni mucho menos
plausible que se desgaste fisica, intelectual y patrimonialmente los
recursos tanto del ente investigador como del denunciado, atendiendo a
la vez dos ejercicios sobre los mismos hechos y en donde se
responsabiliza al mismo sujeto , circunstancia que igualmente atenta
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contra el derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Cabe acotar que el quejoso de marras elevé ésta denuncia no solo
antes su dependencia, sino ademas ante la Procuraduria General de la
Nacién, Fiscalia General de la Nacién , e inclusive por su trascendencia
ejemplarizante debié llevarlo asumo a tribunales internacionales y
multilaterales, por consiguiente resultaria inane una nueva compulsacion
de copias.”
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4. TABLA DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente auditoria se concluyen los siguientes hallazgos
administrativos (A), sancionatorios (S), disciplinarios (D), penales (P) y fiscales (F)
que se relacionan en la siguiente tabla:

Hallazgos de Auditoria

Connotacion de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

A|S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo Nro. 1. (Obs. 1). Proceso
Contable - Partidas conciliatorias
antiguas en cuentas bancarias.

Condicion: Durante la vigencia 2016
la Contraloria no depreci6 el inmueble
registrado como activo en el grupo de
‘Propiedades, planta y equipo’, el cual
fue incorporado contablemente el 13
de octubre de 2015.

Criterio: Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica,
Libro Il. Titulo Il, Capitulo Ill, numeral
4

Causa: Errada

normativa.

interpretacion

Efecto: Genera riesgo de afectar la
razonabilidad de los estados financieos
e incidencia en el reconocimiento VY|
revelacion de la propiedad, planta y
equipo.

Hallazgo Nro. 2. (Obs. 2) Proceso
Presupuestal - Incompleto registro
presupuestal de los valores recaudados
en la vigencia, en los que no se
incluyeron las cuotas de fiscalizacion.

Condicion: Revisada la ejecucion
presupuestal de los ingresos se
observa que se registraron las
transferencias recibidas del Municipio
pero no las cuotas de fiscalizacion
recaudadas de las  entidades
descentralizadas, lo cual incumple lo
establecido en los articulos 4, 5y 12
de la Resolucién Organica Nro. 001 de
2014 de la Contraloria General de la|
Republica. Lo anterior le resta
confiabilidad al registro de los ingresos
recibidos.

Esta situacibn se dio por errada
interpretacion de la responsable del
registro presupuestal, al diferenciar las
cuotas de fiscalizacion de las
entidades descentralizadas de las
transferencias giradas por el Municipio.

Criterio: Resolucién Organica Nro.
001 de 2014 de la Contraloria General
de la Republica.

Causa: Errada interpretacion sobre el
registro presupuestal de las cuotas de
auditaje recibidas de sus vigilados.

Efecto: Deficiente registro
presupuestal de los recaudos de la
vigencia.

Hallazgo Nro. 3. (Obs. 3). Proceso de

Condicién: Asignacion de actividades

Vigitando pana b g
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Hallazgos de Auditoria

Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

AlS

D

P

F

Cuantia

Contratacion - Falencias en la aplicacién
del principio de planeacion.

no previstas en el contrato de
prestacién de servicios Nro. 028 de
2016, con posterioridad a la fecha de
inicio.

Criterio: Articulo 25-7 de la Ley 80 de
1993, Articulo 3° de la Ley 1474 de
2011.

Causa: Se adujo la necesidad de que
la contratista apoyara las actividades
de control fiscal que no estaban
contempladas en el contrato.

Efecto: Incertidumbre en la
identificacion de las necesidades
aducidas para la celebracién del
conrato.

Hallazgo Nro. 4. (Obs. 5). Proceso de
Participacion Ciudadana -
Incumplimiento de términos para el
tramite y la respuesta de fondo a
requerimientos ciudadanos..

Condicion: El 41% de los
requerimientos ciudadanos revisados
en la muestra de auditoria fueron
resueltos de fondo por fuera de los
términos legales establecidos.

Asi mismo, se observd incumplimiento
del término para trasladar por|
competencia los requerimientos
ciudadanos a la s entidades
correspondientes.

Criterio: Articulo 70 de la Ley 1757 de
2015. Articulo 21 de la Ley 1755 de
2015.

Causa: Ausencia de mecanismos
efectivos de control en el tramite a los
requerimientos ciudadanos.

Efecto:

Hallazgo Nro. 5. (Obs. 5). Proceso de
Participacién Ciudadana - No elaboracion
de la carta de trato digno al usuario..

Condicion: La Contraloria no expidio
la carta de trato digno al usuario.

Criterio: Articulo 7 de la Ley 1435 de
2011.

Causa: Deficiente gestion

Efecto: Riesgo  de
desconozcan derechos
peticionarios.

que
de

se|
los

Hallazgo Nro. 6. (Obs 6). Proceso de
Participaciéon Ciudadana - La Contraloria
no realizé alianzas estratégicas.

Condicion: No se realizaron alianzal
estratégicas con la academia u otras
organizaciones de  estudios e
investigacion social, para la
conformacién de equipos
especializados de veedores
ciudadanos.

Criterio: Articulo 121 de la Ley 1474
de 2011.

Causa: Falta de gestion para la]
realizaci'n de alianzas estratégicas.

Efecto: No e conformaron veedurias

Vigitands parna botbs g
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

A|S|D

P

F

Cuantia

ciudadanas.

Hallazgo Nro. 7. (Obs. 7). Proceso Auditor
- Deficiente programacion de tiempos
en la elaboracion del Plan General de
Auditorias.

Condicion: Se observa deficiente
programacion de tiempos en la
elaboracion del Plan General de
/Auditorias de la vigencia, las cuales se
reflean en la planeacién de las
auditorias e inciden negativamente en
la ejecucion de los ejercicios de control
programados, debido a la dilacion que
generan los aplazamientos de las
diversas actividades del proceso
auditor.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial,
adoptada mediante la Resolucion Nro.
025 de 2013.

Causa: Deficiente estimacion e
identificacion de recursos para el
proceso auditor.

Efecto: Riesgo de incumplimiento de
las auditorias propuestas.

Hallazgo Nro. 8. (Obs. 8) Proceso Auditor
- Baja gestion misional de revision de
las cuentas rendidas por los sujetos de
control..

Condicion: Se observa que de las
ocho (8) cuentas anuales consolidadas
rendidas por los sujetos de control en
la vigencia 2016, la Contraloria solo
revisé dos (2) -las del Hospital Eduardo
Arredondo Daza y el Terminal de
Transportes de Valledupar- que
representan el 25%, faltando por
revisar el 75% de las cuentas recibidas
de sus vigilados, lo cual refleja una
baja gestion en esta actividad misional.

Criterio: Articulo 14 de la Ley 42 de
1993.

Causa: Deficiente programacion de las
actividades misionales.

Efecto: Ausencia de pronunciamientos
sobre las cuentas recibidas.

Hallazgo Nro. 9. (Obs. 9) Proceso Auditor
- Falta de oportunidad del proceso
auditor ejecutado en la vigencia.

Condicion: Revisada la muestra de
auditorias ejecutadas por la Contralorial
en la vigencia 2016, se observa
dilacion del proceso auditor reflejadal
en la no comunicacion del informe final
de la auditoria regular al Hospital
Eduardo Arredondo Daza, sobre las
vigencias 2014 y 2015, cuyo informe
preliminar se comunicé el 26 de
diciembre de 2016 y se recibié la
contradiccion al mismo el 13 de enero
de 2017.

Asi mismo, de la auditoria especial a la
Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de  Valledupar

EMDUPAR S. A. ESP, sobre Ia

Vigilandb e todbs. e
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

AlS

D

P

F

Cuantia

vigencia 2015, no se han trasladado
los hallazgos habiendo transcurrido
mas de seis (6) meses desde la
comunicacion del informe final.

Ademas de retrasar
desproporcionadamente el proceso
auditor que debe cumplir la
Contraloria, las anteriores situaciones
reflejan ausencia de los principios de
celeridad, transparencia, eficiencia,
economia y moralidad para la funcion
administrativa, definidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Criterio: Articulo 3° de la Ley 489 de
1998, Articulo 209 de la Constitucion
Politica, Articulo 34, numerales 1y 2,
de la Ley 734 de 2002.

control a la
General de

Causa: Deficiente
ejecucion del Plan
Auditorias.

Efecto: Retrasos desproporcionados
en la ejecucion del proceso auditor que
afectan la gestién misional.

Hallazgo Nro. 10. (Obs. 10) Proceso de
Responsabilidad  Fiscal ~ Ordinario -
Prescripcion de Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Condicion: Se evidencid que en la
vigencia 2016 oper6 el fendmeno
juridico de la prescripcion en cinco (5)
procesos iniciados en la vigencia 2009
(048, 056, 063, 064 y 073).

Criterio: Articulo 9° de la Ley 610 de
2000. Articulo 34-1 y 34-2 de la Ley
734 de 2002.

Causa: Inactividad procesal que reflejal
falta de gestién en su tramite.

Efecto: Imposibilidad de recuperar de
los detrimentos patrimoniales

Hallazgo Nro. 11. (Obs 11) Proceso de
Responsabilidad  Fiscal  Ordinario —
Procesos con riesgo de prescripcion.

Condicion: Se observd que los
procesos 087-2011, 090-2012, 092
2012, 094-2012, 095-201, 097-2012,
098-2012 y 099-2012 se encuentran
con mas de cuatro afios en tramite y a
la fecha de esta auditoria no han sido
decididos.

Criterio: Articulo 107 de la Ley 1474
de 2011, Articulos 53 y 54 de la Ley|
610 de 2000, Articulo 209 de Ia
Constitucion Politica.

Causa: Deficiente
seguimiento a las
procesales.

control Vi
actuacione

Efecto: Falta de oportunidad en la]

gestion procesal y riesgo de no

Vigilandb e todbs. e
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

AlS

D

P

F

Cuantia

recuperar el
identificado.

detrimento patrimonial

Hallazgo Nro. 12. (Obs. 12) Proceso de
Responsabilidad Fiscal Verbal -
Incumplimiento del término establecido
para la apertura de procesos.

Condicién: En algunos de los
procesos revisados se evidencié que la
fecha de apertura supera el término
establecido.

Criterio:.Resolucion Nro. 095 de 2013
de la Contraloria de Valledupar.

Causa: Ausencia de mecanismos de
control en la actuacion procesal.

Efecto: Riesgo de generar dilaciones
en el inicio de las actuaciones
procesales.

Hallazgo Nro. 13. (Obs 13). Proceso de
Talento Humano — Pago de salarios al
contralor sin descontar dias no
laborados.

Condicion: La Contraloria pagé al
contralor municipal el sueldo de 30
dias del mes de diciembre de 2016, no
obstante que el mismo no asistié a su
sitio de trabajo durante los dias 27 a 30
de diciembre, sin que en la hoja de
vida se hubiera evidenciado permiso
para ausentarse de su trabajo durante
estos cuatro (4) dias. Adicionalmente,
como no laboré la semana completa,
no tendria derecho al pago del
descanso remunerado del fin de
semana

El valor del presunto detrimento
patrimonial correspondiente a los 6
dias de sueldo y gastos de
representacion totaliza $2'343.348.

Criterio: Decreto 1647 de 1967.
Articulos 34-1, 35-15 y 48 de la Ley
734 de 2002.

Causa: Desconocimiento de la
normatividad aplicable para la situacion
evidenciada.

Efecto: Ocurrencia del detrimento
patrimonial por los dias pagados sin
que la entidad hubiera recibido
efectivamente los  servicios  del

trabajador.

$2’343.348

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA: TRECE (13)

TOTAL
CUANTIA

$2°343.348

5. ANEXOS

ANEXO 1. TERMINOS PARA EL TRAMITE DE LAS DENUNCIAS

Vigitands parna botbs g
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ANEXO 1. TERMINOS PARA EL TRAMITE DE LAS DENUNCIAS

Tabla 28
Respuestas de fondo
Fechade Fecha Traslado a Fechade la Fechade
No. Radicacion en la Control Fiscal Respuesta de vencimiento
entidad. Fondo
Q622-2016 05/10/2016 01/11/2016 12/05/2017 02/05/2017
Q597-2016 23/02/2016 01/03/2016 06/12/2016 02/09/2016
Q600-2016 08/03/2016 09/03/2016 11/01/2017 10/09/2016
Q606-2016 05/04/2016 13/04/2016 24/01/2017 14/10/2016
Q592-2016 22/01/2016 22/01/2016 20/09/2016 23/07/2016
Q623-2016 09/11/2016 11/11/2016 12/05/2017

Tabla 29
Traslados por competencia
Fech? de Fecha Traslado a | Fechade traslado Fechade
No. Radicacion en la . i e
: Control Fiscal a otra entidad vencimiento
entidad.
Q625-2016 12/12/2016 30/12/2016 19/12/2016
Q621-2016 28/09/2016 18/10/2016 05/10/2016
Q616-2016 21/07/2016 25/07/2016 23/11/2016 28/07/2016
Q602-2016 17/03/2016 28/03/2016 06/04/2016 30/03/2016
Q 610-2016 04/05/2016 04/05/2016 07/06/2016 13/05/2016

Vigilandb e todbs. e




