<G

, COLOMBIANO
AUDITORIA e
DE LA GESTION

2 0 1 4

AUDITORIA

L DE LA REPUBLICA COLOMBIA
Vigitand para lodss

Gerencia Seccional IV Bucaramanga
PGA 2017

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar
Vigencia 2016

INFORME FINAL

Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Auditor General de la Republica

Angela Maria Murcia Ramos
Auditora Auxiliar

Luis Carlos Pineda Téllez
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Esperanza Castillo Ortiz
Gerente Seccional Ad Hoc

Sandra Jaqueline Guerrero Velandia
Coordinadora

Marisol Alquichire Guerrero Genith Carlosama Mora

Sandra Jaqueline Guerrero Velandia Emel Mora Guillén
Auditores

Bucaramanga, 27 de julio de 2017

Vigitands ppara todos
Uyt s 22



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar, vigencia 2016 K

PREMIO

ggg?:;/g j:gc;/onal IV PGA 2017 AU DlTO RI A %l?:ﬁ;‘.xg

[N 20] 010 Lod o3 [ ] X [HN R 4
1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA .......oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 5
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES ..., 5
1.2 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA ....... 5
1.2.1. Proceso contable. ..................cccooooeuiiiiiiiiiiiii i 5
1.2.2. Proceso presupuestal. ...................oouuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 5
1.2.3. Proceso de contratacCion.........................cccoouuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeie e 5
1.2.4. Proceso de participacion ciudadana. .................c.cccccccccuvvviiiiiiiiiiiiiinnnnnnn, 5
1.2.5. Proceso auditor de la Contraloria. ..........................coooovviiiiiiiiiiiieiiieeeennnn, 6
1.2.6. Indagacion preliminar. .....................c.cocccoiiiiiiiiiiiie 6
1.2.7. Proceso de responsabilidad fiscal. .............................coovviiiiiiiiii i, 6
1.2.8. Proceso administrativo sancionatorio. .....................cccccooeuiviiiiiiiniiiiireinnns 6
1.2.9. Proceso jurisdiccion coactiva. .....................ccccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 7
1.2.10. GeStiON MACKOFiSCAL. .................ccooiieiiii e 7
1.2.11. Proceso controversias judiciales. .......................ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 7
1.2.12. Proceso de talento hUmano .......................cooooueiieiiiiiiiiiiiiee e 7
1.2.13. L T=X 1 oY o I I O 7
1.2.14. Planeacion estratégica....................cccccccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 7
1.2.15. Sistema de control interno ......................cc.cooeeieiiiiiiiiiiiiieie e 8
1.3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA.............coovveevvenn. 8
2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR ..o 9
2.1. PROCESO CONTABLE .............oo i 9
2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de lacuenta.................................. 9
2.1.2. Resultados del trabajo de campo ................cccccccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennnnn, 11
2.2, PROCESO PRESUPUESTAL ...t 15
2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 15
2.3. PROCESO DE CONTRATACION ...t 16
2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 16
2.3.2. Resultados del trabajo de campo. ................cccccooeeviiiiiiiiiiiiiiiieeiie e 17
2.4, PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA .........ccooooeoeeeeeeeeeeeeeee 18
2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 18
2.4.2. Resultados del trabajo de campo. ...............ccccccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 18
2.5. PROCESO AUDITOR ADELANTADO POR LA CONTRALORIA............... 21
2.5.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 21
2.5.2. Resultados del trabajo de campo. .....................cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 22
2.6. INDAGACIONES PRELIMINARES ... 31
2.6.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 31
2.7. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.........cooiiieieiieeeieeeeies 32
2.7.1. Procedimiento Ordinario .........................c..ooooiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeee e 32
2.7.2. Procedimiento Verbal......................coooooeieiiiiiiiiiiieii e 35
2.8. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS ............ccoevvvveees 36
2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 36
2.8.2. Resultados del trabajo de campo ................cccccccoieiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 36
2.9. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA ......oooeieieeeeeeeeeeee e 38

Vigitands para lotbs g



Informe Final K /
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar, vigencia 2016 p'. E‘M 2

gggr]?:a(;lg &S:c8c;lonal IV PGA 2017 AU DITO R| A ;;LC; c:(;:::;

2.9.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 38
2.9.2. Resultados del trabajo de campo ...............ccccccoooviiiiiiiiiiiiiii e 38
2.10. GESTION MACROFISCAL ... 40
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 40
2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES ... 40
2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 40
2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO ... 41
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 41
2.12.2. Resultados del trabajo de campo. ................cccccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 41
2.13. GESTION TICS ...ttt 42
2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. .............................. 42
2.14. PLANEACION ESTRATEGICA ... 42
2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta................................ 43
2.14.2. Resultados del trabajo de campo ...............cc.ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 43
2.14.2.1. Plan Estratégico 2076- 2079 ................uuuuummmimimiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinieiiieeeaeeanns 43
2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO ..........o oo, 44
2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta................................ 44
2.15.2. Resultados del trabajo de campo ...............c..ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiee e 44
2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LAAGR................ 45
2.17. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ..........ccoiiiiiiiiieeceiee, 46
2.18. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA .......cooooveeeee . 49
3. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL .......coovniiiieee e 50
4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION...........cccvvvveeen.. 50
5. TABLA DE HALLAZGOS...... .o eaas 73
6. AN E X O S .o e 78

Vigilando para tobs. g



Informe Final K 1l
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar, vigencia 2016 EREMNIQ

G ja S T |1V PGA 2017 , COLOMBIANO
Pagina 4 do 81 AUDITORIA  Aaouws

2.0 1 4

INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional 1V, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto - Ley 272 de
2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de
control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017, practico
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Cesar, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante
la vigencia 2016.

El ejercicio auditor se desarrollé siguiendo los lineamientos del Manual del Proceso
Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las politicas
definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la Cuenta de la
vigencia 2016 y los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria General Departamento del Cesar, e
igualmente se evalud la gestién misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada la
cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores y construidos los mapas
de riesgos se configurd el Memorando de Planeacion.

Ademés se efectudé seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la
Auditoria Regular a la vigencia 2015, en cuanto a las acciones con fecha de ejecucién
final anterior a la fecha de ejecucion del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las operaciones,
los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria General Departamento del
Cesar, con la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal
forma que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida por la vigencia 2016, el dictamen sobre la razonabilidad de los estados
contables para la vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestion en los procesos
evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.
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1. Dictamen Integral de Auditoria

1.1. Dictamen a los estados contables

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practico
auditoria a los estados contables de la Contraloria General Departamento de Cesar,
evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica,
Social y Ambiental a 31 de diciembre 2016 presentados por la entidad. El examen fue
practicado de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales vigentes en
Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base para
fundamentar la valoracion.

A partir del andlisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opiniodn, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre
de 2016 de la Contraloria, presentan RAZONABLEMENTE la situacion financiera de la
entidad, porque asi lo reflejan todos los aspectos importantes que afectaron los estados
contables, los cuales fueron preparados y presentados conforme a los Principios y
Normas de Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion, la
matriz de calificacion de la AGR y los resultados arrojados en dicha muestra.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria
1.2.1. Proceso contable.

La gestién fue excelente, en consideracion a que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes y
recursos se encuentran debidamente amparados, tiene una adecuada conservacion de
los libros y documentos contables y presenta oportunamente las obligaciones
tributarias.

1.2.2. Proceso presupuestal.

La gestion fue buena teniendo en cuenta que la Contraloria en el desarrollo de las
actividades de planeacion y registro, cumplié con el Estatuto Organico de Presupuesto
del Departamento del Cesar y Decreto Nacional No. 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de contratacion.

La gestion fue buena, en cuanto a la planeacién, ejecucion y resultados del proceso
contractual; los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la misién de la
Entidad y su plan estratégico, observando los principios y lineamientos sefialados en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto unico reglamentario 1082
de 2015 y demas normas concordantes.

1.2.4. Proceso de participacion ciudadana.
Vigitands para st _mg
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La gestion y resultados de este proceso es bueno, pues si bien se encontraron
inconsistencias al rendir la cuenta, que no fueron corregidas una vez realizada la
solicitud por parte de la Auditoria General de la Republica, posteriormente a la
presentacion del derecho de contradiccion, se evidencian resultados del plan de
contingencia en la atencion de 94 requerimientos ciudadanos con respuesta de fondo.

En cuanto al plan de promocion para la participacion ciudadana, se observa un
cumplimiento parcial en el desarrollo de las actividades programadas, se verificd la
elaboracion y publicacién del Plan Anual de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano,
la elaboraciéon de los informes semestrales de legalidad de los requerimientos
ciudadanos y la celebracion de alianzas estratégicas para incentivar el ejercicio del
control social, esta ultima actividad sin resultados concretos.

1.2.5. Proceso auditor de la Contraloria.

El proceso auditor ejecutado por la Contraloria, evalud los procesos administrativos y
misionales de sus sujetos vigilados, aplicando los controles de gestion, de resultados y
financieros; fortalecid la revision de la gestion ambiental y de tecnologias de la
informacion; soporta adecuadamente los beneficios de control fiscal; comunico
oportunamente los informes a las corporaciones de eleccion popular; mejoré los
tiempos para el traslado de los hallazgos y en general, observo el cumplimiento de los
objetivos y programas de auditoria. No obstante, presentd falta de oportunidad para
auditar la vigencia 2015 de su principal sujeto vigilado (Departamento de Cesar), lo que
conllevd a una baja cobertura presupuestal; no realizé analisis de riesgos de los
procesos a evaluar; incumplié los términos para la emision de los informes de auditoria
y no soporté adecuadamente la revisién de los hallazgos que originaron el producto no
conforme en la evaluacién de la gestion de la vigencia 2014 del Departamento del
Cesar, lo que indica que al respecto aun existen riesgos. Asi mismo, se siguen
observando debilidades en la elaboracion y organizacion de los papeles de trabajo. Por
lo anterior, la calificacion del proceso es regular.

1.2.6. Indagacion preliminar.

La gestion de la Contraloria, en el impulso y conocimiento de las indagaciones
preliminares es regular, pues a pesar que se decidieron 32 indagaciones, quedan
pendientes por resolver 36 cuyo tramite supera los seis (06) meses. Finalmente, no se
evidenci6 el fendmeno de la caducidad de la accion fiscal, durante la vigencia 2016.

1.2.7. Proceso de responsabilidad fiscal.

La gestion de la Contraloria, en el impulso y conocimiento del proceso de
responsabilidad fiscal ordinaria y verbal es regular, pues persisten procesos en riesgo
de prescripcion y en la vigencia quedoé ejecutoriado un auto de archivo por caducidad
de la accion fiscal. Finalmente, se resalta que existié recaudo por valor de $11.151.561.

1.2.8. Proceso administrativo sancionatorio.
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La evaluacion efectuada a este proceso refleja una gestion regular, debido a que en el
16% de los procesos tramitados en la vigencia 2016 operd el fenomeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria y faltdé oportunidad para proferir el auto de
apertura y formulacion de cargos a los investigados. Sin embargo, se evidencio
celeridad en el tiempo que transcurrio entre el recibido del hallazgo y la notificacion del
auto de apertura y formulacion de cargos en el proceso iniciado durante la vigencia
2016. Asi mismo, se certificd un recaudo por $3.524.385.

1.2.9. Proceso jurisdiccion coactiva.

La evaluacion efectuada a este proceso refleja una gestién regular, en razén a que
durante la vigencia 2016 no se adelanto cobro persuasivo en los procesos iniciados en
la vigencia, no existen notificaciones de los mandamientos de pagos, no se realizd
investigacion de bienes, ni decreto, practica y/o registro de medidas cautelares. Sin
embargo, se observd que se avoca el conocimiento del titulo ejecutivo en los procesos
revisados y existidé un recaudo durante la vigencia de $13.743.933 por concepto de
capital y de $1.218.733 por concepto de intereses.

1.2.10. Gestion macrofiscal.

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
buena gestion, debido a que elaboré y reportd los informes de deuda publica,
financiero y recurso naturales.

1.2.11. Proceso controversias judiciales.

La gestion de la Contraloria, en el impulso y conocimiento del proceso de las
controversias judiciales es buena, debido a que de las cinco (5) acciones judiciales
registradas en la rendicion de la cuenta, dos (2) de ellas se encuentran en interposiciéon
de recursos, ya que en primera instancia se decidieron a favor de la Contraloria. y las
tres (3) restantes se encuentran en traslado para contestacion de la demanda.

1.2.12. Proceso de talento humano

La gestion fue buena, a excepcion que no se esta reconociendo la bonificacién de
recreacion.

1.2.13. Gestidon TIC's

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
buena gestion, excepto por que la Contraloria reporta en la rendicion de la cuenta un
bajo cumplimiento en la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea.

1.2.14. Planeacion estratégica

La gestion fue buena, porque en general presenta un cumplimiento del 77% del plan de
accion en la vigencia 2016.

Vigilando para tobs. g
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1.2.15. Sistema de control interno

La gestion fue buena, pues se llevaron a cabo auditorias en las cuales reportaron las
falencias detectadas en el presente informe. Sin embargo, a la fecha se siguen
observando debilidades que se traducen en los hallazgos configurados y que afectan la
calificacién de cada uno de los procesos.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General Departamento del Cesar
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestién adelantada en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de legalidad, de
gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinion a los Estados Contables, los
pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de
los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
IV Bucaramanga, FENECE la cuenta presentada por dicho ente de control
correspondiente a la vigencia 2016.

R

RANZA CASTILLO ORTIZ
rente Seccional IV Ad-Hoc
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2. Resultados del Proceso Auditor

2.1. Proceso Contable
2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria diligencio la informacion requerida en el formato, que comprende las
cuentas con codigos 1, 2 y 3 que conforman el Balance General, 4 y 5 que conforman
el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social, 8 y 9 correspondientes a las
cuentas de orden. Igualmente anexd las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el
Patrimonio, el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social, el Balance General
a diciembre de 2016 y el Informe de Control Interno Contable.

Para el andlisis de la informacién contable de la Contraloria se realiza una comparacion
vertical y horizontal entre las vigencias 2015-2016.

Activo. El Balance General presenta Activos por valor de $474.877 miles a 31
de diciembre de 2016 con incremento de $7.032 miles equivalente al 1.5% en
comparacioén al afio 2015. Se compone de los grupos Efectivo, Deudores, Propiedad
Planta y Equipo y Otros Activos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1
Variacion del Activo 2015-2016
Cifras en miles de pesos

Caodigo Nombre de la Cuenta Afi02015 Afo 2016 Variacion
Contable Cuantia %  Cuantia % Cuantia %

1 ACTIVO 467,845 100 474,877 100 7,032 15
11 Efectivo 355,643 76 417,461 87.9 61,818 17.4
1110 Depositos en instituciones financieras 355,643 76 417,461 87.9 61,818 17.4
14 Deudores 31,902 6.8 5,226 11 (26,676) -83.6
1413 Transferencias por cobrar 31,902 6.8 - 0 (31,902) -100
1470 Otros deudores - 0. 5,226 1.1 5,226

16 Propiedades, planta y equipo 6,125 1.3 41,459 8.7 35,334 576
1655 Magquinaria y equipo 12,574 27 12574 2.6 - 0
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 105,811 22.6 104,394 22 (1,417) -13
1670 Equipos de comunicacion y computacion 147,933 31.6 161,713 34.1 13,780 9.3
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 921 0.2 921 0.2 - 0
1680 Equipo§ de comedor, cocina, despensa Yy 1,009 0.2 1,009 0.2 ) 0

hoteleria

1685 Depreciacion acumulada (cr) 298,177 63.7 330,331 69.6 32,154 10.8
19 Otros activos 1,905 0.4 10,731 23 8,826 463.3
1960 Bienes de arte y cultura 1,442 0.3 1,442 0.3 - 0
1970 Intangibles 93,845 20.1 93,845 19.8 - 0
1975 Amortizacion acumulada de intangibles (cr) 76,237 16.3 84,556 17.8 8,319 10.9
97507  Licencias 23,559 5.0 26,106 5.5 2,547 10.8

Fuente: Formato F-01 Vigencia-2016 Rendicién de la Cuenta y Balance General

Pasivo. El Balance General presenta Pasivos por valor de $602.937 miles a 31
de diciembre de 2016 con incremento de $567.448 miles equivalente al 1.599% en
comparacién al afio 2015. Se compone de los grupos Cuentas por Pagar, Obligaciones
Laborales y de Seguridad Social integral, Pasivos Estimados y Otros Pasivos, como se
observa en la siguiente tabla:
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Tabla 2
Variacion del Pasivo 2015-2016
Cifras en miles de pesos

Caodigo Nombre de la Cuenta afio 2015 afio 2016 Variacion
Contable Cuantia % Cuantia % Cuantia %

2 PASIVOS 35,489 100 602,937 100 567,448 1,599
24 Cuentas Por Pagar 20,074 57 53,151 9 33,077 165
2401 Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales 6,533 18 42,816 7 36,283 555
2425 Acreedores 2,233 6 1 0 -2,232  -100
2436 Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre 11,308 32 10,334 2 -974 -9
25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral 294,825 831 354,317 59 59,492 20
2505 Salarios y Prestaciones Sociales 294,825 831 354,317 59 59,492 20
27 Pasivos Estimados - 166,036 28 166,036

2710 Provisién para Contingencias - 166,036 28 166,036
271005 Litigios o Demandas - 166,036 28 166,036

29 Otros Pasivos 39,991 113 29,433 5 -10,558 -26
2905 Recaudos a Favor de Terceros 39,991 113 29,433 5 -10,558 -26

Fuente Formato F-01 Vigencia-2016 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Patrimonio. E| Balance General presenta saldo del Patrimonio por valor de
$(128.060) miles a 31 de diciembre de 2016 con disminucién de $241.015 miles
equivalente al -213% en comparacion al afio 2015. Se compone de los grupos
Hacienda Publica y Patrimonio Institucional, Lo anterior se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 3
Variacion del Patrimonio 2015-2016
Cifras en miles de pesos

ggg;g&e Nombre de la Cuenta 23‘;“;0 Final % Saldo Final Variacion
0 2016 % %
3 PATRIMONIO 112,955 100 (128,060) 100 (241,015) -213
31 Hacienda publica 172,226 152 (68,789) 54 (241,015) -140
3105 Capital fiscal 22,378 20 102,394 (80) 80,016 358
3110 Resultado del ejercicio 151,962 135 (167,224) 131 (319,186) -210
3120 Superavit por Donacion 224 0 224  (0) - 0
3125 Patrimonio publico incorporado 14,113 12 14,113 (11) - 0
3128 Provigigles, depreciaciones y 38,627 34 40,472 (32) 1,845 5
amortizaciones (DB)

32 Patrimonio Institucional (59,271) (52) (59,271) 46 - 0
3225 Resultado del ejercicio (59,271) (52) (59,271) 46 - 0

Fuente Formato F-01 Vigencia 2016 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Ingresos. El saldo de esta cuenta se conforma por las transferencias causadas
a cargo de la administracion para el funcionamiento de la Entidad, por valor de
$2.896.096 miles.

Gastos. En la vigencia 2016, reporté un total de $3.063.3209 miles
correspondiente a $2.897.284 miles de funcionamiento y $166.036 miles para provision
para contingencias.

Cuentas de orden deudoras. Las cuentas de orden deudoras se encuentran
representadas por el grupo 83 Deudoras de Control por valor de $8.067 miles,
equivalente a activos totalmente depreciados.
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Cuentas de orden acreedoras. Estan representadas en Responsabilidades
Contingentes por valor de $1.097.254 miles especificamente en la cuenta Litigios y
Demandas.

2.1.2. Resultados del trabajo de campo

En cumplimiento de las actividades asignadas en el memorando de planeacion se
evidencié que la Contraloria cumple con el registro de los hechos econdmicos,
realizados conforme al régimen de Contabilidad Publica y normas técnicas relativas a
los activos, pasivos, patrimonio, cuentas de actividad financiera, econémica, social y
ambiental, que los libros de contabilidad cumplen con los aspectos de legalidad,
respecto al disefio, estructura, contenido, custodia y conservacion de archivos.

Ademas, se constato lo siguiente:

— Existencia de controles efectivos en el Sistema de Control Interno Contable.

— Coherencia y consistencia de la informacion allegada a contabilidad de otras
dependencias y cruce con registros contables.

— Existe el Comité de sostenibilidad contable y operativo del mismo.

— Los bienes y recursos de la Contraloria estan debidamente amparados a través
de pdlizas de seguros.

— Las cifras presentadas en contabilidad con las presentadas por el almacén son
coherentes.

— El pago oportuno de las obligaciones tributarias
— La Contraloria realiz6 conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas.

— La entidad diligenci6é el cobro, recaudd y registrado oportunamente las
incapacidades de los funcionarios.

— Los pagos se encuentren debidamente soportados (factura, Resolucion, CDP,
RP, Podlizas y demas documentos requerido) y estan amparados por
comprobantes prenumerados y con la debida identificacion del beneficiario, que
son archivados adecuadamente.

Referente a la verificacion de la razonabilidad de los saldos de las cuentas
relacionadas en la muestra se evidencié lo siguiente:

Cuenta 1110 Depositos en Instituciones Financieras: El balance general reportado
por la Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por valor de
$417.460 miles, representando un 87.9% del valor total del activo.

El saldo de la cuenta esta integrado por los valores de cuentas corrientes y cuenta de
Depdsitos en Fondo de Cesantias relacionadas en la siguiente tabla:
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Tabla 4
Detalle de cuentas de bancos
Cifras en miles de pesos

- Saldos Saldos
Banco Cdédigo Cuenta Recaudo Libros Extractos
BBVA 111005 486-019938 2,979,657 358,506 399,196
Banco Agrario de Col. 111005 3-2403-000440-6 2,703 2,562 2,562
Av Villas 111005 841-10598-4 - 364 364
Cuenta Especial 111015 0 38,788 56,027 56,027
Total 3,021,149 417,460 458,150

Fuente anexos Formato F-01 y Papeles de trabajo

Se procedié a verificar la veracidad del saldos relacionado en el balance, cruzandolo
con la informacion rendida en el formato 1 y sus anexos. Igualmente se revisé los
extractos bancarios y las conciliaciones de cada una de las cuentas corrientes,
ademas la conciliacion y extracto del Fondo de Pensiones Porvenir, donde se
consignan los valores de las cesantias retroactivas. Encontrando que el saldo en libros
de las cuentas corrientes es veraz, y que la cuantia de los depdsitos en el Fondo de
Cesantias Porvenir estuvo mal clasificado en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras, en consideracion que los mismos son recursos que se entregan en
administracion por lo que debieron registrarse en la cuenta 1424 Recursos entregados
en Administracion.

El saldo de la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financiera a 31 de diciembre de
2016 debié ser de $361.433 miles y la cuenta 1424 Recursos Entregados en
Administracion a 31 de diciembre de 2016 debid presentar saldo de $56.027 miles.

En el trascurso de la auditoria la Contraloria procedié a subsanar la observacion
encontrada, al realizar el registro mediante comprobante de reclasificacion N°CD05526
de fecha 19 de mayo de 2017, debitando la cuenta 142402 Recursos Entregados en
Administracion y acreditando la Cuenta 111015 Depdésitos en Instituciones Financieras
Cuenta Especial, lo que se constituye en beneficio del control fiscal cualificable.

Cuenta 1665 Muebles, enseres y equipo de oficina, .El balance general reportado
por la Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por valor de
$104.392 miles, representando un 22% del valor total del activo.

El saldo de la cuenta esta integrado por los valores de las subcuentas relacionadas en
la siguiente tabla:

Tabla 5
Detalle cuenta 1665, Muebles enseres y equipos de oficina
Cifras en miles de pesos

Cdédigo Nombre de la Cuenta Saldos Libros

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 104,394
166501 Mueblesy enseres 58,022
166502 Equipo y maquina de oficina 5,273
166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina 41,099

Fuente anexos Formato F-01 y Papeles de trabajo
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Se procedi6 a verificar la veracidad del saldos relacionado en el balance, cruzandolo
con la informacion rendida en el formato 1, sus anexos y el inventario de bienes.
También se realizé pruebas selectivas de comprobacion de la existencia de los bienes
relacionados en el inventario.

Concluyendo que el saldos de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz.

Cuenta 1670 Equipos de Comunicaciéon y computacion: El balance general
reportado por la Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por
valor de $161.712 miles, representando un 34.1% del valor total del activo.

El saldo de la cuenta esta integrado por los valores de las subcuentas relacionadas en
la siguiente tabla:

Tabla 6
Detalle cuenta 1670 Equipos de comunicacién y computacion
Cifras en miles de pesos

Cdédigo Nombre de la Cuenta Saldos Libros
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 161.712
167001 Equipo de comunicacion 472
167002 Equipo de computacion 156.483
167090 Otros equipos de comunicacion y computacion 510

Fuente anexos Formato F-01 y Papeles de trabajo

Se procedi6 a verificar la veracidad del saldos relacionado en el balance, cruzandolo
con la informacion rendida en el formato 1, sus anexos y el inventario de bienes.
También se realizd pruebas selectivas de comprobacion de la existencia de los bienes
relacionados en el inventario.

Concluyendo que el saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz.

Cuenta 1685 Depreciacion Acumulada (CR), El balance general reportado por la
Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por valor de
$330.331 miles.

El saldo de la cuenta esta integrado por los valores de las subcuentas relacionadas en
la siguiente tabla:

Tabla 7
Detalle cuenta 1685 Depreciacion Acumulada
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre de la cuenta Saldos Libros
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 330.331
168508 Equipos de transporte, traccion y elevacion 78.325
168507 Equipos de comunicacién y computacion 133
168506 Muebles, enseres y equipo de oficina 108
168504 Maguinaria y equipo 8

Fuente anexos Formato F-01 y Papeles de trabajo

Se procedi6 a verificar la veracidad del saldos relacionado en el balance, cruzandolo
con la informacion rendida en el formato 1, sus anexos. También se reviso los calculos
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de la vigencia y los registros histéricos para determinar la fidelidad de los saldos.
Concluyendo que el saldos de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz

La Cuenta 2401 Adquisicion de Bienes y servicios: El balance general reportado
por la Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por valor de
$42.860 miles, representando un 7% del valor total del pasivo.

Se procedié a verificar la veracidad del saldos relacionado en el balance, cruzandolo
con la informacién rendida en el formato 1 y sus anexos. Encontrando que el saldo a 31
de diciembre de 2016, lo conforma deudas a proveedores de bienes y servicios que
fueron recibidos al cierre de la vigencia y no alcanzaron a pagar. Concluyendo que el
saldos de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz

Cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales: .El balance general reportado por la
Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por valor de
$354.317 miles, representando un 59% del valor total del pasivo.

El saldo de la cuenta se discrimina en la siguiente tabla:

Tabla 8
Detalle cuenta 2505 Salarios y prestaciones sociales
Cifras en miles de pesos

2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 354.317.000
250512 Bonificaciones 12.673
250507 Prima de navidad 256
250506 Prima de servicios 65.979
250505 Prima de vacaciones 53.116
250504 Vacaciones 14.418
250503 Intereses sobre cesantias 11.436
250502 Cesantias 196.439

Fuente anexos Formato F-01 y Papeles de trabajo

Se procedié a verificar la veracidad del saldos relacionado en el balance, cruzandolo
con la informacién rendida en el formato 1, sus anexos. También se reviso los calculos
de la vigencia para cada subcuenta y los registros para determinar la fidelidad de los
saldos.

Concluyendo que el saldos de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz

Cuenta 2710 Provision para Contingencias, El balance general reportado por la
Contraloria presenta saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 por valor de
$166.036 miles, representando un 28% del valor total del pasivo

Se procedio a verificar la veracidad del saldo relacionado en el balance, cruzandolo con
la informacion rendida en el formato 1 y sus anexos, ademas se indagé al asesor
juridico de la Entidad, quien certific6 que el valor presentado en balance es por un
ejecutivo fallado por el Tribunal Administrativo del Cesar en contra de la entidad.
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Concluyendo que el saldos de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz.
Patrimonio

Se procedié a verificar la veracidad del saldo relacionado en el balance de cada una de
las cuentas que conforman el Patrimonio, cruzandolo con la informacién rendida en el
formato 1 y sus anexos, También se reviso los registros al principio de cada vigencia de
las cuentas 3110 resultados del ejercicio y 3128 Provision depreciaciones y
amortizacion contra la cuenta de capital, para determinar la fidelidad de los saldos.
Concluyendo que el saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2016 es veraz.

2.2. Proceso presupuestal
2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2016, mediante los
formatos 06 al 12, al igual que la informacion complementaria solicitada en cada
formato, anexd la Resolucion No. 0000507 de diciembre de 2015, por medio de la cual
el Contralor adopté y desagrego el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia
2016, asignado mediante ordenanza 117 de 12 de noviembre y liquidado mediante
decreto 000199 de 21 de diciembre de 2015, con monto de $2.649.946.318,
posteriormente fue adicionado con monto consolidado de $246.149.490 para un total
definitivo de $2.896.095.808 que recaudo en un 100%.

La ejecucion del presupuesto de gastos fue del 100%, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 9
Ejecucion Presupuestal de Gastos

Compromisos

Descripcion Apl'lopigcién Créditos Ct?n_tra Adiciones Apro_pigpién Registro
nicial créditos Definitiva
Presupuestal
Gastos de Personal 2.275.000.000 46.840.115 28.261.875 102.661.731 2.396.239.971 2.396.239.971
Gastos Generales 254.946.318  8.000.000 30.846.930 105.984.297 338.083.685 338.083.638
Transferencias 120.000.000 12.353.283 8.084.593 37.503.462 161.772.152 161.772.152
Total 2.649.946.318 67.193.398 67.193.398 246.149.490 2.896.095.808 2.896.095.761

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2016

La Contraloria constituyd las cuentas por pagar de 2016, mediante resolucién
N°000374 de 30 de diciembre de 2016 por valor de $ 308.585.396. Durante la vigencia
2016 la Contraloria no constituyd Reservas Presupuestales. Igualmente realizé 11
modificaciones, ocho adiciones y tres traslados presupuestales las que se detallan a
continuacion:

Tabla 10
Modificaciones al Presupuesto
Ndmero No. Acto Clase Modificacion Fecha Valor $
Administrativo
Modificacion No. 1 Res. 00102 Adicién 12/04/2016 9.569.111
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Modificacién No. 2 Res. 00105 Adicién 12/04/2016 24.273.904
Modificacién No. 3 Res. 00142 Adicién 23/05/2016 17.825.853
Modificacién No. 4 Res. 00209 Adicion 05/08/2016 15.081.795
Modificacién No. 5 Res. 00217 Adicion 17/08/2016 31.433.634
Modificacién No. 6 Res. 00241 Adicion 07/09/2016 14.888.030
Modificacién No. 7 Res. 00257 Adicion 30/09/2016 71.804.957
Modificacién No. 8 Res. 00279 Traslado 24/10/2016 8.000.000
Modificacién No. 9 Res. 00326 Traslado 05/12/2016 24.741.899
Modificacién No. 10 Res. 00349 Adicién 20/12/2016 61.272.206
Modificaciéon No. 11 Res. 00354 Traslado 21/12/2016 34.451.499

Fuente: Formato F8 Cuenta vigencia 2016.

La Contraloria reporto la descripcion y pago de las cuentas por pagar constituidas a 31
de diciembre de 2015 mediante Resolucion No. 000508 del 30 de diciembre de 2015,
por valor de $255.908.890, de las cuales no se pagaron $7.615.154, anulandolas
mediante acta del 22 de agosto de 2016.

Gastos de Capacitacion: La Contraloria destin6 al rubro de capacitacion la suma de
$59.174.000 de los cuales ejecutd el 100% de lo presupuestado, y corresponde al 2%
del presupuesto ejecutado en la vigencia ($2.896.095.761).

La Contraloria dio cumplimiento al porcentaje establecido en el articulo 4° de Ley 1416
de 2010, toda vez que ejecuto el porcentaje establecido en la norma.

2.3. Proceso de contratacion
2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La informacién suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el formato F13, de
acuerdo con el instructivo de rendicibn de cuentas SIREL. Ademas remiti6 la
informacion adicional como el plan anual de adquisiciones, su ejecucion y avance y la
certificacién de la menor cuantia de la entidad.

La Contraloria reportd 14 contratos por valor de $157.830.278, lo que corresponde al
5.44% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2016 ($2.896.095.761).

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 11

Contratos celebrados segtin la modalidad de seleccion
Modalidad de Contratacion N° de contratos celebrados % Valor %
Contratacion directa 5 35.7% 60.800.000 39
Minima cuantia 8 57.1% 74.736.678 47
Seleccion Abreviada 1 7.2% 22.283.600 14

Totales 14 100% $157.820.278 100%
Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2016

La mayor contratacion se realizo a través de la modalidad de minima cuantia con ocho
contratos que representan el 57,1% de la contratacion.

Vigitands para st _mg



Informe Final K 1l
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar, vigencia 2016 EREMNIQ

COLOMBIANO

Gerencia Seccional IV PGA 2017 1 ALA CALIDAD
Pa’g’na 17 de 81 AU DITOR'A znflﬁG{S‘Y!Ol:
Tabla 12

Clasificacion de los Contratos

Clase de Contrato Cantidad % Valor %

C1: Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 8 571 103.132.000 65

C3: Mantenimiento y/o reparacion 1 7.2 3.630.000 2

C5 :Compra Venta y/o Suministro 3 21.3 34.680.000 22

C9: Seguros 1 7.2 4378278 3

C16: Transporte 1 7.2 12.000.000 8

14

Totales 100 $157.820.278 100

Fuente: Formato 13 SIREL, Vigencia 2016

El 100% de los contratos celebrados fueron publicados en el SECOP.
2.3.2. Resultados del trabajo de campo.

Del universo de 14 contratos reportados por valor de $157.830.278, se tomd una
muestra de nueve (9) contratos cuyo valor es de $129.663.600 equivalente al 82% del
valor total de la Contratacion reportada en la vigencia 2016.

2.3.2.1. Etapa precontractual. Se pudo constatar que la Contraloria
cuenta con su manual de contratacion, adoptado por la entidad a través de la
Resolucion Interna numero 297 del 8 de noviembre de 2016, que la ejecucion del Plan
anual de adquisiciones cumplié con lo planeado.

En los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra se evidencio el
analisis del sector economico, la correcta descripcion de la necesidad y conveniencia
de la contratacion, detalla el objeto a contratar, establece la justificacion de la
contratacion y refleja coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccién
definida.

Asi mismo, en esta etapa el funcionario competente constata que los contratistas hayan
aportado los documentos requeridos en las invitaciones publicas y revisa la informacion
con los soportes presentados en el Formato Unico de Hoja de Vida, igualmente
evidencia la consulta en la pagina web de la Contraloria General de la Republica del
certificado de antecedentes fiscales (Boletin de Responsables Fiscales), verificando
gue no se encontraban reportados en dicha base de datos, asi como en la pagina web
de la Procuraduria General de la Nacion respecto a sus antecedentes disciplinarios.

2.3.2.2. Etapa contractual. Los supervisores desempefaron sus
funciones en toda la etapa contractual, realizando actas de recibo a satisfaccion
presentadas por los contratistas, mostrando seguimiento de las actividades del
contrato.

Igualmente, se evidencio en las carpetas los soportes de los certificados de afiliacion y
pagos al sistema de seguridad social.

2.3.2.3. Etapa pos contractual. En los contratos revisados, se comprobo6
por medio de los certificados de recibido a satisfaccion por los supervisores, la
ejecucion de las actividades desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento del
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objeto contractual. Estas actividades coinciden con el desarrollo de la contraloria
dentro del objeto y obligaciones pactadas en el contrato. También se evidencid
existencias de actas de liquidacion bilateral de cada uno de los contratos.

En conclusion, se determind un impacto positivo, debido a que existi6 una adecuada
planeacién de acuerdo al plan anual de adquisiciones y los bienes y servicios
adquiridos fueron utiles y acordes con la misién y funciones de la Contraloria.

2.4. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La entidad reporté 114 requerimientos ciudadanos que corresponden a 99 denuncias,
cuatro (4) derechos de peticion general, 10 derechos de peticion particular y una queja.
De estos, 72 (63.15%) fueron radicados en la vigencia auditada y 42 (36.85 %) de anos
anteriores (32 de 2015, ocho (8) de 2014 y dos (2) de 2013).

De los requerimientos tramitados, 29 tienen respuesta de fondo, 11 se trasladaron por
competencia a las autoridades correspondientes, 74 tienen primera respuesta de
tramite ampliando plazo para resolver.

La Contraloria resolvié de fondo 22 de los 72 requerimientos recibidos en la vigencia
2016.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo.

La Auditoria General de la Republica audité 60 requerimientos ciudadanos de los 114
reportados que corresponde al 52.63% del universo. De ellos, 42 son asuntos
radicados en las vigencias 2013, 2014 y 2015, los 18 restantes se recibieron en el
periodo 2016.

Igualmente, se evalud la formulacion del plan de promocion, actividades de formacion,
capacitacién y orientacion, al igual que estrategias de promocién y divulgacion.

2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

La Contraloria expidié la Resolucion Interna numero 298 del 8 de noviembre de 2016,
mediante la cual “(...) modifica y actualiza la Resolucion 0359 del 3 de octubre de 2013
y se reglamenta el procedimiento del Control Fiscal Participativo para la recepcion,
evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta, solucion y archivo de los
requerimientos ciudadanos, ante la Contraloria General del Departamento del Cesar.”

Esta modificacion permitié actualizar el procedimiento conforme al ordenamiento

juridico vigente, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de 2015y Ley 1757 de
2015
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Se verificd que la Entidad ofrece a los usuarios varios medios para la recepciéon de
requerimientos ciudadanos: buzon, linea telefonica, correo electrénico y un link en su
pagina web.

La Oficina de Control Interno presentd ante el sefior Contralor, los informes semestrales
sobre legalidad en la atencion de las peticiones de los ciudadanos, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 76, es importante que tales informes
contengan un mayor analisis en cuanto a gestion, resultados y el estado de los
requerimiento a la fecha de corte a efectos de tomar las medidas necesarias en
oportunidad cuando a ello haya lugar.

La Contraloria cumplié con el término de la primera respuesta en los 60 requerimientos
auditados e inform¢ al ciudadano los motivos por los cuales la solicitud no se resolveria
de fondo en el término inicialmente previsto por la ley.

La Contraloria constituyé el Comité de Coordinacion de Participacion Ciudadana
mediante Resolucion Nro. 207 de 2010 conformado por quienes fungen como Contralor
General, Contralor Auxiliar, Director Control Fiscal y el Jefe de Participacion Ciudadana.

Este Comité tiene entre otras funciones: Determinar el tramite a sequir en los
requerimientos ciudadanos. Respecto de esta funcion se precisa que gran parte de
estos requerimientos son trasladados a proceso auditor sin verificar si hay
disponibilidad de recursos humanos y econdmicos, ademas de la programacion del
PGA.

Le corresponde a la alta direccion de la Entidad actualizar el acto administrativo
aludido, teniendo en cuenta la normatividad vigente.

La Contraloria adelanté un plan de contingencia resolviendo de fondo 38
requerimientos ciudadanos represados de las vigencias 2013, 2014, 2015 y un lapso de
2016, esto es, 56 de los 74 radicados en el citado periodo, para un total de 94
requerimientos decididos, tal como se evidencié en la documentaciéon enviada al
presentar la contradiccidn. Por lo tanto, se retira la observacion No. 1 y se genera un
beneficio del control fiscal cualificable.

2.4.2.2. Promocion de la participacion ciudadana.

24.221. Plan de promocion y divulgacion para la participacion
ciudadana.

La Contraloria establecid el Plan de Atencidon y Divulgacion de la Participaciéon

Ciudadana de la vigencia 2016, acorde con los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico 2016 - 2019.
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Las actividades realizadas se enfocaron en audiencias publicas, capacitaciéon a
veedurias ciudadanas, juntas de accion comunal, servidores publicos y comunidad en
general, asi como la eleccion de contralores escolares en el Departamento del Cesar.

Los temas tratados en los diferentes eventos que se encuentran debidamente
documentados fueron:

e Control Social a la Gestion Publica y Veedurias Ciudadanas.

e Socializacion de la Ordenanza 114 de 2015, proceso de eleccion de contralores
estudiantiles para la inclusion en el plan educativo 2017.

e Implementacion y seguimiento a la Ley de Transparencia y del Derecho de
acceso a la Informacién Publica Nacional. Ley 1712 de 2014. Y seguimiento al
Plan Anticorrupcion y atencion al ciudadano. Instalacion de Audiencia Publica.

e Lucha anticorrupcion y transparencia en la Administracion Publica, atencion al
ciudadano, contratacion estatal, veedurias ciudadanas.

e Presupuesto Publico y normas internacionales de contabilidad del sector publico.
e Auditorias Ambientales

La Contraloria realizé audiencias publicas en diferentes municipios del departamento,
organizadas por las regiones norte, sur y norte centro para una mayor cobertura y
participacion en los meses de octubre y noviembre de 2016.

El 13 de marzo de 2017, la entidad efectud la rendicion de cuenta correspondiente a la
vigencia 2016, dando a conocer los resultados de la gestibn de cada uno de los
procesos.

La Contraloria elaboré y publicé la carta de un trato digno al usuario, de conformidad
con lo establecido en el numeral 5, articulo 7 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las actividades de promocién programadas por la Contraloria fueron cumplidas y
contribuyeron a la divulgacion y fomento del control social.

2.4.2.2.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atenciéon al
Ciudadano. La Contraloria expidié la Resolucion Interna numero 071 del 2 de marzo
de 2016, mediante la cual adoptd el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
para la vigencia 2016 y en la misma se dispuso que el seguimiento seria realizado por
la Oficina de Control Interno, obligacion que fue cumplida en los meses de marzo,
agosto y diciembre de 2016, tal como fue verificado en campo. De esta manera cumplié
con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011. Articulo 73.
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2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas. Durante la vigencia auditada, la
Contraloria suscribid el convenio interadministrativo 05 el 4 de agosto de 2016, con el
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA para fortalecer la Entidad “(...) a través de la
formacion profesional integral y al cumplimiento de las acciones del SENA. En atencion
a su mision y objetivos institucionales.”

Sin embargo, al terminar la vigencia auditada no se evidenciaron resultados, por
encontrarse en proceso de implementacion y adicional a ello, la Contraloria no realizé
otras alianzas estratégicas con la academia y organizaciones que le permitieran
conformar equipos especializados de veedores ciudadanos.

Hallazgo Nro. 1. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion Nro. 2) La
Contraloria no realiz6 alianzas estratégicas. (A)

Pese a que la Contraloria durante la vigencia 2016 realizdé una alianza estratégica con
el SENA, ésta no se materializé en cuanto a la conformacién de equipos especializados
de veedores ciudadanos, tal como lo sefala el articulo 121 de la ley 1474 de 2011,
situacion que se presenta por falta de una mayor gestion por parte de la Entidad
impidiendo una mayor participacion de la comunidad en la vigilancia del control fiscal.
Situacion que se encuentra dentro del plan de mejoramiento de la vigencia 2015 y
cuyas acciones no fueron efectivas.

2.5. PROCESO AUDITOR ADELANTADO POR LA CONTRALORIA

2.5.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Entidades. A la Contraloria corresponde vigilar 133 entidades (Municipios, ESEs,
ESPs, Concejos, Personerias, Entidades del orden departamental y Municipal) sujetas
al control y 164 puntos de control (Instituciones Educativas y fondos).

Cobertura. Con la informacién reportada en la cuenta no fue posible establecer la
cobertura presupuestal, ya que en el “Formato 20 - Entidades”, reporté presupuestos
del 2016 y las auditorias realizadas corresponden a la vigencia 2015. De los 134
sujetos de control, la Entidad reporta que audité 41, lo que corresponde al 31% del
total.

Resultados del PGA. A través de estas 41 auditorias regulares vigilo en total recursos
por $1.993.497.016.570, que dieron como resultado: 23 Dictamenes a los Estados
Financieros limpios y 18 con salvedades; 32 cuentas fenecidas y 9 no fenecidas; 874
Hallazgos administrativos; 136 disciplinarios, 17 penales y 80 fiscales por valor de $
7.892.968.189. A la fecha de rendicion de la cuenta habia comunicado la totalidad de
los informes. 27 en la vigencia 2016 y 13 en el 2017.

Traslado de Hallazgos fiscales. Se trasladaron 55 hallazgos por valor de
$3.141.877.172 resultados de procesos auditores y uno (1) por $7.000.000, resultado
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de la gestion realizada por una denuncia ciudadana. De acuerdo a esto, de los
hallazgos resultados de los ejercicios auditores a la fecha de la rendicidén de la cuenta
qguedaron pendientes de trasladar 21 por $4.729.649.784.

Beneficios del Control. La Contraloria reportd cinco (5) beneficios del control fiscal, de
los cuales cuatro (4) de estos son cuantificables por valor de $228.820.580. Todos se
generaron de ejercicios auditores realizados en la Empresa de Servicios Publicos
Emposandiego de San Diego ($489.300), Alcaldia Municipal de la Paz ($1.551.700),
Alcaldia del Municipio de Gonzalez ($334.480) y Alcaldia de Codazzi ($226.445.100).
Este ultimo por un doble pago realizado por la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi.
La Entidad adjunto los soportes que respaldan los beneficios cuantificables.

Control a la Contratacion. De acuerdo con lo reportado en el formato la Contraloria
audité 1.538 contratos 1.450 en auditorias regulares y 88 en atencion a denuncias
ciudadanas, para un total de recursos auditados de $174.302.924.710 a través del
control a la contratacion. De la revision resultaron 173 hallazgos administrativos, 81
disciplinarios, 12 penales, 45 sancionatorios y 12 fiscales por cuantia de
$1.942.710.320.

Control Fiscal Ambiental. Se informa que se realizé la evaluacién de 11 proyectos
ambientales por valor de $1.064.173.161.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria. La Contraloria
programé ejecutar su PGA en el periodo del 22 de febrero al 31 de diciembre de 2016
con la disponibilidad de 19 auditores. En esta etapa no se llevé a cabo la elaboracion
de la Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, pues de acuerdo a lo informado los resultados arrojados en la vigencia
anterior en la misma denotarian un riesgo bajo. Por tanto, para la seleccion de los
sujetos a vigilar tuvo en cuenta los de mayor presupuesto y aquellas que presentaban
mayor numero de denuncias.

El Plan General de Auditorias se adopté mediante Resolucion Interna numero 51 del 22
de febrero de 2016, con la cual se planed inicialmente realizar 91 auditorias entre
regulares y especiales. EI mismo fue modificado en el mes de abril con Resolucién
Interna nimero 16, reduciéndolas a 49 y finalmente en el mes de septiembre con
Resolucién Interna 246 se modifica a 41 Regulares. Lo cual obedecid a que la
administracion identifico la falta de profundidad en los ejercicios auditores del primer
ciclo y la demora en la elaboracién de los informes y determiné reducir las auditorias
para aumentar los tiempos.

La auditoria regular al Departamento del Cesar con la cual se debié haber evaluado la
vigencia 2015 no se realizd, porque pese a que se programé para ser ejecutada entre
el 23 de agosto y el 21 de octubre de 2016, en la primera modificacion del PGA se
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excluyo este sujeto.

Finalmente, con ocasion de la auditoria regular practicada por la AGR, donde se
observa que el ejercicio realizado en 2015 para evaluar la vigencia 2014 fue declarado
producto no conforme, la Contraloria programé una auditoria la cual fue ejecutada entre
el 21 de septiembre al 19 de diciembre de 2016, auditando dicha vigencia.

Dado lo anterior se advierte que el principal ente vigilado por la Contraloria, el
Departamento del Cesar no fue auditado lo que en criterio de la AGR genera un grave
riesgo toda vez que esta Entidad representa el presupuesto a vigilar con mayor
participacion ($456.044.858.521 equivalente al 33% en el 2015, excluyendo regalias y
SGP) razén por la cual se debid priorizar en la vigilancia de estos recursos, afectando
de esta forma la cobertura presupuestal.

2.5.2.2. Rendicion y revision de cuentas por la Contraloria. En la
vigencia 2016 se recibieron 298 cuentas (133 de entidades y 164 de puntos de control),
de las cuales 19 se reportaron en forma extemporanea. Se revisaron en total 41
cuentas por medio de ejercicios auditores, 32 fenecidas y nueve (9) no fenecidas, todas
correspondientes a entidades, ya que a los puntos de control no se les realizd ninguna
revision. Una de las cuentas revisadas corresponde al Departamento del Cesar de la
vigencia 2014, ya que a la fecha no se ha realizado la auditoria regular a la vigencia
2015.

Realizado el comparativo sobre el numero de Entidades reportadas en la cuenta, el
informe de gestion y el documento de planeacion del PGA se observaron diferencias
que fueron aclaradas en trabajo de campo. No obstante, se recomienda revisar las
Entidades sujetas al control y formalizaras a través de un acto administrativo.

Cobertura frente a los recursos auditados. Realizadas las correcciones en la
rendicion de la cuenta por parte de la Contraloria, se determina que el presupuesto
ejecutado por sus sujetos vigilados en la vigencia 2015 excluyendo los recursos del
Sistema General de Regalias - SGR y del Sistema General de Participaciones - SGP
fue de $1.395.669.257.948; presentando una cobertura por numero de entidades de
36% y una cobertura presupuestal del 38% ($524.822.643.838).

Hallazgo Nro. 2. Proceso Auditor. (Observacion Nro. 3) Baja cobertura presupuestal.
(A)

Del total de recursos por auditar por $1.395.669.257.948 de la vigencia 2015 -
excluyendo los del Sistema General de Participaciones y Regalias de competencia de
la Contraloria General de la Republica-, la Contraloria auditd $524.822.643.838
equivalente al 38% del presupuesto que debia vigilar; 1o que representa baja cobertura
en la vigilancia de los recursos de su jurisdiccion, dado que se excluyo la vigilancia
fiscal de la Gobernacién del Cesar cuya participacion presupuestal representa el 33%.
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Lo anterior, inobservando el deber de seleccionar una muestra representativa de
recursos como lo determina el articulo 5° de la Ley 42 de 1993, lo cual conlleva falta de
oportunidad en el desarrollo del ejercicio auditor y alto riesgo en la ejecucion del
patrimonio publico. De acuerdo con los argumentos presentados por la Contraloria esto
se ocasiono ante la necesidad de disminuir el numero de auditorias a realizar buscando
mayor calidad en el ejercicio auditor.

2.5.2.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra. Del
universo de 41 auditorias reportadas, se evaluaron 10, muestra seleccionada teniendo
como criterios la cantidad y el valor de los hallazgos fiscales configurados y las
Entidades con mayor presupuesto.

Mediante Resolucion Interna No. 02 del 13 de enero de 2014, la Contraloria adopto la
Guia de Auditoria Territorial, en cumplimiento con lo estipulado en el articulo No 124 de
la Ley 1474 de 2011. No obstante, de acuerdo a lo que se informé la aplicacién de la
matriz de calificacion de la gestion fiscal no se ajusta a las necesidades de la
Contraloria Territorial, lo que ha generado una serie de dificultades a la hora de
calificar la gestion y los resultados en los ejercicios auditores. Se recomienda realizar la
revision de la misma y ajustar segun las necesidades.

Las auditorias son asignadas mediante memorandos, posteriormente el equipo auditor
procede a realizar el andlisis del Ente auditar y a elaborar el informe de revision de
cuenta.

Alcance de auditoria. La Contraloria General Departamento del Cesar evalud los
procesos administrativos y misionales de sus sujetos de control, aplicando los controles
de gestion, de resultados y financieros, involucrando los factores determinados en la
GAT para cada uno de los componentes enunciados. Los procesos que fueron objeto
de la auditoria son presupuestos, contratacion, contable, talento humano, controversias
judiciales, plan de desarrollo, control interno, plan de mejoramiento, participacion
ciudadana, gestion ambiental, Tecnologia de la Comunicacién y la Informaciéon — TICS.
Se verificd el cumplimiento de los Planes, Programas y Proyectos definidos por las
entidades. Adicionalmente, incluyé la verificacién de las denuncias ciudadanas que se
tenian respecto a los sujetos vigilados en la fecha de planeacion.

2.5.2.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra. En la
muestra evaluada se observo que durante el desarrollo de los procesos auditores, se
cumplieron los objetivos y programas de auditoria, a excepcion del control a las fiducias
gue fue contemplado, sin embargo se determiné que el mismo tendria que ser incluido
en las auditorias de la presente vigencia. Situaciéon que se encuentra reflejada en el
plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2016 el cual se encuentra en ejecucion.

Hallazgo Nro. 3. Proceso Auditor. (Observacion 4) Incumplimiento de los términos
del memorando de asignacioén y plan de trabajo. (A)

Con relacion al cumplimiento de los términos del memorando de asignacién para la
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emision del informe final, se observd que en todas las auditorias de la muestra
incumplieron los términos para la emisién de los informes y por ende las actividades
posteriores.

Tabla 13
Atrasos en la Entrega de los Informes Definitivos

Fecha de memorando de Fecha de comunicacién del Dias de atraso

Entidad . ! - e
asignacion informe (habiles)
Alcaldia La Gloria 28/11/2016 08/03/2017 71
Hospital Local de Tamalameque 19/08/2016 15/12/2016 81
Alcaldia de Aguachica 19/08/2016 31/01/2016 113
Alcaldia de la Paz 06/05/2016 29/06/2016 35
Hospital Rosario Lopez Pumarejo 19/08/2016 10/02/2017 190
Bosconia 28/11/2016 31/01/2017 45
Hospital Regional de Aguachica 28/06/2016 15/12/2016 80
Hospital Regional de Chiriguana 07/10/2016 31/01/2017 77
Municipio de la Jagua de Ibirico 28/11/2016 18/01/2017 36

Fuente: Memorandos de asignacion, Informes de Auditoria, correos de envio y formato 21 rendicidon de cuenta

Asi mismo, en la auditoria al Municipio de Bosconia, al comparar el plan de trabajo, la
matriz de gestion fiscal con el informe definitivo, se evidencia que no se revisaron los
contratos seleccionados en la muestra a auditar, quedando pendientes un contrato de
interventoria, dos (2) de apoyo a la gestion, un convenio y uno clasificado como otros.

Lo anterior, incumpliendo la Resolucion Interna Nro. 02 de 2014, en cuanto a los
lineamientos registrados en el memorando de asignacion y plan de trabajo, afectando
con ello el cumplimiento de las metas trazadas en el PGA y el respectivo plan
estratégico, situacion que se deriva segun el Ente de Control por que la administracion
requiri6 mayor tiempo para verificar el contenido, calidad de los informes y de las
observaciones, determinando asi que lo mejor era incumplir los tiempos de la emision
del informe, pero garantizar la calidad de los mismos.

Hallazgo Nro. 4. Proceso Auditor. (Observacion Nro. 5) Incumplimiento a los
lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial - GAT. (A)

Conocimiento del ente a auditar. Aunque en algunos planes de trabajo de los
ejercicios auditores de la muestra, se observo la mencion de riesgos de los entidades a
evaluar; en ninguna de las etapas de la planeacién se dej6 evidencia del andlisis de los
mismos, ni se observan mapas de riesgos u otros riesgos inherentes a los procesos
gue identifique el equipo auditor para focalizar los aspectos especificos a evaluar, tal
como lo indica la GAT en el item conocimiento del Ente o asunto a auditar.

Determinacion de la muestra. En los procesos auditores evaluados se determiné que
la Entidad determina el tamafio de la muestra utilizando la herramienta proporcionada
por la GAT, sin embargo a excepcion de la auditoria la Municipio de la Paz, en los
demas planes de trabajo no se registran los criterios utilizados para establecer los
proyectos, procesos, cuentas, contratos, facturas u otra informacion que fue la
seleccionada para evaluar, deficiencia que es objeto del plan de mejoramiento de la
vigencia 2016. Asi mismo en algunos planes de trabajo, s6lo se enuncié el numero del
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contrato sin cuantificar el valor como lo es el caso de las auditorias del Municipio de
Bosconia, el municipio de Aguachica.

Papeles de trabajo. En las auditorias evaluadas, se observdé que algunos de los
auditores elaboran papeles de trabajo y otros no; se recopilan fotocopias entregadas
por los sujetos vigilados, y aunque se diligencia la matriz de la GAT, no se observan en
algunas, analisis suficiente que permita fundamentar o respaldar todas las
observaciones, opiniones y conclusiones. Asi mismo, los papeles de trabajo
encontrados no tienen ningun tipo de referenciacion o correferenciacion. Siendo poco
efectiva la accion propuesta en el plan de mejoramiento vigente dados los resultados
aqui enunciados. Tampoco se encuentra estandarizada la forma de archivar los
mismos.

Lo anterior, genera riesgos en la objetividad de las muestras seleccionadas, en la no
identificacion oportuna de los aspectos criticos a auditar, limitando los beneficios del
ejercicio auditor y dificultades para soportar las opiniones registradas en los informes. A
criterio de la AGR esta situacion se presenta por falta de controles, supervision y
autocontrol en los ejercicios auditores. Incumpliendo la Resolucién Interna Nro. 02 de
2014, mediante la cual adopt6 la Guia de Auditoria Territorial.

Configuracion de Hallazgos. Se observo que en los informes de todas las auditorias
evaluadas se redactaron las observaciones con los elementos minimos (condicion,
criterio, causa y efecto), con claridad y determinando las presuntas incidencias;
demostrando que se observaron los aspectos a tener en cuenta para validar las
observaciones como lo establece la Guia de Auditoria Territorial, a excepcion de las
situaciones expuestas en el control a la contratacion.

Traslado de Hallazgos. Se constaté el traslado de los hallazgos con incidencia
disciplinaria, fiscal y penal en las auditorias de la muestra, encontrandose que fueron
trasladados en su totalidad, excepto por el hallazgo nimero 11 con alcance disciplinario
del Hospital Regional de Aguachica “Contratacion que suministra bienes tecnologicos
sin el lleno de los requisitos”, del cual se encontré oficio remisorio, pero no fue posible
identificar si este fue enviado o no. En trabajo de campo se realizé el envio del mismo
generandose un beneficio del control fiscal cualificable.

Por otra parte, la Resolucidon Interna numero 93 del 2 de abril de 2014, vigente para el
periodo evaluado, indica que el término para el traslado de los hallazgos es de 20 dias
habiles, no obstante se observa que varios de los traslados se superaron este término.
Por lo tanto la Entidad emitié la Resolucién numero 324 del 5 de diciembre de 2016
mediante la cual se establece que el término maximo para el traslado de hallazgos es
de 30 dias habiles.

En las auditorias de la muestra no se observaron demoras significativas para el

traslado de los hallazgos, excepto en la auditoria al Hospital Regional de Chiriguana,
en la cual el traslado de los hallazgos se dio a los 58 dias habiles. Lo que permite
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evidenciar una mejora en este aspecto que es objeto de acciones en el plan de
mejoramiento.

Se observa que los traslados se realizan adjuntando la documentacién pertinente, sin
embargo se sigue evidenciando falencias en la determinacién de la fecha de los
hechos, pues se menciona en algunos casos solo la vigencia evaluada y en otros mes
y afo. Situacién que también es objeto del plan de mejoramiento vigente. Asi mismo,
se recomienda que se incluyan dentro de los documentos a trasladar el manual de
funciones de los presuntos responsables.

De acuerdo con la certificacion emitida por el Director del Area de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, los 15 hallazgos trasladados en la vigencia 2016 por la
Directora del Area de Control Fiscal fueron decididos en su totalidad con apertura a
proceso de responsabilidad fiscal. Los restantes 65 hallazgos fueron trasladados en la
vigencia 2017, los cuales se encuentran en estudio.

Es de aclarar que la Contraloria no habia establecido términos para la apertura de los
procesos, hasta que emitié la Resolucion Interna numero 324 del 5 de diciembre de
2016, en la cual se determina que el tiempo maximo para la apertura de los procesos
es de dos (2) meses. Lo anterior, atendiendo a las acciones registradas en el plan de
mejoramiento de la vigencia 2016.

Seguimiento a la Auditoria Regular al Departamento del Cesar vigencia 2014.

Por otra parte, se llevé a cabo el seguimiento a la Auditoria Regular al Departamento
del Cesar, la cual pese a iniciarse en la vigencia 2015 culminé hasta el mes de
diciembre de 2016, por haberse declarado la no conformidad del informe preliminar en
el mes de agosto del 2016, ya que las observaciones registradas no fueron validadas
por el comité de hallazgos, tema que fue abordado en el informe de la AGR del afio
anterior.

La evaluacion de la AGR en esta oportunidad se enfocé a identificar las acciones
adelantadas por el Ente de Control para corroborar o desvirtuar las observaciones que
habian sido registradas en el informe preliminar de la vigencia 2014 concluyéndose lo
siguiente:

- ElI memorando de asignacion se limita a enunciar los mismos lineamientos del
memorando anterior, cambiando el equipo auditor y las fechas del cronograma. Este
no menciona los antecedentes que llevaron a declarar el producto no conforme y no
proporciona instrucciones puntuales acerca de los contratos y las denuncias a
revisar. Sin embargo, en la revision se establecié que el nuevo ejercicio fueron
objeto de revision.

- No fue posible obtener un documento que identificara la responsabilidad de cada
auditor sobre cada contrato o denuncia, lo que dificulto el proceso de revision.

- Se asigno al Jefe de la oficina juridica para apoyar el proceso.
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- Se observo al igual que en las deméas auditorias de la muestra, falencias en el
soporte probatorio, pues al solicitar se soportaran las nuevas opiniones con el
analisis de los auditores no se aportaron para todos los casos papeles de trabajo;
en algunos sélo documentos o argumentos que de acuerdo a la opinion de los
auditores desvirtuaron las observaciones realizadas por el equipo anterior
(Denuncias D-15-043 y 066, D-15-042).

- En algunos de los casos las observaciones se desvirtuaron con la contradiccion
ejercida por el Departamento. Asi mismo, algunos de los documentos no se
encontraban en los expedientes de la auditoria.

Hallazgo Nro. 5. Proceso Auditor. (Observacion Nro. 6) No se evidencia aplicacion
de técnicas de auditoria y adecuado soporte probatorio en el ejercicio auditor
realizado a la Gobernacién del Cesar, vigencia 2014. (A)

Si bien es cierto algunas observaciones en el ejercicio auditor declarado como producto
no conforme, no tenian los soportes, ni los argumentos suficientes que pudiesen
establecer alcances disciplinarios, fiscales o penales; en la revision posterior de los
hechos materia de denuncia, no se observa que la Contraloria de aplicaciéon de
técnicas de auditoria para obtener la evidencia necesaria y suficiente que fundamente
las conclusiones posterior que dieron lugar a desvirtuar las observaciones iniciales,
especificamente lo pertinente a las denuncias D-15-043 y 066 y D-15-042 como se
observa en el Anexo Nro. 2.

Lo anterior, sin atender los lineamientos de la GAT respecto al item “Aplicacion de
procedimientos, técnicas, pruebas y obtencién de evidencia”.

A criterio de la Auditoria General de la Republica, esta situacion se presenta por falta
de seguimiento y supervision, pues a pesar de que este ejercicio se realizé con ocasion
de la declaracion de producto no conforme, no existe claridad respecto a la evaluacion
realizada, dado que el soporte probatorio no logra desvirtuar la totalidad de las
observaciones que en el primer ejercicio auditor tenian presuntamente un alcance
fiscal, lo que indica que aun existen riesgos respecto a la ejecucion de los contratos
cuestionados.

Gestion en control fiscal ambiental. La Contraloria durante la vigencia 2016, tuvo
como linea de atencion la Gestion Ambiental de sus sujetos vigilados y en todos los
memorandos de asignacion se ordena evaluar el cumplimiento de planes programas y
proyectos e inversién ambiental, utilizando la metodologia proporcionada por la GAT
para dicha evaluacion, asignando a una Ingeniera ambiental que se encargd de
desarrollar dichos temas.
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En las auditorias de la muestra se observo la evaluacion de adquisicion de areas de
interés, incorporacion del componente educacion ambiental en el plan de desarrollo,
gestion del riesgo, apoyo a proyectos ambientales escolares y a proyectos ciudadanos
de educacion ambiental. Dicha evaluacion gener6 hallazgos administrativos y algunos
de los mismos con incidencia disciplinaria y fiscal.

En atencion a lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion Politica de
Colombia, el dia 19 de diciembre remitié a la asamblea el Informe del Estado de los
Recursos Naturales, documento elaborado con insumos provenientes de revision
bibliografica; auditorias regulares para la vigencia, requerimientos de documentacion a
los sujetos objeto de control, Secretaria de Salud Departamental, Aguas del Cesar S.A
E.S.P y Corporacion Autonoma Regional del Cesar-CORPOCESAR.

2.5.2.5. Control al control de la contratacién. La evaluacion contractual
se llevd a cabo utilizando la metodologia establecida por la GAT evaluando el
cumplimiento de especificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de Ley,
cumplimiento del objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacién
de contratos.

Con relacion a los ejercicios auditores revisados permite concluir que para la revision
de los contratos la Entidad selecciona muestras representativas como se observa a
continuacion.

Tabla 14
Control a la Contratacion Auditorias de la Muestra
. Contratos Contratos Porcentaje Valor Contratos FOTECEEE
Entidad . Valor Contratos ) nimero de . valor de
suscritos Revisados revisados
contratos contratos
Alcaldia La Gloria 184 $ 22.254.196.369 67 36% $ 13.546.648.626 61%
Hospital Local de
Tamalameque 50 $ 273.243.980 19 38% $ 221.563.980 81% 1
Alcaldia de
Aguachica 249 $ 21.312.254.004 33 13% $ 6.064.333.362 28%
Alcaldia de la Paz 231 $ 21.021.549.455 32 14% $ 3.927.432.620 19%
Hospital Rosario
Lopez Pumarejo 175 $ 53.047.721.222 27 15% $ 11.986.811.546 23%
Alcaldia de
Bosconia 202 $ 156.763.795.641 37 18% $ 68.627.628.912 44%
Hospital Regional
de Aguachica 138 $ 14.992.708.819 29 21% $ 4.331.422.773 29%
Hospital Regional
de Chiriguana 320 $ 5.396.928.965 35 11% $ 1.297.234.237 24%
Municipio la Jagua
de Ibirico 565 $ 150.225.428.000 15 3% $ 7.082.253.890 5% 2

1-No incluye régimen subsidiado. 2-Total de contratos incluye regalias
Fuente: Informes, Matrices de evaluacion de la gestion fiscal, Cuadro proporcionado por la oficina de Control Fiscal
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La Contraloria informa que no todos los sujetos vigilados identifican la fuente de los
recursos, por lo que en trabajo de campo al identificar contratos ejecutados con
recursos de regalias, los mismos son excluidos de la revision. Caso contrario con los
otros recursos nacionales, como lo son los del Sistema General de Participaciones
sobre los cuales algunas veces se determina realizar la revisién. Por lo anterior se
recomienda que la Entidad limite su revision a los contratos ejecutados con recursos
que corresponden a su jurisdiccion.

Hallazgo Nro. 6. Proceso Auditor. (Observacion Nro. 7) Irregularidades detectadas
en el control a la contratacion. (A)

Revisada la muestra de auditoria se observan situaciones que a consideracion de la
AGR debieron ser configuradas como hallazgos, sobre los cuales la Contraloria solo
hizo mencion en el informe sin ningun efecto.

- En la matriz de riesgo fiscal del Hospital Regional de Aguachica se observan
contratos con incumplimientos en la publicacién del SECOP, lo que debi6é generar
una observacion, no obstante la Contraloria no lo configuré pues de acuerdo a lo
informado no tenian la seguridad si al sujeto de control le era aplicable esta
obligacion. Situacion que debe ser aclarada y socializada con todo el equipo de
auditoria para los proximos ejercicios.

- En el informe de auditoria al Municipio de la Paz se enuncia que el contrato LP03
cuyo objeto es la adecuacion del puesto de salud del corregimiento San José de
Oriente, se encuentra suspendido por una situacion no prevista en estudios
previos., evidenciando gestiéon inoportuna del Municipio y el contratante. Dicha
situacién no genero ninguna observacion, lo que no garantiza que la Entidad realice
el seguimiento en un préximo ejercicio auditor.

- En el mismo ejercicio auditor, el funcionario de la Contraloria reprocha la
declaracion de calamidad publica, por haberse decretado sin la respectiva
planeacién ni el cumplimiento de los requisitos. Sin embargo, la AGR advierte que
esta situacion no fue objeto de observacién o hallazgo.

- En la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal del Municipio de La Gloria, no se
incluyeron en la evaluacidn contractual los contratos revisados en la gestion
ambiental y de TICs, lo que podria limitar la calificacion en la matriz respecto a los
hallazgos encontrados. (CI-022-2015, CPSP 05-2015, MC-034-2015, MC-061-2015,
MC 61-2015, MC 62-2015, MC-55-2015 entre otros).

A criterio de la AGR, lo anterior se presenta por la deficiente supervision del proceso en
la emision del informe, lo que podria generar malas interpretaciones del contenido del
mismo por no configurarse hallazgos con algun alcance, contrariando el principio de
eficacia consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993.
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Seguimiento riesgos contratos SIA Observa. Se realiza seguimiento a los contratos
reportados como de alto riesgo en la firma de los acuerdos por la transparencia, se
evidencio que la Entidad reporta que los mismos son financiados con recursos
nacionales, por lo tanto se hace seguimiento a lo actuado por la Contraloria General de
la Republica.

2.5.2.6. Planes de mejoramiento. Se verificO que en las auditorias objeto
de la muestra se suscribieron planes de mejoramiento. No obstante, se conocié que
existen entidades que a la fecha no los han suscrito y por tanto, han sido objeto de
solicitud de apertura de proceso sancionatorio como lo son: Alcaldia de Aguachica,
Personeria de Tamalameque y Empresa de servicios Publicos EMPAZ del Municipio de
la Paz.

2.5.2.7. Comunicacion a Corporaciones de eleccion popular. De la
muestra evaluada se observd, que la Contraloria después de comunicar los informes
definitivos a los sujetos vigilados, trasladé los mismos a las corporaciones de eleccion
popular dando cumplimiento a los articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.5.2.8. Publicacién de informes en la pagina web. Examinada la
pagina web de la Contraloria (http://www.contraloriacesar.gov.co/), se evidencié que
todos los informes evaluados en la muestra producto del Plan General de Auditorias
2016, fueron publicados. Lo anterior, indica que la Contraloria cumplié con los
principios de publicacion y celeridad establecidos en el articulo 209 Constitucion
Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.6. Indagaciones preliminares
2.6.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Segun la rendicién de cuenta, durante la vigencia 2016 se adelantaron 68 indagaciones
preliminares, las cuales fueron iniciadas durante la vigencia 2015.

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura sobrepasa los seis (6) meses en 67 indagaciones preliminares, equivalente al
99% de las tramitadas durante la vigencia (68).

Asi mismo, se observa que de las 68 indagaciones preliminares tramitadas durante la
vigencia 2016, 63 de éstas tienen tramite superior a seis (6) meses. Sin embargo, no se
observa caducidad de la accion fiscal.

De acuerdo con la contradiccion realizada, a la fecha se encuentran cerradas 36
indagaciones preliminares, equivalentes al 53% de su total, de las cuales se observa
gue el 81%, es decir 29, la decision tomada fue apertura a proceso, mientras que en
siete (7) que equivalen al 19% fueron archivadas por improcedencia; las restantes, es
decir, el 47% (32) se encuentran activas.
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2.7. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.7.1. Procedimiento Ordinario
2.7.1.1 Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Una vez realizados los requerimientos al ente de control, éstos fueron atendidos en su
totalidad y oportunamente. Asi mismo, la informacién suministrada por la Entidad
guarda consistencia y coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el
formato F17 de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

Sin embargo, en trabajo de campo se encontrdé que algunas fechas de los hechos en
los procesos no correspondian a las contenidas en los soportes de los expedientes, asi
como la cuantia del proceso de responsabilidad cuyo auto de archivo por caducidad
quedd ejecutoriado en la presente vigencia, por lo tanto, fueron corregidas.

Durante la vigencia 2016 la Contraloria adelanté 148 procesos de responsabilidad fiscal
mediante el procedimiento ordinario en cuantia de $10.763°508.827.

Respecto a la antigliedad de los procesos se observd que la mayor cantidad de los
tramitados por el procedimiento ordinario se inicié en la vigencia 2016 (82) y la mayor
cuantia también corresponde a dicha vigencia con $7.090°112.881, seguido de la
vigencia 2012 con $2.539°604.176.

2.7.1.2 Resultados del trabajo de campo.

Se selecciona el 30% del total de procesos tramitados por el procedimiento ordinario y
el 48% de su cuantia, que corresponde a los procesos 001-2011, 001-2012, 002-2016,
003-2013, 003-2015, 004-2013, 004-2015, 007-2016, 008-2016, 012-2012, 012-2016,
013-2012, 013-2016, 014-2016, 015-2012, 020-2013, 020-2016, 021-2016, 023-2016,
025-2011, 025-2012, 026-2012, 027-2011, 027-2012, 027-2016, 030-2012, 031-2012,
031-2016, 033-2012, 034-2012, 035-2012, 036-2012, 037-2012, 038-2012, 042-2016,
043-2016, 047-2016, 048-2016, 049-2016, 050-2016, 051-2016, 052-2016, 055-2016 y
060-2016.

Respecto al talento humano de la dependencia de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, la Secretaria General certifica que para
esa dependencia se encuentran adscritos segun el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y Competencias Laborales, un profesional especializado, un auxiliar
administrativo y el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Por lo anterior y ante la evidente carga laboral de la mencionada dependencia, se

recomienda realizar las gestiones necesarias para apoyar el tramite de los procesos
que alli se adelantan, con el fin de evitar dilaciones e inactividades.
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En cuanto a la gestion del hallazgo fiscal y el proceso de responsabilidad fiscal, se
observa que durante la vigencia 2016 los 15 hallazgos que le fueron trasladados a la
dependencia, fueron decididos con auto de apertura en su totalidad y no se decretaron
caducidades, lo que denota buena gestion para la dependencia.

Sin embargo, de acuerdo con los procesos de la muestra, en siete (7) de aquellos
identificados en la tabla de reserva como 7, 8, 11, 37, 41, 43 y 44 opero6 el fendbmeno de
la caducidad.

Hallazgo Nro. 7. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion 8) Procesos con
caducidad de la accién fiscal. (A)

Durante la vigencia 2016 existen siete (7) procesos de responsabilidad fiscal en los
cuales oper6 el fendmeno de la caducidad, situacion que generaria imposibilidad de
determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafo
patrimonial, contrariando las disposiciones del articulo 209 de la Constitucion Politica,
Principio de celeridad - numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, ocasionado debido al vencimiento de términos y la falta de personal, siendo
estas causales una constante en las vigencias anteriores.

Es asi, que encontrandonos en trabajo de campo de la presente auditoria, la
Contraloria declaré la caducidad de los mismos y comunicé mediante oficio dicha
decision, con el fin de iniciar las acciones disciplinarias correspondientes, situacion que
se constituye como beneficio del control fiscal cualificable, de conformidad con el
articulo 127 de la ley 1474 de 2011.

Sin embargo, vale la pena recomendar a la Contraloria para que en el traslado de
hallazgos fiscales enuncie claramente la fecha completa de los hechos y se anexe el
documento que soporta la misma, puesto que resulta dificil valorar si existe o no
caducidad de la accion fiscal en los casos en los cuales no se menciona tal fecha ni se
allegan soportes de la misma.

Respecto a la gestidon del proceso de responsabilidad fiscal, se observa que en general,
éstos se tramitan de conformidad con la normatividad vigente, es asi que durante la
vigencia 2016 no se decretaron nulidades procesales ni se decreto la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, situacion que denota mejora en la gestion de la dependencia.

Sin embargo, se observa que existen procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de
prescripcidn, asi:
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Tabla 15

Procesos en riesgo de prescripcion

Nro. Tabla de Fecha Auto de Cuantia Auto de Estado del Proceso alafecha del ejercicio
reserva Apertura Apertura ($) auditor

34 10/10/2012 1.000.000.000 En tramite con imputacion y antes de fallo

33 10/10/2012 3.354.615 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

32 12/09/2012 7 500.000 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

31 12/09/2012 189.000.000 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

30 12/09/2012 8.200.000 En tram!t,e con auto de apertura y antes de
imputacion

29 11/09/2012 2 580.000 En tram!t,e con auto de apertura y antes de
imputacion

27 11/09/2012 10.000.000 En trdmite con imputacion y antes de fallo

26 07/09/2012 66.380.132 En tramite con imputacion y antes de fallo

24 29/08/2012 144.969.544 En tramite con imputacion y antes de fallo

22 28/08/2012 25.000.000 En tramite con imputacion y antes de fallo

21 28/08/2012 146.665.492 En tramite con imputacion y antes de fallo

15 27/08/2012 9.835.777 En tramite decm_jlendo recursos contra fallos de
primera instancia
En tramite con fallo con responsabilidad fiscal

10 12/04/2012 593.485.068 del 13-03-2017

5 17/05/2012 48.568.400 En tramite con fallo con responsabilidad fiscal

2.255.539.028

del 19-01-2017

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2016 y papeles de trabajo.

Hallazgo Nro. 8. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion 9) Procesos en

riesgo de prescripcion. (A)

Durante la vigencia 2016 se evidencian en riesgo de prescripcién 14 procesos iniciados
durante la vigencia 2012, segun tabla Nro. 15, situacion que conllevaria a la
imposibilidad de buscar el resarcimiento del dafio patrimonial al Estado y contraria lo
dispuesto en la Constitucion Politica, art. 209, Ley 1437 de 2011 art. 3 numerales 1, 7,

11y 13y Ley 610 de 2000 art. 9.

Vigitands para lotbs g



Informe Final K [
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar, vigencia 2016 EREMNIQ

G ja S j [ IV PGA 2017 ’ COLOMBIANO
Pégina 3546 81 AUDITORIA  jaaem

2.0 1 4

Lo anterior, ocasionado debido al vencimiento de términos y la falta de personal, siendo
estas causales una constante en las vigencias anteriores.

Investigacion de bienes. Se observa que en la totalidad de procesos de
responsabilidad fiscal evaluados existe solicitud de investigacion de bienes. Sin
embargo, a la fecha de la auditoria no se han decretado, practicado ni registrado
medidas cautelares en los mismos, situacion que impide el efectivo resarcimiento del
dafio patrimonial. Por lo cual, se recomienda intensificar la busqueda de bienes.

Ahora bien, en los casos en los cuales se allego la péliza de seguros a los expedientes,
la Compafiia de Seguros fue vinculada como tercero civilmente responsable en el auto
de apertura, pues existieron otros casos en los cuales los hallazgos de vigencias
anteriores no contenian dicha pdliza, por lo cual, fue solicitada. Por ello, se recomienda
que desde el traslado de hallazgo se allegue la totalidad de soportes.

Finalmente, en el proceso de responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento
ordinario se hallé la siguiente gestion procesal durante la vigencia 2016: 82 autos de
apertura en cuantia de $7.090°112.881, tres (3) archivos por no mérito por
$20.267.603, siete (7) fallos con responsabilidad fiscal por $105.592.329, de los cuales
tres (3) quedaron ejecutoriados en la vigencia, se decidieron dos (2) recursos de
reposicién, tres (3) de apelacion y 13 procesos fueron enviados a consulta, los cuales
fueron resueltos en la misma vigencia.

En la vigencia 2016 existieron 18 vinculaciones de tercero civiimente responsable e
investigaciones de bienes en 27 procesos.

Finalmente, durante la vigencia 2016 existio recaudo por valor de $11.151.561,
situacion que denota gestion en la dependencia.

2.7.2. Procedimiento Verbal.

2.7.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Durante la vigencia 2016 la Contraloria adelanté dos (2) procesos por el procedimiento
verbal en cuantia de $423.905.807.

Respecto a la antigliedad de los procesos se observo que en los procesos tramitados
por el procedimiento verbal, la mayor cuantia corresponde al iniciado en la vigencia
2015, el otro fue iniciado en la vigencia 2014.

2.7.2.2. Resultados del trabajo de campo.

Se selecciona el 50% del total de procesos tramitados por el procedimiento verbal y el
32% de su cuantia, que corresponde al proceso Nro. 002-2014.
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Se observa que desde la fecha del traslado del hallazgo hasta el auto de apertura e
imputacion solo transcurrieron 25 dias, lo que denota celeridad y oportunidad en su
estudio.

El tramite del proceso de responsabilidad fiscal verbal se adelanta de conformidad con
la normatividad legal vigente, es asi, que el auto de apertura e imputacién cumple con
los requisitos establecidos en la norma y las audiencias de descargos y de decision
practicadas se encuentran debidamente grabadas en medio magnético, el cual reposa
en el expediente.

Sin embargo, en el proceso de la muestra no se vincula al tercero civilmente
responsable y se falla sin responsabilidad, pero en grado de consulta es revocado,
decisién que queda debidamente ejecutoriada durante la vigencia 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el animo que los fallos se encuentran
respaldados, se recomienda que se adelanten las acciones tendientes a vincular a los
garantes desde el auto de apertura e imputacion y a decretar medidas cautelares,
cuando a ello haya lugar.

De otra parte, el Director del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
comunica que no se han iniciado mas procesos de responsabilidad fiscal por el tramite
verbal, ya que es necesario que los hallazgos se encuentren con todos los requisitos y
soportes probatorios para la apertura e imputacién del proceso.

Finalmente, se observa que en los procesos adelantados por el tramite verbal, no se
observa la ocurrencia del fendmeno de caducidad de la accion fiscal, ni se presentan
riesgos de prescripcion de la responsabilidad fiscal, lo cual, denota mejora en la
gestion.

2.8. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria rindio la informacién requerida en el formato 19 a través de la cuenta de
la vigencia 2016 y luego de realizados los requerimientos, fueron reportados un total de
69 procesos administrativos sancionatorios, iniciados en las siguientes vigencias: 2008:
Uno (1), 2010: Nueve (9), 2011: Dos (2), 2013: 13, 2014: 15, 2015: 28 y 2016: Uno (1).

De acuerdo con la revisién de la rendicion de la cuenta se identific6 que 16 procesos
rendidos en la cuenta presentaban caducidad de la facultad sancionatoria, que
correspondia al 23% del universo.

2.8.2. Resultados del trabajo de campo

Se selecciona el 23% del total de los procesos administrativos sancionatorios que de
acuerdo con la revision de la rendicidn de cuenta, se encuentran con caducidad de la
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facultad sancionatoria, éstos son: 138-2010, 002-2014, 007-2014, 017-2014, 018-2014,
056-2013, 066-2013, 073-2013, 091-2013, 046-2013, 004-2011, 012-2011, 235-2010,
200-2010, 131-2010 y 109-2010.

Una vez evaluados los expedientes de la muestra, se concluye que de conformidad con
lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la fecha de
ocurrencia de los hechos segun los documentos soportes de los expedientes y la fecha
de notificacion del acto administrativo que decide, se observd que en 11 procesos
operd la caducidad de la facultad sancionatoria, es decir, en el 16% del total registrado
en la rendicion de cuenta.

Es asi, que encontrandonos en trabajo de campo de la presente auditoria, la
Contraloria declaré la caducidad de los mismos y comunic6 mediante oficio dicha
decision a la oficina de control interno disciplinario, con el fin de iniciar las acciones
disciplinarias correspondientes, situacion que se constituye como beneficio del
control fiscal cualificable, de conformidad con el articulo 127 de la ley 1474 de 2011.

Sin embargo, en aras de la mejora de la Entidad y con el fin de prevenir que esta
situacion se presente nuevamente, se dejara como observacion.

Hallazgo Nro. 9. Procesos Administrativos Sancionatorios. (Observacién 10)
Caducidad de la facultad sancionatoria. (A)

Durante la vigencia 2016, la Contraloria decretd6 la caducidad de la facultad
sancionatoria en los procesos No. 002-2014, 007-2014, 017-2014, 018-2014, 056-2013,
066-2013, 073-2013, 091-2013, 046-2013, 012-2011 y 235-2010, en contravia de lo
preceptuado por la Constitucion Politica, articulo 29, 209; la Ley 1437 de 2011; articulo
3 -numerales. 11, 12 y 13, situacién que trae como consecuencia la imposibilidad de
recuperacion de las multas impuestas.

Esta situacién se presenta porque a pesar que en la Direccién Técnica del Area de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se tramitan los procesos administrativos
sancionatorios, su procedimiento se encuentra desactualizado, por lo cual, se
recomienda realizar las gestiones necesarias para su actualizacidn y asi evitar la
ocurrencia de la caducidad de la facultad sancionatoria.

De otra parte, se observa que el proceso administrativo sancionatorio iniciado en la
vigencia 2016, se tramité con celeridad una vez recibido el hallazgo y en cuanto a la
notificacién del auto de apertura y formulacion de cargos, se evidencid que el tiempo
transcurrido fue de nueve (9) dias, demostrando oportunidad en dicha diligencia.

Ahora bien, comparando la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de formulacion
de cargos después del traslado en los procesos evaluados en la muestra, el promedio
mostrado fue de 278 dias, reflejando que no existié oportunidad para la formulacion de
cargos a los investigados.
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Finalmente, se certifica que durante la vigencia 2016 existio recaudo por $3.524.385.
2.9. Procesos de jurisdiccidon coactiva
2.9.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta.

De acuerdo con la revisién de la rendicién de cuenta, la Contraloria report6 el tramite
de 73 procesos de jurisdiccion coactiva con una cuantia total de $921.599.319,
correspondientes a las vigencias 2007, 2009 y de 2011 a 2016. El 22% de los cobros
coactivos se originaron en procesos de responsabilidad fiscal y el restante, es decir, el
78% en procesos administrativos sancionatorios.

Segun la rendicion, se observa que la cartera mas alta se encuentra en la vigencia
2012, con una participacion del 64% ($591.770.586), representada en 11 procesos.

2.9.2. Resultados del trabajo de campo

Se selecciona como muestra el 19% del total de procesos tramitados durante la
vigencia y el 84% de su cuantia, teniendo en cuenta los criterios de cuantia, la
ausencia de mandamientos de pago y vencimiento de términos, resultando los
siguientes: 058-2015, 040-2015, 034-2015, 027-2015, 018-2015, 008-2015, 011-2012,
010-2012, 009-2012, 004-2012, 003-2012, 002-2012, 006-2011y 001-2009.

En los procesos revisados, se observa que se avoca el conocimiento del titulo
ejecutivo. Sin embargo, durante la vigencia 2016 no existié cobro persuasivo.

Observacion Nro. 10. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. (Observacién 11) No se
adelanta cobro persuasivo. (A)

No se adelant6 cobro persuasivo en los procesos en los cuales se avocd conocimiento
durante la vigencia 2016, esto es, procesos Nros. 001, 002, 003 y 004 de 2016 cuyo
titulo ejecutivo proviene de un proceso administrativo sancionatorio.

Lo anterior contraria las disposiciones del Decreto 4473 de 2006, articulo 2 numerales
1y 2 por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006, el manual de cobro de la entidad y
la Sentencia Nro. 11001 0324 000 2004 00273 01 del 28 de enero de 2010 del Consejo
de Estado.

Dicha situacion se presenta por la falta de personal en la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y por la inobservancia de los
procedimientos internos, generando con ello, desgaste administrativo e imposibilidad
de recaudar los dineros oportunamente.
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De otra parte, los mandamientos de pagos de los procesos revisados contienen las
formalidades de ley y se libran contra todos los ejecutados, sin embargo, en algunos
procesos no existen notificaciones de dichos mandamientos a los ejecutados, a pesar
de la busqueda de direcciones de los deudores.

Hallazgo Nro. 11. Proceso de Jurisdiccidon Coactiva. (Observacion 12) Inexistencia de
notificacion del mandamiento de pago. (A)

Durante la vigencia 2016 no existen notificaciones de los mandamientos de pago en los
procesos No. 058-2015, 018-2015, 011-2012, 004-2012, 003-2012, 002-2012 y 001-
2009, cuyo titulo ejecutivo proviene de un proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, contrariando la Ley 42 de 1993, articulos 90 a 98 y la Ley 1564 de 2012,
articulo 469.

Dicha situacidon se presenta por la inobservancia de los procedimientos internos vy la
falta de personal en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon
Coactiva, lo que podria generar imposibilidad de recaudar los dineros adeudados y la
pérdida de ejecutoriedad del titulo ejecutivo.

Se observa que en los procesos Nro. 034-2015, 027-2015 y 008-2015 en el auto que
resuelve que no prosperan las excepciones planteadas, se otorga el recurso de
reposicién, en cumplimiento del principio del debido proceso. Sin embargo, a la fecha
de la auditoria en el proceso Nro. 027-2015 se interpuso recurso de reposicion y no se
ha respondido, por lo cual se recomienda, se resuelva en el menor término posible.

Igualmente, se evidencia que en el 100% de los procesos de la muestra no se realizé
investigacion de bienes durante la vigencia 2016, ni se evidencia que durante la
vigencia se realizara decreto, registro y/o practica de medidas cautelares.

Hallazgo Nro. 12. Proceso de Jurisdiccién Coactiva. (Observaciéon 13) No se realiza
investigacion de bienes. (A)

En los procesos auditados provenientes de titulo ejecutivo de proceso administrativo
sancionatorio, no se realizo investigacién de bienes durante la vigencia, contrario a lo
dispuesto en la Ley 42 de 1993, articulo 95. Ley 1564 de 2012, articulo 470. Estatuto
Tributario, articulo 837, por inobservancia del procedimiento interno y falta de personal
en la dependencia, ocasionando la imposibilidad de decretar medidas cautelares para
asi recuperar los valores adeudados.

De otra parte, en la rendicién de cuenta de los procesos 040-2015, 010-2012 y 009-
2012, no se registra fecha de mandamiento de pago, pero al verificarse en trabajo de
campo, se evidencié su existencia, por lo cual se recomienda tomar medidas para su
mejora en las préximas vigencias.

Finalmente, se observa que durante la vigencia 2016 se reportan decisiones sobre
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excepciones en los procesos No. 034-2015 y 008-2015, la realizacion de un acuerdo de
pago en el proceso No. 037-2015 con un valor recaudado de $800.000. En total, se
reportan valores recaudados por $7.171.986 en nueve (9) procesos con suscripcion de
acuerdos de pago en diferentes vigencias.

En total, durante la vigencia 2016, se recaudé el valor de $13.743.933 por concepto de
capital y de $1.218.733 por concepto de intereses en cuatro (4) procesos, situacién que
demuestra que se deben aunar esfuerzos creando estrategias que permitan
incrementar el recaudo en estos procesos.

2.10. Gestion macrofiscal
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Informe fiscal y financiero. Para realizar el analisis de la situacion financiera, la
Contraloria realizd la evaluacidén en gestion presupuestal; estados contables y gestion
financiera y clasificando el analisis por el sector central del Departamento del Cesar,
Municipios, Hospitales e Institutos descentralizados.

Evalud la deuda publica y el cumplimiento de los indicadores de la Ley 617 de 2000,
para establecer el limite de gastos de funcionamiento, resaltdndose en este el
incumplimiento de indicadores en los municipios de Astrea, Chimichagua, El Paso,
Pailitas y San Alberto, recomendado adelantar el programa de saneamiento tendiente a
obtener a los porcentajes autorizados.

Asi mismo, concluye que los municipios del Departamento del Cesar dependen en gran
parte de los Recursos del Sistema General de Participaciones de libre destinacion,
calificando como fragil la estructura financiera de los mismos.

Informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente. EI Contralor
General del Departamento del Cesar, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia y articulo 9 de la ley 330 de 1996,
present6 a la Asamblea Departamental de Cesar, el informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente vigencia 2015, el cual se enfoco la evaluacion del recurso
hidrico, en especial la calidad del agua suministrada por las empresas de servicios
publicos en el area urbana y las areas de importancia estratégica para la conservacion
del recurso en cuencas abastecedoras de acueducto.

2.11. Proceso controversias judiciales
2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporta un total de cinco (5) controversias judiciales, cuatro (4) acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho y una (1) acciéon de reparacién directa, tres
(3) de ellas se encuentran en traslado para contestacion de demanda y (2) en
interposicion de recursos por resultados a favor de la Contraloria.
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La Contraloria reporta un proceso ejecutivo iniciado el 21 de abril de 2015, el cual se
encuentra resolviendo recurso de reposicion contra la decisidon de excepciones que
prosperaron parcialmente.

2.12. Proceso de talento humano
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté una planta autorizada de 35 funcionarios, lo cual se encuentra
acorde a lo establecido en las ordenanzas 021 de 2009 y 113 de julio de 2015
emanadas por la Asamblea Departamental del Cesar

La planta ocupada esta conformada por 23 funcionarios en carrera administrativa que
equivalen al 65.7% de la planta autorizada, ocho de libre nombramiento, tres
nombrados en provisionalidad y uno de periodo que corresponde al cargo del Contralor

Reporté que 27 funcionarios se desempefan en el area misional (23 en procesos
auditor, tres en procesos fiscales y uno en participacién ciudadana) equivalente al 67%
de los funcionarios y 8 en el area administrativa equivalente al 23%.

La Contraloria reportdé el Plan de Capacitacién, Plan de Bienestar Social y Plan de
Seguridad y Salud en el trabajo, detallando las actividades realizadas en la vigencia
2016.

2.12.2. Resultados del trabajo de campo.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la provisién, nombramiento y
posesion de personal: Se verifico el cumplimiento de los requisitos legales para
proveer cargos a partir de la revision de 10 historias laborales, de nombramiento
efectuado en la vigencia 2016, en el cual se observé que los funcionarios allegaron los
documentos de acuerdo a las disposiciones legales vigentes para la posesion y
desempeno de un cargo publico, asimismo el nombramiento se ajusté a lo dispuesto en
el manual especifico de funciones y competencias laborales vigente al momento de la
respectivas designaciones.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la desvinculacién de funcionarios:
Se revisaron cinco hojas de vida de funcionarios retirados en la vigencia 2016, en las
cuales se evidencio el acto administrativo de retiro, declaraciéon juramentada de bienes
y rentas.

Plan de Capacitacion, bienestar e incentivos: La Contraloria expididé la Resolucion
No. 0000025 del 8 de febrero de 2016 por medio de la cual establece el programa de
Capacitacion, bienestar social, e incentivos para los funcionarios de la Contraloria para
el afo 2016.

Se verificaron los soportes de 19 capacitaciones realizadas a los funcionarios dando
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cumplimiento al Plan de Capacitacion el cual se encuentra articulado con el Plan
Estratégico y los planes de Accion.

Igualmente en la vigencia 2016, realiz6 tres actividades de bienestar social entre los
qgue se encuentran: festejo a los funcionarios por su cumpleanos, celebracion del dia de
la mujer y dia del hombre, asistencia a los juegos fiscales. También se constatd las
actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo generado en la vigencia el cual se
observo que realizé tres actividades articuladas con el Comité Paritario y el programa
de Salud Ocupacional.

Célculo de la n6mina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales:
Se evaluaron las nominas de junio y diciembre de 2016, observando que el proceso de
liquidacién y cancelacion de ndmina, retenciones y prestaciones sociales presentd un
buen manejo. El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal de la
muestra evaluado fue oportuno. Lo anterior, indica que los célculos y pagos se hicieron
acorde a la normatividad y tuvo control por parte del funcionario responsable de
Talento Humano.

Hallazgo Nro. 13 Proceso de Talento Humano. (Observacion Nro. 15)
Reconocimiento de Bonificacién de Recreacion. (A)

La Entidad no reconoce a sus funcionarios la Bonificacion de Recreacion, al momento
de salir al disfrute de vacaciones, inobservando el articulo 3 del Decreto Ley 451 de
1984 y el articulo 1 del Decreto 1919 de 2002. Esta situacion es causada por
desconocimiento de la norma, lo que conlleva a posibles reclamaciones administrativas.

2.13. Gestion Tics
2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

El plan de desarrollo tecnolégico de la vigencia 2016 evidencié la necesidad de cambiar
11 equipos de computo por encontrarse obsoletos. Adicionalmente, expreso la
necesidad de cambiar el cableado de red y realizar mantenimiento de equipos.

En aras de mejorar la infraestructura tecnolégica y atendiendo a la Estrategia 4 del plan
estratégico “E-Control y las TICs” se propuso: mejorar el ancho de banda de internet,
adquirir nuevos equipos, estudiar la posibilidad de adquirir un software de gestién
operativa de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y participacion ciudadana; actualizar
pagina web; realizar diagndstico de la red Mantenimiento preventivo de hardware y
software. Se reporta al respecto cumplimiento al 100%.

Por otra parte, se menciona que la pagina web se encuentra en rediseiio por no cumplir
con los lineamientos de la Estrategia Gobierno en Linea y en la evaluacién a la misma
se observa poco avance.

2.14. Planeacion estratégica
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2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria mediante Resolucibn nimero 0000046 del 19 de febrero de 2016,
adoptd el Plan Estratégico Corporativo 2016 - 2019 “Hacia un control efectivo de la
mano del ciudadano”.

El plan describe entre otros aspectos la naturaleza, vision, misién, y el objetivo
estratégico de la Entidad. Asi mismo, est4 conformado por cinco (5) ejes estratégicos,
15 componentes y 33 actividades.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo
214.21. Plan Estratégico 2016- 2019

Participacion ciudadana: En el Plan Estratégico 2016-2019 “Hacia un control
oportuno, de la mano del ciudadano” los objetivos estratégicos para este proceso son:
“Cesar transparente y visible” y “Control Ciudadano Primero.”

La Contraloria en la vigencia auditada, actualizo el procedimiento para la atencion de
requerimientos ciudadanos, incentivd la capacitacion de contralores escolares
servidores publicos y ciudadania en general en los temas de lucha anticorrupcion y
transparencia.

Proceso Auditor. Este proceso se identifica con 4 ejes estratégicos: 1. Cesar
Transparente y Visible; 2. Control ciudadano; 3. mejoramiento de la gestion publica y
control preventivo; 4. E- Control y las Tics. Respecto al plan de accién de la vigencia,
ejecuto actividades relacionadas con la evaluacion de Tics, control interno, plan
anticorrupcién. Adicionalmente se realizaron capacitaciones al personal.

No obstante, se observa incumplimiento en las auditorias programadas en el PGA, ya
que la auditoria a la vigencia 2015, del Departamento del Cesar no se llevé a cabo. Asi
mismo, no se genero el informe de Ranking de buenas practicas en la contrataciéon y
no se implemento el observatorio de hallazgos.

Por otra parte, respecto a las metas del plan estratégico no se avanzado en cuanto a la
adquisicién de herramientas para optimizar la realizacion de los ejercicios auditores.

Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios.
De acuerdo al plan estratégico, la Contraloria define como un eje estratégico
“‘Mejoramiento de la gestion publica y control preventivo”, para lo cual determina como
objetivo “mejorar la calidad y eficacia de los procesos de responsabilidad fiscal,
sancionatorios y de cobro coactivo”, cuyas actividades planteadas fueron tramitar los
procesos de responsabilidad fiscal dentro de los términos de ley, mejorar la eficacia de
los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y de cobro coactivo y brindar
capacitacion a los funcionarios sobre estos procesos, siendo esta ultima la Unica
cumplida en un 100%.
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Talento Humano: Para este proceso la contraloria definio la linea estratégica
“Fortalecimiento del Talento Humano”, para el cumplimiento de esta estrategia
definieron el componente “Trabajo y potenciacion del talento humano” mediante dos
actividades que son:

— Capacitacion y entrenamiento permanente a funcionarios de la contraloria y del
departamento en general

— Ejecucion de un programa de Bienestar e incentivos para promover el talento
humano de la entidad.

La contraloria respecto a la vigencia 2016 generé 19 capacitaciones apuntando al
cumplimiento de las metas definidas en la primera actividad. En relacion a la segunda
actividad se generd la asistencia a los juegos fiscales desarrollados en Guatapé-
Antioquia.

2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria General del Departamento del Cesar anexé el informe ejecutivo anual
del sistema de control interno vigencia 2016, que contiene un diagndstico del estado
general del sistema de control interno, se describen sus fortalezas y sus debilidades.
Asi mismo, en la informacién complementaria y adicional de la cuenta rendida, se
remite el informe de control interno contable.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo

Procesos Financieros. El control interno en los procesos financieros es bueno en la
medida que se cumplen los procedimientos y se tienen establecidos controles para su
ejecucion.

Contratacién. El control interno en los procesos financieros es bueno en la medida que
se cumplen los procedimientos y se tienen establecidos controles para su ejecucion.

Participacion ciudadana. En los resultados de la auditoria de Control Interno a este
proceso se evidenciaron falencias en materia de términos en la atenciéon de los
requerimientos ciudadanos, sin embargo no se tomaron medidas efectivas para mitigar
este riesgo.

Proceso auditor. En el mes de diciembre de 2016, la oficina de Control Interno llevé a
cabo una auditoria interna al proceso auditor, mediante la cual se observaron aspectos
a mejorar y fortalezas que son coherentes con lo detectado en esta auditoria.

Procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativos
sancionatorios. El 19 de diciembre de 2016 la Jefe de la Oficina de Control Interno
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realiza auditoria interna a los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
procesos administrativos sancionatorios, mediante la cual se evidencian falencias
debido a la alta carga laboral y poco personal para el tramite de los mismos.

En sus recomendaciones sefialé que se hace necesario el impulso de los procesos de
jurisdiccion coactiva y de los procesos administrativos sancionatorios, mayor
organizacion y archivo de los expedientes y buscar soluciones para que la Direccion
Técnica cuente con mas personal de apoyo teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad y las premisas legales para tal fin.

De lo anterior, podemos concluir que las recomendaciones de la oficina de control
interno, guardan coherencia con las observadas para esos procesos, en trabajo de
campo.

Talento humano. El control interno en el proceso talento humano es bueno en la
medida que se cumplen los procedimientos y se tienen establecidos controles para su
ejecucion.

De otra parte, teniendo en cuenta que se observaron deficiencias en la gestion
documental de la Contraloria, resulta necesario implementar las acciones para su
mejora.

Hallazgo Nro. 14. Gestion Documental. (Observacién 16) Irregularidades en la
gestion documental. (A).

En los procesos de participacion ciudadana, responsabilidad fiscal, jurisdiccién
coactiva, administrativo sancionatorio, los documentos que contienen las carpetas no
se encuentran organizados cronoldgicamente, ni allegados correctamente, no tienen la
foliatura completa, se encuentran ganchos metalicos y papel quimico. En el caso del
proceso auditor se observd que no todos los documentos se encuentran en las
carpetas de las auditorias, pues algunos se encuentran en poder de los auditores.
Impidiendo revisar con facilidad la gestién y resultados de los procesos, adicionalmente
se genera inseguridad en la informacion que alli reposa; incumpliendo con la Ley 594
de 2000 y sus decretos reglamentarios.

Esta situacidbn se presenta por la falta personal, la alta carga laboral y controles
efectivos de parte de la alta direccion de la Contraloria

2.16. Requerimientos Ciudadanos Radicados en la AGR

SIA ATC 2016000255. Denuncia relacionada con la falta de verificacion por parte de la
AGR, al no pronunciarse de los criterios utilizados para seleccionar la muestra de
contratacion en el ejercicio auditor al Departamento realizado en la vigencia 2015,
llevado a cabo por la Contraloria y declaratoria de no conformidades en varios
ejercicios auditores de los Municipios del Cesar.
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Al respecto, se obtiene copia del plan de trabajo donde se determina la muestra y
certificaciéon de la Direccidén Técnica de Control Fiscal en la que consta que el unico
ejercicio auditor declarado con “producto no conforme”, fue el del Departamento del
Cesar.

2.17. Seguimiento al plan de mejoramiento

En la presente auditoria se evalué el plan de mejoramiento suscrito como resultado de
la auditoria realizada a la vigencia 2015 - PGA 2016 y acciones que quedaron
pendientes de ejecutar del plan de mejoramiento suscrito como consecuencia de la
auditoria realizada a la vigencia 2014 - PGA 2015. Sin embargo se debe aclarar que a
la fecha, s6lo 11 de 27 acciones propuestas de acuerdo con su cronograma, se
encuentran concluidas, las demas, se encuentran en ejecucion.

Tabla 16
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido

Seguimiento al informe de la Vigencia 2016

Hallazgo No. Hallazgo Conclusion de la AGR.

Proceso contable

Inconsistencia en las cuentas por cobrar, Para la vigencia actual, las cuentas en mencién
gastos y cuentas por pagar reflejada en los 1 se encuentran ajustadas.

estados financieros a 31 de Diciembre 2015. Accién cumplida.

Proceso de contratacion

La Contraloria no determina la justificacion 4 En los contratos de la muestra se evidencia tal
del yalor de los contratos en sus estudios Vigencia 2014 JAustlflgamon. _

previos. ccion cumplida.

Falta del formato Gnico de la hoja de vida del En los contratos de la muestra se evidencian las
DAFP en los contratos 1, 2 y 11. 2 hojas de vida segun formato del DAFP.

Accion cumplida.

Proceso de participacion ciudadana

La Contraloria no Expidié durante la vigencia 4 Se encuentra publicada en la pagina web de la

2015 la carta de trato digno al usuario. Entidad. Accion cumplida.

La Contraloria no sefialé los términos en los La Contraloria emitié la primera respuesta de

que dara respuesta al peticionario, ni los tramite, informando al ciudadano que solicitara

motivos por los cuales las peticiones no se 6 mayor informacion o que el asunto se trasladara

resolvieron de fondo, ni el plazo razonable a proceso auditor sin indicar fecha probable de

para ello. respuesta de fondo. Accion incumplida.

Falta de respuesta de fondo a En la vigencia auditada continuaron en tramite

requerimientos antiguos. requerimientos ciudadanos recibidos en las
7 vigencias 2013, 2014 y 2015. Sin embargo en el

término del derecho de contradiccion, Ila
Contraloria resolvio de fondo estos asuntos.
Accion cumplida.

Falencias en el contenido del expediente de Las carpetas que contienen los requerimientos

las denuncias. 8 ciudadanos carecen de organizacion
cronologica y foliatura completa. Accién
incumplida.

Proceso auditor

Falta de celeridad para ejecutar la auditoria La auditoria culminé en diciembre de 2016

en la Gobernacion del Cesar, sobre la 1 Accién cumplida.

vigencia 2014.
Proceso de responsabilidad fiscal

Deficiencias en la actualizacion de la cuantia 15 Se observé la mejora en las indexaciones.
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del dafio a valor presente. Acciéon cumplida.
Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Durante la vigencia 2014 existieron 21 En la presente vigencia se mejord la rendicion
deficiencias en la rendicion de la cuenta. Vigencia 2014 | en el proceso. Accidn cumplida.
Control interno
Desactualizacion de los procedimientos. En los procesos financieros y de contratacion se
Durante el desarrollo de la auditoria se actualizaron los procesos. Sin embargo, no se
evidencid que en los procesos financieros, han socializado.
de contratacién, de participacién ciudadana
y proceso auditor, existen procedimientos En participacion ciudadana se actualizé el
que no son aplicados en su totalidad y que 17 procedimiento para la atencion de
se encuentran desactualizados. requerimientos ciudadanos.
En proceso auditor se esta utilizando la GAT, y
se generaron resoluciones para reglamentar
términos. Accién cumplida.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia cumplimiento del 82% correspondiente a
nueve (9) acciones implementadas de 11 acciones concluidas a la fecha del ejercicio
auditor, es decir, se generd un incumplimiento del 18%.

Tabla 17
Seguimiento a Plan de Mejoramiento en Ejecucion

Seguimiento al informe de la Vigencia 2016

Hallazgo No. Hallazgo Conclusién de la AGR.

Participacion ciudadana

La Contraloria no ha realizado alianzas

estratégicas con la academia y otras No hay resultados concretos de las alianzas
oo X . Co 13 7 :

organizaciones de estudio e investigacion Vigencia 2014 estratégicas realizadas con el SENA y la ESAP.

social para la conformacién de equipos 9 .Accioén en tramite.

especializados de veedores ciudadanos.

Dentro del término del derecho de contradiccion,
las denuncias que se encontraban con
vencimiento de términos en la respuesta de
fondo, fueron decididas. Sin embargo, continda
como accioén preventiva. Accién cumplida.

Se observaron demoras para las respuestas 15
de fondo en algunas denuncias. Vigencia 2014

La oficina de Participacion Ciudadana no ) o o
presentd el informe de medicion de la 3 La Contraloria elabor6 el informe de medicion
satisfaccion ni se adelantaron acciones de satisfaccion. Accion cumplida.
tendientes a mejorar las debilidades
identificadas en el mismo.

La Contraloria no adoptd de manera Las medidas tomadas por la Contraloria se
adecuada la Ley de Transparencia y acceso pueden ewdepcnar en que los usuarlos.tlenen
a la informacion. 5 acceso a varios medios para la recepcion de

requerimientos  ciudadanos: buzdn, linea

telefénica, correo electréonico y un link en su
pagina web. Accién cumplida.

Incumplimiento del informe semestral sobre Los informes semestrales fueron elaborados vy
legalidad en la atencion de los 9 se encuentran publicados en la pagina web de
requerimientos. la Entidad. Acciéon cumplida.

Proceso auditor

Deficiente  andlisis, argumentacion y Actas de revisidon de informes. Se observé que

se elaboraron las actas para la revision de los
informes preliminares, enunciando el niUmero de
hallazgos validados y la de andlisis de la
contradiccion anexando un cuadro tres

fundamentacion en las actas que
documentan la validacién de los hallazgos
del proceso auditor.

8
Vigencia 2014
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columnas que hace entender que la misma en
revisada en mesa de trabajo. Accién cumplida.

Inaplicacién del Procedimiento establecido
para la identificacion, el registro y la
validacion de los beneficios de Control
Fiscal.

10
Vigencia 2014

Se observa que se utlizan los formatos
establecidos, se elabora informe, son
correctamente soportados y publicados. Accién
cumplida.

Diferencias en el numero y valor de

Vigencia 2014

observaciones validadas en el acta de En los ejercicios auditores los hallazgos
aprobacién, con respecto al informe 10 reportados en las actas correspondieron a los
preliminar comunicado a la gobernacion del de los informes. Accion cumplida.
Cesar en la auditoria Regular al afio 2014.
Los memorando de observacion del primer ciclo
Ausencia de Control Fiscal a recursos de 12 de auditoria contienen el direccionamiento para
fiducia y patrimonio cultural. evaluar estos recursos. Pendiente evaluar la
gestion en la vigencia 2017. Accién en tramite.
En las auditorias de la muestra no se
- A . observaron demoras significativas para el
Incumplimiento del término establecido para
. 13 traslado de los hallazgos de acuerdo con lo
el traslado de hallazgos fiscales. . e .
estipulado en la Resolucién numero 324 del 5
de diciembre de 2016. Accion cumplida.
Todavia no se especifican los criterios para la
- . o seleccion de la muestra, continian las
Incumplimiento de la Guia de Auditoria ST .
o 14 deficiencias en los papeles de trabajo y no se
Territorial. . : . ) .
elaboré6 matriz de riesgo fiscal. Acciéon en
tramite.
Proceso de Responsabilidad Fiscal
Durante la vigencia 2014, la Contraloria Se observé mejora porque durante la vigencia
declar6 la Caducidad de la accion y la no existieron prescripciones, ni caducidades. Sin
prescripcion de los procesos. embargo, se evidencia que en algunos procesos
17 operé el fendbmeno de la caducidad en la

presente vigencia y era menester decretarla. En
consecuencia, ésta fue decretada
encontrandonos en ejercicio auditor,
representando un beneficio del control fiscal
cualificable. Accién en tramite.

En la dependencia de responsabilidad fiscal
de la contraloria no se toman las decisiones
que en derecho correspondan respecto de
los hallazgos que le fueron trasladados
durante la vigencia 2014.

18
Vigencia 2014

Se evidencia mejora, ya que de 15 hallazgos
trasladados en la vigencia 2016, a la fecha de la
auditoria 15 fueron decididos con auto de
apertura.

Ademas, se iniciaron procesos de hallazgos
trasladados en vigencias anteriores. Accion
cumplida.

Durante la vigencia 2014 la contraloria
presenta procesos en riesgo de prescripcion.

19
Vigencia 2014

Cabe resaltar que la Contraloria evacué todos
los procesos que tenia en riesgo de prescripcion
de la vigencia 2011. Sin embargo, contintan
procesos de la vigencia 2012 en riesgo de
prescripcion. Accidn en tramite.

Control interno

Debilidades en el Control Interno Contable,
en la evaluacion realizada se detectaron

Accion cumplida.

incluyendo los de corrupcion.

debilidades en el Control Interno del Proceso 16

Financiero, que pueden llevar a afectar la

razonabilidad de los estados financieros.

Falencias en la identificacién, monitoreo y Accion cumplida.
seguimiento de los mapas de riesgos 18

Segun lo anterior, se observa que de 16 acciones que se encuentran en ejecucion, a la
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fecha del ejercicio auditor se encuentran cumplidas 11, por lo tanto, quedarian
pendientes de implementar cinco (5) acciones que se encuentran dentro del tiempo
establecido en su cronograma de ejecucion.

2.18. Inconsistencias en la rendiciéon de cuenta

Formato F-15 Participacidon ciudadana

La Contraloria rindié la cuenta con inconsistencias, situacion que fue verificada en
trabajo de campo e impide tener informacién real de este proceso para emitir un
pronunciamiento.

Formato F-16. Indagaciones preliminares

La Contraloria rindio la informacién requerida en el formato 16 a través de la cuenta de
la vigencia 2016 y una vez realizados los requerimientos por la Auditoria General de la
Republica, éstos fueron atendidos oportunamente y en su totalidad.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal

La Contraloria rindio la informacién requerida en el formato 17 a través de la cuenta de
la vigencia 2016 y una vez realizados los requerimientos por la Auditoria General de la
Republica, éstos fueron atendidos oportunamente y en su totalidad.

Formato F-18. Jurisdiccion coactiva

La Contraloria rindio la informacién requerida en el formato 18 a través de la cuenta de
la vigencia 2016 y una vez realizados los requerimientos por la Auditoria General de la
Republica, éstos fueron atendidos oportunamente y en su totalidad.

Formato F-19. Proceso administrativo sancionatorio

La Contraloria rindio la informacién requerida en el formato 19 a través de la cuenta de
la vigencia 2016 y una vez realizados los requerimientos por la Auditoria General de la
Republica, éstos fueron atendidos oportunamente y en su totalidad.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria rindi6 la informacién requerida en el formato a través de la cuenta de la
vigencia 2016 y una vez realizados los requerimientos por la Auditoria General de la
Republica, éstos fueron atendidos oportunamente y en su totalidad. Es de aclarar que
los presupuestos ejecutados por las Entidades y que se relacionan en el formato 20
tuvieron que ser todos modificados, por cuanto se estaban reportando los de otra
vigencia. Situacion que no incidié en el ejercicio auditor.
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Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

La Contraloria rindié la informacién requerida en el formato a través de la cuenta de la
vigencia 2016 y una vez realizados los requerimientos por la Auditoria General de la
Republica, éstos fueron atendidos oportunamente y en su totalidad.

3. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En el proceso contable, la Contraloria procedi6 a reclasificar los recursos entregados
en administracion a la cuenta 142402, correspondientes a cesantias retroactivas.

En el proceso auditor, la Contraloria realizé el envio del hallazgo nimero 11 con
alcance disciplinario del Hospital Regional de Aguachica “Contratacion que suministra
bienes tecnoldgicos sin el lleno de los requisitos”, el cual no contaba con la certificacion
de correspondencia.

En el proceso de responsabilidad fiscal se decretd la caducidad de la accion fiscal en
siete (7) procesos de la muestra y se comunicé a la oficina de control interno, con el fin
de iniciar las acciones disciplinarias correspondientes.

En el proceso administrativo sancionatorio se decret6 la caducidad de la facultad
sancionatoria en 11 procesos de la muestra y se comunicoé a la oficina de control
interno, con el fin de iniciar las acciones disciplinarias correspondientes.

En el proceso de participacion ciudadana, la Contraloria adelantdé un plan de
contingencia resolviendo de fondo 38 requerimientos ciudadanos represados de las
vigencias 2013, 2014, 2015 y un lapso de 2016, esto es, 56 de los 74 radicados en el
citado periodo, para un total de 94 requerimientos decididos.

El anterior pronunciamiento se realiza, de conformidad con el articulo 127 de la ley
1474 de 2011, resultando los anteriores beneficios del control fiscal cualificables.

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

El siguiente es el analisis al ejercicio del derecho de contradiccion presentado por la
Contraloria al informe preliminar, el cual se allegé mediante la comunicacion recibida
por correo electronico el dia 11 de julio de 2017 y radicada con numero
20172160034582 del 12 de julio de 2017.

Tabla 18
Analisis y respuestas a las contradicciones presentadas al informe preliminar

Contradicciones de la Contraloria y Respuestas de Auditoria

Indagacion Preliminar

Segun la rendicién de cuenta, durante la vigencia 2016 se tramitaron 68 indagaciones preliminares.

Vigilando para tobs. g




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cesar, vigencia 2016 \

Gerencia Seccional IV PGA 2017
Pagina 51 de 81

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

AUDITORIA

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura sobrepasa los seis (6)
meses en 67 indagaciones preliminares, equivalente al 99% de las tramitadas durante la vigencia (68).

Asi mismo, se observa que de 68 indagaciones preliminares tramitadas durante la vigencia 2016, 63 de éstas tienen

tramite superior a seis (6) meses.

De acuerdo con su estado, al finalizar la vigencia, se encuentran activas 36 indagaciones preliminares, equivalentes
al 53% de su total, las restantes, es decir, el 47% (32) se encuentran cerradas. De estas Ultimas, se observa que el
81%, es decir 26, la decision tomada fue apertura a proceso, mientras que en seis (6) que equivalen al 19% fueron

archivadas por improcedencia.

Segun el reporte no se observa caducidad de la accion fiscal.

“En cuanto a la observacion [...] es necesario
aclarar, primero, repetimos sin redundar, las
68 indagaciones preliminares  fueron
aperturadas y tramitadas durante la Vigencia
2015, segundo el hecho generador del dafio
que motivo la apertura de estas indagaciones
preliminares se refiere a  Auditorias
practicada por este Ente de Control a sus
sujetos de Control, correspondientes a
Vigencias 2012, 2013 y 2014, es claro que
estas situaciones son anteriores a la llegada
de la presente administracion.

Las 68 indagaciones preliminares a las que
se refiere esta Observacion, todas y sin
excepcion alguna fueron aperturadas y
tramitadas durante la Vigencia 2015 vy
durante esta Vigencia, repetimos 2015, fue
donde se excedid en el tramite de 6 meses
en el decreto y practica de pruebas, y pese a
este vencimiento durante la Vigencia 2015,
no se tomaron decisién de Fondo, en cuanto
al Archivo o la recomendacion de Apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal en las 68
indagaciones preliminares, repetimos estas
fueron aperturadas durante la Vigencia 2015.

Existe una situacion en cuanto al tramite de
las 68 indagaciones preliminares,
aperturadas durante la Vigencia 2015, ya que
a pesar de haber dado apertura a estas
Causas Fiscales, no se solicitaron pruebas
en algunas y en las Indagaciones que se
solicitaron pruebas muchas de estas no son
las conducentes, pertinentes y Utiles,
recordamos nuevamente, estas indagaciones
preliminares fueron encontradas ya vencidas
en los términos ya que se excedieron en los
Seis meses para la practica de pruebas y no
se tomo decisién de fondo, lo que generd
para el despacho traumatismos ya que le fue
imposible practicar mas pruebas, esto debido
al principio de preclusividad para la practica
de pruebas en la indagacion preliminar, que
sefiala que cualquier prueba practicada por
fuera del periodo enunciado sera inexistente
y no podra utilizarse como elemento
probatorio para tomar decisién de fondo

Es cierto que el total de indagaciones preliminares fueron iniciadas
durante la vigencia 2015 y de éstas 52 ya se encontraban vencidas
para su decision al iniciar la vigencia 2016.

Por ello, en la vigencia 2016, se hubieran podido decidir en término
16 IP que fueron iniciadas durante los meses de agosto, septiembre
y noviembre de 2015. Sin embargo, se decidio el 63%, es decir, 10,
quedando pendientes por resolver seis (6) indagaciones
preliminares, las cuales superan los términos de seis (6) meses para
su decision. Esta situacion no dio lugar a la caducidad de la accién
fiscal.

De otra parte, la AGR conoce que del total de IP tramitadas, se
resolvieron 32 durante la vigencia evaluada y que se recomendé la
apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal en 26 IP y el archivo
en seis (6) IP, también conoce la falta de personal y en efecto, la
carga laboral que presenta la Direccién de Responsabilidad Fiscal,
situacion que debe ser resuelta de manera inmediata, teniendo en
cuenta que en ésta se adelantan cuatro (4) procesos misionales:
indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal,
procesos administrativos sancionatorios y procesos de jurisdiccion
coactiva.

Asi mismo, la AGR ha evidenciado la mejora en los hallazgos
configurados en la vigencia 2016, porque los hallazgos fiscales
configurados en vigencias anteriores tenian debilidades y no
permitian iniciar inmediatamente procesos de responsabilidad fiscal.

A pesar que la Entidad sefiala que en el dia de la contradiccion se
tomarian decisiones de fondo, no aport6 las mismas, lo cual no
desvirtda lo expuesto por la Auditoria.
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dentro de la indagacién preliminar.

Pese a las situaciones anteriormente
manifestadas, esta Direccion efectué un
diagnéstico del estado de las 68
indagaciones preliminares y con todas las
dificultades en cuanto a la préactica de
pruebas tomo Decision de Fondo en 32
Indagaciones Preliminares, recomendando la
apertura en de Proceso de Responsabilidad
Fiscal en 26 y en 6 se recomendo el archivo
de la causa fiscal, esto se pudo lograr pese a
la carga laboral excesiva que presenta esta
Direccion, que no esta de mas recordar esta
a cargo de los Hallazgos por aperturar,
Procesos de Responsabilidad Fiscal en
tramite, Indagaciones Preliminares, Procesos
Administrativos Sancionatorios y Procesos de
Jurisdiccién Coactiva, sumado al atraso que
por afios suma esta Direccién, como también
a la debilidad en la configuracion de los
Hallazgos con connotacién Fiscal que se
configuraban anteriormente ya que en cuanto
que en muchos no habia claridad del criterio,
causa efecto, presuntos responsables,
cuantia, fecha de ocurrencia del dafio lo que
no permitia la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal por dltimo y no
menos importante que las anteriores se debe
tener en cuenta por la A.G.R la falta de
personal con la que cuenta esta esta
Direccion ya que solamente cuenta en su
estructura con dos funcionarios, que son un
Profesional Universitario que se encarga de
la sustanciacion de los Procesos y un
funcionario del nivel asistencial que se
encarga de la Secretaria Comun, esta Ultima
funcionaria cabe recordar a ustedes que la
gran mayoria del tiempo se encuentra
incapacitada debido a que debe realizarse
procedimientos médicos fuera de la ciudad
de Valledupar, pese a todas estas
situaciones esta Direccibn en nuestro
entender ha mostrado gestién y diligencia en
cuanto a resolver el tramite de las 68
indagaciones preliminares en tramite desde
la vigencia 2015.

Es claro que como accién de mejora por
orden del sefior Contralor y en un trabajo
articulado de la alta Direccion y las
Direcciones de Control Fiscal y
Responsabilidad Fiscal, se esta trabajando
en la correcta configuracion de los Hallazgos
con connotacién Fiscal en aras de que se
pueda aperturar de inmediato Procesos de
Responsabilidad Fiscal sin necesidad de
Aperturar indagaciones preliminares, lo cual
es un desgaste para esta Direccién, sumado
a gque este tramite no suspende el termino de
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Caducidad de la Accion Fiscal.

Hoy se va a tomar decisiones de fondo en el
restante indagaciones preliminares y ya se
estan  aperturando los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de las indagaciones
cerradas segun el riesgo de caducidad de la
Accién Fiscal.”

Observacion Nro. 1. Proceso de Participacion Ciudadana - Incumplimiento de términos para respuesta de
fondo y traslado por competencia de requerimientos ciudadanos. (A, D)

La Contraloria a través del Director de Participacion Ciudadana incumplié los términos para proferir respuesta de
fondo de manera directa, trasladar a proceso auditor para atender el requerimiento ciudadano y trasladar por

competencia. (ver anexo No. 1)

Se presenta violacion de la Ley 1755 de 2015 que modifico la Ley 1437 de 2011 parte primera, articulos 13 a 33, Ley
1757 de 2015 articulo 69- paragrafo 1°. Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1° y 34; e incurrié en la falta de que

trata el articulo 48, numeral 62 ibidem.

Para la AGR se quebranta un derecho fundamental consagrado en la Carta Politica, articulo 23, por la falta de
oportunidad en la atencién de los requerimientos ciudadanos, situacion que se presenta por la carencia de personal
y controles efectivos de parte de la alta direccion de la Contraloria.

“Sea lo primero destacar que la Contraloria
dio cabal cumplimiento al compromiso hecho
con el equipo auditor mediante acta de mesa
de trabajo de fecha 25 de agosto de 2016,
suscrita entre funcionarios de la Auditoria y
Contraloria respectivamente, en virtud a que
a pesar de falta de personal en la Oficina de
Participacion  Ciudadana, la Contraloria
desarrollo un plan de contingencia donde se
lograron resolver las denuncias represadas
correspondientes a  las vigencias 2013,
2014,2015 y  parte del 2016 y como
resultado de ello tenemos que de 74
denuncias de la vigencia 2016, se evacuaron
con respuesta de fondo 56 y se resolvieron
38 denuncias de vigencias anteriores para un
total de 94 denuncias, lo cual demuestra una
buena gestion por parte de esta
administracion, situacién que pasoé por alto el
equipo auditor, por lo que no es justo que nos
castiguen por las fallas y omisiones
cometidas en vigencias anteriores a las de
esta titularidad.

Controvertimos la aseveracion hecha en la
presente observacién cuando se afirma que
se presenta violacion de la Ley 1755 del 30
de junio de 2015, en virtud a que los cinco
Derechos de Peticién relacionados en el
Anexo N° 5 corresponden a las vigencias
2013 y 2014, antes de la entrada en vigencia
de la Ley en citas y cuya responsabilidad se
encuentra en cabeza de la administracion
anterior y muy a pesar de ello la Contraloria
los resolvié en su totalidad.

Los Derechos de peticion radicados en la
vigencia 2016, en total 17, fueron resueltos
en su totalidad en un término promedio de 10

En el término de contradiccién al informe preliminar, la Contraloria
adelantd un plan de contingencia resolviendo de fondo 38
requerimientos ciudadanos represados de las vigencias 2013,
2014,2015 y parte de 2016, esto es, 56 de los 74 radicados, para
un total de 94, tal como se evidencié en las pruebas enviadas al
presentar la contradiccion

Cuando la AGR aludi6 a vencimiento de términos en los
requerimientos ciudadanos tuvo en cuenta que para aquellos
radicados en las vigencias 2013, 2014 y parte de 2015 la norma
aplicable era la Ley 1437 de 2011, hasta que entré en vigencia la
Ley 1755 de 2015 que modificé la Ley 1437 de 2011 Parte Primera,
articulos 13 a 33, el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I,
Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas Generales,
Capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales
y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e
instituciones privadas. Ley 1757 de 2015 Articulo 69. “Paragrafo 1°.
La evaluacion y determinacién de competencia, asi como la
atencion inicial y recaudo de pruebas, no podra exceder el término
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo para la
respuesta de las peticiones.

En cuanto a la falta de personal, es un asunto que debera resolver
la alta direccion de la Contraloria y con el plan de contingencia
llevado a cabo se demuestra que es posible adelantar una buena
gestion.

Es importante que el Comité de Coordinacion de Participacion
Ciudadana previo a remitir los requerimientos ciudadanos al proceso
auditor, verifique la disponibilidad de recursos humanos vy
econdémicos, asi como la programacion del PGA, para que sean
resueltos en oportunidad.

Previo al plan de contingencia adelantado por la Contraloria,
estaban dados los elementos para la configuracion del hallazgo
disciplinario por vencimiento de términos, sin que para ello se
requiera que el ciudadano informe que su requerimiento no ha sido
atendido oportunamente.

Finalmente, se reconoce la labor realizada por la Contraloria una
vez comunicado el informe preliminar, en el sentido de ponerse al
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dias habiles en cumplimiento con o
preceptuado en la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015.

Ahora bien, el equipo auditor en el Anexo N°
5 del Informe Preliminar de la Auditoria
Regular realizada a la Contraloria General
del Departamento del Cesar vigencia 2016,
relaciona 55 denuncias donde se evidencia lo
siguiente:

- Veintidés fueron radicados antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1757 del 07
de julio de 2015, sin embargo vale mencionar
que a pesar de esa circunstancia a la fecha
todas tienen respuesta de fondo.

- De las 19 denuncias relacionadas
de la vigencia 2016, 14 fueron resueltas con
respuesta de fondo y 5 fueron remitidas al
proceso auditor para ser resueltas en las
auditorias programadas en el PGA 2017,
situacion que se presenta por la falta de
presupuesto que no admite enviar auditorias
especiales y exprés para atender casos
singulares.

Una vez se le dio traslado del informe
preliminar a las profesionales que fungieron
como jefes de participacion ciudadana, la
Dra. TATIANA QUINTERO  MOJICA,
mediante correo electrénico dirigido a esta
entidad, contesté lo siguiente:

“(...) Como se pudo constatar en la visita
realizada por la Auditoria, La oficina de
Participacion Ciudadana carece de personal
debido a que hay una sola persona a cargo
de las funciones asignadas a esta
dependencia, funciones que no solo
corresponden al tramite de PQRs, también
tiene las  funciones de Control Interno
Disciplinario, trabaja en dar cumplimiento al
Plan de Promocién y Divulgacion de
Participacién Ciudadana, elaborar informes,
proyectar circulares, oficios, archivar, foliar y
demas, esta carga laboral permite hacer lo
humanamente posible para dar cumplimiento
a los términos legales. Sin embargo las
respuestas de fondo de las PQRs
Ciudadanas no siempre dependen de la
Direccion de Participacion  Ciudadana,
muchas denuncias se trasladan luego de
solicitar informacién a otras entidades y
esperar respuestas de las mismas para
constatar si es competencia o no de la
entidad, otras se trasladan inmediatamente
cuando los hechos no son de competencia, y
en otras que son remitidas por decision del
Comité de Participacion Ciudadana a la

dia en el tramite de los requerimientos ciudadanos.

Por lo anterior, la observacion se retira.
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Direccion de Control Fiscal mediante oficios
como consta en muchos de los expedientes
mencionados en el anexo 1, se debe esperar
el traslado del informe definitivo resultado de
las Auditorias realizadas de acuerdo al PGA,
para de este modo Ila Direccibn de
Participacién Ciudadana proceder a enviarle
al interesado la respuesta a su solicitud.
(...)". (Parte en negrilla y subrayada por fuera
del texto).

Igualmente, no compartimos la posicion de la
auditoria cuando le da un alcance
disciplinario a la observacién, bajo el
entendido que no se configuran los
presupuestos legales para quebrantar la
normatividad disciplinaria, es decir, no existe
violacién a la norma y el comportamiento no
conlleva la ilicitud sustancial necesaria para
que una conducta sea disciplinable, y sobre
todo, que se ha logrado demostrar una
gestion por parte de esta administracién y el
personal encargado de atender la quejas y
denuncias, en donde se evidencia un
esfuerzo que va mas alla de lo normal, el
cual permitié resolver de fondo 94 denuncias,
dentro de las cuales encontramos 38
denuncias que venian represadas desde
vigencias anteriores a la 2016. Ademas, cabe
recordar que la Oficina de Participacion
Ciudadana pertenece al nivel directivo de
esta entidad y que hay evidencias de actas
del comité de participacion ciudadana y del
comité de direccibn, en las cuales el
Contralor General del Departamento del
Cesar hizo las recomendaciones pertinentes
a la Jefe de la dependencia, para la atencién
oportuna de las denuncias, por lo que no se
puede juzgar por falta de controles efectivos
por parte de la alta direcciéon, cuando la
misma auditoria concluye que esta situacion
se presenta por la carencia de personal.

Con respecto a la incidencia disciplinaria, es
preciso anotar, que por el retraso justificado
en la respuesta a las denuncias, no se logra
comprobar un dafio al Estado o a los
denunciantes, no existe ilicitud sustancial en
la conducta, maxime cuando no existe
ninguna queja por parte de los interesados
por la falta de respuesta que tuvieron estos
casos en las vigencias anteriores a las de
2016 y que como se dijo anteriormente, la
norma que impuso el término de seis meses
para resolver de fondo las denuncias, entré a
regir en el afio 2015, es decir, mucho
después que se radicaran las denuncias que
estaban en mora y que la titularidad anterior
a la actual nunca respondi6 y fue en esta
administracion que se resolvieron en
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cumplimiento del deber legal que nos asiste.
Se aportan como pruebas que refuerzan
nuestras contradicciones, las siguientes:

- Copia del acta de comité de
direccion de la Contraloria General del
Departamento del Cesar celebrado posterior
a la auditoria realizada a esta entidad en el
ano 2016, donde el Contralor solicité a la
Jefe de Participacién Ciudadana de la época,
que diera prelacion y celeridad a las
respuestas de las denuncias, dejando claro
que si hubo seguimiento y controles por parte
de la alta direccién de la entidad.

- Copia de las respuestas de fondo de
las 94 denuncias que fueron resueltas y de
las que se hizo mencibn en las
contradicciones.

- Copia de las respuestas de fondo a
los 17 derechos de peticion radicados en la
vigencia 2016.”

Observacion Nro. 2. Proceso de Participacion Ciudadana - La Contraloria no realizé alianzas estratégicas. (A)

La Contraloria durante la vigencia 2016, no realizé alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos,
incumpliendo lo sefalado en la Ley 1474 de 2011, articulo 121, situacion que se presenta por falta de una mayor
gestion por parte de la Entidad, impidiendo una mayor participacion de la comunidad en la vigilancia del control

fiscal.

“Controvertimos lo afirmado por la auditoria
en la observacion, bajo el entendido que La
Contraloria General del Departamento del
Cesar en la vigencia 2016 suscribio
convenios con la ESAP y el SENA, al igual
que se gestionaron convenios con ofras

Las alianzas estratégicas realizadas no se materializaron durante la
vigencia auditada, en cuanto a la conformacion de equipos
especializados de veedores ciudadanos.

Por lo anterior, se modifica la observacion y se configura hallazgo
administrativo.

Organizaciones de estudio de la region, y se
espera que para la vigencia 2017 se logren
materializar dichas alianzas.”

Observacion Nro. 3. Proceso Auditor - Baja cobertura presupuestal. (A)

La Contraloria audito $700.350.385.129, equivalente al 27% del presupuesto que le debia vigilar correspondiente a
los gastos ejecutados por sus sujetos vigilados en la vigencia 2015 que fue de $2.613.562.036.839; lo que
representa una baja cobertura en la vigilancia de los recursos de su jurisdiccion. Inobservando con esto el deber de
seleccionar una muestra representativa de recursos como lo determina el articulo 5° de la Ley 42 de 1993. Lo
anterior, denota falta de planeacién, seguimiento y control por parte de la alta direccion, la cual excluyo del PGA de
la vigencia 2015 a su principal sujeto vigilado (Departamento del Cesar), el cual representa el 49% del total del
presupuesto a auditar; lo que conlleva un alto riesgo por la falta de vigilancia en la ejecucién del patrimonio publico
de su jurisdiccién, generandose con ello un la falta de oportunidad y retrocesos en el desarrollo del ejercicio auditor.

Antes de entrar en detalle sobre los
argumentos de defensa respecto de esta
observaciéon, queremos manifestar, con el
respeto debido, que si bien no se realizd
auditoria a la Gobernacion del Cesar
respecto de la vigencia 2015, también lo es
que Si se le realizé control fiscal durante la
vigencia 2016, pues, como ustedes mismos
lo mencionan en el informe preliminar pagina
24, se hizo una auditoria sobre la vigencia
2014 entre septiembre y diciembre del afo

Son aceptables las aclaraciones realizadas por la Contraloria
respecto a que la auditoria realizada en el periodo de septiembre a
diciembre de 2016 se tratd de una nueva auditoria, puesto que para
la misma se elaboré6 un nuevo memorando de planeacion. Por lo
anterior, se realiza el cambio en la redaccion de la pagina 24 del
informe y efectivamente la misma dio como resultado los 17
hallazgos administrativos y uno fiscal por valor de $482.550.788 de
un valor pagado por demandas de la cual ya existe una accién de
repeticion, lo que no incide directamente en la razén de la
observacion, ya que el cuestionamiento de la AGR es la baja
cobertura del proceso auditor, al excluir la revision de la ejecucion
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2016. Cabe anotar que ese ejercicio auditor
arroj6 17 hallazgos administrativos y uno

fiscal por $482.550.788, el cual fue
trasladado oportunamente a la direccion
técnica de responsabilidad fiscal.

Informe AGR pagina 24:

“Es de aclarar que durante la misma

vigencia, la Entidad llev6 a cabo Ia
culminacion del ejercicio auditor a la vigencia
2014 de Ila Gobernacion del Cesar,
presupuesto que no es tenido en cuenta en el
calculo de la cobertura, puesto que este
gjercicio auditor inicio en octubre de 2015 y
correspondia a una vigencia anterior’.

Es importante tener en cuenta que no se
traté de la “culminacion del ejercicio auditor
de la vigencia 2014”, sino de una verdadera
auditoria nueva a la Gobernacion del
Departamento del Cesar, pues, como es
sabido el proceso auditor que encontramos
fue declarado No conforme en el seno del
Comité de Hallazgos, acta No. 10 del 25 de
julio de 2016, por lo que se procedié a
realizar un nuevo ejercicio.

Si hubo vigilancia fiscal a la Gobernaciéon
del Cesar. De esta forma consideramos que
si se hizo vigilancia fiscal a la Gobernacion
del departamento durante el afo 2016,
habiéndose auditado la vigencia 2014; en
tanto que se decidi6 que las vigencias 2015 y
2016 se auditarian en esta anualidad, hecho
que se ha cumplido en la auditoria
gubernamental modalidad regular que se
inici6 desde el 20 de junio de 2017 con la
Revisidn de las cuentas y en la que se esta
realizando trabajo de campo desde el 4 de
Julio de 2017. Adjunto como prueba fotocopia
del memorando de asignacién No. 19 de
2017.

CGDC solo puede ejercer vigilancia sobre
“ICLD”. Por otra parte debemos recordar
que el ordenamiento juridico vigente no
determina una cuantia o proporcion
especifica que colme la definicion de
“muestra representativa”, pues no existe una
tarifa legal que delimite esa expresion del
articulo 5° de la ley 42/93 quedado a criterios
particulares su alcance; no obstante, el
monto del presupuesto que la Contraloria
general del departamento del Cesar “CGDC*
debid vigilar durante el afio 2016 fue de
$585.843.970.296, segln consta en el
reporte del formato F20 de la cuenta rendida
en esa misma vigencia a la AGR; luego
entonces, el porcentaje auditado en el 2016
no correspondié solo al 27% sino a un
porcentaje superior, porque la linea base de

de los recursos en la Gobernacion del Cesar para la vigencia 2015.

Si hubo vigilancia fiscal a la Gobernacién del Cesar. La AGR no
refiere a que no existiera vigilancia fiscal en la Gobernacién en la
vigencia 2016, lo que se indica es que la ejecucion de los recursos
de la vigencia 2015 no ha sido auditada, tanto asi, que a la fecha de
esta auditoria regular, es decir, afio y medio después de ejecutado
el presupuesto, aun no se ha realizado el ejercicio de control, lo que
llevd a represar la revision de las vigencias para el presente afio,
afectando la cobertura y el alcance del ejercicio auditor en
cumplimiento del PGA 2017 y la falta de oportunidad para el inicio
de posibles acciones fiscales.

CGDC solo puede ejercer vigilancia sobre “ICLD”. Es cierto que
de acuerdo a las competencias, la Contraloria deberia vigilar sélo
recursos del Departamento, sin incluir los de la Nacién, que le
corresponden a la Contraloria General de la Republica. Sin embargo
en trabajo de campo, se aclaré con la Direccion Técnica de Control
Fiscal, que para el ejercicio los auditores excluyen las regalias, y
que sin embargo si tienen en cuenta los gastos del Sistema General
de Participaciones — SGP, tal como se menciona en la pagina 30 de
este informe. Es asi, que a la fecha la oficina de responsabilidad
fiscal se encuentra adelantando procesos cuyo recursos
corresponden al SGP.

No obstante lo anterior, se accede a realizar el ejercicio excluyendo
los recursos del Sistema General de Participaciones y Regalias asi:

$2.613.562.036.839
($645.604.978.424)
($572.287.800.467)

Valor Presupuesto Ejecutado de Gastos
Menos valor presupuesto trasferido por SGP
Menos valor Presupuesto trasferido por SGR

Valor del presupuesto a auditar descontando
transferencias (SGP-SGR)

Presupuesto auditado excluyendo SGR y SGP

$1.395.669.257.948
$524.822.643.838
38%

Cobertura presupuestal excluidos SGR y SGP

Presupuesto Gobernacién Departamento del

Cesar $456.044.858.521

Porcentaje de participacion Departamento del
Cesar

33%

Como se puede observar aun cuando se descuentan las
transferencias del SGP y de regalias, la Gobernacioén sigue teniendo
una participacion importante en la ejecucion de los recursos de la
vigencia 2015, que no fueron auditados en la vigencia 2016.

Imposibilidad de cobertura presupuestal y cualitativa
simultanea. No esta pidiendo la auditoria una cobertura del 100%
de las entidades, pero si es importante que la Entidad tenga en
cuenta que su principal sujeto vigilado, el Departamento, requiere de
un constante y oportuno control fiscal, no siendo esta una entidad
para “sacrificar o adelgazar’ como lo expresa la Contraloria y lo
considerd al expedir la Resolucion nimero 116 de abril del 2016.
Mas aun cuando uno de los criterios de priorizacion del PGA era el
monto de presupuesto ejecutado, importancia y complejidad de la
entidad y la existencia de denuncias, que para el caso especifico de
acuerdo al formato 15 venian en tramite 21 de las cuales 11 se
recibieron en la vigencia 2015. El aplazar las auditorias a un sujeto
vigilado como éste, genera dilaciones en cualquier accién fiscal,
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referencia no debe ser de
$2.613.562.036.839 sino, la suma resultante
de excluir los recursos vigilados por la
Contraloria General de la Republica por
expresa disposicion de la competencia
constitucional y legal que ella tiene sobre
recursos de la nacion (SGP, transferencias y
regalias); en conclusion, los recursos que
vigila la CGDC son los corrientes de libre

destinacion, o “recursos propios” que
ascienden, como se dijo, a
$585.843.970.296.

Lo anterior conduce a afirmar que entre las
vigencias 2016 y 2017 la CGDC cumplira con
realizar vigilancia fiscal a la Gobernacion del
Cesar sobre las vigencias expiradas, en
cumplimiento de su deber legal y su objeto
misional, pero sobre todo por la importancia
de la entidad y por el interés que nos asiste
de mejorar el control que se ejerce desde
este érgano fiscalizador.

Imposibilidad de cobertura presupuestal y
cualitativa simultanea. Ahora bien, varias
circunstancias reales y persistentes impiden

ejercer vigilancia sobre la totalidad de
nuestros sujetos vigilados. Es imposible
lograr una cobertura del 100% sobre

nuestros sujetos y puntos de control o
ejecutar vigilancia sobre todos los procesos y
temas requeridos por los ciudadanos,
veedores, organismos de control y por la
Auditoria General de la Republica, pues para
ellos deberiamos contar con por lo menos 24
auditores adicionales a los 19 funcionarios
que actualmente tenemos.

El universo de actividades y obligaciones a
cargo de auditoria o control fiscal son de tal
magnitud que es imposible cumplirlas todas a
cabalidad y a entera satisfaccion de nuestros
clientes y usuarios, esto nos conlleva a
priorizar con fundamento en los criterios
advertidos en nuestro PGA, tales como:

a) Monto del presupuesto ejecutado
b) Importancia y complejidad de la
entidad
c) Existencia de denuncias ciudadanas
d) Antecedentes negativos  sobre
gestion y resultados de la entidad
e) Relevancia del proceso
(contratacion, presupuesto, salud) y
f)  Exigencia de la Auditoria General de
la Republica
Noétese que aunque todos los criterios son
aplicables y validos, unos pesan sobre los
otros, dada la relevancia e impacto en la
ciudadania y en la opinion publica que
demanda acciones oportunas y eficaces de
nuestra parte, tales como la Evaluacion de

disciplinaria o penal que resulte de los ejercicios auditores.

PGA 2016: Auditorias regulares. Efectivamente es de resaltar el
esfuerzo hecho por la Contraloria para efectuar las auditorias
regulares, con las cuales se obtuvieron mejores resultados que en la
vigencia anterior. Sin embargo, sobre esto la AGR no realiza
cuestionamientos.

Disminucidon de auditorias programadas. Al respecto la AGR
conocid los motivos de la disminucién en el nimero de auditorias,
no obstante lo que se cuestiona no es la decision de disminuirlas,
sino la de excluir su sujeto de control de mayor relevancia.

No es aceptable, que pese a que la auditoria regular al
Departamento, venia programada mediante Resolucion 51 del 22 de
febrero de 2016 para realizarse entre el 26 de agosto al 21 de
octubre de 2016, la Contraloria la haya excluido como se puede ver
en la primera modificacion realizada para el PGA mediante la
Resolucion nimero 116 de abril del 2016, lo que puede observarse
en el numeral i) de los considerandos, y en su articulo segundo

No se acepta el argumento dado por la Entidad en el literal e) en el
que manifiesta:

“Se decidié hacer un nuevo proceso auditor —vigencia 2014- sobre
la Gobernacién del Cesar entre septiembre y diciembre de 2016, lo
cual impidié hacer auditoria sobre la vigencia 2015 porque
debiamos esperar los resultados de aquel ejercicio auditor.”

Lo anterior, por cuanto el ejercicio auditor al Departamento se
excluyo, antes de la declaracion del producto no conforme del
informe de auditoria a la vigencia 2014, lo que se puede evidenciar
en el literal h) de los considerandos de la Resolucion 246 del 7 de
septiembre de 2016, mediante la cual se incluye nuevamente al
Departamento del Cesar en el PGA, pero para evaluar la vigencia
2014 y no 2015.

Es de aclarar que la AGR propende por el cumplimiento de la funcién
constitucional asignada a las Contralorias mediante el articulo 267 y
todo el marco normativo del control fiscal en Colombia. Lo que
corresponde a la AGR segun mandato constitucional es la
evaluacion de la gestion bajo dichos criterios y el correspondiente
traslado de hallazgos a las autoridades competentes en los casos a
que haya lugar.

Hemos aumentado la cantidad de auditorias regulares: El
reconocer la mejora que ha tenido la Entidad, no puede llevar a la
AGR a no pronunciarse sobre situaciones tan relevantes como es
no darle cobertura a la entidad que representa mas del 30% del
presupuesto ejecutado en el Departamento del Cesar, lo que pudo
haber resultado en un mejor indicador.

Por lo tanto, se modifica la observacién en cuanto al porcentaje de
cobertura presupuestal y se configura hallazgo administrativo.
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los procesos contractuales, atencion de
denuncias y requerimientos de veedurias
ciudadanas, elaboracién de informes macro
fiscales (medio ambiente, deuda publica,
balance general). En este punto es
sumamente importante indicar que las
exigencias de la AGR llevan a los érganos de
control fiscal a incorporar auditorias o
vigilancias especiales sobre los temas,
procesos o entidades que ella indica, de lo
contrario  enfrentariamos  sanciones o
investigaciones disciplinarias.

Pero la realidad de la Contraloria General del
Departamento Del Cesar limita,
inevitablemente, la satisfaccion cabal de
nuestros usuarios y clientes, incluyendo a la
AGR, pues, si accedemos a realizar
Auditorias sobre Contratacién, Fiducias,
Deuda Publica, Balance General, Vigencias
Futuras, Defensa judicial, Salud, Cultura,
Planes de alimentacion escolar, Evaluacion
técnica de obras, Gobierno electronico,
Politicas Publicas y, ademas, a hacer revision
del 100% de todas las cuentas recibidas,
necesitariamos _duplicar _la__ndémina__de
auditores, sobre todo, contar con mas
abogados (s6lo tenemos 1 para los 133
sujetos vigilados) para apoyar y soportar
técnica y responsablemente los informes,
analisis y hallazgos. Vale recordar que en
control fiscal carecemos de auditores en
salud, ingenieros civiles, y sélo tenemos un
arquitecto para atender evaluacion técnica de
obras.

Con lo dicho, lo que se sugiere es que para
incrementar cobertura del PGA en unos
procesos o0 entidades, inevitablemente
debemos sacrificar o adelgazar la vigilancia
fiscal sobre otros temas o entidades, de tal
suerte que siempre afrontaremos
observaciones por parte de la AGR.

A pesar de esta circunstancia no cejamos en
nuestra determinaciéon para mejorar afio tras
afo la vigilancia fiscal que ejercemos, para
ello promovemos capacitaciones a nuestros
auditores en temas novedosos o de impacto
que permitan realizar auditorias, informes o
evaluaciones técnicas y responsables, tal
como puede apreciarse en los informes sobre
capacitaciones de las ultimas dos vigencias
(transparencia, presupuesto publico,
contratacion, medio ambiente).

PGA 2016: Auditorias regulares. Durante el
afio 2016 decidimos hacer auditorias
regulares para pronunciarnos de fondo sobre
las cuentas y a fe que lo hicimos, pues, el
seguimiento técnico y adecuado del control
fiscal en el departamento exige la realizacion
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de auditorias regulares, lo cual demanda
inversion de recursos financieros (viaticos) y
de recurso humano (auditores) que conduce
a disminuir la cobertura de nuestro PGA,
pues nos avocamos a reducir las 91
auditorias regulares o especiales que
habiamos programado inicialmente porque
nuestro personal no lo permite a pesar de los
esfuerzos que se ha venido adelantando en
acciéon de mejora.

Disminucion de auditorias programadas.
Debimos disminuir la cantidad de auditorias
programadas en el PGA 2016 porque:

a) Se consideré necesario replantear
las auditorias para priorizar los
municipios donde existia un alto
grado de denuncias interpuestas por
la comunidad, atendiendo lo exigido
por el articulo 129 de la Ley 1474 de
2011.

b) Durante la ejecucion de las
auditorias del 2016 advertimos que
los tiempos programados
inicialmente en las fases de
Ejecucion- trabajo de campo e
Informe Preliminar eran insuficientes
porque:

1. Las Auditorias eran Gubernamental
Integral, Modalidad Regular.

2. Existian una cantidad representativa de
denuncias _interpuestas por parte de la
comunidad, que para su analisis y revision
requerian de un estudio exhaustivo por parte
del equipo auditor y que al incorporarlas
como objetivo dentro del memorando de
asignacion requerian mayor tiempo e

3. Insuficiente recurso humano para llevar a
cabo los procesos de Control Fiscal

c) Debiamos culminar las auditorias
que habian quedado inconclusas en
el afio 2015y

d) Advertimos deficiencias en la
redaccion, contenido y calidad de los
informes, asi como en la
estructuracién de los hallazgos, lo
cual conllevé mayor tiempo de
revision de parte de la Directora de
Control fiscal, y por supuesto, de
ajustes por parte de los auditores.

e) Se decidid hacer un nuevo proceso
auditor —vigencia 2014- sobre la
Gobernacién del Cesar entre
septiembre y diciembre de 2016, lo
cual impidié hacer auditoria sobre la
vigencia 2015 porque debiamos
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esperar los resultados de aquel
ejercicio auditor.

Ante esta observacion vale la pena
mencionar que se trata de un tema que
hemos abordado entre los contralores
territoriales, respecto del cual compartimos la
preocupacion frente a la posicion reiterada de
la AGR de exigir incrementar la cobertura
presupuestal y la cantidad de entidades en el
PGA, pero al mismo tiempo exigen calidad,
excelencia en la configuraciéon de hallazgos,
cumplimiento de términos del PGA, hacer
control preventivo, levantar y soportar los
beneficios de control fiscal, hacer control
fiscal ambiental, hacer control sobre la
contratacion, sobre tecnologia de sistemas,
sobre  sector salud, sobre cultura,
estampillas, hacer auditorias sobre procesos
macro fiscales, atender oportuna 'y
técnicamente al ciudadano, promover la
creacion de veedurias; ademas de todo esto
debemos atender y afrontar las quejas
permanentes de denunciantes que en
muchas ocasiones asfixian a las entidades
con derechos de peticion y exigencias
diversas. Nuestra recurrente pregunta es
cémo cumplir con todo esto con la calidad
exigida por la AGR si no contamos con el
personal ni los recursos financieros
suficientes. Lo ideal es contar con mejor
presupuesto y mayor personal y recursos
tecnologicos, mientras tanto priorizamos
nuestra vigilancia fiscal sobre las entidades
de mayor complejidad, mayores
sefalamientos y deficiencias o riesgos
advertidos.

Hemos aumentado Ila cantidad de
auditorias  regulares: En  auditorias
anteriores la AGR formuld la misma
observacion respecto de incrementar las
auditorias regulares y de hacer evaluacion a
las entidades de mayor presupuesto, razon
por la cual en los ultimos afios se incluyeron
en el PGA las entidades de mayor
presupuesto, ademas se incrementaron las
auditorias regulares, tal como se puede
apreciar al analizar la evolucion del PGA
desde el 2015.

La posicion de esta administracion es la de
dirigir las auditorias sobre los ingresos de
fuente propia, tales como impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas. Siendo asi, estos
ingresos en todo el Departamento no
superan el 50% en los ingresos totales de la
gobernacién y las alcaldias, que son las
entidades que ostentan mas del 78% del
presupuesto vigilado por esta Contraloria.

Hemos tratado de vigilar el presupuesto de
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nuestros sujetos a través de la revision del
presupuesto, en las auditorias al balance y
las auditorias especiales, llegando a
entidades en las cuales nunca se habia
hecho presencia como empresas de servicios
domiciliarios, instituciones educativas,
transitos municipales. Si bien hemos logrado
un avance en esta materia, reconocemos que
no hemos alcanzado la cobertura ideal, pero
avanzamos en el camino indicado con
mejores resultados, mayor calidad en los
informes, oportunidad en el traslado de
hallazgos y en el pronunciamiento sobre las
cuentas.

Con todo esto no queremos evadir la
responsabilidad de hacer un control fiscal
técnico oportuno, eficiente y eficaz, porque
hemos mejorado en la calidad de los
informes y de los hallazgos, pero es preciso
poner de presente las realidades fiscales,
financieras, humanas, fisicas, geograficas y
sociales que influyen en el disefio y ejecucion
del plan general de auditorias de cada
vigencia; lo cual no ha impedido que
persistamos en aumentar la cobertura
presupuestal del PGA y mejorar la cantidad
de entes auditados.

Con lo expuesto solicitamos,
respetuosamente, se sirvan replantear la
observacién en el sentido de que si se hizo
control fiscal sobre la Gobernacion en el afio
2016 y que las vigencias 2015 y 2016 se
estan auditando en esta anualidad porque la
auditoria sobre el 2014 se realizé en el ultimo
trimestre del 2016 y no era recomendable ni
prudente hacer una auditoria sobre el 2015 si
no habia concluido la de la vigencia anterior.

Observacion Nro. 4. Proceso Auditor - Incumplimiento de los términos del memorando de asignacion y plan

de trabajo. (A)

Durante la vigencia 2016 se observo que en todas las auditorias de la muestra incumplieron los términos para la
emision de los informes y por ende, las actividades posteriores. Asi mismo, en la auditoria al Municipio de Bosconia,
al comparar el plan de trabajo, la matriz de gestion fiscal con el informe definitivo, se evidencia que no se revisaron
los contratos seleccionados en la muestra a auditar, quedando pendientes un contrato de interventoria, dos (2) de
apoyo a la gestion, un convenio y uno clasificado como otros. Lo anterior, incumpliendo la Resolucién Interna Nro. 02
de 2014, en cuanto a los lineamientos registrados en el memorando de asignacion y plan de trabajo, afectando con
ello el cumplimiento de las metas trazadas en el PGA y el respectivo plan estratégico, situacion que se deriva de una
inadecuada planeacion y supervision de los ejercicios auditores.

Aceptamos esta observacion porque es cierto
que no se pudieron cumplir los términos
programados en el PGA y en los
memorandos de asignacion; sin embargo, las
causas no corresponden a inadecuada
planeacién o de supervision de los ejercicios
auditores, veamos por qué:

En la ejecucién de las auditorias enfrentamos
circunstancias que nos pusieron en la

Aunque la Contraloria acepta la observacion, enuncia causas
diferentes a las planteadas por la AGR. Lo cual es aceptable dado
que es la entidad la encargada de determinar las causas que
conllevaron a la observaciéon y con base en estas plantear las
acciones en el plan de mejoramiento. De acuerdo con los motivos
expuestos por la Contraloria se modificaran las causas en la
redaccion del hallazgo y se configura hallazgo administrativo.
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dicotomia de decidir entre cumplir los
tiempos programados en el PGA y en los
memorandos de asignacion sacrificando la
calidad de los informes, o mejorar el
contenido de los informes, los conceptos y
pronunciamientos, la calidad de las
observaciones y hallazgos sacrificando el
cumplimiento de los términos. Nos decidimos
por esta ultima opcion.

Los tiempos programados en el PGA 2016
coinciden con los histéricamente escogidos
en la contraloria, fueron discutidos y
analizados por el grupo directivo y por los
auditores y debidamente aprobados por
estos; sin embargo, surgieron circunstancias
que no se advirtieron inicialmente y que
conllevaron a dilatar los términos para no
sacrificar la calidad y resultados de los
informes:

a) Durante el primer semestre del 2016
la culminacioén de las auditorias que
quedaron pendiente en la vigencia
2015 resté tiempo a los auditores y
a la Directora Técnica de Control
fiscal.

b) Los lineamientos de Ila nueva
administracion elevé el nivel de
exigencia sobre la calidad de los
argumentos y contenido de los
informes, incluso sobre la redaccion
y la estructuracion de los hallazgos,
lo cual demandé mayor tiempo del
programado tanto para la revision
como para el ajuste y mejora de los
informes, llegando incluso a tener
que solicitar y recaudar informacion
adicional de parte de los auditores
para cumplir los lineamientos sobre
el contenido y calidad de los
informes.

c) La necesidad de elaborar los
documentos de Planeacién
estratégica durante el primer
semestre del primer afio de la
administracion llevé a que todos los
funcionarios del nivel directivo y
varios profesionales de la planta
ocupada de la CGDC se dedicaran
a construir el Plan estratégico, los
planes de accién, el plan
anticorrupcion y de atenciéon al
ciudadano, el plan de Participacion
ciudadana.

d) La realizacibn de  auditorias
regulares que se ejecutaron en el
2016 demand6é mayor tiempo y
funcionarios, pues implica
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pronunciamiento sobre la cuenta,
sobre el sistema de control interno,
sobre la razonabilidad de los
estados financieros, entre otros, que
no se hace en las auditorias
especiales; lo cual implic6 mayor
tiempo y extension de los informes,
lo que a su vez demandé mayor
tiempo en la revision por parte de la
Direccion y del comité de hallazgos.

Como puede apreciarse el trabajo de
planeacién se cumplié en todos los procesos
auditores, pero las mayores exigencias sobre
el contenido y calidad de los informes y el
seguimiento y control preciso sobre los
productos y pasos de las auditorias en el
2016 condujo a hacer ajustes y mejoras en
todos los informes de auditorias, para lo cual
se invirti6 mas tiempo del programado
inicialmente.

Ante estas circunstancias se hicieron ajustes
en los términos para elaboracion de informes,
traslado de hallazgos y aprobacion de planes
de mejoramiento, que mejoraré el indicador
de cumplimiento de términos del PGA y de
los memorandos de asignacion.

Con lo expuesto solicitamos,
respetuosamente, se sirvan replantear la
observacion en el sentido de que la causa de
la deficiencia bajo examen estriba en que la
CGDC subi6 las exigencias sobre el
contenido y calidad de los informes y de las
observaciones, que debié destinar mayor
tiempo para terminar las auditorias
inconclusas del 2015 y porque la CGDC opté
por hacer auditorias regulares que demandan
mas tiempo de ejecucion y elaboracién de
informes.

Observacion Nro. 5. Proceso Auditor - Incumplimiento a los lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial -
GAT. (A)

Durante la vigencia 2016, la Contraloria:
No realiza evaluacion de riesgos sobre los procesos a auditar en los sujetos vigilados.
No registra los criterios utilizados para la seleccion de las muestras.

No elabora papeles de trabajo en la totalidad de los procesos y cuando se elaboran no tienen ningun tipo de
referenciacion o correferenciacion y tampoco se encuentra estandarizada la forma de archivar los mismos.

Lo anterior, genera riesgos en la objetividad de las muestras seleccionadas, en la no identificaciéon oportuna de los
aspectos criticos a auditar, limitando los beneficios del ejercicio auditor y dificultades para soportar las opiniones
registradas en los informes. A criterio de la AGR esta situacion se presenta por falta de controles, supervision y
autocontrol en los ejercicios auditores. Incumpliendo la Resolucién Interna Nro. 02 de 2014, mediante la cual adopté
la Guia de Auditoria Territorial.

La Contraloria no controvierte la observacién. Por lo tanto, se
La Contraloria no controvierte la observacion. | mantiene y se configura hallazgo administrativo.
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Observacion Nro. 6. Proceso Auditor - No se evidencia aplicacion de técnicas de auditoria y adecuado soporte
probatorio en el ejercicio auditor realizado a la Gobernacion del Cesar vigencia 2014. (A)

Si bien es cierto algunas observaciones en el ejercicio auditor declarado como producto no conforme, no tenian los
soportes, ni los argumentos suficientes que pudiesen establecer alcances disciplinarios, fiscales o penales; en la
revision posterior de los hechos materia de denuncia, no se observa que la Contraloria de aplicacién de técnicas de
auditoria para obtener la evidencia necesaria y suficiente que fundamente las conclusiones posterior que dieron
lugar a desvirtuar las observaciones iniciales, especificamente lo pertinente a las denuncias D-15-043 y 066 y D-15-
042 como se observa en el Anexo Nro. 2.

Lo anterior, sin atender los lineamientos de la GAT, respecto al item “Aplicacion de procedimientos, técnicas pruebas
y obtencién de evidencia”.

A criterio de la Auditoria General de la Republica, esta situacidon se presenta por falta de seguimiento y supervision,
pues a pesar de que este ejercicio se realizé con ocasion de la declaracion de producto no conforme, no existe
claridad respecto a la evaluacién realizada, dado que el soporte probatorio no logra desvirtuar la totalidad de las
observaciones que en el primer ejercicio auditor tenian presuntamente un alcance fiscal.

La Contraloria no controvierte la observacion. | La Contraloria no controvierte la observacion. Por lo tanto, se
mantiene y se configura hallazgo administrativo.

Observacion Nro. 7. Proceso Auditor- Irregularidades detectadas en el control a la contratacion. (A)

Revisada la muestra de auditoria se observan situaciones que a consideracion de la AGR debieron ser configuradas
como hallazgos, sobre los cuales la Contraloria sélo hizo mencién en el informe sin ningun efecto.

Lo anterior se presenta por la deficiente supervisién del proceso en la emisiéon del informe, lo que podria generar
malas interpretaciones del contenido del mismo por no configurarse hallazgos con algun alcance, contrariando el
principio de eficacia consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

En relacion al contrato LP03 cuyo objeto es
la adecuacién del puesto de salud del
corregimiento San José de Oriente, el equipo
auditor da a conocer las irregularidades
evidenciadas que conllevaron a que esta
obra estuviera suspendida; sin embargo, no
se configuro observacién o hallazgo, porque
la obra para la época de la auditoria se
encontraba en ejecucion. De acuerdo a la
ultima informacion enviada por el Municipio
de la PAZ, la obra estda terminada
presentando  un pendiente de tipo | Por lo anterior se mantiene la observacién y se configura un
administrativo por parte de la empresa | hallazgo administrativo.

contratada; por lo tanto, este o6rgano de
control en préxima auditoria a realizar a este
municipio, verificara el cumplimiento total del
objeto contratado.

La Contraloria no controvierte la observacion, sin embargo, respecto
a la no inclusion de los contratos revisados en la evaluacién de Tics
y gestion ambiental en la auditoria del Municipio la Gloria, es de
aclarar que en trabajo de campo los auditores manifestaron tener
diligenciada la matriz de estos procesos por aparte y el coordinador
confirmd no haberlas consolidado. Y si bien es cierto, el haberlas
diligenciado no tendrian mayor impacto en este caso especifico, se
requiere que exista una unica matriz sobre la cual se emita el
pronunciamiento.

En cuanto a que en la Matriz de evaluacion
de la Gestiéon Fiscal del Municipio de la
Gloria, no se incluyd en la evaluacion
contractual los contratos revisados en la
gestion ambiental y de TICs, lo que podria
limitar la calificacion en la matriz respecto a
los hallazgos encontrados.

Si bien es cierto que estos contratos no
fueron incluidos en la matriz de evaluacién de
la gestién contractual, no es menos cierto
que se limita la calificacion en la matriz
respecto a los hallazgos encontrado por lo
siguiente:
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En los procesos de avaluacion de la gestion
de las TIC, en la revisién contractual, el foco
del analisis es la ejecucion; es decir que un
pronunciamiento se realiza al evidenciar un
fallo en la calidad de lo entregado, lo cual
solo afecta la calificacion en una de las 39
variables que debe diligenciarse en la matriz
para cada contrato evaluado, dicha variable
es “Verificar funcionamiento y aplicacién de lo
contratado (Impacto)”. Por tanto calificar
como (0, 1 o 2) resultaria casi que
insignificante en la ponderacion final de esta
matriz, teniendo en cuenta que los demas
elementos se refieren a la evaluacion de los
aspectos precontractuales o de legalidad, es
decir documentos aportados durante el
proceso, los cuales estaban presentes en los
expedientes revisados. Igual, ocurre con el
componente ambiental.

Observacion Nro. 8. Proceso de Responsabilidad Fiscal- Procesos con caducidad de la accion fiscal. (A)

Durante la vigencia 2016 existen siete (7) procesos de responsabilidad fiscal en los cuales operé el fendémeno de la

caducidad, situacion que generaria

imposibilidad de

determinar la responsabilidad fiscal y el

consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial, contrariando las disposiciones del articulo 209 de la Constitucion
Politica, Principio de celeridad - numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, ocasionado debido al vencimiento de términos y la falta de personal, siendo estas causales una

constante en las vigencias anteriores.

“Es pertinente manifestar que durante la
vigencia 2016, el ente de Control
Departamental, apertur6 Ochenta y Cuatro
(84) Procesos de Responsabilidad fiscal,
dentro del tramite ordinario, por una cuantia
de Cinco Mil Ciento Setenta Millones
Doscientos Cuarenta Mil Setecientos Diez
Pesos ($5.170. 240.710), superando en un
porcentaje de mas de 1200% a los Procesos
de Responsabilidad Fiscal aperturados
durante la vigencia 2015, donde solamente
se lograron abrir Siete (7) Procesos de
Responsabilidad Fiscal, es decir que para
finalizada la Vigencia 2016 esta Direccion
tramitaba Ciento Treinta y Siete (137)
Procesos de Responsabilidad Fiscal, esto
debido al numero de expedientes
aperturados durante la vigencia en mencion,
al igual se dio impulso a los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de vigencia 2011,
logrando tomar decisiones de Fondo en
todos los aperturados, evitando asi la
ocurrencia del Fenomeno Juridico de la
Prescripcion en todos los PR.F de esta
vigencia, pese al poco personal de la
dependencia.

En lo corrido de la actual vigencia 2017, esta
Direccion ha aperturado 49 Procesos de
Responsabilidad Fiscal, si los sumamos a los

Es cierto que durante la vigencia 2016 se iniciaron 84 procesos,
pero la cuantia total se toma con base en la informacion de la casilla
del formato F-17 denominada “Valor presunto detrimento en el auto
de apertura” reportada en la rendicion de cuenta corregida como
$7.273.134.881. Dicha situacion vislumbra mejora en la gestion de
autos de apertura de procesos.

También se evidencié que no ocurrié el fendmeno de prescripcion
del proceso de responsabilidad fiscal, a pesar de las dificultades por
la falta de personal

De la misma manera se evidencié que con la apertura a procesos
de responsabilidad fiscal se evitd la caducidad de la accion fiscal en
muchos casos y que en los casos en los cuales se decretd tal
fendmeno para la época del ejercicio auditor fue porque la fecha de
los hechos de los hallazgos represados en los cuales se asumio el
conocimiento, era muy antigua y sélo se pudo comprobar la
caducidad con los documentos solicitados y allegados luego del
auto de apertura, esto debido a la falencia en la configuracién de los
hallazgos fiscales de vigencias anteriores.

En razén a lo anterior y en pro de la mejora de la Entidad, esta
observacion se mantiene y se configura hallazgo administrativo.
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Procesos en tramite de vigencia anteriores,
esta Direccion ftramita actualmente 186
Procesos de Responsabilidad Fiscal, en este
punto es importante manifestar, que la actual
administracion de la Contraloria General del
Departamento del Cesar a aperturado 133
Procesos de Responsabilidad Fiscal, donde
con la emision del Auto de Apertura se ha
suspendido la ocurrencia del Fendémeno
Juridico de la Caducidad en estas causas
fiscales, con esto se demuestra una Gestion
eficiente en cuanto a evitar la ocurrencia de
esta Fenémeno, es pertinente aclarar que
donde ha ocurrido esta situaciéon es porque
son Hallazgos que son de vigencias
anteriores y fue imposible rescatarlos de la
configuracion de la Caducidad.

Manifestamos, que una vez se inicio la actual
gestion se dio prelacién a la Apertura de los
Hallazgos, que fueron remitidos a esta
Direccion que databan de fechas de
ocurrencia de los hechos de vigencias 2011,
2012, 2013 y 2014, en aras de evitar la
ocurrencia del fenémeno de la Caducidad, es
asi como gracias, repetimos a la Gestién de
esta administracion se han logrado salvar en
su mayoria los Hallazgos trasladados y que
se encontraban sin aperturar.

Es importante recordar la debilidad en cuanto
a la configuracion de estos Hallazgos
trasladados de las vigencias 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, ya que no era claro el
criterio, condicion, causa y efecto, al igual
estos hallazgos no cumplen los minimos
requisitos para la apertura de un Procesos de
Responsabilidad Fiscal y muchos menos por
el tramite verbal, ya que existen casos que ni
siquiera remiten las hojas de vida de los
presuntos responsables, no se estima la
cuantia o presunto dafio a investigar, no se
anexan los documentos soportes del
hallazgos (acta de inicio, actas parciales,
acta de liquidacion, soportes de pago efc.),
no se envia las certificacion de menor
cuantia, la cual es requisito para la apertura
de un Procesos de Responsabilidad Fiscal
para  determinar las instancias de
conocimiento, se envian hallazgos con
cuantias irrisorias como de 3000 y 5000
pesos, no se anexan las polizas de garantia,
dependiendo de la naturaleza de cada
amparo, existen hallazgos con una redaccion
que no es la adecuada, que son débiles en
cuanto a su configuracion, pero que esta
oficina debi6 dar tramite pese a estas
debilidades que no permitian aperturar
Procesos de Responsabilidad Fiscal con el
soporte probatorio requerido.
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Estas situaciones han sido superadas por
ordenes de la Alta Direccion y repetimos se
esta trabajando con la Direccién de Control
Fiscal en aras de que se configuren
Hallazgos Fiscales con todos los requisitos
para su inmediata apertura, en tal sentido
esta Direccion de Responsabilidad Fiscal ha
suscrito comunicaciones internas donde da a
conocer los requisitos minimos que deben
contener los Hallazgos Fiscales, dentro de
los cuales se incluyd como requisito
indispensable la configuracion de la fecha de
ocurrencia de los hechos generadores de
detrimento fiscal, esto con el fin de que esta
Direccién pueda depurar el inventario de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal.”

Observacion Nro. 9. Proceso de Responsabilidad Fiscal- Procesos en riesgo de prescripcion. (A)

Durante la vigencia 2016 se evidencian en riesgo de prescripcion 14 procesos iniciados durante la vigencia 2012,
segun tabla Nro. 15, situacién que conllevaria a la imposibilidad de buscar el resarcimiento del dafio patrimonial al
Estado y contraria lo dispuesto en la Constitucion Politica, art. 209, Ley 1437 de 2011 art. 3 numerales 1,7, 11y 13y

Ley 610 de 2000 art. 9.

Lo anterior, ocasionado debido al vencimiento de términos y la falta de personal, siendo estas causales una

constante en las vigencias anteriores.

“De los 14 Procesos de Responsabilidad en
riesgo de Prescripcion de la Vigencia 2012,
esta Direccion actualmente, emitié Fallo con
Responsabilidad Fiscal dentro del PR.F No.

[.]

Al igual se encuentra en revision para Decidir
de Fondo en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal identificados con los
Numeros. [...] una vez se promulguen estas
decisiones se estara iniciando el estudio en
los 5 Procesos de Responsabilidad Fiscal
restantes, en aras de tomar decisiones de
fondo en los mismos.

En todos los Procesos de Responsabilidad
fiscal se hace la  correspondiente
investigacion de Bienes de los presuntos
responsables, las cuales a la fecha no han
arrojado resultados para la configuracién de
medidas cautelares, y en aras de que esta
investigacion sea efectiva y en tiempo real
por gestiones del sefior Contralor se
suscribieron Convenios Interadministrativos
con el RUNT (registro Unico nacional de
Transito) y la Superintendencia de notariado
y Registro, esto con el fin de realizar
investigacion de bienes muebles e inmuebles
de los presuntos responsables fiscales, al
igual esta Direccion esta comprometida
especialmente en los nuevos Hallazgos
trasladados durante la vigencia 2016 y 2017
en promulgar medidas cautelares, ya que es

En primera medida se valora la gestion realizada por la Contraloria
en la suscripcion de Convenios con las Entidades en pro de la
busqueda de bienes de los presuntos responsables, con el fin de
decretar medidas cautelares cuando sea el caso.

De otra parte se observa que si bien es cierto se han tomado
decisiones en los cuatro (4) procesos referenciados en la
contradiccion correspondientes a los numeros 2, 10, 34 y 15 de la
Tabla de Reserva, no es menos cierto que a la fecha no estan
ejecutoriados, porque su decisién aun no se encuentra en firme,
situacién que continia como un riesgo.

En el mismo sentido, contintian aquellos cinco (5) procesos que aun
no han sido decididos en primera instancia.

En razén a lo anterior y en pro de la mejora de la Entidad, esta
observacion se mantiene y se configura hallazgo administrativo.
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claro que estos Hallazgos se encuentran
mejor configurados que los de vigencias
anteriores.”

Observacion Nro. 10. Procesos Administrativos Sancionatorios- Caducidad de la facultad sancionatoria. (A)

Durante la vigencia 2016, la Contraloria decret6 la caducidad de la facultad sancionatoria en los procesos No. 002-
2014, 007-2014, 017-2014, 018-2014, 056-2013, 066-2013, 073-2013, 091-2013, 046-2013, 012-2011 y 235-2010,
en contravia de lo preceptuado por la Constitucion Politica, articulo 29, 209; la Ley 1437 de 2011; articulo 3 -
numerales. 11, 12 y 13, situacidon que trae como consecuencia la imposibilidad de recuperacion de las multas

impuestas.

Esta situacién se presenta porque a pesar que en la Direccién Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva se tramitan los procesos administrativos sancionatorios, su procedimiento se encuentra
desactualizado, por lo cual, se recomienda realizar las gestiones necesarias para su actualizacion y asi evitar la
ocurrencia de la caducidad de la facultad sancionatoria.

“Teniendo en cuenta lo reglado por el articulo
52 de la Ley 1437 de 2011, a cuyo tenor
literal se lee:

“CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, “Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la
conducta u omision que  pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancioén debe
haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan
ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afo
contado a partir de su debida y oportuna
interposicién [...]”

En virtud a este articulo esta Direccion
decret6 la caducidad de la facultad
sancionatoria en los procesos No. 002-2014,
007-2014, 017-2014, 018-2014, 056-2013,
066-2013, 073-2013, 091-2013, 046-2013,
012-2011 y 235-2010

El  procedimiento de los  Procesos
Administrativos Sancionatorios fue
actualizado mediante la Resoluciéon No.
0000321 del 1 de Diciembre de 2016, por
medio de la cual se modifican las
Resoluciones No.000008 del 15 de Enero de
2010, No. 0000294 del 7 de Mayo de 2010,
000668 del 29 de Octubre de 2010 y la No.
00042 del 1 de Febrero de 2011; y se
actualizan y unifican los Procesos definitivos
para la Contraloria General del
Departamento del Cesar dentro del marco del
Sistema de Gestion y Control Interno
Institucional.

Es claro que esta Direccion debe dar
cumplimiento lo impuesto por el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011 y daréa tramite a los

La auditoria conoce la falta de personal de la dependencia y por
ende, la alta carga laboral, pero como se mencioné anteriormente,
la Contraloria debe tomar medidas inmediatamente para que esa
falencia no continie presentandose, maxime cuando en esta
Direccion se tramitan cuatro (4) procesos misionales.

De otra parte en cuanto a la actualizacién del procedimiento, es
menester aclarar que mediante acto administrativo se actualizé. Sin
embargo en procesos administrativos sancionatorios se referia a
una caducidad de cinco (5) afos, error que debe corregirse en el
mismo.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Contraloria dara tramite a los
procesos administrativos sancionatorios dentro del término legal y
en aras de que la caducidad de la facultad sancionatoria no se
vuelva a presentar, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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Procesos Admirativos (sic) Sancionatorios
Fiscales, dentro de los tres afios siguientes a
la configuracion del hecho, conducta u
omision que pudiere ocasionarlas,
imponiendo las multas o archivos segun sea
el caso.

Se debe tener en cuenta por la A.G.R, la
carga laboral excesiva que presenta esta
Direccibon, que no esta de mas recordar esta
a cargo de los Hallazgos por aperturar,
Procesos de Responsabilidad Fiscal en
tramite, Indagaciones Preliminares, Procesos
Administrativos Sancionatorios y Procesos de
Jurisdiccién Coactiva, sumado al atraso que
por afios suma esta Direccion, por ultimo y
no menos importante que las anteriores se
debe tener en cuenta por la falta de personal
con la que cuenta esta esta Direccion ya que
solamente cuenta en su estructura con dos
funcionarios, que son un Profesional
Universitario que se encarga de Ila
sustanciaciébn de los Procesos y un
funcionario del nivel asistencial que se
encarga de la Secretaria Comun, esta ultima
funcionaria cabe recordar a ustedes que la
gran mayoria del tiempo se encuentra
incapacitada debido a que debe realizarse
procedimientos médicos fuera de la ciudad
de Valledupar.”

Observacion Nro. 11. Proceso de Jurisdiccion Coactiva- No se adelanta cobro persuasivo. (A)

No se adelantdé cobro persuasivo en los procesos en los cuales se avocd conocimiento durante la vigencia 2016,
esto es, procesos Nros. 001, 002, 003 y 004 de 2016 cuyo titulo ejecutivo proviene de un proceso administrativo

sancionatorio.

Lo anterior contraria las disposiciones del Decreto 4473 de 2006, articulo 2 numerales 1 y 2 por el cual se
reglamenta la Ley 1066 de 2006, el manual de cobro de la entidad y la Sentencia Nro. 11001 0324 000 2004 00273
01 del 28 de enero de 2010 del Consejo de Estado.

Dicha situacion se presenta por la falta de personal en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva y por la inobservancia de los procedimientos internos, generando con ello, desgaste administrativo e
imposibilidad de recaudar los dineros oportunamente.

“En virtud de esta Observacion, la Direccion
de Responsabilidad Fiscal acoge esta
observacion e iniciara el Cobro Persuasivo,
en aras de evitar desgaste y ser mas efectivo
en el cobro y recuperacién del recurso del
estado.

Al igual se hara una revision de las
notificaciones de los mandamientos de pago
a los egjecutados, en aras de subsanar esta
situacion y evitar posibles nulidades
procesales.”

La Contraloria acoge la observacion, por lo tanto, ésta se mantiene
y se configura hallazgo administrativo.
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Observacion Nro. 12. Proceso de Jurisdiccion Coactiva- Inexistencia de notificacion del mandamiento de pago.
(A).

Durante la vigencia 2016 no existen notificaciones de los mandamientos de pago en los procesos No. 058-2015,
018-2015, 011-2012, 004-2012, 003-2012, 002-2012 y 001-2009, cuyo titulo ejecutivo proviene de un proceso de
responsabilidad fiscal.

Lo anterior, contrariando la Ley 42 de 1993, articulos 90 a 98 y la Ley 1564 de 2012, articulo 469. Dicha situacion se
presenta por la falta de personal en la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva lo que
podria generar imposibilidad de recaudar los dineros adeudados y la pérdida de ejecutoriedad del titulo ejecutivo.

“En virtud de esta Observacion, la Direccién | La Contraloria acoge la observacion, por lo tanto, ésta se mantiene
de Responsabilidad Fiscal acoge esta | y se configura hallazgo administrativo.

observacion y notificara los mandamientos de
pago en los procesos No. 058-2015, 018-
2015, 011-2012, 004-2012, 003-2012, 002-
2012 y 001-2009, cuyo titulo ejecutivo
proviene de un proceso de responsabilidad
fiscal.

Al igual, resolveré el recurso de reposicion
dentro del proceso Nro. 027-2015, en el
menor término posible.

Como se esta realizando en el tramite de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal, dentro
del tramite de los Procesos de Jurisdiccion
Coactiva se hara una investigacion efectiva
de bienes en aras de poder imponer medidas
cautelares contundentes y efectivas.”

Observacion Nro. 13. Proceso de Jurisdiccion Coactiva- No se realiza investigacion de bienes. (A)

En los procesos auditados provenientes de titulo ejecutivo de proceso administrativo sancionatorio, no se realizé
investigacion de bienes durante la vigencia, contrario a lo dispuesto en la Ley 42 de 1993, articulo 95. Ley 1564 de
2012, articulo 470. Estatuto Tributario, articulo 837, por inobservancia del procedimiento interno y falta de personal
en la dependencia, ocasionando la imposibilidad de decretar medidas cautelares para asi recuperar los valores
adeudados.

“En virtud de esta Observacion, la Direccién | La Contraloria acoge la observacion, por lo tanto, ésta se mantiene
de Responsabilidad Fiscal acoge esta | y se configura hallazgo administrativo.

observacion y al igual como se esta
realizando en el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, dentro del tramite de
los Procesos de Jurisdiccion Coactiva se
hara una investigacion efectiva de bienes en
aras de poder imponer medidas cautelares
contundentes y efectivas, al igual se realizara
el cobro persuasivo, tal como fue
recomendado por la A.G.R, en pro de ser
mas efectivos en el recaudo.”

Observacion Nro. 14. Proceso de Talento Humano- Evaluaciones de pre-ingreso y pos-ocupacional o de
egreso. (A).

La Entidad no realiz6 las evaluaciones de pre-ingresos y pos-ocupacional o de egreso de acuerdo a lo establecido
en los articulos 4 y 6 de la Resoluciébn No. 2346 del 11 de julio de 2007. Esta situacion es causada por
desconocimiento de la norma, lo que conlleva a la ausencia de valoracion y registro de las condiciones de salud en
las que el trabajador ingresa y se retira de las funciones asignadas.

“Con la Implementacion Del Sistema de | La Contraloria hace referencia al cumplimiento de un contrato de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo | salud ocupacional donde efectivamente realizaron evaluaciones
el cual se implementé en esta entidad para | médicas y examenes de laboratorio clinico a los servidores,
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dar cumplimiento a lo Dispuesto en el
Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, se
realizaron Evaluaciones Médicos
Ocupacionales periddicas a los Funcionarios
de Planta y los examenes de Ingreso al
Nuevo Funcionario que ingresé a la Entidad,
JORGE MENDOZA VILLERO, en el Cargo
como Profesional Universitario de Talento
Humano el cual se dejo registro en la Hoja de
Vida.”

actividades que tienen ver con los examenes periédicos que debe
realizar la entidad anualmente.

Referente a lo informado por la Contraloria en cuanto ordend el
examen de pre-ingreso al nuevo funcionario que ingresé
posteriormente a la ejecucion de nuestra auditoria regular, se
considera que esta accidon se inici6 en cumplimiento de la
observacion realizada.

Por lo anterior, la observacion se retira.

Observacion Nro. 15. Proceso de Talento Humano- Reconocimiento de Bonificacion de Recreacion. (A)

La Entidad no reconoce a sus funcionarios la bonificacién de recreacion, al momento de salir al disfrute de
vacaciones, inobservando el articulo 3 del Decreto Ley 451 de 1984 y el articulo 1 del Decreto 1919 de 2002. Esta
situacion es causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva a posibles reclamaciones administrativas.

“La Contraloria realizara todas las Gestiones
necesarias para incluir los recursos y dar
cumplimiento a la presente observacion”

En consideracion a que la Contraloria manifiesta la intencion de
cumplir con el objeto de la observacion, ésta se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

Observacién Nro. 16. Control Interno- Irregularidades en la gestion documental. (A).

En

los procesos de participacion ciudadana,

responsabilidad fiscal, jurisdicciébn coactiva, administrativo

sancionatorio, los documentos que contienen las carpetas no se encuentran organizados cronolégicamente, ni
allegados correctamente, no tienen la foliatura completa, se encuentran ganchos metélicos y papel quimico. En el
caso del proceso auditor se observé que no todos los documentos se encuentran en las carpetas de las auditorias,
pues algunos se encuentran en poder de los auditores. Impidiendo revisar con facilidad la gestion y resultados de los
procesos, adicionalmente se genera inseguridad en la informacion que alli reposa; incumpliendo con la Ley 594 de
2000 y sus decretos reglamentarios.

Esta situacion se presenta por la falta personal, la alta carga laboral y controles efectivos de parte de la alta direccion

de la Contraloria.

“Desde el afio 2016 se viene trabajando en la
implementacion de una correcta gestion
documental en la entidad, es por ello, que se
acepta la observacibn y se seguirdn
aplicando las acciones de mejora en todas
las dependencias, que permitan superar este
tipo de situaciones.”

La Contraloria acoge la observacion, por lo tanto, ésta se mantiene
y se configura hallazgo administrativo.

PETICION ESPECIAL

Por todo lo anteriormente expuesto y en
virtud de la gestién adelantada por la entidad,
a pesar de las dificultades presupuestales y
la falta de personal, esta Contraloria en la
vigencia 2016 supero los indicadores de afios
anteriores, tal como se describi6 en las
contradicciones presentadas en los procesos
de participacion ciudadana, direccién técnica
de control fiscal y direccion técnica de
responsabilidad  fiscal; por lo que
respetuosamente  solicitamos excluir la
incidencia disciplinaria de la observacion No.
1, mejorar la calificacion correspondiente a
Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal, y
como consecuencia se proceda a fenecer la
cuenta de la entidad.

Teniendo en cuenta el ejercicio del derecho a la contradiccion y
analizado cada uno de los sistemas de revision de cuenta, control
interno, control de legalidad, control de gestién y control de
resultados de nuestra matriz de pronunciamiento y evaluacion de la
gestion de las Contralorias en cada uno de los procesos evaluados
durante la vigencia 2016, se emite el resultado obtenido.
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5. TABLA DE HALLAZGOS

Como resultado de

en la siguiente tabla:

la presente auditoria se concluyen

las observaciones
administrativas (A), fiscales (F), disciplinarias (D) y sancionatorias (S) que se relacionan

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

Proceso de Participacién Ciudadana

Hallazgo Nro. 1. Proceso de Participacion
Ciudadana (Observacién 2) - La Contraloria
no realizé alianzas estratégicas.

Condicion: la Contraloria durante la
vigencia 2016 realiz6 una alianza
estratégica con el SENA, pero ésta no se
materializ6 en cuanto a la conformacion
de equipos especializados de veedores
ciudadanos.

Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 121

Causa: Falta de una mayor gestion por|
parte de la Entidad

Efecto: No hay una mayor participacion
de la comunidad en la vigilancia del
control fiscal.

Proceso Auditor

Hallazgo Nro. 2. Proceso Auditor.
(Observacion 3) Baja cobertura
presupuestal al excluir al principal sujeto
de control.

Condicion: Del total de recursos por
auditar por $1.395.669.257.948 de la
vigencia 2015 -excluyendo los del
Sistema General de Participaciones |
Regalias de competencia de Ia
Contraloria General de la Republica-, 14
Contraloria audité $524.822.643.838
equivalente al 38% del presupuesto que
debia vigilar; lo que representa bajal
cobertura en la vigilancia de los recursos
de su jurisdiccién, dado que se excluyo lal
vigilancia fiscal de la Gobernacion del
Cesar cuya participacion presupuestal
representa el 33%.

Criterio: Articulo 5° de la Ley 42 de
1993.

Causa: De acuerdo con los argumentos
presentados por la Contraloria esto se|
ocasiond ante la necesidad de disminuir
el nimero de auditorias a realizar
buscando mayor calidad en el ejercicio
auditor.

Efecto: Falta de oportunidad en el
desarrollo del ejercicio auditor y alto
riesgo en la ejecucion del patrimonio)
publico.

Hallazgo Nro. 3. Proceso Auditor
(Observacion 4). Incumplimiento de los
términos del memorando de asignacion y
plan de trabajo.

Condicion: Con relacion al cumplimiento
de los términos del memorando de
asignacion para la emision del informe
final, se observd que en todas las
auditorias de la muestra incumplieron los
términos para la emision de los informes
y por ende las actividades posteriores.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

/Asi mismo, en la auditoria al Municipio de
Bosconia, al comparar el plan de trabajo,
la matriz de gestién fiscal con el informe
definitivo, se evidencia que no se
revisaron los contratos seleccionados en
la muestra a auditar, quedando
pendientes un contrato de interventoria,
dos (2) de apoyo a la gestion, un
convenio y uno clasificado como otros.

Criterio: Resoluciéon Interna Nro. 02 de
2014

Causa: Segun el Ente de Control por que|
la administracion requiri6 mayor tiempo
para verificar el contenido, calidad de los|
informes y de las observaciones.

Efecto: Incumplimiento de las metas
trazadas en el PGA y el respectivo plan
estratégico.

Hallazgo Nro. 4. Proceso Auditor -
(Observacion 5).  Incumplimiento a los
lineamientos de la Guia de Auditoria
Territorial - GAT.

Condicién: Durante la vigencia 2016, |a
Contraloria:

No realiza evaluacién de riesgos sobre
los procesos a auditar en los sujetos
vigilados.

No registra los criterios utilizados para |3
seleccién de las muestras.

No elabora papeles de trabajo en la
totalidad de los procesos y cuando se|
elaboran no tienen ningln tipo de
referenciacion o correferenciacion |
tampoco se encuentra estandarizada la|
forma de archivar los mismos.

Criterio: Resoluciéon Interna Nro. 02 de
2014

Causa: Falta de controles, supervision vy
autocontrol en los ejercicios auditores.
Incumpliendo la Resolucion Interna Nro.
02 de 2014, mediante la cual adopt6 la
Guia de Auditoria Territorial.

Efecto: riesgos en la objetividad de las
muestras seleccionadas, en la no
identificacion oportuna de los aspectos
criticos a auditar.

Hallazgo Nro. 5. Proceso Auditor
(Observacion 6). No se evidencia aplicacion
de técnicas de auditoria y adecuado
soporte probatorio en el ejercicio auditor
realizado a la Gobernacion del Cesar
vigencia 2014.

Condicion: Si bien es cierto algunas
observaciones en el ejercicio auditor|
declarado como producto no conforme,
no tenian los soportes, ni los argumentos
suficientes que pudiesen establecer|
alcances  disciplinarios, fiscales o
penales; en la revision posterior de los|
hechos materia de denuncia, no se
observa que la Contraloria de aplicacion
de técnicas de auditoria para obtener Ia
evidencia necesaria y suficiente que

fundamente las conclusiones posterior
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

que dieron lugar a desvirtuar las
observaciones iniciales, especificamente
lo pertinente a las denuncias D-15-043 vy,
066 y D-15-042 como se observa en el
Anexo Nro. 2.

Criterio: Lineamientos de la GAT
respecto al item “Aplicacion de
procedimientos, técnicas, pruebas |
obtencién de evidencia”.

Causa: Falta de
supervision

seguimiento |

Efecto: Riesgos respecto a la ejecucién
de los contratos cuestionados

Hallazgo Nro. 6. Proceso Auditor
(Observacion 7). Irregularidades detectadas
en el control a la contratacion.

Condicién: Revisada la muestra de
auditoria se observan situaciones que a
consideracion de la AGR debieron ser
configuradas como hallazgos, sobre los
cuales la Contraloria sélo hizo mencién
en el informe sin ningun efecto.

Criterio: Principio de eficacia
consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 8 de la]
Ley 42 de 1993.

Causa: Deficiente  supervision  del

proceso en la emisién del informe.

Efecto: Interpretaciones erradas del
contenido del mismo por no configurarse
hallazgos con algun alcance,

Proceso de Responsabilidad Fiscal

Hallazgo Nro. 7. Proceso de Responsabilidad
Fiscal (Observacion 8) Procesos con
caducidad de la accion fiscal.

Condicion: Durante la vigencia 2016
existen siete  (7) procesos de
responsabilidad fiscal en los cuales operd
el fendmeno de la caducidad.

Criterio: articulo 209 de la Constitucion
Politica, Principio de celeridad - numeral
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Causa: vencimiento de términos y falta
de personal.

Efecto: imposibilidad de determinar Ila
responsabilidad fiscal y el
consiguiente  resarcimiento del dafo
patrimonial.

Hallazgo Nro. 8. Proceso de Responsabilidad
Fiscal (Observacion 9) Procesos en riesgo
de prescripcion.

Condicion: Durante la vigencia 2016 se
evidencian en riesgo de prescripcion 14
procesos iniciados durante la vigencia
2012, segun tabla Nro. 15.

Criterio: Constitucion Politica, art. 209,
Ley 1437 de 2011 art. 3 numerales 1, 7,
11y 13y Ley 610 de 2000 art. 9.

Causa: vencimiento de términos y falta
de personal.

Efecto: imposibilidad de buscar el
resarcimiento del dafio patrimonial al
Estado.

Procesos Administrativos Sancionatorios
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo Nro. 9. Procesos Administrativos
Sancionatorios. (Observacion 10) Caducidad
de la facultad sancionatoria.

Condicion: Durante la vigencia 2016, la
Contraloria decreté la caducidad de la
facultad sancionatoria en los procesos|
No. 002-2014, 007-2014, 017-2014, 018-
2014, 056-2013, 066-2013, 073-2013,
091-2013, 046-2013, 012-2011 y 235-
2010.

Criterio: Constitucion Politica, articulo
29, 209; la Ley 1437 de 2011; articulo 3 -
numerales. 11,12y 13.

Causa: procedimiento se encuentra

desactualizado.

Efecto: imposibilidad de recuperacién de
las multas impuestas.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo Nro. 10. Proceso de Jurisdiccion
Coactiva. (Observacion 11) No se adelanta
cobro persuasivo.

Condicién: No se adelantd cobro
persuasivo en los procesos en los cuales
se avocd conocimiento durante la
vigencia 2016, esto es, procesos Nros.
001, 002, 003 y 004 de 2016 cuyo titulo
ejecutivo proviene de un proceso
administrativo sancionatorio.

Criterio: Decreto 4473 de 2006, articulo
2 numerales 1 y 2 por el cual se
reglamenta la Ley 1066 de 2006, el
manual de cobro de la entidad y Ia
Sentencia Nro. 11001 0324 000 2004
00273 01 del 28 de enero de 2010 del
Consejo de Estado.

Causa: falta de personal e inobservancia
de los procedimientos internos.

Efecto: desgaste administrativo ¢
imposibilidad de recaudar los dineros|
oportunamente.

Hallazgo Nro. 11. Proceso de Jurisdiccion
Coactiva. (Observacion 12) Inexistencia de
notificacion del mandamiento de pago.

Condiciéon: Durante la vigencia 2016 no
existen notificaciones de los|
mandamientos de pago en los procesos
No. 058-2015, 018-2015, 011-2012, 004-
2012, 003-2012, 002-2012 y 001-2009,
cuyo titulo ejecutivo proviene de un
proceso de responsabilidad fiscal.

Criterio: Ley 42 de 1993, articulos 90 a
98 y la Ley 1564 de 2012, articulo 469.

Causa: falta de personal.

Efecto: imposibilidad de recaudar los
dineros adeudados y la pérdida de|
ejecutoriedad del titulo ejecutivo.

Hallazgo Nro. 12. Proceso de Jurisdiccion
Coactiva (Observacion 13) No se realiza
investigacion de bienes.

Condiciéon: En los procesos auditados
provenientes de titulo ejecutivo de
proceso administrativo sancionatorio, no
se realizd investigacion de bienes
durante la vigencia.

Criterio: Ley 42 de 1993, articulo 95. Ley|
1564 de 2012, articulo 470.

Causa: inobservancia del procedimiento

interno y falta de personal en |la
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dependencia.

Efecto: imposibilidad de decretar
medidas cautelares para asi recuperar|
los valores adeudados.

Proceso de Talento Humano

Hallazgo Nro. 13. Proceso de Talento
Humano. (Observacion 15) Reconocimiento
de Bonificacion de Recreacion.

Condicién: La Entidad no reconoce a
sus funcionarios la bonificacién de
recreacion, al momento de salir al disfrute|
de vacaciones.

Criterio: articulo 3 del Decreto Ley 451
de 1984 y el articulo 1 del Decreto 1919
de 2002.

Causa: desconocimiento de la norma.

Efecto: posibles reclamaciones
administrativas.

Control Interno

Hallazgo Nro. 14. Control Interno.
(Observacion 16) Irregularidades en la
gestion documental.

Condicion: En los procesos de
participacion ciudadana, responsabilidad
fiscal, jurisdiccion coactiva, administrativo
sancionatorio, los documentos que
contienen las carpetas no se encuentran
organizados cronolégicamente, ni
allegados correctamente, no tienen la
foliatura  completa, se encuentran
ganchos metélicos y papel quimico. En el
caso del proceso auditor se observé que
no todos los documentos se encuentran
en las carpetas de las auditorias, pues
algunos se encuentran en poder de los
auditores.

Criterio: Ley 594 de 2000 y sus decretos
reglamentarios.

Causa: falta personal, alta carga laboral
y controles efectivos de parte de la alta
direccion de la Contraloria.

Efecto: Impide revisar con facilidad la|
gestion y resultados de los procesos Y|
genera inseguridad en la informacién que

alli reposa.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA: CATORCE (14)
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6. ANEXOS

ANEXO Nro. 1 - REVISION AUDITORIA GOBERNACION
INFORME DECLARADO PRODUCTO NO CONFORME
HALLAZGO Nro. 5.

Conclusiones de la nueva revision.

(Argumentos Contraloria) Observacion AGR

Conclusiones del informe del 2015

D-15-043 y 066.CONVENIO DE COOPERACION No. 2013-03-0095 CUYO OBJETO CONSISTIO EN “AUNAR
ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE UN ENCUENTRO ARTISTICO CULTURAL Y FOLCLORICO PARA
NINOS, NINAS, ADOLECENTES Y JOVENES CON ALGUN GRADO DE DISCAPACIDAD DEL DEPARTAMENTO

DEL CESAR”

El item Hospedaje, Desayuno y Cena,
presenta una presunta diferencia ya
que se cancel6 3 dias cuando al
parecer solo fueron 2  para 96
personas, a razén de $90.000 por
personas, generando un presunto
detrimento por valor de $8.640.000.

Las camisetas tipo polo entregadas
durante los eventos segun registro
fotografico no son de tal calidad, ya
qgue al parecer las entregadas son de
las sencillas (cuello redondo).

En los soportes del contrato se
encuentran claras evidencias que la
estadia de los participantes fue de tres
noches y cuatro dias tal como se
evidencia en los folios 132 al 143 de la
carpeta del convenio.

Esta situacibn no coincide con las
facturas y soportes encontradas en la
carpeta del convenio, ya que visible a
folio 176 se encuentra una factura por las
camisetas tipo polo y visible a folio 177 se
encuentra la respectiva entrada a
almacén.

Los soportes con los cuales se
desvirtia la observaciébn no
corresponden a los hechos.
Puesto que la misma se referia
al hospedaje de 96 personas
participantes del encuentro y los
soportes referidos soportan el
hospedaje de 11 personas que
de acuerdo al oficio emitido por
el hotel corresponde a
empleados de FIDES.

La observacién no cuestionaba
la informacion contenida en las
facturas y entradas de almacén.
Cuestiona que en las evidencias
fotogréficas se observa otro tipo
de camisetas. Se observé que la
Gobernacién no aportd otras
evidencias fotograficas que
desvirtuaran la observacion.

D-15-043 y 066. CONVENIO DE COOPERACION No 2014-03-0021 CUYO OBJETO CONSISTIO EN “AUNAR
ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE UN ENCUENTRO ARTISTICO CULTURAL Y FOLCLORICO PARA
NINOS, NINAS, ADOLECENTES Y JOVENES CON ALGUN GRADO DE DISCAPACIDAD DEL DEPARTAMENTO

DEL CESAR”

El suministro realizado por la firma
Explosion Creativa (folio 285), no
coincide con lo ingresado al almacén
del departamento (folio 286), mas
concretamente lo correspondiente a
las camisetas tipo Polo donde segun
proveedor fueron 700 y al almacén
ingresaron 300 con una diferencia de
400 camisetas, en igual sentido los
plegables aparece suministro de 3000
y al almacén solo entraron 1000.

Se encuentran todos los soportes de los
materiales y bienes entregados en virtud
del convenio en cuestion, que sumando
estos, se evidencia que corresponde a
los elementos contratados.

La Contraloria valida el
suministro de las camisetas con
certificacion del almacenista. No
obstante, no requiere las
entradas de almaceén, tal y como

se observd en el andlisis
desarrollado frente al
CONVENIO DE

COOPERACION No. 2013-03-
0095

D-15-043 y 066. CONTRATO No 2012-02-1078, SUSCRITO CON LA COPRPPORACION DE DESARROLLO
TALENTOS SIGLO XXI, CUYO OBJETO CONSISTIO EN “PRESTACION DE SERVICOS PARA LA REALIZACION
DEL ENCUENTRO ARTISTICO CULTURAL Y FOLCLORICO PARA NINOS, NINAS ADOLECENTES Y JOVENES
CON ALGUN GRADO DE DISCAPACIDAD II FESTIVAL VALLENATO ESPECIAL A SALVO FIDES EN
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR”
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Conclusiones del informe del 2015

Conclusiones de la nueva revision.
(Argumentos Contraloria)

Observacion AGR

La propuesta ganadora (folio 45)
oferto alojamiento y alimentacién para
96 personas a razén de $60.000 clu,
pero al examinar la factura de venta
No. 0073 (folio 114) se facturo para 78
personas soportes a razon de
$80.000 c/u, para un presunto
detrimento por valor de $480.000.

Con relacion a este hecho es importante
manifestar que existen evidencias que
demuestran que la planeacién para dicho
contrato contemplaba la participacion de
96 personas de los 24 municipios del
Departamento del Cesar, pero que al
momento de iniciar el evento se
encontraron con que la participacion de
estos fue menor a la esperada, pero la
participacion de los residentes en
Valledupar aument6, por lo que el
contrato sufri6 una modificacion en sus
cantidades. Igualmente, nunca se
sobrepas6 el valor total contratado, solo
se redistribuyeron los recursos en los
items donde se hizo necesario priorizar
para cumplir con el objeto del contrato.
Se aporta acta modificatoria.

Si bien cierto el
Departamento aport6  acta
modificatoria de fecha 4 de
octubre de 2012 , la Contraloria
no analiza la razén por la cual
se incrementa el valor del
hospedaje.

es

D-15-043 y 066. CONTRATO No. 2013-02-0924, SUSCRITO CON LA FIRMA OSTEOSINTESIS S.A.S, CUYO
OBJETO CONSISTIO EN “SUMINISTRO DE 473 AYUDAS TECNICAS”

Se presenta un presunto sobre precio
en las sillas de rueda adulto y las
silas de rueda tipo coche
neuroldgicas nifios, mientras que en el
contrato No 2012-02-1407, suscrito
con la misma firma, estas se
adquirieron a $850.000 y a
$2.550.000, respectivamente, en este
fueron compradas a $950.000 unas y
$3.900.000 las otras.

En este punto es importante destacar que
los contratos a los que se hace relacién
son de vigencias distintas, por lo que no
pueden tener los mismos valores
econémicos, ya que un cambio de
vigencia comporta aumento en los costos
de los bienes y servicios, ademas, las
especificaciones técnicas de las sillas de
ruedas para el afio 2013 eran superiores
a las de la vigencia anterior.

No se observa el analisis de los
costos respecto a la silla de
ruedas, ni verificacion de las
diferencia de las
especificaciones técnicas entre
las sillas de ruedas sobre las
cuales argumenta la
Gobernacion en la contradiccion

D-15-043 y 066. CONTRATO No 2014-02-0918, SUSCRITO CON LA FIRMA OSTEOSINTESIS S.A.S, CUYO
OBJETO CONSISTIO EN “SUMINISTRO DE 423 AYUDAS TECNICAS”

Las sillas de rueda adulto, al consultar

los precios de mercado, fueron
cotizadas por la firma
OSTEOSINTESIS a razén de

$900.000, pero en este contrato se le
pagaron a razon de $980.000, siendo
que tenian las mismas
especificaciones.

Igual situacion se presentd con las
sillas de rueda Neuroldgicas tipo
coche nifio, en la cotizacion de precios
de mercado la oferto a $3.650.000 y al
momento de suscribir el contrato se le
cancelaron a $3.900.000, siendo que
tenian las mismas especificaciones.

Los precios de las cotizaciones
pertenecen a la etapa del estudio de
mercado realizado por la entidad
territorial, situacion distinta a la oferta y el
contrato. Aqui lo verdaderamente
importante es que el precio ofertado se
ajusta al requerido por la entidad
contratante en su invitacion. Respuesta
de la Gobernacién del Cesar a las
observaciones de la auditoria realizada
en la vigencia 2015 (Folios 21 al 23).

No se observa que Ila
Contraloria realice analisis para
determinar la existencia de
sobrecostos.
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Conclusiones del informe del 2015

Conclusiones de la nueva revision.
(Argumentos Contraloria)

Observacion AGR

En las cotizaciones de los precios de
mercado la firma ORTOPEDIA
INTEGRAR, cotizo las sillas de rueda
adultos a razon de $830.000. Mientras
que la firma OSTEOSINTESIS cotizo
las mismas a razén de $980.000, es
de anotar que el nimero de sillas a
adquirir era de 303. Asi las cosas
existe una diferencia de precios entre
unas y otras de $45.000.000, como
presunto sobre costo.

Igual situacion se presenta con las
sillas de rueda neurolégicas nifios,
mientras que la firma ORTOPEDIA
INTEGRAR, en la etapa de consulta
de precios de mercado las cotizo a
razén de $3.600.000, la firma
OSTEOSINTESIS las cotizo a razén
de $3.900.000, a quien a la postre se
le compraron. Es de anotar que el
namero de sillas a adquirir era de 70.
Asi las cosas existe una diferencia de
precios entre unas y otras de
$21.000.000 como presunto sobre
costo.

Denuncia No. D-15-042. CONTRATO No 2015-02-0861, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y
LA FIRMA DE VIGILANCIA PRIVADA SU OPORTUNO SERVICIO S.0.S LTDA CUYO OBJETO ES “PRESTACION

DE SEERVICOS

DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SIN ARMAS PARA LAS

EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR”
En cuanto al valor de la contrataciéon de

Existe un presunto sobre costo en la
contratacién del item de los 67
vigilantes por 24 horas para las
Instituciones Educativas Oficiales del
Departamento del Cesar, que se
relacionan a continuacion:

los vigilantes, el equipo auditor encuentra No
que la tarifa de vigilancia privada se

INSTITUCIONES

se observa que la
Contraloria realice analisis para

encuentra establecida por el Gobierno determinar la existencia de
Nacional mediante Decreto 4950 de sobrecostos.
2007.
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Conclusiones del informe del 2015

Conclusiones de la nueva revision.
(Argumentos Contraloria)

Observacion AGR

Resulta que las LE. relacionadas
tienen dentro de su estructura
organizacional recurso humano que
ejerce las funciones de celaduria, los
cuales con los incrementos legales a
la luz del articulo 168 del CST, mas el
salario basico no supera los $
3.800.000 mensuales, mientras que a
los vigilantes de la Empresa S.O.S, en
este componente se les cancelo la
suma de $ 6.221.884 millones de
pesos mensuales, generando una
diferencia promedio de $ 2.421.884
millones de pesos mensuales X 26
puestos Donde existe personal de
planta X 4 (meses) y 15 (dias) termino
contrato = $ 283.360.428 millones de
pesos, como presunto detrimento,
maxime si no se evidencio en la
planeacion contractual y estudio
técnico la necesidad, antecedentes
que sustentaran esta contratacién en
las Instituciones Educativas Oficiales
del Departamento del Cesar antes
descritas.

Los salarios de los Vvigilantes son
establecidos por la el Gobierno Nacional
e igualmente las jornadas laborales de
los vigilantes de seguridad no son iguales
a las jornadas ordinarias de cualquier otro
funcionario. En este caso tenemos que, el
personal con el que cuentan las I.E. no
pueden laborar mas de lo establecido
para la jornada ordinaria de 8 horas
diarias, pero los vigilantes adscritos a las
empresas de vigilancia privada si pueden
sobrepasar la jornada ordinaria de 8
horas diarias, es en este sentido que a
pesar de que ciertas instituciones
cuenten con personal en su entidad, este
solo labora durante la jornada ordinaria,
siendo necesario el personal de vigilantes
para esas instituciones, tal como se
describié en el estudio previo que forma
parte integral del contrato y se definio
como necesidad la prestacion del servicio
de vigilancia sin armas en las
instituciones educativas del departamento
para preservar la integridad fisica del
personal y de los bienes al servicio de las
mismas y que fueron requeridas a la
administracion departamental por parte
de los mismos representantes de las
instituciones. Respuesta de la
Gobernacion del Cesar a |las
observaciones de la auditoria realizada
en la vigencia 2015 (Folios 23 al 25) y
Estudios previos del contrato 2015-02-
0861.

No se observa que Ia
Contraloria realice analisis para
determinar la existencia de
sobrecostos. Ni menciona la
norma que establece la jornada
de 8 horas para los vigilantes de
las entidades publicas.
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