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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional lll, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272 de
2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestidon fiscal de los organismos de
control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017, practicé
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, con el fin de evaluar los
resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el cumplimiento
de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia
2016.

El ejercicio auditor se desarrollé siguiendo los lineamientos del Manual del Proceso
Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las politicas definidas
en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la Cuenta de la contraloria
Municipal correspondiente a 2016 y los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Municipal, e igualmente se evalud la
gestién misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada la
cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los mapas
de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria Municipal, se
configuré el Memorando de Planeacion.

Se efectué seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la Auditoria
Regular a la vigencia 2016 y anteriores, en cuanto a las acciones con fecha de
ejecucion final anterior a la fecha de ejecucién del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las operaciones,
los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria Municipal, con la aplicacién
de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el analisis
realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la vigencia
2016, el dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables para la vigencia
evaluada, conceptuar sobre la gestion en los procesos evaluados y sobre el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 274 de la Constitucion Politica y el decreto ley 272 de 2000, practico auditoria a
los Estados Contables de la Contraloria Municipal de Yumbo, evaluandose el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental a 31 de
diciembre 2016 presentados por la entidad. El examen fue practicado de acuerdo con
las normas de auditoria gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas
selectivas, que proporcionaron una base para fundamentar la valoracion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinion, se puede afirmar que los estados contables a 31 de diciembre de 2016 de la
entidad, presentan RAZONABLEMENTE la situacion financiera de la entidad, porque
asi lo reflejan todos los aspectos importantes que afectaron los Estados Financieros, los
cuales fueron preparados y presentados conforme a los principios y normas de
contabilidad publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion, la matriz de
calificacion de la AGR vy los resultados arrojados en dicha muestra.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA
1.2.1. Proceso Contable

Con relacién a la gestion adelantada por la Contraloria Municipal de Yumbo en los
procesos contable y de tesoreria durante la vigencia 2016, y teniendo en cuenta las
observaciones determinadas en la verificacion de la muestra, los cuales no afectaron la
razonabilidad de los Estados Contables a excepcion de las irregularidades planteadas,
ademas de lo reflejado en la evaluacion de la matriz de pronunciamiento de la cuenta,
la gestién en éstos procesos se evalla como buena.

1.2.2. Proceso Presupuestal

La Contraloria cumplié con la formulaciéon y presentacion del presupuesto para la
vigencia 2016 a través de la Secretaria de Hacienda Municipal y las modificaciones,
adiciones y reducciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente. Igualmente,
las cuentas por pagar de la vigencia 2015 fueron canceladas en el 2016 con
oportunidad y el presupuesto se ajusté a las leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010.
Concluyéndose una gestién buena.
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1.2.3. Proceso de Contratacion

En general los objetos contractuales contribuyeron al cumplimento de los objetivos del
plan estratégico del Ente de control y se desarrollaron a cabalidad. En los procesos
contractuales, no obstante se presentaron algunas debilidades dentro de la etapa
precontractual, se dio aplicacion de la normatividad vigente, se mantuvieron acordes al
cumplimiento de los objetivos corporativos, las estrategias y lineas basicas de accion a
desarrollar dentro del periodo constitucional. Concluyéndose una gestion buena.

1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana

Los requerimientos tuvieron un adecuado tramite en la primera respuesta a los
peticionarios, esta fue oportuna y dentro del término legal. Concluyéndose una gestion
buena. Sin embargo, se evidencid incumplimiento de términos en aquellas denuncias
que fueron trasladadas por el Area de Control Fiscal Participativo a la Direccion
Operativa de Control fiscal para que fueran incluidas en auditorias especiales y asi dar
respuesta de fondo a los peticionarios; los controles y seguimiento en este sentido, no
fueron efectivos por parte de la Direccion Operativa de Control Fiscal.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Realizaron ejercicios auditores en sus nueve sujetos de control, alcanzando una
cobertura de los presupuestos auditados del 100%. El proceso de revision y
pronunciamiento de las cuentas se encontré al dia. Como resultado de los procesos
auditores se generaron y trasladaron ante las instancias competentes 122 hallazgos de
estos, 16 con incidencia fiscal y un presunto detrimento de $8.382.209.377
encontrandose aperturados en la etapa de responsabilidad fiscal; 14 hallazgos con
presunta responsabilidad penal; 58 hallazgos con alcance disciplinario, 33 hallazgos de
tipo administrativo y un administrativo sancionatorio. Sin embargo, tanto el
procedimiento interno asi como la programacién del Plan General de auditorias
presentaron debilidades al contemplar los términos hasta la etapa de elaboracion y
comunicacién del proyecto de informe preliminar, lo que conllevé a que al cierre de la
vigencia comunicaran los informes definitivos y el traslado de los hallazgos ante las
instancias competentes en la presente vigencia. Concluyéndose una gestion buena

1.2.6. Indagacion Preliminar
En la rendicion de la cuenta no reportaron indagaciones preliminares, mediante
certificacion del 7 de junio de 2017, la entidad inform6 que ningun proceso cumplié con

los requisitos exigidos por el articulo 39 de la ley 610 de 2000 para dar inicio a la
Indagacion Preliminar. Concluyéndose que la gestion buena.
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1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La entidad no reporté procesos donde caducara la accion fiscal, ni procesos donde
prescribiera la responsabilidad fiscal, no reportaron procesos verbales, el trdmite de los
procesos ordinarios fue adecuado, realizaron busqueda de bienes y en algunos casos
se decretaron medidas cautelares, en todos los casos vincularon a las Aseguradoras en
Calidad de Tercero Civil Responsables, no reportaron procesos con decisiones
ejecutoriadas debido a que no llevan méas de tres afios en tramite, el mas antiguo esta
surtiendo el recurso de reposicion contra el Fallo con Responsabilidad fiscal.
Concluyéndose que la gestién fue buena.

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio

El proceso reportado present6 un tramite adecuado en el cumplimiento de términos, fue
reportado con decision de archivo, por lo tanto la gestion fue buena.

1.2.9. Proceso de Jurisdiccién Coactiva

El recaudo de cartera en uno de los procesos, contribuy6 con el efectivo recaudo de la
misma, se evidenciaron oportunas actuaciones tendientes a impulsar los procesos
ordenandose las correspondientes investigacion de bienes, perioddica liquidacion del
crédito y las correspondientes sentencias, no obstante se encontraron debilidades en el
archivo de los soportes de la notificacién del mandamiento de pago y la resolucién que
ordena seguir adelante con la ejecucién en uno de los procesos, de igual forma el Ente
de control no se hizo parte oportunamente en la liquidacion de una sociedad disuelta,
ademas dentro del mismo proceso no se indagé el estado del proceso que cursa en la
jurisdiccién ordinaria, concluyéndose en general una gestion buena.

1.2.10. Gestion Macrofiscal

La Contraloria Municipal de Yumbo, en cumplimiento de los articulos 268 y 354 de la
CP y los mandatos legales establecidos en los articulos 38, 39, 41y 43 de la Ley 42 de
1993, rindio informe ante el Honorable Concejo Municipal de Yumbo, al sefior Alcalde
Municipal, a los sujetos y partes interesadas y a la comunidad en general, el Informe
Financiero y Estadistico del Municipio de Yumbo vigencia 2016, el Informe anual sobre
el manejo, proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Se concluye que se prestaron los informes macro fiscales cumpliendo los contenidos
minimos de los mismos, teniendo en cuenta las disposiciones legales aplicables, han
implementado sus propias metodologias y sus resoluciones cumpliendo y teniendo en
cuenta la metodologia del ministerio de hacienda y la direccibn administrativa de
planeacion nacional. Concluyéndose una gestion buena.
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1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

En la rendicion de la cuenta no reportaron Controversias judiciales, mediante
certificacion sin fecha la entidad aclar6 que por error involuntario no reportaron una
tutela que fue decidida en la vigencia 2016 por el Tribunal donde confirmé el Fallo que
Deneg6 la Tutela a la accionante, pero la contraloria participé en todas las actuaciones.
Concluyéndose una gestién buena

1.2.12. Proceso de Talento Humano

La planta ocupada no excedid la planta autorizada. Se cumplieron los procedimientos
para la vinculacion de los funcionarios, se reconocieron y pagaron los sueldos y
prestaciones sociales autorizadas, se desarrollaron las actividades de bienestar social
capacitacion y salud ocupacional conforme a lo programado. Concluyéndose que la
gestion fue buena.

1.2.13. Gestién TICs

Se cuenta con una plataforma tecnolégica para la rendicion de cuenta en linea, en la
web institucional, se publicaron las auditorias, noticias, informes, documentos de
interés, y se tiene dispuesto para la comunidad la difusion de informacion a través de
redes sociales (Facebook, Twitter). La gestion del proceso fue buena.

1.2.14. Planeacion Estratégica

El Plan Estratégico Corporativo 2016-2019 denominado “El Control fiscal, un
compromiso de todos”, fue adoptado para el periodo 2016-2019 mediante la Resolucion
No. 063 del 21 de abril de 2016, el propdsito principal fue el fortalecimiento integral del
ente de control, orientado en los procesos misionales hacia el control y la vigilancia
efectiva de los bienes y los recursos publicos, con la participacién de la ciudadania.
Concluyéndose que la gestién fue buena.

1.2.15. Sistema de Control Interno

La entidad present6 el informe de control interno contable dando cumplimiento a lo
establecido en la ley 87 de 1993 y en la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, el sistema de control interno contable tuvo una calificacion de
4,58 sobre 5 posible, de acuerdo al informe presentado en la rendicion de la cuenta y a
los resultados de la evaluacion, la contraloria municipal determina que el control interno
contable, tiene un adecuado grado de desarrollo, ubicandolo en el maximo rango de la
escala de valoracion.
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En el proceso contable y presupuestal se realizaron observaciones por deficiencias en
el cumplimiento de las normas y procedimientos, determinandose que la gestién del
proceso fue buena.

1.3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Se realizo la constitucion de la Caja menor de acuerdo a las normas establecidas en el
articulo 2 del Decreto Nacional 2768 del 28 de diciembre de 2012.

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Yumbo correspondiente a la
vigencia 2016, evaluada la gestion adelantada en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control financiero, de legalidad, de gestion y de resultados y
teniendo en cuenta la opinién a los Estados Contables, los pronunciamientos respecto
de cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de los hallazgos encontrados, la
Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional Ill, SE FENECE la
cuenta presentada por dicho ente de control correspondiente a la vigencia 2016.

ALEJANDRA DEL PILAR NIETO ARBOLEDA
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. PROCESO CONTABLE
2.1.1. Conclusiones de larevisiéon de fondo de la cuenta

La Entidad diligenci6 la informacion requerida en el formato F1 al F6 que comprende el
catdlogo de cuentas, caja menor, cuentas bancarias, seguros y propiedades planta y
equipo.

El informe de Control Interno Contable se present6 dando cumplimiento a lo establecido
en la Ley 87 de 1993 y en la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, en €l se equiparan los controles en las actividades de identificacion,
clasificacion, registro y ajuste que componen la etapa de reconocimiento; asi mismo, la
elaboracién y presentacion de los informes, los estados contables, analisis e
interpretacion de la informacion en la etapa de revelacion.

De acuerdo al informe presentado en la rendicion de la cuenta y a los resultados de la
evaluacion, la Contraloria Municipal de Yumbo determind que el Control Interno
Contable, tiene un adecuado grado de desarrollo, ubicandolo cerca del maximo rango
de la escala de valoracion.

2.1.2. Resultados del trabajo de campo

Proceso Contable. La gestion fue Adecuada, en razén a que la Contraloria Municipal
de Yumbo presenta los libros oficiales con corte a diciembre 31 de 2016; Estado de
Situacion Financiera, certificado y firmado por contador publico, Estado de actividad
financiera, Econdmica y Social y las Notas a los Estados Financieros, los cuales
presentan cifras razonables.

El proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados contables,
se ajusta a las normas técnicas de contabilidad, relativas al reconocimiento de los
hechos economicos, revelacion y valuacion mediante el sistema de causacion,
generando oportunidad en la consolidacion de la informacién, en aplicacion del marco
conceptual del régimen de contabilidad publica y las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, en materia de registro oficial de
libros y preparacion de documentos fuente.

Proceso de Tesoreria. Presentd Adecuada la gestibn en lo relacionado con la
priorizacion de los pagos, la aplicacion de los descuentos legales sobre los salarios y
prestaciones sociales, el oportuno pago de los aportes correspondientes y el buen
manejo de los dos fondos de caja menor constituidos en la Entidad.
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Proceso presupuestal. La gestidén del proceso presupuestal fue Adecuada, debido a
que la Contraloria cumplié con la formulacién y presentacion del presupuesto para la
vigencia 2016 a través del Concejo Municipal de Yumbo y las modificaciones realizadas
se ajustaron a la normatividad vigente. Se evidencio el cumplimiento del articulo 4 de la
ley 1416 de 2010 en lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion.

2.1.2.1 Estados financieros

La Contraloria Municipal de Yumbo de acuerdo con la informacion verificada en trabajo
de campo, presentd en la vigencia 2016, los siguientes Estados Financieros (Balance
General y Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social) con las notas a los
estados Financieros presentando la siguiente informacion:

Tabla No. 1
Variacién en Activos, Pasivos y Patrimonio
(Miles $)
Cuentas Saldo Inicial Variacion Saldo Final
Valores %
Activo 877.866 -157.688 -21% 720.198
Pasivos 848.142 -43.558 -5% 570.513
Patrimonio 29.721 119.963 80% 149.684
Total Pas+Pat. 877.866 -157.688 -21% 720.198

Fuente: Contraloria Municipal de Yumbo-Balance Comparativo

Activo. Presentd saldo a diciembre 31 de 2016 de $720.198 miles que equivalente a
una disminucién con respecto a la vigencia anterior del 21%, con relacion al afio
anterior, los que se encuentran cubiertos con poélizas de manejo y pélizas para la
proteccion y amparo. La informacidén se encuentra registrada en los siguientes grupos,
tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla No. 2
Variacién Activo vigencias 2015-2016
(Miles $)
Saldo a 31 Dic. Saldo a 31 Dic. P
Caédigo Nombre Variacién absoluta Varla(_:lon
2015 2016 relativa
11 Disponible 727.399 559.990 -167.409 23%
16 Propiedad, 124.394 134.514 10.120 8%
planta y equipo
19 Otros activos 15823 15171 ‘652 4%
Total activo 877.866 720.198 -157.668 -18%

Fuente: Contraloria Municipal de Yumbo-Balance Comparativo
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— Efectivo

A diciembre 31 de 2016, los fondos disponibles fueron de $559.990 miles, que
representan los recursos de liquidez inmediata para atender los compromisos a corto
plazo y equivalen al 23% del total del activo, la entidad cuenta con una caja menor la
cual a 31 de diciembre de 2016 se encontraba en 0.

— Deudores

A 31 de diciembre de 2016 presenta saldo de $10.523 miles, correspondiente a otros
deudores por valor de $10.523 miles.

Pasivo
— Cuentas por pagar

En ésta vigencia el grupo present6 saldo de $65.866 miles representando un 12% del
valor total del Pasivo que disminuyo a $570.513 miles.

— Obligaciones laborales y seguridad social integral

La cuenta 25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral presentaron un
incremento del 44% frente a la anterior vigencia, correspondieron a Salarios y
prestaciones sociales: ndmina por pagar, cesantias e intereses de cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, bonificaciones, licencias y otros
salarios y prestaciones sociales saldos causados a 31 diciembre de 2016.

— Pasivo Estimado

Comprende los valores provisionados por el ente econdémico por concepto de
obligaciones para costos y gastos tales como, intereses, comisiones, honorarios,
servicios, asi como para atender acreencias laborales no consolidadas determinadas en
virtud de la relacion con sus trabajadores; igualmente para multas, sanciones, litigios,
indemnizaciones, demandas, imprevistos, reparaciones y mantenimiento. A 31 de
diciembre de 2016 no presentaron movimiento ya que se hicieron los ajustes
respectivos mes a mes.

Otros Pasivos: La cuenta 2905 Recaudos a favor de terceros presentd recaudos por
$141.802 miles y Otros recaudos a favor de terceros por $141.802 miles.
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Patrimonio

En la vigencia 2016 la Contraloria Municipal de Yumbo, reflejo6 en sus estados
financieros la informacién sobre el patrimonio a 31 de diciembre de esta vigencia por
valor de $149.684 miles y para la vigencia 2015 un valor de $23.721 miles ello
evidencia un aumento del patrimonio de la entidad de un afio a otro por valor de
$119.964 miles el porcentaje de participacion frente a los activos es del 20%.

— Estado de Actividad Financiera, Econémicay Social
Ingresos

La Contraloria recibio ingresos por concepto de Transferencias y Cuotas de Auditaje por
valor de $2.936.621 miles, se verifico la contabilizacion de los ingresos de la Entidad no
se encontraron inconsistencias.

Gastos

Presenté gastos por $2.936.620 miles, afectado por los gastos de administracion y
generales de la Entidad no se encontraron inconsistencias.

Cumplimiento Normativo

El Plan de Cuentas se encuentra estructurado de tal manera que se identifican los
cadigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del ciclo contable, de
acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica. — PGCP-.

Cuentas de orden deudoras

Se verifico que esta cuenta estad conformada por los valores que representan hechos,
condiciones o circunstancias existentes que implican incertidumbre en relacién con un
posible derecho de la entidad contable publica, también se llevan en esta cuenta los
activos totalmente depreciados. Procesos administrativos a favor de la entidad por
valor de $80.000 miles.

Cuentas de orden acreedoras

Se verifico que en esta cuenta se incluyen los grupos que representan los hechos o
circunstancias, compromisos o contratos que se relacionan con posibles obligaciones y
que por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera de la entidad, como el
valor de las demandas interpuestas por terceros en contra de la entidad contable
publica.
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Se registraron las pretensiones en contra de la entidad reportadas por la Oficina
Juridica en la cuenta 9120 litigios y demandas por valor de $51.846 miles
encontrandose la siguiente observacion.

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. No.2) Saldo de la cuenta 9120- Litigios y
demandas sin actualizar al 31 de diciembre de 2016.

Al realizar el cruce de informacién entre lo registrado en el formato F-1 en la cuenta
9120-Litigios y demandas, que van en contra de la Contraloria por $51.846 miles y lo
registrado en el formato F-23- Controversias judiciales, un valor en $0, se presenta una
diferencia de $51.846 miles, debido a que el registro realizado en contabilidad en el F-1
se encuentra desactualizado y sin depurar la informacién, ya que este saldo consolida
los litigios y demandas al 31 de diciembre de 2011 y el reportado en el F-23 esta
consolidado al 31 de diciembre de 2016.

Esto implica que la informacion mostrada en ésta cuenta en los estados financieros no
es real ni confiable.

Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9
de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informaciéon a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable”.

Esto se debe a que la entidad definir4 las acciones necesarias asi como estrategias
para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el
area contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar
debidamente soportados. (A).

Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno para la vigencia 2016, elaboré el informe de control interno
contable, en el cual describieron las fortalezas y las debilidades concluidas, asi como
las recomendaciones y los avances identificados respecto a las evaluaciones realizadas
por parte de control interno. El resultado cuantitativo de la evaluacion del sistema de
control interno contable fue de 4,4 puntos que se interpreta como Adecuado.

Se evidencio que no existe un adecuado flujo de informacion entre el proceso contable
y los demas procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones
susceptibles de reconocerse contablemente, situacion que hara que se realice la
depuracion de una cuenta que presenta datos desactualizados con el fin de establecer
la existencia real de bienes, derechos u obligaciones.
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Se realizaron observaciones por deficiencias en el cumplimiento de las normas y
procedimientos contables establecidos por la Contaduria General de la Nacidn,
enunciados como oportunidades de mejora que deben ser implementadas.

2.2. PROCESO PRESUPUESTAL
2.2.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

El proceso Presupuestal en los formatos F-06, F-07, F-08, F-09, F-10, F-11 y F-12,
basado en la rendicion de la cuenta y en los archivos soportes de cada uno de los
formatos, se especifica que esta, en cuanto a cumplimiento y exactitud no presento
observacion

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

En desarrollo de la presente auditoria se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacion, proyeccion y aprobacion del presupuesto de la
Contraloria Municipal de Yumbo y se examinaron los registros de los siguientes hechos
presupuestales, con el fin de establecer su consistencia de acuerdo con los respectivos
soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales.

2.2.2.1 Asignacion presupuestal y modificaciones al presupuesto

La Contraloria allegé la Resolucion 233 del 30 de diciembre de 2015 por medio de la
cual el Contralor liquido el presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia
2016 el cual fue asignado y distribuido en la suma de $2.833.000 miles, presentando al
final del periodo dos adiciones que totalizan $103.614 miles para un presupuesto
definitivo de $2.936.614 miles. La Contraloria realiz6 siete modificaciones internas por
valor total de $339.802 miles y las dos adiciones mencionadas al presupuesto de
funcionamiento.

2.2.2.2 Recaudo y PAC de ingresos

El PAC Definitivo correspondio a la suma del PAC del periodo rendido mas las adiciones
y reducciones para un definitivo por $3.076.726 miles, equivalente a los valores
recaudados en el Formato F-06 y el PAC situado de la vigencia por $3.063.523 miles,
mas los valores pendientes por recaudar por $13.203 que correspondié a la
recuperacion de cartera, cuotas partes pensionales y otros ingresos. Los recaudos no
excedieron el presupuesto definitivo.

2.2.2.3 Ejecucion de gasto y PAC de gastos
Se evidencié conformidad en la apropiacion definitiva con los compromisos registros

presupuestales, los valores adicionados y las reducciones se presentaron coherentes
con los valores reportados en el Formato F-06 Recaudos y con el Formato F-09
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Ejecucion del PAC de la vigencia. Las cuentas por pagar de la vigencia 2016 fueron
pagadas en la vigencia 2017.

2.2.2.4 Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar

No se reportaron reservas presupuestales en la vigencia 2016, ni se reportaron pagos ni
actas de cancelacion de reservas presupuestales, al no haberse constituido en la
vigencia 2016. Las cuentas por pagar presupuestales fueron constituidas mediante acta
232 de diciembre 30 de 2016 por $378.734 miles, cifra conforme con el F-07, se
verificaron de manera selectiva encontrandose debidamente soportadas.

2.2.2.5 Ejecucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar

En la vigencia 2016 no se presentaron reservas presupuestales, las cuentas por pagar
a diciembre 31 de 2015 fueron establecidas segun acta de constitucion de diciembre 30
de 2016 por $378.734 miles, y se pagaron en 2017. Por lo anterior no se presentd acta
de cancelacion por cuentas por pagar constituidas y no pagadas. En la vigencia 2016
no se ejecutaron gastos de inversion

2.2.2.6 Ejecucidn del presupuesto para capacitacién de funcionarios y entes
vigilados

Por concepto de capacitacion se ejecutaron $108.732 miles, correspondientes al 3.7%
del presupuesto total comprometido y de la apropiacion definitiva; se ejecutd el 100%
del rubro presupuestal aprobado quedando un saldo por comprometer de $0 miles. Se
cumplio lo establecido en el art. 4° Ley 1416 de 2010.

2.2.2.7 Cumplimiento de las norma de ajuste fiscal.

De acuerdo con los ingresos recaudados el tope maximo del presupuesto para la
Contraloria Municipal de Yumbo, se encuentra por debajo de limite establecido en las
leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, cumpliéndose con la normatividad.

2.3. PROCESO DE CONTRATACION

2.3.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

Durante la vigencia se celebraron 66 contratos por valor de $815.821.593, no se
reportaron adiciones, al final de la vigencia, los pagos se efectuaron por valor de
$784.485.893, teniendo como fuente de financiacion el presupuesto oficial de uso de la

Contraloria.

De la contratacién ejecutada durante la vigencia 2016 comparada frente a las dos
vigencias anteriores, se evidencia un incremento del 97% en la cuantia contratada
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respecto la vigencia anterior a la auditada, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3
Contratacién ultimas 3 vigencias
Vigencia 2014 Vigencia 2015 Vigencia 2016
Cant Valor Cant Valor Cant Valor
50 494.719.988 46 413.701.997 66 815.821.593

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2016

La finalidad de la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales
contribuy6 al cumplimiento del Plan estratégico de la Contraloria y al fortalecimiento de
la Entidad para el control a la gestion fiscal, la implementacion de recursos
tecnoldgicos, financieros y humanos.

De acuerdo con lo reportado la distribucion de las clases de contratos fue la siguiente:

Tabla 4
Distribucion por Clase de Contrato
Clase Cantidad Poa/zt. Valor Adicién Valor Total P?/:t'
C1l: PSdiferentesa C11y C12 21 32% 284.367.000 0 284.367.000 35%
C3: : Mantenimiento 1 2% 2.784.000 0 2.784.000 0,3%
C5 Compra venta 4 6% 74.372.430 74.372.430 9%
C8 Arrendamiento 1 2% 52.922.969 52.922.969 6%
C9 Seguros 1 17% 5.991.194 5.991.194 1%
C10 Otros 1 2% 220.000 220.000 0,03%
C11 PS Area misional 31 47% 307.564.000 307.564.000 38%
C12 PS Area administrativa 4 6% 47.600.000 47.600.000 6%
C16 Transporte 2 3% 40.000.000 40.000.000 5%
Total 66 100 $815.821.593 0 $815.821.593 100

Fuente: Rendicion Cuenta F-13 Vigencia 2016

Los procesos con mayor representatividad se concentraron en la modalidad de presta-
cion de servicios para el area misional C11 y C1 PS diferentes a C11 y C12, represen-
tado el mayor porcentaje en cuantia y en universo existente.

De acuerdo al porcentaje arrojado en el recuento citado, se evidencia que 47% de la
contratacion se contratd bajo la clasificacion C11; Prestacién de servicios area misional
y C1 PS diferentes a C11 en un 32%.

En cuanto a la modalidad de contratacion se presento en tres modalidades asi:

Tabla 5 Distribucién por Modalidad de Contrato

Modalidad Cant. P?rt. Valor Adicion Valor Total Part.
% %
Contratacion Directa 57 86% 692.937.969 692.937.969 81%
Minima Cuantia 7 11% 55.483.624 55.483.624 9%
Seleccion Abreviada 2 3% 67.400.000 67.400.000 10%
Total 66 100% 883.221.593 883.221.593 100%

Fuente: Rendiciéon Cuenta F-13 Vigencia 2016
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Como lo describe la tabla anterior, los procesos de seleccidbn con mayor utilizacion
fueron los de contratacion directa, concentrados en C11 consistente en la prestacion de
servicio para el area misional con 32 contratos, seguido del C1 prestacion de servicios
diferentes a C11 y C12 con la suscripcion de 20 contratos. Respecto a la modalidad de
minima cuantia de acuerdo con lo reportado 7 de los cuales tres de ellos
correspondieron a prestacion C5 compra venta y/suministro.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

En general el proceso de contratacion administrativo cumple con los principios rectores
establecidos en las normas legales vigentes y van dirigidos al cumplimiento de la mision
y objetivo institucional en las etapas precontractual, contractual y pos contractual.

El manual interno de contratacion fue adoptado de acuerdo con la normatividad vigente.

La facultad para contratar se encuentra en cabeza del ordenador del gasto, es decir a
cargo del Contralor Municipal, quien goza de las facultades para delegar esta labor en
funcionarios del nivel directivo art. 12 ley 80 de 1993.

De los 66 contratos suscritos durante la vigencia 2016 por la Contraloria Municipal por
$815.821.593, se tomo una muestra de 9 procesos equivalentes al 14% del total de los
contratos, con cuantia equivalente a $263.199.163, es decir, se audité el 32% de la
cuantia contratada. Los elementos que se tuvieron en cuenta para elegir la muestra a
auditar se basaron en los procesos que representaron los objetos contractuales mas
relevantes y los de mayor cuantia ejecutada.

2.3.2.1 Plan Anual de Adquisiciones

Reporté la formulacion, ajustes y ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2016, incluyendo necesidades de bienes y servicios. Se evidenci
inconsistencias en la anualidad con la que se publican en el SECOP y en la pagina web
de la entidad, puesto en conocimiento del funcionario competente, procedié a la
verificacion y correccion.

Se informé al ente de control sobre el cumplimiento del art. 6° del Decreto 1510 de
2013, en concordancia con el art. 3° de la Ley 1150 de 2007, Circular Externa No. 2 del
16 de agosto de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

2.3.2.2 Etapa precontractual

Los objetos contractuales se registraron acordes con el Plan Estratégico de la

Contraloria Municipal y en general se ajustaron a lo establecido en la normatividad
vigente.
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Hallazgo No. 2 Proceso Contratacion (Obs. No. 3). Debilidades en el analisis que
soporta el valor del contrato y en la justificacion para establecer la forma de pago.

No se indican las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato, en
general se sefiala una cifra en pesos, afirman que el andlisis se bas6 en estudios del
mercado y se culmina el andlisis afirmando que se bas6 en la negociacion realizada
previamente con el posible contratista. (Procesos Nos. 130-01-01-031, 130-01-01-019,
130-01-01-017)

En cuanto al Proceso No. 130-01-01-031, se fij6 como valor a pagar la suma de
$21.000.000, pagaderos en siete cuotas, la primera de $7.800.000, las restantes por
valor de $2.200.000, revisadas las actividades mensuales ejecutadas por el contratista,
no se encontré justificacién alguna para determinar la diferencia en el pago de la
primera cuota.

Tales situaciones no permiten entrever el cumplimiento de principios como la eficacia
contenido en el art. 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la transparencia, res-
ponsabilidad de que trata art. 23 de la Ley 80 de 1993, el interés general y el principio
de seleccidn objetiva que rige la contratacion estatal, lo cual pudo obedecer a la inob-
servancia de la normatividad vigente. (A).

Hallazgo No. 3. Proceso Contrataciéon (Obs. No. 4). La invitacién a participar en
proceso de minima cuantia, se fij6 por menos de 1 dia héabil e incumplié los
horarios fijados en el cronograma.

La entidad no realiz6 la publicacion de la invitacion el término establecido para facilitar a
los proponentes interesados conocerla para presentar oferta. Asi mismo, revisado el
cronograma de actividades del proceso SMC-CMY06 se sefiala que la invitacion se
publicé en el portal Gnico de contratacion el 26-05-2016 en el horario de 2:00 p.m. a las
5:30 p.m.

Revisado el SECOP se evidencia que la publicaciéon de la invitacién se realizé en la
fecha sefialada (26-05-2016) a las 4:54 p.m., incumpliendo de esta forma con lo
establecido en el cronograma de la invitacion.

Lo anterior vulnera el art. 94 de la Ley 1474 de 2011 (adicioné al articulo 20 de la Ley
1150 de 2007), articulo 2.2.1.1.1.7.1 y numeral 3° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, los principios de transparencia y responsabilidad de que trata art. 23 de
la Ley 80 de 1993, y los principios de concurrencia e igualdad entre proponentes
consagrados en los articulos 13 y 333 de la Constitucion Politica.
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Tal situacién, pudo ocasionarse por la falta de conocimiento de la normatividad vigente,
e incumplimiento de los términos establecidos en el cronograma del Aviso de
Convocatoria por parte del operador juridico o funcionario responsable. (A)

2.3.2.3 Etapa contractual

En general se evidencido que los objetos contractuales ejecutados, contribuyeron al
cumplimento de los objetivos del plan estratégico de la Contraloria Municipal. Se pudo
establecer que los procesos contractuales suscritos durante la vigencia auditada, se
mantuvieron acordes al cumplimiento de los objetivos corporativos, las estrategias y
lineas basicas de accién a desarrollar dentro del periodo constitucional.

2.3.2.4 Etapa pos contractual

Respecto de los pagos dentro de la contratacion, se evidencié un adecuado registro,
control y orden en los desembolsos efectuados, éstos se encontraron acompafiados del
respectivo informe del supervisor, en el cual se verific6 el seguimiento de las
actuaciones y actividades desarrolladas por los contratistas, y se certificé el
cumplimiento oportuno del mismo. Revisado el informe final allegado por los
contratistas, dentro de los contratos de prestacion de servicio para capacitacion, se
evidenciaron los correspondientes soportes de asistencia, fotograficos y demas, que
permitieron confrontar el cumplimiento del objeto contractual respecto de las
obligaciones del contratista. Sin embargo no se evidencié una masiva asistencia a los
planes de capacitacién dirigidos a la comunidad, convirtiéndose en un reto para el Ente
de control en futuras vigencias, de exigir al contratista una mayor convocatoria y
publicidad, que permitan un mejor manejo de los recursos y los fines de la capacitacion.

Las publicaciones efectuadas en la plataforma Sistema electronico de contratacion
publica SECOP, en general cumplieron con la publicacion de la totalidad de los
procesos contractuales; sin embargo, algunos de los procesos celebrados o liquidados
aun se registran como convocados, el valor de uno de los contratos se publico con un
valor diferente al pagado, situaciones que se pusieron en conocimiento del lider del
proceso para efecto de su verificacion.

2.4. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.4.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria reportd 25 requerimientos ciudadanos durante el 2016, y 2 de la vigencia
anterior, observando que el 74% corresponden a denuncias (20), el 22% a derechos de
peticion de interés general (6), el 4% a derechos de peticidén de interés particular (1), no

se radicaron consultas, ni quejas. EI mayor porcentaje en cantidad y participacion esta
representado por las peticiones con caracter de denuncias.
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Reportando que el 96% se recibieron por medio de correo fisico (26), personalmente se
recibio el 3% representado en una denuncia. Estos fueron los medios utilizados por los
peticionarios. El medio mas utilizado por la ciudadania para presentar sus denuncias y
peticiones fue el correo fisico.

En la revision efectuada se observé que de los 27 requerimientos, en 26 de ellos, se
emitio respuesta dentro de los 15 primeros dias héabiles siguientes al recibo del
requerimiento, es decir que el 96% fue oportuno dentro del término legal. En una
denuncia no se cumplié el término oscilando entre 1 y 55 dias aproximadamente para
su contestacion, (No. 05-018), a quien se le informé sobre la ampliacion del plazo para
resolver y fue incluido dentro del proceso auditor.

La decision de fondo fue expedida para 16 requerimientos, equivalentes al 59%, se
archivaron 4 por desistimiento del requerimiento (15%), al cierre de la vigencia se
mantuvieron 5 requerimientos con primera respuesta para informar la ampliacion del
plazo para resolver, todos ellos se registran incluidos en el proceso auditor.

La Denuncia No. 05-010-15 radicado el 15/07/2015, relacionada con sobrefacturacion
del contrato de mantenimiento SAMC-005-2015, la cual se registra en primera
respuesta con remision al proceso auditor, con la finalidad de determinar el estado
actual y el tiempo estimado para la respuesta definitiva.

Las entidades contra las cuales se radicé el mayor nimero de peticiones, segun lo
reportado fueron la Administracién central y Municipal con 21 requerimientos y Aso-
comunal con 2 denuncias, las restantes correspondieron a los distintas entidades
Municipales del Departamento.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo
2.4.2.1. Atencién de requerimientos ciudadanos

Para la recepcion de requerimientos ciudadanos se cuenta con un buzoén, linea
telefonica, correo electrénico y un vinculo en su pagina web, en el cual los ciudadanos
pueden ingresar y realizar peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, para
las denuncias que son allegadas por este medio, los ciudadanos tiene la opcion de
consultar su tramite.

Se evaluaron 7 requerimientos, el criterio de seleccion fue cumplimiento de término en
la primera respuesta (05-018), por traslado por competencia (003-007, 05-006),
cumplimiento de término para resolver de fondo (05-010-15, 05-007,05-005,05-002).

Asi mismo, las actividades de promocién y divulgacion de la participacion ciudadana,
alianzas estratégicas y el plan anticorrupcion.
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- Cumplimiento de Término en la Primera Respuesta

La entidad tiene implementado el procedimiento interno 150-1-17 Version 010 del 8 de
marzo de 2016 para el tramite de las Quejas, denuncias y Derechos de peticion.

De la muestra auditada, los requerimientos recibidos fueron atendidos respetando los
términos sefalados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y en las disposiciones
internas, en trabajo de campo se verific6 que la denuncia No. 100-05-018-16
relacionada con el incumplimiento del contrato con SERVICASA No. 110.10.04-030 fue
reportada con vencimiento de términos, no obstante se constatdo que se dio respuesta
oportuna al peticionario, por lo que fue radicada el dia 29 de diciembre de 2016 y se dio
respuesta al peticionario el 3 de enero de 2017, situacion ante la cual se levanto
requerimiento para que la entidad corrigiera la fecha de la primera respuesta,
posteriormente fue reportada en el SIREL con fecha del 17 de marzo de 2017.

- Término para el traslado por competencia

En cuanto a los requerimientos que fueron trasladados por competencia a otras
entidades, se verificO6 que de conformidad con el procedimiento interno estos se
realizaron de manera oportuna dentro de los cinco dias, el requerimiento No. 03-007-16
se trata de un Derecho de peticion que fue radicado el 2 de noviembre y trasladado por
competencia a la administracion Municipal a la oficina de Control Interno por tratarse de
una queja contra funcionarios que provocaron que el Municipio fuera demandado, al
liquidar un contrato, se le dio respuesta al peticionario el dia 3 de noviembre del
presente con radicado 2359 y 2362.

En cuanto al traslado del requerimiento 100-05-006, fue radicado el 25 de abril y
trasladado el dia 28 de abril de 2016 a Control Interno del Municipio por tratarse de
inconsistencias detectadas en la Secretaria de Infraestructura y Servicios publicos, por
la presunta debilidad en la aplicacion de los procedimientos al realizar la ejecucion de
obras en los predios 0003000550737000, 000300050738000, 003000050739000 vy
000300050740000 (irregularidades en el Sistema de Valorizacion Municipal) mediante
radicado 955 (No. 20161000111072) y se dio respuesta al ciudadano el 29 de abril con
radicado 960 (No. 20161000112392).

- Término parala Respuesta de Fondo
Los requerimientos que fueron trasladados a la Direccion Operativa de Control Fiscal
para que fueran incluidos al proceso auditor y se diera respuesta de fondo al
peticionario, fueron los siguientes:
Requerimiento No. 100-05-010-15: Fue radicado el 15-07-2015, relacionado con

sobrefacturacion del contrato de mantenimiento SAMC-005-2015, donde programaron
auditoria especial que fue programado con la siguiente planeacion:
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Planeacién: Julio 30, 31 y 3 de agosto de 2015, Ejecucién: Agosto 4 al 15 de diciembre
de 2015, Informe: Del 16 al 30 de diciembre de 2015.

El cronograma de actividades no se cumplio, por cuanto se tenia programado la entrega
de informes del 16 al 30 de diciembre de 2015 y el Proyecto de informe fue enviado a la
Directora Operativa de Control fiscal por parte del equipo auditor dos meses después, o
sea el 03 de marzo de 2016, las circunstancias que hicieron que los términos no se
cumplieran se debi6é a que los funcionarios asignados para que realizaran la auditoria
especial hacian parte de manera simultanea de otros procesos auditores, otra de las
circunstancias que se evidenciaron fue que en la fase de revision de los informes
preliminar y final por parte del Comité de Informe de Calidad, se devolvieron a los
auditores en repetidas ocasiones para que fueran corregidos y ajustados de acuerdo a
las observaciones, igualmente cuando se realiz6 la planeacién de la auditoria especial
no tuvieron en cuenta la agenda de los Directivos que conforman el Comité de Informe
de Calidad, las actividades programadas en el Plan de Capacitacion para los
empleados y las vacaciones, situaciones estas que conllevaron a que se afectara el
término de ejecucién del procesos auditor, causando con ellos la violacion a los
términos establecidos para dar respuesta de fondo al peticionario por lo que el informe
final fue comunicado a la entidad el 16 de junio de 2017 y al quejoso el 22 de junio de
2017.

Situacion similar sucedié con los demas requerimientos seleccionados en la muestra
como fue el No0.100-05-002-16 relacionada con presuntas irregularidades en la
suscripcion del contrato 110-10-03-1001 con la Fundaciéon Planet Green, donde
planearon la auditoria especial para los dias 10,11 y 14 de marzo de 2016, la Ejecucion
del 15 al 16 de abril de 2016 y el Informe de abril 16 al 23 de mayo de 2016, pero a la
fecha el procesos auditor esta surtiendo la etapa de contradiccién y con el término
vencido de los seis meses para dar respuesta de fondo al peticionario.

En cuanto a la Denuncia 100-05-005-16 relacionada con presuntas irregularidades en el
convenio interadministrativo No. 110.11.01.926 entre la Policia Nacional y el Municipio
de Yumbo, fue trasladada el 28 de abril de 2016 a la Direccion operativa de
Responsabilidad Fiscal, en dicha auditoria especial se evidencié solicitud de prérroga
para presentar el plan de trabajo, fueron asignados técnicos y contratistas para que
hicieran parte del proceso, acompafado por un profesional Universitario, igualmente se
presentaron las mismas circunstancias de los procesos auditores anteriores que
hicieron que no cumplieran con el término para la respuesta de fondo al peticionario por
lo que el proceso auditor alin se encuentra en ejecucion.

El requerimiento No. 100-05-007 radicado el 2 de mayo de 2016 en el Area de Control
Fiscal Participativo relacionada con el pago de las mesadas de los jubilados con
primera respuesta de tramite el 6 de mayo de 2016, una vez recopilada la informacion
nuevamente el 03 de junio de 2016 radicado 1179 se le informo al peticionario que esta
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denuncia fue remitida al proceso auditor; posteriormente el 31 de octubre de 2016 la
Direcciébn Operativa de Control fiscal informd al peticionario mediante oficio con
radicado 2333 que “se esta recopilando informacién en el proceso auditor y por lo tanto
el plazo para la respuesta se prorrogo en un término de 6 meses art. 15 de la ley 1755
de 2015 y sentencia C-150-2015, término que se venci6 el dia 2 de junio de 2017 y el
informe de auditoria esta agotando la etapa de correccion de las observaciones por
parte de comité de Informes de Calidad”.

En el desarrollo de los procesos auditores de las auditorias especiales, estos
incumplimientos fueron detectados por el Comité de Informe de Calidad, y por la oficina
Asesora de Control Interno quien incluyé en el Plan de Auditoria Integral de Gestion y
de Control para la vigencia fiscal 2016 el Proceso de Control Fiscal Participativo y a la
Direccion Operativa de control fiscal, con el Propésito de realizar evaluacion vy
seguimiento a Quejas, Denuncias y Derechos de Peticion.

Producto de esta auditoria se emitidé el informe el cual consolida una observacion al
proceso de Control fiscal participativo, descrita de la siguiente manera: “Se debe
mejorar y articular el tramite de las pgd cuando estas se trasladan al proceso auditor y
deben ser revisadas por el despacho del serior contralor”, como consecuencia se
suscribié el Plan de Mejoramiento del Proceso con la respectiva accion de mejora que
consiste en adecuar el procedimiento de tramite de quejas y su armonizacién con el
proceso auditor, que tiene como fecha de cumplimiento agosto 01 de 2017.

En el ciclo de la Auditoria Interna finalizada en Diciembre de 2016 se incluyé al Proceso
de Control Fiscal, donde configuraron una observacion relacionada con la demora en la
liberaciéon del informe preliminar y el final por parte del Comité de Calidad.

Cabe resaltar que en el informe de control interno y en la auditoria Integral de Gestion y
de control para la vigilancia fiscal realizada por la oficina de control interno, no
realizaron pronunciamiento sobre el incumplimiento de los términos en aquellas
denuncias que fueron trasladadas por el area de Control Fiscal Participativo para ser
incluidas en las auditorias especiales para dar respuesta de fondo a los peticionarios,
igualmente en el informe de Gestidn vigencia 2016, en el Objetivo Estratégico No. 3:
Afianzar la Participacion de los ciudadanos en el ejercicio de control fiscal, en el punto
3.1.1 Denuncias pendientes, no hay pronunciamiento alguno sobre el incumplimiento de
estos términos.

Hallazgo No. 4. Participacion Ciudadana. (Obs No. 5). Incumplimiento del término
legal para dar respuesta de Fondo a los requerimientos ciudadanos por parte de
la Direccion Operativa de Control Fiscal.

En los requerimientos ciudadanos relacionados con las Denuncias que requirieron ser

Trasladadas por competencia a la Direccion Operativa de control Fiscal para que
fueran incluidos dentro del proceso auditor y dar la Respuesta de fondo a los
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peticionarios (05-010-15,05-002-16,05-005-16,05-007-16), no cumplieron con los
términos establecidos en el procedimiento interno - Numeral 9, donde fijaron el Termino
para dar respuesta de fondo, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, asi como el articulo 31
de la ley 1755 de 2015 que consagra que la falta de atencion a las peticiones y a los
términos para resolverlos constituyen falta para el servidor publico, lo que pudo
encuadrase en la conducta descrita en el numeral 8 del articulo 35 de la ley 734 de
2002.

Lo anterior, se presentd por desconocimiento de la normatividad vigente, y a la falta de
control y seguimiento efectivo por parte de la alta direcciobn sobre las actuaciones
surtidas en el trdmite de los requerimientos ciudadanos generando posible interposicion
de tutelas por violacion al debido proceso y falta de credibilidad de la ciudadania frente
a la entidad de control. (A) y (D).

Hallazgo No. 5. Ciudadana Participacion- (Obs.6) Falta de pronunciamiento en los
informes de Control Interno en las denuncias Pendientes para dar Respuesta de
Fondo a los Peticionarios.

La oficina de control interno realiz6 los informes semestrales de legalidad sobre las
peticiones, quejas y reclamos en cumplimiento al articulo 76 de la ley 1474 de 2011. El
primer informe fue presentado sin radicado el 6 de julio de 2016 y el informe del
segundo semestre sin radicado fue presentado el 6 de enero de 2017, asi mismo realizé
el informe de evaluacion; en dichos informes no se vio reflejado el pronunciamiento
sobre el incumplimiento de los términos en las denuncias que fueron trasladadas por el
Area de la Participacion ciudadana a la Direccion Operativa de Control Fiscal para que
estas fueran incluidas al proceso auditor y dieran las respectivas respuestas de fondo a
los peticionarios de conformidad con el Procedimiento Interno 150-1-17 en su art. 9
Version 010 - Término para dar respuesta de fondo, toda vez que sélo hizo mencién a la
etapa en que se encuentran las Denuncia, motivo por el cual no se aplicaron los
correctivos y acciones necesarias que permitieran mitigar esta situacion. De otra parte,
no se evidenciaron actuaciones administrativas contra los funcionarios responsables en
la desatencion de requerimientos de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1755 de
2015 y el articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002.

La falta de mecanismos efectivos de seguimiento por parte de la alta direccién,
ocasion0 que no se tomara los correctivos tendientes a dar cumplimiento a la
normatividad vigente, toda vez que la no atencion oportuna de los requerimientos
ciudadanos, generando posible interposicion de tutelas por violacion al debido proceso
y falta de credibilidad de la ciudadania frente a la entidad de control. (A).

2.4.2.2. Promocién de la participacion ciudadana
Para la ejecucion del Plan de Promocion y Divulgacién vigencia 2016 la Contraloria

programo dos actividades:
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- Formacioén

Tres capacitaciones sobre la Ley 1755 de 2015, Ley 1757 de 2015 y capacitacion de la
comunidad para acreditarla como Contralores Sociales, dirigida a los Contralores
Sociales, JAC, JAL, Veedores y a la comunidad en General y una actividad de
Sensibilizacion cuyo objeto es fomentar una cultura sobre el cuidado de los recursos
publicos dirigido a estudiantes de las Instituciones Educativas.

- Deliberacion

Programaron un Foro sobre Autoridades de control dirigido a la comunidad en general,
un Conversatorio sobre acciones del contralor social dirigido a contralores sociales y 4
encuentros sociales cuyo objetivo es fortalecer la imagen institucional, dirigidos a la
comunidad del barrio Comunal.

Estas actividades fueron ejecutadas de la siguiente forma:

Los temas tratados en la actividad de Formacion fueron las tres capacitaciones de
Formacion de ediles, Control fiscal y control fiscal participativo, mecanismos de
participacién ciudadana, contratacion publica, organizacién del municipio y rendicion
publica de cuentas y los temas tratados en la actividad de Sensibilizacién en lo publico y
el control fiscal, y realizaron un taller practico con veedurias ciudadanas con el objetivo
de fomentar una cultura sobre el cuidado de los recursos publicos y facilitar la
comprension del ejercicio del control social donde participaron.

En cuanto a los temas tratados en las actividades de deliberacion, realizaron un
conversatorio sobre el control fiscal participativo y un encuentro comunal sobre control
social cuyo objetivo es fortalecer la imagen institucional.

En estas actividades fueron ejecutadas de acuerdo al cronograma de actividades y
participaron 391 asistentes.

El Plan de Promocion y divulgacion fue armonizado con el Plan Estratégico, teniendo en
cuenta que la entidad utilizo como estrategia promover en los ciudadanos el control
social a los recursos publicos, implementado el programa Contraloria Estudiantil que fue
aprobado mediante el acuerdo No. 022 del 26 de diciembre de 2016 que tuvo como
propésito la promocion de la cultura en el Control Social. También Realizaron
Encuentros ciudadanos en diferentes Instituciones Educativas.

2.4.2.3 Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencion al Ciudadano.

El Plan Anticorrupcién y de Atencién a la Ciudadania correspondiente al periodo 2016
se encontr6 elaborado y publicado en la web institucional al igual que los resultados del

Vigutands para. bt mg



Informe Preliminar ¥/ -
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, vigencia 2016 /(
Gerencia Seccional Ill PGA 2017 \ [

Pagina 27 de 77 PREMIO

” COLOMBIANO
AUDITORIA e
DE LA GESTION

2 0 1 4

mismo; este contempl6 el mapa de riesgos de corrupcion, las medidas para mitigarlo,
las estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.
No obstante no detectaron debilidades en el tramite de las denuncias que estaban
pendientes para la respuesta de fondo a los peticionarios cuando son trasladados a la
Direccion Operativa de Control Fiscal.

2.4.2.4 Alianzas Estratégicas

La entidad no realiz6 alianzas estratégicas con la academia u otras organizaciones de
estudios e investigacién social para la conformacién de equipos especializados de
veedores ciudadanos conforme lo sefialado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
debido a que las universidades con Sede en el Municipio de Yumbo como son la
Auténoma, la Univalle y la Universidad catdlica dentro del programa académico cuentan
con carreras tecnoldégicas que no son afines del control fiscal como son
(Instrumentacion electronica, Informatica, Disefio Gréafico Publicitario, Gestion de la
comunicacién en medios, Gestibn administracién financiera y Tecnologias en logistica,
electronica); Sin embargo, se programé una actividad dirigida a los Contralores Sociales
JAC, JAL Veedores, con el objetivo de explicar la ley 1755 de 2015 y ley 1757 de 2015,
este Seminario fue programado con la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP para el dia 27 de julio de 2016 en el Auditorio del Instituto Municipal de Cultura de
Yumbo, se evidencid el Informe del 18 de agosto de 2016 con el registro fotogréfico,
donde participaron 69, la capacitacion fue certificada por la ESAP.

2.5. PROCESO AUDITOR
2.5.1. Conclusiones de larevisién de fondo de la cuenta

Durante el periodo evaluado la Contraloria tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de nueve
(9) entidades, reportando que estas tuvieron un presupuesto ejecutados de gastos de
$387.389.378.998, sobre los cuales alcanzaron una cobertura alta del 92% frente al
presupuesto de sus vigilados de $356.001.311.978, correspondientes a los ocho (8)
sujetos de control auditados al cierre de la vigencia 2016, a pesar que el ejercicio
auditor de la “Empresa de Servicios Publicos ESPY” iniciado en la vigencia rendida
culminé en la presente vigencia, la cobertura seria del 100%.

La Entidad registré la informacion de 13 puntos de control correspondiente a las
instituciones educativas, las cuales contaron con un presupuesto asignado por
$1.454.406.000. En la vigencia recibié en término un total de ocho cuentas (8) cuentas
de sus vigilados a excepcion de la extemporaneidad presentada por el Instituto
Municipal de Deporte IMDERTY, iniciandose un administrativo sancionatorio AS-005-17
y a la fecha se encontr6 en andlisis de las pruebas.

Mediante la Resolucion No.100-06-0262 del 13 de diciembre de 2013, la Entidad tiene
reglamentada la rendicidbn de cuenta anual por parte de los sujetos de control, que
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establece los métodos y la forma de presentacion de la rendicion de cuenta, la cual fue
allegada en la cuenta rendida a través del SIREL.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditoria — PGA, fue elaborado y aprobado por la alta direccion
programando nueve auditorias bajo la modalidad regular. En el documento consignaron
las politicas y lineamientos del PGA 2016, los objetivos y estrategias. Elaboraron la
matriz de riesgo fiscal; priorizaron los sujetos a auditar asi como los temas a evaluar, los
tiempos y la asignacion de recursos acorde a la GAT (Guia de Auditoria Territorial). En
la elaboracién del PGA se tuvieron en cuenta los riesgos institucionales, resultados de
auditorias anteriores, pronunciamientos y dictamenes, requerimientos ciudadanos,
informacion que guardo relacion con los documentos presentados al equipo auditor.

No obstante, la inadecuada planeacion del PGA durante la vigencia se vio afectada,
observandose en la fase de informe, la prolongacion en el tiempo y comunicacion tardia
al cierre de la vigencia de los informes preliminares, definitivos y traslados de los
hallazgos. Pese a que en el memorando de asignacion y el plan de trabajo estimaron
los tiempos para las etapas de planeacion, ejecucion e informe preliminar, se
evidenciaron debilidades en el procedimiento interno como en el Plan General de
Auditorias - PGA, al contemplar Gnicamente los términos hasta la etapa de proyecto de
informe preliminar y al establecer 45 dias habiles para que el comité de calidad revisara
y analizara los informes preliminares, prestandose un PGA desfasado en la culminacion
del mismo, al comunicarse al final de la vigencia los informes a los sujetos de control a
excepcion del informe de la auditoria a la “Empresa de Servicios Publicos ESPY’,
iniciada en la vigencia y cuyo informe fue comunicado en la presente; asi como el
traslado de hallazgos, los cuales se surtieron en el primer trimestre del presente afio.

Los registros de las modificaciones surtidas en el PGA, se relacionaron en la ayudas de
memoria dejando establecido que una vez se aprobara el plan estratégico del cuatrienio
se efectuarian los ajustes correspondientes al PGA durante la vigencia rendida. El
cumplimiento de lo programado frente a lo ejecutado al cierre de la vigencia fue del
89%.

Hallazgo No. 6. Proceso Auditor. (Obs.7) Debilidades en el Procedimiento del
Proceso auditor y elaboracién del Plan General de Auditorias — PGA

Sobre la muestra de informes de las auditorias evaluadas (informe a la Administracion
Central y del Instituto Municipal de Cultura IMCY) y acorde a lo reportado en la cuenta,
se evidenciaron debilidades en el establecimiento del Procedimiento Interno 150-1-151
Version 004 del proceso auditor asi como en la programacion del Plan General de
Auditorias PGA, al no haber contemplado un término dentro del cronograma para la
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culminacién de cada una de las fases del proceso auditor; afectando la eficacia y
oportunidad en el desarrollo del PGA, observdndose represamiento al final del periodo
en la comunicacion de los informes realizados y del traslado de los hallazgos en el
primer trimestre del presente afio.

Las debilidades, se generaron por falta de una adecuada planeacion, control y
seguimiento a la ejecucion de las auditorias programadas y al incumplimiento de las
fechas establecidas para realizar las actividades programadas al inicio de la vigencia 2016,
lo que ocasiond la comunicacion tardia de informes, de hallazgos ante las instancias
competentes, desgate administrativo al final del afio y a que la labor de evaluacion de la
gestion a los entes sujetos de control no se llevara a cabo de manera oportuna. (A).

2.5.2.2 Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

En la vigencia se recibié en término un total de nueve (9) cuentas de sus vigilados,
encontrandose al dia su revision y pronunciamientos, tres con fenecimiento (Hospital la
Buena Esperanza de Yumbo, Concejo Municipal, Instituto Municipal de Educacién para
el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY”; y seis (6) sin fenecimiento “Instituto
Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social — INVIYUMBO, Personeria
Municipal, Instituto Municipal de Deporte y Recreaciéon de Yumbo- INDERTY; Instituto
Municipal de Cultura IMCY, y la Administracion Central del Municipio de Yumbo y
Empresa oficial de Servicios Publicos ESPY”.

Emitieron los dictdmenes a los estados financieros a 31 de diciembre, de ellos seis (6)
sin salvedades “Hospital la Buena Esperanza de Yumbo, Instituto Municipal de Reforma
Urbana y Vivienda de Interés Social — INVIYUMBO, Concejo Municipal, Personeria
Municipal, Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo- IMETY y Empresa oficial de Servicios Publicos ESPY”; y tres (3) opiniones
adversas “Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Yumbo- INDERTY; Instituto
Municipal de Cultura IMCY, y la Administracién Central del Municipio de Yumbo”. Sobre
lo anterior, se evidenciéo que la entidad no tiene cuentas pendientes por revisar ni
pronunciamientos de vigencias anteriores, ni de la vigencia rendida.

2.5.2.2. Control al control de la contratacion

Se observé que la Contraloria para escoger las muestras de auditoria en el proceso de
contratacion tiene en cuenta la informacién rendida por los entes sujetos de control. Las
muestras de auditoria se toman teniendo en cuenta el procedimiento establecido por la
GAT. En las auditorias objeto de la muestra aplicaron los sistemas de control de gestién
(contractual, rendicibn de cuenta, legalidad, plan de mejoramiento, control fiscal
interno), control financiero (estados contables, gestion financiera, gestion presupuestal)
y control del componente medioambiental Los procedimientos realizados en las
auditorias evaluadas estan documentados en papeles de trabajo, los cuales se
evidenciaron debidamente referenciados, foliados y archivados.
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El criterio utilizado para seleccionar la muestra de los contratos a evaluar fue teniendo
en cuenta los de mayor cuantia, especialmente los de obra y consultoria, asi como las
modalidades de seleccion.

El control a la contratacion se realizé de acuerdo a los riesgos definidos en el Plan de
trabajo, verificaron el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y
economia, en las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales, aplicando
el factor de legalidad para que se cumplieran los términos y condiciones establecidos en
las normas que regulan la contratacion estatal.

En la siguiente tabla se relaciona el universo de los contratos de la muestra
seleccionada y la muestra tomada por la entidad:

Tabla 6
Muestra de los contratos revisados por la CMY
. Valor
. No. Contratos  Valor contratos  Cantidad
Entidad Contratos Valor contratos revisados revisados % Cong/roatos
Administracién Municipal
de Yumbo. 1.327 115.359.768.379 71 53.854.234.000 5 47
Instituto  Municipal de
Cultura IMCY 209 4.176.839.929 57 3.072.610.302 27 74
Total 1.536 $119.536.608.308 128 $56.926.844.302 8 48

Fuente: papel de trabajo CDVC

De acuerdo al cuadro anterior los contratos revisados en el proceso auditor practicado
por la contraloria a sus sujetos de control fueron el 8% de la contratacion y el 48% en
cuanto al valor de la cuantia, considerando un porcentaje bajo frente al valor auditado.

2.5.2.3. Fase de Planeacién de las auditorias de la muestra

En esta fase dieron una adecuada aplicacion de la guia GAT, observandose la
programacion y realizacién de los ejercicios auditores en los nueve sujetos de control
bajo la modalidad regular; alcanzando una cobertura del 100% frente al total de sus
entidades; la vigencia correspondié al 2015, exceptuando el Concejo Municipal que
abarco dos vigencias (2014 y 2015).

En la muestra seleccionada de los informes evaluados, se evidencio la realizacion de
las actividades requeridas en la fase de planeacién; notificaron los memorandos de
asignacion en los cuales establecieron el conocimiento y asuntos a auditar de las
entidades, descripcion del analisis de la cuenta rendida, resultados de la evaluacion del
control interno y de la matriz del control fiscal interno, determinaron los criterios para
seleccionar las muestras, los objetivos estratégicos, igualmente elaboraron el plan de
trabajo y programa de auditoria.
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2.5.2.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Sobre la muestra de los informes evaluados se evidencio la realizacion y el
cumplimiento por parte de los equipos auditores de las actividades determinadas en los
memorandos de asignacion, planes de trabajo asi como del cronograma para la
elaboracion y entrega de proyecto de informe preliminar a la direccion de control fiscal y
comité de control de calidad. Sin embargo, el informe preliminar fue comunicado
transcurridos cinco meses como es el caso del informe de la Administracion Central, en
el que el proyecto del informe preliminar se entregd el 25 de julio para su revision y
andlisis, comunicandose a la entidad el 6 de diciembre; el derecho de contradiccion se
recibio el 22 de diciembre; el informe final el 29 de diciembre y tres meses después en
el mes de marzo del afio en curso trasladaron los hallazgos ante las instancias
competentes; igual situacion se presento en el proceso auditor al Instituto Municipal de
Cultura- IMCY, al observar que el informe preliminar se comunicé a la entidad dos
meses después de haberse entregado el proyecto de informe no obstante, los hallazgos
tuvieron un traslado oportuno.

En la muestra seleccionada se evidencié que en los procesos auditores se consignaron
actas de las ayudas de memoria para cada fase, elaboraron los papeles de trabajo,
presentaron los equipos de trabajo y requerimientos generados por parte de los
auditores durante la fase de ejecucion de la Auditoria.

Los informes se elaboraron en cumplimiento a lo parametros establecidos en la guia la
Metodologia GAT; evidenciandose la evaluacion de los sistemas establecidos en la Ley
42 de 1993 (Gestion y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno, Revisién de
Cuenta), las conclusiones de los componentes y factores evaluados sustentaron los
informes de auditoria asi como el cumplimiento a los objetivos y actividades del
memorando de asignacion y programa de auditoria. Dentro de los informes evaluados
no se evidencio que se haya advertido, en el ejercicio del control de legalidad, el
guebrantamiento del principio de legalidad, conforme al art. 125 de la ley 1474 de 2011.

Igualmente, ejercieron el derecho a la contradiccion de los sujetos vigilado, observando
un adecuado analisis sobre los mismos. Las observaciones y hallazgos guardaron
relacion entre los dos informes, validandose estos en las ayudas de memoria y por el
comité de calidad. Se evidencid el seguimiento y pronunciamiento sobre los planes de
mejoramiento, asi como el analisis para su aprobacion.

2.5.2.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Sobre los dos (2) ejercicios auditores objeto de la muestra evaluada, la entidad
determind de la Administracion Central, 48 hallazgos administrativos, ocho (8) con
alcance fiscal por cuantia de $6.805.341.057, disciplinarios 28, penales siete (7) y Un
(1) administrativo sancionatorio. Del Instituto Municipal de Cultura — IMCY, con alcance
administrativo 21, Fiscales Uno (1) con un presunto detrimento de $10.440.000, dos (2)

Vigitand para dbé g



Informe Preliminar v/
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, vigencia 2016 m
Gerencia Seccional Ill PGA 2017 \ [
Pagina 32 de 77 PREMIO

” COLOMBIANO
AUDITORIA e
DE LA GESTION

2 0 1 4

penales y ocho (8) disciplinarios. Los anteriores hallazgos se trasladaron en la presente
vigencia por cuanto, los informes de auditoria fueron comunicados al cierre de la
misma. Lo anterior, debido a que la Contraloria no tiene establecido dentro de sus
procedimientos un término para el traslado de los hallazgos.

De la evaluacion en la tipificacion de los hallazgos se evidencié una notable mejoria a
diferencia de vigencias anteriores, observando correcta tipificacion y consolidacion
sobre los mismos, presentaron la cuantificacion del dafio patrimonial, determinacion del
presunto responsable (fiscal, disciplinario y penal) asi como la descripcion y soporte
probatorio y diligenciamiento adecuado de los formatos establecidos por la entidad. Los
hallazgos fiscales dieron inicio al proceso de responsabilidad sin que se iniciaran en
etapa de indagacion preliminar al igual que el administrativo sancionatorio segun lo
observado.

De otra parte suscribieron los planes de mejoramiento resultantes de los ejercicios
auditores realizados. La entidad envio copia de los informes de auditoria a las
corporaciones de eleccion popular de acuerdo a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011.

2.5.2.6 Gestion en control fiscal ambiental

La Contraloria reporté la realizacién de tres (3) actividades ambientales relacionadas
con un diagnéstico de Gestidon Integral para los Residuos Hospitalarios; evaluacién
metas plan de desarrollo Afio 2015 en materia ambiental y la elaboracion del informe
anual de los recursos naturales y del medio ambiente.

En cuanto a proyectos ambientales reportaron la evaluacion de cinco (5) por un valor de
$3.935.607.958, no reportaron costos de impactos ambientales, ni de obras de
mitigacion de impacto ambiental.

La Direccién de Control Fiscal tiene asignado un funcionario en el area ambiental. En la
vigencia realiz6 una auditoria en el componente ambiental, estableciendo seis (6)
hallazgos con un presunto detrimento por $61.800.000.

La Contraloria tiene como autoridad administradora del medio ambiente a la
Administracion Municipal de Yumbo, que ejecutdé inversiones por valor de
$3.935.607.958, recursos auditados en su totalidad, alcanzando una cobertura del
presupuesto auditado del 100%.

La Contraloria elabor6é y presentd el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente del Municipio de Yumbo conforme lo dispone el art. 46
de la Ley 42 de 1993; presentando este, un buen analisis de la gestién desarrollada por
la Administracion Municipal sobre las inversiones que en materia del componente
ambiental ejecuto la Administracién Municipal durante la vigencia, informe que permitié
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efectuar pronunciamientos y conclusiones sobre la situacion ambiental del Municipio.
2.6. INDAGACIONES PRELIMINARES

En la rendicibn de la cuenta no reportaron indagaciones preliminares, mediante
certificacion del 7 de junio de 2017 informaron que ningun proceso cumplié con los
requisitos exigidos por el articulo 39 de la ley 610 de 2000 el cual regula la Indagacién
Preliminar.

2.7. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
La entidad reportd 11 procesos, de ellos tres se iniciaron en la vigencia auditada por

$237.043.411 y ocho en vigencias pasadas por $3.738.707.655, para un total de
$3.975.751.066 7 y no reportaron procesos verbales.

Respecto al origen de los procesos se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 7
Origen de los procesos
Mecanismo de - L. - .
conocimiento del Cantidad Participacion Valor Participacion
h % (6)] %
echo

Proceso Auditor 6 54,55 3.300.425.948 83,01

Denuncia ciudadana 5 45,45 675.325.118 16,99
Totales 11 100,00 3.975.751.066 100,00

Fuente revisiéon Cuenta Sirel-2016

En el 2016 los procesos de la vigencia auditada, fueron iniciados, sin exceder los cinco
afos entre la ocurrencia de los hechos y el auto de apertura.

El trdmite de los procesos fue adecuado, no reportaron procesos con caducidad de la
accion fiscal, tampoco procesos donde la Responsabilidad fiscal hubiera prescripto.

En materia de notificaciones los tres procesos iniciados en el 2016, surtieron de forma
oportuna la etapa de notificacion.

Realizaron busqueda de bienes en todos los procesos ordinarios, y en tres casos
decretaron medidas cautelares; tres corresponden a la vigencia 2016 y fueron inscritas
ante el ente competente.

En todos los procesos vincularon a la aseguradora en Calidad de Tercero Civil
Responsable.
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2.7.1 Conclusiones sobre la antigiedad de los procesos

Se realizé andlisis de la informacion rendida y se observo:

Tabla 8
Antigiiedad de los procesos
Afo apertura Antigiiedad No. de Participacion Valor Participacion
procesos (%) %
2013 Entre 3y 4 afios 1 9,09 75.939.384 1,91
2014 Entre 2 y 3 afios 2 18,18 2.895.871.537 72,84
2015 Entre 1y 2 afios 5 45,45 766.896.734 19,29
2016 Menos de 1 afio 3 27,27 237.043.411 5,96
Totales 11 100,00 3.975.751.066 100,00

Fuente revision cuenta Sirel -2016 F-17

De acuerdo a la tabla anterior, el proceso mas antiguo fue el de la vigencia 2013, con un
adecuado trdmite, por cuanto al cierre de esta, se encuentra decidiendo el recurso de
reposicion contra el fallo con responsabilidad fiscal.

Al cierre de la vigencia los procesos ordinarios se encuentran de la siguiente manera:

Tabla 9
Estado de los procesos al cierre de la vigencia
No. Particip. Valor Prticip.
Estado de los procesos de procesos % $ %
Procesos con auto de apertura 11 100,00 3.975.751.066 100,00
Procesos en tramite antes de 7 63,64 3.855.214.948 96,97
imputacion o archivo
Procesos en tramite con imputacion 1 9,09 23.480.734 0,50
y antes de fallo
Procesos en tramite decidiendo 2 18,18 21.116.000 0,53
grado de consulta
Procesos en tramite decidiendo
recursos contra fallos de primera 1 9,09 75.939.384 1,91

instancia

Fuente revision de la cuenta 2016 F-17

De acuerdo a la tabla anterior no reportaron procesos con decisiones de ejecutoriadas,
el 63,64% (7) de los casos no han agotado la etapa de imputacion; los procesos 005-15
y 003-14 estan surtiendo la etapa probatoria, sin riesgo de que prescriba la
responsabilidad fiscal.

No reportaron procesos ordinarios donde hubieran caducado de la accién fiscal, ni
procesos donde la responsabilidad fiscal hubiera prescrito.
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2.8. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

El trdmite del proceso que reportaron, present6 un adecuado trdmite en el cumplimiento
de términos con Resolucién de Archivo.

2.9. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.9.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

En la vigencia auditada se registraron 5 procesos en curso, con una cuantia por
recaudar de $266.209.717, cuatro (4) de ellos provienen de Fallos con responsabilidad
Fiscal con una cuantia de $262.818.898, y uno con Resolucion sancionatoria con una
cuantia de $3.528.000.

De los citados procesos registran 5 con mandamiento de pago y 1 de ellos se registran
pendiente de notificacion.

2.9.2 Analisis de la antigliedad de los procesos

Respecto a la antigiiedad de los procesos se observan dos procesos con mas de nueve
afos en tramite, tal como se relacionan a continuacion:

Tabla No. 10
Antigledad de los Procesos
Afo de Antigiedad No. Particip. Valor Particip.
apertura (afios) % $ %
2006 Mas de 9 afios 2 40 63.582.635 24
2014 Mas de 2 afios 1 20 3.528.000 1.6
2015 Mas de 1 afio 1 20 993.184 0.4
2016 Menos de 1 afio 1 20 198.105.898 74
Totales 5 100 100

Fuente cuenta Rendida Sirel 2016

De acuerdo a la tabla anterior se observa que 24% correspondientes a 2 procesos
sobrepasan los cinco afos y el proceso de mayor cuantia equivalente al 74% de la
cartera morosa, es de la vigencia auditada.

La Contraloria Municipal de Yumbo, durante la vigencia, de acuerdo con lo reportado en
la cuenta de su gestion y resultados logro lo siguiente:

Durante el proceso recaudaron de capital $137.352.464 y de interés $72.833 para un
total de $137.425.297. El valor recaudado durante la vigencia fue de $119.610.123 y de
interés $.00, para un total de $119.610.123. Respecto al valor recaudado durante la
vigencia frente al valor reportado en el auto de apertura fue de 51.6%.
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En cuanto al decreto de medidas cautelares en el tramite de los procesos, se relaciona
en la siguiente tabla el estado de la misma:

Tabla 11
Medidas cautelares
Medidas cautelares Reportadas en la cuenta
Afio de apertura Antigliedad No. Particip. Valor Particip.
% $ %
2006 Mas de 9 afios 2 40 56.092.369 98
2014 Mas de 2 afios 1 20 0 0
2015 Mas de 1 afio 1 20 1.076.817 2
2016 Menos de 1 afio 1 20 0 0
Totales 5 100 57.169.186 100

Fuente cuenta rendida Sirel 2016

De la tabla anterior se desprende que para los dos procesos de la vigencia 2006,
reportan el 98% del valor embargados, consistentes en cuentas bancarias e inmuebles.
Para el proceso de la vigencia 2015, obedece segun el reporte a un embargo de salario

2.9.3 Resultados del trabajo de campo

Del total de 5 procesos en curso, con una cuantia por recaudar de $266.209.717, se
tom6 como muestra el 100% de los procesos y de la cuantia de la cartera morosa, para
efectos de verificar actuaciones relevantes no incluidas dentro del formato SIREL.

En general de la muestra auditada, correspondiente al 100% de los procesos coactivos
correspondientes a la vigencia 2006, 2014, 2015 y 2016, se evidenciaron oportunas
actuaciones, tendientes a procurar un recaudo oportuno, que permitieron evidenciar el
compromiso por parte de la Entidad a fin de lograr el resarcimiento del dafio fiscal.

El valor total recaudado durante la vigencia 2016 fue de $119.610.123, equivalente al
45% de la deuda fiscal.

De acuerdo a lo evaluado, no se registrd acuerdo de pago alguno.

Respecto de las actuaciones de fondo proferidas dentro del proceso coactivo y los
soportes de su notificacion, se encontré que persisten las debilidades, tales como las
gue se registran a continuacion:

Hallazgo No. 7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. (Obs. No. 8) Las acciones de
mejora implementadas y ejecutadas, no subsanaron las debilidades encontradas
respecto los soportes de notificacion de los actos administrativos.

Teniendo en cuenta que presente observacién fue incluida en el Plan de mejoramiento
de la vigencia 2015, la Entidad ajustd el manual de correspondencia y capacitd al
profesional encargado de dichos procesos, sin embargo, en el proceso JC-001-2014,
aun no registran los soportes de notificacion del mandamiento de pago y la Resolucion
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que ordena seguir adelante con la ejecucién, situacibn que continua en riesgo de
nulidad por violacion del debido proceso.

Lo anterior va en contravia de los principios que regulan la Administracion Puablica, al no
realizar una gestion agil y eficaz, que subsane dentro del proceso las inconsistencias
presentadas. Vulnerando asi lo dispuesto dentro del art. 209 de la CP, principio de
eficacia, numeral 1°, 9°, 11°, 12° y 13° del art., 3 de la Ley 1437 de 2011 art. 565 del
E.T., situacion que denota la falta de control y seguimiento por parte del operador
juridico responsable del proceso. (A)

Remate de bienes

Se encontr6 la practica de una diligencia de secuestro dentro de la cual se presento
oposicion, fue resuelta desfavorablemente, se evidencio el requerimiento solicitado al
secuestra para que rinda informe de su gestidn, no se encontro respuesta satisfactoria
del mismo, quien solicitdé sea relevado del cargo. Actualmente se solicitdé al area
financiera se dispongan los recursos para garantizar el pago de los recursos a los
auxiliares de justicia que presten colaboracion al Ente de control, comprometiéndose en
mesa de trabajo a ejecutar la solicitud planteada por el Director de procesos coactivos.

Pago voluntario

La Entidad, reporta con pagos efectuados dentro del proceso de mayor cuantia
morosa, JC-002-15 por valor de $119.610.123, efectuado por un tercero civilmente
responsable.

Procesos terminados durante la vigencia

Reportaron el proceso JC-001-2015 terminado por pago, por valor de $1.066.017
Finalmente se puede concluir respecto de los procedimientos internos adoptados dentro
del Manual de cartera que mediante Resolucién No. 100-06-104 del Julio 29 de 2015,
"Por la cual se modifica el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en aplicacion del
articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 y se dictan otras disposiciones", se incluyo lo
establecido por la Ley 1437 de 2011 tal como lo describe el Ente de control, que
prescindié del procedimiento tributario al que nos habia sujetado la Ley 1066 de 2006.
2.10. GESTION MACROFISCAL

2.10.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Yumbo, en cumplimiento de los articulos 268 y 354 de la

CP y los mandatos legales establecidos en los articulos 38, 39, 41y 43 de la Ley 42 de
1993, rindi6 informe ante el Honorable Concejo Municipal de Yumbo, al sefior Alcalde
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Municipal, a los sujetos y partes interesadas y a la comunidad en general, el Informe
Financiero y Estadistico del Municipio de Yumbo vigencia 2016.

Igualmente fue presentado el Informe anual sobre el manejo, proteccion, conservacion y
recuperacion de los recursos naturales y el medio ambiente del Municipio de Yumbo
elaborado por la Contraloria Municipal.

Deuda Publica

El ente de Control Fiscal del Municipio de Yumbo, de conformidad con las facultades
otorgadas en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, realizo
Auditoria Gubernamental Modalidad Regular, con el fin de evaluar entre otras el estado
del endeudamiento interno adquirido por el Municipio de Yumbo, de acuerdo a las
facultades otorgadas por el Concejo Municipal a través del Acuerdo No. 003 del 7 de
mayo de 2013, hasta por la suma de $106.000.000 y emitir el respectivo analisis

Informe Financiero

Para realizar el andlisis de la situacion financiera de los sujetos de control
(administracién central departamental, municipios, hospitales E.S.E.S, entidades
descentralizadas del orden municipal). El informe el Informe Financiero y Estadistico del
Municipio de Yumbo, se estructuré por capitulos: Ejecuciones presupuestales, deuda
publica, cierre fiscales, indicador Ley 617 del 2000 articulo 1 y 2, dictdmenes y estados
contables, acuerdo reestructuracion pasivos, e informes macro sectoriales

Se concluye que se prestaron los informes macro fiscales cumpliendo los contenidos
minimos de los mismos, teniendo en cuenta las disposiciones legales aplicables, han
implementado sus propias metodologias y sus resoluciones cumpliendo y teniendo en
cuenta la metodologia del ministerio de hacienda y la direccion administrativa de
planeacién nacional.

2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

En la rendicién de la cuenta no reportaron controversia judiciales, mediante oficio sin
fecha aclararon que tramitaron tres tutelas del 2015 y una de ellas con radicado 76001-
22-004-003-2015-00050-00 fue decidida el 12 de abril de 2016 donde el Tribunal
confirmd el Fallo del 18 de febrero emitido por el Juzgado Civil Municipal de Yumbo que
denego la peticion de la accionante.

2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

En la seccién funcionarios por nivel la contraloria registro una planta de personal
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ocupada de veinte (26) funcionarios, distribuida de acuerdo a la siguiente denominacion
del cargo, el porcentaje de profesionalizacién de la planta de personal ocupada es del
73% y el 27% restante corresponde a personal de nivel asistencial; el 58% de los
funcionarios se desempefia en el area misional y el 42% restante en el area
administrativa.

En la planta hay 15 funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 58% del total
funcionarios, (4) cuatro de libre nombramiento y remocion, (5) cinco en provisionalidad y
(2) dos cargos de periodo que corresponde al Contralor y al Asesor.

En la Seccidn cesantias, la Entidad reporté que 17 funcionarios pertenecen al régimen
actual y 11 al de retroactividad de cesantias (Ley 344 de 1.996). El valor de las
cesantias causadas fue de $203.475.217. Informacion que no guarda relacion con el
total de funcionarios (26) con que cuenta la entidad. Se efectud requerimiento de
aclaracion y correccion. Sobre el tema se manifestd que los recursos por este concepto
corresponden a los 26 funcionarios de planta sin embargo, la situacién se presenta
cuando en el personal de régimen retroactivo se tienen funcionarios de carrera en
comision.

En el sub- formato “Pagos por Nivel” la Entidad reporté gastos por concepto de salarios
$1.246.282.599 y por prestaciones sociales $524.288.529, para un total de
$1.770.571.128, cancelados a los funcionarios de los diferentes niveles (directivos,
asesor, profesional, técnico y asistencial), se realizd la comparacion de lo reportado en
éste sub formato y lo reportado en catalogo de cuentas encontrando consistencia entre
los citados formatos.

Programas de capacitacion, bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo

En la vigencia la entidad, realizé 17 eventos de capacitacion para los funcionarios en
diferentes temas dando cumplimiento al Plan de Capacitacion adoptado mediante
Resolucién Interna No.030 de febrero 23 de 2016, el cual se encuentra articulado con el
Plan Estratégico y planes de accion.

La Contraloria destiné inicialmente en el rubro de capacitacion la suma de $56.700.000
correspondiente al 2% del presupuesto inicial asignado.

Durante la vigencia, el rubro fue acreditado en la suma de $50.000.000, contra
acreditado en $700.000 y adicionado en $2.032.300 quedando una apropiacion
definitiva de $108.731.600, ejecutandose el 100%.

Plan de Bienestar Social: fue adoptado mediante Resolucion No.012 de enero 29 de
2016, la Contraloria reporté que en la vigencia 2016 realizaron siete (7) actividades de
bienestar social entre los que se encuentran: Beneficio Optico, actividades deportivas y
recreativas, plan de incentivos para funcionarios de carrera administrativa, celebracion
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dia del padre y de la madre, participacion en los X juegos nacionales de control fiscal y
participacion juegos interdependencias del Municipio de Yumbo, las cuales se realizaron
con recursos propios asignados en el rubro de Bienestar Social en un valor de
$52.484.048 para el personal vinculado a la Entidad, es de aclarar que algunas
actividades se realizaron sin afectar el presupuesto.

Seguridad y Salud en el Trabajo: La Contraloria allego el Informe de las actividades de
Salud Ocupacional desarrolladas durante la vigencia 2016, en el cual, se observa la
realizacion de ocho (8) actividades articuladas con el comité paritario de seguridad y
salud en el trabajo, tendientes a fortalecer la salud de los funcionarios, prevencion de
enfermedades laborales y atencién de emergencias.

De otra parte, realizaron la eleccién y conformacion del COPASST, el cual apoyo y
compartio responsabilidades con el proceso Gestion del Talento Humano en el tema de
salud ocupacional, también se realizaron acciones para la implementacién del Sistema
de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en coordinacién con la ARL AXA —
Colpatria.

2.13. GESTION TICS
2.13.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Municipal de Yumbo fortaleci6 la plataforma tecnolégica con la
adquisicién de los Siguientes elementos:

8 equipos de cdmputo completos

1 portétil

1 video proyector

1 disco duro

1 Tablet

1 impresora

Licencias antivirus

Licencias para equipos de cOmputo

El Contralor Municipal de Yumbo gestioné ante el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (Min. TIC) la pagina web www.contraloriayumbo-
valle.gov.co, la cual se encuentra en proceso de transicion y alimentacion de la
informacion.

Con la Auditoria General de la Republica se implementé el aplicativo SIA Observa, el
cual permite a los sujetos de control reportar informacién de la contratacién mensual.

Comprometidos con las Estrategias de Gobierno en Linea y la Ley de Trasparencia, la
entidad realizo el plan de accion para la implementacion de las estrategias dando asi
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cumplimiento al Decreto 2573 de 2014 que establece los lineamientos generales de la
estrategia de gobierno en linea.

- Informe de Gestion

La Contraloria adjunté el Informe de gestion correspondiente a la vigencia fiscal 2016,
en el cual se presenta la mision desarrollada en cada uno de los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo.

En el informe de gestidn se registraron los resultados en cada uno de los procesos de la
Entidad y se resaltaron las actividades mas relevantes cumplidas en la vigencia 2016 en
desarrollo del plan estratégico 2016-2019.

— Plan de Desarrollo Tecnoldgico

Dentro del Plan Estratégico 2016 — 2019, se establecié el objetivo “Fortalecimiento
institucional y mejoramiento continuo, para un control fiscal integral, basado en las
nuevas exigencias de modernizacion de las entidades publicas” con el objeto de
Desarrollar el ejercicio de control fiscal contando con los elementos que hoy nos ofrecen
las nuevas tecnologias de la informacion, de manera que se permita mayor interaccion
con los sujetos de control y la comunidad, permitiendo que los mecanismos de
participacién ciudadana sean mas efectivos en la proteccién de los recursos del estado.
Para garantizar que la Contraloria pueda cumplir este objetivo se debe cumplir se debe
promover el desarrollo de un entorno adecuado para modernizarse utilizando las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion para lograr su propia transformacion
y ser capaz de gestionar mas eficientemente sus Recursos y mejorar su relacién y los
servicios que presta a los ciudadanos y mas entidades

Para él logro del objetivo la Contraloria pretende desarrollar las siguientes acciones
gue consiste en actualizar permanentemente la pagina web con informacion de la
entidad y su gestion, recepcionar por la pagina web la PQR, formular el Plan de
comunicaciones y medios para la vigencia 2016,diagnosticar las necesidades que tiene
la entidad frente a las estrategias de gobierno en linea, socializar las estrategias de
gobierno en linea, realizar el plan de fortalecimiento institucional en tecnologias e
informacion, adquirir equipos de computo, adquisicion de Software antivirus y su
mantenimiento.

Se allego el Plan de Desarrollo Tecnolégico para la vigencia 2016, en el cual establece

el estado actual del desarrollo tecnologico y la proyeccién del mismo tendiente a
contribuir al logro de los objetivos de la Entidad.
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2.14. PLANEACION ESTRATEGICA

2.14.1. Conclusiones de larevisiéon de fondo de la cuenta

El Plan Estratégico 2016-2019 denominado “El Control fiscal, un compromiso de todos”,
fue adoptado dentro del término establecido en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011,
es decir, dentro de los tres meses siguientes a la posesion el dia 21 de abril de 2016
mediante Resolucion 063.

El plan se establecié en cuatro objetivos Institucionales como son un control fiscal con
oportunidad y calidad; Fortalecer el resarcimiento del dafio patrimonial, optimizando el
nivel de efectividad de los Procesos de Responsabilidad fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
el Proceso Administrativo Sancionatorio; Afianzar la participacion de los ciudadanos en
el ejercicio del control fiscal y el Fortalecimiento Institucional y mejoramiento continuo;
para un control fiscal integral, basado en las nuevas exigencias de modernizacion de
las entidades publicas. Ademas cuenta con catorce estrategias, y los
proyectos/actividades para ejecutar un adecuado control fiscal de los bienes y recursos
del municipio, en funcién de los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y
valoracion de costos ambientales. Este Plan Estratégico es el referente para la gestion
de la Contraloria Municipal de Yumbo, como una herramienta vital para apoyar el
cumplimiento de la mision y la vision que se ha fijado la Entidad para el cuatrienio 2016
—2019.

El propésito principal de la Contraloria Municipal de Yumbo, es el fortalecimiento
integral del ente de control, orientado en los procesos misionales hacia el control y
vigilancia efectiva de los bienes y recursos publicos del Municipio, con la participacion
de la ciudadania, garantizando asi el resarcimiento oportuno del patrimonio publico y
mejorar la percepciéon de la ciudadania.

El avance del Plan Estratégico durante la vigencia 2016 fue el siguiente:

Tabla 12

Avance plan estratégico-2016 RESULTADOS AL 2016

Objetivo estratégico Estrategia Medicion de la Medicion del Cumplimiento
estrategia objetivo promedio
estratégico
Realizar el ejercicio de control fiscal Control Fiscal Inmediato 87% 87%
con oportunidad y calidad
Fortalecer el Proceso De 100%

Responsabilidad Fiscal para

Fortalecer el resarcimiento del dafio
patrimonial, optimizando el nivel de
efectividad de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactivas y el Proceso
Administrativo Sancionatorio

la recuperacion efectiva del
detrimento patrimonial
Alcanzar el resarcimiento
del dafo

Ejecutar eficientemente el
Proceso Administrativo
Sancionatoria

97%

100%

99%
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Avance plan estratégico-2016 RESULTADOS AL 2016
Objetivo estratégico Estrategia Medicion de la Medicion del Cumplimiento
estrategia objetivo promedio

estratégico

Fortalecer la atencion a la 100%
ciudadania, en el tramite
Afianzar la participacion de los oportuno de la P.Q.D

ciudadanos en el ejercicio del Promover control social a 100% 87%
control fiscal los recursos publicos

Medicion de la Satisfaccion 60%

del cliente

Fortalecer el 91%

direccionamiento estratégico

de la Entidad, enfocado al
Fortalecimiento Institucional y liderazgo y al logro de los 89%
mejoramiento continuo, para un resultados
control fiscal integral, basado en las

nuevas exigencias de Consolidar la gestion del 7%
moderizacién de las entidades ralento Humano de la
publicas Contraloria  Municipal de
Yumbo
Fortalecer la Plataforma 81%
tecnoldgica, la gestion de la
informacién y la

comunicacion, que permitan

socializar los resultados de

la gestién de la Contraloria 83%
Fortalecer el Sistema de 89%

Control  Interno  de la

Entidad, enfocado al

seguimiento, medicion 'y

evaluacion de la gestion a

todos los procesos de la

Contraloria Municipal

Mejorar el Sistema 83%
Integrado de Gestién de la

Entidad

Fortalecer la Administracion 90%
de los recursos financieros

Fortalecer el manejo vy 67%

custodia de la informacion

Fuente Papel de Trabajo CMY

2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.15.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

En el afio 2005, la contraloria obtiene la certificaciébn conforme a los requisitos de la
norma NTC 9001:2000, por un periodo de tres (3) afios con la entidad certificadora
ICONTEC, mediante el registro No. SC-3119-1. En aras de mantener en el proceso de
certificacion y mejorar, el dia 12 de Septiembre de 2008 se llevé a cabo la
correspondiente renovacién de la certificacion por un periodo adicional de tres (3) afios,
con la entidad certificadora IQNET, bajo el registro No. CO-SC 3119-1.

El dia 26 de Abril de 2013, la contraloria obtiene por tercera (3) vez la renovacion de la

certificacién en calidad NTC ISO 9001:2008, bajo el registro SC 3119-1, y adquiere la
certificacion de la Norma Técnica de Calidad de la Gestién Publica NTCGP 1000:2009
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para el estado colombiano, bajo el registro GP 164-1, por parte del ICONTEC, ademas
la certificacion Internacional IQNET hasta el 20 de Abril del afio 2016, bajo el registro
CO-SC 3119-1.

Para el afio 2016, la Entidad cuenta con los sistemas integrados de Gestion y de
Control anteriormente mencionados pero para esta vigencia sin certificaciéon de firma
externa, pues asi lo decidié la alta direccion, una vez se realiz0 la revision por la
direccion con el consenso de todos los lideres de los procesos.

La Contraloria tiene como pilar fundamental la aplicacion en todas sus actividades la
aplicacion del Codigo de Etica que tiene por objeto ser la directriz de la gestion publica
y el ejercicio del control fiscal. Como fruto de este trabajo, los servidores publicos
aplican en todas sus actuaciones y decisiones lo establecido en este documento bajo el
registro 150-2-51.

Como estrategia para fortalecer el sistema enfocada al seguimiento, medicion y
evaluacion, realizaron una auditoria interna con el cubrimiento total de los 9 procesos,
en el cual se verificd el cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

Realizaron seguimiento al lineamiento estratégico de la Entidad: Plan de Accion y Plan
Estratégico Corporativo “El Control Fiscal, un compromiso de todos” 2016-2019, asi
como al mapa de riesgos institucional.

Realizaron seguimiento a los Planes de mejoramiento suscritos con la Auditoria General
de la Republica en la vigencia 2015 y seguimiento oportuno a la presentacion de
informacion a Organismos de Control Externo en las fechas establecidas

En el proceso contable realizaron observaciones por deficiencias en el cumplimiento de
las normas y procedimientos contables establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, y en el proceso presupuestal por pagos de intereses, foto-multas y mayor valor
girado a Fondo de Cesantias Porvenir, enunciados como oportunidades de mejora que
deben ser implementados.

Se evidenci6 que no existe un adecuado flujo de informacion entre el proceso contable
y los demas procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones
susceptibles de reconocerse contablemente, situacién que ha generado el proceso de
la depuracién de varias cuentas que presentan inactividad con el fin de establecer la
existencia real de bienes, derechos u obligaciones.
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2.16.

Tabla 13
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido-2014

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Observacion

Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular,
2015

Mediante Resoluciones Nos. 100-06-036 de 19/02/2013 y 0172 de
01/09/2014, crearon el Comité de Archivo y el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno y de Calidad de la
Contraloria respectivamente, en los cuales uno de sus integrantes
es el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno con derecho a
voz y voto; afectandose con esta actuacion la responsabilidad de
evaluar el Sistema de Control Interno y demas procesos a través de
su rol de evaluador independiente (Decreto 1537 de 2001), el cual
debe observar siempre un criterio de independencia frente a la
operacién y la autonomia de los actos de la administracién.

De acuerdo con el art. 3 del Decreto 1537 de 2001, los principales
roles que deben desempefiar las Oficinas de Control Interno, dentro
de las organizaciones publicas, se enmarca en los cinco tépicos a
saber: valoracion de riesgos, asesoria y acompafiamiento,
evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura del control y
relacion con entes externos.

El art. 9 de la Ley 87 de 1993, sefiala las funciones de las Oficinas
de Control Interno.

El Decreto 2145 de 2009, le asigna a las Oficinas de Control
Interno: la funcion de asesorar, verificar, recomendar; evaluar el
proceso de planeacion en toda su extension, evaluar los procesos
misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el
fin de determinar su coherencia con los objetivos y resultados
comunes e inherentes a la mision institucional. Ademas establece la
citada norma que la OCI debe presentar informes a la Direccion y al
Comité de Coordinacion de Control Interno de la entidad, con el
proposito de que alli se evalien, decidan y adopten oportunamente
las propuestas de mejoramiento del Sistema de Control Interno.

Se evidenci6é inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable, situacion que puede generar un
impedimento para realizar las auditorias internas.

La accion se cumplié en un 100%,
por medio de la resolucién No 100-06-
151 de 2015, se dio alcance de la
observacion.

El Tesorero de la CM de Yumbo, informé que la caja menor se
manejé en la cuenta bancaria de fondos comunes Banco Popular
No. 110-583-02024-3 de la entidad, sin que exista una cuenta
corriente bancaria particular para en manejo de la caja menor.

Se verificd el Ultimo reembolso de caja menor efectuado el
03/12/2014, con el cual se giré la suma de $924.000 mediante
comprobante de egreso No. 5396 de esa fecha.

En la cuenta fiscal rendida a la AGR, no se aport6 cierre de esta
caja menor, indagado el responsable de la operacion de esta, se
indicé mediante respuesta escrita del 20/03/2014 la inexistencia del
acto administrativo de cierre de esta caja al 31/12/2014.

Lo indicado anteriormente, no permitié evidenciar la trazabilidad en
el cumplimento de lo ordenado en el articulo 14 de la Resolucion
No. 007 de enero 13 de 2012, mediante la cual la Contraloria
Municipal de Yumbo, reglamenté la constitucion y funcionamiento
de la caja menor de la entidad, reflejando ausencia de control en las
labores de administracion de los recursos de la caja menor de la
entidad.

La Accion de mejora se cumplié en
un 100%. Realizaron acta de cierre de
la caja menor.

En la cuenta bancaria No. 220-583-11629-8 apertura da por la CM
de Yumbo, en el Banco Popular, se evidenci6 lo siguiente:

El saldo de esta cuenta correspondid a los procesos de Jurisdiccion
Coactiva No. JC-002-2013 por $20.480.000 y al proceso RF-001-11
por $5.074.930. Se estableci6 que mediante comunicacion del
12/11/2014, la profesional universitaria, responsable del proceso de
Jurisdiccién Coactiva de la CMY, solicité al Tesorero de la CM de

La Accion se cumplié en un 100%,
reintegraron los recursos una vez
verificada la existencia del cierre del
proceso de jurisdiccién coactiva.
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Observacion

Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular,
2015

Yumbo, “sean consignados a favor del Municipio de Yumbo la
cantidad de Veinte Millones Cuatrocientos Ochenta Mil

($20.480.000), valor resarcido dentro del proceso mencionado”.

Lo anterior, evidencia que el 31/12/2014, en la cuenta bancaria de
ahorro en el Banco Popular No. 220-583-11629-8, se encontraba
consignada la suma de $20.480.000 que no deberia estar en poder
de la CM de Yumbo, afectando el saldo mostrado al cierre de la
vigencia en el grupo disponible de la entidad y evidenciando con
ello el incumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica contenidas en el Régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacién mediante la Resolucién No. 354 de 2007, reflejando
deficiencia en el autocontrol que se debe ejercer en el desarrollo de
las actividades relacionadas con el manejo de recursos financieros

gue administra la tesoreria de la entidad

En la planeaciéon de la Oficina de Control Interno de la CM de
Yumbo, se present6 planeacion de auditoria al proceso financiero,
programada para el 15/10/2014, la cual fue adelantada por el
funcionario Asesor de Control Interno de la entidad, de formacion

profesional abogado.

En la planeacion de la auditoria se indicdé que se evaluaran
documentos vy registros relacionados con estados financieros, PAC
y su ejecucion, libros de contabilidad, resoluciéon de cierre fiscal,
ingresos y egresos, conciliaciones, tesoreria, ejecucion

presupuestal y presupuesto aprobado.

Al observar el informe de auditoria de la OCI liberado el 30/11/2014
por el funcionario responsable de la misma, se observé que en
relacion con el componente financiero en el tema presupuestal
solamente se hizo una relacion de actos administrativos de
aprobacién y liquidacion del presupuesto de la entidad

correspondiente a la vigencia fiscal 2014.

En el mismo informe respecto de la Tesoreria, cité Unicamente la
revision de recibos de caja elaborados del 01/01/2014 al

30/09/2014.

El limitado alcance que se observo en esta auditoria en el aspecto
financiero, guardd una estrecha relacion con el perfil profesional de
quien la adelantd, el cual no atendio los requisitos establecidos en
art. 12 de la Ley 43 de 1990 y el paragrafo 2 del art. 11 de la Ley 87
de 1993, y no permiti6 que la labor desplegada por la OCI
contribuyera realmente al mejoramiento de la gestién de la entidad.

La accion se cumplié en un 100%.
Durante la Vigencia 2015 la
Contraloria  Municipal de Yumbo
contrato un profesional en contaduria
publica quien apoyo las auditorias
internas de la oficina de control
interno.

La CM de Yumbo, efectu6é durante la vigencia fiscal de 2014, las

siguientes modificaciones presupuestales:
Tabla No. 1

Modificaciones presupuestales 2014
Resolucién No. Fecha

225 01/12/2014

205 15/10/2014

165 01/09/2014

160 15/08/2014

140 15/07/2014

126 19/06/2014

114 19/05/2014

81 07/04/2014

0612 17/03/2014

Fuente: Sia Misional — SIREL

Ninguna de las resoluciones de modificacion presupuestal puestas
a disposicion del equipo auditor, contaron con justificacién técnica
previa expedida por el responsable de presupuesto de la CM de
Yumbo, tampoco conté con certificacion del responsable de
presupuesto que garantizara la existencia de saldo de apropiacion

disponible para respaldar la modificacion.

De igual forma, se observé que de manera inconveniente, se
expidid la Resolucion 0612 para amparar la modificacion realizada el

Se cumplié con la accion de mejora,
al 100% ajustando el Plan de
Adquisiciones de acuerdo con sus
modificaciones asi como la inclusién
en los estudios previos.

Vigitand pan 0bs g



Informe Preliminar

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, vigencia 2016
Gerencia Seccional Il PGA 2017

Pagina 47 de 77

\ PREMIO

AUDITORIA e

Observacion

No. de
hallazgo

A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4
Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular,
2015

17/03/2014, haciéndose uso de cddigos alfanuméricos en la
numeracion de actos administrativos, evidenciando falta de control
para la expedicién de los mismos.

Lo anterior, evidencia el incumplimiento del marco normativo que
regula el presupuesto publico, en especial el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo No. 030 de 2013
del Concejo Municipal de Yumbo, generandose un riesgo frente a la
legalidad y suficiencia de los recursos que seran contra acreditadas
con cada modificacién presupuestal.

Se observé incumplimiento de los procedimientos presupuestales
que deben surtirse para efectuar modificaciones presupuestales y
debilidad del control interno que debe ejercerse en el proceso
presupuestal

La Contraloria Municipal de Yumbo, celebré el contrato SIC CMY
016 de 2014 y el Contrato Adicional 01 de 2014, con “SODEXO
SOLUCIONES DE MOTIVACION COLOMBIA S.A.” amparado
presupuestalmente en las disponibilidades presupuestales No.
000299 del 12/11/2014 por $17.000.000 y No. 000302 del
13/11/2014 por $2.000.000, correspondiente a la apropiacién de
Bienestar Social de la entidad.

Dicho contrato cont6 con los registros presupuestales No. 000298
del 26/11/2014 por valor de $17.000.000 y No. 000299 del
27/11/2014 por $2.000.000.

Los pagos contaron con la orden de pago No. 000588 del
22/12/2014 por $19.000.000 y se efectud el respectivo desembolso
mediante comprobante de egreso No. 005416 del 22/12/2014 por
$19.000.000.

El objeto del contrato inicial fue “Adquisicién de vales y/o bonos de
libre consumo canjeables de diferentes nominaciones para el
programa de bienestar laboral de los empleados de la Contraloria
Municipal de Yumbo”.

El evaluar el contenido del Acuerdo 030 de 2013 del Concejo
Municipal de Yumbo, por medio del cual, se expidi6 el presupuesto
general de rentas y gastos del Municipio para la vigencia fiscal
2014, se evidencio que en el numeral 12.8 del art. 12 referente a la
ejecucién de apropiaciones relacionadas con Talento Humano y
Bienestar Social, estableci6 que los recursos destinados a
programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por
objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos,
primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o
estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido
para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie; en concordancia con las normas de
austeridad en el gasto del orden nacional (Decreto 1737 de 1998
art. 12, modificado por el Decreto 2209 de 1998, y a su vez
modificado por el art. 2° del Decreto 2445 de 2000).

Lo anteriormente expuesto, evidencia el uso de recursos publicos
en actividades expresamente prohibidas en el marco normativo que
reglamentd la ejecucion del presupuesto para los érganos que
integran el Municipio de Yumbo, estando dentro de estos la
Contraloria Municipal de Yumbo, afectando con ello el patrimonio
publico en cuantia de $19.000.000, vulnerando presuntamente el
numeral 12.8 del art. 12 del Acuerdo No. 030 de diciembre 9 de
2013 expedido por el Concejo Municipal de Yumbo, el art. 112 del
Decreto 111 de 1996, el art. 6 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 1
del art. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

De lo expuesto, se evidencid inobservancia de las normas
presupuestales municipales generando un posible detrimento
patrimonial por $19.000.000

La accién se cumplié en un 100% La
resolucién plan de bienestar e
incentivos se encuentra motivado de
conformidad con la normatividad
vigente igualmente se ejecutd el plan
de bienestar e incentivos al 100%

La CM de Yumbo contdé al 31/12/2013 con una apropiacién de
gastos definitiva de $2.135 millones.

Acorde con lo expresado por el Banco de la Republica, la inflacién
acumulada al 31/12/2013 fue del 1.94% y la meta de inflacion

La Accién se cumplié en un 100%
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esperada para el 2014 alcanzaria un 3%.Al tomar el presupuesto
definitivo por la vigencia 2013 de la Contraloria Municipal,
incrementado por la inflacién esperada para el 2014, el crecimiento
maximo deberia ser de $64,05 millones.

Se observé que la apropiacion definitiva del gasto para el 2014,
alcanzé la suma de $2.209 millones, mostrando un incremento de
$74 millones respecto de la vigencia anterior, equivalente a un
crecimiento porcentual del 3.46%, lo cual resulté superior en 0.46%
del limite establecido en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1416
de 2010.

Lo anterior evidencia incumplimiento del marco normativo en
materia presupuestal que regulé el presupuesto de las Contralorias
Territoriales, afectando con ello las finanzas de la entidad territorial
de la cual la Contraloria Municipal de Yumbo es una seccion del
presupuesto.

Lo expuesto, evidencia debilidad en el proceso de planeacién
presupuestal que debe acompafiar la proyeccion de los recursos de
la entidad para cada vigencia fiscal.

Mediante Resoluciéon No. 043 de 05/03/2014, la CM de Yumbo
adopt6 el Plan Institucional de Capacitacion para la vigencia 2014,
el cual esté orientado a los funcionarios que laboran en la entidad.
Dicho plan de capacitacion debi6 contar con la identificacion
financiera de los recursos destinados presupuestalmente para
cumplir los limites establecidos en la Ley 1416 de 2010,
observandose que en el presupuesto inicial no se incluyé el limite
del 2% del presupuesto para la apropiacion de capacitacién, pues la
suma apropiada inicialmente debié ascender a $43.7 millones,
evidenciandose que en el presupuesto inicial solamente se incluyé
$24 millones, suma esta que tan solo representa un 55% del valor
que se ha debido programar para capacitacion.

De igual forma, se observé que frente a la apropiacion definitiva,
solamente se llego a la suma de $42.3 millones, suma que también
resultd inferior a la requerida por el art. 4 de la Ley 1416 de 2010,
en cuantia de $1.4 millones, equivalente solamente al 1.9% del
porcentaje de capacitacion que debio destinarse.

Lo anterior, evidencia incumplimiento del marco normativo que
regul6 la ejecucion presupuestal para las Contralorias Territoriales,
en especial el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, afectando el uso
de los recursos que se debid destinar a la capacitacion de los
funcionarios de la entidad y sus sujetos vigilados.

De igual forma, se evidencié la deficiente labor de control interno
que debe acompafiar los procesos de planeacion y ejecucion de los
recursos presupuestales de la entidad

La Accién se cumplié en un 100%
La Contraloria Municipal de Yumbo en
cumplimiento de la ley 1416
presupuestd y ejecutdé mas del 2%
para capacitacion de los empleados.

Proceso de contratacion

Al evaluar el proceso de Contratacion No. CMY-007-2014, cuya
modalidad de contratacién se celebr6 como minima cuantia por
$1.700.000, se evidenci6 que el objeto contratado para la
prestacion de servicios de apoyo logistico para la actividad especial
de celebracién del dia de la madre del 20 de mayo de 2014, no se
ajusté a las normas de austeridad del gasto vigentes en nuestro
ordenamiento juridico.

Se deduce que presuntamente se vulneraron los preceptos legales
de orden nacional sobre austeridad del gasto publico que de
manera expresa prohiben la realizacién de fiestas, agasajos y
conmemoraciones con cargo al presupuesto de la entidad asi:
Decreto 1737 de 1998 art. 12, modificado por el Decreto 2209 de
1998, y a su vez modificado por el art. 2° del Decreto 2445 de 2000;
art. 6° de la Constitucion Politica; el art. 6 de la Ley 610 de 2000 y
el numeral 1 del art. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Situacion que pudo obedecer a la falta de observancia a normas
que enmarcan la austeridad en el gasto, generando presunta
extralimitacion en el ejercicio de funciones, presunta afectacion del
deber funcional y posible dafio patrimonial por $1.700.000, segun lo

La Accién se cumplioé en un 100%
La resolucién del plan de bienestar e
incentivos se encuentra plenamente
motivado de conformidad con la
normatividad vigente igualmente se
ejecut6 el plan de bienestar e
incentivos en su totalidad
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previsto en el literal a) del art. 112 del Decreto 111 de 1996.

Proceso de talento humano

Indagada la funcionaria que certific los estados financieros de la
vigencia 2014 en la Contraloria Municipal de Yumbo, se establecio
lo siguiente:

1. La citada funcionaria, esta nombrada en provisionalidad desde el
09/10/2014 como auxiliar administrativa codigo 407 grado 04 en la
planta de empleos, sin embargo, esta funcionaria acredito
formacién de contadora publica, y firmé los estados financieros de
la vigencia fiscal 2014 de la Contraloria que se emitieron hacia otras
instancias en calidad de contador de la entidad.

2. En la Hoja de vida de esta funcionaria se evidenci6 la Resolucion
No. 0201 de octubre 9 de 2014, mediante al cual se hizo el
nombramiento provisional de la funcionaria.

3. Mediante Resoluciéon 0243 de diciembre 31 de 2014, se le
asignaron funciones de Contador Pulblico de la Contraloria
Municipal de Yumbo por el periodo de seis meses, desempefiando
la asignacion de funciones ad-honorem, sin causar honorarios.

4. Segun el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de la Contraloria Municipal de Yumbo, adoptado
mediante Resolucién No. 100-06-0004 de 2009, la funcién esencial
de “Llevar y consolidar la contabilidad, establecer los libros de
contabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, documentos
soporte de las transacciones, movimientos y operaciones acordes
con las normas presupuestales de la contabilidad publica” , se
encuentra en cabeza de un profesional universitario cédigo 219
grado 06.

Lo anterior denota incumplimiento del marco normativo propio de la
Contraloria Municipal de Yumbo, en relacion con los perfiles del
funcionario responsable de elaborar y certificar los estados
financieros de la entidad.

Asi mismo, resulta evidente la deficiente labor de control interno
frente a la administracion del talento humano que presta sus
servicios en la entidad.

10

La accién de mejora se cumplié en
un 100%

Se contrat6 personal de prestacion de
servicios para apoyar el proceso
contable de la entidad,

Mediante Resolucion No. 053 del 12/03/2104, la CM de Yumbo
adopto el programa institucional de Bienestar Social Laboral para la
vigencia 2014.

En la citada resolucion en el literal d) del Capitulo Il del articulo I, se
enuncian actividades de gestién de beneficios en los siguientes
términos “Estan dirigidos a los servidores publicos de la entidad, en
las condiciones sefialadas por la normatividad vigente, entre los
cuales estan los apoyos por calamidad doméstica, apoyo
econémico semestral para pregrado y postgrados empleados,
apoyo y/o beneficios educativos.”

Acorde con la certificacion de pagos expedida el 18/03/2015 por el
funcionario que ejerce funciones de Tesorero en la CM de Yumbo,
se observ6 que durante la vigencia fiscal 2014, se cancel6 la suma
de $360.000, a tres funcionarias de la entidad por concepto de
calamidad domestica — beneficio funerario (Comprobantes de
egreso 4824 del 23/04/2014, 4827 del 23/04/2014 y 5013 del
04/07/2014).

La anterior suma resulta improcedente, considerando que conforme
a lo establecido en el marco de la Ley 100 de 1993, las
prestaciones por auxilio funerario se encuentra a cargo de los
Fondos de Pensiones o de las Administradoras de Riesgos
Laborales, no siendo competencia de la Contraloria Municipal de
Yumbo cubrir con su presupuesto dicho evento.

Lo anterior, resulta contrario a los principios de legalidad que debe
acompafiar la ejecucién del presupuesto publico y resulta contrario
a lo establecido en la Ley 100 de 1993, afectando negativamente el
patrimonio de la entidad en cuantia de $360.000, vulnerando
presuntamente el art. 112 del Decreto 111 de 1996, el art. 6 de la
Ley 610 de 2000 y el numeral 1 del art. 34 y 35 de la Ley 734 de

11

La accién de mejora se cumplié en
un 100% La resolucion del plan de
bienestar e incentivos se encuentra
plenamente motivado de conformidad
con la normatividad vigente igualmente
se ejecutd el plan de bienestar e
incentivos.
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De igual forma, resultan evidentes las deficiencias de los
mecanismos de control que deben acompafiar la gestion de
recursos a cargo de la entidad.
Proceso de participacién ciudadana La accién de mejora se cumplié en
Se revisaron las tablas de Retencién Documental adoptada un 100% se capacit6 a los
mediante  Resolucion No. 100-06-06-044 de 01/03/2004, funcionarios y actualizaron las tablas
evidenciandose la desactualizacion de coédigos, series y tipos de retencion documental de la entidad
documentales, para los Derechos de Peticion: de Denuncias, de que se ejecutan por medio de la
Interés General o Particular y de traslado a las autoridades herramienta intra file.
competentes.
La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su art. 24
establece la obligatoriedad de las tablas de retenciéon para las
entidades del Estado quienes deberan elaborar y adoptar las
respectivas tablas de retencién documental. Decreto 2609 de 2012 12
por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para
todas las Entidades del Estado. Archivo general de la Nacién
Acuerdo 04 de 2013 “Por la cual se reglamentan parcialmente los
decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para
la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobaciéon e
implementacion de las Tablas de Retenciébn Documental y las
Tablas de Valoracién Documental.
Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta direccién e
incumplimiento de la norma.
Durante la vigencia 2014 no se realizaron alianzas estratégicas con La accién de mejora se cumplié en
la academia y otras organizaciones de estudios e investigacion un 100% EI SENA y la ESAP
social para la conformacién de equipos especializados de veedores apoyaron a la contraloria municipal de
ciudadanos, esta deficiencia fue detectada en auditoria regular 13 Yumbo, en el proceso de Participacion
vigencia 2013, sobre la cual la entidad en su plan de mejoramiento Ciudadana con capacitaciones y
formulé accion de mejora, No obstante, esta debera ajustarse y por apoyo técnico especializado.
lo tanto se mantiene y se incluira en el plan de mejoramiento que se
origine de este proceso auditor.
Proceso verbal La Accién de mejora se Cumpli6é en
“La gestiéon realizada por la Contraloria en relacion a la un 80%
implementacion de los procesos verbales de acuerdo a la Ley 1474 Durante el desarrollo de la actividad la
de 2011 no fue efectiva, eficaz y oportuna, debido a que el Contraloria  Municipal de Yumbo
proceso auditor trasladé 11 hallazgos fiscales que fueron devueltos celebré contrato de prestacion de
en su totalidad por presentar inconsistencias y falta de soportes servicios profesionales para que
probatorios; sin embargo, fueron subsanados cuatro de ellos y en adelantara el estudio técnico necesario
ninguno se dio inicio a la oralidad en las acciones fiscales que es la para el ajuste a la planta de cargos de
herramienta instituida contra la corrupcion, la cual tiene como la entidad y la creacion del Director de
espiritu  imprimir celeridad procesal y oportunidad en el Responsabilidad Fiscal, que sera el
resarcimiento del dafio. Se presume que el incumplimiento en dar gestor de los procesos orales que
aplicacion a la oralidad en las acciones fiscales, obedece a la 14 adelante la Contraloria Municipal de
debilidad en la construccion de los hallazgos, la falta de Yumbo, ademas se estan adecuando
armonizacion entre las areas misionales del proceso auditor y de fisicamente los espacios para el
responsabilidad fiscal y la debilidad en el recaudo de los elementos desarrollo de las audiencias publicas
probatorios; retardando la aplicaciéon de herramientas que optimizan
la gestién en los procesos fiscales y se minimizan las posibilidades
de recuperacion del detrimento patrimonial.(....)”
Esta deficiencia fue detectada en auditoria regular vigencia 2013,
observando que la entidad en su plan de mejoramiento formuld
accion de mejora para modificar los procedimientos internos, sin
embargo, dicha accién no atac6é de fondo lo observado por la
auditoria, por lo anterior, esta se mantiene y se incluye en el plan de
mejoramiento gue se origine de este proceso auditor.
Proceso de responsabilidad fiscal La acciéon de mejora se cumplié en
Indagacion preliminar un 100%
La Gnica indagacion preliminar que se encuentra en tramite, excedié 15 El lider del proceso de responsabilidad

el término de los seis meses consagrados en el art. 39 de la Ley
610 de 2015, afectando el principio de celeridad procesal,

fiscal modific6 el procedimiento de
indagacion preliminar establecido en el
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denotandose falta de control y monitoreo por parte del funcionario sistema  integrado de gestién
responsable. adecuandose a lo establecido en el
art. 39 de laley 610
Proceso de jurisdiccion coactiva La Accion de mejora se cumplié en
Verificados fisicamente en el expediente y en los archivos anexos al un 100%
mismo, se encontré que no registran los correspondientes soportes El manual de correspondencia se
fisicos que permitan determinar que la resolucion que ordena seguir ajustdé en el término méaximo para
adelante con la ejecucion y/o sentencia y mandamiento de pago realizar el traslado de la misma a las
dentro de los procesos coactivos que se relacionan a continuacion, areas correspondientes, ademas se
fueran debidamente notificados. capacito al profesional encargado de
Procesos sin guia soporte del tramite de notificacién dichos procesos.
Ndmero del Proceso Acto sin soporte Fecha
JC-005-2013 Resolucién que ordena continuar la ejecucién Enero
21 de 2014 16
JC-001-2014 Mandamiento de pago notificado por correo Mayo 2
de 2014
JC-001-2014 Resolucion que ordena continuar la ejecucién Julio 24
de 2014
Lo anterior contraviene lo dispuesto en el art. 565 y ss del Estatuto
Tributario, Art. 440 de la Ley 1564 de 2012, incrementando el riesgo
de nulidades por violacién del debido proceso.
No son efectivos los controles por parte del funcionario responsable
del proceso de jurisdiccién Coactiva.
Se encontré6 que dentro del proceso JC-005-2013 el ejecutado La Accién de mejora se cumplié en
otorgé poder al abogado que inicialimente el ente de control le un 100%
reconocié personeria y quien solicité copias de todo el expediente, se capacito al profesional universitario
posterior a ello obra acta de notificacion de copias firmada por otra lider del proceso de jurisdiccion
abogada que no hace parte del proceso, que presuntamente va a coactiva en los aspectos teodricos y
suceder al apoderado inicial y de la cual no obra poder, ni practicos del proceso de jurisdiccion
sustitucién del mismo, ni autorizacién para recoger las copias del 17 coactiva, cumpliéndose asi el 100% de
proceso y por ende conocer del expediente. la actividad programada en el plan de
mejoramiento
Con lo anterior se contraviene el art. 729 y 849-4 del Estatuto
Tributario, incrementando el riesgo de nulidad por posible violacién
a la reserva del expediente, evidenciando falta de cuidado en la
guarda, custodia y cuidado de la documentacién dado bajo la
responsabilidad del cargo.
Revisado el Manual Interno de Cartera adoptado por la Contraloria La Accién de mejora se Cumplié en
Municipal de Yumbo bajo la Resoluciéon No. 100-06-0224 del 20 de un 100%
octubre de 2008, se encuentra que el mismo no ha sido actualizado Se actualiz6 la resolucion de recaudo
conforme a la Ley 1437 de 2011, la cual entré en vigencia a partir de cartera quedando establecida la
del 2 de julio de 2012. A la fecha el manual interno continda con 18 siguiente 100-06-104 de julio 29 de
fundamento de la Ley 1066 de 2006, evidenciandose el no 2015.
acatamiento al art. 100 de la Ley 1437 de 2011, generando una
inadecuada aplicacion del procedimiento normativo dentro del
cobro coactivo, producto de la inobservancia de nuevas normas por
parte de los responsables del proceso.
Proceso administrativo sancionatorio La Accién de mejora se cumplié en
La Contraloria Municipal de Yumbo actualizé los procedimientos un 100%
administrativos sancionatorios de conformidad con la Ley 1437 de Para el tramite de los procesos
2011, sin embargo, no concedieron el término en el auto de administrativos sancionatorios durante
apertura para presentar los descargos, como se observa en los la vigencia 2015 el Sr contralor
procesos que se relaciona a continuacion: contrato a un profesional del derecho
Termino para presentar descargos en el auto de apertura para la sustanciacion de los
Nidmero del 19 mencionados procesos y el

proceso Termino para rendir descargos en la Resoluciéon Interna

Termino concedido en el Auto de Apertura para rendir descargos
010-14 15 dias 10 dias
009-14 15 dias 10 dias
011-14 15 dias 10 dias

De acuerdo a la tabla anterior, se evidenci6 que la Contraloria
Municipal de Yumbo no aplicé el procedimiento interno, esto debido

cumplimiento de los términos legales
de los mismos, en este orden de ideas
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a que en el auto de apertura concede 10 dias para presentar
descargos debiendo ser 15 dias (Resolucion Interna No. 100-06-
080 del 15-04-2013); lo anterior, se debe a que no hay un
constante control y monitoreo en la revisiéon de los procedimientos,
situacion esta gue podria conllevar a la nulidad del proceso.

La Contraloria Municipal de Yumbo en los procesos Nos. 009-14 y
010-14 no surti6 adecuadamente la notificacion de la decision de
fondo, notificé por estado debiendo ser personal de conformidad
con el art. 15 de la Resolucion Interna No. 100-06-080 del 15 de
abril del 2013, esto se debe a la falta de control y monitoreo,
actuaciones estas que conllevan a dilatar los procesos conllevando
a posibles nulidades que ponen en riesgo los procesos por lo que
podria caducar la accién sancionatoria, mas adn, si se tiene en
cuenta que el inicio de los procesos no fue oportuno al utilizar
desde el traslado del hallazgo al auto de apertura 10 meses.

20

La accién de mejora se cumplié en
un 100%

Para el tramite de los procesos
administrativos sancionatorios durante
la vigencia 2015 el Sr contralor
contrato a un profesional del derecho
para la sustanciacion de los
mencionados  procesos para el
cumplimiento de los términos legales
de los mismos.

Proceso auditor

Se evidenciaron deficiencias en la supervision, control y
seguimiento en el oportuno traslado de los hallazgos con incidencia
fiscal y sancionatoria por parte de la Direccion de Control Fiscal y
del Despacho; observando que los hallazgos resultantes del
ejercicio auditor seleccionado y evaluado en la muestra
(Administracion Central), fueron trasladados para el inicio de las
investigacion con lapsos de tiempo de hasta (7) siete meses,
después de comunicado el informe final a la entidad y de haberse
remitido oportunamente del equipo auditor a la Direccién de Control
Fiscal.

Se tuvo conocimiento que la Administracion Municipal elevé
derecho de peticion el 13 de julio de 2014, recibido en la Contraloria
el 16 de julio de 2014, asi como de la accion de tutela del 24 de
julio de 2014, y del recurso interpuesto del 17 de septiembre de
2014 y cuyo fallo a favor de la Contraloria fue emitido el 17 de
octubre de 2014, por no aceptacion de los resultados del proceso
auditor sobre el establecimiento de un hallazgo fiscal con un
presunto detrimento por $192.300 miles, 17 disciplinarios, un penal,
tres sancionatorios y 31 administrativos.

Lo anterior no es 6bice para que la Direccién de Control Fiscal
después de haber recibido de parte del equipo auditor los hallazgos
el 17 de Julio de 2014, transcurridos siete meses no haya corrido
traslado de los hallazgos a area responsable para el inicio de las
acciones fiscales, el cual solo se dio a los cuatro meses (09 de
febrero de 2015), hallazgos que fueron devueltos por la
sustanciadora de responsabilidad fiscal, por insuficiencia probatoria
el 24 de febrero de 2015, remitiendo su traslado definitivo el dia 20
de marzo de 2015.

Igual situacion se presenté con los hallazgos de naturaleza
sancionatoria, tres hallazgos No. 7 y 13 trasladados el 17 de julio
de 2014 y el hallazgo No. 21 el 24 de julio de 2014, los cuales
fueron remitidos al Despacho el dia 13 de febrero de 2015 y el 16
de febrero de 2015 respectivamente (siete meses después).

Ante la observancia de lo evaluado sobre los hallazgos tomados en
la muestra, se dio alcance al seguimiento de los restantes hallazgos
resultantes de los ejercicios auditores realizados en la vigencia
evaluada (IMETY e INDERTY), evidenciandose:

« Hallazgo de naturaleza fiscal con presunto detrimento por $16.000
miles (IMETY), trasladado por el equipo auditor al Director de
Control Fiscal el 4 de septiembre de 2014, quien lo remiti6 al area
responsable el 24 de febrero de 2015.

» Hallazgo administrativo sancionatorio determinado en el IMETY,
trasladado por la Direccion de Control Fiscal al Despacho el dia 18
de septiembre de 2014, dependencia que comisiond el inicio del
proceso el dia 20 de marzo de 2015 (a los seis meses).

« En cuanto al hallazgo administrativo Sancionatorio del INDERTY,
transcurrieron 10 meses para su inicio desde la fecha que fue

21

La Observacion se cumplié en un
100%

El Director operativo de Control Fiscal
Solicito la mejora del procedimiento No
150-1-51, denominado  Auditoria
regular el dia 12 de junio de 2015
estableciendo un plazo para el
traslado de los hallazgos.

Vigitando parna bdbs _ug



Informe Preliminar
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, vigencia 2016
Gerencia Seccional Il PGA 2017 \

Pagina 53 de 77

PREMIO

, COLOMBIANO
AUDITORIA De A Gsnow
DE LA GESTION

2 0 1 4

Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular,
2015

No. de

Observacioén
hallazgo

remitido por el equipo auditor a la Direccién de Control Fiscal (7 de
mayo de 2014) y de la Direccion al Despacho (8 de mayo del 2014),
comisionando el inicio del mismo el dia 24 de marzo de 2015.

Con lo anterior, se dio un incumplimiento del procedimiento interno
150-1-151 “Auditoria Gubernamental Modalidad Regular’ en la
actividad 5.1 “Comunicacién y Traslado de hallazgos”, que si bien
no contempla un término para el traslado e inicio de las
investigaciones, estos debieron trasladarse una vez comunicados
los informes definitivos de las entidades auditadas.

Adicionalmente, en la evaluacion al proceso de Participacion
Ciudadana, se evidencié que producto de la visita fiscal para el
tramite de denuncia radicada bajo el No. 100-05-001-14, realizada
por la Contraloria, al Instituto Municipal de Deporte y la Recreacién
de Yumbo — IMDERTY, se traslad6 al area de Responsabilidad
Fiscal un hallazgo fiscal por $14.760.000 (hurto de cheques).
Analizado el hallazgo en la dependencia mencionada fue devuelto
al equipo auditor que realizé la auditoria para que se subsanaran
las falencias presentadas al evidenciarse imprecisiones en la
redaccion e insuficiencia probatoria. Transcurridos 50 dias el
hallazgo no ha sido devuelto a Responsabilidad Fiscal con las
correcciones y soportes solicitados. Situacion que dificulta el inicio
oportuno de las investigaciones por parte del area de
Responsabilidad Fiscal.

La Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptada por la CM de
Yumbo, en la Fase de Informe de la Auditoria — Cierre de la
Auditoria, determina que “Cada contraloria territorial establecera el
término maximo a partir de la firma y liberacién del informe final,
para dar traslado de los hallazgos a las instancias competentes; asi
como para la ejecucion de las actividades posteriores del proceso
auditor de conformidad con las normas establecidas”.

El procedimiento interno 150-1-151 “Auditoria Gubernamental
Modalidad Regular” en la actividad 5.1 “Comunicacién y Traslado
de hallazgos”, no contemplan el tiempo en dias para el traslado de
los hallazgos a las instancias competentes por parte de la Direccion
de Control Fiscal. Adicionalmente en la Actividad No. 6 de la
Estrategia 5.2 (ejecutar un plan general de auditorias oportuno,
amplio y eficiente), que hace parte del Objetivo Estratégico 5
(ejecutar acciones que permitan evidenciar beneficios de control
Fiscal) del Plan Estratégico 2012-2015, no se contempl6 el traslado
y seguimiento de hallazgos.

La observacion No. 14 relacionada con la gestion realizada por la Contraloria en
relacion a la implementacion de los procesos verbales de acuerdo a la Ley 1474 de
2011, se encuentra en seguimiento, la entidad adelanté un andlisis a la actual
estructura de la planta de empleos, el diagndstico inicial evidencio la necesidad de crear
15 cargos, no obstante ante la realidad del limite de asignacion de los recursos
presupuestales, se estad realizando un estudio de prioridades versus recursos
financieros disponibles, se estan realizando ajustes al Manual de Funciones a fin de
redistribuir las funciones del Director/coordinador del proceso verbal y de
sustanciadores a través de grupos de trabajo, para conseguir este objetivo el Contralor
para el segundo semestre del 2017 tiene programado presentar el Proyecto de Acuerdo
al Honorable Concejo Municipal.

Tabla 14
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido-2015
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No. de hallazgo

Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular, 2016

Contabilidad. Constitucion dela caja menor a
comienzos de la vigencia. La contraloria en la
constitucion de la caja menor efectuada
mediante la resolucién de No. 100-06-022 del
13 de enero de 2015, no establecié la cuantia
de cada uno de los rubros utilizados,
incumpliendo con lo establecido en el articulo
2 del Decreto nacional 2768 del 28 de
diciembre de 2012 que dice “De la
Constitucion las cajas menores se constituiran
para cada vigencia fiscal (...) en la cual se
indique la cuantia, el responsable la finalidad
y la clase de gastos (...) y la cuantia de cada
rubro presupuestal (negrilla fuera de texto)

La acciéon de mejora se cumplié en un 100%: SE
realiz6 la constitucién de la caja menor de acuerdo a
las normas establecidas en el articulo 2 del decreto
nacional 2768 del 28 de diciembre de 2012.

Contabilidad. Legalizacién de la caja menor al
final de la vigencia, la Contraloria al realizar la
legalizacion de la caja menor, a través de un
Acta de cierre de caja menor”, incumple con
lo establecido en el numeral 5 del articulo 13
del Decreto nacional 2768 del 28 de
diciembre de 2012 que reza “Articulo 13 de la
legalizacion (...) 5. Que se haya expedido la
resolucion de reconocimiento del gato (...)
afectando con ello el cumplimiento de su
deber legal (Negrilla fuera de texto)

La accion de mejora se cumplié en un 100% :Se
realizo la Legalizacién a través de acta de cierre como lo
establece el numeral 5 del articulo 13 del Decreto
Nacional 2768 del 28 de diciembre de2012.

Proceso presupuestal. Planeacién de la
programacioén presupuestal. La Planeacion de
la  programacion presupuestal de la
Contraloria en la vigencia 2015, no se realiz6
de manera técnica(exceso en la utilizacion de
los traslados) o no se respet6 la misma al
momento de ejecutar el presupuesto puesto
que en el primer semestre entre el 2 de
febrero y el 16 de junio se realizaron 5
traslados es decir un promedio de uno por
mes y en el segundo semestre se efectuaron
7 para un promedio de 1.17% por mes.
Adicionalmente se evidencié que rubros que
acreditaron como: Prima de navidad,
indemnizacion por vacaciones, seguros,
gastos de viaje, compra de equipos Yy
materiales y suministros: se volvieran a contra
acreditar al igual que rubros como
capacitacion que iniciaran con un presupuesto
de $8.000.000, mediante sucesivos traslado
terminaron definitivamente con un valor de
$148.216.170, es decir un incremento del
175270%, lo cual contraviene los principios
presupuestales de universalidad y de
programacion integral contenidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto
111 de 1996, articulo 15 y 17
respectivamente). Afectando la ejecucion de
la programacion presupuestal y conllevando a
que el 22.26% del presupuesto se ejecutara a
través de traslados.

La accién de mejora se cumplié en un 100%Se realiz6
una adecuada planeacion y asi evitar el traslado
presupuestal entre rubros estableciendo las actividades a
desarrollar para tramitar las modificaciones
presupuestales, para garantizar el control y seguimiento
financiero, presupuestal e impacto en las metas de la
entidad.

Proceso  presupuestal. Constitucion  de
cuentas por parte al final de la vigencia. La
Contraloria de Yumbo al constituir al final de
la vigencia 2016 correspondiente a los
anticipos pactados en los contratos y a la
entregad e bienes y servicios (...) (negrilla
fuera de texto). Lo que significa  que
conforme a la norma se debieron constituir al

La accion de mejora se cumpli6 en un 100%: Se
realizdé una adecuada fijacién de lineamientos con el fin
de garantizar un adecuado cierre fiscal y presupuestal de
la vigencia 2016.
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No. de hallazgo Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular, 2016

cierre de la vigencia de 2015 cuentas por
pagar por valor de $140.112.942 que es el
saldo que arroja la ejecucién presupuestal sin
incluir en las mismas los valores que
corresponden descuentos por pagar en
tesoreria ($7.315.550) que contribuyen a la
afectacion de la estructura presupuestal de la
entidad.

Contratacion. Inadecuada adicion y
modificacién del contrato. La Contraloria
suscribié el contrato No. 130-01-01-002 (...).
En trabajo de campo se evidencié que la
contraloria realiz6 una adicién en $100.000.,
por el reconocimiento al contratista de
desplazamiento no programados en el
cumplimiento de las actividades y objeto
contractual 'y ademads un  contrato
modificatorio No. 002 adicional al contrato No.
002 de 2015 por valor de $3.900.000 (...) En
relacion a la primera adicion corresponde a
$100.000 y a la modificacion no es
procedente  por tanto las funciones
desempefiadas por el contratista estaban
inmersas dentro del contrato inicial, con ello
se generd un detrimento y una pérdida de
$4.000.000. Con lo anterior, se estaria
afectando al patrimonio de la entidad,
vulnerando asi el art. 6 de la ley 610 de 2000.
Situacion que pudo obedecer a la
inobservancia de las normas relacionadas con
las adiciones y modificaciones contractuales.

5 La accion de mejora se cumplié en un 100%:
REALIZARON LA VERIFICACION dentro de la
necesidad de los estudios previos , en conjunto con
las areas de la ejecucion de los contratos.

Proceso auditor levantamiento de hallazgos e
incumplimiento del procedimiento interno. Se
evidencio que en comité de calidad integrado
por el contralor y el director operativo de
control fiscal, desvirtuaron los hallazgos No.
17 y 25 con tipificacion sancionatoria y
disciplinaria resultantes de la auditoria
realizada a la administracion municipal, sin
tener competencia para ello ya que el
procedimiento 150-1-51 versién 003 en el
punto 4-fase informe de  auditoria
gubernamental modalidad regular establece
que “(...), si el comité de calidad de informe
realiza objeciones al proyecto definitivo, lo
devolvera al equipo auditor para lod e su
competencia. Si las objeciones realizadas son
de forma se procedera a efectuar los ajustes
pertinentes y si son de fondo. Prima el criterio
del equipo auditor”. Acorde a lo evidenciado
en la ayuda de memoria del 4 de septiembre
de 2015, el citado comité incumplié con el
procedimiento al ejercer sus funciones y al
haber intervenido la directora administrativa y
financiera, incumpliendo asi el procedimiento
interno, vulnerando el numeral 1 del art. 34 y
35 de la ley 734 de 2002. Situaciéon que pudo
obedecer a la inobservancia de las normas
citadas

6 La accion de mejora se cumplié6 en un 100%:Se
evidencio en los ayudas de memoria el registro 150-204
version 008 el cual fue modificado teniendo en cuenta lo
establecido en la norma general. Pag. 73.

Proceso auditor. Desapariciéon de hallazgos
en el informe final. En el informe final de
auditoria con enfoque integral modalidad

7 La accién de mejora se cumpli6 en un 100%:
observando en el registro del andlisis de la replica el
consecutivo de los hallazgos estableciendo una tabla de

Vigitando parna bdbs _ug



Informe Preliminar

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Yumbo, vigencia 2016

Gerencia Seccional Il PGA 2017
Pagina 56 de 77

o8

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Observacion

No. de hallazgo

Conclusién de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular, 2016

regular de la administracion municipal no
aparecen configurados los hallazgos Nos. 4,
19 y 28, que quedaron en firme una vez
agotado el derecho de contradiccion.
Situaciéon esta que no se ajusté al principio
constitucional de eficacia art. 209 CP y de la
Ley 1437 de 2011 y el procedimiento interno
por cuanto es responsabilidad del equipo
auditor realizar los ajustes del informe y asi
proceder a liberarlos, esto de cumplir con la
finalidad de coadyuvar a los sujetos de control
para que mejoren la gestién . Con lo anterior,
se evidencié que la entidad no tiene control
sobre sus actuaciones, ya que en la ayuda de
memoria no quedaron registrados los motivos
por los cuales retiran los hallazgos y el
ndmero de hallazgos que quedaron en firme
vulnerando el numeral 1 del art. 34 y 35 de la
ley 734 de 2002, afectando de esta manera
la gestion de la dependencia por cuanto no
hay justificacion. Situacion que pudo
obedecer a la inobservancia de las normas
citadas.

hallazgos para tal fin

2.17. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Se efectuaron los requerimientos respectivos que fueron subsanados por la entidad.

2.18. BENEFICIOS DE AUDITORIA

La Contraloria obtuvo ocho (8) beneficios de control en la vigencia, de estos, siete
cuantificables por valor de $ 835.088.130 y uno (1) calificable. Dicha informacién guardo
relacion con la reportada en el formato de rendicion de cuenta, - Beneficios de Control
Fiscal y el informe presentado. En los informes evaluados en la muestra se evidencié la
validacion de los mismos conforme la metodologia adoptada por la entidad e
igualmente los respetivos soportes, que en su mayoria fueron por devoluciones,

faltantes en los inventarios y consignaciones.

Durante el desarrollo de este ejercicio auditor por parte de la AGR no se presentaron

beneficios de auditoria.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla 15
Consolidado de andlisis de los argumentos de Contradiccién

ESCRITO DE CONTRDICCION

CONCLUSION DEL
EQUPO AUDITOR

Observacion No. 1. Proceso contable - Pago por cuenta de terceros — Incapacidades por cobrar EPS. (A)

Se evidenci6 saldo en la cuenta 147090 que corresponde a $10.241 miles en pago por cuenta de terceros que corresponde al
97 % de la cuenta 1470 otros deudores por $10.523 miles denotando una cifra representativa dentro de los activos de la entidad
y asi mismo mostrando presuntamente poca efectividad en la gestién de cobro a pesar de la gestion realizada por el area

financiera.

La anterior informacién resulta contrario al numeral 103 Titulo Il del Libro | del RCP, relacionado con la confiabilidad de la
informacién como caracteristica cualitativa que debe presentar la informacion contable publica, con lo cual se ve afectada la

confiabilidad de la informacion presentada en los estados financieros de la entidad.

Respuesta de la Contraloria

Por regla general, la informacion financiera debe cumplir con 9 caracteristicas que fueron
nombradas por el IASB como cualitativas: comprensibilidad, relevancia, materialidad o
importancia relativa, fiabilidad, esencia sobre forma, prudencia, integridad, comparabilidad y
oportunidad.

Los estados financieros deben tener la posibilidad de proporcionar a sus usuarios informacion
fiable, es decir que se encuentre libre de sesgo y errores significativos. Sin pretender que el
principio de fiabilidad sea equivalente a la exactitud, este principio busca la representacion fiel de
la realidad financiera configurada a partir de hechos econdmicos, transacciones y otros eventos.

La cifra reflejada en los Estados Financieros de la Contraloria Municipal de Yumbo a diciembre
31 de 2016, en la cuenta 147090 si cumple con el criterio de confiabilidad dado que corresponde
al valor total por concepto de recobro de incapacidades debidamente soportadas en la suma de
$10.240.664, estando debidamente identificada la entidad prestadora de servicio, el valor y la
gestion de cobro realizada oportunamente ante la entidad respectiva a la espera de la respuesta
de la EPS, las cuales presentan diferentes tiempos de respuesta.

Destacando que ningun recobro de incapacidad ha vulnerado el plazo establecido en el Articulo
28 de la Ley 1438 de 2011: “Prescripcién del derecho a solicitar reembolso de prestaciones
econdémicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que el empleador”

A de julio de 2017 el recaudo por este concepto fue de $ 9.283.509, segun recibos de caja
numeros 357, 363 y 379, de enero, febrero y mayo de 2017 respectivamente, dando como
resultado un saldo de $ 957.492 por recaudar.

Con lo anterior se evidencia que la Contraloria Municipal de Yumbo si ha realizado las gestiones
de recobro y como resultado se ha recibido el recaudo de los valores por concepto de
incapacidades.

Por lo anterior se solicita dar de baja dicha observacion administrativa.

ANEXO: Se adjuntan recibos de caja Numeros 357,363 y 379 de enero, febrero y mayo de 2017.
En tres (03) folios.

Conclusién Equipo
Auditor

La respuesta y sus anexos
dados por la Contraloria,
demuestra que se ha
realizado el recaudo y la
gestion de cobro y recobro
de dichas incapacidades.

Por lo anterior se retira la
observacion.

Observacion No. 2. Proceso Contable. Saldo de la cuenta 9120- Litigios y demandas sin
actualizar al 31 de diciembre de 2016. (A)
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ESCRITO DE CONTRDICCION

CONCLUSION DEL

Al realizar el cruce de informacion entre lo registrado en el formato F-1 en la cuenta 9120-Litigios
y demandas, que van en contra de la Contraloria por $51.846 miles y lo registrado en el formato
F-23-Controversias judiciales, un valor en $0, se presenta una diferencia de $51.846 miles
debido a que el registro realizado en contabilidad en el F-1 se encuentra desactualizado y sin
depurar la informacion, ya que este saldo consolida los litigios y demandas al 31 de diciembre de
2011 y el reportado en el F-23 esta consolidado al 31 de diciembre de 2016.

Esto implica que la informacién mostrada en ésta cuenta en los estados financieros no es real ni
confiable.

Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de
diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015 - 2016,
el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable” que establece: “La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para
gue exista un adecuado y oportuno flujo de informaciéon y documentacion hacia el area contable.
Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos,
operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados”.

Respuesta de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Yumbo, en cumplimiento de lo contenido en el numeral 5°. Libro I,
CAPITULO V “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION
DE LOS PROCESOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES, Y EMBARGOS DECRETADOS Y EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS
BANCARIAS” , del Manual de Procedimientos, del Régimen de Contabilidad Publica, reconocié
en cuentas de orden acreedoras contingentes las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales interpuestas contra la entidad, en el periodo contable en que se conoci6 de la
demanda. Para tal efecto, se registr6 movimiento crédito a la cuenta 9120 LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS y un movimiento débito a la
cuenta 9905 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA.

Como resultado del analisis del riesgo de las demandas conocidas no fue necesario registrar
provisiéon contable, por lo tanto no se afectaron cuentas del balance. El saldo registrado en la
cuenta 9120 a diciembre 31 de 2016 contiene valores que corresponden a las pretensiones
procesales, de las cuales se evidencia no hubo pronunciamiento en primera instancia en contra
de la Contraloria, desestimando asi el riesgo contingente.

Se realizé6 Mesa de Trabajo del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable el dia 11 de julio de
2.017, donde el Profesional de derecho expuso los hechos y presento documentos que dan
cuenta del estado de los procesos, litigios y demandas a favor o en contra de la Contraloria,
evidenciando que existe auto de archivo para cada uno de ellos.

Para el equipo financiero de la Contraloria, la intervencién del Abogado es amplia, suficiente,
pertinente y verificable, y permite asegurar que dados los hechos narrados y lo soportes
expuestos es posible concluir que la cifra de $51.846 miles debera ser depurada de la
contabilidad, ya que los procesos fueron fallados con sus respectivos autos de archivo, lo que
conlleva a que no se requiera revelar estas cifras en los Estados financieros de la Entidad.

Se decide en Comité Técnico de Sostenibilidad Contable se elabore vy registre la Nota de
Contabilidad No. 532 y se levant6 el acta de Comité No.02 de fecha julio 11 de 2.017,
reversando los registros contables en las respectivas cuentas de orden.

Asi mismo se comunica al Director Administrativo de la Contraloria la necesidad de que una vez
se conozca del inicio de un proceso, litigio o demanda a favor o en contra de la entidad, esta
informacién deberd ser comunicada de inmediato al equipo Financiero para lo de su
competencia. Y se requiere a la Oficina de Control Interno para que realice las acciones de
seguimiento pertinentes, a fin de asegurar que esta situacidon no se vuelva a presentar.

EQUPO AUDITOR
Conclusién Equipo
Auditor

La Contraloria acepta la
observacion por tanto se
mantiene esta y se genera
un hallazgo de tipo
administrativo.
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ESCRITO DE CONTRDICCION

CONCLUSION DEL
EQUPO AUDITOR

Subsanando asi la observacién evidenciada por el ente auditor.

Lo anterior para aceptar la observacion No 2 de la Auditoria General de La Nacion y evidenciar
que a la fecha ya hemos subsanado dicha observacién de conformidad con el andlisis de causa
efectuado.

ANEXO: Se adjunta Nota de Contabilidad No. 532, en un (01) folio.

Observacion No. 3. Proceso Contratacion. Debilidades en el analisis que soporta el valor del contrato y en la justificacion

para establecer la forma de pago. (A)

No se indican las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato, en general se sefiala una cifra en pesos,
afirman que el andlisis se basé en estudios del mercado y se culmina el analisis afirmando que se bas6 en la negociacion
realizada previamente con el posible contratista. (Procesos Nos. 130-01-01-031, 130-01-01-019, 130-01-01-017)

Asi mismo, en el Proceso No. 130-01-01-031, se fij6 como valor a pagar la suma de $21.000.000, pagaderos en siete cuotas, la
primera de $7.800.000, las restantes por valor de $2.200.000, revisadas las actividades mensualmente ejecutadas por el
contratista, no se encontré justificacién alguna para determinar la diferencia en el pago de la primera cuota.

Tal situacion no permite entrever el cumplimiento del principio de eficacia contenido en el art. 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, de los principios de transparencia y responsabilidad determinados en el art. 23 de la Ley 80 de 1993, situacion que

pudo obedecer a la inobservancia de la normatividad vigentes.

Respuesta de la Contraloria

Refiere el estatuto de contratacién publica y todo el desarrollo normativo que los acuerdos en
entidades del estado, especialmente entre contratistas y contratantes tiene los limites
establecidos en la normatividad vigente y la forma de pago del contrato es un acuerdo de
voluntades siempre y cuando no se afecte la naturaleza y se transforme en un pago anticipado o
anticipo. El articulo 40 de la ley 80 de 1993 expresa lo siguiente:

Articulo 400°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las
que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a
Su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

El andlisis anterior permite afirmar que las condiciones pactadas contractualmente, tales como:
objeto contractual, valor y forma de pago, corresponden a un acuerdo de voluntades suscrito
entre las partes, amén de la bilateralidad del contrato estatal. En lo que respecta al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 130-01-01-031, se observa que las actividades a desarrollar por
parte del contratista contenidas en la clausula segunda las cuales son su obligacion contractual,
tuvieron como prestacion con cargo al contratista, el pago de la suma de $21.000.000 la cual se
fue entregando en la medida que se verificaba y aseguraba el cumplimiento de actividades.

Conclusion
Auditor

Equipo

La observacion se mantiene
en razon a que la misma no
fue desvirtuada.

La norma aludida (art. 40
de la Ley 80 de 1993)
refiere al contenido del
contrato estatal en general,
su autonomia y el
cumplimiento de los fines
del Estado. La presente
observacién no cuestiona
en lo mas absoluto lo
expuesto, ésta va
encaminada a sefalar la
debilidad encontrada en los
estudios previos de los
contratos arriba descritos,
especificamente en la falta
de andlisis en el estudio
del mercado, y el valor
estimado del contrato.

Respecto a las exigencias
que conlleva la elaboracion
de los estudios previos
dentro de la contratacion, el
Consejo de Estado, en
Sentencia: CE Sl E 15469
de 2007, expreso:
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No se estipulo un cumulo de actividades parciales a ejecutar frente a cada pago parcial, pues la
esencia del contrato suscrito es de apoyo a la gestion de la entidad, por falta del personal de
planta suficiente para desarrollar las tareas en beneficio del servicio publico y funcién misional de
la contraloria municipal de yumbo, razén por la cual ese apoyo a la entidad se fue materializando
de acuerdo a las actividades convencionales.

Como argumento adicional, tenemos que la propuesta del contratista fue presentada con dicha
forma de pago, la cual fue aceptada por la Contraloria Municipal de Yumbo. Adicionalmente, en la
cldusula Quinta de la minuta contractual, encontramos igual forma de pago a la contenida en los
estudios previos y al verificar los pagos efectuados, se evidencia que se surtieron de conformidad
con lo convenido contractualmente.

Es asi como como este ente de control fiscal no afecta el principio de eficacia, teniendo en
cuenta que el objeto del presente contrato se ejecutd de manera satisfactoria, al publicarlo en el
SECOP se cumple con el principio de transparencia y existe responsabilidad al cumplir lo
establecido dentro de la contratacion estatal.

“Las entidades Ooficiales
estan obligadas a respetar y
a cumplir el principio de
planeacion en virtud del
cual resulta indispensable la
elaboracion previa  de
estudios y andlisis
suficientemente serios 'y
completos, antes de iniciar
un procedimiento de
seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes:
() la verdadera necesidad

de la celebracion del
respectivo contrato; (ii) las
opciones o0 modalidades

existentes para satisfacer
esa necesidad y las
razones que justifiqguen la
preferencia por la
modalidad o tipo contractual

que se escoja; (iii) las
calidades,
especificaciones,
cantidades 'y demas
caracteristicas que

puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicion
o disposicion se haya
determinado necesaria, lo
cual, segun el caso,
deberda incluir también la
elaboracion de los
disefios, planos, anélisis
técnicos, etc; (iv) los
costos, valores y
alternativas que, a precios
de mercado reales, podria
demandar la celebracion y
ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las
cantidades,
especificaciones,
cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que

se pretende y requiere
contratar,asi como la
modalidad u  opciones

escogidas o contempladas
para el efecto; (v) ..; (vi) la
existencia y disponibilidad,
en el mercado nacional o
internacional, de
proveedores, constructores,
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profesionales, etc., en
condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer
las necesidades de la
entidad contratante; (vii) los
procedimientos, tramites y
requisitos que deban
satisfacerse, reunirse u
obtenerse para llevar a
cabo la seleccion del
respectivo contratista y la
consiguiente celebracion
del contrato que se
pretenda celebrar. “ (negrilla
fuera de texto)

Coincide el equipo auditor,
en la aseveracion realizada
sobre los contratos, No.
130-01-01-031, 130-01-01-
019, 130-01-01-017, al no
encontrarse reflejado dentro
del valor estimado del
contrato, la justificacion de
los mismos. Y al acordarse
en uno de ellos una forma
de pago inusual, sin el
correspondiente soporte de
justificacion.

La observacion se mantiene
y da lugar a un hallazgo
administrativo.

Observacion No. 4. Proceso Contratacion. La invitacién a participar en proceso de minima cuantia, se fijé por menos de 1
dia habil e incumplio los horarios fijados en el cronograma. (A)

La entidad no permitié la publicacion dentro del tiempo necesario para facilitar a los proponentes interesados presentar su
oferta. Adicional a ello revisado el cronograma de actividades dentro del proceso SMC-CMY06 sefiala que la invitacién se
publicara en el portal Unico de contratacion el 26-05-2016 en el horario de 2:00 p.m. a las 5:30 p.m.

Revisado el SECOP se evidencia que la publicacion se realizé en la fecha sefialada (26-05-2016) a las 4:54 p.m., incumpliendo
de esta forma con lo establecido dentro del cronograma.

Lo anterior vulnera el art. 94 de la Ley 1474 de 2011 (adiciono al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007), Inc. 2° del articulo 19 y
numeral 3° del articulo 85 del Decreto 1510 de 2013.

Tal situacién, pudo ocasionarse por la falta de conocimiento de la normatividad vigente, e incumplimiento de los términos
establecidos dentro del cronograma por parte del operador juridico o funcionario responsable.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo
Auditor

Para la suscripcion del proceso de minima cuantia distinguido como MC-CMO06 la invitacion a

presentar propuesta se publicé en el SECOP el dia 26 de mayo. El Ente de control, no acata
las normas contractuales

De conformidad con el Registro No. 965 del 27 de mayo de 2016 se radico en ventanilla Gnica de que expresamente sefialan

la Contraloria a las 5:00pm la Unica propuesta recibida. Folio 75 del expediente o carpeta del que la invitacién se hara por
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contrato

El Acta de Cierre del proceso de seleccion fue suscrita el 27 de mayo a las 5 y 30 pm.
Evidenciando materialmente que el proceso estuvo abierto hasta las 5: 30 del 27 de mayo, y
evidenciando que solo hubo un oferente. Folio 81 del expediente o carpeta del contrato

El proceso contractual no fue objeto de reclamo, queja o solicitud alguna.

Todas las actuaciones contractuales fueron publicadas en términos de ley en el Portal Unico de
Contratacion Publica.

El objeto contractual se cumplié en oportunidad, suficiencia, pertinencia y calidad segun acta de
recibido a entera satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato.

El servicio que se adquirid satisfizo la necesidad identificada en los estudios previos.

Por lo anterior, y evidenciando que no se incumplié con los términos establecidos en el Articulo
94 de la Ley 1494 de 2011, cordialmente se solicita dar de baja la observacion

ANEXO: Se adjunta radicado en ventanilla Unica de la propuesta radicada a las 5 pm. Un (01)
folio.

Se adjunta acta de cierre suscrita a las 5y 30 pm. Un (01) folio

Para la suscripcion del proceso de minima cuantia distinguido como MC-CMO06 la invitacion a
presentar propuesta se publicé en el SECOP el dia 26 de mayo.

De conformidad con el Registro No. 965 del 27 de mayo de 2016 se radico en ventanilla Unica de
la Contraloria a las 5:00pm la Unica propuesta recibida. Folio 75 del expediente o carpeta del
contrato

El Acta de Cierre del proceso de seleccion fue suscrita el 27 de mayo a las 5 y 30 pm.
Evidenciando materialmente que el proceso estuvo abierto hasta las 5: 30 del 27 de mayo, y
evidenciando que solo hubo un oferente. Folio 81 del expediente o carpeta del contrato

El proceso contractual no fue objeto de reclamo, queja o solicitud alguna.

Todas las actuaciones contractuales fueron publicadas en términos de ley en el Portal Unico de
Contratacion Publica.

El objeto contractual se cumplié en oportunidad, suficiencia, pertinencia y calidad segun acta de
recibido a entera satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato.

El servicio que se adquirid satisfizo la necesidad identificada en los estudios previos.

Por lo anterior, y evidenciando que no se incumplié con los términos establecidos en el Articulo
94 de la Ley 1494 de 2011, cordialmente se solicita dar de baja la observacion

ANEXO: Se adjunta radicado en ventanilla Unica de la propuesta radicada a las 5 pm. Un (01)
folio

Se adjunta acta de cierre suscrita a las 5y 30 pm. Un (01) folio

un término no inferior a un
(1) dia habil;

Decreto 1510 de 2013,
Articulo 85. Procedimiento

para la contratacion de
minima cuantia. Las
siguientes reglas son

aplicables a la contratacién
cuyo valor no excede del
10% de la menor cuantia de
la entidad estatal,
independientemente de su
objeto:
(--)
“2.- La invitacion se
har4d por un término
no inferior a un (1) dia

habil. Si los
interesados  formulan
observaciones o]

comentarios a la
invitacion, estos seran
contestados por la
entidad estatal antes
del vencimiento del
plazo para presentar
ofertas.” (negrillas fuera

de texto)
Ley 1474 de 2011,
Articulo 94. Transparencia
en contratacion de
minima
cuantia. Adicidnese al
articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 el siguiente
numeral.

“La contratacién cuyo valor
no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la
entidad
independientemente de su
objeto, se efectuara de
conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una
invitacion, por un
término no inferior a
un dia habil, en la cual
se sefialara el objeto a
contratar, el
presupuesto destinado
para tal fin, asi como
las condiciones
técnicas exigidas;..
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La Contraloria Municipal de
Yumbo, recalca que para la
suscripciéon del proceso de
minima cuantia distinguido
como MC-CMO06 la
invitacion a  presentar
propuestas, se publico por
un dia en el SECOP (el dia
26 de mayo), no se percata
que la hora de publicar la
invitacion, la efectué siendo
las 4:54 de la tarde, es decir
que la misma no cumplid
con el término minimo
estipulado para tal fin, es
decir, un (1) dia habil, dado
que de acuerdo al
cronograma, el 27 de mayo
se fij6 para recibir las
ofertas.

La jurisprudencia
constitucional ha resaltado
que la adecuada seleccion
del contratista es
fundamental para el buen
desarrollo de los cometidos
involucrados en la
contratacion estatal y en
este caso en particular, si
bien el supervisor certificd
el cumplimiento del objeto
contractual, la Entidad no
facilitd y/o no se permitio la
presentacion de una
pluralidad de oferentes que
le permita al Ente de
control, tener varias
opciones al momento de
elegir con quien contratar.

Por ello, es fundamental
que la selecciébn de los
colaboradores de la
administracion responda a
criterios objetivos, en
concordancia con los
principios que rigen la
funcién administrativa.

Lo anterior, adicional a la
normatividad vulnerada,
contraria los principios en
las actuaciones
contractuales de las
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entidades estatales, como
lo son el principio de
transparencia,
responsabilidad y
publicidad entre otros.

Y asi lo expres6 el Dr.
Santofimio Gamboa, en
sentencia del 27 de enero
de 2016
760012331000200502371
00 (49.847);

3.1) Principio de
Transparencia

El principio de
transparencia en la
contratacion estatal

comprende aspectos tales
como la claridad y la nitidez
en la actuacion contractual
para poder hacer efectiva
la supremacia del interés
general, la libre
concurrencia de los
interesados en contratar
con el Estado, la igualdad
de los oferentes, la
publicidad de todo el iter
contractual, la seleccion
objetiva del contratista, el
derecho a cuestionar o
controvertir las decisiones
gue en esta materia realice
la Administracion, etc.

La libre concurrencia de los
interesados  implica la
posibilidad de estos de
acceder e intervenir en el
proceso de seleccion y la
imposibilidad para la
Administracion de
establecer, sin justificacion
legal alguna, mecanismos o
previsiones que conduzcan
a la exclusion de
potenciales oferentes.

Y es que de no ser asi se
conculcaria  también el
deber de seleccién objetiva
porque al excluir posibles
proponentes se estaria
creando un universo
restringido de oferentes en
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el que perfectamente puede
no estar la mejor oferta.”
Negrillas fuera de texto

La observacion se
mantiene, y se configura
un hallazgo

administrativo.

Observacion No. 5. Proceso Participacion Ciudadana. Incumplimiento del término legal para dar respuesta de Fondo a los

requerimientos ciudadanos por parte de la Direccion Operativa de Control Fiscal. (A - D)

La Contraloria en los requerimientos ciudadanos relacionados con las Denuncias que requirieron ser Trasladadas

por

competencia a la Direccion Operativa de control Fiscal para que fueran incluidos dentro del proceso auditor y dar la Respuesta
de fondo a los peticionarios (05-010-15,05-002-16,05-005-16,05-007-16), no cumplieron con los términos establecidos en el
procedimiento interno Numeral 9 donde fijaron Termino para dar respuesta de Fondo, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, asi
como el articulo 31 de la ley 1755 de 2015 que consagra que la falta de atencién a las peticiones y a los términos para

resolverlos constituyen falta para el servidor publico
articulo 35 de la ley 734 de 2002.

lo que pudo encuadrarse en la conducta descrita en el numeral 8 del

Lo anterior, se presentd por desconocimiento de la normatividad vigente, y a la falta de control y seguimiento efectivo por parte
de la alta direccién sobre las actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos generando posible
interposicion de tutelas por violacién al debido proceso y falta de credibilidad de la ciudadania frente a la entidad de control.

Respuesta de la Contraloria

La observacion objeto del proceso auditor, cita que las quejas radicadas con los nimeros (05-
010-15,05-002-16,05-005-16,05-007-16),<<incumplieron el término legal para dar respuesta de
fondo a los requerimientos ciudadanos por parte de la Direccion Operativa de Control Fiscal>>, a
ello es preciso manifestar que si bien es cierto el termino para dar la respuesta de fondo se
ampli6 igual es verdad que las denuncias no perdieron su impulso auditor, ahora bien; muestra
de ello son las actuaciones que se desplegaron en cada caso especial, tal como lo pudo
evidenciar el equipo auditor

Es fundamental para nosotros garantizarle al ciudadano el debido proceso, en consideracion a
gue no estaria bien que el area de control fiscal desarrollada proceso auditor de forma
apresurada sin tener en cuenta los principios rectores establecidos en la ley 42 de 1993, en
concordancia con la ley 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1557 de 2015,méaxime por la complejidad
probatoria que reviste cada una de las quejas, aunado a ello la carencia de personal profesional
calificado para tal menester, teniendo en cuenta que el &rea de control fiscal no cuenta con un
juridico de planta y los contratistas en este ramo son asignados de manera misional a las
auditorias regulares, en este aspecto es muy loable en enunciar que pese a esta limitacion el
personal fue asignado de manera simultanea en dos o méas procesos auditores, en este sentido
la Corte constitucional ha reiterado que << una de las dimensiones mas importantes del control
social a lo publico se refiere a la auditoria y escrutinio que de manera constante realizan los
ciudadanos y organizaciones respecto de la manera como se destinan y ejecutan los recursos
publicos.

En consonancia con ello y atendiendo que las disposiciones se ocupan no solo de establecer el
significado de la denuncia sino también de precisar el tramite que le debe ser impartido, se
concluye que ella se ajusta a los derechos de los ciudadanos a ejercer el control de la
administracion publica derivado de los articulos 40, 103 y 270 de la Constitucion y a las
competencias que en materia de control fiscal se encuentran establecidas en los articulos 267 y
268 de la Constitucion>> de igual manera refiri6 que << Ahora bien, el articulo 70, que tiene
como finalidad adicionar la Ley 850 de 2003, sefiala un plazo improrrogable a efectos de dar
respuesta a una denuncia. Este plazo podria entrar en tensiébn con la regulacion del
procedimiento de asignacion de responsabilidad fiscal establecido en la Ley 610 de 2000 en

Conclusién equipo
Auditor
La observacion se

mantiene. La entidad no
desvirtuo lo evidenciado en
trabajo de campo al
contrario reconocié este
incumplimiento al
manifestar en el primer
parrafo que el término para
dar respuesta de fondo se
amplio, al igual que las
denuncias no perdieron el
impulso auditor.

En cuanto al segundo
parrafo, es importante que
la contraloria realice una
estrategia y de manera
armonica realice una
trazabilidad entre el Area de
Control Fiscal Participativo
que es la dependencia
encargada de realizar el
traslado de los
requerimientos que
requieren ser incluidos en el
procesos auditor y la
Direccion de Control fiscal
Participativo que es la
dependencia que recibe
estos requerimientos y la
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tanto tendria como efecto la aceleracién de los tramites establecidos en el mismo. Dicha materia,
en virtud del principio de legalidad, no le puede ser asignada al Contralor General de la
Republica tal y como parece autorizarlo el paragrafo segundo de la disposiciébn que se
examina>>,lo resaltado fuera de texto- (Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015)

Ahora bien, en consideracion a lo manifestado en la presente observacion en lo referido en el
articulo 31 de la ley 1755 de 2015 <<Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de atencién a las
peticiones y a los términos para resolver, la contravencion a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte Primera del Codigo,
constituiran falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con el régimen disciplinario>>, es menester para esta area de control fiscal enunciar
que en ningln momento la entidad ha incurrido en falta de atencion a las peticiones formuladas
por los ciudadanos, dado a que como se puede evidenciar en los expedientes se ha corrido el
tramite auditor correspondiente a lo asignado, en este sentido e invocando lo anteriormente
escrito no podemos incurrir en investigaciones prematuras y sin los correspondientes
fundamentos de derecho, que nos otorguen en los soportes necesarios y evidentes para dar
inicio a un proceso de responsabilidad fiscal, en aras de garantizar el debido proceso de los
ciudadanos. Asi mismo debemos garantizar que las denuncias en materia de control fiscal se
deben efectuar a profundidad en lo que corresponde al seguimiento de la gestiéon de las
personas que administran recursos publicos.

Es preciso sefialar que la entidad en ningln momento ha omitido o entrabado asuntos a su
cargo en relacién a las denuncias, por el contrario debemos resaltar que la contraloria viene
desarrollando una gestion minuciosa de cada proceso con la comunidad en aras de garantizar la
vinculacion de la misma en el ejercid fiscal, prueba de ello es que en la vigencia 2016, por la
atencidon de las denuncias se tipificaron hallazgo fiscales que integraron una cuantia de
$289.821.046; Asi mismo cabe resaltar que las denuncias objeto de la observacién constituyen
complejidad, que se hace necesario un andlisis que permita dirimir con certeza las situaciones
qgue en él se describen, no seria responsable por parte del area de control fiscal y de la alta
Direccion proferir informes de los resultados de los procesos auditores apriori, contraviniendo
con ello el deber procesal, asi mismo los procesos auditores se vieron sometidos parte de los
presuntos implicados a nulidades, derechos de peticion y solicitud de prorroga por el sujeto de
control para presentar su derecho de contradiccién, razones que justifican plenamente la
necesidad de efectuar una ampliacién en los términos a los cuales se refiere la ley que origino la
observacion por el quipo auditor.

Es tan cuidadosa la Contraloria Municipal de Yumbo en el tramite oportuno a las solicitudes de la
comunidad, que dio respuesta inmediata al quejoso informando que por la complejidad del tema
0 asunto a tratar, su peticion requeria ser incluida en el proceso auditor, lo que
consecuentemente ocurriria dentro de los plazos establecidos en la GAT para cada fase del
proceso de auditoria regular.

Otra evidencia del sigilo y gestidn de la Contraloria es impactar de manera contundente el PGA
establecido para la vigencia fiscal, al asignar el tramite de quejas, con temas de alto contenido
de andlisis e informacion, requiriendo modificar el alcance y términos inicialmente planeados
para cada proceso auditor, con el Gnico fin de atender las peticiones ciudadanas.

Finalmente reiterar que a la fecha de hoy la Contraloria Municipal de Yumbo no ha sido objeto de
queja, denuncia, tutela ni demanda por parte de la comunidad ni partes interesadas por
“presuntamente incumplimiento de términos”; por el contrario, la entidad goza de reconocimiento
institucional evidenciado en el poder de convocatoria a la Mesa de Trabajo de socializacion del
concepto de “Auditorias Visibles”, de la cual tuvo conocimiento el equipo auditor.

En este sentido y como resultado el andlisis expuesto, respetuosamente solicitamos sea
desvirtuado el alcance o incidencia de la observacion.

responsable de dar la
respuesta de fondo a los
peticionarios dentro  del
plazo normativo y teniendo

en cuenta sus
procedimientos internos
tanto de participacion

ciudadana como de control
fiscal para asi mitigar los
incumplimientos que se han
venido presentando.

En cuanto al Tercer pérrafo
la respuesta de la entidad
no estd encaminada a la
observacion  objeto  de
discusién.

En cuanto a los pérrafos
siguientes, la observacion
va encaminada a que la
entidad a través de la
Direccion  operativa de
Control Fiscal, no dio
respuesta de fondo a los
peticionarios dentro de los
términos de ley, situacion
que quedo explicada dentro
del cuerpo del informe y no
se le esta solicitando a la
entidad como lo ha
manifestod que realice
investigaciones prematuras,
mucho menos sin los
fundamentos de derechos,
lo que se pudo evidenciar
por parte del equipo auditor
de la AGR es que la entidad
presentd debilidades al
momento de realizar la
Planeacion en el Procesos
Auditor y no tuvieron en
cuenta que las auditorias
especiales programadas
para el caso de los
requerimientos  objeto de
esta observacion estaban
sujetos a un término
establecido por ley y dicho
término fue adoptado por la
entidad a través del manual
del procedimiento en el

Area de  Participacion
Ciudadana, dependencia
que realizé el respectivo

traslado, informado tanto en
el oficio de traslado como
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en el informe trimestral la
fecha en que se debia dar
respuesta de fondo a los
peticionarios, por lo tanto
esta observacion se
mantiene y teniendo en
cuenta que no aportaron
prueba.

Se configura hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria.

Observacion No. 6. Proceso Participacion Ciudadana. Falta de pronunciamiento en los informes de Control Interno en las
denuncias Pendientes para la Respuesta de Fondo a los Peticionarios (A).

La oficina de control interno realiz6 los informes semestrales de legalidad sobre las peticiones, quejas y reclamos en
cumplimiento al articulo 76 de la ley 1474 de 2011, el primer informe presentado sin radicado el 6 de julio de 2016 y el informe
del segundo semestre sin radicado presentado el 6 de enero de 2017 y realizé el informe de evaluacién; en dichos informes no
se vio reflejado el pronunciamiento sobre el incumplimiento de los términos en las denuncias que fueron trasladadas por el Area
de la Participacion ciudadana a la Direccion Operativa de Control Fiscal, para que estas fueran incluidas al proceso auditor y
dieran las respectivas respuestas de fondo a los peticionarios de conformidad con el procedimiento interno 150-1-17 en su art. 9
version 010 Termino para dar respuesta de fondo, toda vez que solo hizo mencién a la etapa en que se encuentran las
Denuncia, motivo por el cual no se aplicaron los correctivos y acciones necesarias que permitieran mitigar esta situacién. De
otra parte, no se evidenciaron actuaciones administrativas contra los funcionarios responsables en la desatencion de la
requerimientos de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 ley 734 de 2002.

La falta de mecanismos efectivos de seguimiento por parte de la alta direccion, ocasiond que no se tomara los correctivos
tendientes a dar cumplimiento a la normatividad vigente, toda vez que la no atencién oportuna de los requerimientos
ciudadanos, generando posible interposicién de tutelas por violacion al debido proceso y falta de credibilidad de la ciudadania
frente a la entidad de control.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo
Auditor

Teniendo en cuenta la observacion nimero cinco y la respuesta que se dio a la misma, insistimos

respetuosamente para esta observacion nimero seis, que la queja ciudadana fue atendiday se La observacion se

agoto el procedimiento fijado para tal fin produciendo las respuestas dentro de los lineamientos mantiene. Teniendo en

de la sentencia de exequibilidad de la corte constitucional frente al articulo 70 de la ley 1757 de cuenta que la observacion

2015y el articulo 31 de la ley 1755 de 2015, pues lo que prescribe la Gltima norma en cita, es la  ndmero cinco se mantuvo y

atencion a la queja ciudadana (peticion) y como se expuso se adelanté segun la normativa se configurd hallazgo

expuesta, no desatendiendo en ningln momento el interés comuan del ciudadano. administrativo con
incidencia disciplinaria 'y
que la entidad cuando
ejerci6 el derecho de
contradiccion no  aportd
pruebas que desvirtuaran
lo evidenciado en trabajo de
campo por parte del grupo
auditor de la AGR. y que los
requerimientos objeto de
observacion no  dieron
respuesta de fondo a los
ciudadanos.

Por otra parte no le cabe la
razén a la entidad cuando
manifiesta que las queja
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ciudadanas fueron
atendidas  agotando el
procedimientos fijados para
tal fin y produciendo las
respuesta dentro de los
lineamientos, sin tener en
cuenta que dentro del
cuerpo del informe, en
forma detallada quedaron
plasmadas los
incumplimientos como fue
en el 100-05-010-15 que no
se cumpli6 con en el
cronograma de actividades
propuesto dentro del Plan
de Trabajo, igualmente
sucedi6 con los demés
requerimientos objeto de la
observacion que se
encuentra en etapa de
ejecucion con vencimiento
de los términos de
conformidad con la ley y el
procedimiento interno por
tal razon se mantiene la
observacion y se
configura hallazgo
administrativo

Observacion No. 7. Proceso Auditor. Debilidades en el Procedimiento del Proceso auditor y elaboracion del Plan General
de Auditorias - PGA (A)

Sobre la muestra de informes de las auditorias evaluadas (informe a la Administracion Central y del Instituto Municipal de
Cultura IMCY), se evidenciaron debilidades en el establecimiento del procedimiento interno 150.1.151 version 004 del proceso
auditor asi como en la programacion del Plan General de Auditorias PGA, al no haber contemplado un término dentro del
cronograma para la culminaciéon de cada una de las fases del proceso auditor; afectando la eficacia y oportunidad en el
desarrollo del PGA, observandose represamiento al final del periodo en la comunicacion de los informes realizados y del
traslado de los hallazgos en el primer trimestre del presente afio.

Las debilidades, se generaron por falta de una adecuada planeacidn, control y seguimiento a la ejecucion de las auditorias
programadas y al incumplimiento de las fechas establecidas para realizar las actividades programadas al inicio de la vigencia
2016, ocasionando la comunicacion tardia de informes, de hallazgos ante las instancias competentes, desgate administrativo al
final del afio y a que la labor de evaluacion de la gestidn a los entes sujetos de control no se llevara a cabo de manera oportuna.
de la gestion a los entes sujetos de control no se llevard a cabo de manera oportuna.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo Auditor

El Plan General de Auditoria- PGA, correspondiente a la vigencia 2016, se formulé La observacién se mantiene por
atendiendo los insumos y el procedimiento establecido en la Guia de Auditoria Territorial; cuanto, la AGR, en ningin momento
en consecuencia, conto con todos los elementos basicos que requiere un proceso de esta desconociendo la gestion
planificacion asi: desarrollada por la direccién de
control fiscal; si bien es cierto dentro

e Plan Estratégico Institucional, adoptado mediante acto administrativo No. 100- del cuerpo del informe se efectué un
06-063del 21 de marzo de 2016, dentro del cual se fija como objetivo andlisis a la gestion y resultados de
estratégico: “ efectuar un control fiscal con oportunidad y calidad”. la entidad al cierre de la vigencia
evaluada. Nuestra observacion

Una formulacién participativa acompafada de una metodologia para seleccionar los siempre estuvo orientada en el
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sujetos de control a auditar, con un esfuerzo importante de cobertura del 100%, tal
como lo indica la Guia de Auditoria Territorial GAT adoptada mediante Resolucién
No. 100-010-13, muestra de ello se encuentra debidamente soportado en las
respectivas actas, ademas el plan general de auditoria fue aprobado antes de iniciar
la vigencia fiscal, con el propésito de contar con un derrotero en el afio siguiente,
igual fue ajustado mediante ayuda memorias de enero 29, y febrero 12 de 2016, con
el fin de adecuar la planeacioén al plan de trabajo presentado por el sefior Contralor
para su eleccién ante el Concejo Municipal.

Se elabor6 la Matriz de Riesgo Fiscal

e Una ejecucién a través de 9 memorandos de asignacion de auditorias
regulares, cuyos informes finales fueron debidamente comunicados en la
misma vigencia fiscal.

e Se evidenciaron y se recibieron los requerimientos de recursos humanos,
financieros, tecnoldgicos requeridos.

e El personal de apoyo a la gestién asignado al proceso auditor tiene la
suficiencia y competencia solicitada y surtio el proceso de induccion

e Los procesos auditores estuvieron controlados en su ejecucion, cada hecho
qgue altero la planificacion inicial, se encuentra debidamente sustentado y
justificada a través de ayudas memorias.

e Se garantizdé el debido proceso a funcionarios y ex funcionarios, quienes
interpusieron replicas e hicieron uso de su derecho de contradiccion, de
manera amplia, detallada, cuidadosa y rigurosa.

e EIPGA se ejecutd en un 100% tal como lo evidencia la AGR en su informe.

e La evaluacion del PGA evidenciada a través del informe de gestion de los
resultados desarrollados en la vigencia 2016, el cual fue presentado a la
comunidad y entidades pertinentes asi:

CRONOGRAMA PGA 2016

N ENTE VIGENCIA  ASIGNACION  INICIO DE gﬁﬁgﬂgﬁ\ﬁ%%é
0. AUDITADO AUDITADA  AUDITORIA AUDITORIA IDAD INFoF
1 AD/CENTRAL 2015 24-2-16 17-03-16 30-12-16
2 IMDERTY 2015 25216 08-03-16 12-05-16
3 CONCEJO 2014-2015 26:2-16  07-03-16 11-5-16

4 PERSONERIA 2015 20-5-16 14-06-16 08-09-16
5 IMETY 2015 26.5-16  08-06-16 30-11-16
5 MICEPL 2015 19-8-16  02-09-16 29-12-16
7 e 2015 26-8-16 02-09-16 30-12-16
g DWVITULYED 2015 19-8-16 06-09-16 28-12-16

ESPY
9 2015 18-9-16  08-09-16 06.03.17

Asi mismo el producto final de la planeacién se vio reflejado en nueve (9) informes de
auditoria arrojando el siguiente resultado:

sentido en dar a conocer las
debilidades que presenta el
procedimiento interno 150.1.151
version 004 del proceso auditor asi
como en la programacion del Plan
General de Auditorias PGA.
Documentos sobre los cuales la
entidad no contemplé un término
(fechas  precisas) dentro del
cronograma para la culminaciéon de
cada una de las fases del proceso
auditor. Como se expresé del
procedimiento este abarca hasta la
etapa de elaboracion de proyecto de
informe preliminar al igual que el
PGA. Dejando sin establecer un
término  para  “elaboracion y
comunicacion de informe preliminar,
final, traslado de hallazgos,
suscripcion plan de mejoramiento,
organizacion de papeles de trabajo”.
Ademas el término dado al comité
de calidad de 45 dias para revisar
los informes desajusta cualquier
PGA cuando no se tiene un
procedimiento claro y ajustado a
unos términos y no se ha
planificado igualmente un término
desde el inicio de la programacion
del PGA. Lo que conllevé a la falta
de oportunidad y eficacia en el
desarrollo del PGA, presentandose
al final del periodo represamiento
en la comunicacion de los informes
realizados y del traslado de los
hallazgos en el primer trimestre del
presente afio como es de su
conocimiento y segun lo
evidenciado en trabajo de campo.

Se configura hallazgo
administrativo
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HALLAZGOS PROCESO AUDITOR

VALOR (en pesos)

ENTIDAD ADMI/ DIS PEN

AUDITADA | 7' | sanciol| cir Proceso ) DIs/ AL
. Denuncias
Auditor
ADM/
CENTRAL 8 1 47 | $7.745.634.331 $289.821.046 26 7
CONCEJO: 0 15 0 3 0
IMDERTY: 2 1 26 36.000.000 8 2
PERISSNER 3 10 257.638.000 3 3
IMETY: 0 0 16 0 1 0
IMVIYUMB 0 0 13 0 4
(0]

IMCY 1 0 21 10.440.000 8 2
HOSPITAL 2 0 11 42.676.000 5 0
ESPY 8 37 1.681.718.891 27 8
TOTAL 24 2 196 $10.063.928.218 85 22

Lo anterior evidencia la planificacion que efectud la Contraloria Municipal de Yumbo,
como una actividad dinamica desde la formulacién, evaluacion y resultado, en
concordancia con los principios generales en materia de planeacién al igual que los
establecidos en GAT, en igual sentido se cumplié con el ciclo P-H-V-A; es decir; que se
Planifica la formulacién, se ejecuta el Hacer en los memorandos de asignacion con
informes donde se garantiz6 el debido proceso a los presuntos responsables, se Verifica
y Actla durante el desarrollo de las auditorias y se deja constancia en las respectivas
ayudas memorias.

ANEXO: Se adjunta Ayuda Memoria del 23 de abril de 2016

Observacion No. 8. Proceso de Jurisdiccion coactiva. Las acciones de mejora implementadas y ejecutadas, no
subsanaron las debilidades encontradas respecto los soportes de notificacion de los actos administrativos. (A)

Teniendo en cuenta que la presente observacion fue incluida dentro del Plan de mejoramiento de la vigencia 2015, la Entidad
ajusto el manual de correspondencia y capacité al profesional encargado de dichos procesos, en el proceso JC-001-2014, aln
no registran los soportes de notificacion del Mandamiento de pago y la Resolucidon que ordena seguir adelante con la ejecucion,
situacion que continua en riesgo de nulidad por violacion del debido proceso.

Lo anterior va en contravia de los principios que regulan la Administracién Publica, al no realizar una gestion agil y eficaz, que
subsane dentro del proceso las inconsistencias presentadas. Vulnerando asi lo dispuesto dentro del art. 209 de la CP, Principio
de eficacia, numeral 1°, 99, 11°, 12°, y 13° del art., 3 de la Ley 1437 de 2011 art. 565 del E.T., situacidon que denota la falta de
control y seguimiento por parte del operador juridico responsable del proceso.
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Respuesta de la Contraloria. Conclusién Equipo
Auditor

Muy acertadamente la entidad auditora expresa “que las acciones de mejora implementadas y
ejecutadas, no subsanaron las debilidades encontradas respecto de los soportes de naotificaciéon
de los actos administrativos. (A)”, a lo cual este Ente auditado, se acoge, nuevamente como lo
hizo otrora.

Sin embargo, teniendo en cuenta la observacion que inicialmente dio origen al hallazgo, este se

refiere en los siguientes términos

y No. de _ C?nclusidn del la ;_QGR
Observacion hallazge Seguimiento en Auditoria Regular,
el temming de los sers meses consagrados en el an, 39 de la Ley fiscal modifico el procedimiento de
610 de 2015, afectando el prncipio de celeridad procesal, indagacién preliminar establecido en el
denotindose falta de confrol y monitoreo por parte del funcionanio sistema  integrado de  gestion
responsable adecudndose a lo establecido en el
o art. 39 de la ley 610
Proceso de junsdiccon coactiva La Accion de mejora se cumplio en
Verficados fisicamente en el expediente y en los archivos anexos al un 100%
mismo, e encontro que no registran los comespondientas sopones El manual de comespondencia se
fisicos que parmitan deleminar que la resolucion que ofdena sequir austé en el leming maximo para
adelante con la eecuciin ylo sentencia y mandamiento de pago realizar el raslado de la misma a las
deniro de los procesos coactivos que se relacionan a continuacién, dreas comespondientes, ademas se
fiseran detsdamente notificados capacito al profesional encargado de
Procesos sin_ guia sopote del trimite de notificacién dichos procesos.
MNimero del Proceso Acto sin soporte Fecha
JC-005-2013 Resolucion que ordena continuar la ejecucién Enero
21 de 2014 16
JC-001-2014 Mandamiento de pago notificado per coreo Mayo 2
de 2014
JC-001-2014 Resolucién que ordena continuar la ejecuciin Julio 24
de 2014
Lo antenior contraviene lo dispuesto en el art. 565 y ss del Estatuto
Tributanio, Art. 440 de la Ley 1564 de 2012, incrementando &l nesgo
de nubdades por violacion del debido proceso.
No son electivos los controles por parte del funcionano responsable
del proceso de junsdiccion Coactiva

(informacion del Plan de Mejoramiento vigencia fiscal 2014 suscrito con la AGR)

Y al leer detenidamente la observacion anterior, encontramos que esta alude a tres procesos en
particular asi:

Procesos sin guia soporte del tramite de notificacion
Nimero del Proceso Acto sin soporte Fecha

1 JC-005-2013 Resolucion que ordena continuar la ejecucién Enero 21 de 2014

2 UE Mandamiento de pago notificado por correo Mayo 2 de 2014

R JC-001-2014 Resolucion que ordena continuar la ejecucion Julio 24 de 2014

Frente a la observacion inicial que dio lugar al hallazgo administrativo No. 16, en la auditoria a la
vigencia 2014, la Auditoria General de la Republica, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento
de la vigencia 2015 sefala que “la mejora se cumpli6 en un 100%”, y que “El manual de
correspondencia se ajusté en el término maximo para realizar el traslado de la misma a las areas
correspondientes, ademas se capacité al funcionario encargado de dichos procesos”.

De acuerdo con los
argumentos eshozados por
el ente vigilado, no se
evidencia interés  por
subsanar la irregularidad
presentada por la AGR
dentro de la vigencia
auditada, ni anteriores,
especificamente dentro del
proceso JC-001-2014.

A lo manifestado por la
Contraloria Municipal de
Yumbo;

“En ningin momento la
entidad ha tenido el
compromiso de  hacer
aparecer fisicamente “(...)
los soportes de notificacion
del Mandamiento de pago y
la Resolucion que ordena
seqguir adelante la
efjecucion, (...)", que no se
registran. Sin embargo, se
reclama a la Contraloria
Municipal de Yumbo por
tales soportes que ya se ha
evidenciado no reposan en
el Proceso JC-001-14.”

Lo anterior no denota por
parte de la entidad vigilado,
la urgencia en subsanar la
falta de notificacion del
Mandamiento de Pago ni la
Resolucion que ordena
seguir adelante con la
ejecucion, situacion que no
obstante fue incluida dentro
de un plan de mejoramiento
para la vigencia 2014, a la
fecha aun encontrdndose
capacitado el personal a
cargo y establecido un

procedimiento para
procurar las  acciones
correctivas, el proceso
coactivo JC-001-2014,

continla con actuaciones
que no demuestran efectos
juridicos, al no demostrarse
que cumplieron su efecto al
ser notificados.
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La Contraloria Municipal de Yumbo ve con cierta preocupacion que se esta repitiendo la misma
observacion de la auditoria a la vigencia 2014 que fue aceptada, propuesta como mejora y
validada en el seguimiento al Plan de mejoramiento de la vigencia 2015. Al igual, que se ha
consolidado de nuevo la misma observacién en la presente auditoria, donde se hace seguimiento
al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la Auditoria Regular a la vigencia 2016 y anteriores,
guedando de la siguiente manera: “Observacion No. 8. Proceso de Jurisdiccién coactiva. Las
acciones de mejora implementadas y ejecutadas, no subsanaron las debilidades encontradas
respecto los soportes de notificacion de los actos administrativos. (A)”.

Para la contraloria Municipal de Yumbo, se esta reiterando sobre un hecho ya verificado "no
registran los correspondientes soportes fisicos”, a pesar de que cuando se hizo la observacion
por primera vez, la entidad realizé su bisqueda sin éxito, por lo cual se acepto el hallazgo y se
tomo la decision de hacer un Plan de Mejoramiento al respecto, el cual ya fue validado como
cumplido en el 100% de los compromisos asumidos.

Con relacion a lo sefialado por la Entidad auditora de que “aun no registran los soportes de
notificacion del Mandamiento de pago y la Resolucion que ordena seguir adelante con la
ejecucion, situacion que continua en riesgo de nulidad por violacion del debido proceso. Lo
anterior va en contravia de los principios que regulan la Administracion Publica, al no realizar una
gestiobn A4gil y eficaz, que subsane dentro del proceso las inconsistencias presentadas.
Vulnerando asi lo dispuesto dentro del art. 209 de la CP. Principio de eficacia, numeral 1°, 9°,
11°, 12°,y 13° del art., 3 de la Ley 1437 de 2011 art. 565 del E.T., situacion que denota la falta de
control y seguimiento por parte del operador juridico responsable del proceso.”, este ente
auditado

RESPONDE:

En ningln momento la entidad ha tenido el compromiso de hacer aparecer fisicamente
“(...) los soportes de notificacion del Mandamiento de pago y la Resoluciéon que ordena seguir
adelante la ejecucion, (...)", que no se registran. Sin embargo, se reclama a la Contraloria
Municipal de Yumbo por tales soportes que ya se ha evidenciado no reposan en el Proceso JC-
001-14.

Sin desconocer que el extravio de un soporte de correspondencia es motivo para dar lugar a una
mejora, a pesar de no haber sido posible encontrarlo, con ello no se ha entorpecido el desarrollo
del proceso JC-001-14, ni ha sido motivo para considerar que la notificacion del Mandamiento de
Pago y la Resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion no se hubiera realizado conforme a
la ley.

Las citaciones para notificacion del mandamiento de pago y la decision de seguir adelante con la
ejecucion en el proceso coactivo JC-001-14, son actos administrativos expedidos por un
funcionario en ejercicio de sus funciones, que solo pueden impugnados por la parte afectada a
quien le asiste el interés juridico para contradecirlos mediante los recursos o acciones que contra
ellos procedan y ante las instancias competentes. Mientras los actos administrativos producidos
no hayan sido revocados, surtirdn sus efectos dentro del proceso, ya que los actos
administrativos que expide el Estado a través de los servidores publicos deben cefiirse a los
postulados de la buena fe y gozan, ademas, de presuncion de legalidad

La norma constitucional del articulo 83 de la CP estipula: “Las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

Dicho texto constitucional, segin se puede observar de su tenor literal, consta de dos partes, a
saber: la primera de ellas esta referida a un deber exigible por igual tanto a los particulares como
a las autoridades publicas: “(...) Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe (...)". De tal suerte que se establece una regla
juridica de alcance general que les impone a unos y a otros el deber perentorio de cefiir a la

Al respecto es pertinente
traer a colacion lo expuesto
el 19 de abril de 2012
Magistrado Ponente:
CARLOS H. JARAMILLO
DELGADO del Tribunal
Contencioso Administrativo,
Expediente:
1900133310042012000700
1

“El inciso  primero del
articulo 29 de la Carta
Politica establece

claramente que "el debido
proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones
judiciales y
administrativas", por lo que
también en los procesos de
cobro  coactivo  deben
observarse la plenitud de
las formas previstas en la
ley para tales
procedimientos; quien los
tramite sin atender a ese
mandato incurre en
violacion  del derecho
fundamental consagrado en
la norma Superior citada.

Por tanto, la notificacion de
las decisiones oficiales es
un elemento esencial del
derecho fundamental al
debido proceso, pues asi
aquellas se dan a conocer
a los administrados para
que puedan ejercer su
derecho de defensa; a su
vez, mientras los actos no
se notifiquen, no producen
efecto ni son oponibles a
los destinatarios (articulo
48 del Codigo Contencioso
Administrativo).

La forma de cumplir con la
notificacion debe ser
adecuada a fin de que el
administrado conozca
verdaderamente los actos
administrativos 'y pueda
ejercer los medios de
defensa pertinentes.”
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ESCRITO DE CONTRDICCION

CONCLUSION DEL
EQUPO AUDITOR

verdad todas sus actuaciones publicas. La segunda parte del texto establece una presuncion
constitucional, enunciada a modo de regla de derecho y como tal posee claros efectos
procesales: “(...) la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas

(.).

Después de tanto tiempo transcurrido desde que se evidencié por la Entidad Auditora el
extravio el soporte de correspondencia que generalmente es una proforma que expide cualquier
operador de correspondencia, el proceso JC-001-14 aun continGia incélume, en tramite y sin que
se halla presentado reclamacién de parte interesada argumentando nulidad por violacién al
debido proceso derivado de la falta de notificacion.

No se llega a evidenciar en todas las revisiones que se han hecho por la Entidad Auditora, que a
los procesos JC-005-13 y JC-001-14 se les haya dejado de realizar una gestion agil y eficaz, que
denote falta de control y seguimiento por parte del operador juridico responsable del proceso.

La Auditoria General de la Republica en desarrollo de la presente auditoria revisé el proceso JC-
002-15, donde es demandado el mismo sujeto, del proceso JC-001-14 y no encontré irregularidad
en su trdmite de notificacion, como para que se pudiera pensar que haya existido o exista en la
Contraloria Municipal de Yumbo, algin motivo o razén para vulnerarle al ejecutado, su derecho
fundamental constitucional al debido proceso.

Ademas, téngase en cuenta que también, el proceso JC-005-2013 (terminado en la vigencia
2015) fue motivo de la misma inconsistencia del hallazgo de la vigencia 2014 y se le hizo
seguimiento al Plan de Mejoramiento y fue validado como cumplido en el 100%, mas sin
embargo, en la presente auditoria también volvié a ser parte de la muestra a revisar y el ente
auditor guarda silencio, por lo que puede afirmarse que este proceso termind sin contratiempo a
pesar de la debilidad presentada y nunca estuvo en riesgo de nulidad por violacién al debido
proceso, ni por desconocimiento de los principios que regulan la Administracion Publica, al no
realizar una gestion agil y eficaz, que subsane dentro del proceso las inconsistencias
presentadas. Vulnerando asi lo dispuesto dentro del art. 209 de la CP. Principio de eficacia,
numeral 1°, 9°, 11°, 12° y 13° del art., 3 de la Ley 1437 de 2011 art. 565 del E.T., ni por falta de
control y seguimiento por parte del operador juridico responsable del proceso.

Por todas las anteriores razones la Contraloria Municipal de Yumbo considera innecesaria la
permanencia indefinida en el tiempo de la observacion formulada por la Auditoria General de la
Republica y solicita desestimar la observacion No. 8.

Se hace la claridad en el sentido de que no obstante la solicitud que se hace, la Contraloria
Municipal de Yumbo, tiene el compromiso como entidad de mejorar en todo orden administrativo
al interior de la misma, para que se cumplan de manera estricta y con la rigidez que demanda la
constitucion y ley, el desarrollo de los procesos institucionales que la hacen eficaz, eficiente y
efectiva en el cumplimiento de la misién que le corresponde.

Es decir hasta aqui, si bien
en los procesos similares
se lograron terminar o
archivar, no exime a la
Entidad de subsanar las
actuaciones a las que haya
lugar, dentro del proceso
JC-001-2014.

Ahora bien, siendo sucesos
tan resientes, no se
encuentra justificacion que
la empresa de correo a la
fecha no haya contribuido
con la bisqueda de los
soportes de notificacion,
méxime de los deberes que
les asiste respecto a los
términos de guarda,
custodia y archivo de las
guias de entrega, ademas
de los mecanismos de
archivo magnéticos que en
su poder es  usual
encontrar.

La observacion se
mantiene, y se configura
un hallazgo
administrativo.
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4.- TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla 16
Consolidado de hallazgos

Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A | S| D| P| F| Cuantia

Hallazgo No. 1. Proceso
Contable. (Obs. No. 2).Saldo
de la cuenta 9120- Litigios y
emandas sin actualizar al 31
de diciembre de 2016. (A)

Condicion: Al realizar el cruce de informacion
entre lo registrado en el formato F-1 en la
cuenta 9120-Litigios y demandas, que van en
contra de la Contraloria por $51.846 miles y lo
registrado en el formato F-23-Controversias
judiciales, un valor en $0, se presenta una
diferencia de $51.846 miles debido a que el
registro realizado en contabilidad en el F-1 se
encuentra desactualizado y sin depurar la
informacion, ya que este saldo consolida los
litigios y demandas al 31 de diciembre de 2011
y el reportado en el F-23 esta consolidado al
31 de diciembre de 2016.

Criterio: Numeral 1.2.6 del Instructivo No 003
del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 - 2016, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable

Causa: Falta de acciones necesarias asi
como estrategias para que exista un adecuado
y oportuno flup de informacibn vy
documentacién hacia el area contable.

Efecto: Lo anterior no permitié garantizar el
reconocimiento y revelacion de la totalidad de
los hechos, operaciones y transacciones, los
cuales deben estar debidamente soportados.
Esto implica que la informacion mostrada en
ésta cuenta en los estados financieros no es
real ni confiable

Hallazgo No. 2. Proceso
Contratacion. (Obs. No. 3).
Debilidades en el andlisis
que soporta el valor del
contrato y en la justificacion
para establecer la forma de

pago. (A)

Condicién: No se indican las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato. (Procesos Nos. 130-01-01-031, 130-
01-01-019, 130-01-01-017). En el Proceso
No. 130-01-01-031, se fij6é como valor a pagar
la suma de $21.000.000, pagaderos en siete
cuotas, la primera de $7.800.000, las restantes
por valor de $2.200.000, revisadas las
actividades mensuales ejecutadas por el
contratista, no se encontro justificacion alguna
para determinar la diferencia en el pago de la
primera cuota.

Criterio: Art. 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, de los principios de transparencia y
responsabilidad determinados en el art. 23 de
la Ley 80 de 1993, el interés general y el
principio de seleccién objetiva.

Causa: Situacion que pudo obedecer a la
inobservancia de la normatividad vigentes.

Efecto: Tal situacion no permite entrever el
cumplimiento del principio de eficacia
contenido en el ordenamiento juridico.
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Hallazgo No. 3. Proceso
Contratacion. (Obs. No.4). La
invitacion a participar en
proceso de minima cuantia,
se fij6 por menos de 1 dia
habil e incumplié los
horarios fijados en el
cronograma. (A)

establecido para facilitar a los proponentes
interesados conocerla para presentar oferta.
Asi mismo, revisado el cronograma de
actividades del proceso SMC-CMY06 se
sefiala que la invitacion se publicé en el portal
Gnico de contratacion el 26-05-2016 en el
horario de 2:00 p.m. a las 5:30 p.m.

Revisado el SECOP se evidencia que la
publicacion de la invitacion se realizd en la
fecha sefialada (26-05-2016) a las 4:54 p.m.,
incumpliendo de esta forma con lo establecido
en el cronograma de la invitacion.

Criterio: Art. 94 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 2.2.1.1.1.7.1 y numeral 3° del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, los
principios de transparencia y responsabilidad
de que trata el art. 23 de la Ley 80 de 1993,
los principios de concurrencia e igualdad entre
proponentes consagrados en los articulos 13 y
333 de la Constitucion Politica.

Causa: Tal situacion, pudo ocasionarse por la
falta de conocimiento de la normatividad
vigente, e incumplimiento de los términos
establecidos en el cronograma por parte del
operador juridico o funcionario responsable.

Efecto: Incumplimiento en la aplicacién de los
principios de la contratacién publica, como
transparencia, responsabilidad, publicidad y lo
establecido en el cronograma.

AU DITORiA A LA CALIDAD
DE LA GESTION
" 2 0 1 4
Descrincion Elementos Calificacion de los hallazgos
P A | S| D] P| F] Cuantia
Condicién: La entidad no realizé6 la
publicacion de la invitacion el término

Hallazgo No. 4. Proceso
Participacion Ciudadana.
(Obs. No. 5).
Incumplimiento del término
legal para dar respuesta de
Fondo a los requerimientos
ciudadanos por parte de la
Direccion  Operativa de
Control Fiscal. (A - D)

Condicion: La Contraloria en los
requerimientos ciudadanos con radicados (05-
010-15,05-002-16,05-005-16,05-007-16)  no
dio cumplimiento a los términos para dar
respuesta de fondo a los peticionarios de
conformidad con la normatividad vigente y el
procedimiento interno.

Criterio: Procedimiento Interno, Versiéon 10
Numeral 9, donde fijan términos para dar
respuestas de fondo, articulo 70 de la Ley
1757 de 2015, articulo 31 de la Ley 1755 de
2015, numeral 8 del articulo 35 de la ley 734
de 2002.

Causa: Lo anterior se presentd por el
desconocimiento del procedimiento interno, la
normatividad vigente y la falta de control y
seguimiento efectivo por parte de la alta
direccion sobre las actuaciones surtidas en el
tramite de los requerimientos.

Efecto: Posible interposicion de tutelas por
violacion al debido proceso y falta de
credibilidad de la ciudadania frente a la
entidad de control.

Hallazgo No. 5. Proceso de

Condicién: La oficina de control interno
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A | S| D| P| F| Cuantia

Participacion Ciudadana.
(Obs. No. 6). Falta de
pronunciamiento en los
informes de Control Interno
en las denuncias
Pendientes para la
Respuesta de Fondo a los
Peticionarios (A).

realizé los informes semestrales de legalidad
sobre las peticiones, quejas y reclamos. El
primer informe fue presentado sin radicado el
6 de julio de 2016 y el informe del segundo
semestre sin radicado fue presentado el 6 de
enero de 2017, asi mismo realizé el informe de
evaluacion; en dichos informes no se vio
reflejado el pronunciamiento sobre el
incumplimiento de los términos en las
denuncias que fueron trasladadas por el Area
de la Participacion ciudadana a la Direccion
Operativa de Control Fiscal, para que estas
fueran incluidas al proceso auditor y dieran las
respectivas respuestas de fondo a los
peticionarios.

Criterio: Procedimiento Interno 150-1-17 en
su art. 9 Version 10.

Causa: La falta de mecanismos efectivos de
seguimiento por parte de la alta direccion,
ocasiond que no se tomara los correctivos
tendientes a dar cumplimiento a la
normatividad vigente y a los procedimientos
internos.

Efecto: La no atencién oportuna de los
requerimientos ciudadanos, podrian generar
una posible interposicién de tutelas por
violacion al debido proceso y falta de
credibilidad de la ciudadania frente a la
entidad de control.

Hallazgo No. 6. Proceso
Auditor. (Obs. No. 7)
Debilidades en el
Procedimiento del Proceso
auditor y elaboracion del
Plan General de Auditorias
-PGA (A).

Condicién: No dio cumplimiento al
cronograma de ejecucion de las diferentes
etapas del proceso auditor desde el
memorando de asignacion hasta la
comunicacion del informe final de auditoria.

Criterio: Ayuda de Memoria de enero 29, y
febrero 12 de 2016, mediante el cual se
establece y ajusta el PGA 2016 y el
procedimiento interno 150.1.151 version 004
del proceso auditor.

Causa: Ausencia de control frente a la
ejecucion de las auditorias programadas y al
seguimiento del desarrollo del PGA y de las
actividades programadas al inicio de la
vigencia

Efecto: La ejecuciébn del PGA para la
evaluacion de la gestion a los entes sujetos de
control no se lleve a cabo de manera oportuna
y de inadecuados procedimientos.

Hallazgo No. 7. Proceso de
Jurisdiccién coactiva. (Obs.
No. 8) Las acciones de
mejora implementadas vy
ejecutadas, no subsanaron
las debilidades encontradas

respecto los soportes de

Condicioén: La observacion fue incluida en el
Plan de mejoramiento de la vigencia 2015, la
Entidad ajustdé el manual de correspondencia
y capacitd al profesional encargado de dichos
procesos, sin embargo, en el proceso JC-001-
2014, aun no registran los soportes de
notificacion del mandamiento de pago y la
Resolucién gue ordena seguir adelante con la
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los hallazgos

A | S| D| P| F| Cuantia

notificacion de los actos
administrativos. (A)

ejecucion, situacion gue continua en riesgo de
nulidad por violacién del debido proceso.

Criterio: Lo anterior va en contravia de los
principios que regulan la Administracién
Publica, al no realizar una gestion agil y eficaz,
que subsane dentro del proceso las
inconsistencias presentadas. Vulnerando asi
lo dispuesto dentro del art. 209 de la CP,
principio de eficacia, numeral 1°, 9°, 11°, 12°,
y 13° del art., 3 de la Ley 1437 de 2011 art.
565 del E.T.

Causa: Falta de control y seguimiento por
parte del operador juridico responsable del
proceso.

Efecto: Los actos administrativos sin soporte
de notificacion no tienen efectos juridicos, no
nacen a la luz publica, no son oponibles a
terceros.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA (7)
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