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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional I,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017,
practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2016.

El ejercicio auditor se desarrolld6 siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la
Cuenta de la vigencia 2016 y los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Departamental de Narifio, e
igualmente se evalud la gestion misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada
la cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria
Departamental de Narifio, se configuré el Memorando de Planeacion.

Ademas se tramitaron los requerimientos ciudadanos relacionados con la
Contraloria Departamental y se efectu6 seguimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito referente a la Auditoria Regular a la vigencia 2015 y anteriores, en cuanto
a las acciones con fecha de ejecucion final anterior a la fecha de ejecucion del
trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria
Departamental, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la
ley, de tal forma que el andlisis realizado permiti6 efectuar el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida por la vigencia 2016, el dictamen sobre la razonabilidad de
los estados contables para la vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestién en
los procesos evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1.DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicO auditoria a los estados contables de la Contraloria Departamental de
Narifio, evaludndose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a 31 de diciembre de 2016 presentados por la
entidad. EI examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base para fundamentar la valoracion.

A partir del andlisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en
nuestra opinion, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2016 de la Contraloria Departamental de Narifio, presentan
RAZONABLEMENTE la situacion financiera de la entidad, porque asi lo reflejan
todos los aspectos importantes que afectaron los estados financieros, los cuales
fueron preparados y presentados conforme a los Principios y Normas de
Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacién, la matriz
de calificaciéon de la AGR y los resultados arrojados en dicha muestra.

1.2.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA

1.2.1. Proceso Contable

La gestion fue Adecuada, en razén a que la Contraloria Departamental de Narifio
presenta los libros oficiales con corte a diciembre 31 de 2016; Estado de Situacion
Financiera, certificado y firmado por contador publico, Estado de actividad
financiera, Econdmica y Social y las Notas a los Estados Financieros, los cuales
presentan cifras razonables.

El proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados
contables, se ajusta a las normas técnicas de contabilidad, relativas al
reconocimiento de los hechos econdmicos, revelacion y valuacion mediante el
sistema de causacion, generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion, en aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica y las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de
la Nacion, en materia de registro oficial de libros y preparacion de documentos
fuente.
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1.2.2. Proceso Presupuestal

La gestion del proceso presupuestal durante la vigencia 2016, fue adecuada en la
fase de planeacién, no presentd deficiencias en su ejecucion.

Sin embargo la Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar la
gestion del proceso de presupuesto, verifico:

- El oportuno recaudo y uso adecuado de los ingresos.

- Las modificaciones del presupuesto realizadas por la Contraloria.
- El pago de los compromisos de la entidad.

- La constitucion de las cuentas por pagar.

Que los libros de registro de presupuesto cumplan con las disposiciones.

1.2.3. Proceso de Contratacion

Los objetos contractuales se encontraron acordes con la mision y naturaleza de la
entidad, contribuyendo al cumplimento de los objetivos estratégicos, sin embargo,
con base en la muestra auditada, se encontrd contratacion de prestacién de
servicios que contrarian las prohibiciones contenidas en la normatividad vigente.

De otra parte se evidencia el cumplimiento, la ejecucion y la oportuna supervision
de los objetos contractuales, sin embargo la entidad muestra debilidades en la
aplicacion de las directrices de austeridad en el gasto, en particular en temas de
publicidad, comparado frente a vigencias anteriores Concluyéndose en general
con una gestion buena.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Se observo gestién adecuada en el tramite de los requerimientos elevados por la
ciudadania ante el 6rgano de control, al evacuarse la totalidad de los asuntos radi-
cados; el nivel de eficacia al proferir respuesta de fondo a los requerimientos, fue
satisfactorio. Se adelantaron acciones significativas de divulgacion y promocion de
los mecanismos de participacion ciudadana. En sintesis, la gestion del proceso es
buena.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

Se ejecutaron 115 auditorias regulares y especiales sobre 149 sujetos vigilados,
con un cumplimiento del 77,0% de lo programado; el presupuesto total apropiado
de los sujetos vigilados ascendi6 a $3.246.189.994.417 y el auditado en la
vigencia a $1.268.438.772.062, con una cobertura de 40,0%.

Vigilands pars tobs g



Informe Definitivo

Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017
Péagina 7 de 127 \
COLOMBIANO

AUDITORIA  iuowe

2 0 1 4

PREMIO

Se determinaron 31 hallazgos fiscales cuyos presuntos detrimentos se estimaron
en $2.383.808.144, de los cuales el 19,0% presentaron deficiencias en la gestion
de traslado al area de responsabilidad fiscal. Se presenta un acumulado de 430
cuentas pendientes de revision correspondientes al periodo (2012 — 2015). Se
concluye una gestion regular.

1.2.6. Indagacioén Preliminar

Resolvieron 20 indagaciones que representan el 57,14%, en 35 casos dieron inicio
a proceso de responsabilidad fiscal, considerandose una buena gestion.

1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La entidad no reporté procesos ordinarios prescritos, sin embargo tres procesos,
equivalentes al 0,63% se encuentran en tramite excediendo el término del art. 9
de la Ley 610 de 2000, no realizé el traslado para el cobro a jurisdiccién coactiva
de algunos procesos que tuvieron fallo con responsabilidad fiscal.

Resolvieron de fondo 113 procesos que representan el 23.94% fueron
ejecutoriados, de estos fueron archivados 84 por no merito, siete fueron
archivados por pago, 11 fueron fallos sin y 11 fueron con responsabilidad fiscal.

La gestidn respecto a los procesos resueltos se vio afectada, el 74.33% fueron
archivados por no mérito.

En cuanto a los procesos verbales reportaron siete y resolvieron cuatro que
representan el 57.14%, archivados por pago tres y un fallo sin responsabilidad
fiscal por lo tanto la gestion fue buena.

1.2.8. Proceso Sancionatorio

La cuenta presenté inconsistencia, inicialmente reportaron 591 procesos que
generaron requerimientos, debiendo ser 197, situacion que fue corregida.

No reportaron procesos con caducidad de la facultad sancionatoria, resolvieron 48
procesos equivalente al 23.85%; impusieron 22 multas, por lo tanto la gestion fue
buena.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestibn mostro deficiencias, de cuatro (4) procesos de Jurisdiccion Coactiva
gue se adelantaron en la vigencia 2016, a la fecha no se les ha proferido Manda-
miento de Pago al ejecutado, maxime que en su mayoria se conoce su domicilio,
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registran bienes muebles embargados sin inmovilizar ni secuestrar, suscripcion de
acuerdos de pago sin exigir garantia, se embargaron bienes de personas ajenas a
los procesos, no se ha actualizado el Manual interno de cartera, en tal sentido se
considera que la gestion es deficiente.

1.2.10. Gestion Macrofiscal

Se ejecutaron auditorias al balance sobre los sujetos de control, se analizé el
comportamiento de la deuda publica, se efectué seguimiento a planes de
desempefio y se puso a disposicion de las autoridades y la opinion publica el
Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente,
determinandose que la gestion fue Buena.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

Se observd una adecuada defensa de los intereses de la entidad. Se determina
gue la gestion fue Buena.

1.2.12. Proceso de Talento Humano

Se evidencié adecuada gestidbn en la ejecucion de los planes de Bienestar,
Capacitacion y Salud ocupacional, determinandose que la gestion fue Buena.

1.2.13. Gestion TICs

De la revision de la cuenta se pudo determinar que el proceso presentdé una
Buena gestion, la contraloria muestra avances de los componentes de la
implementacién de la estrategia de gobierno en linea.

1.2.14. Planeacion Estratégica

El desarrollo de las estrategias planteadas medido sobre los avances alcanzados
durante la vigencia y consolidados durante el periodo del Plan Estratégico “Control
Fiscal con Eficacia, Transparencia y Participacion” que concluydé en la vigencia
evaluada, registrandose una ejecucion promedio del 96%, con una gestién
Buena.

1.2.15. Sistema de Control Interno

Se observo la implementacion del Sistema de Control Interno en la programacion y
ejecucion de los planes y programas trazados para el logro de los objetivos
propuestos; con las excepciones anotadas sobre el proceso contractual y auditor;
la dependencia responsable de la operatividad del mismo adelantd ejercicios de
control interno en los cuales se observaron algunas deficiencias en contratacion,
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proceso auditor y Jurisdiccion Coactiva, que requieren mayor atencion para
corregir las causas que las originan.

Para la vigencia 2016, elabor6 el informe de control interno contable, en el cual
describieron las fortalezas y las debilidades concluidas, asi como las
recomendaciones y los avances identificados respecto a las evaluaciones
realizadas por parte de control interno. El resultado cuantitativo de la evaluacion
del sistema de control interno contable fue de 4,4 puntos que se interpreta como
Adecuado.

1.3.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Narifio
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestion adelantada en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinién a los Estados
Contables, los pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados
y la incidencia de los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica
a través de la Gerencia Seccional Ill, FENECE la cuenta presentada por dicho
ente de control correspondiente a la vigencia 2016.

ALEJANDRA DEL PILAR NIETO ARBOLEDA
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.PROCESO CONTABLE

2.1.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

La Entidad diligencié la informacién requerida en el formato F1 al F6 que
comprende el catalogo de cuentas, caja menor, cuentas bancarias, seguros y
propiedades planta y equipo.

El informe de Control Interno Contable se presentdé dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 87 de 1993 y en la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, en donde se identifican los controles en las actividades de
identificacion, clasificacion, registro y ajuste que componen la etapa de
reconocimiento; asi mismo, la elaboracion y presentacion de los informes, los
estados contables, analisis e interpretacion de la informacién en la etapa de
revelacion.

De acuerdo al informe presentado en la rendicion de la cuenta y a los resultados
de la evaluacion, la Contraloria Departamental de Narifio determiné que el Control
Interno Contable, tiene un adecuado grado de desarrollo, ubicandolo en el maximo
rango de la escala de valoracion.

2.1.2. Resultados del trabajo de campo

Proceso Contable. La gestion fue Adecuada, en razon a que la Contraloria
Departamental de Narifio presenta los libros oficiales con corte a diciembre 31 de
2016; Estado de Situacién Financiera, certificado y firmado por contador publico,
Estado de actividad financiera, Econdémica y Social y las Notas a los Estados
Financieros, los cuales presentan cifras razonables.

El proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados
contables, se ajusta a las normas técnicas de contabilidad, relativas al
reconocimiento de los hechos econdémicos, revelacién y valuacidon mediante el
sistema de causacion, generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion, en aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica y las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de
la Nacion, en materia de registro oficial de libros y preparacion de documentos
fuente.

Proceso de Tesoreria. Presentd Adecuada la gestion en lo relacionado con la
priorizaciéon de los pagos, la aplicacion de los descuentos legales sobre los
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salarios y prestaciones sociales, el oportuno pago de los aportes correspondientes
y el buen manejo de los dos fondos de caja menor constituidos en la Entidad.

Proceso presupuestal. La gestion del proceso presupuestal fue adecuada,
debido a que la contraloria cumpli6 con la formulaciéon y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2016 a través de la asamblea departamental de
Narifio y las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente. Se
evidenci6 el cumplimiento del articulo 4 de la ley 1416 de 2010 en lo referente a la
ejecucion de gastos de capacitacion.

- Balance General

Estados Financieros

La Contraloria Departamental de Narifio de acuerdo con la informacion verificada
en trabajo de campo, presento en la vigencia 2016, los siguientes Estados Finan-
cieros (Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social)
con las notas a los estados Financieros presentando la siguiente informacion:

Tabla No. 2-1 Variacion en Activos, Pasivos y Patrimonio

(Miles $)
Cuentas Saldo Inicial Variacion Saldo Final
Activo 2.031.501 191.874 9% 2.223.375
Pasivos 612.318 -192.266 -24% 804.584
Patrimonio 1.419.183 -391 0% 1.418.791
Total Pas+Pat. 2.031.501 191.874 9% 2.223.375

Fuente: Contraloria Departamental de Narifio-Balance Comparativo.

Activo. Presento saldo a diciembre 31 de 2016 de $2.223.375 miles que equivale
a un incremento con respecto a la vigencia anterior del 9%, con relacion al afo
anterior, los que se encuentran cubiertos con pdlizas de manejo y pélizas para la
proteccion y amparo. La informacion se encuentra registrada en los siguientes
grupos, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla No. 2-2 Variacién Activo vigencias 2015-2016

(Miles $)
. Saldo a 31
.- Saldo a 31 Dic. Dic Variacion Variacion
Cédigo Nombre . X
absoluta relativa
2015 2016
11 Disponible 532.941 870.697 337.757 63.38%
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14 Deudores 300.254 167.340 132.913 -44.27%
Propiedad, 1.124.700 1.022.031 102.668 -9.13%
16 planta y
equipo
19 Otros activos 73.605 163.304 89.699 121.86%
Total active 2.031.501 2.223.377 191.874 9.44%

Fuente: Contraloria Departamental de Narifio-Balance Comparativo.

Efectivo. A diciembre 31 de 2016, los fondos disponibles fueron de $870.697
miles, que representan los recursos de liquidez inmediata para atender los
compromisos a corto plazo y equivalen al 63.38% del total del activo, la entidad
cuenta con una caja menor la cual al 31 de diciembre de 2016 se encontraba en 0.

- Deudores

A 31 de diciembre de 2016 presenta saldo de $167.340 miles, correspondiente a
recursos entregados en administracion por valor de $72.748 miles, y otros
deudores por valor de $234 miles.

- Propiedad, plantay equipos

A 31 de diciembre de 2016 presenta saldo por $1.02.031 miles, esta cuenta
presenta un aumento por valor de $102.668 que corresponde al 9% en
comparacion con la vigencia anterior $1.124.700 miles

- Pasivos

Presentd un saldo de $272.334 miles, constituido por las cuentas: Cuentas por
Pagar $269.927 miles, Obligaciones Laborales por valor de $478.909 miles y otros
pasivos por valor de $36.546 miles.

Tabla No 2-3 Variacion Pasivo vigencias 2015-2016

(Miles $)
Saldo a 31 Saldo a 31 L o
Codigo Nombre Dic. Dic V?)”afl?n Varllaflon
2015 5016 absoluta relativa
24 Cuentas por 272.334 269.927 -2.406 -0.88%
Pagar
Obligaciones
o ;aborales y de 317.584 478.909 161.325 50.80%
eguridad
Social Integral
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27 Pasivos 0 19.200 19.200 100%
Estimados

29 Otros Pasivos 22.400 36.546 14.146 63.15%

Total Pasivo 612.318 804.584 -192.268 31.40%

Fuente: Contraloria Departamental de Narifio-Balance Comparativo.

Pasivos Estimados

Comprende los valores provisionados por el ente econdmico, por concepto de
obligaciones para costos y gastos tales como, intereses, comisiones, honorarios,
servicios, asi como para atender acreencias laborales no consolidadas
determinadas en virtud de la relacion con sus trabajadores; igualmente para
multas, sanciones, litigios, indemnizaciones, demandas, imprevistos, reparaciones
y mantenimiento. A 31 de diciembre de 2016 presentaron movimiento por $19.200
miles.

- Analisis del patrimonio

En la vigencia 2016 la Contraloria Departamental de Narifio, reflej6 en sus estados
financieros la informacion que se describe en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-4 Composicion del Patrimonio

(Miles $)
Saldo a 31 Saldo a 31 Variacié Variacié
2015 2016
3 Patrimonio 1.419.183 1.418.791 -392 -0.03%
3105  Capital fiscal 336.030 696.257 360.227 107.20%
3110  Resultado del 490.196 333.940 -156.256 -31.88%
ejercicio
3120  Superavit por 12.000 12.000 0 0,00%
donacion
3125  Patrimonio publico 720.298 530.374 -189.925 -26.37%
incorporado
Provisiones,
iy P IE, 139.341 153.780 14.439 10.36%

depreciaciones y
amortizaciones (db)

Fuente: Contraloria Departamental de Narifio-Balance Comparativo.

El patrimonio a 31 de diciembre de 2016 presenta un valor de $1.418.791miles y
para 31 de diciembre de 2015 un valor de $1.419.183 miles ello evidencia una
disminucién del patrimonio de la entidad de un afio a otro por valor de $392 miles
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el porcentaje de participacion frente a los activos es del 64%.
- Estado de Actividad Financiera, Economicay Social
- Analisis de Ingresos

Ingresos. La Contraloria recibié ingresos por concepto de Transferencias y
Cuotas de Auditaje por valor de $4.649.249 miles, se verific la contabilizacion de
los ingresos de la Entidad no se encontraron inconsistencia

- Andlisis de Gastos

Gastos. Presentd gastos por $4.315.309 miles, afectado por los gastos de
administracion y generales.

Cumplimiento Normativo

El Plan de Cuentas se encuentra estructurado de tal manera que se identifican los
codigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del ciclo contable,
de acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica. — PGCP-.

- Analisis de cuentas de orden deudoras

Se verificd que en estd cuenta esta conformada por los valores que representan
hechos, condiciones o circunstancias existentes que implican incertidumbre en
relacion con un posible derecho de la entidad contable publica, también se llevan
en esta cuenta los activos totalmente depreciados.

Procesos administrativos a favor de la entidad por valor de $133.137 miles
(Gerardo Bravo Gutiérrez $2.298 miles y Armando Rosero Garcia $130.839 miles).

- Analisis de cuentas de orden acreedoras

Se verifico que en esta cuenta se incluyen los grupos que representan los hechos
0 circunstancias, compromisos 0 contratos que se relacionan con posibles
obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera de
la entidad, como el valor de las demandas interpuestas por terceros en contra de
la entidad contable publica.

Responsabilidades contingentes por el contrario “litigios y demandas” por valor de

$404.144 miles; bienes recibidos de terceros por valor de $58.950 miles total a 31
de diciembre de 2016 $463.094 miles.
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2.2.PROCESO PRESUPUESTAL
2.2.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

El proceso presupuestal basado en la rendicion de la cuenta y en los archivos
soportes de cada uno de los formatos, se especifica que esta, en cuanto a
cumplimiento y exactitud no presento observacion.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

En desarrollo de la presente auditoria, se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacion, proyeccion y aprobacion del presupuesto de la
Contraloria Departamental de Narifio y se examinaron los registros de los
siguientes hechos presupuestales, con el fin de establecer su consistencia de
acuerdo con los respectivos soportes y el cumplimiento de los principios
presupuestales.

- Apropiaciéon Presupuestal

El presupuesto de gastos de la Contraloria Departamental de Narifio para la
vigencia 2016, fue aprobado por la honorable Asamblea Departamental de Narifio
a través de Ordenanza 020 del 25 de Noviembre de 2015. La apropiacion
definitiva fue de $4.532.298 miles destinada en su totalidad a gastos de
funcionamiento.

- Reservas presupuestales

La Contraloria Departamental de Narifio identificada con NIT 800.157.830-3
certifica que NO constituyo reservas presupuestales para la vigencia 2016.

— Cuentas Por Pagar

Mediante Resolucion No. CDN-100-41-236 del 31/12/2015, la Contraloria
constituy6 las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2015, por $452.679 miles,
gue seran pagadas en su totalidad durante el afio 2016.

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar la gestion del
proceso de presupuesto, procedio a verificar:

- El oportuno recaudo y uso adecuado de los ingresos.

- Las modificaciones del presupuesto realizadas por la Contraloria.

- El pago de los compromisos de la entidad.

- La constitucion de las cuentas por pagar.

— Que los libros de registro de presupuesto cumplan con las disposiciones.
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- Recursos Destinados a Capacitacion

Durante la vigencia 2016 la Contraloria ejecutdé $131.820 miles por concepto de
gastos de capacitacion para sus funcionarios, correspondiente al 2.9% del
presupuesto total ejecutado, por lo tanto se evidencia el cumplimiento del articulo
4 de la Ley 1416 de 2010 que establece que las contralorias territoriales deben
destinar como minimo el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

2.3.PROCESO DE CONTRATACION
2.3.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

Durante la vigencia se celebraron 48 contratos por $668.208.554, no se
evidenciaron adiciones, los objetos contractuales presentaron coherencias frente
el Plan Estratégico de la Contraloria Departamental; sin embargo, en trabajo de
campo se verificd la viabilidad a los estudios previos, la necesidad del servicio, la
modalidad de contrato adoptada y la viabilidad juridica respecto de algunos
contratos de prestacion de servicios, para confirmar si se incurrieron en las
prohibiciones previstas por la ley para las Contralorias Departamentales, detalle
que se desarrollara dentro de lo verificado en trabajo de campo.

Se pudo determinar en la siguiente tabla, la variacidon que presento la contratacion
en la vigencia auditada frente a los Ultimos afios anteriores;

Tabla No. 2-5 Contratacidn Gltimas tres vigencias

Vigencia 2014 Vigencia 2015 Vigencia 2016
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
46 1.099.025.607 54 712.296.084 48 668.208.554

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2016.

En la siguiente tabla se observa las cuantias para contratacion en la vigencia
auditada:

Tabla No. 2- 6 Determinacién de la cuantia de contrataciéon

Contrato Diferencia en dias
SP(;g)supuesto de la entidad (en pe- 4532 218.573
Valor salario minimo 2015 689.454
Presupuesto en salarios minimos 6.574
Menor cuantia (smlv) 280
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Valor Menor Cuantia 193.047.120
Valor Minima Cuantia 19.306.000

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2016

Respecto al analisis de la contratacion por clase, modalidad y rubro, la distribucion
de los contratos se efectu6 asi:

Tabla No. 2- 7 Distribucién por clase de contrato

%

Clase Cant % Part. Valor Adicién Valor Total Part
C1 : Prestacion de servi-
C12
C5 : Compra venta y/o 16 33%  300.496.579 0 300.496.579 33%
suministro
C8: Arrendamiento o 1 2% 21.488.000 0 21.488.000 2%
adquisicion de inmuebles
C9: Seguros 1 17% 15.491.251 0 15.491.251 17%
C12: Prestacion de Servi-
cios Personales Profesio- 4 8% 75.450.000 0 75.450.000 8%
nales Area Administrativa
TOTAL 48 100% 668.208.554 0 668.208.554 100%

Fuente:F-13 Vigencia 2016

Se evidencid que los contratos de prestacion de servicios C1: Diferentes a C11 y
C12 son los de mayor representatividad, 54% en cuanto a cantidad, seguido de
los contratos de Compra venta y/o suministro 33%, que son los de mayor
representatividad en el valor contraido $300.496.579 y los C12: Contratos de
prestacion de servicios profesionales, area administrativa 8% con una cuantia de
$75.450.000.

Con base en lo anterior, en términos generales, se puede concluir sobre la revision
de fondo efectuada a la cuenta rendida, presentd una adecuada gestion del sujeto
vigilado en el periodo rendido en materia de contratacion.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo

Se tomo6 como criterio para la seleccion de la muestra, los objetos contractuales y
las cuantias, seleccionandose 24 procesos, equivalentes al 50% del total de la
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contratacion, con una cuantia de $340.964.700, equivalente al 51% del valor total
contratado durante la vigencia 2016.

2.3.2.1. Etapa precontractual

2.3.2.1.1. Plan de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones se elaboré y se publicé en el portal web del érgano
de control, de igual manera se verific6 el cumplimiento de la publicacion dentro
del Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP.

Verificada la modalidad de seleccion, la Contraloria Departamental de Narifio,
celebrd los contratos bajo tres modalidades, Contratacion directa (26), minima
cuantia (19), y seleccién abreviada (3), bajo los valores y porcentajes que se
presentan a continuacion:

Tabla No. 2- 8 Distribucién por modalidad de contrato

Modalidad Cant.  Part. Valor Adicion Valor Total Part.
Contratacion Directa 26 48,15% 293.543.000 0 293.543.000 43,93%
Minima Cuantia 19 3519%  200.240.554 0 200.240.554 29,97%
Seleccién Abreviada 3 5,56% 174.425.000 0 174.425.000 26,10%

TOTAL 48 100% 668.208.554 0 668.208.554  100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vig. 2016

Se evidencia de lo anterior, que la modalidad de contratacion a través de la
Contratacion directa, continla predominando, en este caso durante la vigencia
auditada tuvo una participacion del 48% respecto de las otras modalidades.

2.3.2.1.1. Andlisis a la publicidad de los contratos (Colombia Compra

Eficiente)

Previa verificacion de la publicacion de contratos en el SECOP, se encontro que
actualmente registran 56 procesos contractuales publicados en el aplicativo, uno
de ellos corresponde a la vigencia 2015, cinco (5) registran terminados
anormalmente, cuatro (4) fueron liquidados. Certifica la Entidad que el contrato No.
CDN-1000-12-02-037 de 2016 correspondiente a la seleccion abreviada por
subasta publica de un vehiculo institucional, no fue publicado en el SIA Observa
por que no se generé CDP ni RP.
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En general se verificO una adecuada y oportuna publicacion de todos los actos
contractuales, a excepcion del otrosi suscrito dentro del contrato CDN-1000-12-02-
002-2016, que no fue publicado dentro de la plataforma SECOP.

Tabla No. 2-9 Frecuencia nimero de Contratos Vs. Contratistas

Numero de Valor total
tratista contratos en Clase de contrato Modalidad ndmero de
la vigencia contratos

Seguridad do- Contratacion

cumental s C8 Arrendamiento y C1 : Prestacion Directa 64.403.000
de servicios diferentes a C11y C12
Marcela Caroli- Contratacion
na Rosero 3 C12: Prestacion de Servicios Persona- Mlnlma Cuan- 47.800.000
Obando . p > ; tia
les Profesionales Area Administrativa
Mega Products - an_tratacién
Narifio SAS 2 C5 : Compra venta y/o suministro {\illallnlma Cuan- 17.308.900
_ S Contratacion
C1: Prestacion de servicios diferentes Directa
Grupo Editorial aCllyCl2 y C5: Compra ventay/o
Diario 3 suministro 2.430.000

Fuente: Cuenta rendida 2016, F-13

Evaluados los nombres de los contratistas, objetos y valor de los contratos se
evidencia en algunos casos la existencia de contratos celebrados en mas de una
oportunidad con las mismas personas naturales y/o juridicas, se encuentran;
Seguridad documental (3 contratos), Marcela Carolina Rosero Obando (3
contratos), Grupo Editorial Diario (3 contratos). En el ultimo caso citado la
modalidad de contratacion fue a través de Minima cuantia, sin embargo fue objeto
de andlisis méas profundo el contrato con Seguridad Documental, en razén a que
éste se realiz6 a través de Contratacion directa en los tres (3) contratos suscritos,
cuando dos de ellos fueron para arrendamiento de un inmueble y administracion,
organizacién, conservacion, bodegaje y custodia de los documentos que hacen
parte del archivo historico y central de la Contraloria Departamental de Narifio,
atendiendo la aplicacion de lineamientos y normas técnicas acorde a lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y 1712 de 2014, ello dio origen al hallazgo No.
1 que se cita a continuacion.

2.3.2.1.1. Requisitos precontractuales

En general se encontraron en las carpetas contractuales los documentos idéneos
de los contratistas, tales como certificados de antecedentes fiscales y
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disciplinarios, declaraciones de bienes y rentas, formato Unico de la hoja de vida
firmada, documentos de identidad, soportes que avalan la idoneidad y la
experiencia, certificados de camara de comercio, Registro unico tributario, entre
otros.

2.3.2.1.2. Estudios previos

En general cumplen con la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer,
se dejo plasmado que el objeto a contratar apuntaba a cumplir los objetivos de la
planeacion estratégica y de la mision de la entidad, el valor estimado del contrato
y/o estudio del mercado registra con el respectivo andlisis para la justificacion del
mismo.

La entidad previo al andlisis precontractual que precede a la contratacion, elabor6
la matriz de riesgos, adecuandose a lo establecido en el art. 15 del Decreto 1510
de 2013 y el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; situacion que conduce a
una efectividad en el cumplimiento del procedimiento contractual de la entidad,
toda vez que en general verificados los estudios previos, la matriz de riesgos se
desarrolld6 con sujecidbn a las disposiciones generales y se evidencido el
cumplimiento de las directrices que sobre el particular demarca Colombia Compra
Eficiente.

De otra parte respecto de la disponibilidad presupuestal, viabilidad del contrato,
frecuencia con la que se contratdé al mismo contratista, prohibiciones para
contratar, legalidad de los actos administrativos entre otros, se evidencio lo
siguiente:

Hallazgo No. 1. (Observacion No. 1) Incumplimiento de las prohibiciones
expresas para contratar, para las Contralorias Departamentales.

Verificados los objetos contractuales suscritos durante la vigencia 2016, y
comparados frente al Manual de funciones de la Contraloria Departamental de
Narifio, se evidencia que tres de ellos van en contravia de lo ordenado por la
normatividad vigente, respecto de la contratacion de prestacion de servicios para
el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan
parte de la planta de personal tabla No. 2-10.
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Tabla No. 2-10

No. Contrato

Clase de
contrato

Objeto contractual

CDN-1000-12-
02-002-2016

$24.000.000
6 meses

CDN-1000-12-
02-003-2016

$24.000.000
6 meses

CDN-1000-12-
02-009-2016

$7.200.000
4 meses

Clase C12:
Prestacion de
Servicios
Profesionales
Area
Administrativa

Clase C11:
Prestacion de
Servicios
Profesionales
Area Misional

Clase Ci12:
Prestacion de
Servicios
Profesionales
Area
Administrativa

Valor del Contrato

Prestacion de servicios profesionales como asesor externo del
despacho para la elaboracién y proyeccién de las politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para el adecuado cumplimiento de
la mision de la Contraloria Departamental de Narifio, y en general
para brindar asesoria en temas prioritarios para el normal devenir
institucional, con miras al fortalecimiento institucional de la entidad.

Prestacion de servicios profesionales como abogado asesor, para
asesorar en temas prioritarios para el normal devenir institucional;
apoyo, asesoria en la configuracion, soporte y validacion de
hallazgos; asesoria en la proyeccion de planes, programas y
proyectos necesarios para el adecuado cumplimiento de la misidn de
la contraloria departamental de Narifio; revision y elaboracion de
reportes ante la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica, producto de los procesos de
responsabilidad fiscal; asesoria en elaboracion del plan estratégico
institucional, plan anticorrupcion, entre otros planes y proyectos;
asesoria en actividades propias del despacho; revision y asesoria en
reportes que ante la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica, producto de los procesos de
responsabilidad fiscal, con miras al fortalecimiento institucional de la
entidad.

Servicios de apoyo a la gestién de la subdireccién administrativa de la
Contraloria Departamental de Narifio en las actividades internas a ella
asignadas relacionadas con la organizacion de informacion
documental de las areas de contabilidad, presupuesto y tesoreria
acorde a las disposiciones establecidas en la Ley 594.

Fuente: papel de trabajo.

No obstante se cumplié con la finalidad de los contratos, se presume que la
contratacion para la ejecucion de funciones de personal de planta, no acato6 las
prohibiciones contenidas dentro de la Ley 330 de 1996;

Art. 15 de la Ley 330 de 1996, que sefala:

“ARTICULO 15. PROHIBICIONES. Las Contralorias Departamentales no podran contratar
la prestacidn de servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo
de los empleados que hagan parte de la planta de personal. Igualmente, no podran destinar
recurso alguno para atender actividades que no tengan relacién directa con el control fiscal.
La violacion de lo dispuesto en este articulo sera causal de mala conducta.”

Adicional a lo anterior, no se acatd lo expresado por Consejo de Estado, Sala de
consulta y servicio civil, en concepto del 19 de agosto de 2010, Consejero
ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO, Radicacién numero: 11001-
03-06-000-2010-00052-00(2003).
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De otra parte la Auditoria General de la Republica en mayo de 2012 (Oficio No.
2012000024751) a raiz de la solicitud de concepto sobre la aplicacion del art. 15
de la Ley 330 de 1996, que elevara el Contralor Departamental de Bolivar,
presentd solicitud ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DAFP a fin de que traslade la solicitud del concepto al Consejo de Estado sobre la
prohibicién de contratar para las Contralorias Departamentales, a lo cual el citado
estamento manifestd, que por instrucciones de la Presidencia de la Republica
dicha consulta debia elevarse ante la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

En tal sentido, la AGR con base en la respuesta emitida el 13 de diciembre de
2012 por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente (Oficio No. 20129900007241) a solicitud del concepto requerido por la
Contraloria Departamental de Bolivar, dentro del marco constitucional y legal,
concluyo;

Esta disposicion desarrolla entre otras normas el art. 308 de la Carta Politica que
expresa: “Articulo 308. La ley podréa limitar las apropiaciones departamentales destinadas
a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento de las asambleas y de las
contralorias departamentales.”

“... la prohibicién contenida en el art. 15 de la Ley 330 de 1996, frente a las nuevas
disposiciones que regulan el contrato de prestacion de servicios, plantean la imperiosa
necesidad de buscar un pronunciamiento definitivo por parte de las autoridades
jurisdiccionales con competencia para ello, con el fin de solucionar esta probleméatica que
afecta a la mayoria de contralorias departamentales del pais. «

Concluyéndose en tal sentido, que la falta de personal no se suplid
adecuadamente con los funcionarios que conformaron la planta, situacién que
pudo originarse por desconocimiento de la norma, falta de control y seguimiento
en los procesos contractuales, actuacion que conlleva a la presunta vulneracion
del nim. 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

La observacion se mantiene y da lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo, con connotacion disciplinaria.

Aunado a lo anterior y en gracia de discusion, de admitirse la contratacién de
prestacion de servicios profesionales en cuestion, los objetos contractuales se
relacionan también con asesorias y elaboracién de planes y proyectos, con lo cual,
la modalidad de seleccion habria sido el concurso de méritos del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, a diferencia de lo practicado por el Ente de control, que lo
efectuo a través de contratacion directa, de conformidad con el articulo 32 numeral
2° paragrafo segundo de la Ley 80 de 1993, que sefiala que los contratos de
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consultoria se relacionan, entre otras actividades, con la asesoria en programas o
proyectos.

2.3.2.2. Etapa contractual

En general se observaron cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion de los contratos de la muestra seleccionada, en la medida en que estan
elevados a escrito, estan firmados por las partes, se levantaron actas de inicio, se
exigieron y aprobaron las garantias en los casos que asi ameritaba, registro
oportunamente la disponibilidad presupuestal y por su parte los contratistas
acreditaron el pago de los aportes parafiscales, sin embargo en temas de
austeridad en el gasto, se encontrg lo siguiente;.

Hallazgo No. 2 (Observacion No. 2) Falta de aplicacion y actualizacion de
estrategias en materia de austeridad en el gasto.

No se evidencia el impulso hacia la aplicacion y actualizacion de nuevas
estrategias en el tema de austeridad en el gasto, para el cumplimiento de la
normatividad que ordena a la funcion administrativa, mantenerse al servicio de los
intereses generales y que se desarrolla con fundamento entre otros, de los
principios de eficacia y economia.

A continuacion se relacionan algunos objetos contractuales, que soportan lo
enunciado en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-11

Contrato No. Objeto Modalidad Cuantia

PUBLICIDAD

Publicacion de una pauta publicitaria en la revista aniversario del

CDN-1000-12-02- Contratacion

diario del sur la cual sera insertada en el periddico del dia 13 de . $ 480.000
015-2016 mayo de 2016. Directa
CDN-1000-12-02-  Publicacion y difusion de los informes de gestion de la Contratacion $1.100.000
026-2016 Contraloria departamental de Narifio Directa U
Publicacion en el punto periédico de Narifio de la realizacion del
L .o5.no. Primer foro gobernanza ambiental y control fiscal en Narifio y los L
ey 02 siete (7) encuentros regionales de capacitacién en “participacion Cont_ratacmn $ 2.500.000
029-2016 : A Directa
ciudadana activa” y proyecto contralores escolares de la
contraloria departamental de Narifio
Publicidad radial en el programa controversia quien tiene la razén
del medio Colmundo radio, para realizar la invitacion a participar
en el foro denominado ‘gobernanza ambiental y control fiscal en L
CDN-1000-12-02- (- igi y la invitacibn a los encuentros subregionales de Contratacion $ 800.000

034-2016 Directa

capacitacion en participacion ciudadana y proyecto contralores
escolares a desarrollarse por la Contraloria Departamental de
Narifio
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CDN-1000-12-02-
035-2016

CDN-1000-12-02-
036-2016

CDN-1000-12-02-
041-2016

CDN-1000-12-02-

043-2016

Publicidad radial en el noticiero Todelar de Narifio para la
participacion en el foro denominado: gobernanza ambiental y
control fiscal en Narifio

Prestacion de servicios de la publicidad radial en el programa
charla va charla viene en la emisora Ecos de Pasto, para la
invitacion a participar en el foro denominado: gobernanza
ambiental y control fiscal en Narifio y la invitacién a 6 encuentros
subregionales de capacitacion

Publicidad radial para la rendicion de cuentas e informes por
parte de los sujetos vigilados a la Contraloria Departamental de
Narifio, en el programa crénicas musicales de Todelar radio

Publicidad impresa para rendicion de cuentas e informes por
parte de los sujetos vigilados a la Contraloria Departamental de
Narifio, en el periédico diario del sur

Contratacion
Directa

Contratacion
Directa

Contratacion
Directa

Contratacion
Directa

$ 2.000.000

$800.000

$ 600.000

$ 1.650.000

Total

Fuente: papeles de trabajo

$ 9.930.000

Respecto a la publicidad en los medios de comunicacién como radio y prensa, se
evidencia que si bien la Contraloria Departamental de Narifio, los consider6 como
los mas idéneos para convocar a los foros, capacitaciones, encuentros regionales
y demds, el Ente de control durante la vigencia auditada sobrepasa el pago
realizado comparado frente a las vigencias pasadas, tal como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla No. 2-12 Relacion de pagos por concepto

De publicidad, afios 2005 a 2016

Vigencia Valor Vigencia Valor

9 cancelado 9 cancelado

2005 $847.816 2011 $0.00
2006 $5.325732 2012 $5.000.000
2007 $2.500.000 2013 $0.00
2008 $496.100 2014 $0.00
2009 $154512 2018 $0.00
2010 $0.00 2016 $9.930.000

Fuente: papeles de trabajo

Verificado el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, en su CAPITULO IlI
Publicidad y publicaciones, taxativamente, expresa en su Articulo 7°.- “Solamente
se publicaran los avisos institucionales que sean requeridos por la ley. En estas
publicaciones se procurard la mayor limitacién, entre otros, en cuanto a contenido,
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extension tamafio y medios de publicacién, de tal manera que se logre la mayor
austeridad en el gasto y la reduccion real de costos.”

Lo anterior, no logra demostrar el compromiso de la Entidad con la adopcion y
aplicacion de politicas de austeridad, eficiencia y economia, por lo que se
considera una presunta vulneracion del art. 209 de la C.P, principio de eficacia y
economia, art. 3 de la Ley 1437 de 2011 principio de economia, normas de
austeridad en el gasto; Decreto 1737 de 1998 Articulo 6°, modificado por el
Decreto Nacional 2209 de 1998, modificado por el art. 1, Decreto Nacional 212 de
1999, modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1094 de 2001 y el articulo 7° del
mismo Decreto 1737 de 1998, articulo 3° del Decreto 2209 de 1998. Situacion que
pudo ocasionarse por la falta de control y monitoreo.

Adicional a lo anterior, se considera vulnerado el principio de planeacién, que
sobre el particular el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se
refirid a la aplicacion de dicho principio en la contratacion estatal, planteando lo
siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas
a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) Laverdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisiciébn o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, debera incluir
también la elaboracién de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracién y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para
el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido
contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores...”.

De igual manera la Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del prin-
cipio de planeacion, se ha referido en los siguientes términos: “...El principio de
planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el ar-
ticulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numera-
les 6, 7 y 12 a 14 de esta disposiciéon. El principio de planeacion busca garantizar
gue la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucién y liquidacion de los
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contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe es-
tar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y eco-
noémica (...).

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que
las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a
la celebracién del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y
evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados.

Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de
una adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico,
que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes contratos”.

Aunado a lo anterior, tal como se plante6 la presente observacion, el Ente de
control, no logra demostrar el compromiso con la adopcion y aplicaciéon de
politicas de austeridad, por lo que se considera una presunta vulneracion del art.
209 de la C.P, principio de eficacia y economia, art. 3 de la Ley 1437 de 2011
principio de economia, normas de austeridad en el gasto; Decreto 1737 de 1998
Articulo 6°, modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, modificado por el art.
1, Decreto Nacional 212 de 1999,modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1094
de 2001 vy el articulo 7° del mismo Decreto 1737 de 1998, articulo 3° del Decreto
2209 de 1998. Situacién que pudo ocasionarse por la falta de control y monitoreo.

Por lo expuesto, la observacién se mantiene y da lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.

2.3.2.2.1. Supervision de los contratos durante la ejecucion contractual

Revisadas los contratos objeto de auditoria, se evidenciaron los soportes de
cumplimiento de las actividades contractuales por parte del contratista, registran
los descuentos legales por estampillas, retencion en la fuente y demas soportes
de pago a los contratistas. Es de aclarar que si bien los supervisores dan
cumplimiento al deber de rendir informe periddico de las funciones ejecutadas por
el contratista, éste ultimo no rinde informe escrito de las labores a él establecidas
previamente en el contrato, maxime que ésta funcion no registra taxativamente
descrita dentro de las obligaciones especificas y generales del contrato.
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2.3.2.3. Etapa pos contractual

Respecto de los procesos de contratacion auditados, en general se determina, que
cumplieron a satisfaccion el objeto contractual y suplieron la necesidad del
servicio, ello de acuerdo con los informes expedidos por los supervisores de cada
contrato, en relacion con los soportes de pagos se evidencio un adecuado registro,
control, descuentos reglamentarios y orden en los desembolsos efectuados,
acompafados del respectivo informe del supervisor, se evidencidé el cumplimiento
oportuno.

Se evidencid la correcta presentacion de los informes de los supervisores por cada
periodo laborado, sin embargo no se evidencia la exigencia del supervisor frente al
contratista de presentar junto con la cuenta de cobro, el correspondiente informe
escrito de las labores ejecutadas, tampoco esta obligacion hace parte de las
generales ni especificas suscritas dentro del contrato con los contratistas.

El ente de control adoptd el Manual interno de contratacion mediante Resoluciéon
No. CDN-100-41-112 del 19 de abril de 2016, con base en lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion publica y el Decreto 1510
de 2013. Manual que a la fecha se encuentra actualizado, considerando las
multiples variaciones que en las ultimas anualidades ha sufrido el régimen de la
contratacion estatal, el cual se conforma de 99 articulos, contenidos en impresién
de 39 paginas.

2.4.PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.4.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

Durante la vigencia 2016, recepcionaron 270 requerimientos ciudadanos, de ellos
93 Denuncias, 158 Derechos de Peticidn, y 19 Quejas, en la siguiente tabla se
reflejan el cumplimiento de términos:

Tabla No. 2-13 Términos primera y respuesta definitiva

Tipo de Recibido Primera respuesta Respuesta definitive |
requerimiento En Fuera de Eficacia . Eficacia
S P Si No

términos términos % %
Denuncia 93 39 51 42 78 19 84
Derecho de peticion 158 116 31 73 152 1 96
Quejas 19 3 16 16 11 9 58
Total 270 158 98 59% 241 29 89

Fuente: Rendicién 2016, SIREL
La entidad presentd un buen nivel de eficacia en el trAmite de los requerimientos al

proferir respuesta de fondo al 89% de los interesados durante la vigencia
evaluada, asi mismo, al emitir primera respuesta a los interesados se logré un
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nivel medio de eficacia con un 59%, se presentaron dilaciones significativas en el
cumplimiento de términos en el tramite de algunos asuntos.

Se detectaron algunas inconsistencias que pudieron originarse en errores de
digitacion de la informacion en la cuenta, como por ejemplo, la fecha de respuesta
de fondo es anterior a la de recibo del requerimiento en el érgano de control.

Estas inconsistencias se debieron a:

- No se hizo empalme con todos los lineamientos legales, la dependencia
venia con un rezago de procesos desde la vigencia 2011-2012-2013-2014-
2015.

- Carga laboral, la asesora de la dependencia de capacitacién y veeduria
ciudadanas tiene dentro de sus funciones el manejo de dos procesos
dirigidos a la ciudadania y sujetos externos los cuales demandan
igualmente tiempo, acciones y planificacion.

Se concluye que el proceso de trdmite de denuncias de control fiscal viene
superando las dificultades presentadas con la verificacion de informacién y lo mas
importante que con el plan de contingencia se evit6 la caducidad de las denuncias
2011-2015; razén principal que llevo a priorizar el tramite de las denuncias de
vigencias anteriores.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

La Oficina de Participacion Ciudadana estuvo a cargo de una asesora, un técnico
un asistencial y un profesional el cual apoya la sustanciacioén de las denuncias. Se
presento solicitud y estudio de la necesidad del nombramiento de una persona que
apoye las labores de la oficina y ayude a la descongestion de las denuncias para
lograr una respuesta oportuna a los ciudadanos y no perder la credibilidad de la
comunidad. La administracion asign6 una profesional en derecho para que apoye
el proceso de tramites y quejas y un técnico quien se encuentra encargado del
archivo de las denuncias que tienen informe de auditoria.

La ciudadania cont6 con los siguientes medios para presentar quejas o denuncias
ante la entidad: Atencién personalizada: en el Edificio Pasto Plaza, piso 4, carrera
24 No0.19-33, San Juan de Pasto-Narifio, atencion telefonica: en el (2)7235023-
7236056. Por internet: pagina web institucional http://www.contraloria-
narino.gov.co, Por correo electronico: despacho@-contraloria-narino.gov.co.
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2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

La Entidad no cuenta con la Oficina de atencion al ciudadano encargada del
tramite de la PQRs, actualmente se estudia la viabilidad técnica y juridica para la
reorganizacion administrativa para que entre en funcionamiento esta oficina.
Actualmente las Peticiones, Quejas y Reclamos se radican en la Secretaria del
Despacho y en la pagina web, con el siguiente procedimiento: PQRs con
presentacion personal y/o correo fisico, se radican, se les asigna un numero y se
registran en el libro radicador, en una base de datos; se remite al despacho,
donde se direcciona a las dependencias competentes de su tramite; el
direccionamiento y recibo por parte de las dependencias competentes de su
trAmite se registra en el libro radicador; y las PQRs pagina web, la oficina de
sistemas direcciona la PQRs allegada en la pagina web al despacho donde se
sigue el mismo procedimiento, via correo electrénico a las dependencias
competentes de su tramite.

La Contraloria Departamental de Narifio, en concordancia con los lineamientos
establecidos para la atencién al ciudadano, y en cumplimiento a lo ordenado me-
diante el Decreto Numero 1166 del 19 de julio de 2016, establece el procedimiento
para la presentacion, radicacion y tramite de las peticiones verbales que presenten
los ciudadanos en este ente de control. Su objetivo es dar tramite de manera efi-
caz y eficiente a las peticiones verbales presentadas por los ciudadanos en gene-
ral, sujetos fiscalizados, funcionarios de la Entidad y demas entidades de orden
municipal, departamental o nacional.

El Contralor Departamental de Narifio, con Resolucion No. CDN-100-41-0221 de
25 de agosto de 2016, por medio de la cual se deroga la Resolucion No. CDN-
100-410-224 del 07 de octubre de 2014 y se adopta el reglamento interno del pro-
cedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal inter-
puestas por la ciudadania; y definir la competencia en cuanto al tramite y procedi-
miento interno referente a las denuncias interpuestas.

Actualmente, el Contralor Departamental de Narifio, con Resolucion No. CDN-100-
041-018 de 27 enero de 2017, por la cual se adopta el procedimiento para la pre-
sentacion, radicacion y tramite de las peticiones verbales presentadas por los ciu-
dadanos ante la Contraloria Departamental de Narifio. Hace parte integral de esta
resolucién el manual de procedimiento para la presentacion, radicacion y tramite
de las peticiones verbales que presenten los ciudadanos.

La Oficina de Planeacion presento un proyecto, mediante el cual se reglamenta el
tramite de Peticiones, Quejas y Reclamos PQRs en la Contraloria Departamental
de Narifio, mediante oficio CDN-1200-32-027 del 3 de marzo de 2017 a la oficina
juridica para su revision, e implementarlo a partir de este afio. Es asi que para
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esta aflo se priorizara el funcionamiento de esta oficina, también la actualizacion
y/o adquisicién de un software para el tramite de denuncias y control fiscal para la
dependencia de capacitacion y veedurias ciudadanas. Valorar si se llevo a cabo
esta propuesta en la préxima auditoria.

De 270 requerimientos ciudadanos, se tomd una muestra de treinta (30) de ellos,
que en términos porcentuales representa el 11%. La entidad realiz6 las gestiones
necesarias para atender los asuntos denunciados.

Las respuestas de fondo brindaron la informacion suficiente para que el ciudadano
conociera las acciones que llevaron a las conclusiones de dicha denuncia.
También se adjunta la encuesta de satisfaccidon, la cual es importante porque
permite al ente de control proyectar las oportunidades de mejoramiento en la
prestacion de los servicios misionales, en términos de calidad y satisfaccion social,
para que el ciudadano califique la gestion realizada sobre el tramite, por lo tanto se
evidenci6 una buena gestion en el proceso, aun teniendo represados
requerimientos desde el afio 2011, lo que causo6 congestion, inactividad del tramite
procesal, vencimiento de términos, falta de credibilidad de la comunidad al
denunciar.

Los siguientes requerimientos fueron recepcionados Yy trasladados por
competencia: 436, 1447, 1794.

Los mecanismos de participacion ciudadana se encuentran armonizados y
alineados con los objetivos establecidos en el plan estratégico institucional.

El Contralor Departamental de Narifio, con Resolucion No. CDN-100-0208, de 11
de agosto de 2016, por medio de la cual se adopta el Plan de Contingencia para
contrarrestar la inactividad procesal en la dependencia de capacitacion y
veedurias ciudadanas de la contraloria. Al verificar el plan de mejoramiento se
evidencia que se registraron actividades pendientes de mejora dentro del proceso
de participacion ciudadana.

2.4.2.2. Promocion de la participacion ciudadana.

2.4.2.2.1. Plan de Promocién y Divulgacion para la Participacion
Ciudadana.

El Contralor Departamental de Narifio mediante Resolucion CDN No. 100-41-115
de 27 abril de 2016, adopto el Plan de Capacitacion para sujetos externos vigencia
2016, de conformidad con el Plan Estratégico 2016-2019, adoptado mediante Re-
solucion No. CDN No. 100-42-105 del 14 de abril de 2016 y lo regulado en el ar-
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ticulo 4 de la Ley 1416 de 2010 y el articulo 11 del Decreto 1737 de 1998, modifi-
cado por el articulo 5 del Decreto Nacional 2209 de 1998.

El Plan de Promocion, divulgacién y transparencia, tiene como objetivo afianzar en
las Entidades Territoriales, Empresas Sociales del Estado, Concejos Municipales,
Personerias Municipales y Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios la preven-
cion en temas como la Rendicion de Cuentas e informes a la Contraloria, Hallaz-
gos Fiscales, SIA Observa y SIA contraloria, temas y delitos ambientales, imple-
mentar la Ley de Transparencia y fomentar el tema de participacion ciudadana y
control social en el programa “ENCUENTROS SUBREGIONALES CON LA CON-
TRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARINO”.

Participacion Ciudadana Activa, esta orientada a generar acciones para fortalecer
los mecanismos de patrticipacion ciudadana en el ejercicio de control social a tra-
vés de las veedurias ciudadanas para la vigilancia de los recursos a través de
programas de capacitacion y asesoria, fomentos del control social, escuela de ca-
pacitacion a veedores ciudadanos en las subregiones y control fiscal-social para
jovenes.

Todo lo anterior permite la participacion activa de la ciudadania en la toma de de-
cisiones y su acceso a la informacion, a los tramites y servicios, para una atencién
oportuna y efectiva, junto con el Plan Anticorrupcion y de atencién al ciudadano y
los requerimiento asociado a la participacion ciudadana, rendicion de cuentas y
servicio al ciudadano.

La Contraloria Departamental de Narifio, en ejercicio de su labor fiscalizadora y de
promocién de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, promueve
las diferentes estrategias de participacion ciudadana, entre ellas, promocionar,
asesorar y capacitar a la ciudadania y a los veedores para que ejerzan el derecho
a la participacion y contribuyan de alguna manera a generar un impacto significati-
vo en el ejercicio de control social a la gestion publica.

La formulacion del Plan de Capacitacion para los Sujetos externos parte de un
objetivo central: promover el cuidado y el buen uso de los recursos publicos y en
esa medida generar conciencia con relacion a que los dineros publicos son de to-
dos y para todos y que el adecuado uso de ellos, debe conllevar a mejorar la cali-
dad de vida en los Municipios del Departamento de Narifio.

El Plan de Capacitacién responde a las exigencias de la Constitucion, la ley y al
objetivo del sefior contralor, de tener una contraloria con eficacia, transparencia y
participacion. El presupuesto ejecutado para capacitacion fue de $56.693.800, dis-
criminado de la siguiente manera:
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Siete encuentros “Participacion  Ciudadana Activa’
$15.000.000.

Seis encuentros subregionales de la Contraloria Departamental de Narifio
con los sujetos de control $13.500.000.

| Foro “Gobernanza Ambiental” dirigido a sujetos de control y ciudadania
$22.693.800.

Capacitacion Seminario Taller dirigido a sujetos de control-Alcalde de los 63

subregionales

Municipio del Departamento de Narifio $5.500.000.

24.2.2.2.

Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencién al
Ciudadano.

Mediante Resolucién No. CDN-100-42-081 de 30 de marzo de 2016, por medio del
cual se adopta el Plan Anticorrupcion y de atencion al Ciudadano 2016, el Contra-
lor Departamental de Narifio, resuelve adoptar el Plan Anticorrupcion y de atencion
al ciudadano vigencia 2016 , el cual contempla y se ajusta a los lineamientos de la
Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupciéon y el Decreto 2641 de 2012, Ley 1757
de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacién democratica, Ley 1712 de 2014 por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y de acceso a la informacion publica.

El Plan est4 conformado por cinco componentes autbnomos e independientes:

1-Mapa de riesgos de corrupcién y medidas para mitigar riesgos.
2-Racionalizacion de tramites.
3-Rendicién de cuentas.

4-Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

5-Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

El mapa de riesgos de corrupcion, tiene como mision ejercer control fiscal sobre el
manejo, recaudos e inversion del patrimonio publico, presentando las siguientes

valoraciones:

Tabla No. 2-14 Mapas de Riesgos de Corrupcién

Mapa de Riesgos de Corrupcion.

Causa

Riesgo

Acciones

Actividades realizadas.

Alta carga laboral, personal
insuficiente para atender los
diferentes procesos.

Prescripcion y caducidad de
acciones en los diferentes
procesos de la CDN, gene-
rando falta de credibilidad
en la ciudadania frente al
control fiscal que ejerce.

Prescripcion y caducidad de
acciones en los diferentes
procesos de la CDN, gene-
rando falta de credibilidad
en la ciudadania frente al
control fiscal que ejerce.
Fortalecer las diferentes
areas con personal que
apoye el desarrollo de los
procesos, realizar estudio de
cargas laborales.

Se esta realizando un plan
de descongestion.
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Congestion de denuncias,
falta de personal para aten-
der denuncias de manera
oportuna.

No tramitar las denuncias o
guejas de la ciudadania
allegadas a la Contraloria
Departamental de Narifio.

Congestion, inactividad del
tramite procesal, vencimien-
to de términos, falta de
credibilidad de la comunidad
al denunciar.

Fortalecimiento del personal
asignado al proceso de
capacitacion 'y veeduria
ciudadana, seguimiento
trimestral a través del infor-
me de gestion (POA).

Con Resolucion No. CDN-
100-41-0208 de 11 de agos-
to de 2016, por medio de la
cual se adopta el plan de
contingencia para contra-
rrestar la inactividad proce-
sal 2011-2015 en la depen-
dencia de capacitacion y
veeduria ciudadanas de la
CDN. Igualmente se solicitd
el apoyo de un equipo de
profesionales en derecho,
para sustanciar las denun-
cias.

Fuente rendicién cuenta Sirel 2016 F-15

2.4.2.2.3.

Alianzas Estratégicas

Dentro del proceso de capacitacion a los sujetos externos en cumplimiento del
Plan estratégico 2016-2019, de la CDN, se elaboré y se adopté el Plan de Capaci-
tacion mediante Resolucion No. CDN-100-41-115 del 27 abril de 2016.

La Contraloria del Departamento de Narifio, realizé las siguientes alianzas:

1- Capacitacién “De la mano hacia un pais libre de corrupcion”, se realizd en
alianza con la comision de moralizacién, integrada por la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, Consejo Seccional de la Judicatura, Contraloria General
de la Republica Gerencia Colegiada de Narifio, Contraloria Departamental
de Narifio, Contraloria Municipal de Pasto y direccion seccional; desde la
Contraloria se realiz6 la convocatoria a los sujetos de control de competen-
cia contando con la participacion de 200 participantes, el dia 24 de junio de
2016, en el auditorio de la Camara de Comercio, igualmente se participo
con el tema del Control Fiscal Territorial.

2- Capacitacion a estudiantes de la Universidad Cooperativa de Colombia,
Universidad de Narifio y Universidad Mariana de la Ciudad de Pasto, se
desarroll6 Capacitacion a estudiantes de la Universidad Cooperativa de Co-
lombia, Universidad de Narifio y Universidad Mariana de la Ciudad de Pas-
to, este programa dirigido a estudiantes se realiza afo tras afio en alianza
con las facultades de derecho de las universidades y en este afio se innovo
en el tema ambiental y se incluyé a las facultades de Ingenieria Agrondmica
de la Universidad de Narifio e Ingenieria ambiental de la Universidad Ma-

riana.

3- Seminario Gestion Desarrollo y posconflicto en el Municipio de Tumaco, se
desarroll6 en alianza con la ESAP, los dias 20 y 21 de octubre de 2016, con
la participacion de 60 personas, donde participaron con la exposicion de 4

temas.
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4- Encuentro Departamental de Jdévenes, actividad que se programé con la
coordinacion de juventud de la Gobernacion de Narifio para desarrollar el
tema de contralores escolares, el 25 de enero de 2016, con la participacion
de 212 estudiantes.

2.5.PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA

2.5.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

Se ejecutaron 115 auditorias regulares y especiales sobre 149 sujetos vigilados,
con un cumplimiento del 77,0% de lo programado; el presupuesto total apropiado
de los sujetos vigilados ascendio a $3.246.189.994.417 y el auditado en la
vigencia a $1.268.438.772.062, con una cobertura de 40,0%.

Se determinaron 31 hallazgos fiscales cuyos presuntos detrimentos se estimaron
en $2.383.808.144, Se presenta un acumulado de 430 cuentas pendientes de
revision correspondientes al periodo (2012 — 2015).

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.
2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria

Para la elaboracion del PGA se observaron los lineamientos metodoldgicos
contenidos en la Resolucion No. 444 del 14 de noviembre de 2005, se definieron
los objetivos y las estrategias, los sujetos a auditar, sometiéndose el documento a
Estudio del Comité Técnico del 6rgano de control.

La planta de cargos de las Subdirecciones Técnicas de Auditorias
Gubernamentales y de Revision de cuentas y Fenecimientos se encuentra
integrada por 28 funcionarios respectivamente, de los cuales 2 Subdirectores
Técnicos, 17 profesionales, 6 Técnicos Administrativos y 3 Asistenciales.

El PGA 2016 se adopté mediante Resolucion No. CDN-100-41-222 del 23 de
diciembre de 2015, en el cual se programaron 117 auditorias para la vigencia,
luego modificado mediante Resolucion No. CDN-100-41-024 del 08 de febrero de
2016, quedando para realizar en el proceso auditor a 115 entidades.

En cuanto a la aplicacion y cumplimiento de los lineamientos metodologicos, los
responsables del area han desarrollado los procedimientos consignados en el
documento en las fases de Planeacion, Ejecucion e Informe. Seguidamente se
consignaran los resultados de la evaluacion en las etapas de ejecucion e informe.
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2.5.2.2. Rendicion y Revisiéon de cuentas por la Contraloria

El método, forma, términos y procedimientos para la rendicion de cuentas anuales
consolidadas y la presentacion de informes se reglamentdé mediante las
Resoluciones Organicas No. 001 de 2009* de febrero 20 de 2009 y No. 0032 de
junio 27 de 2012; la rendicion de cuentas e informes correspondientes a la
vigencia 2014 se reglamenté mediante la Resolucién No. CDN-100-41-0273, de 9
de febrero de 2015.

Se ejercié vigilancia sobre 149 entidades; se rindieron 142 cuentas, siete
extemporaneas de la ESE Sagrado Corazon del Municipio de El Charco, Alcaldia
Municipal de la Tola, Alcaldia Municipal de Taminango, Hospital Lorencita Villegas
de Santos, Centro de Salud Sagrado Corazén de Jesus del Municipio del Charco,
Centro de Salud Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de la Tola y Centro de
Salud de Saul Quifionez Magui Payan, en la actualidad se encuentra en
formulacion de cargos.

Tabla No. 2-15 Estado de la Revision de Cuentas
Niveles 2012 2013 2014 2015 Total
N. Central Deptal.

0 0 1 1 2
N. Desc. Deptal.

5 5 5 8 23
N. Central Mpal.

23 47 54 54 178
N. Desct. Mpal

56 48 52 71 227

Total
84 100 112 134 430

Fuente: Estado de cuentas rendidas 2012, 2013, 2014 y 2015 CDN

Hallazgo No. 3. (Observacién No. 3) Cuentas pendientes de revision y
pronunciamiento por parte de la Contraloria Departamental.

Durante la vigencia evaluada quedaron 134 cuentas pendientes de revision. De
vigencias anteriores, se tiene un rezago de 296 cuentas (84 de 2012, 100 de 2013,
112 de 2014), para un total de 430 cuentas. Con lo anterior se incumple lo
dispuesto en la Carta Politica, arts. 268, num. 2°y 272, inc. 6° la Ley 42 de 1993
que en el art. 14 establece: “La revision de cuentas es el estudio especializado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo

L Por la cual se adopta el Sistema Electrénico de Rendicion de Cuentas — SIA y se dictan otras disposiciones.
2 Por la cual se modifica la Resolucion Organica No. 001 de 2009 en relacion con la presentaciéon de cuentas
Eor parte de los particulares que administran recursos publicos y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se establecen las fechas y forma de presentacion de la cuenta, vigencia 2014.
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determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.” Resoluciones Orgéanicas No. 001 de 2009 de
febrero 20 de 2009 y No. 003° de junio 27 de 2012; la rendicién de cuentas e
informes correspondientes a la vigencia 2014 se reglamenté mediante la
Resolucién No. CDN-100-41-027°, de 9 de febrero de 2015.

Lo observado pudo originarse en deficiencias el control sobre la programacion de
la revision de las cuentas rendidas lo que trajo como consecuencia que se
presentara un rezago anual, en las vigencias sefaladas y la falta de
pronunciamiento sobre las operaciones realizadas por los responsables del erario
en los periodos referidos.

Por lo expuesto, la observacién se mantiene y da lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.

2.5.2.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

Se seleccionaron para evaluacion tres Auditorias Regulares, teniendo en cuenta
ademas de los criterios establecidos en el PGA 2017 y los riesgos detectados, los
siguientes:

— Relevancia de la entidad vigilada.

— Valor del presupuesto ejecutado de gastos.

— Complejidad de la entidad vigilada (Procesos, productos y servicios, tamafio
de la organizacion, su relacion con el entorno).

— Hallazgos (Relevancia, numero, valor, connotacion, oportunidad de lo
actuado).

— Objeto e importancia de la entidad.

— Pronunciamientos emitidos sobre la cuenta auditada.

— Dictamen sobre los Estados Financieros.

En consecuencia, se evaluaron las siguientes Auditorias:

— Municipio de Tumaco vigencia 2015 Regular
— Municipio de la Tola vigencia 2015 Regular
— Municipio del Charco vigencia 2014 Regular

* Por la cual se adopta el Sistema Electrénico de Rendicion de Cuentas — SIA y se dictan otras disposiciones.
® Por la cual se modifica la Resolucién Organica No. 001 de 2009 en relacién con la presentaciéon de cuentas
Eor parte de los particulares que administran recursos publicos y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se establecen las fechas y forma de presentacion de la cuenta, vigencia 2014.
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En los Memorandos de Asignacion y de Planeacion de las auditorias evaluadas se
definieron los objetivos (General y Especificos); los procesos a auditar fueron
determinados en los Memorandos de Asignacion y se identificaron los factores y
las variables de auditoria (1. Gestion y Resultados, 2. Financiero, 3. Legalidad, 4.
Sistema de Control Interno y Calidad, 5. Quejas, Denuncias y Derechos de
Peticion, 6. Revisién de Cuenta).

2.5.2.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

Los resultados de la ejecucién del PGA se presentan en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-16 Programacion y Ejecucion de Auditorias Regulares

(En pesos)
Progr. y Ejecucion del PGA |
. Presupuesto Presupuesto

Entidad No. Vigilado Progr. Ejec. Ava?ce Auditado %

N. Central Deptal. 1 1.013.021.906.411 3 3 100,0 0
N. Desc. Deptal. 9 416.647.785.796 8 8 100,0 205.720.505.811 49
N. Central Mpal. 63 1.603.798.194.889 57 57 100,0 834.108.351.412 52
N. Desct. Mpal 76 212.722.107.321 45 45 100,0 228.609.914.839 107
Total 149 $3.246.189.994.417 113 113 100,0 $1.268.438.772.062 40

Fuente: Cuenta rendida 2016, PT

A la Gobernacion se le hizo dos Auditorias Especiales por conceptos de Denuncias
a la Linea de Contratacion en programas y proyectos de la Gestion Ambiental, las
cuales estan reportadas en el SIAy la Especial al Balance.

La cobertura del PGA sobre el presupuesto vigilado fue del 40,0%. Se evalué la
armonizaciéon del PGA ejecutado en la vigencia con los objetivos del Plan
Estratégico, para establecer si se enmarco dentro de los lineamientos del PE. El
PGA contempl6 ejercicios de control con Auditorias Regulares y Especiales sobre
113 de las 149 entidades que conforman el universo de vigilados, equivalentes al
76,0%, observandose en cuanto a cobertura del PGA que el objetivo estratégico
2.0 del Plan se cumplio en la vigencia evaluada, en esa misma medida por cuanto
no se evaluaron bajo la modalidad de auditoria antes referida, 36 entidades (ESE,
Municipios, ESP, Descentralizadas del Departamento), que conforman el 60,0%
de los presupuestos totales apropiados por $1.977.751.222.355.

Se observé organizacion en la elaboracion de papeles de trabajo de auditoria, las
cuales fueron evidenciadas en las auditorias evaluadas en campo, relacionadas
con el analisis, conclusiones y opiniones a que llegé el auditor durante el estudio
de la informacién, la realizacion de pruebas y la aplicaciébn de técnicas de
auditoria, durante el trabajo de campo.
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En los casos evaluados se encontraron con analisis y las conclusiones a que llego
el profesional en cada linea. Con lo anterior se estd cumpliendo con lo dispuesto
en la Ley 42, de 1993, arts. 8 y 65, las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas sobre Manejo y Custodia de los Papeles de Trabajo y el num. 3.7 de
la Resolucién Reglamentaria No. 4447 del 25 de mayo de 2005, vigente para las
auditorias realizadas en desarrollo del PGA 2016, en la cual se establecieron los
requisitos para la elaboracion de los papeles de trabajo, lo que trae como
consecuencia que las opiniones, conclusiones y hallazgos consignados en los
informes de auditoria se encontraron debidamente soportados y evidenciados.

En las auditorias evaluadas se observa aplicacion de los sistemas establecidos en
la Ley 42 de 1993 (Gestion y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno,
Revision de Cuenta), reflejados en el analisis y las conclusiones consignadas en
los informes de auditoria.

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

Se encontraron 20 hallazgos en el area de responsabilidad fiscal de los cuales
nueve en Indagacion Preliminar, dos en Procesos de Responsabilidad Fiscal y
nueve en estudio en la Subdireccién Técnica de Responsabilidad fiscal.

Los hallazgos identificados y plasmados en los informes finales de las auditorias
contaron con los atributos para tal fin (condicion - criterio, causa - efecto) con las
excepciones sefialadas anteriormente. Respecto a la elaboracion de los formatos
de hallazgos, se observa adecuacion con los elementos constitutivos de la gestion
fiscal frente a los hechos generadores.

En conclusién la entidad determino y valoré los hechos con efectos fiscales y no
se advirti6 quebrantamiento de legalidad que hubiera dado lugar a aplicar el art.
125 del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011).

En los ejercicios de control evaluados y en los restantes realizados durante la
vigencia no se evidenci6 fiscalizacion sobre los recursos destinados a la
Conservacién del Patrimonio Cultural, aunque en ellos se verificé el recaudo de los
recursos por concepto de Estampilla Pro-Cultura y otras especies similares; no se
adelant6 ejercicio de control sobre los recursos del servicio de Alumbrado Publico.

La entidad public6 en forma oportuna los informes de auditoria en la web
institucional en cumplimiento del Principio de Publicidad y para difundir los

" Por medio de la cual se modifica y complementa el Manual de Procedimientos para el desarrollo del proceso
Auditor de la Contraloria General de Narifio.
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resultados de su gestion misional a la opinion publica, encontrandolos conformes
con los documentos producidos por los equipos auditores:

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental

Actividad Ambiental

Se desarrollaron cinco actividades de tipo ambiental, de acuerdo con la relacion
presentada en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-17 Actividad Ambiental desarrollada en la vigencia

No

Actividades Ambientales

Objeto

Organizacién y participacion en el
Foro de Gobernanza Ambiental

Auditoria Modalidad Especial Linea
Medioambiental

Capacitacion en gestion ambiental a
las administraciones municipales y

control fiscal ambiental a las
veedurias ciudadanas (servicios
publicos)

Formulacién del Informe Macrofiscal
Sobre el Estado de los Recursos
Naturales y Medioambiente del
Departamento de Narifio vigencia
2015

Revision de la informacioén
suministrada por los municipios
fiscalizados en la Guia de Auditoria
Ambiental

Realizar el primer foro ambiental organizado por la Contralo-
ria y realizar la presentacion oficial del informe ambiental.

En el marco del PGA 2016, se adelantaron procesos de
auditoria en modalidad especial linea medioambiental a los
municipios: Magii Payan, Roberto Payan, La Tola, y a la
empresa de servicios publicos de Ipiales EMPOOBANDO y a
la empresa de servicios varios de Ipiales ISERVI de la
vigencia 2015

Fortalecer el proceso veedor a través de capacitacion a los
veedores ciudadanos en procesos de control ciudadano a la
inversion fiscal en el componente medioambiental.

Velar por una explotacion adecuada y sostenible de los
recursos naturales y el cuidado del medioambiente, a través
de la evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos
referentes al uso y conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente, formulados y ejecutados por los entes
sujetos de control.

Tener la informacion consolidada para evaluar la gestion
ambiental de los municipios fiscalizados y alimentar el informe
ambiental

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2016

Vigilado Ambiental

La informacion sobre los vigilados ambientales, se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2-18 Vigilados Ambientales

(Miles $)
Entidades que Presupuesto Presupuesto
Tipo de Entidad Ambiental Manejan Recursos del . P up
MA Ejecutado IA Auditado IA
Usuarias del Medio Ambiente | 54 $70.926.264.106 $ 10.778.725.108

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2016

Durante la vigencia se ejecutaron cuatro auditorias programadas en el PGA, que
arrojaron 22 hallazgos, de los cuales siete con incidencia fiscal cuyos detrimentos
se estimaron en $790.539.362; no se identificaron los impactos ambientales
generados, la cuantia de los dafios ambientales ni los recursos afectados.

Proyectos Ambientales

Se reportd la evaluacion de 26 proyectos ambientales a cargo de las entidades
vigiladas (Alcaldias municipales), cuyos valores ascendieron a $2.104.706.249. No
se reportaron valores de costos ambientales ni de las obras de mitigacion de
impacto ambiental necesarias en cada caso.

Area Ambiental

El area Ambiental esta a cargo de un funcionario responsable de la oficina asesora
de medio ambiente y recursos naturales.

Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente

La entidad formul6 y present6 el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente en el territorio departamental correspondiente al
periodo 2015, conforme lo dispone el art. 46 de la ley 42 de 1993.

El documento en su introduccién sefiala lo siguiente:

“El Informe Sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medioambiente del
Departamento de Narifio, estd compuesto por temas del sector ambiental con perspectiva
multisectorial y multidimensional y tiene como referente el Plan de Desarrollo Narifio Mejor
2015 — 2018, documento que en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, propone
una consolidacion territorial subregional, consecuente con la realidad ambiental, historica,
cultural y simbdlica del departamento, de esta manera se busca alcanzar el Desarrollo
Humano Sostenible valorando y consolidando las capacidades econOmicas, sociales,
institucionales de cada subregidon de manera diferencial y endégena.

El presente informe estd basado en el trabajo adelantado por un grupo interinstitucional
conformado por la Universidad de Narifio, Corponarifio, Instituto Departamental de Salud
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de Narifio y la Contraloria Departamental de Narifio y puede ser consultado a través de la
siguiente direccién: http://gestionambiental.udenar.edu.co/.”

Se presenta un analisis y evaluacion de la gestiébn ambiental en cada uno de los
municipios, con base en la encuesta ambiental circularizada a todas las partes
interesadas, con el fin de elaborar un tablero de indicadores por municipio,
relativos a la gestibn ambiental municipal, en sus componentes: técnico,
normativo, disponibilidad de recursos y fortaleza institucional.

La herramienta disefiada contemplo el recaudo de informacion de las siguientes
variables:

— Gestion y politica ambiental municipal.

— Problemética ambiental municipal.

— Recurso hidrico y adquisicion areas de interés hidrico.

— Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos — FSRI.
— Prevencion y atencidon de desastres.

— Ingresos e inversiones en agua potable, saneamiento basico y medio
ambiente.

— Informacion a cargo de las empresas de servicios publicos - ESP,
municipios prestadores directos de los servicios publicos.

— Informacion a cargo del sector salud.

— Sector minero.

Las conclusiones consignadas en el documento fueron las siguientes.

“El presente documento describe los métodos utilizados para la seleccion de
indicadores de GAM, basados en un enfoque participativo, con la colaboracién de
diversas instituciones, lo cual permitié considerar la visibn de todas las partes
interesadas y contribuyé a que todos los temas importantes sea considerados. Se
seleccionaron 40 indicadores vinculados a las dimensiones técnica, institucional, de
recursos y normativa de la gestion de los municipios, los cuales permiten evaluar el
resultado de la gestion de las administraciones locales en el medio ambiente. El
modelo fue formulado para los municipios del departamento de Narifio, localizados en
el sur-occidente colombiano y fue aplicado a cuatro municipios, elegidos
aleatoriamente.

Los indicadores seleccionados abordan temas relacionados con aguas residuales,
agua potable, deforestacion, residuos sélidos, residuos peligrosos, pérdida de
biodiversidad y capacidad institucional, que son los temas considerados mas
importantes en un area de estudio con caracteristicas ambientales y socioecondémicas
particulares y con una problematica especifica; sin embargo los procedimientos
utilizados pueden ser adaptados para otras localidades con caracteristicas similares,
seleccionando nuevos indicadores o ajustandolos a las problematicas ambientales y
necesidades locales.
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El modelo de indicadores propuesto es un instrumento Gtil para el analisis y
presentacion de los datos del Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales
elaborado por la CDN en cumplimiento de la articulo 46 de la Ley 42 de 1993
(Colombia, 1993), ya que presenta la evaluacion de la GAM de manera grafica y
ofrece una panoramica de los progresos relevantes y también logra destacar las areas
problematicas. Adicionalmente, puede contribuir a solucionar los problemas de
informacion identificados por la Contraloria General de la Republica de dispersion,
debilidad y ausencia, en algunos temas, de informacion disponible y comparable, que
permita realizar una evaluacion del avance en términos reales, sobre la mejora en
cantidad y calidad de los recursos naturales disponibles en el pais (Contraloria
General de la Republica, 2010). De igual forma, las administraciones locales pueden
utilizar el modelo como un instrumento para la formulaciéon y ejecucion de estrategias
de manejo ambiental, para evaluar la condicién ambiental del municipio y para evaluar
su propio desempefio con datos concretos, monitoreando las metas ambientales y las
tendencias adversas.

Debido a que el resultado de la GAM se ve reflejado en el estado del medio ambiente,
muchos de los indicadores formulados son indicadores ambientales que pueden
formar parte de un sistema mayor que permita evaluar el desarrollo sostenible de los
municipios, complementando el estudio con la formulacion de indicadores sociales y
economicos, bajo los principios del desarrollo sostenible.”

2.5.2.7. Control al control de la contrataciéon

Se realizaron actuaciones de control sobre 372 contratos por $ 88.014.244.392, a
través de Auditorias Regulares, Especiales y Seguimientos a Denuncias de la
Ciudadania.

Se determinaron 424 hallazgos, de los cuales 32 fiscales cuyos detrimentos se
estimaron en $1.950.968.797; el mayor numero de hallazgos se generé en
auditorias regulares o abreviadas (91,5%); en auditorias especiales el 7,0% y en
denuncias ciudadanas el 1,5%. En la siguiente tabla se presenta la informacion

detallada:
Tabla No. 2-19 Control al Control a la Contratacion

(Miles de $)

Tipo Accion de Contratos e Hallazgos e

Control Cant. Valor Administ. _ Penales  Sanc. Fiscales Fiscales
Auditoria Regular 319 81.601.743.347 180 107 51 19 31 1.947.469
Auditoria Especial 51 68.536 16 6 1 5 1 3.500
Funcién de Adv. 0 0 0 0 0 0 0 0
Seg. Den. Ciud. 0 6.343.965 7 0 0 0 0 0
Totales 372 $88.014.244 203 113 52 24 32 $1.950.969

Fuente: Cuenta Rendida, vigencia 2016

2.5.2.8. Beneficios de Control Fiscal

— Beneficio de Control Fiscal Cuantitativo, en la Auditoria realizada al
Municipio de Chachagui en el PGA del 2016 de la vigencia 2015, realiz6
oportunamente la trasferencia a la Universidad de Narifio de los recursos
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recaudado por conceptos de estampillas Pro - Udenar, por $ 27.500.516.

— Beneficio de Control Fiscal Cuantitativo, Proceso Auditor realizado a la
Personeria Municipal de Tuquerres, del PGA 2016 de la vigencia 2015,
devolucion de intereses de mora pagados por concepto de aportes en
seguridad social en la vigencia 2015.

— Beneficio de Control Fiscal Cualitativo, en el proceso auditor del Municipio
de Tangua PGA 2016 de la vigencia 2015, el Municipio no aplicaba lo
establecido en el Manual de Procedimientos Contables.

2.5.2.9. Andlisis al proceso de contratacion de sus vigilados por
parte de la Contraloria Departamental

- Linea de Contratacion Municipio de El Charco vigencia 2014

Verificado dentro de la planeacion de la Auditoria Regular practicada al Municipio
El Charco Narifio, para la vigencia 2014, se encontré que el objetivo general de la
Auditoria, en cumplimiento del Plan General de Auditorias del afio 2016, se baso
en realizar un pronunciamiento sobre la razonabilidad de la informacion financiera,
la gestion de la Administracion y el cumplimiento de la normatividad aplicable. Ello
con el fin de determinar el grado de economia y eficiencia en la utilizacién de los
recursos, el nivel de eficacia, el logro de metas y objetivos para los periodos com-
prendidos entre: primero de enero al 31 de Diciembre de 2014 y contribuir al mejo-
ramiento continuo en el Municipio de El Charco - Narifio en el uso de los recursos
publicos y en el cumplimiento de la misién asignada.

Es preciso anotar que para la vigencia 2016 el Ente de Control adopta e
implementa la Guia de Auditoria Territorial como Unica guia metodoldgica para la
ejecucion de las auditorias mediante Resolucion No. CDN-100-41-206 de
noviembre 24 de 2015, proceso que tendra ajustes en el desarrollo del proceso
auditor.

Linea de auditoria contratacion, tuvo por objetivo general realizar una evaluacion
al grado de cumplimiento de los principios Constitucionales de igualdad,
moralidad, economia, eficiencia, eficacia y publicidad en los procesos
contractuales adelantados por la Alcaldia Municipal de El Charco.

Segun Memorando de asignacion el Ente de Control, planeé determinar si durante
la vigencia examinada, la gestion de los recursos publicos puestos a disposicion
se realiz6 cumpliendo los principios de la gestion fiscal (enumerar los que aplican),
de manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conser-
vacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, y disposicién entre
otros, de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir la mision institucional y los fines esenciales del Es-
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tado, con el fin de evaluar los resultados de la gestion fiscal, opinar sobre los esta-
dos financieros, emitir el fenecimiento o no de la cuenta y conceptuar sobre la ca-
lidad y eficiencia del control fiscal interno.

Verificada la informacion obtenida por el Ente de control y segun el analisis de la
contratacion suscrita por el Municipio de El Charco Narifio, se evidencia asi la
clasificacion de los contratos contraidos por el sujeto vigilado:

Tabla No. 2-20 Clases de contratacién vigencia 2014

Cédigo CLASE DE CONTRATO CANTIDAD % VALOR %
C1 Prestacion de Servicios 382 71% 2.441.057.819 13.42%
C12 Trasporte 4 1% 64.716.802 0.36%
C13 Publicidad 1 0% 16.439.344 0.09%
C15 Seguros 4 1% 13.200.000 0.07%
C19 Otros 145 27% 15.650.373.207 86.06%
TOTALES 536 100% 18.185.787.172 100%

Fuente: Soportes de auditoria del Ente de control

Se evidencia de lo anterior que predominé la contratacion de prestacion de
servicios en un 71%, seguida de la contratacion de otros con 145 contratos
equivalentes 27%.

Respecto de la modalidad de contratacién, se resalta la Contratacién directa con
491 contratos equivalentes al 92% de la contratacién del Municipio El Charco,
equivalentes al 26% de la cuantia contratada, seguida de la Licitacion publica con
15 contratos y una cuantia del 68% contratado durante la vigencia:

Tabla No. 2-21 Modalidad de contratacion Vigencia 2014

Cabdigo FORMA DE CONTRATACION CANTIDAD % VALOR %
Minima Cuantia Hasta 10%
F3 de la Menor Cuantia 30 6% 1.030.422.829 6%
F4 Contratacién Directa 491 92% 4.731.441.289 26%
F5 Licitacion Publica 15 3% 12.423.923.054 68%
TOTALES 536 100% 18.185.787.172 100%

Fuente: Soportes de auditoria del Ente de control

Conclusiones del resultado de trabajo de campo de la AGR;

— El Ente de control, si incluyé los lineamientos para evaluar las etapas del
proceso contractual en sus vigilados.

— Se evidencia la aplicacion de las metodologias y procedimientos adoptados
por el Ente de control, para la ejecucion del proceso auditor.
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— Se verificd que los hallazgos registrados dentro del informe final, si cumplen y
contienen debidamente identificados todos los atributos (criterio, condicion,
posible causa y efecto).

Hallazgo No. 4. (Observacion No. 4) Debilidades en la tipificaciéon de los
hallazgos

La Contraloria Departamental de Narifio, de acuerdo a la auditoria regular
practicada al Municipio de ElI Charco Narifio, dentro de la Linea de Contratacion,
dejé hallazgo administrativo y disciplinario en los casos en que podrian haber
incidido en connotacidon penal, al presentarse un posible ocultamiento de la
informacion por parte del ente vigilado, al omitir remitir la informacién completa y
los soportes de la contratacion, lo que impidié al Ente de control, verificar la
legalidad de los mismos (Contratos No. 321-2014, 234-2014, 174-2014)

Tal situacion pudo incidir en la aplicacion del Art. 292 del Codigo Penal, al ocultar
total o parcialmente informacion 6 documento publico que podria haber servido de
prueba para concluir la auditoria, art. 3° de la Ley 1437 de 2011 principio de
transparencia. Tal conducta contraviene lo establecido en el art. 209 de la C.P,, art.
3° de la Ley 1437 de 2011, principios de eficacia, celeridad y responsabilidad por
parte del auditor, situacion que pudo obedecer al desconocimiento de la norma,
control y seguimiento.

En conclusion, la observacién se mantiene y da lugar a la configuracién de un
hallazgo administrativo.

Adicional a lo anterior, es de advertir que como resultado final de la auditoria regu-
lar practicada al Municipio El Charco, el resumen total de los hallazgos se clasificd
asi; 32 hallazgos administrativos, 28 hallazgos disciplinarios y 23 hallazgos pena-
les y 23 hallazgos fiscales con una cuantia de $659.335.554, los cuales fueron
trasladados a la Subdireccién de Responsabilidad Fiscal el 13 de febrero de 2017.

Existi6 un error de clasificacion en el informe final, al determinar que el total de
hallazgos fue de 106 en el resumen de la tabla de hallazgos, al sumar todas las
connotaciones, administrativos, disciplinarios, penales y fiscales, cuando la GAT
define que todos los hallazgos son administrativos y éstos tendran connotacion
adicional dependiendo la normatividad que trasgredan.

- Linea de Contratacion Municipio La Tola Narifio - vigencia 2015

Tuvo como objetivo especifico realizar una evaluacion al grado de cumplimiento
de los principios Constitucionales de igualdad, moralidad, economia, eficiencia,
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eficacia y publicidad, en los procesos contractuales adelantados por la Alcaldia
Municipal de La Tola.

Verificada la informacion obtenida por el Ente de control y segun el analisis de la
contratacion suscrita por el Municipio de La Tola Narifio, se evidencia asi la clasifi-
cacion de los contratos contraidos por el sujeto vigilado:

Segun Informacion general de las primeras mesas de trabajo el 6 de septiembre
de 2016: el equipo auditor de la Contraloria Departamental del Narifio, debio sus-
pender la auditoria regular en razén a que la administracion saliente del Municipio
de La Tola, no entregé informacién ni en archivos fisicos ni en medio magnéticos,
tampoco entreg6 usuarios ni claves de los sistemas de informacion nacional y te-
rritorial.

La administracion saliente no entregé informacion financiera, ni juridica ni el inven-
tario detallado de bienes muebles e inmuebles de propiedad del Municipio. Esta
situacion se dio a conocer tanto a la Procuraduria Provincial de Tumaco como a la
Personeria Municipal de La Tola y a la Contraloria Departamental a través del SIA.

El Ente de control, tom6é como fuente de informacion el SECOP, recogié una
muestra de 20 contratos con una cuantia de $2.333.594.808, a través de la cual el
ente de control encontré lo siguiente:

Etapa Precontractual: EL Municipio de la Tola cargd algunos documentos que ha-
cen parte de la etapa precontractual acordes a la modalidad de contratacion efec-
tuada por la entidad, consistentes Licitacion publica (2) Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia (18), dentro de los cuales se publico:

- Acta de audiencia de adjudicacién

- Informe de evaluacion de las propuestas
- Acta de cierre de los procesos

- Acta de aclaracion de pliegos

- Pliegos de condiciones definitivas

- Acto de Apertura del proceso

- Acta de respuesta

- Estudios previos

- Aviso de convocatoria

- Evaluacion de propuestas

El equipo auditor, pudo establecer que las resoluciones y actos administrativos
emitidos en esta etapa no poseen numeracion alguna ni firma que los avale.
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En el caso de los estudios previos revisados presentaron inconsistencias en su
contenido, que no se puedo analizar con profundidad debido a que no se conto
con otro documento legal en el sistema que permitiera aclararlo. (El contrato)

Etapa Contractual: La entidad territorial no cargd documentos que permitan sopor-
tar esta etapa, en la muestra seleccionada no se evidencio en SECOP el cargue
de los contratos.

Etapa Pos Contractual: La entidad no cargé al SECOP documentos relacionados
con esta etapa, en la muestra seleccionada no se evidencié en SECOP el cargue
de las respectivas actas de liquidacion.

De otra parte, analizado el SIA y al revisar la informacién rendida por la adminis-
tracion municipal de La Tola para la vigencia 2015, el Ente de control, encontro las
siguientes deficiencias: No rindieron los siguientes formatos: Relacién de Com-
promisos Formato 13C Contratacién Formato 34 Informe de Control Interno For-
mato 31 con sus anexos como son: Anexo_1. Informe anual de Control Interno de
Gestion. Anexo_4. Manual de Contratacion.

El Equipo Auditor de la Contraloria Departamental de Narifio, con base en el
analisis realizado a través de la publicacion en la plataforma SECOP, reporto
dentro del Informe preliminar en la linea de contratacion; siete (7) observaciones
administrativas, 7 con connotacién disciplinaria, 1 sancionatorio, 5 con presunta
incidencia penal y fiscal.

Se verifico que los hallazgos registrados dentro del informe final, si cumplen y
contienen debidamente identificados todos los atributos (criterio, condicién, posible
causa y efecto).

Dentro del Informe final de la auditoria regular practicada a la Contraloria Munici-
pal de La Tola Narifio, el Ente de control mantuvo los siete (7) hallazgos con las
mismas connotaciones, en razon a que el ente vigilado no presenté argumentos
contundentes para levantar las observaciones, tampoco suministré la informacién
fisica requerida por la Contraloria Departamental de Narifio. Revisado el traslado
de los Hallazgos Fiscales, se evidencia el formato de traslado de fecha 11-01-
2017.

- Lineade contratacién Municipio de Tumaco Narifio

El Presupuesto definitivo de Ingresos del Municipio de Tumaco, ascendio a la su-
ma de $220.568.374.442, la minima cuantia para contratar fue de 45 SMLM
$28.995.750, la menor cuantia sera hasta 450 SMLM $289.957.500; criterios que
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el Municipio debi6 aplicar para efectos de celebrar contratos en las diversas moda-
lidades.

El Municipio de Tumaco, segun informacién registrada en el Sistema Integral de
Auditoria (SIA), durante la Vigencia 2015 incluyendo recursos del Sistema General
de participaciones, contraté la suma de $168.606.823.180, en los diferentes
sectores, funcionamiento, inversion, agua potable y saneamiento basico, proposito
general y recursos propios. Con recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones (Recursos propios y otros), corresponden a 841 contratos
equivalentes a la suma de $58.054.957.382 distribuidos tal como se muestran en
los siguientes cuadros:

Tabla No. 2-22 Distribucién Contractual Segun Clase y Valor
Recursos Propios — Otros Recursos del Municipio de Tumaco

| Cbédigo CLASE DE CONTRATO CANTIDAD % VALOR %
Ci Prestacion de Servicios 711 85% 9,478,783,427 16%
Cc2 Consultorias 2 0% 55,525,888 0%
C3 Interventorias 22 3% 1,261,432,122 2%
C5 Obra Publica 34 4% 26,646,922,433 46%
C6 Compra venta/ o Sumi- 27 3% 2,951,921,352 5%
nistro
C9 Arrendamiento / o Ad- 18 2% 391,925,750 1%
quisicion de Inmuebles
C15 Seguros 5 1% 52,500,000 0%
C17 Contrato Interadminis- 3 0% 7,034,612,413 12%
trativo
C19 Otros 19 2% 10,181,333,997 18%
TOTALES 841 100% 58,054,957,382 100%

Fuente: Sistema Integral de Auditoria SIA- Recursos Propios —Informe CDN

Del informe rendido, se pudo determinar que el 85% de los contratos suscritos en
la vigencia 2015 corresponden a Prestacion de Servicios equivalentes al 16% del
valor contratado con recursos diferentes a los del Sistema General de
participaciones.

Tabla No. 2-23 Distribucion Contractual Segun Forma y Valor
Recursos Propios — Otros Recursos del Municipio de Tumaco

Cdédigo FORMA CONTRATA- CANTIDAD % VALOR %
CION
F1 Seleccién Abreviada 17 2% 5,320,678,818 9%
Menor Cuantia
F3 Minima Cuantia 67 8% 1,396,870,786 2%
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F4 Contratacién Directa 733 87% 21,281,190,865 37%

F5 Licitacion Publica 18 2% 29,076,755,800 50%

F7 Concurso de méritos 6 1% 979,461,113 2%
TOTALES | 841 | 100%  58,054,957,382 100%

Fuente: Sistema Integral de Auditoria SIA- Recursos Propios —Informe CDN

El equipo auditor de la Contraloria Departamental de Narifio, determind como
muestra a auditar 39 contratos que representan un monto de Veintiséis Mil Ciento
Cuarenta Y Ocho Millones Ochenta Y Siete Mil Dieciocho Pesos M/CTE
($26.148.087.018), equivalentes al 45% del valor total de la contrataciobn con
recursos diferentes al SGP, verificandose que la muestra auditar realizé el
cubrimiento de un buen porcentaje de los recursos invertidos en la Contratacion
del Municipio auditado por el Ente de control.

Del analisis del informe preliminar y del informe definitivo de la Contraloria
Departamental de Narifio, se pudo definir que se consolidaron 21 hallazgos
administrativos, 12 de ellos con connotacién disciplinaria, 2 disciplinaria y 4 con
incidencia presuntamente penal.

Hallazgo No. 5. (Observacion No. 5) Deficiencias en la supervision y la
interventoria de la contratacién en el Municipio de Tumaco, podrian incidir en
responsabilidad penal.

Verificada la tipificacion de los hallazgos, que fueron trasladados con incidencia
disciplinaria, se encontraron deficiencias en la labor de los supervisores e
interventores, para quienes el Estatuto Anticorrupcién impuso la labor de proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Condicion de los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria, que a juicio
del equipo auditor pudieron incidir en vulnerar normas de caracter penal,

“Examinados los contratos que hacen parte de la muestra contractual auditada, se pudo constatar
la inexistencia de actas e informes de supervision, estableciendo que la administraciéon municipal
de Tumaco no cuenta o no aplica un procedimiento que garantice de manera global un seguimiento
integral a la supervision de los diferentes objetos contractuales”.

“Revisado el contrato N° DOP-010-2015 cuyo objeto fue la reconstruccion via de evacuacion ante
riesgo de Tsunami, puentes peatonales N° 7 Y N°9, barrio el Diamante, municipio de Tumaco por
valor de $ 245.731.280 y tiempo de ejecucion de 90 dias contados a partir de la firma del acta de
inicio; se pudo establecer que no se encuentra terminado a pesar de haber cumplido con el tiempo
estipulado en el contrato. Ademas la loza en concreto estipulada en los estudios previos
difiere en medida de los realmente existentes al momento de la visita (Cantidad de obra
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verificada por la actual Secretaria de Obras del municipio” negrilla fuera de texto.

“Evaluado el contrato de obra N° LIC- 019-2014, susctrito entre la Alcaldia Municipal de Tumaco y la
Unién Temporal ESCOL, cuyo objeto fue “la construccion del Centro Regional para la atencién y
reparacion de Victimas del Municipio de Tumaco por un valor de $1.479.590.748" con una duracion
de 360 dias; en visita realizada al sector del Barrio la Ciudadela, area urbana del Municipio de
Tumaco se pudo establecer lo siguiente: La obra inicio su construccién el 6 de abril de 2015 segln
acta de inicio, el tiempo de ejecucién de la obra contratada tuvo un plazo de trecientos sesenta
dias (360); Al momento de la visita (13 de octubre de 2016) se pudo observar que la obra se
encuentra en un 95% de ejecucién adn no se ha entregado a la comunidad en cumplimiento del
objeto contractual”.

Se evidencia que en estos casos, se desconocié que la labor del supervisor y del
interventor, implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento contractual, a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, situacién que
pudo afectar el normal desarrollo y ejecucion de los contratos, mas aun en los
contratos de obra publica por las cuantias onerosas que en ellos se invierten.
Omision que vulnera normas contenidas en la Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83,
84. De igual forma el art. 86 de la misma Ley, que cita la imposicién de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, art. 410 de la Ley 599 de 2000 en lo
que respecta a la liquidacion de los contratos sin verificar el cumplimiento de los
mismos. Tal situacibn pudo ocasionarse por falta de conocimiento de las
normatividad vigente.

En conclusion, la observacién se mantiene y da lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.

2.6.INDAGACIONES PRELIMINARES
2.6.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

Reportaron 35 indagaciones preliminares por $1.614.948.110, de las cuales tres
son de la vigencia anterior por valor de $560.347.657 y 32 son de la vigencia
auditada por $1.054.600.453.

En la siguiente tabla se refleja el origen de las IP:

Tabla No. 2-24 Origen de la IP

Mecanismo de conocimiento del hecho Cantidad % Participacion Valor ($) % Participacion
Proceso Auditor 18 51,43% 361.864.005 22,41%
Revision de cuenta 15 42,86% 1.098.821.360 68,04%
Participacion ciudadana 2 5,71% 154.262.745 9,55%
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Totales 35 100,00% 1.614.948.110 100,00%

Fuente revision Cuenta Sirel-2015 F-16

El tiempo trascurrido entre la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura de los tres procesos de la vigencia pasada fue entre 49 y 51 dias (mes y
medio); los de la vigencia auditada desmejoraron el inicio, en 25 casos superaron

los tres meses.

En la siguiente tabla se refleja el estado de las IP al cierre del 2016:

Tabla No. 2-25 Estado actual de las IP al cierre de la vigencia 31-12-2016

Estado de las indagaciones preliminares ~ Cantidad % Participacion Valor ($) % Participacion
En tramite 15 42,86% 590.492.565 36,56%
Archivadas por improcedencia 7 20,00% 696.856.956 43,15%
Archivadas por apertura de proceso de o o
responsabilidad fiscal 13 37,14% 327.598.589 20,29%

Totales 35 100,00% 1.614.948.110 100,00%

Fuente revisién Cuenta Sirel-2016 F-16

De la tabla anterior se desprende que resolvieron de fondo 20 indagaciones que
representan el 57.14%, estds fueron resueltas dentro de los seis meses a
excepcion de la 009-2016, 010-2016 y 011-2016.

- Andlisis de la caducidad de la accion fiscal (F-16)
La Contraloria no report6é procesos con caducidad de la accion fiscal.

- Analisis de términos en la Indagacién Preliminar
De lo reportado a 31 de diciembre de 2016, las IP tuvieron un adecuado
cumplimiento de términos, no obstante tres de ellos fueron decididos por fuera del

termino de los seis meses del art.39 de la ley 610 de 2000 como son el 009-
2016,010-2016 y 011-2016 por lo que utilizaron 218 dias (7 meses).

2.6.2. Resultados del trabajo de campo
No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.
2.7.PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.7.1. Procedimiento Ordinario
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2.7.1.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

- Generalidades del proceso de responsabilidad fiscal (F-17)

- Procesos Ordinarios

La entidad reporto 472 procesos por $28.960.839.728, de los cuales 40 iniciaron
en la vigencia auditada por $1.742.549.735 y 433 de vigencias pasadas por
$27.219.379.493.

En los procesos iniciados en el 2016, el tiempo trascurrido desde la fecha de
ocurrencia del hecho al auto de apertura fue entre 13 a 487 dias, por lo tanto se
debe mejorar en el inicio de los procesos por lo que en todos los procesos a
excepcion de dos utilizaron més de tres meses para dar inicio.

Respecto al origen de los procesos se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-26 Origen de los procesos ordinarios

Mecanismo de conoci-

miento del hecho Cantidad % Participacion Valor ($) % Participacion
Proceso Auditor 242 51,06 9.716.359.110 33,55
Denuncia ciudadana 30 6,36 2.245.383.616 7,75
Indagacion preliminar 178 37,71 15.278.413.663 52,76
Revisién de cuenta 23 4,87 1.721.772.839 5,95
Totales 473 100,00 28.961.929.228 100,00

Fuente revisién cuenta Sirel-2016 F-17

- Andlisis de la antigiiedad de los procesos ordinarios

- Procesos Ordinarios

Se realizé analisis de la informacion rendida y se observo:

Tabla No. 2-27 Antigiiedad de los procesos

Afio de Antigliedad de los No. de % Valor %
apertura del procesos procesos  participacion participacion
proceso
2010 Entre 6 y 7 afios 2 0,42 6.000.000 0,02
2011 Entre 5 y 6 afios 66 13,98 12.208.443.475 42,16
2012 Entre 4 y 5 afios 66 13,77 2.584.436.317 8,92
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2013 Entre 3 y 4 afios 138 29,24 4.875.946.130 16,84
2014 Entre 2 y3 afios 115 24,36 6.435.237.295 22,22
2015 Entre 1y 2 afios 46 9,75 1.109.316.276 3,83
2016 Menos de un afio 40 8,47 1.742.549.735 6,02
Totales 472 100,00 28.961.929.228 100,00

Fuente revision cuenta Sirel-2016 F-17

De acuerdo a la tabla anterior, los procesos mas antiguos son 271 que
representan el 57.41% de lo reportado en la cuenta, corresponden a las vigencias
2010,2011, 2012 y 2013,en cuanto a los procesos que estan ejecutoriados, 76 que
equivalen al 28.04% corresponden a archivo por no merito, seis archivos por pago
correspondiente al 2.21%, son fallos con responsabilidad fiscal correspondiente al
3.69%, 11 fueron fallos sin responsabilidad fiscal equivalente al 4.05%, de los
procesos que se encuentran en tramite que son 169 representan el 62.36%, cinco
de estos procesos el 241-2011,302-2011,137-2011 son de la vigencia 2011, por lo
tanto se encuentran excediendo el término de los cinco afos art. 9 ley 610 de
2000.

- Anadlisis del estado actual de los procesos ordinarios

- Procesos ordinarios

Tabla No. 2-28 Estado actual de los procesos al cierre de lavigencia

No. de % %
Estado de los procesos - - Valor . .
procesos participacion participacion
Procesos con auto de o o
apertura 473 100,00% 28.961.929.228 100,00%
Procesos cgfamite antes 345 72,94 16.489.709.118 56,04
de imputacién o archivo
_ Proce_s,os en tramite con 9 1,90 52812718 0,18
imputacién y antes de fallo
ey o tramite 6 1,27 13.745.137 0,05

decidiendo grado de consulta
Procesos con auto de
archivo por no mérito 84 17,76 6.412.569.616 22,14
ejecutoriado
Procesos con auto de
archivo por pago ejecutoriado
Procesos con fallo sin
responsabilidad fiscal 11 2,33 202.786.560 0,70
ejecutoriado
Procesos con fallo con
responsabilidad fiscal 11 2,33 5.761.245.054 19,89
ejecutoriado

7 1,48 29.061.025 0,10
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Fuente revision de la cuenta 2016 F-17

De acuerdo a la tabla anterior 113 procesos que representan el 23.94% fueron
ejecutoriados, de estos fueron archivados 84 por no merito, siete fueron
archivados por pago, 11 fueron fallos sin y 11 fueron con responsabilidad fiscal y
359 procesos restantes se encuentran en tramite surtiendo diferentes etapas.

La gestion respecto a los procesos resueltos se vio afectada, el 74.33% fueron
archivados por no mérito

- Andlisis de la ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la accion
fiscal Ordinarios.

- Proceso ordinario

En el 2016 no reportaron procesos con caducidad.

- Analisis de la prescripcion de laresponsabilidad fiscal ordinarios

- Procesos Ordinarios
La Contraloria no reportd procesos ordinarios prescritos, sin embargo en la
siguiente tabla se refleja los procesos que se encuentran en tramite excediendo el

término del art. 9 de la Ley 610 de 2000.

Tabla No. 2-29 Procesos ordinarios que excedieron el art. 9 Ley 610 de 2000

No. Expediente Fecha auto apertura Fecha ejecutoria Valor Termino
En tramite con auto de apertura y
241-2011 28/11/2011 antes de imputacion 8.241.614 1860
En trdmite con auto de apertura 'y
302-2011 09/12/2011 antes de imputacion 475.653.740 1849
En tramite decidiendo grado de
137-2011 23062011 consulta 1.798.169 2018

Fuente revision Cuenta 2016Sirel-F17

Por lo anterior se solicité a la Contraloria que informara el estado actual de los
proceso mediante oficio del 15 de marzo del presente afio y radicacion interna
000954, quien dio respuesta el 16 de marzo informando que los tres procesos se
encuentran ejecutoriados, dos por archivo por no mérito y un fallo sin
responsabilidad.

En cuanto a los procesos de las vigencias 2012 y 2013 que llevan tres afos en
tramite corresponden a 165 que equivalen al 34,95% de lo reportado, es
importante que la entidad acelere el tramite de estos procesos para que no
prescriba la accién fiscal.
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- Resultado de la Gestién Procesos Ordinarios
- Procesos Ordinarios

Etapa de Imputacién o Archivo.- En 30 casos se agot0 esta etapa, 16 de ellos
corresponde al 2016.

Fallos.- En 22 casos se agotO la etapa del fallo, 11 de ellos fueron fallos con
responsabilidad fiscal, pero en siete casos se realizo el trasladado a jurisdiccion
coactiva.

A continuacion los procesos que no fueron trasladados a Jurisdiccion coactiva

Tabla No. 2-30 Procesos que no fueron trasladados a jurisdiccién coactiva

No. Proceso Valor $
170-2011 834.416
294-2011 9.558.490
270-2011 11.069.039
044-2011 3.158.879.566

TOTAL 3.180.341.511

Fuente revision cuenta Sirel 2016-F17

Recursos reposicidn.- Reportaron tres procesos donde agotaron el recurso uno
corresponde al 2016, todos fueron Fallo con Responsabilidad Fiscal.

Consulta.- En 115 casos se agoté esta etapa, 83 corresponden a la vigencia
auditada; en 80 casos confirmaron el fallo y resueltos dentro del término.

Medidas Cautelares: De los procesos reportados en 69casos no reportaron
busqueda de bienes, fueron decretadas 146 medidas cautelares, 18 corresponden
al 2016 y fueron registradasl4, las que no fueron registradas y se encuentra en
tramite son las siguientes:

Tabla No. 2-31 Medidas cautelares decretadas sin Registrar

Fecha de comunicacion de la Fecha de la inscripcion
No. Expediente medida cautelar 0 Registro
038-2016 15-11-2016 Sin Registro
037-2016 23-11-2016 Sin Registro
140-2014 10-06-2016 Sin Registro
046-2014 31-08-2016 Sin Registro

Fuente revision Cuenta2016 Sirel-F17
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Vinculacion del garante: En 194 procesos no vincularon al garante debido a que
en algunos casos fueron archivados por no mérito, en otros casos no han agotado
la etapa de imputacion y han sido archivados por fallo sin responsabilidad fiscal.

2.7.1.2. Resultados del trabajo de campo

No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.

2.7.2. Procedimiento Verbal

2.7.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
- Generalidades del proceso de responsabilidad fiscal (F-17)

Reportaron en la cuenta siete procesos por $279.335.217, una de ellas de la
vigencia auditada por $16.347.657 y seis de la vigencia pasada por $262.987.560.

Tabla No. 2-32 Origen de los procesos verbales

Mecanismo de conocimiento del hecho Cantidad % Participacion Valor ($) % Participacion
Proceso Auditor 3 42,86 24.000.000 8,59
Denuncia ciudadana 3 42,86 22.826.899 8,17
Revision de cuenta 1 14,29 232.508.318 83,24
Totales 7 100,00 279.335.217 100,00

Fuente revision cuenta Sirel-2016 F-17

- Andlisis de la antigiiedad de los procesos verbales

Tabla No. 2-33 Antigledad de los procesos

Afo de apertura Antigiiedad de

0 L, 0 S,
del proceso los procesos No. de procesos % participacion Valor % participacion
Entre 2 y 3
AL afios 1 14,29 3.000.000 1,07
Entre 1 y 2
eaes afios 2 71,43 259.987.560 93,07
Menos de 1
s afio 1 14,29 16.347.657 585
Totales 7 100,00 279.335.217 100,00

Fuente revisién de la cuenta 2016 F-17
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- Andlisis del estado actual de los procesos verbales

Tabla No. 2-34 Estado actual de los procesos verbales al cierre de lavigencia

Estado de los No. de

% participacion Valor % participacion
procesos procesos
Procesos con auto de 7 100,00 279.335.217 100,00
apertura
Procesos ejecutoriado 3 81.82 99.304.419 7.09
por pago
procesos en audiencia 3 0,00 245.030.798 87,71
de descargos
Fallo sin responsabilidad 1 127,27 12.000.000 430

fiscal ejecutoriado

Fuente revision de la cuenta 2016 F-17

Resolvieron de fondo cuatro procesos que representa el 57.14 %, tres fueron
archivados por pago y el otro fue fallo sin responsabilidad, en cuanto a los
procesos que se encuentran en tramite son tres surtiendo la audiencia de
descargos, por lo que se considera que la gestion fue buena.

- Analisis de la ocurrencia del fendmeno de la caducidad de la accién
fiscal verbales

No reportaron procesos iniciados con caducidad a excepcion del 111-2011
aperturado en el 2014, al cierre de la vigencia fue reportado ejecutoriado y
archivado por pago.

- Analisis de la prescripcion de laresponsabilidad fiscal verbales
- Proceso verbal

No reportaron procesos verbales en riesgo de prescribir la accion fiscal ni
prescritos.

- Resultado de la Gestion Procesos verbales

Audiencia de descargos.- Reportaron siete audiencias de descargos, una
corresponde al 2016, en cuatro decretaron pruebas, en cinco casos terminaron las
audiencias.

Audiencia de Decision. En dos casos se dio inicio a la audiencia de decisién con
decision de fondo, donde uno de ellos fue con fallo de responsabilidad fiscal que
fue archivado por pago.
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Medida cautelar. En todos los casos realizaron busqueda de bienes, decretaron
cuatro medidas cautelares tres recaen sobre bienes inmuebles y la otra sobre bien
mueble, todas fueron registradas ante la entidad competente.

Vinculacion del garante. Vincularon a las compafias de seguros en todos los pro-
cesos a excepcion del proceso iniciado en el 2016.

2.7.2.2. Resultados del trabajo de campo
No fue evaluado en auditoria; se revisoé la informacion reportada en la cuenta.
2.8.PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.8.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Narifio reportdé 197 procesos por $14.946.586,
los iniciados en el 2016 fueron 125, los 72 restantes son de las vigencias
anteriores.

Entre las causales que motivaron el inicio de los procesos fue por la
irregularidades en la presentacion del el Plan de mejoramiento, inconsistencia en
el diligenciamiento de los formatos, por la no presentacién del informe financiero
del segundo trimestre, no adelantar acciones correctiva por deficiencias
encontradas por el ente de control entre otros.

- Andlisis de la prescripcién de la facultad sancionadora (F-19)

No reportaron procesos con caducidad de la facultad sancionatoria, sin embargo
reportaron hechos ocurrieron en las vigencias 2013 y 2014.

Los del 2013 fueron seis que tuvieron decision y fueron notificados sin exceder los
tres anos.

Los del 2014 fueron 30, siete sin decision de fondo, por lo que se requiere que se
acelere el tramite, para evitar que excedan el término de los tres afios para que
caduque la accion fiscal como se refleja a continuacion:

Tabla No. 2-35 Procesos en riesgo caducarla accion fiscal

‘ No. Proceso ‘ Fecha ocurrencia del hecho Fecha notificacion sin Termino
2016-079 14/03/2014 En tramite 1023
2016-058 10/03/2014 En tramite 1027
2016-024 01/05/2014 En tramite 975
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2016-058 10/03/2014 En tramite 1027
2016-029 10/03/2014 En tramite 1027
2016-028 10/03/2014 En tramite 1027
2016-025 10/03/2014 En tramite 1027

Fuente cuenta Sirel 2016-F-18
- Analisis de términos en el proceso

De los procesos iniciados en el 2016, el tiempo utilizado desde la ocurrencia de los
hechos a la fecha del auto de apertura fue entre 10 y 238 dias

En cuanto a los 48 procesos ejecutoriados, el tiempo utilizado desde la ocurrencia
de los hechos a la fecha de ejecutoria utilizd entre 162 y 1130 dias, donde el
trAmite fue oportuno; en los 149 procesos que al cierre de la vigencia se
encuentran en tramite, utilizaron entre 57 y 1095 dias.

Periodo Probatorio. En 44 procesos solicitaron pruebas
Alegatos de conclusién. En 61 procesos agotaron esta etapa

Decision. Respecto al resultado de la gestion de los 48 procesos ejecutoriados,
22 fueron multas que representan el 45.83% por $6.989.646 y los 26 restantes
fueron archivo, Tuvieron un recaudaron un valor de $6.989.646.

2.8.2. Resultados del trabajo de campo

No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.
2.9.PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.9.1. Conclusiones de larevision de fondo de la cuenta

En la vigencia auditada se registraron 169 procesos en curso, con una cuantia por
recaudar de $4.641.684.968; treinta y nueve (39) de ellos provienen de Fallos con
responsabilidad fiscal con cuantia de $4.305.291.134, 129 con Resolucién
sancionatoria con cuantia de $293.722.067 y uno (1) de cuota de auditaje con
cuantia de $42.671.767.

De los citados procesos registran 158 con mandamiento de pago y 63 de ellos se
registran pendiente de notificacion. Verificados los 63 procesos sin notificar, se
verifican que al menos 15 procesos con las mayores cuantias, no registran con
actuaciéon alguna, entre ellos se encuentran los procesos No. SJC-001-2016 por
valor de $3.158.879.566 y SCJ-002-2016 por valor de $373.084.886, detalle que
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se ampliara en el resultado de la auditoria practicada al Ente de control.

- _Analisis de la antigiedad de los procesos

Segun la edad de los procesos, se encuentran distribuidos, como se presentan en

la siguiente tabla:

Tabla No. 2-36 Antigliedad de los procesos

sporturacel  AntigUedadde  Node | Partiipa o | o paricipacion
proceso
2001-2010 Entre 15y 6 afios 49 29 715.680.700 15%
2011-2012 Entre 5y 4 afios 41 24 225.922.291 5%
2013-2014 Entre 3y 2 afios 69 41 104.201.085 2%
2015 Entre 2 y 1 afio 6 4 3.217.302.695 69%
2016 Menos de 1 afio 4 2 378.578.197 8%
Totales 169 100 4.641.684.968 100%

Fuente: Cuenta Rendida 2016

Como se ilustra en la tabla anterior, durante la vigencia rendida se iniciaron 4
procesos coactivos, equivalente segun su cuantia al 8% del total de la deuda a

recaudar.

-Decreto v practica de medidas cautelares

El estado de tramite de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva se relaciona en la

siguiente tabla:

Tabla No.2-37 Medidas cautelares reportadas

Afio de
apertura Antigliedad de No. de Tipo bien Cuantia
del proce- los procesos procesos
o)
20012011  ENe 1SY7 o5 Owos,bie- ¢ 413920980
anos nes
2012-2014 Entre 4y 2 afios 12 Inmueble $ 70.355.483
2015 Entre 2 y 1 afio 0 0 $0
2016 Menos de 1 afio 0 0 $0
Totales 37 $ 484.276.463

Fuente: Cuenta Rendida 2016
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En general se observa un bajo nivel de recaudo frente al valor total de la deuda.
Durante la vigencia 2016 no se reporté valor alguno relacionado con el recaudo a
través de medidas cautelares, la misma situacion sucedio en la vigencia 2015, fue
objeto de evaluacion en trabajo de campo.

2.9.2. Resultados del trabajo de campo

Del total de 169 procesos en curso, con una cuantia por recaudar de
$4.641.684.968, se tomaron como muestra 10 de ellos, equivalentes a la suma de
$3.603.070.978, es decir el 77.6% del total de la cartera morosa.

En general de la muestra auditada, correspondiente al 100% de los procesos
coactivos correspondientes a la vigencia 1015 y 2016, no se evidencia acciones
tendientes a procurar un recaudo oportuno, que permitan evidenciar el
compromiso por la Entidad por lograr el resarcimiento del dafio fiscal.

En la siguiente tabla se relaciona el estado de recaudo de cartera y saldo existente
al cierre de la vigencia:

Tabla No. 2-38 Recaudo y Saldo de Cartera en los PJC

) Valor recaudado durante
Total cartera procesos coactivos

Afio de aper- NGmero de el proceso
tura del pro- procesos
0,
ceso Valor % Particip. Valor %
Recaudo
2001-2011 74 896.616.615 19,32% 109.729.098 67,50%
2012-2014 85 149.187.461 3,21% 26.702.026  16,43%
2015 6 3.217.302.695 69,31% 26.123.705 16,07%
2016 4 378.578.197 8,16% 0 0%
Total 169 4.641.684.968 162.554.829 100%

Fuente: Cuenta Rendida 2016

El valor total recaudado durante la vigencia 2015 fue del 16,07%de la cartera
morosa, durante la vigencia 2016 el recaudo fue de 0%.

Hallazgo No. 6. (Observacion No. 6) Falta de gestién en la etapa de cobro
persuasivo.

De tres procesos iniciados en la vigencia 2016, y 1 de la vigencia anterior, ain
continlan en etapa de cobro persuasivo, cuando el procedimiento interno de
cartera registrado dentro de la Resolucion No. CDN-100-41-0357 del 01 de
octubre de 2009, sefiala que esta etapa no puede exceder de 30 dias.
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En la siguiente tabla se describen los procesos que registran sin impulso procesal,
con la fecha en que la Subdireccion técnica de Jurisdiccion Coactiva, avocod
conocimiento y la fecha en que la misma culminé:

Tabla No. 2-39 Falta de gestidn en el cobro persuasivo

TITULO
No. PROCESO EJECUTIVO
No. JURISDICCION

COBRO PERSUASIVO

1 SJC 004-2016 $3.177.436 30-08-2016 12-10-2016
2 SJC-002-2016 $373.084.886 12-05-2016 24-06-2016
3 SJC-001-2016 $3.158.879.566 12-05-2016 24-06-2016
4 SJC-013-2015 $2.716.600,00 16-10-2015 01-12-2015

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior va en contravia de los principios que regulan la Administracion Publica,
al no realizar una gestion de manera agil y eficaz, maxime que los términos para
ejecutar la etapa o cobro persuasivo estan descritos dentro del Reglamento
interno de la Entidad, dentro del cual se fij6 como plazo 30 dias habiles para su
ejecucion.

En consecuencia se considera que tal omision no contribuy6 al recaudo eficiente,
eficaz y oportuno, lo que condujo a la vulneracion del art. 209 de la C.P. principios
de eficacia, economia, celeridad, art. 3° principios de responsabilidad, eficacia,
economia y celeridad, el articulo 100 y ss. de la Ley 1437 de 2011 (Décimo
primero, numeral 2° de la Resolucion interna de la Contraloria Departamental de
Narifio, No. CDN-100-41-0357 del 01 de octubre de 2009 y la Resolucion No.
CDN-100-041-098 del 19-04-2017). Situacibn que pudo ocasionarse por
desconocimiento del procedimiento, falta de control y vigilancia, por parte del
funcionario competente.

En conclusion, la observacién se mantiene y da lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.
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2.9.2.1. Andlisis de lagestion de cobro

El total de la deuda fiscal por recaudar es de $4.641.684.968, reportandose
durante 2016 un recaudo por $58.021.901, equivalentes al 1.2% del total de la
cartera, lo que revela un bajo nivel de recaudo; no se reportaron bienes
embargados durante las ultimas vigencias 2015 y 2016, lo que limita la labor de
ejecucion dentro del perfeccionamiento de las medidas cautelares y por ende el
recaudo de la cartera morosa.

Tabla No. 2-40 Procesos terminados por pago

Concepto No. de % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total cartera de procesos coactivos 169 100% 4.641.684.968 100%
Procesos terminados por pago total 14 8% 58.021.901 1.2%

Fuente: Cuenta Rendida 2015

Al cierre de la vigencia registran 14 procesos terminados por pago, con una
cuantia de $58.021.901, equivalente al 1.2% del total de la cartera morosa, no se
realizaron diligencias de remate, ni ejecucion de bienes dados en garantia,
concluyéndose un bajo nivel de gestion en esta etapa.

Hallazgo No. 7. (Observacién No. 7) Omision del recaudo eficiente, efectivo y
oportuno.

Méaxime que dentro de los procesos registran algunas de las cuantias mas
onerosas de la cartera de deudores morosos, el Ente de Control a la fecha ain no
ha proferido Mandamiento de Pago que ordene la cancelacion de las obligaciones
pendientes a cargo del deudor y permitan evidenciar una accién oportuna para
iniciar el cobro coactivo.

Las cuantias mas representativas dentro de la vigencia auditada, sin mandamiento
de pago se reflejan en la siguiente tabla, aclarando que dentro del expediente
registran las direcciones, numeros de teléfono de los procesados, aun asi la
Entidad insistié en investigar con otros organismos sobre el domicilio, sin agotar o
indagar en la informacion que reposaba en su poder.

Tabla No. 2-41 Proceso sin mandamiento de pago

No. PROCESO
No. JURISDICCION TITUL(?UE\‘:\IE?XTIVO DATOS DEL EJECUTADO
COACTIVA
- El 03-03-2017 requieren a la Dian para que informe el domicilio.
1 SIC 004-2016 $3.177.436 - A Folio 46 el procesado allegé copia de la Historia Clinica donde registra el

domicilio y el teléfono: Cra. 7 No. 13 N 44 Barrio el Recuerdo en el Municipio de
Popayan con Telf. 8232521

Vigitands para lotbs g



2

3

4

Informe Definitivo

Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017
Péagina 64 de 127

Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio ¢
\ PREMIO

5 COLOMBIANO
AUDITORIA
DE LA GESTION

2 0 1 4

SJC-002-2016 $373.084.886
SJC-001-2016 $3.158.879.566
SJC-013-2015 $2.716.600,00

- Folio 61 en respuesta allegada en un derecho de peticion, registra el mimo
domicilio: Cra. 7 No. 13 N 44 Barrio el Recuerdo de Popayan.

- Folio 74, obra respuesta de la Gobernacién de Narifio de fecha 20-05-2016 por
medio de la cual allega el domicilio del ejecutado: Cra. 36 No. 19-34 Barrio
Palermo Pasto, la que se constata cuando fue recibida la comunicacién del cobro
persuasivo el 24-05-2016, ello consta a Folio 75

- Folio 180 registra respuesta con el domicilio de tres vinculados VICTOR
WILLIAM PANTOJA , direcciéon Mz 2 casa 2 Remansos del norte Pasto, (recibié
correspondencia el 25 mayo de 2016 folio 183), ANGELA MERCEDES TRUJILLO
DELGADO Calle 16 B No. 43-17 la Colina Pasto Folio 184, y JAIRO OSWALDO
DELAGO LOPEZ Telf., 3168765155 y 7233713, MARIA XIMENA CEBALLOS
FAJARDO Calle 18 A No. 42-64 apto. 301 Pasto (aunque el 25 de mayo informan
gue ya no reside alli desde hace 5 afios, folio 182).

- Folio 17 registra citacién del 19.10.2015, no la envian al domicilio registrado
dentro del proceso de R. fiscal.

- Folio 21 el 30-11-2015 registra acuerdos de pago suscrita por el ejecutado con
datos personales: Direccion ALTOS DE SAN RAFAEL en la UNION NARINO,
CEL. 3216303030 Correo electronico: andres34@gmail.com, sin _embargo el
organismo de control, el 25-04-2016 se comisiona al PERSONERO MUNICIPAL
DE LA UNION NARINO, para recordarle el compromiso del acuerdo de pago,
quien lo devuelve sin ubicarlo.

Fuente: Papeles de trabajo

Es de aclarar que el equipo auditor, verifico los domicilios y niumeros de teléfonos
reportados, al indagar directamente a los nimeros alli descritos.

Lo anterior no demuestra el interés por un recaudo eficaz y eficiente, por el
contrario estas falencias obstaculizan el recaudo oportuno del detrimento

patrimonial ocasionado, facilitando ademas a los procesados que a largo plazo
éstos se declaren insolventes.

Lo anterior ocasiona la vulneracion del art. 209 de la C.P. principios de eficacia,
economia, celeridad, art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principios de responsabilidad,
eficacia, economia y celeridad, situacion que pudo obedecer al desconocimiento
del procedimiento, falta de control y vigilancia, y que podria enmarcarse de
manera presunta en la conducta descrita dentro de los arts. 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

En conclusion, la observacion se mantiene y da lugar a la configuracién de un
hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria.

- 2.9.2.2. Decreto y practica de medidas cautelares

Hallazgo No. 8. (Observacion No. 8) Debilidades en el decreto y
levantamiento de medidas cautelares.

Dentro del proceso No. SJC-001-2016 con una cuantia de $3.158.879.566, se
mantuvieron embargados los bienes de tres funcionarios de la Gobernacion de
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Narifio, que habian sido desvinculados dentro del proceso de Responsabilidad
fiscal.

La debilidad se precisa dentro del proceso de cobro coactivo, al avocar
conocimiento desde el 13 de mayo de 2015 y los bienes de los ex funcionarios
desvinculados se mantuvieron embargados hasta el 1 de abril de 2016, fecha en la
cual se profirié el Auto No. CDN-500-03-0112-2016. (Folio 237) por medio del cual
se ordeng el levantamiento de las medidas cautelares, a raiz de las peticiones y la
accion de tutela que uno de los desvinculados presenté.

Tal situacion pudo afectar los bienes patrimoniales de funcionarios ajenos al
proceso, vulnerando el art. 209 de la C.P. en lo que concierne al principio de
eficacia, art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principio de responsabilidad, eficacia y de
economia. Circunstancia que pudo presentarse por falta de cuidado, minuciosa
revision y seguimiento de los reales procesados, por parte del funcionario
competente.

En conclusion, la observacion se mantiene y da lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 9. (Observacién No. 9) Bien mueble embargado que respalda el
pago de la deuday registrados de propiedad del ejecutado, sin inmovilizar ni
secuestrar.

Dentro del proceso SJ-009-2015, registra embargado un vehiculo de propiedad del
ejecutado, el cual a la fecha no se ha decretado la orden de inmovilizacion o
decomiso, maxime gue el mismo ya registra embargado, impidiendo la posibilidad
de impulsar el proceso para el remate del bien y posible recaudo de la deuda
fiscal.

Tabla No. 2 -42 Bien mueble embargado sin orden
De inmovilizacién o decomiso

Fecha
. Fecha
Proceso A Vehiculos decreto .
Cuantia . registro del
No. embargados medida
embargo
cautelar

AVC-413 automovil
SJ-009-2015 $3.252.742 Chevrolet Modelo  30-09-2016 14-10-2016
2012
Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior denota falta del impulso procesal, afectando el oportuno recaudo de
cartera, vulnerando su reglamento interno de cartera — Resolucion No. CDN-100-
41-035 del 01 de octubre de 2009, en sus articulos décimo segundo, numeral
2°.,articulo décimo cuarto medida preventivas, y el articulo décimo noveno. Lo
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mismo que los art. 209 de la C.P. principio de eficacia, art. 3° de la Ley 1437 de
2011, principio de responsabilidad, eficacia y de economia.

En conclusion, la observacion se mantiene y da lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.

2.9.2.3. Acuerdos de pago

La entidad reporté 63 actuaciones por este concepto por valor de $77.636.317,
durante la vigencia 2016 registra 1 proceso son suscripcion de acuerdo de pago,
de otra parte los acuerdos suscritos presentaron las siguientes falencias:

Hallazgo No. 10. (Observacién No. 10) Debilidades en la suscripcién de los
acuerdos de pago.

Si bien el organismo de control, suscribio tres actos administrativos para otorgar
acuerdos de pago a los procesados, los mismos se pactaron sin sefialar las fechas
de los pagos, no obra el escrito de la solicitud del acuerdo de pago firmada por el
ejecutado y permanecen sin revocatoria que declare el incumplimiento del pago;
ademas las garantias en general se pactaron personales;

Tabla No. 2-43 Debilidades dentro de los Acuerdos de pago

Proceso Fecha del -
No Acuerdo de Debilidades encontradas
) Pago
SJC-013- Sin garant[a que rgspalde el acuerdo
2015 30-11-2015 No cancel6 ni la primera cuota
Sin revocatoria del acuerdo de pago
Sin garantia que respalde el acuerdo
SJC-012- 25.11-2016 No sefiala fecha del primer pago
2015 Registra con bien embargado, no lo sefialan dentro del Acuerdo
Sin firma del procesado de aceptacion del acuerdo
Sin garantia que respalde el acuerdo
SJC-010- Cancel6 L’mi<_:amente la 12 cuota a )
2015 31-07-2015 No le registran los datos del domiciio y llevan un afio

aproximadamente indagando la direccion de residencia
Sin revocatoria del acuerdo de pago

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulnera el procedimiento interno que reglamenta el Manual de Cartera
mediante Resolucién No. CDN No. 100-41-0357 del 01 de octubre de 2009.

Sobre el particular, la entidad podra aceptar garantia personal, ésta facultad que
se le concede al funcionario competente, se convirtié en regla general, ademas de
gue no se deja registrado dentro del acto administrativo por medio del cual se
acepta el acuerdo de pago, la fechas sefaladas para el pago ni la firma de
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aceptacion en ningun acto, en general no se encontré el cumplimiento con el pago
de las cuotas pactadas, la Entidad no ha declarado el incumplimiento, y no las ha
reportado al Contador del Departamento para lo de su competencia.

Igualmente vulnera los articulos Vigésimo segundo, Vigésimo tercero “Requisitos
del acuerdo de pago” en su numeral 2°, 5°, y 6°, Articulo 24 numeral 1° y 2° del
reglamento interno ya precitado.

Tal omision contraviene lo dispuesto dentro de los principios de la funcién
administrativa contenidos en el art. 209 de la C.P. y art. 3° de la Ley 1437 de
2011, en razén a que evidencia una gestion ineficaz al no hacer cumplir los
requisitos que validan un acuerdo de pago y que genera tropiezos al pretender el
resarcimiento del dafio fiscal, Situacion que puede obedecer al desconocimiento
de los procedimientos internos de la Entidad.

La observacion se mantiene y da lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo.

2.9.2.4. Remate de bienes

No se reportaron actuaciones de remate de bienes.

2.9.2.5. Ejecucidon de garantias

No se registraron garantias para ejecutar.

2.9.2.6. Pago voluntario

En el SIREL este campo no registra para registro de esta informacion.

Hallazgo No. 11 (Observacién No. 12). Inobservancia de las normas para
resolver Derechos de Peticion.

Dentro del proceso No. SJC-002-2016 el ejecutado radicé solicitud de
levantamiento de medidas cautelares con fecha 21-10-2016 Rad. 003093, un dia
antes de vencerse los términos el Subdirector Técnico de Responsabilidad Fiscal
inform6 al peticionario que se corrié traslado a la Subdireccion Técnica de
Jurisdiccion Coactiva, con ello se evidencié: a) La solicitud no se direcciono
correctamente a la dependencia responsable. b). Que la respuesta emitida no dio
solucion de fondo a la solicitud del peticionario.

El mismo peticionario debio radicar nueva solicitud el 13-01-2017 en vista de que
no se le resolvié de fondo su solicitud inicial, la que es direccionada el 24-01-2017
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por el Despacho del Contralor para que sea resuelta por la Subdireccion Técnica
de Jurisdiccién Coactiva, hasta aqui se evidenci6; a) La dependencia responsable
archivo la solicitud y no dio respuesta de fondo en ningun tiempo a la solicitud ini-
cial. b) El traslado del derecho de peticién tomé 7 dias para trasladarlo a la de-
pendencia responsable. c) La respuesta definitiva le aclara al peticionario que “su
oficio no respondia a un derecho de peticion, sino a un escrito referenciado con
destino a un proceso de RF No. 032-2011 y que por tal motivo su tramite se surtid
para allegarse dentro del proceso cursa en esta dependencia”.

Lo anterior vulnera el art. 31 de la Ley 1755 de junio 30 de 2015, “Objeto y
modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefalados en este cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucion completay de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras
actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién
de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion
de un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos ..(...).” Negrillas fuera de texto.

Tal situacién pudo originarse por falta de control y seguimiento a las solicitudes de
los peticionarios, falta de cumplimiento del segundo paragrafo del articulo cuarto
del proyecto del Reglamento Interno de la Contraloria Departamental de Narifio,
art. 209 de la C.P. principio de eficacia y celeridad. Lo anterior afecta los derechos
de los peticionarios a obtener respuesta oportuna y concreta a sus solicitudes y
evidencia un inadecuado manejo de la correspondencia recibida por parte del Ente
de Control.

La observacion se mantiene y da lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo.

2.10. GESTION MACROFISCAL

2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Informe de las Finanzas Publicas Territoriales

La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el numerales 3 del articulo 268
de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 43 de la Ley 42 de 1993, articulo
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9 numeral 9 de la Ley 330 de 1996 y numeral 6 del articulo 165 de la Ley 136 de
1994, elabor6 el Informe de las Finanzas del Departamento de Narifio vigencia
2015, en el cual efectuaron un analisis financiero al Departamento de Narifio,
evaluando la capacidad fiscal, la situacion de las tesorerias y el endeudamiento de
los municipios, la evaluacion de los planes de desarrollo de los municipios .

Informe al seguimiento a los Planes de Desempefio

La Contraloria Departamental de Narifio adjunt6 como soporte a la rendicion de la
Cuenta Anual Consolidada 2016, el documento en el cual se consigno el
seguimiento al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero vigencia 2015, al
Departamento de Narifio y al Municipio de Tumaco, efectuandose un
pronunciamiento al respecto.

Informe Anual sobre la Deuda Publica

De la totalidad de los sujetos vigilados por la Contraloria Departamental de Narifio,
80 % no tienen obligaciones de deuda publica para el afio 2015.

En la vigencia 2015, 22 entidades registraron las respectivas deudas ante la Con-
traloria Departamental, corresponden a quince (15) Alcaldias municipales, seis (6)
a Empresas sociales del estado y una (1) a empresas de servicios Publicos, se
presenta como se relaciona en la tabla No. 27.

Tabla No. 2-44 Deuda PuUblica Consolidada
(Cifras en pesos)

Vigencia Municipios E.S.P. Otros Valor de la Deuda
2012 52 1 41 100.683.156.000
2013 10 1 - 13.217.797.000
2014 15 1 - 11.972.759.732
2015 15 6 1 25.650.663.772

Fuente: Rendicion cuenta 2016

De otra parte, se informo que para el analisis de la deuda publica se tuvieron en
cuenta los siguientes factores por parte de la contraloria asi:

- El valor de los créditos otorgados por las entidades financieras, registrados
debidamente en la Contraloria Departamental de Narifio.

- El registro del valor trimestral de las operaciones de desembolso, amortizacion,
intereses y novedades generadas en el manejo de la deuda en cada entidad.

- Destinacién del crédito, segun el acto administrativo de autorizacion otorgado por
la corporacion competente.
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2.10.2. Resultados del trabajo de campo
No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.
2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Narifio, reporté en la cuenta el trdmite de 10
controversias judiciales durante la vigencia de 2015, en una cuantia de
$2.491.435.901.

- Antiguedad de las controversias judiciales

La antigiiedad de estas controversias se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2016.

Tabla No. 2- 45 Antiguedad de las controversias judiciales reportadas en la cuenta 2016

% %

Antigtiedad No. participacion Valor Participacion
Iniciadas en 2015 2 20,00 61.000.000 2,45
Iniciadas en 2014 3 30,00 2.217.156.932 88,99
Iniciadas en 2013 3 30,00 75.900.000 3,05
Iniciadas en 2010 1 10,00 130.839.299 5,25
Iniciadas en 2005 1 10,00 6.539.670 0,26

TOTAL 10 100,00 2.491.435.901 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta 2016 SIREL F-23

- Tipo de Acciones Judiciales

Las actuaciones judiciales de la entidad, son:

Tabla No. 2 -46 Tipo de acciones judiciales

Tipo de Accion Judicial Cantidad partic?/;acién Valor particci?acién
Nulidad y Restablecimiento 4 40,00 $183.927.125 7,38
Nulidad simple 2 20,00 $0 0,00
Accion de repeticion 1 10,00 $ 130.839.299 5,25
Reparacion Directa 3 30,00 $2.176.669.477 87,37

Total: 10 100,00 $2.491.435.901 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta 2016 SIREL F-23
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- Procesos en que la Contraloria es demandada

El tipo de accidn judicial por la que fue demandada la Contraloria se observa en la
siguiente tabla:

Tabla No. 2-47 Procesos en donde la Contraloria es demandada

Cantidad Tipo de Accién Judicial Hecho Generador Valor
2 Nulidad simple Se demanda ordenanza 013 de 2013 $0
4 Nulidad y Restablecimiento del Se demandan varias Resoluciones $183.927.125
Derecho
L, - Condena impuesta por el Tribunal
1 Accién de Repeticién Administrativo $ 130.839.299
3 Reparacion Directa Acciones varias $2.176.669.477
TOTAL: $2.491.435.901

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

- Autoridades ante las cuales se tramitan

Con relacién a las autoridades ante las cuales se ventilan las diferentes controver-
sias, la siguiente es la distribucion general de los procesos:

Tabla No. 2 -48 Autoridades ante las cuales se tramitan

Autoridad ante la cual se tramitan Cantidad Participacion Tipo Accidn Judicial
Juzgados Administrativos 1,2,3,6 y 8 6 60,00% Reparacion Directa, Nulidad y Restablecimiento
Tribunal administrativo 4 40,00% chmn_ de RepeticiongiitatEBEEERElT
cion Directa
10 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2016 SIREL F-23
- Estado de las Controversias Judiciales a 31 de diciembre de 2016

De conformidad con la informacion de la cuenta rendida por la Contraloria
Departamental, el estado de las mismas a 31 de diciembre, es el siguiente:

Tabla No. 2-49 Estado actual de las Controversias Judiciales

0, 0
Estado de los Procesos No. . /0 . Valor . ./0 .
Participacion Participacion.
Periodo probatorio 6 60,00 264.127.125 10,60
Interposicion d(_a recursos fallo pri- 3 30,00 2 096.469.477 84.15
mera instancia.

Para sentencia de primera instancia 1 10,00 130.839.299 5,25
TOTALES: 10 100,00 2.491.435.901 100,00

Fuente: Rendicién de cuenta 2016 SIREL F-23
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De acuerdo con la informacién suministrada en el formato F-23, no hubo decisio-
nes ejecutoriadas.

En el Fallo de primera instancia que reportaron la sentencia fue a favor de la enti-
dad que consistié en Demanda de Reparacion Directa por $2.096.469.477.

En cuanto al proceso ejecutivo reportado, se adelanta en el Juzgado Segundo
Administrativo por $2.297.550, su origen fue por una sentencia debidamente
ejecutoriada, al cierre de la vigencia estan resolviendo la continuacion de la
ejecucion.

2.11.2. Resultados del trabajo de campo

No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.

2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.12.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental de Narifio, mediante el formato F-14, report6 la
informacion concerniente al total de las cesantias causadas de los Funcionarios
gue pertenecen a cada régimen; la conformacion y ocupacion de la planta de
personal, los pagos efectuados por concepto de salario y prestaciones sociales,
asi como la planeacion de bienestar social, capacitacion y salud ocupacional.
Como resultado de la revisiéon formal y de fondo de la informacién rendida, se
concluye lo siguiente:

- Analisis de la conformacién de la planta de personal (F-14)

La Asamblea Departamental de Narifio, mediante Ordenanza No. 005 del 25 de
febrero de 2016, por la cual se modifica parcialmente la planta de cargos de la
Contraloria Departamental de Narifio, tiene una planta de personal aprobada de
setenta y tres (73) cargos y al cierre de la vigencia 2016, la planta se encontraba
ocupada de la siguiente manera:

Tabla No. 2-50
Comparativo planta aprobada vs planta ocupada
Denominacién del Nivel Planta_l Planta
Autorizada Ocupada
Asistencial 17 16
Técnico 13 13
Profesional 30 29
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Asesor 5 5
Directivo 8 8
TOTAL 73 71

Fuente: Rendicion de cuenta formato 14 — 2016

Se observo que la planta ocupada no excede la planta autorizada.

El tipo de vinculacion reportado fue el siguiente:

Tabla No. 2-51
Tipo de Vinculacion

Area Cantidad

Periodo 1
Libre Nombramiento 13
Carrera Administrativa 53
Provisional 4
Total 71

Fuente: Rendicion de cuenta formato 14 — 2016

Los nombramientos reportados durante la vigencia son los siguientes:

Tabla No. 2-52 Nombramientos

Nombramiento Cantidad

Provisional 2
En Periodo de Prueba 21
Ordinario 13
TOTAL 36

Fuente: Rendicién de cuenta formato 14 — 2016

La informacion del personal vinculado vs nombramientos es muy coherente.

Tabla No. 2-53 Funcionarios por Nivel

Denominacién del Nivel Personal Vinculado Personal Desvinculado

Asistencial 4 5
Técnico 2 2
Profesional 17 18
Asesor 5 5
Directivo 8 8
TOTAL 36 38

Fuente: Formatos F14- Estadisticas de Talento Humano vigencia 2016

La distribuciéon por Numero de Funcionarios es la siguiente:

Tabla No. 2-54
Distribucién por No. Funcionarios

Area Cantidad

Misional Participacion Ciudadana
Administrativos
Misional Procesos Fiscales

22
10
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Misional Proceso Auditor 35
Total 71

Fuente: Formatos F14- Estadisticas de Talento Humano vigencia 2016

Tabla No. 2-55
Funcionarios por Nivel
Denominacién del Total Funcionarios Area
Nivel Total Funcionarios Area Misional Administrativa
Asistencial 8 8
Técnico 9 4
Profesional 24 5
Asesor 2 3
Directivo 5 3
TOTAL 48 23

Fuente: Formatos F14- Estadisticas de Talento Humano vigencia 2016

La informacion rendida en el formato 14 distribuciones por nimero de funcionarios
vs funcionarios por nivel, si coincide.

Tabla No. 2-56
Funcionarios por nivel planta aprobada vs planta ocupada
Tc(J)tgLELa&r;ta Total Planta Total Planta
Ocupada Ocupadaa31/1 o
31/12/2015 Movimiento vigencia 2015 31/12/2016 2/2016 Dn‘g
reportada - rencia
Nivel Planta en la segun reportada en
Autorizada cuenta dinamica la cuenta
Personal
(A) Personal Vinculado (B)  Desvinculado D=(A+B-C) (E) (D-E)
©)
Asistencial 17 19 3 3 19 19 0
Técnico 13 11 0 0 11 11 0
Profesional 30 30 3 3 30 30 0
Asesor 5 5 1 1 5 5 0
Directivo 8 8 3 3 8 8 0
TOTAL 73 73 10 10 73 73 0

Fuente: Rendicidn de cuenta formato F14-Vigencia 2015y 2016

Analizado el comportamiento por nivel de planta ocupada vigencia 2016, se
reporta que la planta ocupada no sobrepaso la planta autorizada.

- Analisis de los costos de la planta de personal (F-14)

Una vez cruzada la informacion del formato F-14 y el formato F-1, se visualiza que
no presenta diferencias. Que durante la vigencia 2016, la Contraloria
Departamental de Narifio, no vinculé personal de planta temporal a que hacen
referencia el articulo 21 de la ley 909 de 2004 y los articulos 2.2.1.1.1.y 2.2.1.1.4
de decreto 1083 de 2015.
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Tabla No. 2-57
Cruce de conceptos de pago F-14 Vs F-1
Concepto de Pago Total F14 Total F1 Diferencia
510101 Sueldos del personal 1.976.932.827 0
510103 Horas extras y festivos 0 0
510105 Gastos de representacion 39.065.395 0
510107 Personal supernumerario 0 0
510108 Sueldo por comisiones al exterior 0 0
510123 Auxilio de transporte 14.234.640 0
510130 Capacitacion, bienestar social y estimulos 174.448.68 0
510147 Viaticos 79.926.000 0
510148 Gastos de viaje 44.900.422 0
510149 Comisiones 0 0
510160 Subsidio de alimentacion 10.292.234 0
Total Salarios 2.339.800.198 0
510113 Prima de vacaciones 106.428.560 0
510114 Prima de navidad 178.893.855 0
510117 Vacaciones 17.158.552 0
510118 Bonificacion especial de recreacion 13.596.132 0
510119 Bonificaciones 0 0
510124 Cesantias 347.578.775 0
510125 Intereses a las Cesantias 14.173.634 0
510150 Bonificacion por servicios prestados 105.162.116 0
510152 Prima de servicios 96.071.886 0
510164 Otras primas 0 0
Total Prestaciones 879.063.510 0

Fuente: Rendicion de cuenta formulario F14-Vigencia 2016.

- Bienestar y Capacitacién al Personal
- Capacitacion.

Para dar cumplimiento a las disposiciones legales que en materia de capacitacion
y formacién de los servidores publicos ha expedido el gobierno nacional, la
contraloria departamental de Narifio expidi6 la Resolucibn Contraloria
Departamental de Narifio 100-41-076 de marzo 18 de 2016 “por la cual se adopta
el plan institucional de capacitacion vigencia 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Con base en los lineamientos, se implementaron acciones iniciadas con una
evaluacion y diagnostico de necesidades con todos los funcionarios y
dependencias de la Entidad, de esta manera configurando el Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) relacionadas con Capacitacion enfocadas en el desarrollo
integral de todos los funcionarios de la Entidad, buscando dignificar su calidad de
vida, que pueda repercutir en el logro de la mision institucional frente a la
comunidad; para alcanzar este propdésito se suscribieron convenios y contratos
con diferentes Entidades de Educacion, desarrollandose los siguientes temas:
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Tabla No. 2-58

Resumen Informacién de Capacitacion Por Costo.

Fecha

Tema

Directivo

Profesional

Técnico

Asistencial Total

capacitados

Costo

capacitacion.

03/02/2016
07/04/2016

21/04/2016

29/04/2016

05/05/2016

2/05/2016

2/05/2016

13/05/2016

19/05/2016

26/05/2016

23/06/2016

17/06/2016

24/06/2016

actualizacién tributaria
control fiscal: claves
para

su fortalecimiento
inscripcién vi congreso
nacional de talento
humano

a realizarse los dias
21,22 y23 de abril en
Bogota.

comunicacion asertiva,
trabajo en equipo y
fomento

del compafierismo,
entrenamiento de
liderazgo

y empresarial

seminario taller
implementacién practica
del

sistema de
interno

y de gestion del riesgo
basado en el nuevo
modelo

CO0SO0.

word business forum
seminario taller
"crecimiento estratégico

control

el talento humano y su
Diversidad.
seminario
talento
humano y su diversidad
aspectos tedrico
practicos

del procedimiento verbal
y

ordinario de
responsabilidad fiscal
taller estratégico de la
organizacion

"el talento humano y su
diversidad"

seminario académico de
control fiscal

nuevos retos de las
oficinas

de control interno y su
papel en las mediciones
de

los 6rganos de vigilancia

taller el

y

control
servicio al
gestion

de la actitud

cliente:

0
1

11

1
0

25

1
0

1 3
0 1

14 59
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06/07/2016

14/07/2016

21/07/2016

18/08/2016

02/09/2016

21/09/2016

27/10/2016

17/11/2016

16/12/2016

09/12/2016

14/12/2016

seminario taller nias x

fenalco

nueva familia de billetes
y

evaluacion del
desempefio

laboral ordinario y en
periodo de prueba

las finanzas publicas y
el

manejo de la gestion

financiera en las
entidades

territoriales

primer foro

departamental de
responsabilidad  social
con vision

empresarial

Inscripcion del Dr. julio
guzman al seminario
académico de
contralores

territoriales y sus
funcionarios a realizarse
los dias 7 al 11 de
septiembre

de

diplomado normas
internacionales de
informacion  para el
sector

publico

inscripcion al congresos
nacional de contralores
del Dr. enrique rosero

puerto
foro eco Narifio
gobernanza

ambiental y control fiscal
aspectos practicos del
nuevo modelo de
evaluacion

del desempefio laboral
desempefio
comunicacional

para secretarias y
asistentes desde las
nuevas

tendencias de
productividad,
herramientas

web 2,0 y gobierno en
linea -

Medellin
responsabilidades de los
servidores publicos en
ejercicio de sus
funciones penal -
disciplinaria -fiscal -
Cartagena

1 11
0 18
1 0
1 0
1 0
4 12
1 0
6 11
0 1
0 0
20

TOTAL CAPACITACON

0 16
9 35
0 1
0 1
0 1
3 24
0 1
3 23
2 3
8 8
9 39

1.800.000

638.000

120.000

800.000

44.500.000

812.000

19.300.000

2.955.000

4.628.400

3.904.000

97.006.040

Fuente: Rendicidn cuenta vigencia 2016.
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El rubro asignado para capacitaciones internas fue 2.1.02.02.01, con un
Presupuesto de $97.006.040. Todos los funcionarios de los diferentes niveles
recibieron capacitaciones en diferentes temas de lo cual reposa registro de
asistencia en la oficina de talento humano. En total se registraron 52 actividades,
753 asistentes.

Total presupuesto estimado para Capacitacion de los funcionarios de la contraloria
departamental de Narifio vigencia 2016, $50.000.000 Cincuenta millones de pesos
(m/cte). Segun el PIC, (plan institucional de capacitacion).

Logros y Resultados:

El Plan de Capacitacion vigencia 2016 se cumpli6 al 100%, obteniendo la
siguiente poblacién capacitada:

Ciudadania y sujetos de control 1.218

Veedurias 591
Estudiantes 212
Total 2.021

- Gestion en Salud Ocupacional Vigencia 2015.

En la Contraloria Departamental de Narifio, se aplica la Salud Ocupacional como
disciplina de apoyo al bienestar fisico, mental y social de los empleados en sus
sitios de trabajo, que busca como objetivo fundamental el proveer seguridad,
proteccion y atencion a los empleados en el desempefio de su trabajo dentro de la
Contraloria Departamental de Narifio.

- Actividades:

Capacitaciones recibidas por integrantes del COPASST por parte de la ARL
POSITIVA S.A.

a) Curso “10 pasos para la implementacion del Sistema de Gestion en Seguridad y
Salud en el Trabajo”, realizado el 17 de febrero de 2016.

b) Asesoria sobre Inspecciones ergondémicas de puestos de trabajo, brindada el 11
de abril de 2016, por la Doctora Gina Castro, asesora de la ARL POSITIVA S.A.

c) Curso “Preparacion y atencion de emergencias”, realizado el 20 de mayo de
2016.

d) Capacitaciones dirigidas a funcionarios de la Contraloria Departamental de
Narifio.
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e) Capacitacion sobre Inteligencia Emocional, dictada por la Doctora Janeth
Santofimio, asesora de la ARL POSITIVA S.A,, realizada el 6 de Abril de 2016.

f) Capacitacion sobre Higiene Postural, dictada el 9 de diciembre de 2016 por la
seforita Jennifer Chaucanés, Coordinadora del SG-SST.

Otras Actividades:

Ademas de las reuniones mensuales que realiza el Comité, en la vigencia 2017,
se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a)
b)

c)

d)

f)

)

h)

)

Elaboracién aplicacion de las Encuestas de Condiciones de Salud a todos
los funcionarios de la entidad.

Gestiones para la contratacién del Médico Ocupacional, y de la Coordinado-
ra del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
Gestion para la contratacion del suministro de elementos de seguridad para
el trabajador, y para la adquisicion de dotaciéon para la brigada de emergen-
cia (realizacién de estudios previos de conveniencia y necesidad, reporte de
servicios y ficha técnica).

Gestion para la conformacion de la Brigada de Emergencia de la entidad, la
cual se conformo el 29 de junio de 2016.

En el mes de septiembre de 2016, se realizé la entrega a los funcionarios
de la entidad, de elementos de seguridad, tales como apoyapiés, bases de
monitor, escaleras en V de 3 peldafos, y 2 plataformas con ruedas para
transporte de peso.

Informacion a través de correos electronicos a los funcionarios de la enti-
dad, sobre el tema ¢ Qué hacer en caso de un accidente de trabajo? (diapo-
sitivas).

Inspecciones de puestos de trabajo a todos los funcionarios de la entidad,
incluyendo contratistas, en las cuales se brindé asesoria sobre la correcta
postura del trabajador y normas de orden y aseo, se realizaron modificacio-
nes in situ, segun lo estipulado en la NTP 242. Estas inspecciones se repi-
tieron a lo largo de la vigencia.

Gestiones ante el Profesional Universitario de Talento Humano y Recursos
Fisicos, sobre requerimientos relacionados con salud y seguridad en el tra-
bajo realizados por diferentes funcionarios.

Actividad de reforestacion llevada a cabo el 4 de noviembre de 2016, con la
colaboracion de la oficina Asesora de Medio Ambiente de la Entidad, la Al-
caldia Municipal de Pasto y el Ejército Nacional.

Se gestiono con la ARL POSITIVA S.A. la sefalizacion de evacuacion y de
espacios libres de humo para la entidad, la cual fue instalada el 3 de no-
viembre de 2016, con el acompafamiento de un asesor de dicha entidad.
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k) La entrega de la dotacion de uniformes a los integrantes de la brigada de
emergencia se realizd en el mes de diciembre de 2016. De otra parte, en
cumplimiento del Contrato de Coordinacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, la seforita Jeniffer Chaucanés,
realizé actividades de Pausas Activas, y elabor6 la documentacion que ha-
ce parte del Sistema, la cual fue presentada en su totalidad al Doctor Enri-
gue Rosero Puerto, el 27 de Diciembre de 2016.

- Gestion de Bienestar Social e Incentivos en el afio 2015.

Para dar cumplimiento a las disposiciones legales, en materia de bienestar,
estimulos e incentivos; para la vigencia 2016, fueron expedidas las Resoluciones
CDN 100-41-040 de febrero 22 de 2016 “Por la cual se adopta el plan de bienestar
social, de la contraloria departamental de Narifio para la vigencia 2016” y
resolucion CDN 100-41-042 de febrero 22 de 2016 “por la cual se adopta el plan
de incentivos institucionales para los funcionarios de carrera administrativa, libre
nombramiento y remocién y equipos de trabajo de la contraloria departamental de
Narifio”.

El Plan de Bienestar a implementar con los funcionarios de la Contraloria
Departamental de Narifio durante la vigencia 2016 se circunscribe principalmente
a cinco (5) areas definidas asi: Area Deportiva, Area de Promocion Social, familiar

y cultural, Area Recreativa, Area Educativa y Area Preventiva.

Para la ejecucion del Plan de Bienestar de la Contraloria Departamental de
Narifio, se encuentra dispuesto en el Rubro 2.1.02.02.27, Bienestar Social, la
suma de treinta millones de pesos m/cte. ($ 30.000.000,00), contenidos en la
Resolucion CDN-100-41-002 de enero 19 de 2016.

Cronograma de bienestar social y estimulos afio 2016.

Tabla No. 2-59 Actividades que se desarrollaron

LUGAR DESCRIPCION DE PERIODO DE
OBJETIVO LA ACTIVIDAD. EJECUCION RESPONSABLES
Marzo 2106.
Reconocer y exaltar el  Instalaciones del Celebracion del dia 8 de marzo, Contraloria  auxiliar,

valor que tiene la
mujer en la familia, la
sociedad y el trabajo.

Estimular la
integracion de todos
los funcionarios con
sus familias y generar
espacios de bienestar
social dentro de un

CDN, o sitio que
suministre el operador
logistico de este tipo
de eventos conforme
las especificaciones
del contrato.

Elegido por el
funcionario.

de la mujer.

Jornada de descanso
(compensada
previamente) para el
disfrute de dos dias
habiles en Semana
Santa.

celebracién del dia de
la mujer.

Dia 22 y 23 de marzo
de 2016.

Previa compensacion
de 16 horas laborales,
comprendidas entre el
26 de febrero hasta el

comité de bienestar,
subdireccion
administrativa, talento
humano vy recursos
fisicos.

Funcionarios de la
Contraloria
Departamental de
Narifio.
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contexto religioso y
cultural.

Reconocer la
importancia de la
secretaria en su diay
el aporte que esta
realiza a la entidad.

Conmemorar las
reivindicaciones y las
justas luchas del
trabajador.
Reconocer el papel
de la familia en la
sociedad.

Reconocer esta fecha
especial para los
funcionarios de la
CDN padres de
familia.

Realizar una actividad
litirgica y social en el
marco de la
conmemoracion de
los 81 afios de
creacion de la
Contraloria
Departamental de
Narifio.

Realizar una caminata
ecoldgica de
integracion, y
actividades de sano
esparcimiento con los
funcionarios de la
CDN.

Promover que los
servidores publicos
afiancen sus lazos de
compafierismo y
amistad, a través de
una jornada de
integracion, producto
de su propia iniciativa.

Generar un ambiente
laboral agradable y
fortalecer lazos
familiares y de
amistad.

Realizar una caminata
ecoldgica de

Instalaciones
Contraloria
Departamental de
Narifio.

Instalaciones
Contraloria
Departamental de
Narifio.

Sitio que suministre el
operador logistico de
este tipo de eventos
conforme las
especificaciones del
contrato.

Instalaciones
Contraloria
Departamental de
Narifio.

Sitio que suministre
operador logistico de
este tipo de eventos
conforme las
especificaciones del
Contrato.

Instalaciones
Contraloria
Departamental de
Narifio.

Instalaciones
Contraloria
Departamental de
Narifio. Actividad que
se realiza con
recursos propios de
los servidores.

Sitio que suministre el
operador logistico de

Abril 2016.
Celebracion del dia
de la Secretaria.

Mayo 2016
Celebracion del dia
del trabajador
Colombiano.

Celebracion del dia
internacional de la
familia.

Junio 2016
En este dia se
realizard una jornada
de capacitacion e
integracion con la
participacion de todos
los funcionarios de la
CDN.

Julio 2016
Actividad con motivo
de la conmemoracion
de los 81 afios de
creacion de la
contraloria.

Agosto 2016
Jornada de bienestar
en ambientes que
faciliten la integracion
y el sano
esparcimiento.

Septiembre 2016
Jornada de bienestar
que permita afianzar
entre los funcionarios
de la CDN los lazos
de compafierismo y
amistad.

Octubre 2016
Actividad de
integracion con
motivo del Halloween.

Noviembre 2016
Jornada de bienestar
en ambientes que

18 de marzo de 2016.

26 de abiril, dia de la
secretaria.

1 de mayo dia del
trabajador
colombiano.

13 de mayo
celebracion previa dia
internacional de la
familia 15 de mayo).

27 de junio:
celebracién del dia
Nacional del Servidor
Publico, (27 de junio),
conforme lo sefiala el
articulo 1° del decreto
2865 del 2013.

18 de julio:
conmemoracion de
los 81 afios de
creacion de la
Contraloria
Departamental de
Narifio, mediante
Ordenanza 24 de julio
18 de 1935.

19 de agosto,
caminata y actividad
recreativa.

9 de septiembre,
celebracion previa al
dia del amor y la
amistad (11 de
septiembre).

31 de octubre:
celebracién del dia de
Halloween.

11 de noviembre,
caminata y actividad

Contraloria auxiliar,
comité de bienestar,
subdireccion
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

Contraloria auxiliar.
Comité de bienestar,
subdireccién
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

Contraloria Auxiliar,
comité de bienestar,
subdireccién
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

Despacho del
Contralor, contraloria
auxiliar, comité de
bienestar,
subdireccion
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

Contraloria auxiliar,
comité de bienestar,
subdireccion
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos

Funcionarios de la
Contraloria
Departamental de
Narifio.

Contraloria auxiliar,
comité de bienestar,
subdireccién
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

Contraloria auxiliar,
comité de bienestar,
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integracion
consistente en el
desarrollo de
actividades ludicas,
recreativas y
deportivas.

Generar un ambiente
propicio para
desarrollar las
préacticas culturales,
religiosas y de
integracion de fin de

este tipo de eventos
conforme las
especificaciones del
contrato.

Instalaciones de la
CDN y/o sitio que
suministre el operador
logistico de este tipo
de eventos conforme
las especificaciones

faciliten la integracién
y el sano
esparcimiento.

Diciembre 2016
Jornada institucional
de bienestar en el
marco de las
festividades de la
navidad y despedida
de afio.

recreativa.

Actividades de
bienestar
encaminadas a
fortalecer los lazos
familiares, de amistad
y compafierismo en el

subdireccién
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

Asesor de medio
ambiente y recursos
naturales.

Contraloria auxiliar,
comité de bienestar,
subdireccion
administrativa, talento
humano y recursos
fisicos.

marco de las
festividades de
navidad y despedida
de afio.

afio. del contrato.

Fuente: Informe de bienestar vigencia 2016.

En la Contraloria Departamental de Narifio, la coordinacion del Programa estuvo a
cargo de la Oficina de Talento Humano y Recursos Fisicos, con el apoyo del
Comité de Capacitacion, Bienestar Social e Incentivos, y la actuacion activa de
todos los servidores publicos que forman parte de Estructura Organizacional de
este Ente de Control.

2.12.2. Resultados del trabajo de campo

No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.

2.13. GESTION TICS

2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Se reportd6 avance del 90% en los componentes de Transparencia, (80%)
Colaboracion y (70%) en Participacion en la Estrategia TIC para Gobierno Abierto;
reportd valores a los componentes Servicios Centrados en el Usuario (20%),
Sistema Integrado Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias (PQRD) de (70%), y
Tramites y Servicios en Linea de (20%), estos respecto de la Estrategia TIC para
Servicios; las calificaciones para los componentes de la Estrategia TIC para
Gestion fueron las siguientes: Estrategia de Tl (0%), Gobierno de TI (90%),
Informacién (30%), Sistemas de Informacion (50%), Servicios Tecnologicos (10%),
Uso y Apropiacion (40%), Capacidades Institucionales (50%), y Definicion del
Marco de Seguridad y Privacidad de la Informacion y de los Sistemas de
Informacion (40%). En lo que refiere a la Estrategia de Seguridad y Privacidad de
la Informacién en los componentes Implementaciéon del Plan de Seguridad y
Privacidad de la Informacion y de los Sistemas de Informacion, y Monitoreo y
Mejoramiento Continuo, las calificaciones fueron 40% y 50% respectivamente.
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El 6rgano de control allegd informacion adicional en la cual se sustentan los
avances reportados, a través del reporte de ejecucion del Plan de Accion de la
Asesora de Comunicaciones, a cargo de la implementacién del Gobierno en Linea
en la entidad. El informe guarda consistencia con lo reportado en la cuenta
rendida.

2.13.2. Resultados del trabajo de campo

No fue evaluado en auditoria; se reviso la informacion reportada en la cuenta.

2.14. PLANEACION ESTRATEGICA

2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Cumplimiento POA por objetivos institucionales vigencias 2012 - 2015 a saber:

Tabla No. 2-60 Cumplimiento POA

Objetivos Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Estratégicos 2012 2013 2014 2015
OBJ1 34% 88% 71% 97%
OBJ 2 30% 49% 73% 92%
OBJ 3 32% 49% 62% 98%
OBJ 4 39% 58% 7% 100%
OBJ5 19% 50% 29% 79%
OBJ 6 35% 63% 72% 97%
OBJ7 28% 50% 63% 94%

Fuente: Papeles de Trabajo

En el documento se consigna, la informacidén que soporta los célculos de ejecucion
en porcentajes de los POA, para cada vigencia.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo

2.14.2.1. Plan Estratégico 2012-2015.

La entidad en cumplimiento del art. 339 de la CP y la Ley 1474 de 2011, adopto el
Plan Estratégico 2012 - 2015 “Control fiscal participativo y oportuno”, el cual se
encontré en su cuarto afio de ejecucion, observandose adecuado avance en los
objetivos planteados:

1. “Objetivo Corporativo. ~Reconocimiento de la ciudadania como principal
destinatario de la gestion fiscal y como punto de partida y de llegada del
ejercicio de control fiscal’.
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El objetivo presenta una ejecucion del 100,0% de la meta anual establecida.

2. “Objetivo Corporativo. Mediciébn permanente de los resultados e impactos
producidos por el ejercicio de la funcién de Control Fiscal.”

El objetivo presenta una ejecucion del 100,0% de la meta anual establecida.

3. “Objetivo Corporativo. Hacer seguimiento y evaluacién al manejo, recaudo e
inversién del patrimonio publico y a los diferentes planes de desarrollo y de
gestion de las entidades vigiladas.”

El objetivo presenta una ejecucion del 100,0% de la meta anual establecida

4. “Objetivo Corporativo. Desarrollo y aplicacion de Metodologias que permitan
el ejercicio oportuno del control posterior, el uso responsable de la funcion de
advertencia y la aplicacion estricta de las normas vigentes en todos los
procesos de competencias de la Contraloria Departamental de Narifio.”

El objetivo presenta una ejecucion del 100,0%, de la meta anual establecida.
5. “Objetivo Corporativo. Hacer énfasis en el alcance preventivo de la funcién
fiscalizadora y su concrecion en el fortalecimiento de los sistemas de control

interno y en la formulacién y ejecucidn de planes de mejoramiento por parte de
los sujetos vigilados”.

El objetivo presenta una ejecucion del 100,0% de la meta anual establecida
6. “Objetivo Corporativo. Complementaciéon del ejercicio de Ila funcion
fiscalizadora con las acciones de control social de los grupos de interés
ciudadanos y con el apoyo directo a las actividades de control macro y micro
mediante la realizacion de alianzas estratégicas”.

El objetivo presenta una ejecucién del 100,0% de la meta anual establecida

7. “Objetivo Corporativo. Implementar la Gestion de Calidad en la entidad,
fortaleciendo los procesos estratégicos, misionales, apoyo y de evaluacion *.

El objetivo presenta una ejecucion del 100,0% de la meta anual establecida
El Promedio Institucional de todos los objetivos corporativos fue de 100,0%.
2.14.2.2. Plan Estratégico 2016- 2019

El nuevo Plan Estratégico para el periodo del Contralor 2016 - 2019, fue adoptado
por la Resolucion No. CDN-100-42-137 del 11 de mayo de 2016 “Por medio de la
cual se adopta el Plan Estratégico de la Contraloria Departamental de Narifio 2016
— 2019, Control Fiscal Con Eficacia Transparencia y Participacion”.

Vigitands para lotbs g



Informe Definitivo

Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio Y
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017 ([
Pagina 85 de 127 \ :

PREMIO
COLOMBIANO

AUDITORIA  iuowe

2 0 1 4

La entidad definié siete objetivos institucionales como fueron:

“Objetivo No.1: Fortalecer la transparencia en la gestion de la Contraloria
Departamental de Narifio, teniendo como parametro las politicas publicas.

Objetivo No.2: Ejercer control fiscal, generando beneficios en la labor fiscalizadora
propendiendo por la prevencion y el resarcimiento del patrimonio publico a través
de las acciones pertinentes que se adelanten con celeridad legal y técnica.

Objetivo No.3: Generar espacios de participacion ciudadana en la gestién del
control fiscal a través de los diferentes mecanismos de participacion y control social
en la comunidad narifiense.

Objetivo No.4: Ejecutar planes, programas y proyectos de funcionamiento y
organizacion institucional que permitan garantizar, cualificar y cuantificar los
resultados de la Contraloria Departamento de Narifio.

Objetivo No.5: Liderar el proceso de Planeacion Institucional de la Contraloria
Departamental de Narifio.

Objetivo No.6: Fortalecer el Sistema de Control interno en la Contraloria
Departamental de Narifio, fomentando la cultura del autocontrol, autogestion y
autorregulacion.

El desarrollo de las estrategias planteadas medido sobre los avances alcanzados
durante la vigencia y consolidados durante el periodo del Plan Estratégico “Control
Fiscal con Eficacia, Transparencia y Participaciéon” que concluyé en la vigencia
evaluada, registrandose una ejecucién promedio del 96%.

2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 9° de la ley 1474 de 2011, la Oficina de
Control Interno, present6 informe con los avances y observaciones realizadas al
sistema MECI en los Modulos de Planeacion y Gestion y Modulo de Evaluacion y
seguimiento, asi como también en el Eje transversal de Informacién vy
comunicacion, conforme al decreto 943 de mayo 21 de 2014.

Teniendo en cuenta el cambio de metodologia, evaluacion y valoracion del MECI
por la DAFP, el indicador de madurez del MECI, para la vigencia 2015 es de
70.65%. Lo que demuestra el avance y mejora continua del Sistema de Control
Interno en la entidad.

Se alleg6 el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano que debié adoptar la

entidad, en atencion a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011.
Se alleg6 igualmente el Plan Estratégico para el periodo 2016 — 2019, fue
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adoptado por la Resolucion No. CDN-100-41-138 del 17 de abril de 2016 “Por la
cual se adopta el Plan Estratégico Institucional “CONTROL FISCAL CON
EFICACIA, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION”, de Ia Contraloria
Departamental de Narifio.

En el Informe de Gestion allegado con la cuenta rendida se consignan los
resultados obtenidos en la gestion de la vigencia 2016.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

No se encontré ningun requerimiento ciudadano en el SIAATC, relacionado con la
Contraloria Departamental de Narifio.

2.17. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

En el seguimiento efectuado por el equipo auditor a las ocho acciones formuladas
en el Plan de Mejoramiento, se evidencié cumplimiento de las acciones de mejora
propuestas como resultado de la Auditoria Regular vigencia 2015,
correspondientes a las observaciones No. 2, 3, 5, 6, 7 y 8, contindan en ejecucion
las No. 1y 4.

Observacion No. de Conclusién de la AGR
hallazgo Seguimiento en Auditoria Regular, 2015
Proceso Contratacién: Incumplimiento de las A la fecha aln no registra el cumplimiento a
prohibiciones expresas para contratar, para las esta accién, en razén a que el plan se
Contralorias Departamentales. suscribi6 el 2 de noviembre de 2016 y el

Verificados los objetos contractuales suscritos durante
la vigencia 2015, y comparados frente al Manual de
funciones de la Contraloria Departamental de Narifio,
se evidencia que los mismos van en contravia de lo Esta en Ejecucion.

ordenado por la normatividad vigente, respecto de la

contrataciéon de prestacion de servicios para el

cumplimiento de funciones que estén a cargo de los

empleados que hagan parte de la planta de personal

ver tabla No. 2-9.

Proceso  Contratacion: Falta de informes La entidad realizar4 seguimiento periédico a
relacionados con el avance y la revision periodica de los contratos celebrados.

la obra en ejecucion.

primer avance se cumple en mayo de 2017.

., . L, o
El 28/12/2015, se suscribi6é Contrato de Obra No. 2 Se cumplio. Ejecucion 100%.

1000-12-01-050-2015, por valor de $138.196.164, y el

25/04/2016 se suscribié contrato de interventoria No.

CDN-1000-12-CI-012-2016.

Proceso Contratacion: Falta de firmas en los actos Se cumplié. Ejecucion 100%.
administrativos que conforman el proceso contractual.

Dentro de algunos procesos contractuales, se
encontraron actos administrativos sin la firma del
funcionario autorizado, los cuales fueron publicados
en el SECOP con el sello que determina “original
firmado”.

Proceso Auditor: Cuentas pendientes de revision y A la fecha aun no registra el cumplimiento a
pronunciamiento por parte de la Contraloria 4 esta accién, en razén a que el plan se

Departamental. Se presenta un rezago de 118 suscribié el 2 de noviembre de 2016 y el
cuentas pendientes de revision de 2014, mas un
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saldo de 184 cuentas en similar condiciéon de primer avance se cumple en mayo de 2017.
vigencias anteriores (84 de 2012 y 100 de 2013), para p . .

ur?total de 302 cuent(as. y - P Esta en Ejecucion.
Proceso Auditor: Deficiencias en la elaboraciéon de Se cumplié. Ejecucion 100%.
los papeles de trabajo: Deficiencias en la elaboracion
de papeles de trabajo de auditoria, evidenciadas en
las auditorias evaluadas. Se encontraron Con lo
anterior se incumple lo dispuesto cual se
establecieron los requisitos para la elaboracion de los
papeles de trabajo, lo que trae como consecuencia
que las opiniones, conclusiones y hallazgos
consignados en los informes de auditoria no se
encuentren debidamente soportados y evidenciados.
Proceso Auditor: Deficiencias en la organizacion del Se cumplié. Ejecuciéon 100%.
archivo del proceso auditor en medio digital. La Tabla

de Retencion Documental — TRD, se encuentra

desactualizada.

La informacién en medio digital de las auditorias
ejecutadas durante el PGA 2015, presenta deficiencia
en su organizacion conforme a la Tabla de Retencion
Documental - TRD, situaciéon que dificulta el acceso y
consulta de la informacion.

Proceso Auditor (Contratacion): Inobservancia a las Se cumplié. Ejecucion 100%.
actividades encomendadas en la planeacion dentro
de la linea de contratacion — Gobernacion de Narifio
vigencia 2013.

Proceso Auditor (Contratacion): Falta de verificacion Se cumplié. Ejecucion 100%.
del cumplimiento de los requisitos en la etapa pre-

contractual.

Dentro del Proceso No. LICPOP0114 suscrito el 8 de
julio de 2014 con una cuantia de $1.154.174.213,
cuyo objeto contractual consistié en remodelacion y la
ampliacion del éarea de urgencias del Hospital
Eduardo Santos del Municipio de La Unién (Nar), en
un area aproximada de 563 metros cuadrados y la
construccién e instalacion de la red de gases
medicinales.

2.18. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Del proceso de revision de la cuenta y como resultado de la verificacién de lo
reportado en el trabajo de campo se elevaron 31 requerimientos de los Procesos
Contables, Presupuestal, Indagacion Preliminar, Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva, Sancionatorios, Contratacion, Participacion Ciudadana y
Proceso Auditor, los cuales fueron subsanados.

2.19. BENEFICIOS DE AUDITORIA
La entidad organizo los archivos del proceso auditor en medio digital, y la Tabla de
Retencion Documental — TRD, se encuentra actualizada, por consiguiente se tiene
acceso y consulta de la informacién en forma oportuna.

Los papeles de trabajo los hacen de forma organizada, lo que trae como
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consecuencia que las opiniones, conclusiones y hallazgos consignados en los
informes de auditoria se encuentren debidamente soportados.

Respecto de la publicacion en el SECOP de los actos administrativos expedidos
dentro del proceso de contratacion, se verificO en general un oportuno
cumplimiento.

Conclusiones

- Elimpacto y los resultados logrados, se ajustaron al principio de planeacion
y se cumplieron a satisfaccion los servicios, productos y entregables
acordados.

- Respecto de las prohibiciones de la Contraloria para contratar la prestacion
de servicios para cumplir funciones atinentes a los funcionarios de planta, la
entidad no tuvo en cuenta la Ley 330 de 1996 art. 15, ademas ésta
observacion hace parte del Plan de mejoramiento suscrito el 4 de diciembre
de 2015 y se continuara en seguimiento por parte de la AGR.

- El grado de utilidad, obtenido del producto, resultado y de la capacidad de
prestar un servicio, se encontraron acordes con la necesidad del servicio.

- Respecto de la publicacion en el SECOP de los actos administrativos
expedidos dentro del proceso de contratacion, se verificd en general un
oportuno cumplimiento.

- Durante la vigencia auditada, dentro de la adquisicion de elementos
eléctricos y de tecnologia para sistemas, se evidenci6 una amplia
adquisicién de bienes y servicios para abastecer las necesidades de la
entidad, entre ellas.

- Suministro de elementos tecnolégicos y mobiliario para la adecuacion de la
sala de audiencias de la Contraloria Departamental de Narifio ubicada en la
calle 21 no. 23 - 10 esquina por valor de $12.070.000.

- Contrato de prestacion de servicios de actualizacion del médulo de
contabilidad para el manejo y control de procesos bajo norma NICSP del
software por valor de $9.860.000.

- Suministro de elementos e instalacion de las ups de la sede alterna y el
mantenimiento de la ups de la sede principal de la Contraloria Departamen-
tal de Narifio valor de $17.888.200.

- Suministro de equipos de computo incluido licencias de sistema operativo
profesional, office profesional y antivirus, electronica de consumo y equipo
por valor de $107.400.000.

- Contrato de prestacién de servicios cdn-1000-12-02-010-2 016 para el man-
tenimiento y soporte técnico del software SYS apolo, celebrado entre la
Contraloria Departamental de Narifio y SYS software y soluciones Ltda. por
valor de $5.500.000.
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Recomendaciones

Respecto a los contratos de arrendamiento de bodega para el manejo,
guarda y custodia del Archivo de la Entidad, suscritos durante la vigencia
2016, se recuerda tener en cuenta el estudio previo y el analisis realizado
para la adquisicién del nuevo edificio de propiedad del Ente de control, al
cual se le hicieron adecuaciones en su infraestructura en el primer y tercer
piso, a fin de optimizar los espacios de las locaciones para garantizar las
condiciones tanto para los funcionarios de la Entidad, como para el
cumplimiento a las directrices del Archivo General de la Nacién.

En la designacion de Supervisores, se recomienda dar aplicacion al art. 84
del Estatuto Anticorrupcion, dentro del cual faculta al supervisor para
solicitar informes a los contratistas por medio de los cual ellos allegan
informacion y soportes de la labor para la cual fueron contratados y facilitan
la labor del supervisor que verificaria dichas actividades frente a las
suscritas dentro del contrato.

Dentro de los estudios previos de la contratacion, se recomienda realizar
mayor analisis en el valor estimado del contrato, dejar consignado en este
item, los parametros tomados para su fijacion, los comparativos realizados
frente a otras vigencias, entre otros.

En el proceso auditor, es prioridad realizar auditoria regular a la
Gobernacion.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

S D P F Cuantia
Hallazgo No. 1. Proceso |Condicion: Tres de los objetos contractuales suscri-
Contrataciéon: Incumplimiento [tos durante la vigencia 2016, y comparados frente al
de las prohibiciones expresas [Manual de funciones de la Contraloria Departamental
para contratar, para las |de Narifio, van en contravia de lo ordenado por la X

Contralorias Departamentales.

CDN-1000-12-02-002-2016
$24.000.000
6 meses

CDN-1000-12-02-003-2016
$24.000.000
6 meses

CDN-1000-12-02-009-2016
$7.200.000
4 meses

normatividad vigente, respecto de la contratacion de
prestacion de servicios para el cumplimiento de
funciones que estén a cargo de los empleados que
hagan parte de la planta de personal.

Criterio: Ley 330 de 1996, art. 15, ademas de lo
expresado por Consejo de Estado, Sala de consulta
y servicio civil, en concepto del 19 de agosto de

2010, Consejero ponente: ENRIQUE JOSE
ARBOLEDA PERDOMO, Radicacion numero:
11001-03-06-000-2010-00052-00(2003).,  actuacion

que conlleva a la presunta vulneracion del nim. 1° de
los arts. 34y 35 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Situacion que pudo originarse por descono-
cimiento de la norma, falta de control y seguimiento
en los procesos contractuales

Efecto: La falta de personal no se suplié adecuada-
mente con los funcionarios que conformaron la plan-
ta.

Hallazgo No. 2. Proceso
Contratacion: Falta de
aplicacion y actualizacion de
estrategias en materia de
austeridad en el gasto

CDN-1000-12-02-015-2016
CDN-1000-12-02-026-2016
CDN-1000-12-02-029-2016
CDN-1000-12-02-034-2016
CDN-1000-12-02-035-2016
CDN-1000-12-02-036-2016
CDN-1000-12-02-041-2016
CDN-1000-12-02-043-2016

Condicion No se evidencia el impulso hacia la apli-
cacion y actualizacion de nuevas estrategias en el
tema de austeridad en el gasto. (Ver contratos de
publicidad descritos)

Criterio: Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, en
su CAPITULO Il Publicidad y publicaciones, taxati-|
vamente, expresa en su Articulo 7°.- “Solamente se|
publicaran los avisos institucionales que sean reque-
ridos por la ley. En estas publicaciones se procurara
la mayor limitacion, entre otros, en cuanto a conteni-
do, extension tamafio y medios de publicacion, de tal
manera que se logre la mayor austeridad en el gasto
y la reduccién real de costos.”

Lo que se considera una presunta vulneracion del
art.209 de la C.P, principio de eficacia y economia,
art. 3 de la Ley 1437 de 2011 principio de economia,
normas de austeridad en el gasto; Decreto 1737 de
1998 Articulo 6°, modificado por el Decreto Nacional
2209 de 1998 modificado por el art. 1, Decreto

Nacional 212 de 1999 ,modificado por el art. 1,

Decreto Nacional 1094 de 2001 y el articulo 7° del

mismo Decreto 1737 de 1998, articulo 3° del Decreto|
2209 de 1998..

Causa: Situacion que pudo ocasionarse por la faltal
de control y monitoreo

Efecto: Lo anterior, no logra demostrar el compromi-
so de la Entidad con la adopcion y aplicacion de
politicas de austeridad, eficiencia y economia

Hallazgo No. 3. Proceso de
Auditor: Cuentas pendientes
de revision y pronunciamiento
por parte de la Contraloria

Condicion: Como resultado de la evaluacion del
proceso de revision de cuentas, se determiné un
rezago de 302 cuentas correspondientes a las vigen-

cias 2012, 2013 y 2014.
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Durante la vigencia evaluada
(2015) quedaron 134 cuentas
pendientes de revision. De
vigencias anteriores, se tiene un
rezago de 296 cuentas (84 de la
vigencia 2012, 100 de la
vigencia 2013, 112 de la
vigencia 2014), para un total de
430 cuentas. Con lo anterior se
incumple lo dispuesto en la
Carta Politica, arts. 268, nim. 2°
y 272, inc. 6% la Ley 42 de 1993
que en el art. 14 establece: “La
revision de cuentas es el estudio
especializado de los documentos
que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los
responsables del erario durante
un periodo determinado, con
miras a establecer la economia,
la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.”;
Resoluciones Orgéanicas No. 001
de 2009 de febrero 20 de 2009 y
No. 003 de junio 27 de 2012; la
rendiciéon de cuentas e informes
correspondientes a la vigencia
2014 se reglamenté mediante la
Resolucion No. CDN-100-41-
027, de 9 de febrero de 2015.

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S D P F

Cuantia

Criterio: Ley 42 de 1993 en su art. 14; art. 9°, Reso-
luciones Orgéanicas No. 001 de febrero 20 de 2009 y|
No. 003 de junio 27 de 2012; la rendicion de cuentas
e informes correspondientes a la vigencia 2014 se
reglamenté mediante la Resoluciéon No. CDN-100-41-
027, de 9 de febrero de 2015.

Causa: No se tiene adecuado un procedimiento para|
revisar la totalidad de las cuentas rendidas por los
responsables en una vigencia determinada.

Efecto: La no revision de la totalidad de las cuentas
rendidas trae como consecuencia la falta de pronun-
ciamiento sobre las operaciones realizadas por los
responsables del erario en los periodos referidos.

Hallazgo No. 4. Proceso
Auditor. Linea de
Contratacién: Debilidades en
la tipificacion de los hallazgos.

Condicion: La Contraloria Departamental de Narifio,
de acuerdo a la auditoria regular practicada al
Municipio de El Charco Narifio, dentro de la Linea de
Contratacion, dej6 hallazgo administrativo Y|
disciplinario en los casos en que podrian haber|
incidido en connotacién penal, al presentarse un
posible ocultamiento de la informacion por parte del
ente vigilado, al omitir remitir la informacién completa
y los soportes de la contratacion, lo que impidié al
Ente de control, verificar la legalidad de los mismos
(Contratos No. 321-2014, 234-2014, 174-2014)

Criterio: Tal situacion pudo incidir en la aplicacion
del Art. 292 del Cédigo Penal, al ocultar total o par-|
cialmente informacibn o documento publico que
podria haber servido de prueba para concluir la
auditoria, art. 3° de la Ley 1437 de 2011 principio de
transparencia. Tal conducta contraviene lo estableci-|
do en el art. 209 de la C.P., art. 3° de la Ley 1437 de
2011, principios de eficacia, celeridad y responsabili-
dad por parte del auditor,

Causa: Situacion que pudo obedecer al
desconocimiento de la norma, falta de control vyj|
seguimiento.

Efecto: Se afectan los resultados del Ente de control,
al no realizar una descripcion eficaz y eficiente de las|

connotaciones en que pueda incidir un hallazgo.

Vigilands para oot m




Informe Definitivo

Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017

Péagina 92 de 127

7

{ 1

COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S D P F

Cuantia

Hallazgo No. 5. Deficiencias en
la supervision y la
interventoria de la
contratacion en el Municipio
de Tumaco, podrian incidir en
responsabilidad penal.

Condiciéon de los hallazgos
administrativos con incidencia
disciplinaria, que a juicio del
equipo auditor pudieron incidir
en vulnerar normas de caracter
penal;

“Examinados los contratos que
hacen parte de la muestra
contractual auditada, se pudo
constatar la inexistencia de
actas e informes de supervision,
estableciendo que la
administracion municipal de
Tumaco no cuenta o no aplica
un procedimiento que garantice
de manera global un
seguimiento integral a la
supervision de los diferentes
objetos contractuales”

“Revisado el contrato N° DOP-
010-2015 cuyo objeto fue la

reconstruccion via de
evacuacion ante riesgo de
Tsunami, puentes peatonales

N° 7 Y N°9, barrio el Diamante,
municipio de Tumaco por valor
de $ 245.731.280 y tiempo de
ejecucion de 90 dias contados a
partir de la firma del acta de
inicio; se pudo establecer que
no se encuentra terminado a
pesar de haber cumplido con el
tiempo estipulado en el
contrato. Ademés la loza en
concreto estipulada en los
estudios previos difiere en
medida de los realmente
existentes al momento de la

visita (Cantidad de obra
verificada por la  actual
Secretaria de Obras del

municipio”
texto.

negrilla fuera de

“Evaluado el contrato de obra N°
LIC- 019-2014, suscrito entre la
Alcaldia Municipal de Tumaco y
la Uniébn Temporal ESCOL,
cuyo objeto fue “la construccién
del Centro Regional para la
atencion y reparacion de
Victimas del Municipio de
Tumaco por un valor de
$1.479.590.748° con una

Condicion: Verificada la tipificacion de los hallazgos,
que fueron trasladados con incidencia disciplinaria,
se encontraron deficiencias en la labor de los
supervisores e interventores, para quienes el
Estatuto Anticorrupcién impuso la labor de proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual.
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Criterio: Omision que vulnera normas contenidas en
la Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83, 84. De igual
forma el art. 86 de la misma Ley, que cita Ia|
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, art. 410 de la Ley 599 de 2000 en lo
que respecta a la liquidacion de los contratos sin
\verificar el cumplimiento de los mismos.

Causa: Tal situacion pudo ocasionarse por falta de
conocimiento de las normatividad vigente.

Efecto: situacion que pudo afectar el normal desarro-
llo y ejecucién de los contratos de obra publica con
cuantias onerosas. Se desconoci6 la labor del super-
visor y del interventor, falté seguimiento al ejercicio|
del cumplimiento contractual, a vigilar permanente-
mente la correcta ejecucion del objeto contratado.

Hallazgo No. 6. Proceso
Jurisdiccion Coactiva. Falta de
gestion en la etapa de cobro
persuasivo.

SJC 004-2016
SJC-002-2016
SJC-001-2016
SJC-013-2015

Condicion: De tres procesos iniciados en la vigencia|
2016, y uno de la vigencia anterior, ain contindan en
etapa de cobro persuasivo, cuando el procedimiento|
interno de cartera registrado dentro de la Resolucién
No. CDN-100-41-0357 del 01 de octubre de 2009,
sefiala que esta etapa no puede exceder de 30 dias.

Criterio: art. 209 de la C.P. principios de eficacia,
economia, celeridad, art. 3° de la Ley 1437 de 2011,
principios de responsabilidad, eficacia, economia y
celeridad, el articulo Décimo primero, numeral 2° de
la Resolucion interna de la Contraloria Departamen-
tal de Narifio, No. CDN-100-41-0357 del 01 de
octubre de 2009.

Causa: Situaciéon que pudo ocasionarse por desco-|
nocimiento del procedimiento, falta de control y
vigilancia.

Efecto: Lo anterior no contribuy6 al recaudo eficiente
y oportuno de la cartera de morosos fiscales.

Hallazgo No. 7. Proceso
Jurisdiccion Coactiva.
Omision del recaudo eficiente,
efectivo y oportuno.

SJC 004-2016 $3.177.436

SJC-002-2016  $373.084.886
SJC-001-2016 $3.158.879.566

SJC-013-2015 $2.716.600

Condicion: El Ente de Control a la fecha ain no ha|
proferido Mandamiento de Pago que ordene la
cancelacion de las obligaciones pendientes a cargo
del deudor y permitan evidenciar una accion
oportuna para iniciar el cobro coactivo, maxime que
dentro de los procesos registran algunas de las
cuantias mas onerosas de la cartera de deudores
mOorosos.

Tal situacion no se encontrd justificada, dado que
dentro del expediente registran las direcciones,
ndmeros de teléfono de los procesados, aun asi la
Entidad insisti6 en investigar con otros organismos
sobre el domicilio, sin agotar o indagar en Ia|
informacién que reposaba en el expediente.

Connotacion de los hallazgos
S D P F
X

Criterio: Lo anterior ocasiona la vulneracion del art.
209 de la C.P. principios de eficacia, economia,
celeridad, art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principios
de responsabilidad, eficacia, economia y celeridad
Tal conducta podria enmarcarse de manera presuntal
en la conducta descrita dentro de los arts. 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002.

Causa: situacion que pudo obedecer al desconoci-|
miento del procedimiento, falta de control y vigilancia,
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Efecto: no se demostrd el interés por un recaudo
eficaz y eficiente, por el contrario estas falencias
obstaculizan el recaudo oportuno del detrimento
patrimonial ocasionado, facilitando ademéas a los
procesados que a largo plazo éstos se declaren
insolventes.

Hallazgo No. 8. Proceso
Jurisdiccién Coactiva.
Debilidades en el decreto y
levantamiento de medidas
cautelares.

Condicion: Dentro del proceso No. SJC-001-2016
con una cuantia de $3.158.879.566, se mantuvieron
embargados los bienes de tres funcionarios de la|
Gobernacion de Narifio, que habian sido
desvinculados dentro del proceso de
Responsabilidad fiscal.

La debilidad se precisa dentro del proceso de cobro
coactivo, al avocar conocimiento desde el 13 de
mayo de 2015 y los bienes de los ex funcionarios
desvinculados se mantuvieron embargados hasta el
1 de abril de 2016, fecha en la cual se profirio el Auto
No. CDN-500-03-0112-2016. (Folio 237) por medio
del cual se ordend el levantamiento de las medidas
cautelares, a raiz de las peticiones y la accion de
tutela gue uno de los desvinculados present6.

Criterio: art. 209 de la C.P. en lo que concierne al
principio de eficacia, art. 3° de la Ley 1437 de 2011,
principio de responsabilidad, eficacia y de economia

Causa: Falta de control y seguimiento.

Efecto: Tal situacién pudo afectar los bienes patri-
moniales de funcionarios ajenos al proceso, vulne-
rando el. Circunstancia que pudo presentarse por
falta de cuidado, minuciosa revisién y seguimiento de
los reales procesados, por parte del funcionario
competente.

Hallazgo No. 9. Proceso Juris-
diccion Coactiva. Bien mueble
embargado que respalda el
pago de la deuda y registra de
propiedad del ejecutado, sin
inmovilizar ni secuestrar.

(AVC-413 automdvil Chevrolet
Modelo 2012 embargado el 14-
10-2016)

Condicion: Dentro del proceso SJ-009-2015,
registra embargado un vehiculo de propiedad del
ejecutado, el cual a la fecha no se ha decretado la|
orden de inmovilizacién o decomiso, maxime que el
mismo ya registra embargado, impidiendo la
posibilidad de impulsar el proceso para el remate del

bien y posible recaudo de la deuda fiscal.

Criterio: Reglamento interno de cartera — Resolucion
No. CDN-100-41-035 del 01 de octubre de 2009, en
sus articulos décimo segundo, numeral 2°.,articulo|
décimo cuarto medida preventivas, y el articulo
décimo noveno. Lo mismo que los art. 209 de la C.P.
principio de eficacia, art. 3° de la Ley 1437 de 2011,
principio de responsabilidad, eficacia y de economia.

Causa: La falta del impulso procesal, pudo ocasio-|
narse por la falta de control y seguimiento.

Efecto: tal situacion afecta el oportuno recaudo de

cartera
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Hallazgo No. 10 .Proceso
Jurisdiccion Coactiva-
Debilidades en la suscripcién
de los acuerdos de pago

SJC-013-2015
SJC-012-2015
SJC-010-2015

Condicion: El organismo de control, suscribio tres
actos administrativos para otorgar acuerdos de pago
a los procesados, los mismos se pactaron sin sefialar|
las fechas de los pagos, no obra el escrito de la
solicitud del acuerdo de pago firmada por el ejecuta-
do y permanecen sin revocatoria que declare el
incumplimiento del pago; la exigencia de garantia en
general se pactd personal.

No se encontré el cumplimiento con el pago de las
cuotas pactadas, la Entidad no ha declarado el
incumplimiento, y no las ha reportado al Contador del
Departamento para lo de su competencia.

Criterio: Manual de Cartera mediante Resolucion
No. CDN No. 100-41-0357 del 01 de octubre de
2009. Igualmente vulnera los articulos Vigésimo
segundo, Vigésimo tercero “Requisitos del acuerdo|
de pago‘en su numeral 2° 5° vy 6°, Articulo
Vigésimo Cuarto numeral 1° y 2° del reglamento
interno ya precitado.

Tal omision contraviene lo dispuesto dentro de los
principios de la funcién administrativa contenidos en
el art.209 de la C.P. y art. 3° de la Ley 1437 de 2011.

Causa: Situacion que puede obedecer al descono-
cimiento de los procedimientos internos de la Enti-|
dad.

Efecto: evidencia una gestion ineficaz al no hacer
cumplir los requisitos que validan un acuerdo de
pago y que genera tropiezos al pretender el
resarcimiento del dafio fiscal

Hallazgo No. 11 Observacion
No. 12. Proceso Jurisdiccion
Coactiva. Inobservancia de las
normas para resolver
Derechos de Peticion.

Condicion: Dentro del proceso No. SJIC-002-2016 el
ejecutado radicd solicitud de levantamiento de
medidas cautelares con fecha 21-10-2016 Rad.
003093, un dia antes de vencerse los términos el
Subdirector Técnico de Responsabilidad Fiscal
informo al peticionario que se corrié traslado a la
Subdireccion Técnica de Jurisdiccion Coactiva, con
ello se evidencio: a) La solicitud no se direccioné
correctamente a la dependencia responsable. b).
Que la respuesta emitida no dio solucién de fondo a|
la solicitud del peticionario.

El mismo peticionario debi6 radicar nueva solicitud el
13-01-2017 en vista de que no se le resolvio de
fondo su solicitud inicial, la que es direccionada el
24-01-2017 por el Despacho del Contralor para que
sea resuelta por la Subdireccién Técnica de Jurisdic-|
cion Coactiva, hasta aqui se evidencio; a) La depen-|
dencia responsable archivé la solicitud y no dio
respuesta de fondo en ningln tiempo a la solicitud
inicial. b). El traslado del derecho de peticion tomé 7,
dias para trasladarlo a la dependencia responsable.
C. La respuesta definitiva le aclara al peticionario que
“su oficio no respondia a un derecho de peticion, sino
a un escrito referenciado con destino a un proceso
de RF No. 032-2011 y que por tal motivo su tramite
se surtié para allegarse dentro del proceso que cursa|

en esta dependencia’.
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Criterio: Lo anterior vulnera el art. 31 de la Ley 1755
de junio 30 de 2015, “Objeto y modalidades del
derecho de peticion ante autoridades. Todal
persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos
seflalados en este codigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucién
completa y de fondo sobre la misma. Toda|
actuacion que inicie cualquier persona ante las
autoridades implica el ejercicio del derecho de|
peticion consagrado en el articulo 23de la
Constituciéon Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se
podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la
resolucién de una situacién juridica, la prestacion de
un servicio, requerir informacioén, consultar, examinar
y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos
..(...).” Negrillas fuera de texto.

Causa: Tal situacion pudo originarse por falta de
control y seguimiento a las solicitudes de los peticio-
narios, falta de cumplimiento del segundo paragrafo
del articulo cuarto del proyecto del Reglamento
Interno de la Contraloria Departamental de Narifio,
art. 209 de la C.P. principio de eficacia y celeridad.

Efecto: Lo anterior afecta los derechos de los peti-
cionarios a obtener respuesta oportuna y concreta
sus solicitudes y evidencia un inadecuado manejo de
la correspondencia recibida por parte del Ente de

Control.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA (11)

Connotacion de los hallazgos
A S D P F Cuantia
11 0 2 0 0
TOTAL CUANTIA $0
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4. ANEXOS

ANEXO No. 1: ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

CONCLUSIONES DEL EQUIPO

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO AUDITOR

Observacién No. 1. Proceso de Contratacion. Incumplimiento de las prohibiciones expresas para contratar, para las
Contralorias Departamentales.

Verificados los objetos contractuales suscritos durante la vigencia 2016, y comparados frente al Manual de funciones de la
Contraloria Departamental de Narifio, se evidencia que tres de ellos van en contravia de lo ordenado por la normatividad
vigente, respecto de la contratacion de prestacion de servicios para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los

empleados que hagan parte de la planta de personal tabla No. 2-10.

Tabla No. 2- 10

No. Contrato

Clase de contrato

Objeto contractual

CDN-1000-12-02-
002-2016

$24.000.000
6 meses

Clase C12:
Prestacion de
Servicios
Profesionales Area
Administrativa

Prestacién de servicios profesionales como asesor externo del despacho
para la elaboracién y proyeccion de las politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para el adecuado cumplimiento de la misién de la
Contraloria Departamental de Narifio, y en general para brindar asesoria en
temas prioritarios para el normal devenir institucional, con miras al
fortalecimiento institucional de la entidad.

CDN-1000-12-02-
003-2016

$24.000.000
6 meses

Clase C11:
Prestacion de
Servicios
Profesionales Area
Misional

Prestacién de servicios profesionales como abogado asesor, para asesorar
en temas prioritarios para el normal devenir institucional; apoyo, asesoria en
la configuracion, soporte y validacion de hallazgos; asesoria en la
proyeccién de planes, programas y proyectos necesarios para el adecuado
cumplimiento de la misién de la contraloria departamental de Narifio;
revision y elaboracion de reportes ante la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica, producto de los procesos de
responsabilidad fiscal; asesoria en elaboracion del plan estratégico
institucional, plan anticorrupcion, entre otros planes y proyectos; asesoria en
actividades propias del despacho; revisién y asesoria en reportes que ante
la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica, producto de los procesos de responsabilidad fiscal, con miras al
fortalecimiento institucional de la entidad.

CDN-1000-12-02-
009-2016

$7.200.000
4 meses

Clase Cl2:
Prestacion de
Servicios
Profesionales Area
Administrativa
Valor del Contrato

Servicios de apoyo a la gestion de la subdireccion administrativa de la
Contraloria Departamental de Narifio en las actividades internas a ella
asignadas relacionadas con la organizacion de informacion documental de
las areas de contabilidad, presupuesto y tesoreria acorde a las disposiciones
establecidas en la Ley 594.

No obstante se cumplio con la finalidad de los contratos, se presume que la contratacién para la ejecucion de funciones de
personal de planta, no acaté las prohibiciones contenidas dentro de la Ley 330 de 1996;

Art. 15 de la Ley 330 de 1996, que sefiala:

“ARTICULO 15. PROHIBICIONES. Las Contralorias Departamentales no podran contratar la prestacion de
servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte de la
planta de personal. Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades que no tengan relacion
directa con el control fiscal. La violacién de lo dispuesto en este articulo sera causal de mala conducta.”

Las necesidades del servicio, no se suplen adecuadamente con los funcionarios de la planta de personal. Lo descrito pudo
originarse por desconocimiento de la norma, falta de control y seguimiento en los procesos contractuales, actuacion que
conlleva la presunta vulneracion del nim. 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Adicional a lo anterior y en gracia de discusion, de admitirse la contratacién de prestacion de servicios profesionales en
cuestion, los objetos contractuales se relacionan también con asesorias y elaboracién de planes y proyectos, con lo cual, la
modalidad de seleccion habria sido el concurso de méritos del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, a diferencia de lo
practicado por el Ente de control, que lo efectué a través de contratacion directa, de conformidad con el articulo 32 numeral
2° paragrafo segundo de la Ley 80 de 1993, que sefiala que los contratos de consultoria se relacionan, entre otras
actividades, con la asesoria en programas o proyectos.

Vigitands pare 0bs g



Informe Definitivo

Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017

Péagina 98 de 127

AUDITORIA

\ PREMIO

COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Respuesta de la Contraloria

La verificacion de los expedientes contractuales objeto de examen por parte de la
Auditoria General de la Republica, si bien permite establecer la suscripcién y
perfeccionamiento de aquellos, también evidencia que el objeto contractual y la
necesidad que se pretendia satisfacer con los mismos se cumplieron efectivamente.

Ahora, lo que no se indica en la observacion es que a diferencia de lo ocurrido en
vigencias, auditorias, visitas de campo e informes anteriores, realizados por la Auditoria,
es que a diferencia de las otras (que se revisaran adelante) para esta ocasion, los
contratos fueron liquidados por orden del Sefior Contralor, a partir del 5 de agosto de
2016.

Descendiendo a la observacion, tenemos que de acuerdo con su definicién legal,
contenida en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, el contrato de prestacion de servicios
permite a las entidades estatales atender sus necesidades de “administracién o
funcionamiento”, cuando el personal vinculado a su planta de personal no es suficiente o
no tiene los conocimientos especializados que la actividad demande, como ocurre en el
caso que nos ocupa. Y ello es asi, por cuanto el articulo 3° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, contiene una regla general que permite a todas las entidades del Estado,
incluso a las Contralorias Departamentales, celebrar este tipo de contratos con el fin
Gltimo que no es otro distinto al contenido en el articulo 2° Constitucional, esto es, el
cumplimiento de los fines del Estado.

Se considera que la omision de obligaciones inherentes a las actividades estipuladas en
el objeto contractual, acarrearia el incumplimiento de las obligaciones constitucionales
asignadas a este ente de control, por tanto, un ejercicio de ponderacion entre el
acatamiento estricto de la norma y la pretermision de tales funciones, permitiria tomar
partido por el segundo item, incluso por via de excepcion de inconstitucionalidad del
articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Respecto a la inadecuada escogencia de la modalidad de seleccién no se comparte la
observacion formulada por la Auditoria, cuando manifiesta que la celebracion de los
contratos CDN 1000-12-02-002-2016 y CDN 1000 - 12-02-003-2016, debié estar
precedida de la realizacion de un concurso de meéritos, dado que, al incorporar la
actividad de asesoria y elaboraciéon de planes y proyectos, pues tales actividades son
inherentes a un contrato de consultoria. Al respecto es necesario mencionar que la
ejecucion de los contratos referidos da cuenta que la asesoria y elaboracion de planes y
proyectos que se mencionan, se hace a manera de apoyo a la gestién de la entidad en
esta materia, sometido a discusion y aprobacién de los funcionarios competentes de la
entidad y no a través de la construccién o entrega de un producto final, exigencia ésta
gue es propia de los contratos de consultoria; tampoco éstos contratos se celebran para
la_elaboraciéon de un plan o proyecto especifico y previamente establecido, de donde
resulta que ésta actividad es enteramente una actividad de apoyo a la gestion.

Revisados informes anteriores, en especial el punto relacionado con contratacion,
tenemos que en efecto la Contraloria Departamental de Narifio, ha realizado este tipo de
contratos, y de otrora, solo revisamos 2013 y en adelante, y encontramos una
significativa diferencia con la vigencia hoy objeto de reparo, radicada en el nimero de
contratos celebrados, la muestra auditada y el hallazgo elevado.

Conclusién Equipo Auditor

La observacion se mantiene,
en raz6n a que el ente
auditado, no desvirtia el
sentido de la misma.

Se resalta que el hallazgo no
se enfoca al cumplimiento del
objeto contractual, si bien se
hizo la salvedad que los
mismos cumplieron con su
finalidad, el equipo auditor,
presume que la contratacion
para la ejecucion de funciones
de personal de planta, no
acato las prohibiciones
contenidas dentro del art. 15
de la Ley 330 de 1996.

Acierta el Ente de control, en
sefialar que los tres (3)
contratos aludidos, a la fecha
de la practica del ejercicio
auditor, éstos se encontraban
liquidados, precisando sobre el
particular que ello no obsta

para sefialar que la citada
norma, fue presuntamente
infringida.

Respecto al andlisis realizado
a la aplicacion del art. 32 de la
Ley 80 de 1993, el equipo
auditor no discrepa de su
apreciacion juridica, sin
embargo sobre el particular es
importante manifestar que en
sucesos anteriores y similares
al de la presente observacion,
la Auditoria General de la
Republica en el mes de mayo
de 2012 (Oficio No.
2012000024751) a raiz de la
solicitud de concepto sobre la
aplicacion del art. 15 de la Ley
330 de 1996, que elevara el
Contralor Departamental de
Bolivar, presenté solicitud ante
el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica DAFP a
fin de que traslade la solicitud
del concepto al Consejo de
Estado sobre la prohibiciéon de
contratar para las Contralorias
Departamentales, a lo cual el
citado estamento manifesto,
que por instrucciones de la
Presidencia de la Republica
dicha consulta debia elevarse
ante la Agencia Nacional de
Contratacion Publica.
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Cuestionamientos en Contratacién, Vigencia 2013:

Tabla No. 25
Clasificacion contratos

Clase Cant | % Part. Valor | Adicién | Valor Total | % Part.
;Zf;‘:g’s"adgffr;"g?; 4 | 11,11% | 25080000 0| 25.080.000| 10.72%
C11: Prestacion de Servicios
Personales Profesionales 4 | 11,11% | 26.750.000 0| 26.750.000] 11,43%
area Misional
C12: Prestacion de Servicios
Personales Profesionales 6 | 16,67% | 21.773.038 0| 21.773.038| 9,30%
area Administrativa
Contrato Interadministrativo | 4 | 11,11% | 26.172.000 0| 26.172.000( 11,18%
Compraventa y/o suministro | 14 | 38,89% | 119.880.596 0]119.880.5% | 51,22%
Manterimiento ylo 1 | 278% | 2.000.000 o| 2000.000| 085%
reparacion
CB8 : Arrendamiento o
adquisicion de inmuebles 2 | 556% | 11.640.000 0| 11.640.000]| 4,97%
Sequros 1 | 278% 749.000 0 749.000( 0,32%
TOTAL 36 |100,00% | 234.044.634 0234.044.634 | 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2013

Y a renglén seguido, sefiala: “La informacion anotada indica un alto riesgo de auditoria,
en la clasificacién C11 y C12, la cual como se menciond anteriormente, no debe existir.

Sin embargo pese a existir los contratos resefiados (14) en el cuadro, relacionados con
prestacion de servicios al area administrativa y misional, nada se dice frente a ellos o la
eventualidad del vulneracion de la Ley 330 de 1993. El Unico contrato observado corres-
pondié al 12-03-036 por presunta vulneracion de la austeridad en el gasto. NADA SE

DIJO SOBRE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Cuestionamientos en Contratacién, Vigencia 2014:

Distribuc

Tabla No. 2-15

on por clase de contrato

Tipo de Contrato Cant % Part.

Valor Adicion

Valor Total

% Part.

C1 : Prestacion de

aC11ycCi1z

servicios diferentes 15 32.61%

99.781.710 §.000.000

107.761.710 | 9.93%

En tal sentido, la Auditoria
General de la Republica con
base en la respuesta recibida
el 13 de diciembre de 2012 por
parte de la Agencia Nacional
de  Contratacion  Publica-
Colombia Compra Eficiente
(Oficio No. 20129900007241) a
solicitud del concepto
requerido por la Contraloria
Departamental de Bolivar,
dentro del marco constitucional
y legal, concluyé;

“Esta disposicion desarrolla
entre otras normas el art. 308
de la Carta Politica que
expresa: “Articulo 308. La ley
podréa limitar las apropiaciones
departamentales destinadas a
honorarios de los diputados y a
gastos de funcionamiento de
las asambleas y de las
contralorias departamentales.”

“... la prohibicion contenida en
el art. 15 de la Ley 330 de
1996, frente a las nuevas
disposiciones que regulan el
contrato de prestacion de
servicios, plantean la imperiosa
necesidad de buscar un
pronunciamiento definitivo por
parte de las autoridades
jurisdiccionales con
competencia para ello, con el
fin de  solucionar esta
problematica que afecta a la
mayoria de contralorias
departamentales del pais. “

Hasta aqui se mantiene la
postura que ha sostenido la
Auditoria  General de la
Republica, respecto de la
interpretacién de Ley 330 de
1996, art. 15, recalcando
ademéas lo expresado por
Consejo de Estado, Sala de
consulta y servicio civil, en
concepto del 19 de agosto de
2010, Consejero ponente:
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
PERDOMO, Radicacion
numero: 11001-03-06-000-
2010-00052-00(2003), que
sobre el mismo asunto
puntualizo;

“1. ¢La prohibicion prevista
en el articulo 15 de la Ley
330 de 1996 aplicable a las
contralorias departamentales
es de caricter especial; por
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C11: Prestacion de
Servicios
Personales 11
Profesionales Area
Misicnal

C12: Prestacion de
Servicios
Perzonales 3
Frofesionales Area
Administrativa

2391% 91.800.000 0 91.800.000 | 846%

6.52% 24.000.000 3.000.000 27.000.000 ( 2.49%

C3 : Mantenimiento
yio reparacion

]

4.35% 11.918.000 0 11.918.000 | 1.10%

11 23.91% 182.014.777 182.014.777 | 16.78%

C5 : Compra venta
ylo suministro

C8 : Arrendamiento
o adquisicion de
inmuebles

(=]

4.35% 663.000.000 1.330.000| 664.330.000 | 61.24%

(=]

C9 : Seguros 4.35% 26.531.120 0.00

TOTAL 46 100%
Fuente: Rendicidn de |a Cuenta F-13

1.099.025.607 [ 12.330.000 | 1.084.824 487 | 100%

Y frente a ello indica: “De acuerdo con lo anterior se evidencia que la entidad presunta-
mente contravino lo establecido en el art 15 Ley 330 de 996, al contratar servicios profe-
sionales para apoyo al area misional. Por otra parte se evidencia gue los contratos con
mayor representatividad en la cantidad y en la cuantia son los de prestacién de servicios
de apoyo al area administrativa y el contrato de compra de un bien inmueble, ubicado en
la zona urbana del Municipio de Pasto, con un de 300 mts.2 que el cual el Ente de Con-
trol, requeria satisfacer el déficit de espacio fisico que se presenta.

El Ente de control, indica un alto riesgo de auditoria, en la clasificacion C11 y C12,
la cual como se menciond anteriormente, no debe existir. Sobre el particular la
AGR, dej6 observaciéon con connotacién disciplinaria por la vulneracion del art. 15
de la Ley 330 de 1996 y el art. 81 del Decreto 1510 de 2013”.(Negrillas y Subrayas
fuera de texto).

Revisando 1 de los 29 contratos, concluyendo que:

“Sobre el particular, se concluyé que el Ente de Control, a través de los responsables del
proceso, vulneraron lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 330 de 1996, el art. 81 del Decre-
to 1510 de 2013, por ende la vulneracion de lo dispuesto en el art. 34 y 35 de la Ley 734
de 2002 “Por el cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Por lo anteriormente expuesto, se configuré hallazgo administrativo con connotacion
disciplinaria”. Se insiste la muestra objeté 1 de 29 contratos celebrados.

tanto, no es aplicable lo
dispuesto como regla
general en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de
19937

La prohibicion contenida en el
articulo 15 de la ley 330 de
1996 es especial para las
contralorias departamentales y
ademas es una excepcion a la
autorizacion  general  para
celebrar contratos de
prestacion de servicios prevista
en la ley 80 de 1993 para las
entidades estatales; por ello,
las contralorias
departamentales no pueden
aplicar la regla general del
numeral 3° del articulo 32 de la
mencionada ley 80 de 1993.

“2. ¢O por el contrario, la
prohibicién contenida en el
articulo 15 de la Ley 330 de
1996 no es especial y debe
interpretarse arménicamente
con lo establecido con la Ley
80 de 199372

La armonizacion de las dos
disposiciones se da en los
siguientes términos: el numeral
3° del articulo 32 de la ley 80
de 1993 es la autorizacion
general que tienen las
entidades estatales para
celebrar contratos de
prestacion de servicios; el
articulo 15 de la ley 330 de
1996 exceptla a las
contralorias  departamentales
de esa autorizacion.

“3. ¢Teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15
de la Ley 330 de 1996, si no
hay personal de planta
suficiente para adelantar los
procesos de responsabilidad
fiscal o de auditoria, las
contralorias departamentales
pueden celebrar contratos
de prestacion de servicios?

No; para esos efectos las
Contralorias Departamentales
cuentan con la autorizacion del
articulo 272, inciso sexto, de la
Constitucion  Politica, para
contratar el ejercicio de la
funcién fiscal con empresas
privadas nacionales, dando
aplicacion a la ley 42 de 1993.
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Cuestionamientos en Contratacién, Vigencia 2015:

Tabla No. 2-7 Distribucion por clase de contrato

% - %
Clase Cant Part. Valor Adicion | Valor Total Part.
C1: Prestacion de servicios
19 35% | 141.044 418 | 4587271| 141.044.418| 20%
diferentes a C11y C12 ’ ’
C11: Prestacion de Servicios
Personales Profesionales Area| 3 | 55% | 36.800.000 0 36.800.000| 5%

Misional

C12: prestacion de Servicios

Personales Profesionales Area| 10 18% | 75546.732| 8.773400| 75546732 10%
Administrativa
C20: Contrato interadminis- |, | g0 | 7e 43 4n| g 75413.412| 10%
trativo
€9:Seguros 1 |185%| 27751288 0 27751288 5%
(5:C t 3
ompraventayfosum | o ogeuan| 0 | amsuono| 2w
nistro
C4: Obra pblica 1| 185% | 138.196.964) 0 | 138196.164| 20%
TOTAL 54| 100% | 712.296.084 | 13.360.671 | 712.296.084 | 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13

“Se observa que los contratos de prestacion de servicios C1: diferentes a C1ly C12 son
los de mayor representatividad 35% en cuanto a cantidad, seguido de los contratos de
Compra venta y/o suministro, que son los de mayor representatividad en el valor contrai-
do $217.544.070 y los C4: Obra publica con una cuantia de $138.196.164.

Hallazgo No. 1 (Obs. No. 1). Incumplimiento delas prohibiciones expresas para
contratar, para las Contralorias Departamentales”.

Verificados los objetos contractuales suscritos durante la vigencia 2015, y comparados
frente al Manual de funciones de la Contraloria Departamental de Narifio, se evidencia
que los mismos van en contravia de lo ordenado por la normatividad vigente, respecto de
la contratacion de prestacion de servicios para el cumplimiento de funciones que estén a
cargo de los empleados que hagan parte de la planta de personal tabla No. 2-9.

No obstante se cumplio la finalidad de los contratos, se presume que la contrataciéon para
la ejecucion de funciones de personal de planta, no acata las prohibiciones contenidas
dentro de la Ley 330 de 1996; Art. 15 de la Ley330 de 1996, que sefiala: (...). Las nece-
sidades del servicio, no se suplen adecuadamente con los funcionarios de la planta de
personal. Lo descrito pudo originarse por desconocimiento de la norma, falta de control y
seguimiento en los procesos contractuales, actuacion que conlleva la presunta vulnera-
cion del nim. 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura
un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Notese entonces como, primero, por primera vez y tal como se da cuenta la Auditoria en
sus propios informes, la Contraloria Departamental de Narifio, disminuye la utilizacion de
la figura de contratacién de prestacion de servicios:

También tienen la opcién de
crear los empleos requeridos,
siempre que las normas sobre
control del gasto a las que
estos organismos de control
estan sujetos, lo permitan.

“4. ;De conformidad con el
articulo 15 de la Ley 330 de
1996, se prohibe contratar
las actividades misionales,
pero se permiten las de
funcionamiento o] las
administrativas?”

La prohibicién consagrada en
el articulo 15 de la ley 330 de
1996 comprende todas las
actividades de las contralorias
departamentales.

Ahora bien, retomando los
argumentos de contradiccion
del Ente auditado, el equipo
auditor considera inapropiado
efectuar pronunciamiento
alguno, sobre el comparativo
que presentan desde la
vigencia 2013 al 2016 sobre el
ndmero de contratos suscritos
y auditados por la AGR, los
cuales vulneraron la
prohibicién, en razén a que
éstos se encuentran fuera del
ambito de discusiébn y no
hacen parte del
pronunciamiento realizado en
la  presente  observacion,
seflalando al respecto que
dentro del ejercicio auditor, el
procedimiento reglamenta la
escogencia de una muestra de
procesos a auditar
equivalentes maximo al 30%
del total de procesos, obedece
a ello que no se haya auditado
el 100% de los contratos por
ustedes citados, y tal como lo
sefialan, los hechos alli
expuestos fueron trasladados
ante las autoridades
competentes, donde
actualmente se adelanta la
investigacion correspondiente.

Para concluir, respecto del
consolidado presentado dentro
de la contradiccion por el Ente
auditado, tal como se aprecia
en la tabla S/No., la Contraloria
Departamental de  Narifio,
admite que la vulneracion del
art. 15 de la Ley 330 de 1996,
también  cobij6 los tres
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contratos aludidos dentro de la

Vigencias 2013 2014 2015 2016 vigencia 2016;
No. De Contratos 14 29 32 3
Contratos Objetados por 0 1 5 3 Vigen- 20 20 20 20
la Auditoria cias 13 14 15 16

Ahora bien, es importante sefialar también que al realizarse la auditoria a la vigencia
2015, dos (02) de los tres (03) contratos hoy objetados, fueron objeto de revision, por
cuenta de la Denuncia Radicado: SIAATCD012016000382 “Queja contra el Contralor
Departamental de Narifio Enriqgue Rosero Puerto y abogados contratistas Paola Ximena
Delgado Parra y Gaston Javier Cabezas”. Se procede a solicitar los documentos
relacionados con cada uno de los puntos objeto de cuestionamiento encontrando:

“Hecho No. 2: Se refiere a la suscripciéon de los contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos con los abogados Paola Ximena Delgado Parra y Gastén Javier
Cabezas Castillo, que se indica vulnera el numeral 3. Del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

Se revisan las carpetas de los contratos, advirtiendo que: La Direccién del Proceso de
Contratacion y ordenacion del gasto en la Contraloria Departamental de Narifio, es una
funcién asignada al Contralor Auxiliar, consignada en la Resolucion CGN- 100-41-0028
del 25 de enero de 2008; y, Resolucion No. CDN 100-41-080 el 9 de febrero de 2013,
Manual de Funciones de la Entidad: “5. Administrar el sistema presupuestal y financiero,
en cuanto a la adquisicién de bienes y servicios, en coordinacién con la Subdireccién
Administrativa, Oficina Asesora de Juridica y la dependencia de Talento Humano y
Recursos Fisicos”.

Verificadas de manera individual, las carpetas de los contratos, efectivamente se tiene
que el contrato No. CDN-1000-12-02-002-2016 de febrero 5 de 2016, suscrito por la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARINO y PAOLA XIMENA DELGADO PARRA,
tiene por objeto: LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
EXTERNO DEL DESPACHO PARA LA ELABORACION Y PROYECCION DE LAS
POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS NECESARIOS PARA EL
ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LA MISION DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE NARINO, Y EN GENERAL PARA BRINDAR ASESORIA EN
TEMAS PRIORITARIOS PARA EL NORMAL DEVENIR INSTITUCIONAL, CON MIRAS
AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD. En desarrollo de este, se
establecieron las funciones indicadas en la denuncia, advirtiendo eso si que la carpeta
del contrato, cuenta con un oficio Sin No. Fechado y recibido el 5 de febrero de 2016,
suscrito por la Abogada Paola Ximena Delgado Parra, en el que solicita al Sefior
Contralor: “En atencién a la oportunidad de servir a la Entidad hoy a su cargo, en la que
tuve la fortuna de trabajar anteriormente desempefiando varios cargos en titularidad y
encargatura, mismos que me permiten contar con una amplia experiencia en la materia, y
con el fin de no perjudicar mi ejercicio como contratista, revisadas las funciones
asignadas en la minuta del contrato, le agradezco que dentro de las Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio Gerencia Seccional Ill Cali -
PGA 2016 Pagina 79 de 122 mismas, no se incluya el conocimiento bajo ningiin concepto
de: - Procesos adelantados en contra de la Entidad en las varias instancias judiciales,
que correspondan a hechos acaecidos durante mi vinculacion a la Entidad acaecida entre
el 11 de junio de 2008 y el 14 de febrero de 2014. - Documentos que correspondan a
requerimientos en materia de contratacién que la Contraloria emita con destino a sus
sujetos de control. - Documentos relacionados con los procesos de SIA OBSERVA o SIA
MISIONAL”. (fl. 120) Acto seguido, encontramos El otro Si No. 01 al Contrato de
prestacion de Servicios No. CDN-1000-12-02-002-2016 de febrero 5 de 2016, suscrito por
la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARINO y PAOLA XIMENA DELGADO
PARRA, documento suscrito por la citada contratista y el Contralor Auxiliar, Dr. JULIO
ALEJANDRO INSUASTY GUZMAN, en el que se modifica la clausula segunda y se
modifica parcialmente la clausula tercera y se modifica parcialmente la clausula octava
del contrato en mencién, quedando asi: CLAUSULA PRIMERA.- Modifiquese la Clausula
Segunda del Contrato No. 1000-12-02-002-2016, de 5 de febrero de 2016, que quedara
asi: “CLAUSULA SEGUNDA: ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL.- Las
especificaciones del objeto contractual son todas aquellas que se derivan de la
elaboracion y proyeccion de las politicas, planes, programas y proyectos necesarios para
el adecuado cumplimiento de la misién de la Contraloria Departamental de Narifio, y en

No.
Con-
tratos

14 29 32 3

Asi las cosas, se evidencié que
los contratos precitados,
comparados frente al Manual
de funciones de la Contraloria
Departamental de Narifio, van
en contravia de lo ordenado
por la normatividad vigente,
Ley 330 de 1996, art. 15,
ademéas de lo expresado por
Consejo de Estado, Sala de
consulta y servicio civil, en
concepto del 19 de agosto de
2010, Consejero  ponente:
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
PERDOMO, Radicacion
numero: 11001-03-06-000-
2010-00052-00(2003).
Concluyéndose que la falta de
personal no se  suplié
adecuadamente con los
funcionarios que conformaron
la planta, situacion que pudo
originarse por desconocimiento
de la norma, falta de control y
seguimiento en los procesos
contractuales, actuacion que
conlleva a la presunta
vulneracion del nim. 1° de los
arts. 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

La observacion se mantiene y
da lugar a la configuracion de
un hallazgo administrativo,
con connotacion
disciplinaria.
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general para brindar asesoria en temas prioritarios para el normal devenir institucional,
con miras al fortalecimiento institucional de la entidad. En desarrollo del objeto contractual
el contratista deberad realizar las siguientes actividades: 1.- Asesorar al Contralor
Departamental de Narifio en asuntos propios de las funciones a su cargo. 2.- Asesorar la
elaboracion y Revisar documentos e informes internos y externos que deban ser emitidos
por el Despacho del Contralor, Solicitados por los Diferentes Entes, a nivel Nacional y
Local. 3.- Asesorar la Elaboracién y Revisar documentos e informes internos y externos
gue deban ser emitidos por el Despacho del Contralor, para ser remitidos periédicamente
a la Asamblea, la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacién. 4.- Apoyar los procesos de capacitacion,
induccion y re induccion al Interior de la Entidad, y aquellos que se promuevan dirigidos a
los Sujetos de Control y la Comunidad en General, sirviendo incluso de capacitador. 5.-
Revisar las circulares, Resoluciones y demas documentos que deban ser suscritos por el
Despacho del Contralor. Paragrafo: La prestacion de servicios versara sobre obligaciones
de hacer para la ejecucion de labores en razén de la idoneidad calificada y experiencia
relacionada exigida. Existird autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista Informe Final Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio Gerencia
Seccional Ill Cali - PGA 2016 Pagina 80 de 122 técnico para la ejecucion del contrato.
Modifiquese Parcialmente la Clausula Tercera del Contrato No. 1000-12-02-002-2016, de
5 de febrero de 2016, que quedara asi: CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. (...). OBLIGACIONES ESPECIFICAS.- Para el cumplimiento del objeto
contratado, el contratista deberd adelantar las actividades que a continuacién se
relacionan, de conformidad con la asignacién que para el efecto realice el Contralor
Departamental asi: 1.- Asesorar al Contralor Departamental de Narifio en asuntos propios
de las funciones a su cargo. 2.- Asesorar la elaboracion y Revisar documentos e informes
internos y externos que deban ser emitidos por el Despacho del Contralor, Solicitados por
los Diferentes Entes, a nivel Nacional y Local. 3.- Asesorar la Elaboraciéon y Revisar
documentos e informes internos y externos que deban ser emitidos por el Despacho del
Contralor, para ser remitidos periddicamente a la Asamblea, la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion. 4.-
Apoyar los procesos de capacitacion, induccién y re induccion al Interior de la Entidad, y
aquellos que se promuevan dirigidos a los Sujetos de Control y la Comunidad en
General, sirviendo incluso de capacitador. 5.- Revisar las circulares, Resoluciones y
demas documentos que deban ser suscritos por el Despacho del Contralor. Paragrafo: La
prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores
en razén de la idoneidad calificada y experiencia relacionada exigida. Existira autonomia
e independencia del contratista desde el punto de vista técnico para la ejecucion del
contrato. 6.- Presentar al Contralor reportes diarios y mensuales sobre las tareas
desarrolladas en cumplimiento del objeto contractual (la modalidad del reporte sera
establecida por el Contralor dada la reserva de los asuntos a su cargo). DEBER DE
CONFIDENCIALIDAD La Contraloria Departamental de Narifio, es la propietaria de toda
la informacién que el contratista recolecta, documentos que realice, etc. durante el
desarrollo del objeto contractual, en tal sentido carga para el contratista el deber de
confidencialidad, comprometiéndose a hacer uso debido de la informacién que conoce
ylo procesa y retornarla a la entidad, una vez terminado el contrato, ademas el contratista
se compromete a garantizar la reserva de la informacion juridica PARA EL
CONTRATANTE. Modifiquese Parcialmente la Clausula Octava del Contrato No. 1000-
12-02-002-2016, de 5 de febrero de 2016, que quedara asi: “CLAUSULA OCTAVA.
SUPERVISION DEL CONTRATO. La supervisién de este contrato sera ejercida por el
Contralor Departamental de Narifio, supervision que es aceptada por el contratista. La
supervision debera efectuarse en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015. En cumplimiento de esta funcion el supervisor deberé: 1) hacer el
seguimiento del Contrato, garantizando que se cumpla de acuerdo con el OBJETO y
OBLIGACIONES pactadas, debiendo presentar los informes y certificaciones de
cumplimiento por escrito en forma oportuna. 2) Efectuar al contratista las
recomendaciones, sugerencias u observaciones tendientes a dar cabal cumplimiento al
objeto del contrato.3) Cuando se presente incumplimiento por parte del CONTRATISTA
en la Informe Final Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio Gerencia
Seccional Ill Cali - PGA 2016 Péagina 81 de 122 ejecucion del Contrato debera informar
por escrito al CONTRATANTE, antes del vencimiento del mismo, las causas que
originaron dicho incumplimiento, para que se tomen las acciones a que haya lugar 4).
Presentar constancias mensuales del cumplimiento del objeto contractual, ante la
Subdireccion Administrativa para el tramite correspondiente al pago; Y, ante la Oficina
Juridica para que reposen en la carpeta del contrato”. Frente al cuestionamiento realizado
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a la coaccién y presion ejercida sobre el Profesional Especializado de Talento Humano y
Recursos Fisicos, se procede a realizar entrevista en la que el citado funcionario certifica
las circunstancias en que expidio el citado documento (se anexa un folio).

Se repite el sefialamiento realizado al contrato de prestaciéon de servicios, pero ahora
sobre el contrato CDN-1000-12-02-003-2016 de febrero 5 de 2016, suscrito por la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARINO y GASTON JAVIER CABEZAS
CASTILLO, cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ASESOR, PARA ASESORAR EN TEMAS PRIORITARIOS PARA EL
NORMAL DEVENIR INSTITUCIONAL; APOYO Y ASESORIA EN LA CONFIGURACION,
SOPORTE Y VALIDACION DE HALLAZGOS; REVISION Y ELABORACION DE
REPORTES ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PRODUCTO DE LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL; ASESORIA EN ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, PLAN ANTICORRUPCION, ENTRE OTROS PLANES
Y PROYECTOS; ASESORIA EN ACTIVIDADES PROPIAS DEL DESPACHO; REVISION
Y ASESORIA EN REPORTES QUE ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PRODUCTO DE LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, CON MIRAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD’. En este caso, igualmente encontramos El otro Si No.
01 al Contrato de prestacion de Servicios No. CDN-1000-12-02-003-2016 de febrero 5 de
2016, suscrito por la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARINO y GASTON
JAVIER CABEZAS CASTILLO, documento suscrito por la citada contratista y el Contralor
Auxiliar, Dr. JULIO ALEJANDRO INSUASTY GUZMAN, en el que se madifica la clausula
segunda y se modifica parcialmente la clausula tercera y se modifica parcialmente la
clausula octava del contrato en mencién, quedando asi: “modificando la clausula primera
y segunda, las cuales quedaran asi: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: El objeto del
presente contrato es la prestacién de servicios profesionales como Abogado ASESOR,
para asesorar en temas prioritarios para el normal devenir institucional; asesoria en la
proyeccion de planes, programas y proyectos necesarios para el adecuado cumplimiento
de la misién de la Contraloria Departamental de Narifio; asesoria en elaboracion del Plan
Estratégico Institucional, Plan anticorrupcion, entre otros planes y proyectos; asesoria en
actividades propias del Despacho; Revision y Asesoria en Reportes que ante la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, con Informe
Final Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Narifio Gerencia Seccional IlI
Cali - PGA 2016 Pagina 82 de 122 miras al fortalecimiento institucional de la entidad:
CLAUSULA SEGUNDA: ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL.- Las
especificaciones del objeto contractual son todas aquellas que se derivan de la
elaboracion y proyeccion de las politicas, planes, programas y proyectos necesarios para
el adecuado cumplimiento de la mision de la Contraloria Departamental de Narifio, y en
general para brindar asesoria en temas prioritarios para el normal devenir institucional,
con miras al fortalecimiento institucional de la entidad. En desarrollo del objeto contractual
el contratista debera realizar las siguientes actividades: 1.- Asesorar al Contralor
Departamental de Narifio en asuntos propios de las funciones a su cargo. 2.- Asesoria en
la elaboracion y/o revision de los diferentes actos administrativos puestos a su
consideracion; 3.- Asesorar la elaboracion del Plan Estratégico Institucional, y demas
planes propios de la Dependencia y de la Entidad. 4.- Asesoria en actividades propias del
despacho; 5.- Apoyar a la Oficina Juridica, cuando la complejidad de los asuntos en que
deba intervenir en representacion en pro de los intereses de la Entidad, asi lo requieran.
Paragrafo: La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la
ejecucion de labores en razéon de la idoneidad calificada y experiencia relacionada
exigida. Existird autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico para la ejecucion del contrato”. Revisada la Hoja de Vida de la Dra. Paola Ximena
Delgado Parra, se advierte que efectivamente estuvo vinculada a la Contraloria
Departamental de Narifio, desde el 11 de junio de 2008, ejerciendo varios cargos en
titularidad y encargatura (Subdirectora Técnica de Responsabilidad Fiscal, Subdirectora
Técnica de Auditorias Gubernamentales, Directora Técnica, Subdirectora Técnica de
Jurisdiccion Coactiva), encontrando que el Ultimo cargo fue el de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, al que presentd renuncia que le fue aceptada el 14 de febrero de 2014,
siendo su asignacién mensual la suma de $2.675.626,00. Es importante advertir que la
vinculacion hasta 2014, obedeci6 a libre nombramiento y remisién, y la actual obedece a
un contrato, suscrito con la Gobernacién del Departamento de Narifio”.

Sin sefialamiento o cuestionamiento adicional por parte de la Auditoria, siendo incluso la

Vigitands para oS g



Informe Definitivo
Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017 \

Péagina 105 de 127

PREMIO

% COLOMBIANO
AUDITORIA iz
DE LA GESTION

2.0 1 4

gueja archivada. Asi las cosas pese a que por cuenta de denuncia y no en revision del
proceso auditor, la Auditoria era ya conocedora de la existencia de estos contratos, pese
a lo cual no realizé objecién alguna. Contrario a lo que sucede ahora en desarrollo de la
Auditoria a la vigencia, en cuya revisién, si objeta la vulneracion de la Ley 330 de 1993.

En este sentido, es importante tener en cuenta que el eventual yerro contractual fue
auto-subsanado de manera directa por el ordenador del Gasto, procediendo a su
liquidacién inmediata,-- tal como se pudo verificar en el trabajo de campo realizado
en 2016 y 2017--, y buscando alternativas de suplir la falencia de personal a través
de otras figuras contractuales.

En este punto, es indispensable también recalcar que en la auditoria
correspondiente a la vigencia 2015, dentro de la cual se abordaron estos contratos
por cuenta de denuncia ciudadana, la Auditoria, es conocedora de que la misma
gueja, fue en su momento radicado ante la Procuraduria Regional de Narifio, mismo
que se encuentra en curso.

Por lo anterior, de manera atenta solicitamos, se levante esta observacién, habida
cuenta de que sobre la misma ya cursa investigacion disciplinaria ante la autoridad
competente, y segundo, teniendo en cuenta que para el momento de los informes
de auditoria y trabajos de campo 2015 y 2016, verificados en 2016 y 2017, los
procesos contractuales se encontraban ya liquidados.

Observacion No. 2. Proceso de Contratacién. Falta de aplicacion y actualizacion de estrategias en materia de
austeridad en el gasto

No se evidencia el impulso hacia la aplicacion y actualizacion de nuevas estrategias en el tema de austeridad en el gasto,
para el cumplimiento de la normatividad que ordena a la funcién administrativa, mantenerse al servicio de los intereses
generales y que se desarrolla con fundamento entre otros, de los principios de eficacia y economia.

A continuacion se relacionan algunos objetos contractuales, que soportan lo enunciado:

Tabla No. 2-11

Contrato No. Objeto Modalidad Cuantia
PUBLICIDAD

Publicacion de una pauta publicitaria en la revista
aniversario del diario del sur la cual sera insertada en el
periédico del dia 13 de mayo de 2016.

Contratacion
Directa

CDN-1000-12-02-

015-2016 $ 480.000

CDN-1000-12-02- Publicacion y difusion de los informes de gestion de la Contratacion

026-2016 Contraloria departamental de Narifio Directa fE 00-000

Publicacion en el punto periodico de Narifio de la
realizacién del primer foro gobernanza ambiental y control
CDN-1000-12-02- fiscal en Narifio y los siete (7) encuentros regionales de Contratacién
029-2016 capacitacion en “participacion ciudadana activa” y proyecto Directa
contralores escolares de la contraloria departamental de
Narifio

$ 2.500.000

Publicidad radial en el programa controversia quien tiene la
razon del medio Colmundo radio, para realizar la invitacién
a participar en el foro denominado 'gobernanza ambiental y
control fiscal en Narifio' y la invitacion a los encuentros
subregionales de capacitacion en participacion ciudadana y
proyecto contralores escolares a desarrollarse por la
Contraloria Departamental de Narifio

Contratacion
Directa

CDN-1000-12-02-

il $ 800.000

Publicidad radial en el noticiero Todelar de Narifio para la
participacion en el foro denominado: gobernanza ambiental
y control fiscal en Narifio

Contratacion
Directa

CDN-1000-12-02-

035-2016 $2.000.000
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Prestacion de servicios de la publicidad radial en el

CDN-1000-12-02-

programa charla va charla viene en la emisora Ecos de

Contratacion

036-2016 Pasto, para la |nV|_taC|on a participar en el foro dengmmado: Directa $800.000
gobernanza ambiental y control fiscal en Narifio y la
invitacién a 6 encuentros subregionales de capacitacion
Publicidad radial para la rendicion de cuentas e informes
CDN-1000-12-02- por parte de los sujetos vigilados a la Contraloria Contratacién $ 600.000
041-2016 Departamental de Narifio, en el programa crénicas Directa '
musicales de Todelar radio
Publicidad impresa para rendicién de cuentas e informes .
CDN-1000-12-02- - L -~ Contratacion
043-2016 por parte de los sujetos vigilados a la Contraloria Directa $ 1.650.000

Departamental de Narifio, en el periédico diario del sur

Fuente: papeles de trabajo.

Respecto a la publicidad en los medios de comunicacién como radio y prensa, se evidencia que si bien la Contraloria
Departamental de Narifio, los consider6 como los mas idéneos para convocar a los foros, capacitaciones, encuentros
regionales y deméas, el Ente de control durante la vigencia auditada sobrepasa el pago realizado comparado frente a las
vigencias pasadas, tal como se evidencia en la siguiente tabla;

Tabla No. Tabla No. 2-12 Relacién de pagos por concepto
de publicidad, afios 2005 a 2016

Vigencia Valor cancelado Vigencia Valor cancelado
2005

$847.816 2011 $0.00

2006 2012
$5.325.732 $5.000.000

2007 2013
$2.500.000 $0.00

2008 2014
$496.100 $0.00

2009 2015
$154.512 $0.00

2010 2016
$0.00 $9.930.000

Fuente: papeles de trabajo

Verificado el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, en su CAPITULO Il Publicidad y publicaciones, taxativamente,
expresa en su Articulo 7°.- “Solamente se publicaran los avisos institucionales que sean requeridos por la ley. En estas
publicaciones se procurara la mayor limitaciéon, entre otros, en cuanto a contenido, extension tamafio y medios de
publicacion, de tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccién real de costos.”

Lo anterior, no logra demostrar el compromiso de la Entidad con la adopcion y aplicacién de politicas de austeridad,
eficiencia y economia, por lo que se considera una presunta vulneraciéon del art.209 de la C.P, principio de eficacia y
economia, art. 3 de la Ley 1437 de 2011 principio de economia, normas de austeridad en el gasto; Decreto 1737 de 1998
Articulo 6°, modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998,modificado por el art. 1, Decreto Nacional 212 de

1999,madificado por el art. 1, Decreto Nacional 1094 de 2001 y el articulo 7° del mismo Decreto 1737 de 1998, articulo 3°
del Decreto 2209 de 1998. Situacion que pudo ocasionarse por la falta de control y monitoreo.

Respuesta de la Contraloria

Las normas sobre austeridad en el gasto publico encuentran su fundamento en el articulo
209 constitucional y a través de ellas se busca el uso racional de los recursos publicos.
Sin embargo, en el caso presente como bien se enuncia en el informe de Auditoria las

Conclusién Equipo Auditor

El Ente de control argumenta
que la finalidad de la publicidad
contratada fue la de convocar
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publicaciones que se cuestionan tuvieron por objeto la difusion y socializacién del informe
de gestion de la entidad proyecto de Contralores Escolares, invitaciones para la
participacion en el foro “Gobernanza ambiental y control fiscal en Narifio”, invitaciéon a 6
encuentros subregionales de capacitacion en participacién ciudadana e informacién sobre
la rendicion de cuentas e informes por parte de los sujetos vigilados a la Contraloria
Departamental.

Si se advierte el objeto de los contratos cuestionados, es posible percatarse que su
finalidad no es otra que convocar a la ciudadania a involucrarse y coadyuvar
activamente a la gestion de este érgano control (Contraloria Departamental) y prevenir la
comision de conductas sancionables administrativa y disciplinariamente, en el caso de la
presentacion de informes; en otras palabras, el propésito de las publicaciones efectuadas
es la promocién de la democracia participativa eje medular del ordenamiento
constitucional vigente, que segun la jurisprudencia constitucional y particularmente la
sentencia C — 150 de 2015, implica “(i) el deber del Estado de abstenerse de adoptar
medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la participacién por parte de
ciudadanos y organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo tipo que
eviten que las autoridades publicas o los particulares interfieran o afecten el libre ejercicio
de las facultades en cuyo ejercicio se manifiesta la participacion y (iii) el deber de
implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las diversas formas
de participacion y que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los
niveles de proteccién alcanzados. Estos deberes del Estado se concretan en deberes
especificos a los que a continuacién la Corte se refiere: (i) El deber de abstenerse de
estatizar la democracia y, en consecuencia, la obligacion de proteger el pluralismo, (ii)
Deber de promover formas de participacion democratica que comprendan no solo
la intervencidn de partidos o movimientos politicos sino también de organizaciones
sociales de diferente naturaleza. (iii) Deber de promover estructuras democraticas en
las diferentes formas de organizacién social. (iv) Prohibicién, que vincula a todos los
6rganos publicos, funcionarios y particulares, de eliminar alguna de las dimensiones de la
democracia. (v) Mandato de no sustituir a las autoridades estatales competentes en el
desarrollo de actividades de control” (Negrillas propias).

De igual manera con la suscripcion de los contratos de publicidad se dio cumplimiento al
Acuerdo suscrito entre la Contraloria Departamental y la Auditoria General de la
Republica en el mes de mayo de 2016 cuyo objeto establecia que las partes en el marco
de sus competencias legales y constitucionales, promuevan el control social y garanticen
ante la sociedad el cumplimiento de las competencias misionales y administrativas
necesarias para el transparente, ético, eficiente y eficaz manejo de los recursos publicos.

El Acuerdo suscrito con la AGR, dentro de su objeto tenia como finalidad capacitar a 500
personas y tenemos que para la vigencia 2016 se capacité a 2021 sujetos vigilados en
los diferentes eventos organizados por la Contraloria Departamental de Narifio y
fortalecidos con la publicidad.

El resultado obtenido de los contratos de publicidad se justifica en la convocatoria
significativa en las actividades establecidas en el plan capacitacion de los sujetos
externos 2016, el cual se cumplié al 100%, obteniendo la siguiente poblacion capacitada.

a la comunidad para que
participe activamente con la
gestion de ese o6rgano de
control 'y promocionar la
democracia participativa

Afirma igualmente la
Contraloria Departamental de
Narifio, que “el Acuerdo
suscrito con la AGR, dentro de
su objeto tenia como finalidad
capacitar a 500 personas y
tenemos que para la vigencia
2016 se capacitd a 2021
sujetos  vigilados en los
diferentes eventos organizados
por la Contraloria
Departamental de Narifio y
fortalecidos con la publicidad.

El resultado obtenido de los
contratos de publicidad se
justifica en la convocatoria
significativa en las actividades

establecidas en el plan
capacitacion de los sujetos
externos 2016, el cual se

cumplié al 100%, obteniendo la

siguiente poblacién
capacitada.”

Sobre al  particular, es
pertinente resaltar que la

argumentacion planteada por
el Ente de control, conduce
fundamentalmente a demostrar
que no se precis6 una
verdadera planeacion dentro
de los estudios previos de la
contratacion, lo que dio origen
a la suscripcion de diversos
contratos de capacitacion y de
otra parte los de publicidad por
valor de $9.930.000.

Si bien el Ente de control
suscribi6 El Plan de Promo-
cion, divulgacion y transparen-
cia, y fomentar el tema de
participacion  ciudadana y
control social en el programa
“‘ENCUENTROS SUBREGIO-
NALES CON LA CONTRALO-
RIA DEPARTAMENTAL DE
NARINO”, no previé incluir
dentro de las obligaciones del
contratista la labor de convoca-
toria y divulgacién a la comuni-
dad a la que iba dirigida la
capacitacion.

En uno de los contratos, en el
caso mas oneroso de los
contratos citados dentro de la
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TOTAL

SUJETOS DE CONTROL

VEEDURIAS Y CIUDADANIA

ESTUDIANTES

0 500 1000 1500

Poblacién Capacitada

Finalmente es importante resaltar dos aspectos, el primero relacionado con el informe
mismo de la Auditoria que en el aparte correspondiente a la Oficina Asesora de
Capacitacion y Veeduria Ciudadana, concluye:

()
2.4.2.2. Promocién de la participaciéon ciudadana.
2.4.2.2.1. Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion Ciudadana.

El Contralor Departamental de Narifio Con Resolucion CDN No. 100-41-115 de 27 abril
de 2016, adopta el Plan de Capacitacion para sujetos externos vigencia 2016, de
conformidad con el Plan Estratégico 2016-2019, adoptado mediante Resolucion No. CDN
No. 100-42-105 del 14 de abril de 2016 y lo regulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2010 y el articulo 11 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 5 del Decreto
Nacional 2209 de 1998, documento que hace parte integral del presente acto
administrativo.

El Plan de Promocién, divulgacion y transparencia, tiene como objetivo afianzar en las
Entidades Territoriales, Empresas Sociales del Estado, Concejos Municipales, Persone-
rias Municipales y Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios la prevencion en temas
como la Rendicion de Cuentas e informes a la Contraloria, Hallazgos Fiscales, SIA Ob-
serva y SIA contraloria, temas y delitos ambientales, implementar la Ley de Transparen-
cia y fomentar el tema de participaciéon ciudadana y control social en el programa “EN-
CUENTROS SUBREGIONALES CON LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARI-
NO”.

La Contraloria Departamental de Narifio, en ejercicio de su labor fiscalizadora y de pro-
mocién de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, promueve las diferen-
tes estrategias de participacion ciudadana, entre ellas, promocionar, asesorar y capacitar
a la ciudadania y a los veedores para que ejerzan el derecho a la participacion y contri-
buyan de alguna manera a generar un impacto significativo en el ejercicio de control
social a la gestion publica.

La formulacién del Plan de Capacitacion para los Sujetos externos parte de un
objetivo central: promover el cuidado y el buen uso de los recursos publicos y en
esa medida generar conciencia con relacion a que los dineros publicos son de to-
dos y para todos y que el adecuado uso de ellos, debe conllevar a mejorar la cali-
dad de vida en los Municipios del Departamento de Narifio.

contradiccién, —el-—No:—CDN-
1000-12-02-028-2016 por valor
dep$22.693-0000 mediante el
cual se adelant6 el | Foro
“Gobernanza Ambiental” dirigi-
do a sujetos de control y ciu-
dadania” se evidencia que de
las 31 obligaciones generales y
especificas estipuladas en el
citado contrato, no se incluyé
la obligacion por parte del
contratista de ejecutar la labor
de convocatoria, promulgacion
y publicidad para la asistencia
al evento.

En tal sentido la entidad audi-
tada, consider6 apropiado
rezligar contratos 2te0publicidad
adicionales a los contraidos
para la prestacion de servicios
de apoyo operativo y logistico,
al respecto si bien el Ente de
control tiene autonomia presu-
puestal y administrativa para
adoptar las medidas y proce-
dimientos legales necesarios
para el cumplimiento de sus
Planes estratégicos y planes
de promocién y divulgacion de
la participacion ciudadana, no
estd demas advertir que las
actuaciones contractuales de
quienes intervengan en la
contratacion estatal, se deben
desarrollar con sujecion al
principio de planeacion de
conformidad con los postula-
dos que en general rigen a la
funcion administrativa.

Es decir, en el caso expuesto,
si el organismo de control,
prevé dentro de su Plan Estra-
tégico y Planes de promocion y
divulgacion de la participacion
ciudadana, la suscripcion de
contratos de prestacion de
servicios para la ejecucion de
programas de capacitacion a la
comunidad en general, la
Entidad decidié suscribir por
separado contratos adicionales
de publicidad para promulgar
la participacién de la ciudada-
nia, pudiendo incluir ésta labor
como una obligacion adicional
al de capacitacion, contribu-
yendo de esta forma a evitar
un desgaste administrativo en
la diversa escogencia de con-
tratistas.
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El Plan de Capacitacion responde a las exigencias de la Constitucién, la ley y al objetivo
del sefior contralor, de tener una contraloria con eficacia, transparencia y participacion. El
presupuesto ejecutado para capacitacion fue de $56.693.800, discriminado de la siguien-
te manera:

1. Siete encuentros subregionales “Participacion Ciudadana Activa” $15.000.000.

2. Seis encuentros subregionales de la Contraloria Departamental de Narifio con los
sujetos de control $13.500.000.

3. | Foro “Gobernanza Ambiental” dirigido a sujetos de control y ciudadania $22.693.800.
4. Capacitacion Seminario Taller dirigido a sujetos de control-Alcalde de los 63 Municipio
del Departamento de Narifio $5.500.000.

()
2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas

Dentro del proceso de capacitaciéon a los sujetos externos en cumplimiento al plan estra-
tégico 2016-2019, de la CDN, se elabor6 y se adopt6 el Plan de Capacitacién mediante
Resolucién No. CDN-100-41-115 del 27 abril de 2016. La Contraloria del Departamento
de Narifio, realiz6 las siguientes alianzas:

1- Capacitacioén “De la mano hacia un pais libre de corrupcién”, se realiz6 en alianza con
la comisién de moralizacién, integrada por la Procuraduria General de la Nacién, Consejo
Seccional de la Judicatura, Contraloria General de la Republica Gerencia Colegiada de
Narifio, Contraloria Departa-mental de Narifio, Contraloria Municipal de Pasto y direccion
seccional; desde la Contraloria se realiz6 la convocatoria a los sujetos de control de
competencia contando con la participacion de 200 participantes, el dia 24 de junio de
2016, en el auditorio de la Camara de Comercio, igualmente se particip6 con el tema del
Control Fiscal Territorial.

2- Capacitacion a estudiantes de la Universidad Cooperativa de Colombia, Universidad
de Narifio y Universidad Mariana de la Ciudad de Pasto, se desarrollé Capacitacion a
estudiantes de la Universidad Cooperativa de Colombia, Universidad de Narifio y Univer-
sidad Mariana de la Ciudad de Pasto, este programa dirigido a estudiantes se realiza afio
tras afio en alianza con las facultades de derecho de las universidades y en este afio se
innové en el tema ambiental y se incluy6 a las facultades de Ingenieria Agronémica de la
Universidad de Narifio e Ingenieria ambiental de la Universidad Mariana.

3- Seminario Gestion Desarrollo y posconflicto en el Municipio de Tumaco, se desarrolld
en alianza con la ESAP, los dias 20 y 21 de octubre de 2016, con la participacion de 60
personas, donde participaron con la exposicién de 4 temas.

4- Encuentro Departamental de Jovenes, actividad que se programd con la coordinacion
de juventud de la Gobernacién de Narifio para desarrollar el tema de contralores escola-
res, el 25 de enero de 2016, con la participacion de 212 estudiantes.

Igualmente se evalta en el item “1.2.4 Proceso de Participaciéon Ciudadana” que en la
Contraloria Departamental de Narifio “se adelantaron acciones significativas de
divulgacion y promocién del mecanismo de participacion ciudadana” concluyendo
en sintesis que la gestion del proceso es buena”.

Para lograr esta participacién significativa uno de los factores que influyo fue la
convocatoria y transmisién a través de los medios de comunicacion. (Negrillas fuera
de texto).

Es asi que la Contraloria Departamental ejecuto los contratos de publicidad para
dar cumplimiento al Plan de Capacitacion para sujetos externos vigencia 2016
adoptado mediante resolucion CDN No. 100-41-115 de 27 abril de 2016, realizado de
conformidad con el Plan Estratégico 2016-2019, adoptado mediante Resolucién No.
CDN No. 100-42-105 del 14 de abril de 2016 y en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 y el articulo 11 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 5 del Decreto Nacional 2209 de 1998. (Negrillas fuera de
texto).

El Plan de Capacitacion responde a las exigencias de la Constitucion, la ley y al objetivo
del sefior contralor, de tener una Contraloria con eficacia, transparencia y participacion, el

Sobre el tema de discusion, es
preciso citar el pronunciamien-
to que sobre el particular reali-
z6 el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrati-
vo, Seccioén Tercera, en sen-
tencia de 31 de agosto de
2006, Radicacion R- 7664, el
cual se refiri6 a la aplicacion
del principio de planeacién en
la contratacion estatal, plan-
teando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reite-
rar que en materia contractual
las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cum-
plir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indis-
pensable la elaboracion previa
de estudios y andlisis suficien-
temente serios y completos,
antes de iniciar un procedi-
miento de seleccién, encami-
nados a determinar, entre
muchos otros aspectos rele-
vantes:

Vii) La verdadera nece-
sidad de la celebracion del
respectivo contrato.

viii) Las opciones o

modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiguen la
preferencia por la modalidad o
tipo contractual que se escoja.

ix) Las calidades, espe-

cificaciones, cantidades vy
demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los

bienes, las obras, los servicios,
etc., cuya contratacion, adqui-
sicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual,
segun el caso, debera incluir
también la elaboracion de los
disefios, planos, andlisis técni-
cos, etc.

X) Los costos, valores y
alternativas que, a precios de
mercado reales, podria de-
mandar la celebracién y ejecu-
cion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requie-
re contratar, asi como la moda-
lidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto.
Xi) La disponibilidad de
recursos o la capacidad finan-
ciera de la entidad contratante
para asumir las obligaciones
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cual se ejecutd con amplia publicidad lo que contribuyé a la significativa participacién en
el desarrollo de los 13 encuentros subregionales, seminarios talleres, foros y espacios de
capacitacion realizados para la vigencia 2016.

En este orden de ideas, un ejercicio de ponderacion entre las normas que regulan la
materia de austeridad en el gasto publico y la efectividad del derecho a la democracia
participativa, permite tomar partido por éste Ultimo en cuanto la difusion a través de los
medios de comunicacion de mecanismos inherentes a la democracia participativa como
es el caso del resultado de la gestiobn de la entidad, actividades de capacitacion,
proyectos y presentaciéon de informes por parte de los sujetos vigilados, procuran el
ejercicio efectivo de este derecho y el acceso a la informacién por parte de la ciudadania,
pues si bien es cierto en la actualidad asistimos a un avance tecnol6gico importante en el
gue todo tipo de informacion se encuentra disponible a través de la internet, debe tenerse
en cuenta que no todos los sectores sociales cuentan con la disponibilidad de equipos de
computo y acceso a internet, por lo que aun la radio y la prensa siguen siendo medios de
comunicacién masivos a los que por lo menos en Narifio muchas personas sintonizan y
leen.

Caso que en el Diario del Sur resulta ser el Gnico medio de comunicacién escrito de
mayor circulacion en la regién, por su cobertura departamental y en tal sentido la
Contraloria Departamental de Narifio debié adecuarse, a dichas condiciones por
considerarlo el méas idéneo para realizar las convocatorias y participar en los foros y
encuentros regionales. Igual suerte correspondié sortear con la contratacion de los
demas medios de comunicacion que se ejecutaron.

El comparativo realizado por la AGR con relaciéon a los pagos frente a las vigencias
pasadas, no constituye un punto de comparacién por cuanto las vigencias
relacionadas en la tabla, donde la Contraloria Departamental de Narifio no tuvo que
hacer erogaciones para publicitar eventos, como los programados para el afio 2016
(las comparaciones exigen circunstancias de modo, tiempo y lugares, al menos
similares), los cuales revistieron de gran importancia por los resultados obtenidos, tal
como quedo6 demostrado en el cuadro anterior.

En tal sentido debe analizarse que en este caso no existe vulneracion de las normas
sobre austeridad en el gasto publico, toda vez que las publicaciones efectuadas ayudan
precisamente al cumplimiento de uno de los principios que gobiernan la funcion
administrativa que es el principio de publicidad, amén de que los valores contratados
corresponden a los precios del mercado, de donde se infiere que los recursos publicos no
fueron invertidos en actividades innecesarias o superfluas, lo cual se compadece con el
significado literal del vocablo austeridad que corresponde al de “sencillez y moderacién”,
ademas el monto de los contratos, no sobrepaso el porcentaje del rubro de publicidad
ejecutado en la vigencia.

Por lo anterior, solicitamos el levantamiento de esta observacion, en los términos que fue
planteada por el equipo auditor.

de pago que se deriven de la
celebracién de ese pretendido
contrato.

Xii) La existencia vy
disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de
proveedores...”.

De igual manera la Procuradu-
ria General de la Nacién, frente
al alcance del principio de
planeacién, se ha referido en
los siguientes términos: “...El
principio de planeacion es una
manifestacién del principio de
economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de
1993, como se desprende de
lo dispuesto en los numerales
6, 7y 12 a 14 de esta disposi-
cién. El principio de planeacion
busca garantizar que la esco-
gencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liqui-
dacion de los contratos no sea
producto de la improvisacion;
en consecuencia, en virtud de
este principio, cualquier pro-
yecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar
precedido de estudios encami-
nados a determinar su viabili-
dad técnica y econémica (...).

La finalidad de las exigencias
contenidas en los numerales 7
y 12 citados es que las
entidades estatales, con
antelacion a la apertura del
proceso de seleccion, o a la
celebracién del contrato, segin
el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del
objeto a contratar, la cual la
reflejan los respectivos
estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y
evitar la improvisaciéon, de
modo que, a partir de ellos,
sea posible elaborar
procedimientos claros y
seguros que en el futuro no
sean cuestionados.

Su observancia resulta de
suma importancia, en la
medida que el desarrollo de
una adecuada planeacion
permite proteger los recursos
del patrimonio publico, que se
ejecutaran por medio de la
celebracién de los diferentes
contratos”.
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Aunado a lo anterior, tal como
se plante6 la presente
observacion, el Ente de
control, no logra demostrar el
compromiso con la adopcién y
aplicacion de politicas de
austeridad, por lo que se
considera una presunta
vulneracién del art.209 de la
C.P, principio de eficacia y
economia, art. 3 de la Ley
1437 de 2011 principio de
economia, normas de
austeridad en el gasto; Decreto
1737 de 1998 Articulo 6°,
modificado por el Decreto
Nacional 2209 de
1998,madificado por el art. 1,
Decreto Nacional 212 de
1999,moadificado por el art. 1,
Decreto Nacional 1094 de
2001 y el articulo 7° del mismo
Decreto 1737 de 1998, articulo
3° del Decreto 2209 de 1998.
Situacion que pudo
ocasionarse por la falta de
control y monitoreo.

Por lo expuesto, la observacién
se mantiene y da lugar a la
configuracién de un hallazgo
administrativo.

Observacion No. 3. Proceso de Auditor. Cuentas pendientes de revision y pronunciamiento por parte de la
Contraloria Departamental.

Durante la vigencia evaluada (2015) quedaron 134 cuentas pendientes de revision. De vigencias anteriores, se tiene un
rezago de 296 cuentas (84 de la vigencia 2012, 100 de la vigencia 2013, 112 de la vigencia 2014), para un total de 430
cuentas. Con lo anterior se incumple lo dispuesto en la Carta Politica, arts. 268, nim. 2°y 272, inc. 6° la Ley 42 de 1993
que en el art. 14 establece: “La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.”; Resoluciones
Organicas No. 001 de 2009 de febrero 20 de 2009 y No. 003° de junio 27 de 2012; la rendicién de cuentas e informes
correspondientes a la vigencia 2014 se reglamenté mediante la Resolucién No. CDN-100-41-027"°, de 9 de febrero de 2015.

Lo observado pudo originarse por deficiencias en el control sobre la programacion de la revision de las cuentas rendidas lo
que trajo como consecuencia que se presentara un rezago anual, en las vigencias sefialadas y la falta de pronunciamiento
sobre las operaciones realizadas por los responsables del erario en los periodos referidos.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo Auditor

La contraloria Departamental ha dispuesto dos mecanismos alternos en aras de superar Se mantiene la observacion.

el retraso de otrora en el proceso auditor (nacido basicamente de la cantidad de sujetos

auditados y puntos de control, frente al escaso nimero de funcionarios adscritos al area  La entidad acepta lo observado

misional en calidad de profesionales y técnicos, a cargo de los procesos auditores y de y se propone implementar las

revision de cuentas. medidas del caso para revisar
las cuentas pendientes de

En este sentido, se ha dispuesto a través de convenio con la Universidad de Narifio, y un  vigencias sefialadas.

proceso de contratacion, la elaboracién de un software para revision masiva de cuentas
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(con el fin de revisar las correspondientes a las vigencias 2014, 2015); Y, la emision de un
proyecto que se concrete en un acto administrativo, relacionado con el pronunciamiento
de plano sobre las cuentas correspondientes a vigencias 2013 y anteriores. Esto con el
animo de pronunciarnos sobre las vigencias represadas y continuar con la titanica labor
que se ha propuesto de revisar en tiempo real (cambiando la historia de la Contraloria), y
retomando puntos dejados de auditar como las Instituciones Educativas.

Por lo anterior, solicitamos el levantamiento de esta observacion, en los términos que fue
planteada por el equipo auditor.

Se configura
Administrativo.

Hallazgo

Observaciéon No. 4. Proceso Auditor Linea de Contratacién Debilidades en la tipificacién de los hallazgos

La Contraloria Departamental de Narifio, de acuerdo a la auditoria regular practicada al Municipio de El Charco Narifio,
dentro de la Linea de Contratacion, dejé hallazgo administrativo y disciplinario en los casos en que podrian haber incidido
en connotacién penal, al presentarse un posible ocultamiento de la informacién por parte del ente vigilado, al omitir remitir la
informacién completa y los soportes de la contratacion, lo que impidié al Ente de control, verificar la legalidad de los mismos

(Contratos No. 321-2014, 234-2014, 174-2014)

Tal situacién pudo incidir en la aplicacién del Art. 292 del Cédigo Penal, al ocultar total o parcialmente informaciéon 6
documento publico que podria haber servido de prueba para concluir la auditoria, art. 3° de la Ley 1437 de 2011 principio de
transparencia. Tal conducta contraviene lo establecido en el art. 209 de la C.P., art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principios de
eficacia, celeridad y responsabilidad por parte del auditor, situacién que pudo obedecer al desconocimiento de la norma,

falta de control y seguimiento.

Respuesta de la Contraloria

Verificada la carpeta del proceso auditor, se encuentra que mediante memorando A/CP-4
CDN-30028-61 del 10 de agosto de 2016, se asign6 auditoria al Municipio de El Charco,
Narifio, se evidenci6 que en el informe final no se dio traslado de los contratos
mencionados a la Fiscalia, por cuanto, esta condicion fue levantada en la mesa de
validacion a cargo del entonces Director Técnico; por lo que no se ven reflejados en el
Informe Final.

Sin embargo, atendiendo orden del Despacho del Sefio

r Contralor, se procede a revisar la carpeta contentiva del proceso auditor asignado,
determinando que en efecto tiene asiento la tipificacion inicial de la entonces observacion
con alcance disciplinario, fiscal y penal.

Es asi que con el objeto de salvaguardar el proceso auditor, y habida cuenta de que las
acciones penales no han prescrito, previo el levantamiento de un acta de trabajo suscrita
entre el auditor, el Subdirector a cargo y la Direccion Técnica, se dara traslado al
correspondiente ente de control de las observaciones a los contratos atendiendo la
observacion realizada por la Auditoria General de la Republica.

Conclusién Equipo Auditor

La observacion se mantiene,
en razén a que el Ente de
control, acepta la misma, al
sefialar

“atendiendo orden del
Despacho del Sefior Contralor,
se procede a revisar la carpeta
contentiva del proceso auditor
asignado, determinando que
en efecto tiene asiento la
tipificacion inicial de la
entonces observaciéon con
alcance disciplinario, fiscal y
penal.

Es asi que con el objeto de
salvaguardar el proceso
auditor, y habida cuenta de que
las acciones penales no han
prescrito, previo el
levantamiento de un acta de
trabajo suscrita entre el auditor,
el Subdirector a cargo y la
Direccién Técnica, se dara
traslado al correspondiente
ente de control de las
observaciones a los contratos
atendiendo la  observacion
realizada por la Auditoria
General de la Republica..”
(negrillas fuera de texto)

El equipo auditor considerd
que tal situacién pudo incidir
en la aplicacion del Art. 292 del
Cadigo Penal, al ocultar total o
parcialmente informacién 6
documento publico que podria
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haber servido de prueba para
concluir la auditoria, art. 3° de
la Ley 1437 de 2011 principio
de transparencia. Tal conducta
contraviene lo establecido en
el art. 209 de la C.P,, art. 3° de
la Ley 1437 de 2011, principios
de eficacia, celeridad vy
responsabilidad por parte del
auditor, situacion que pudo
obedecer al desconocimiento
de la norma, falta de control y
seguimiento.

En conclusién, la observacién
se mantiene y da lugar a la
configuracion de un hallazgo
administrativo.

Observacién No. 5. Deficiencias en la supervisién y la interventoria de la contratacién en el Municipio de Tumaco,
podrian incidir en responsabilidad penal.

Verificada la tipificacion de los hallazgos, que fueron trasladados con incidencia disciplinaria, se encontraron deficiencias en
la labor de los supervisores e interventores, para quienes el Estatuto Anticorrupcién impuso la labor de proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Condicion de los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria, que a juicio del equipo auditor pudieron incidir en
vulnerar normas de caracter penal;

“ Examinados los contratos que hacen parte de la muestra contractual auditada, se pudo constatar la inexistencia
de actas e informes de supervision, estableciendo que la administracion municipal de Tumaco no cuenta o no aplica un
procedimiento que garantice de manera global un seguimiento integral a la supervision de los diferentes objetos
contractuales”

“ Revisado el contrato N° DOP-010-2015 cuyo objeto fue la reconstruccion via de evacuacién ante riesgo de
Tsunami, puentes peatonales N° 7 Y N°9, barrio el Diamante, municipio de Tumaco por valor de $ 245.731.280 y tiempo
de ejecucion de 90 dias contados a partir de la firma del acta de inicio; se pudo establecer que no se encuentra terminado
a pesar de haber cumplido con el tiempo estipulado en el contrato. Ademas la loza en concreto estipulada en los estudios
previos difiere en medida de los realmente existentes al momento de la visita (Cantidad de obra verificada por la actual
Secretaria de Obras del municipio” negrilla fuera de texto

“ Evaluado el contrato de obra N° LIC- 019-2014, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Tumaco y la Unién
Temporal ESCOL, cuyo objeto fue “la construccion del Centro Regional para la atencién y reparacién de Victimas del
Municipio de Tumaco por un valor de $1.479.590.748% con una duracién de 360 dias; en visita realizada al sector del
Barrio la Ciudadela, area urbana del Municipio de Tumaco se pudo establecer lo siguiente: La obra inicio su construccion
el 6 de abril de 2015 segun acta de inicio, el tiempo de ejecucion de la obra contratada tuvo un plazo de trecientos
sesenta dias (360); Al momento de la visita (13 de octubre de 2016) se pudo observar que la obra se encuentra en un
95% de ejecucién aun no se ha entregado a la comunidad en cumplimiento del objeto contractual”.

Se evidencia que en estos casos, se desconocio que la labor del supervisor y del interventor, implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento contractual, a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, situacién que
pudo afectar el normal desarrollo y ejecucién de los contratos, mas aun en los contratos de obra publica por las cuantias
onerosas que en ellos se invierten. Omisién que vulnera normas contenidas en la Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83, 84. De
igual forma el art. 86 de la misma Ley, que cita la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, art.
410 de la Ley 599 de 2000 en lo que respecta a la liquidacion de los contratos sin verificar el cumplimiento de los mismos.
Tal situacién pudo ocasionarse por falta de conocimiento de las normatividad vigente.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo Auditor

Si bien, existen deficiencias en la labor de supervision e interventoria, las mismas fueron La observacion se mantiene,
verificadas por el auditor quien determiné que estas actuaciones efectivamente se en razén a que la misma es
adelantaron, lo cual no vulnera normas de caracter penal. De igual manera, se tendrd en aceptada por el Ente de
cuenta las observaciones planteadas por la Auditoria general de la Republica en el control.

proceso auditor. Para ello se ha dispuesto la reactivacion del proyecto enlace, de donde

se desprenderan directrices puntuales en este y otros temas. De igual manera se ha En conclusién, la observacién
dispuesto el trabajo de revision conjunta con el Dr. Sergio Quifionez, Fiscal Seccional, a se mantiene y da lugar a la
cargo de la Unidad de Delitos contra la Administracion Pablica, con quien se adelantan  configuracién de un hallazgo
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reuniones de verificacién y estructuraciéon de hallazgos y de capacitacion en temas administrativo.
relacionados.

Atendiendo orden del Despacho del Sefior Contralor, se procede a revisar la carpeta
contentiva del proceso auditor asignado, y se aceptan las recomendaciones dadas por el
equipo auditor.

Observacion No.6. Proceso Jurisdiccion Coactiva. Falta de gestion en la etapa de cobro persuasivo

De tres procesos iniciados en la vigencia 2016, y uno de la vigencia anterior, ain contintan en etapa de cobro persuasivo,
cuando el procedimiento interno de cartera registrado dentro de la Resolucién No. CDN-100-41-0357 del 01 de octubre de
2009, sefiala que esta etapa no puede exceder de 30 dias.

En la siguiente tabla se describen los procesos que registran sin impulso procesal, con la fecha en que la Subdireccion
técnica de Jurisdiccion Coactiva, avoc6 conocimiento y la fecha en que la misma culminé;

Tabla No. 2-39 Falta de gestion en el cobro persuasivo

TITULO EJECUTIVO COBRO PERSUASIVO
No. PROCESO
No. JURISDICCION
COACTIVA AVOCA CULMINA ETA
CUANTIA CONOCIMIENTO PERSUASIVA
1 SJC 004-2016 $3.177.436 30-08-2016 12-10-2016
2 SJC-002-2016 $373.084.886 12-05-2016 24-06-2016
3 SJC-001-2016 $3.158.879.566 12-05-2016 24-06-2016
4 SJC-013-2015 $2.716.600,00 16-10-2015 01-12-2015

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior va en contravia de los principios que regulan la Administracién Puablica, al no realizar una gestion de manera agil
y eficaz, maxime que los términos para ejecutar la etapa o cobro persuasivo estan descritos dentro del Reglamento interno
de la Entidad, dentro del cual se fij6 como plazo 30 dias habiles para su ejecucion.

Lo anterior no contribuy6 al recaudo eficiente y oportuno, lo que condujo a la vulneracion del art. 209 de la C.P. principios de
eficacia, economia, celeridad, art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principios de responsabilidad, eficacia, economia y celeridad,
el articulo Décimo primero, numeral 2° de la Resolucién interna de la Contraloria Departamental de Narifio, No. CDN-100-
41-0357 del 01 de octubre de 2009. Situacién que pudo ocasionarse por desconocimiento del procedimiento, falta de control
y vigilancia.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo Auditor

Sea importante resaltar que la Subdireccion Técnica de Jurisdiccién Coactiva funcioné La observacion se mantiene, el
durante la vigencia 2016 Unicamente con dos funcionarios (incluido el subdirector) debido Ente de control no logra
a la falta de personal, lo cual ha sido una constante durante todas las administraciones, desvirtuar el contenido de la
personal que debe hacerse cargo de impulsar 169 procesos de la vigencia. misma.

Como en todo manejo de dependencias que tramitan expedientes, se procura evitar la Alude el Ente de control que la
prescripcion de los procesos, motivo por el cual se abordd primero el impulso de inactividad procesal acaecida
los expedientes con vigencias anteriores y se dejan de Ultimos las vigencias 2015y en vigencias anteriores,
2016. Este procedimiento obedece también a sugerencias anteriores realizados por la ocasiond la falta de impulso
auditoria, tal y como se dejo registrado en la Auditoria Regular 2015 donde se hizo obser- procesal sobre los nuevos
vacion sobre inactividad procesal en las vigencias méas antiguas, lo que sugiere a los procesos iniciados en las
sujetos vigilados iniciar con el impulso dichas vigencias: ...."Al evaluar las actuaciones vigencias 2015 y 2016, la
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surtidas dentro los expedientes, se evidencié inactividades procesales representativas
dentro de los siguientes procesos: 1067-2007, 020-2011, 2048-2009, 1087-2008 y 1071-
2008, lo cual se considera vulnera presuntamente los principios constitucionales de la
funcién puablica de eficacia y celeridad establecidas en el art. 209 de la Carta Politica,
dando lugar a la imposibilidad de resarcir oportunamente y de manera eficiente el dafio
patrimonial, ello ocasioné la configuracion de un hallazgo administrativo.”. (Pagina 41
del informe de auditoria vigencia 2015).

De los 169 procesos en tramite en jurisdiccion coactiva, solamente se tomé como mues-
tra 10 de ellos que correspondian a la vigencias 2016 y 2015, muestra que refleja el 5%
del total de los procesos y con base en la cual se califica la gestion de la oficina como
deficiente.

La Contraloria Departamental de Narifio no comparte la calificacion de la gestién, toda
vez que hubiera sido importante ampliar la muestra para analizar un nimero mayor de
procesos y de otras vigencias que permitieran realizar una evaluacién mas real y concre-
ta.

Se anexa para su conocimiento la base de datos de remision de oficios con busqueda de
bienes, busqueda de datos y citaciones e invitaciones a pagar las obligaciones, manejada
en la subdireccion durante la vigencia 2016, en procura de dar impulso contintio en pro-
cesos antiguos.

Si bien es cierto el manual de cartera de la subdireccion se encuentra regido por la Reso-
lucién CDN 100-41-0357 del 1 de octubre de 2009, la cual se encuentra desactualizada,
el proyecto de dicho manual elaborado durante el afio 2016 estipula el cobro persuasivo
hasta por 6 meses, toda vez que el término de 30 dias concebido desde administraciones
pasadas es obsoleto e irreal, mas cuando la realidad geografica de nuestro departamento
no permite el flujo eficiente de las comunicaciones y de acuerdo a nuestra experiencia de
campo un oficio remitido a cualquier municipio demora en su tramite méas de 30 dias.

En el plan anual operativo de la dependencia se estipulé un plan de contingencia con el
fin de fortalecer la subdireccion con personal y en sus acciones. Se dejo establecido la
realizacion de 3 busquedas masivas en el afio de bienes y datos de los ejecutados, en
cuyo cronograma se registra esta actividad para el mes de mayo, debido a que la recep-
cién, direccionamiento, organizacion y cumplimiento de la busqueda de informacion
realizada en el segundo semestre del afio 2016, se empez6 a hacer efectiva y visible en
el primer trimestre del afio 2017. Motivo por el cual los procesos sefialados anteriormen-
te no tienen el impulso de cobro coactivo.

Se anexa el Plan Operativo y el Plan de Contingencia, debidamente aprobados y en
ejecucion.

Por lo anterior, solicitamos el levantamiento de esta observacion, en los términos que fue
planteada por el equipo auditor.

argumentacion no se considera
aceptable, en razén a que tal
actuacion no puede ir en
contravia de la normatividad
vigente.

Respecto a la muestra de
auditoria abordada en trabajo
de campo y sobre la cual se
emite la presente observacion,
es preciso manifestar que la
misma se elige con base a los
riesgos que se evidencien en
la rendicion de la cuenta.

En tal sentido, se previd
verificar en trabajo de campo
las razones que impidieron
ejecutar el impulso procesal
sobre los diez (10) procesos
iniciados durante la vigencia
2015 y 2016, encontrando que
los argumentos expuestos,
juridicamente no son
justificables.

Sobre el Manual de cartera en
proyecto de actualizacion que
amplia el plazo a 6 meses, es
de anotar que de los cuatro (4)
procesos expuestos en la
presente observacion, tres (3)
de ellos al momento de ser
auditados, también superaron
el plazo de los seis meses
previstos dentro del nuevo
procedimiento interno.

De ofra parte, se considera
que el Plan de contingencia
adoptado por el Ente de control
el 21 de abril de 2017, es
vélido para desarrollar las
medidas necesarias  que
faciliten la gestibn de cobro
para la Subdireccién Técnica
de Jurisdiccion Coactiva, lo
que redundard en la gesti6n
administrativa de la Entidad,
para la vigencia 2017.

Respecto a la base
en Excel con 1.637 registros
de correspondencia enviada
durante la vigencia 2016, se
evidencia una gran mayoria de
envios que no reporta el
namero de proceso, adicional a
ello, en el caso concreto del
proceso No. SJC-013-2015,
permite verificar que
Unicamente en el mes de abril
de 2016 se envi6 oficio de
citacion a los implicados,

allegada
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posterior a esa fecha no se
observa actuacion alguna, lo
mismo sucedié con el proceso
No. SJC-001-2016, que
representa la mayor cuantia de
la cartera $3.158.879.566, se
evidencia en el registro de
envio de correspondencia, que
Unicamente se cit6 a los
implicados en el mes de mayo
de 2016, no registra actuacion
posterior a esa fecha.

Lo anterior se considera va en
contravia de los principios que
regulan la  Administracion
Publica, al no realizar una
gestion de manera agil, eficaz
y eficiente, maxime que a la
fecha se han sobrepasado los
términos para iniciar el proceso
de cobro coactivo, cuando la
cuantia del proceso SJC-001-
2016 recoge el 69% de la
cartera de morosos.

En consecuencia se considera
que tal omisién no contribuyé
al recaudo eficiente, eficaz y
oportuno, lo que condujo a la
vulneracion del art. 209 de la
C.P. principios de eficacia,
economia, celeridad, art. 3°
principios de responsabilidad,
eficacia, economia y celeridad,
el articulo, 100 y ss de la Ley
1437 de 2011 (Décimo
primero, numeral 2° de la
Resolucion interna  de la
Contraloria Departamental de
Narifio, No. CDN-100-41-0357
del 01 de octubre de 2009 y la
Resolucion No. CDN-100-041-
098 del 19-04-2017). Situacion
que pudo ocasionarse por
desconocimiento del
procedimiento, falta de control
y vigilancia, por parte del
funcionario competente.

En conclusién, la observacién
se mantiene y da lugar a la
configuracion de un hallazgo
administrativo.

Observacion No. 7. Proceso Jurisdiccién Coactiva. Omision del recaudo eficiente, efectivo y oportuno.

El Ente de Control a la fecha ain no ha proferido Mandamiento de Pago que ordene la cancelacion de las obligaciones
pendientes a cargo del deudor y permitan evidenciar una accién oportuna para iniciar el cobro coactivo, maxime que dentro
de los procesos registran algunas de las cuantias mas onerosas de la cartera de deudores morosos.

Las cuantias mas representativas dentro de la vigencia auditada, sin Mandamiento de pago se reflejan en la siguiente tabla,
aclarando que dentro del expediente registran las direcciones, nimeros de teléfono de los procesados, aun asi la Entidad
insistié en investigar con otros organismos sobre el domicilio, sin agotar o indagar en la informacion que reposaba en su

poder.

Vigilands para oot m



Informe Definitivo

Auditoria Regular Contraloria Departamental de Narifio

Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2017

Péagina 117 de 127

\

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

Tabla No. 2-41 Omisién del recaudo eficiente, efectivo y oportuno.

No. PROCESO TITULO
No. JURISDICCION EJECUTIVO DATOS DEL EJECUTADO
COACTIVA CUANTIA
- El 03-03-2017 requieren a la Dian para que informe el domicilio.
- Folio 46 el procesado allegé copia de la Historia Clinica donde registra
1 SIC 004-2016 $3.177.436 el domicilio y el teléfono: Cra. 7 No. 13 N 44 Barrio el Recuerdo en el

Municipio de Popayan con Telf. 8232521
- Folio 61 en respuesta allegada en un derecho de peticion, registra el
mimo domicilio: Cra. 7 No. 13 N 44 Barrio el Recuerdo de Popayan.

2 SJC-002-2016

$373.084.886

-.Folio 74, obra respuesta de la Gobernaciéon de Narifio de fecha 20-05-
2016 por medio de la cual allega el domicilio del ejecutado: Cra. 36 No.
19-34 Barrio Palermo Pasto, la que se constata cuando fue recibida la
comunicacion del cobro persuasivo el 24-05-2016, ello consta a Folio 75

3 SJC-001-2016

$3.158.879.566

- Folio 180 registra respuesta con el domicilio de tres vinculados (
vinculado No. 1) , direccion Mz 2 casa 2 Remansos del norte Pasto,
(recibié correspondencia el 25 mayo de 2016 folio 183), ( vinculado No. 2)
Calle 16 B No. 43-17 la Colina Pasto Folio 184, y ( vinculado No. 3) Telf.,
3168765155 y 7233713, (vinculado No.4) Calle 18 A No. 42-64 apto. 301
Pasto (aunque el 25 de mayo informan que ya no reside alli desde hace 5
afos, folio 182).

4 SJC-013-2015

$2.716.600

- Folio 17 registra citacién del 19.10.2015, no la envian al domicilio
registrado dentro del proceso de R. fiscal.

- Folio 21 el 30-11-2015 registra acuerdos de pago suscrita por el
ejecutado con datos personales: Direccion ALTOS DE SAN RAFAEL en
la UNION NARINO, CEL. 3216303030 Correo electronico:
andres34@gmail.com, sin embargo el organismo de control, el 25-04-
2016 se comisiona al PERSONERO MUNICIPAL DE LA UNION
NARINO, para recordarle el compromiso del acuerdo de pago, quien lo
devuelve sin ubicarlo.

Fuente: Papeles de trabajo

Es de aclarar que el equipo auditor, verificd los domicilios y nimeros de teléfonos reportados, al indagar directamente a los

nameros alli descritos.

Lo anterior no demuestra el interés por un recaudo eficaz y eficiente, por el contrario estas falencias obstaculizan el recaudo
oportuno del detrimento patrimonial ocasionado, facilitando ademas a los procesados que a largo plazo éstos se declaren

insolventes.

Lo anterior ocasiona la vulneracion del art. 209 de la C.P. principios de eficacia, economia, celeridad, art. 3° de la Ley 1437
de 2011, principios de responsabilidad, eficacia, economia y celeridad, situacion que pudo obedecer al desconocimiento del
procedimiento, falta de control y vigilancia, y que podria enmarcarse de manera presunta en la conducta descrita dentro de
los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria

Se aclara que tres de los procesos a los que se refiere la observacion corresponden a vigencia
2016, y hay uno de vigencia 2015. (Aclarando que no puede con una muestra representativa
tan baja, cuestionarse el trabajo de una Dependencia, o indicar que estos procesos sean
indicativos del quehacer de la vigencia en la Dependencia). El proceso No. 001-2016 que
corresponde al de mayor cuantia ($3.158.879.566) tiene una antigiedad menor a 1 afio, y no
entre 1 a 2 aflos como lo plasmoé el grupo auditor, situacion que permite la expedicion del man-
damiento de pago antes de los 2 afios (Resolucion Organica 5844 del 17 de abril de 2007, modifi-
cada por el articulo 5 de la Resolucién Organica 6372 del 30 de agosto de 2011, y resolucién No.
CDN 100-41-094-2017 de la CDN) de haberse abocado conocimiento, o que permite tener un
término prudencial para cobro antes de que se inicie correr el término de prescripcién o de pérdi-
da de fuerza ejecutoria o remisibilidad que se inicia a partir de la notificacion del mandamiento de

pago.

Conclusioén Equipo
Auditor
Se reitera que la

muestra escogida se
ajusté al procedimiento
interno establecido
para el proceso auditor
de la Auditoria General
de la Republica, dentro

del cual se decidid
tomar el 100% de los
procesos coactivos

iniciados durante las
dos Ultimas vigencias
(2015 y 2016),
adicional a ello la
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Segln la edad de los procesos, se encuentran distribuidos, como se presentan en la siguiente

tabla:

Tabla No. 2- Antigiedad No. de % Valor %

36Antigiedad delos procesos Participacién Participacién

delos procesos

procesos

Afio de

apertura del

proceso

2001-2010 Entre 15y 6 49 29 715.680.700 15%
afos

2011-2012 Entre5y 4 41 24 225.922.291 5%
afos

2013-2014 Entre 3y 2 69 41 104.201.085 2%
afos

2015 Entre2y1 6 4 3.217.302.695 69%
afio

2016 Menos de 1 4 2 378.578.197 8%
ario

Totales 169 100 4.641.684.968 100%

Informe preliminar auditoria regular 2017

muestra se ajusté con
base a la limitante del
tiempo y al nimero de
procesos a auditar por
parte del funcionario
responsable, razones
que impidieron ampliar
la muestra a vigencias
anteriores como lo
sugiere el Ente de
control.

Ahora bien, respecto a
los términos
establecidos dentro de
la  Resolucion  No.
CDN-100-41-098-2017
del 19 de abril de 2017,
en su numeral 11.4.2.
TERMINOS PARA
LIBRAR EL
MANDAMIENTO DE
PAGO, dentro del cual
decide el Ente de
Control librar
mandamiento  dentro
de los dos (2) afios
contados a partir del
dia siguiente a la
culminacion de la etapa
persuasiva, sobre el
particular el equipo
auditor considera que
dicho término no es
prudente aplicarlos
para los casos aqui
expresamente
expuestos, cuando
existe un registro del
domicilio de los
procesados.

Sobre los datos
registrados dentro de
los procesos y también
allegados como anexos
a la observacién, como
son el domicilio vy
teléfono de los
ejecutados, el Ente de
Control no realiza
pronunciamiento
alguno, lo que genera
incertidumbre sobre el
criterio que asuma la
Entidad sobre el
particular.

Asi las cosas, al no
encontrar argumentos
que controviertan el
caso  expuesto, el
equipo auditor
considera que no
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existi6 un recaudo
eficaz y eficiente, por el
contrario estas
falencias obstaculizan
el recaudo oportuno de
la cartera, adicional a
ello faciltando que a
largo plazo los
procesados se
declaren insolventes.

Lo anterior ocasiona la
vulneracion del art. 209
de la C.P. principios de
eficacia, economia,
celeridad, art. 3° de la
Ley 1437 de 2011,
principios de
responsabilidad,

eficacia, economia y
celeridad, situacion que
pudo obedecer al
desconocimiento  del
procedimiento, falta de
control y vigilancia, y
gue podria enmarcarse
de manera presunta en
la conducta descrita
dentro de los arts. 34 y
35 de la Ley 734 de

2002.
En conclusién, la
observacion se

mantiene y da lugar a
la configuracién de un
hallazgo
administrativo, con
presunta connotacion
disciplinaria.

Observacion No. 8. Proceso Jurisdiccion Coactiva. Inadecuado procedimiento al proferir investigacion de bienes y
ordenar el embargo de bienes aimplicados que fueron desvinculados del proceso.

Dentro del proceso No. SJC-001-2016 con una cuantia de $3.158.879.566, en el cual registran vinculados tres funcionarios
de la Gobernacién de Narifio, se indagaron y embargaron bienes de propiedad de otros funcionarios, quienes no hacian
parte del proceso coactivo y habian sido desvinculados con anterioridad dentro del proceso de Responsabilidad fiscal.

De igual forma se evidencian dentro de los procesos varias Notas devolutivas expedidas por la Oficina de Registros e
Instrumentos publicos, con la causal de que el ejecutado no es titular del bien o que los bienes registraban afectacion a
vivienda familiar, lo que al parecer denota falta de cuidado y verificacion al momento de decretar las medidas cautelares.

Tal situacion pudo afectar los bienes patrimoniales de funcionarios ajenos al proceso, vulnerando el art. 209 de la C.P. en lo
gue concierne al principio de eficacia, art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principio de responsabilidad, eficacia y de economia.
Circunstancia que pudo presentarse por falta de cuidado, minuciosa revision y seguimiento de los reales procesados, por
parte del funcionario competente.

Respuesta de la Contraloria Conclusioén Equipo
Auditor

De conformidad a la observacién y una vez verificado el expediente de jurisdiccién coactiva, se

evidencia que los documentos a los que se hace mencién fueron allegados al expediente 001- La observacién se
2016 por la oficina de responsabilidad fiscal, cuyos autos que decretaron las medidas se hicieron mantiene y se modifica,
dentro del tramite del proceso en dicha dependencia y no en jurisdiccion coactiva (folios 39 a 42, en el sentido que el
107 al 112). Los autos que decretaron las medidas cautelares fueron expedidos por la Ente de control acierta
subdireccidn técnica de responsabilidad fiscal. al recalcar que el
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Por tal motivo no se estan afectando los bienes patrimoniales de funcionarios ajenos al proceso
(Antonio Navarro Wolf, y Moisés Cetré Castillo) ni se vulnera el art. 209 de la C.P. en lo que con-
cierne al principio de eficacia, art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principio de responsabilidad, efica-
cia y de economia. En los mismos documentos anexados se registran también los autos de res-
ponsabilidad fiscal mediante los cuales se levantan dichas medidas cautelares.

Se anexan los autos No. CDN 500-03-011-2011, CDN 500-03-1066-2013, CDN 500-03-0112-
2016, solicitando se reconsidere la observacion con fundamento en lo expuesto.

decreto de medidas
cautelares se realizd
dentro del proceso de
responsabilidad fiscal,
sin embargo se
observa debilidades
dentro del proceso de
cobro  coactivo, al
avocar  conocimiento
del proceso desde el
13 de mayo de 2015
(folio 118) y mantuvo
embargados los bienes
de personas ajenas al
proceso hasta el 1 de
abril de 2016, fecha en
la cual se profirié el
Auto No. CDN-500-03-
0112-2016.(Folio  237)
por medio del cual se
ordend el
levantamiento de las
medidas cautelares
dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal
No. 044-2011.

En otro sentido, difiere
completamente el
equipo auditor sobre la
afirmacion que hace la
Contraloria

Departamental del
Valle, dentro de sus
argumentos de
contradiccion, al

sefialar que no se
afectan los bienes
patrimoniales de los
entonces funcionarios
ajenos al proceso, al
estar embargados
dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal
y no en el proceso de
Jurisdiccion  coactiva,
en razobn a que la
afectacion al  bien
continuaba registrada
por orden del Ente de
control, independiente
la Subdireccion
Técnica que lo haya
ordenado.

Asi las cosas, la
presente  observacion
se modifica asf;

Observacion No. 8.
Debilidades en el
decreto

levantamiento de
medidas cautelares.
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Dentro del proceso No.
SJC-001-2016 con una

cuantia de
$3.158.879.566, se
mantuvieron

embargados los bienes
de tres funcionarios de
la Gobernacién de
Narifio, que habian
sido desvinculados
dentro del proceso de
Responsabilidad fiscal.

La debilidad se precisa
dentro del proceso de
cobro  coactivo, al
avocar  conocimiento
desde el 13 de mayo
de 2015 y los bienes
de los ex funcionarios
desvinculados se
mantuvieron
embargados hasta el 1
de abril de 2016, fecha
en la cual se profirié el
Auto No. CDN-500-03-
0112-2016.(Folio 237)
por medio del cual se
ordené el
levantamiento de las
medidas cautelares, a
raiz de las peticiones y
la accion de tutela que
uno de los
desvinculados
presento.

Tal situaciébn  pudo
afectar los  bienes
patrimoniales de
funcionarios ajenos al
proceso, vulnerando el
art. 209 de la C.P. enlo
que concierne al
principio de eficacia,
art. 3° de la Ley 1437
de 2011, principio de
responsabilidad,
eficacia y de economia.
Circunstancia que pudo
presentarse por falta
de cuidado, minuciosa
revision y seguimiento
de los reales
procesados, por parte
del funcionario
competente.

En conclusién, la
observacion se
mantiene y da lugar a
la configuracion de un
hallazgo
administrativo.
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Observacion No. 9. Proceso Jurisdiccion Coactiva. Bienes muebles embargados, sin inmovilizar ni secuestrar.

Dentro de dos procesos de cuantias representativas por recuperar, registran embargados tres (3) vehiculos de propiedad de
los ejecutados, los cuales a la fecha no se ha decretado la orden de inmovilizacién o decomiso, maxime que los mismos se
encuentran embargados, impidiendo la posibilidad de impulsar el proceso para el remate de los bienes y posible recaudo de

la deuda fiscal.

Tabla No. 2-42 Bienes muebles embargados
sin orden de inmovilizacién o decomiso

Fecha decreto

Proceso No. Cuantia Vehiculos medida Fecha registro
embargados del embargo
cautelar
BFY-160 automovil
Mazda modelo 1995 14-08-2013
SJC-001-2016 $3.158.879.566 AVO-430 UM oVl 31-07-2013
Mazda sedan modelo 15-08-2013
2002
S$J-009-2015 $3.252.742  AVC418  automovil 5 g 5616 14-10-2016

Chevrolet Modelo 2012

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior denota falta del impulso procesal, afectando el oportuno recaudo de cartera, vulnerando su reglamento interno de
cartera Resolucion No. CDN-100-41-035 del 01 de octubre de 2009, en sus articulos décimos segundo, numeral 2°, articulo
décimo cuarto medidas preventivas, y el articulo décimo noveno. Lo mismo que los art. 209 de la C.P. principio de eficacia,

art. 3° de la Ley 1437 de 2011, principio de responsabilidad, eficacia y de economia.

Respuesta de la Contraloria

Se insiste nuevamente que la Subdireccion Técnica de Jurisdiccién Coactiva funcioné durante la
vigencia 2016 Unicamente con dos funcionarios (incluido el subdirector) debido a la falta de per-
sonal, lo cual ha sido una constante durante todas las administraciones, personal que debe ha-
cerse cargo de impulsar 166 procesos de la vigencia.

Como en todo manejo de dependencias que tramitan expedientes, se procura evitar la prescrip-
cion de los procesos, motivo por el cual se abordé primero el impulso de los expedientes con
vigencias anteriores y se dejan de Ultimos las vigencias 2015 y 2016. Este procedimiento obede-
ce también a sugerencias anteriores realizados por la auditoria, tal y como se dejé registrado en
la Auditoria Regular 2015 donde se hizo observacion sobre inactividad procesal en las vigencias
mas antiguas, lo que sugiere a los sujetos vigilados iniciar con el impulso dichas vigencias: ...."Al
evaluar las actuaciones surtidas dentro los expedientes, se evidencié inactividades procesales
representativas dentro de los siguientes procesos: 1067-2007, 020-2011, 2048-2009, 1087-2008
y 1071-2008, lo cual se considera vulnera presuntamente los principios constitucionales de la
funcién publica de eficacia y celeridad establecidas en el art. 209 de la Carta Politica, dando lugar
a la imposibilidad de resarcir oportunamente y de manera eficiente el dafio patrimonial, ello oca-
siond la configuraciéon de un hallazgo administrativo.”. (Pagina 41 del informe de auditoria vi-
gencia 2015).

Sea importante sefialar igualmente, que respecto al proceso SJC 001-2016, a la fecha cursa
demanda ante el contencioso administrativo respecto al fallo con responsabilidad CDN 500-03-
817-2015 del 10 de Diciembre de 2015, cuya demanda fue admitida y hasta tanto no se resuelva
en esa jurisdiccion no serd procedente realizar el remate de bienes y el recaudo de la deuda
fiscal. Se anexan documentos de la controversia judicial.

Conclusién
Auditor

Equipo

La observaciébn se
mantiene, en razon a
gue los argumentos
presentados, no logran
justificar la debilidad
encontrada dentro del
Proceso No. SJ-009-
2015.

Caso distinto ocurre
con el proceso SJC
001-2016, dentro del
cual el Ente de control,

manifiesta que fue
admitida la demanda
ante el contencioso

administrativo, para el
cual no aplicaria la
presente observacion,
aclarando sobre el
particular que el anexo
allegado a la
contradiccion, no fue
ubicado dentro del
proceso de  cobro
coactivo precitado.

En  conclusion, la
observacion se
mantiene y da lugar a
la configuracién de un
hallazgo
administrativo.
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Observacion No. 10. Proceso Jurisdiccion Coactiva. Debilidades en la suscripcion de los acuerdos de pago

Si bien el organismo de control, suscribi6 tres actos administrativos para otorgar acuerdos de pago a los procesados, los
mismos se pactaron sin el respaldo de garantia alguna, no se sefialaron las fechas de los pagos, no obra el escrito de la
solicitud del acuerdo de pago firmada por el ejecutado y sin revocatoria por el incumplimiento del pago:

Tabla No. 2-43 Debilidades dentro de los Acuerdos de pago

Fecha del Acuerdo de

Proceso No.
Pago

Debilidades encontradas

Sin garantia que respalde el acuerdo
No cancel6 ni la primera cuota
Sin revocatoria del acuerdo de pago

SJC-013-2015 30-11-2015

Sin garantia que respalde el acuerdo

No sefiala fecha del primer pago

SJC-012-2015 25-11-2016

Registra con bien embargado, no lo sefialan dentro del Acuerdo

Sin firma del procesado de aceptacion del acuerdo

Sin garantia que respalde el acuerdo
Cancelé Unicamente la 12 cuota

31-07-2015 No le registran los datos del

SJC-010-2015

domicilio 'y

llevan un afio

aproximadamente indagando la direccion de residencia

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulnera el procedimiento interno que reglamenta el Manual de Cartera mediante Resoluciéon No. CDN No. 100-

41-0357 del 01 de octubre de 2009, que textualmente sefiala;

Paragrafo 1 del art. 2 capitulo 11l procedimiento contenido en la Resoluciéon No. CDN-100-41-0357 DEL 01
OCTUBRE DE 2009,

“2. CELEBRACION DE ACUERDO DE PAGO CON EL EJECUTADO. El objeto de la etapa de cobro persuasivo
es la celebraciéon de un acuerdo de pago con el ejecutado, pero las gestiones pertinentes solamente se podran
desarrollar hasta de un plazo maximo de treinta (30) dias siguientes a la expedicion del auto que avoca
conocimiento. Vencido este plazo, sin necesidad de auto que asi lo disponga, se procedera a dar inicio a la etapa
de Cobro Coactivo.

Paragrafo 1.- Teniendo en cuenta que la firma del acuerdo de pago implica la necesidad de exigir alguna garantia
al ejecutado, la Contraloria Departamental de Narifio a través del Subdirector Técnico de Jurisdiccion Coactiva
funcionario ejecutor, podra aceptar garantia personal en los procesos de menor y minima cuantia. “ (negrilla fuera

de texto)

Igualmente vulnera los articulos Vigésimo segundo, Vigésimo tercero “Requisitos del acuerdo de pago “en su numeral 2°, 3°,

59,y 6°, Articulo Vigésimo Cuarto numeral 1° y 2° del reglamento interno ya precitado.

Tal omisién contraviene lo dispuesto dentro de los principios de la funcion administrativa contenidos en el art.209 de la C.P. y
art. 3° de la Ley 1437 de 2011, en razon a que evidencia una gestion ineficaz al no hacer cumplir los requisitos que validan
un acuerdo de pago y que genera tropiezos al momento de pretender ejecutar una garantia que respalde el resarcimiento
del dafio fiscal, Situacion que puede obedecer al desconocimiento de los procedimientos internos de la Entidad.

Respuesta de la Contraloria

El manual vigente estipula en el articulo décimo numeral segundo paragrafo primero la
celebracién de acuerdos de pago con el ejecutado, dentro del cual se sefiala que PODRA aceptar
garantia personal en los procesos. Quiere esto decir que la suscripcion de acuerdos sin
garantias dentro de los procesos 010-2015, 012-2015 y 013-2015 no los invalida ni mucho menos
representa una gestién ineficaz o desconocimiento de los procedimientos internos de la entidad,
pues dentro del manual de cartera vigente a la fecha no se estipula la garantia como requisito
habilitante para suscribir un acuerdo de pago. En el articulo vigésimo cuarto de la resolucién
CDN 100-41-0357 del 1 de octubre de 2009, se dejaron establecidos los requisitos para constituir
garantias, siempre y cuando estas se presenten en los acuerdos.

Deba entenderse que como entidad se procura la consecucion del pago de las obligaciones,
cuyos deudores en la mayoria de los casos no reportan bienes ni los entregan en garantia; para
la suscripcion de un acuerdo partimos del animo resarcitorio de las personas, quienes solicitan
facilidades de pago, fundamentandonos en la buena fe como principio constitucional.

Conclusién  Equipo
Auditor

La observacion se
mantiene.

Es preciso aclarar que
el sentido de Ila
presente observacion,
no precisa sobre la
invalidez de los

acuerdos de pago, sino
a la verificacion y
registro de requisitos
de forma que
contribuyan a facilitar el
cumplimiento de los
acuerdos de pago,
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Dentro del Proceso 013-2015 en el auto de facilidad de pago se registra que el sefior ANDRES
FELIPE SANTACRUZ BELTRAN se presenté a la subdireccién solicitando “con el fin de proponer
se le conceda facilidad de pago, consistente en cancelar la totalidad de la sancion...”, tal y como
se dejoé registrado en el mismo auto CDN 700-03-134-2015 del 30 de noviembre de 2015 (a folio
19 del proceso), siendo la peticion verbal debidamente acogida por la dependencia.

Dentro del Proceso 010-2015 en el auto de facilidad de pago se registra que el sefior EMERSON
JAVIER RIVAS se present6 a la subdireccion solicitando se conceda una facilidad de pago, tal y
como se dej6 registrado en el mismo auto CDN 700-03-02-116-2015 del 31 de julio de 2015 (a
folio 12 y 13 del proceso), siendo la peticién verbal debidamente acogida por la dependencia. La
Ley 1755 de 2015 en su articulo 15 estipula que las peticiones podran presentarse verbalmente y
debera quedar constancia de la misma, lo cual quedé plasmado en el auto de facilidad de pago
gue se expidié acogiendo la peticién en la misma fecha de la solicitud. De otra parte el paragrafo
3 del mismo articulo prescribe que” cuando la peticion se presente verbalmente ella debera efec-
tuarse en la oficina o dependencia que cada entidad defina para ese efecto. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia en un plazo no mayor a noventa (90) dias, a partir de la promulgacién de
la presente Ley”, es decir a partir del 30 de junio de 2015. A la fecha de la presentacion de la
solicitud verbal (31 de Julio de 2015) no existia regulacién normativa respecto al procedimiento de
la presentacién de solicitudes verbales.

A la observacion que “no se registran los datos del domicilio y llevan un afio aproximadamente
indagando la direccion de residencia”, se informa que gracias a la busqueda de esos datos de
ubicacion y bienes, el sefior se presenté a la subdireccion de jurisdiccion coactiva el dia 6 de Abril
de 2017 con el fin de solicitar el estado y saldo de la obligacién para hacer abono de la misma.
Respondiéndose la misma al correo electrénico y recibiendo la Contraloria una consignacién de
$300.000. Se anexan oficio No. CDN 700-32-087-2017 del 6 de abril de 2017, remision del
correo electrénico y recibo de consignacion.

Respecto al proceso 012-2015, no se sefiala el registro de bien embargado, toda vez que no se
ha decretado medida cautelar dentro de este proceso. Igualmente no se registra firma del
procesado debido a que se expidi6 auto de facilidad de pago el cual se notifica de manera
personal, y en este caso en particular lo solicité una gerente encargada quien no se notifico y fue
retirada del cargo, sobreviniendo a ella 3 gerentes mas en un lapso de 6 meses. Es de resaltar
que el procesado dentro de este expediente es el Hospital San Andrés de Tumaco, el cual desde
el segundo semestre de 2016 ha cambiado de gerentes encargados vy titulares en mas de 4
oportunidades, y no han comparecido ni contestado los oficios para la notificacion del acto
administrativo. Dentro del proceso constan las citaciones efectuadas por este despacho para
lograr la comparecencia de los gerentes. En este proceso se acepta la omision de la fecha de
inicio del pago. Se anexan autos citados.

Por todo lo anteriormente expuesto, no se acepta la observacién en referencia a que los acuerdos
de pago se pactaron sin el respaldo de garantia alguna y no obra el escrito de la solicitud del
acuerdo de pago firmada por el ejecutado.

también se aclara que
la acotacion sobre este
punto se realizé con
base al Manual interno

de cartera del 1 de
octubre de 2009.

Si  bien el nuevo
manual del
procedimiento de

cartera de abril de
2017 contempla otros
procedimientos  para
suscribir el Acuerdo de
pago y éste fue
allegado como anexo a
la contradiccién, estos
argumentos no pueden
aplicarse a actuaciones
acaecidas en la
vigencia 2016.

Respecto a la forma
como se recepcionan
las  solicitudes, se
aceptan y se suscriben
los acuerdos de pago,
es factible que facilite a
los funcionarios, si la
Entidad implementar el
procedimiento y las
plantillas (formatos)
para el diligenciamiento
de los interesados,
dentro de los cuales se
les permita registrar
sus datos personales,
como el domicilio
actual, correo
electronico, ndamero
telefénico, que eviten el
desgaste administrativo
de la Entidad, como lo
sucedido con el
Proceso 010-2015.

Dentro del proceso
012-2015, manifiesta el
Ente de control que no
se sefiald el registro
del bien embargado,
toda vez que no se
habia decretado
medida cautelar, sobre
el particular tampoco
especifican las razones
por las cuales no se
habia decretado el
embargo, lo que en
Ultimas impidi6 dejarlo
como garantia dentro
del acuerdo de pago.

Ahora bien, sobre la
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aceptacion del
organismo de control
para suscribir acuerdos
de pago con garantias
personales, el
procedimiento interno
limit6 esta facultad s6lo
para los procesos de
minima y menor
cuantia, es decir que
no estaria demas
sefialar dentro del acto
administrativo  si la
cuantia se ajusta al
reglamento  por la
Entidad implementado
y precise la salvedad
de exigr o no la
garantia.

Sobre el particular, la
entidad podra aceptar
garantia personal, ésta
facultad que se le
concede al funcionario
competente, se
convirtio en  regla
general, ademas de
gque no se deja
registrado dentro del
acto administrativo por
medio del cual se
acepta el acuerdo de

pago, la fechas
sefialadas para el pago
ni la firma de

aceptacion en ningun
acto, en general no se
encontro el
cumplimiento con el
pago de las cuotas
pactadas, la Entidad no
ha declarado el
incumplimiento, y no
las ha reportado al
Contador del
Departamento para lo
de su competencia.

Igualmente vulnera los
articulos Vigésimo
segundo, Vigésimo
tercero “Requisitos del
acuerdo de pago “en
su numeral 2°, 5°, y 6°,
Articulo Vigésimo
Cuarto numeral 1° y 2°
del reglamento interno
ya precitado.

Tal omision contraviene
lo dispuesto dentro de
los principios de la
funcién administrativa
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contenidos en el
art.209 de la C.P. y art.
3° de la Ley 1437 de
2011, en razén a que
evidencia una gestion
ineficaz al no hacer
cumplir los requisitos
que validan un acuerdo
de pago y que genera
tropiezos al pretender
el resarcimiento del
dafio fiscal, Situacion
gue puede obedecer al
desconocimiento de los
procedimientos
internos de la Entidad.

La observacion se
mantiene y da lugar a
la configuracién de un
hallazgo
administrativo.

Observacién No. 11. Proceso Jurisdicciéon Coactiva. Desactualizacion del Manual de Cartera interno. Actualmente la
Contraloria Departamental de Narifio, se rige mediante la Resolucién No. CDN-100-41-035 del 01 de octubre de 2009 ,”"POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL COBRO COACTIVO, SE ASIGNAN FUNCIONES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, lo anterior se considera no se encuentra conforme a la normatividad vigente; art.
100 de la Ley 1437" de 2011, y el Capitulo VII de la Ley 1564 de 2012, situacién que presuntamente vulnera los princi-
pios de la funcién administrativa contenidos en el art. 209 de la Constitucién Politica de Colombia y 3° de la Ley 1437 de
2011, situacién que pudo obedecer a la inobservancia de la norma por parte del operador juridico.

Respuesta de la Contraloria Conclusién  Equipo
Auditor

La Contraloria Departamental de Narifio durante la vigencia 2016 trabaj6 en el proyecto de

manual actualizandolo a la normatividad vigente, este documento se encontraba en tramite de La observacion se
revision y aprobacion por lo extenso del documento, motivo por el cual a la fecha 19 de abril de retira del informe, con
2017 se expidio la resolucién No. CDN 100-41-094-2014. La cual se anexa en medio magnético. fundamento en los
Solicitamos a ustedes tener en cuenta para el levantamiento de la presente observacién el argumentos y anexos
documento anexado. allegados a la misma.

Observacion No. 12. Proceso Jurisdiccion Coactiva. Inobservancia de las normas para resolver Derechos de
Peticion. Dentro del proceso No. SJC-002-2016 el ejecutado radicé solicitud de levantamiento de medidas cautelares con
fecha 21-10-2016 Rad. 003093, un dia antes de vencerse los términos el Subdirector Técnico de Responsabilidad Fiscal
informd al peticionario que se corrié traslado a la Subdireccion Técnica de Jurisdiccion Coactiva, con ello se evidencio: a) La
solicitud no se direccion6 correctamente a la dependencia responsable. b). Que la respuesta emitida no dio solucién de
fondo a la solicitud del peticionario.

El mismo peticionario debié radicar nueva solicitud el 13-01-2017 en vista de que no se le resolvié de fondo su solicitud
inicial, la que es direccionada el 24-01-2017 por el Despacho del Contralor para que sea resuelta por la Subdireccién Técni-
ca de Jurisdiccién Coactiva, hasta aqui se evidencié; a) La dependencia responsable archivo la solicitud y no dio respuesta
de fondo en ningun tiempo a la solicitud inicial. b). El traslado del derecho de peticion tomé 7 dias para trasladarlo a la
dependencia responsable. c). La respuesta definitiva le aclara al peticionario que “su oficio no respondia a un derecho de
peticion, sino a un escrito referenciado con destino a un proceso de RF No. 032-2011 y que por tal motivo su tramite se
surtio para allegarse dentro del proceso que cursa en esta dependencia’.

Lo anterior vulnera el art. 31 de la Ley 1755 de junio 30 de 2015, “Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados
en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras

 Procedimiento del Cobro Coactivo.
12 Ejecucién para el cobro de deudas fiscales.
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actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervenciéon de una entidad o funcionario, la resolucién
de una situacién juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos ..(...).” Negrillas fuera de texto.

Tal situacion pudo originarse por falta de control y seguimiento a las solicitudes de los peticionarios, falta de cumplimiento del
segundo paragrafo del articulo cuarto del proyecto del Reglamento Interno de la Contraloria Departamental de Narifio, art.
209 de la C.P. principio de eficacia y celeridad. Lo anterior afecta los derechos de los peticionarios a obtener respuesta
oportuna y concreta a sus solicitudes y evidencia un inadecuado manejo de la correspondencia recibida por parte del Ente

de Control.

Respuesta de la Contraloria

La solicitud a que se hace referencia en la observacién fue direccionada desde el despacho del
sefior Contralor, teniendo en cuenta que el peticionario remite su documento a la subdireccion
técnica de responsabilidad fiscal e igualmente referencia en el mismo el proceso 032-2011 que
corresponde a esa dependencia. Desde el despacho es imposible conocer el estado de cada uno
de los procesos que se surten en las dependencias, motivo por el cual se direccion6 en este caso
de conformidad al requerimiento del peticionario. Posteriormente es remitido dicho oficio a la
oficina de jurisdiccién coactiva con destino al proceso 002-2016, al cual se allega para ser
contestado en su oportunidad como una solicitud dentro de un expediente en tramite.

No compartimos los criterios expuestos en la observacién debido a que todo escrito que no tenga
una referencia especifica debera ser contestado en los términos del derecho de peticion, situacion
que dificultaria la gestion oportuna, por el nimero de procesos y actividades que se desarrollan al
interior de esta dependencia.

La Subdirectora de Jurisdiccién Coactiva asi se lo hizo saber al ejecutado en su respuesta del 3
de febrero de 2017, cuyo procesado radicé nuevamente derecho de peticion insistiendo en que se
levante una medida cautelar y que en caso de tener fundamento legal diferente al sustentado por
él, se le informe del mismo, sin objetar o cuestionar el trdmite dado a su escrito.

Conclusién
Auditor

Equipo

El érgano de control
sefiala los siguiente
sobre el derecho de
peticién impetrado
dentro del proceso
032-2011 hoy 002-
2016;

“Posteriormente es
remitido dicho oficio a
la oficina de
jurisdiccion coactiva
con destino al proceso
002-2016, al cual se
allega para ser
contestado en su
oportunidad como una
solicitud dentro de un
expediente en tramite”

El cuestionamiento del

equipo  auditor, es
precisamente que ésta
peticién no fue
contestada

precisamente en su
oportunidad (se
traslado de la
Subdireccion de

Responsabilidad Fiscal
a Jurisdiccion coactiva

un dia antes de
vencerse) y la
respuesta definitiva
emitida por la
Contraloria

Departamental de

Narifio, no  emitié
respuesta de fondo.

En conclusién, la
observacion se
mantiene y da lugar a
la configuracién de un
hallazgo
administrativo.
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