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1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica — AGR, en cumplimiento del articulo 274 de
la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C - 1339 de 2000
de la Corte Constitucional y en ejercicio de las facultades para ejercer la funcion
de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de control, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos, realizé Auditoria Especial al
Convenio Interadministrativo 113-196 suscrito entre la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas — ANIVBV y la Contraloria General de la
Republica -CGR, en el marco de las Auditorias Especiales para la vigencia 2017.

El ejercicio del control fiscal de la presente actuacién especial se orient6é a evaluar
si la planeacion, gestion y resultados del proceso de contratacion adelantado, se
ajusto a los principios del control fiscal y la funcién publica, contemplados en la
Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 209 y 267.

El mencionado ejercicio auditor se efectud siguiendo los lineamientos del Manual
del Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica —MPA Version 7.0, los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en la Constitucién y en las
normas de auditoria de general aceptacion.

El examen incluy6é la verificacion de los documentos soportes del convenio
sefalado y analisis en el cumplimiento de normas, especialmente de los principios
gue rigen la contratacion, los cuales reposan en los papeles de trabajo, evidencias
y documentos que soportan los conceptos emitidos por los auditores en el
presente informe, los cuales reflejan la gestiébn desarrollada por la entidad de
control en los aspectos analizados y verificados en trabajo de campo.
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2. ASUNTO EN CUESTION

El Manual del Proceso Auditor MPA. Version 7.0 capitulo 2 numeral 2.2.2., define
las Auditorias Especiales: “Es la auditoria que evalua en forma particular y
especifica una actividad, proceso, proyecto, y/ o situacion, con el fin de atender en
forma inmediata y/o en tiempo real, un hecho o asunto que le sea puesto en
conocimiento a la Auditoria por cualquier medio de informacion (...) con posible
connotacion fiscal por su afectacion al interés general, la moralidad administrativa
y el patrimonio publico (...).”

En el presente caso, la Auditoria Especial se origind como resultado de la solicitud
realizada por la Auditora Auxiliar.

La planeacion prioriz6 como riesgos:

Contratos que involucran importante inversion de recursos publicos.
Modalidad de contratacién (contratacién directa)

Resultado de lo anterior, la AGR, dispuso el inicio de una Auditoria Especial al
Convenio 113-196 suscrito entre la ANIVBV y la CGR a efectos de evaluar, si la
planeacién, gestion y resultados del proceso de contratacidén objeto de la presente
actuacion, se ajusté a los principios del control fiscal y la funcién publica,
contemplados en la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 209 y 267.

Para darle cumplimiento al objetivo general, se plantearon los siguientes objetivos
especificos®

— Verificar la viabilidad técnica, presupuestal, financiera y juridica del proyecto
“Adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR” que dio
origen al convenio objeto de la auditoria.

— Verificar que el proceso de contratacion celebrado haya cumplido con las
normas que regulan la contratacion publica.

Los objetivos especificos y actividades estan definidos en el Memorando de
Planeaciéon finalmente aprobado y validado en mesa de trabajo del dia 8 de
febrero de 2017 por el doctor Luis Carlos Pineda Téllez, Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal y la doctora ingrid Catalina Giraldo Cardona,
Directora de Control Fiscal de la AGR.

! Memorando de Planeacién
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3. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADOS

1) Hechos Relevantes Frente al Primer Objetivo: “Verificar la viabilidad técnica,
presupuestal, financiera y juridica de los documentos asociados al Proyecto
“adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR” que dio origen al
convenio objeto de la auditoria”.

El equipo de la actuacion especial evidencia los siguientes hechos relevantes, los
cuales considera determinantes, en relacion con el primer objetivo especifico
establecido:

El Plan de Desarrollo de la CGR “Control fiscal eficaz para una mejor gestion
publica” vigente para el periodo 2014-2018, contempl6 el objetivo 5% “Garantizar
disponibilidad de recursos publicos y el acceso a una infraestructura fisica
adecuada a nivel nacional con el fin de optimizar las condiciones laborales de los
funcionarios, el clima organizacional y la funcion fiscal de atencién y participacion
ciudadana’.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, la entidad tiene formulado
desde el afio 2013, ante el Departamento Nacional de Planeacion el Proyecto
denominado “Adquisicién y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR”.

A través del mencionado proyecto, la CGR pretende responder a una
problematica® “Deficiente infraestructura fisica que facilite y agilice la gestion
institucional”.

Para lo cual, el proyecto planteo como objetivo General: “Contar con instalaciones
propias en todas las capitales departamentales, que brinden una infraestructura
fisica suficiente y acorde a nuestras necesidades, que nos permitan satisfacer el
bienestar de la estructura organizacional de la CGR para facilidad y agilidad de su
gestion institucional”.

Asi mismo, planteo los siguientes objetivos especificos:
Obijetivo especifico No.1: adquirir infraestructura fisica para las sedes de la CGR,

gue no la poseen o que por su deterioro o deficiencias técnicas requieren su
cambio.

? Plan de desarrollo CGR 2014-2018
* Ficha EBI- Problema
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Objetivo especifico No.2. Mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios de
la entidad, mediante la adquisicion de los elementos necesarios (muebles y
equipos de oficina) para el desarrollo de las actividades diarias.

Objetivo especifico No 3. Adecuar la infraestructura existente en las gerencias
departamentales que si bien la poseen o que por su deterioro o deficiencias
técnicas requieran su cambio.

De la Ficha EBI se encuentran los siguientes hechos:

El Mencionado proyecto, fue presentado por la CGR a DNP, con fecha de dltima
actualizacion el 22-12-2016.

El proyecto se encuentra identificado con Codigo proyecto BPN 2012011000296,
dentro el Programa presupuestal 0122 -Adquisicibn de Infraestructura
administrativa. Sub Programa presupuestal: 1000-Intersubsectorial Gobierno, con
un horizonte 2013-2018.

En el marco de los mencionados instrumentos de planificacién del gasto se tiene
que el proyecto denominado “Adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica
de la CGR" presenta financiacion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

El resumen financiero del presente proyecto, desde su formulacién presenta para
el afio 2016 el siguiente estado:

Tabla No. 1 Resumen Financiero.

Recursos solicitados Recursos asignhados
otros
Vigencia Recursos solicitados |recursos Total inicial Vigente
2016 90,000,000,000.00 0.00 90,000,000,000.00 15,000,000,000.00 15,000,000,000.00

Fuente: Ficha EBI

Asi mismo, segun acta denominada: “Acta de Modificacion Programacion de
vigencia 2016”, de fecha del 26 -12- 2016, la entidad defini6é las necesidades
para ejecutar el proyecto en mencién, un presupuesto final estimado por valor de
$10.189.8 millones de pesos.

2). Hechos relevantes frente al segundo objetivo: “verificar que el

proceso de contratacion celebrado haya dado cumplimiento a las normas
que regulan la contratacion publica’.
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En lo que respecta al segundo objetivo de la actuacién especial, el equipo
evidencia como “hechos relevantes encontrados” los siguientes:

La entidad tiene formulado desde el afio 2013 el proyecto denominado Adquisicion
y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR”, cuyo horizonte de ejecucién
es 2013-2018.

La entidad con el fin de alcanzar los objetivos del proyecto busco estructurar una
estrategia presupuestal que le permitiera disponer de los recursos necesarios.

De esta manera, segun obra en el expediente contractual, la CGR present6 en el
anteproyecto de presupuesto — 2017 , solicitud de recursos para dar continuidad al
proyecto de inversion de adquisicidon y adecuaciéon de sedes por un valor de
15.000.000 miles pesos anuales hasta completar la renovacion de todas las
sedes, evidenciandose la no aprobacion de la totalidad de los recursos por parte
del congreso (hechos extraidos de la “Acta de modificacion programacion vigencia
2016” de fecha del 26-12-2016).

En virtud de las necesidades de adquisicién y adecuacion de infraestructura fisica
y adquisiciéon de muebles y equipos necesarios para el funcionamiento de sus
dependencias, se determind la modificacion de la programacién presupuestal para
ejecutar el presente proyecto, determinandose la suscripciébn del convenio
interadministrativo 113-196 con la ANIVBV.

Con la suscripcion del presente convenio, la CGR materializd la ejecucién
presupuestal del proyecto.

El convenio 113-196 se suscribié el 29 de diciembre de 2016 por un valor de
$10.789.800.000 y posteriormente con una aclaracion del valor por
$10.889.800.000.

En relaciébn con la contratacién celebrada por la CGR para la ejecuciéon del
proyecto de adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR, se
tiene que esta se adelant6 mediante modalidad de Contratacion Directa, con
fundamento en lo normado en los articulos 113 y 209 de la CP, articulo 6 y 95 de
la ley 489 de 1998, articulo 245 de la ley 1753 de 9 de junio de 2015 y sus
decretos reglamentarios, ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios art 1.2..1.4 , 2.4.1.2.2,2.4.1.2.3 del Decreto 1081 de 2015.
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4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Bogota, D.C.,
211

Doctor

EDGARDO MAYA VILLAZON
Contralor General Republica
Edificio Paralelo 26

Bogota.

Referencia: Auditoria Especial al Convenio interadministrativo No. 113-196
suscrito entre la ANIVBV y la CGR

Respetado doctor,

La Auditoria General de la Republica ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias Departamentales, Distritales,
Municipales y del Fondo de Bienestar Social de la CGR, conforme lo establece el
Articulo 274 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 272 de 2000, la Sentencia
C-1339 de 2002 y la Sentencia C-599 de 2011.

En ejercicio de la competencia del control fiscal, me permito informarle que la
Auditoria General de la Republica asign6 un equipo técnico multidisciplinario quien
adelantd Auditoria Especial al Convenio Interadministrativo N0.113-196 suscrito
entre la ANIVBV y la CGR.

La actuacién especial se practico con el fin de evaluar en cada uno de los
objetivos anteriores los principios de la gestion fiscal y de la funcion publica.

La AGR como resultado de la Actuacion Especial realizada, relacionada con los
dos objetivos planteados, conceptua:

Concepto Sobre el Analisis del Primer Objetivo.
Se evidenci6 una inversion de recursos publicos del PGN para la vigencia 2016 en

la cual se pudo establecer como el Proyecto denominado “Adquisiciéon y
ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR" plante4 para el afio 2016 una
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inversion de recursos por valor de $15.000.000 miles, que luego segun Acta de
Modificacion de Programacion vigencia del 26-12-2016 soportd un presupuesto de
necesidades estimado por valor de 10.189.800 miles y finalmente mediante
Convenio Interadministrativo 113-196 se materializé la ejecucion del proyecto por
valor $10.889.800 miles.

En lo referente al proyecto: "Adquisicion y Ampliacion de la Infraestructura Fisica
de la CGR”, se conceptia el cumplimiento en lo referente a los tramites de
viabilizacion ante DNP, y las respectivas actualizaciones que ha surtido el
proyecto ante DNP en las diferentes vigencias 2014-2015.

Es de resaltar que en la vigencia 2016, el proyecto en mencion surtié el control de
viabilidad posterior, motivada a la redistribucion y nueva regionalizacion de los
recursos a causa del convenio interadministrativo con la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas — ANIVBV2016 de acuerdo a los recursos
presupuestales asignados.

De la misma forma, se evidenciaron dos proyectos (USATI-SEGURIDAD SEDES;
DIAGNOSTICO CAICs-Protocolos de servicio al ciudadano) los cuales fueron
incorporados al proyecto: “Adquisicién y ampliacion de la infraestructura fisica de
la CGR", proyectos que presentaron algunas debilidades en lo referente al
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos.

Al evaluar la gestion presupuestal y contable asi como de acuerdo a los
lineamientos establecidos por Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de
1996 y el Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007 y demas
normas vigentes, se dio cumplimiento.

Concepto sobre el Andlisis del Segundo Objetivo.

En relacion con el segundo objetivo relativo “Verificar que el proceso de
contratacion celebrado haya dado cumplimiento a las normas que regulan la
contratacion publica”.

Como desarrollo de la Actuacion Especial se procedi6 a revisar la etapa
precontractual y contractual del Convenio Interadministrativo No. 113-196.

Frente a la existencia de analisis de conveniencia de la modalidad de contratacion
y la aplicacion del principio de seleccion objetiva, se pudo corroborar que el
Convenio Interadministrativo, suscrito entre la ANIVBV y la CGR se adelanto
mediante la modalidad de contratacion directa bajo causal de convenio
interadministrativo, de conformidad con el correspondiente acto administrativo que
justificé su seleccion.
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En lo referente a estudios técnicos, disefios y proyectos previos para la
celebracion del convenio, se presentan las observaciones de importante atencion
en la ejecucién del convenio.

En lo referente a la publicacion de la actividad contractual, se presentaron
deficiencias de control como consecuencia de la publicacion extemporaneamente
el acto administrativo de justificacion de la escogencia de la modalidad de
contratacion directa y el analisis de riesgos del proceso de contratacion de la
referencia.

Resultados auditoria:

En desarrollo de la presente actuacion especial, se establecieron los siguientes
resultados:

Se establecieron dos (2) hallazgos administrativos.
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5. RESULTADOS DE LA ACTUACION

En el marco de la Actuacion Especial, la Auditoria General de la Republica,
efectué una evaluacion al proyecto denominado “Adquisicion y ampliaciéon de la
infraestructura fisica de la CGR para la vigencia 2016”, asi como la evaluacion de
la suscripcion del Convenio Interadministrativo 113-196 de 2016.

Los criterios aplicados por la AGR, durante la visita técnica, para la evaluacion del
proyecto y del respectivo convenio, corresponden a los establecidos en las leyes y
decretos que regulan la materia, asi como las normas emitidas por el
Departamento Nacional de Planeacion en lo referente a requisitos y normas
técnicas aplicables a la formulacion ejecucion de proyectos de inversion publica.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 152 de 1994:” Por la cual se establece la Ley organica del Plan de Desarrollo”.
Decreto 111 de 1996 Estatuto organico de presupuestal.

Plan de Desarrollo de la CGR 2014-2018 “CONTROL FISCAL EFICAZ PARA UN
A MEJOR GESTION PUBLICA”.

Régimen de Contabilidad Publica adoptado- Resolucion 354 de 2007.

Ley 80 de 1993.

Ley 489 de 1998.

Ley 1150 de 2007.

Decreto 2844 de 2010 reglamento normas presupuestales.

Decreto 1081 de 2015.

Decreto 1082 de 2015.

Resolucién 806 de 2005.

Resultados del Primer Objetivo

5.1.Resultados frente al primer objetivo:” Verificar la viabilidad técnica,
presupuestal, financiera y juridica de los documentos asociados al proyecto
“adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR que dio origen
al convenio objeto de la auditoria”.

Dentro del marco del Plan de Desarrollo de la CGR “CONTROL FISCAL EFICAZ
PARA UN A MEJOR GESTION PUBLICA” vigente para el periodo 2014-2018 se
contemplé el objetivo 5% “Garantizar disponibilidad de recursos publicos y el
acceso a una infraestructura fisica adecuada a nivel nacional con el fin de
optimizar las condiciones laborales de los funcionarios, el clima organizacional y la
funcion fiscal de atencion y participacion ciudadana”.

* Plan de desarrollo CGR 2014-2018
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Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, la entidad tiene formulado
desde el afio 2013, ante el Departamento Nacional de Planeacion el Proyecto
denominado “Adquisicién y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR”.

El mencionado proyecto, fue presentado por la CGR a DNP, con fecha de dltima
de actualizacion el 22-12-2016.

El proyecto se encuentra identificado con Codigo proyecto BPN 2012011000296,
dentro el Programa presupuestal 0122 -Adquisicion de Infraestructura
administrativa. Sub Programa presupuestal: 1000-Intersubsectorial Gobierno, con
un horizonte 2013-2018.

La fuente de financiacion del proyecto desde el afio 2013 presenta el siguiente
comportamiento:

Tabla No. 2 Financiacién proyecto adquisicion y ampliacion de la infraestructura
fisica de la CGR

Recursos solicitados Recursos asignados

Afio | Recursos solicitados Total Inicial Vigencia

2013 | 4,000,000,000 4,000,000,000 18,071,000,000 |18,071,000,000
2014 | 10,000,000,000 10,000,000,000 9,000,000,000 9,000,000,000
2015 | 343,223,900,000 343,223,900,000 |83,564,180,808 |82,056,021,909
2016 | 90,000,000,000 90,000,000,000 15,000,000,000 |15,000,000,000

Fuente: Ficha EBI

El mencionado proyecto, el origen de los recursos proviene del Presupuesto
General de la Nacién, como se logra evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla No.3. Fuentes de financiacion.
Recursos fuente de financiacién vigencia 2016

Entidad Tipo Recurso Valor solicitado
Presupuesto Contraloria General
>UP de la Republica -| Nacién 90.000.000.000
Nacion - PGN s
Gestion General

Fuente: Ficha EBI

Se observé que dentro del proyecto se plantearon cuatro actividades a ejecutar
durante la vigencia 2016, con la respectiva estimacion de costos como se indica
en tabla adjunta.

Tabla No. 4 Costo de las actividades vigencias 2016
[ Actividad | Vigente | 2016 |
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1. Adquirir sedes para las (gerencias 2.400,000,000 3.000,000,000
departamentales

i.ntiAadaedcuar y mejorar la infraestructura fisica de la 2.100,000,000 6.456,000.000
3. Dotar d.e muebles, enseres y equipos a las 10,500,000,000 5.044,000,000
dependencias de la CGR

4. Revisar, angll_zar y reallz_ar diagnostico de la| 500,000,000
infraestructura fisica de la entidad

Total 15,000,000,000 15,000,000,000

Fuente: Carpeta contractual.

Obra en la carpeta contractual actas de modificacion de programacion vigencia
2016, con ultima modificacion el 26 de diciembre de 2016. En dicha acta se
evidencia que el proyecto presenta justificacion de necesidades, como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 5. Andlisis estimacion presupuesto necesidades

. Presupuesto Ejecucion
Gerencia . .
estimado directa

Amazonas - Leticia 16,500,000

Caldas- Manizales 87,406,057

Casanare - Yopal 204,500,000

Cordoba - Monteria 120,100,000

Guainia Puerto Inirida 44,000,000
Narifio — Pasto 327,678,438

Norte de Santander -

San José de Clcuta 53,313,200

Putumayo - San

Miguel de Mocoa 126,249,894

Quindio - Armenia 8.800.000
Santander -

Bucaramanga 189,919,326

Sucre- Sincelejo 3.500,000,000

Tolima — Ibagué 117,427,000
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. Presupuesto Ejecucion
Gerencia . i
estimado directa

Bogota Nivel Central
USATI - Estudios de
dotacién

4,200,000,000

4,757,400,000

Nivel Nacional CAICS -
Circular 02 CGR

1,246,706,085

Total

10,189,800,000

4,810,200,000

Fuente: Carpeta No. 01 Necesidades Gerencias

Se observo en la ultima modificacién al proyecto, debilidades en la justificacion
econOmica los cuales ascienden a $9.206.438.611, los cuales fueron sustentados
en la contradiccion. En la siguiente tabla como se puede evidenciar la estimacién
del presupuesto del convenio:

Tabla No. 6. Analisis estimacion presupuesto:

. Presupuesto
Gerencia .
estimado
Amazonas - Leticia 16,500,000
Caldas- Manizales 87,406,057
Casanare - Yopal 204,500,000
Cordoba - Monteria 120,100,000
Guainia Puerto
Infrida
Narifio - Pasto 327,678,438
Norte de Santander -
San José de Culcuta 53,313,200
Putumayo - San
Miguel de Mocoa 126,249,894
Quindio - Armenia
Santander -
Bucaramanga 189,919,326
Sucre- Sincelejo 3.500,000,000
Tolima - Ibagué 117,427,000
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Presupuesto

Gerencia ;
estimado

Bogota Nivel Central

USATI - Estudios de 4.200,000.000

dotacion

Nivel Nacional

CAICS - Circular 02

CGR 1,246,706,085
Total

10,189,800,000

Es importante resaltar que la CGR adicion6 dos nuevos proyectos al proyecto
inicial: “Adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR”, durante la
vigencia 2016:

— Proyecto Diagndstico CAICS —Protocolos de servicio al ciudadano por valor
de $1.246706.085,00 (Actividad en Plan Estratégico 2014- 2018, Plan
Anticorrupcion y de Servicio al Ciudadano y el Plan de Accion 2015 de la
entidad), encontrando el equipo auditor como justificacion para la
integracion al proyecto Adquisicién y ampliacion de la infraestructura fisica
de la CGR: justificacién parala CGR: “le resulta conveniente integrarlos
con el proyecto inicial, con el fin de lograr la sinergia entre las necesidades
locativas del recurso humano de la CGR y las necesidades, conveniencias
y obligaciones legales relacionadas con atencion al ciudadano”, adjunto a
un documento denominado: “adecuacion de centros de atencion al
ciudadano” en 47 paginas.

— Asi mismo, incluye un segundo proyecto denominado USATI-Seguridad de
sedes por un valor de $4.200.000.000,00.

Los anteriores proyectos los cuales fueron incorporados al proyecto: “Adquisicion y
ampliaciéon de la infraestructura fisica de la CGR", los cuales presentaron
debilidades en lo referente a la identificacion, preparacién y evaluacion de
proyectos.

Igualmente, si bien se describe el presupuesto de necesidades de las gerencias
departamentales y el nivel central por valor de $ 10.189.800.000, de las gerencias
de Amazonas, Norte de Santander, Sucre, Bogota Nivel Central - USATI y Nivel
Nacional -CAIC’S se evidenciaron debilidades en la estimacién econémica no
obstante debe haber sido sustentados en la contradiccion .
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La entidad con el fin de alcanzar los objetivos del proyecto, estructurd finalmente
una estrategia presupuestal que le permitiera disponer de los recursos necesarios
para poder realizar la ejecucion del respectivo proyecto.

En virtud de las necesidades de adquisicion y adecuacion de infraestructura fisica
y adquisicion de muebles y equipos requerido para el funcionamiento de sus
dependencias, se determind la modificacion de la programacién presupuestal
segun consta en el documento denominado “Acta de modificacion programacion
vigencia 2016” de fecha del 26-12-2016, para ejecutar el presente proyecto,
determindndose un presupuesto estimado de necesidades por valor de
$10,189,800,000, valor que determino la suscripcion del convenio
interadministrativo 113-196 con la ANIVBV.

De la revision presupuestal, se evidenciaron los siguientes resultados:

El convenio 113-196 se suscribié el 29 de diciembre de 2016 por un valor de
10.789.800.000 y posteriormente se hizo una aclaracion del valor por
$10.889.800.000.

En la carpeta No. 2 se encontro:

Folios 163/4 reporte de SIIF NACION, el registro de la apropiacion presupuestal
para gastos de inversion en dos renglones por valor de $6 mil millones y $9 mil
millones para un total de $15 mil millones, por concepto de “ADQUISICION DE
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA”.

Solicitud de la Gestion Administrativa y Financiera mediante oficio 20161E0111249
de expedir CDP’S que afecte el rubro de inversion C-122-1000-1, por valor de
$10.189.800.000 con el objeto de celebrar convenio interadministrativo que
ejecute los recursos del proyecto de inversién citado anteriormente.

Certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. 126316 de 23 de diciembre
2016 por valor de $10.189.800.000 afectando el rubro C-122-1000-1 Adquisicion y
ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR, asi como el CDP No. 127116 de
23 de 12 de 2016 por valor de $700.000.000, afectando el rubro A-1-0-2-12
honorarios, con el objeto de cubrir los honorarios para el desarrollo del convenio
interadministrativo a suscribir con la ANIVBV para anudar esfuerzos en la gestion
inmobiliaria de la CGR segun justificacion del convenio.

Se suscribe convenio interadministrativo con la ANIVBV el dia 29 de diciembre de
2016 por valor de $10.889.800.000, compromiso respaldado por una reserva
presupuestal, posteriormente se tramito ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la posibilidad de reversar la reserva presupuestal y constituir las cuentas
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por pagar, solicitud que fue aprobada por el Ministerio, quedando constituida la
cuenta por pagar el dia 19 febrero de 2017.

En el registro presupuestal (RP) del compromiso No. 247116 de 29 de diciembre
de 2016 por valor de $10.189.800.000, asi mismo, el RP No. 247216 de la misma
fecha, por valor de $700.000.000 en ambos se observa la afectacidén de la cuenta
por pagar a nombre de la ANIVBV, Nit 900483991 a la cuenta de ahorros No.
042163188 del Banco de Bogota.

Se observan dos oOrdenes de pago presupuestal de gastos, comprobante No.
17896217 de 31 de enero de 2017 por valor de $10.189.800.000, asi mismo,
comprobante No. 17915117 de la misma fecha, por valor de $700.000.000 en
ambos a la ANIVBV, Nit 900483991, a nombre del Patrimonios Autonomos
Fiduciaria Colpatria Nit 830053994, cuenta de ahorros No. 0122018284 del Banco
Colpatria Red Multibanca Colpatria S.A.

Se evidencia el registro contable conforme a lo ordenado por el Régimen de
Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007.

Los aspectos citados, relativos a la esencia presupuestal de programacion y
planificacion integral de recursos a usar, deben observar lo dispuesto en el
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), al igual que los
lineamientos establecidos en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082
de 2015.

5.2.Resultados frente al segundo objetivo.

“Verificar que el proceso de contratacion celebrado haya dado cumplimiento a las
normas que regulan la contratacién publica”.

De los soportes documentales se logra evidenciar los siguientes resultados:

— Envirtud de las necesidades de adquisicién y adecuacion de infraestructura
fisica y adquisicion de muebles y equipos necesarios para el
funcionamiento de sus dependencias, se determiné la modificacién de la
programacion presupuestal para ejecutar el presente proyecto,
determinandose la suscripcién del convenio interadministrativo 113-196 con
la ANIVBV.

— Asi, las cosas, se pretende ejecutar el proyecto con el convenio
Interadministrativo 113-196 de 2016, materializandose dicho convenio con
la suscripcion el 29 de diciembre de 2016.
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Tabla No.6 Informacion Especifica Convenio 113-196

Convenio Interadministrativo No 113-196

CONTRATANTE: Contraloria General de la Republica

CONTRATISTA: Agencia Nacional inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

FECHA DE SUSCRIPCION: 29 de diciembre de 2016

PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: Hasta el 31 de julio de 2018

VALOR: $ 10.789.800.000,00 los cuales corresponden a los siguientes aportes:

Un aporte de la CGR para la ejecucion del objeto del presente convenio por la suma de
$10.189.800.000.00 respaldados con el certificado de Disponibilidad Presupuestal 126316 de
fecha 23 de diciembre de 2016

Un aporte de $700.000.000.00 para cubrir el reconocimiento de una contraprestacion o los
honorarios para el desarrollo del convenio a favor de la ANIVBV por concepto de asistencia
técnica y gestion del proyecto, respaldados en el certificado de disponibilidad presupuestal No.
127116 de fecha de 23 de diciembre de 2016.

OBJETO: Aunar esfuerzos para formular, estructurar y ejecutar proyectos inmobiliarios para
atender las necesidades en materia de infraestructura fisica de las diferentes sedes de la
Contraloria a nivel nacional.

Fecha Estudios previos: diciembre de 2016.

CDP: Disponibilidad Presupuestal 126316 de fecha 23 de diciembre de 2016

CDP: disponibilidad presupuestal No. 127116 de fecha de 23 de diciembre de 2016

RP: En el registro presupuestal (RP) del compromiso No. 247116 de 29 de diciembre de 2016 por
valor de $10.189.800.000, asi mismo, el RP No. 247216 de la misma fecha, por valor de
$700.000.000 en ambos se observa la afectacion de la cuenta por pagar a nombre de la ANIVBV.
Nit 900483991 a la cuenta de ahorros No. 042163188 del Banco de Bogota.
INTERVENTORIA/YO/SUPERVISION: Se evidencia oficio 81116 de 30 de diciembre de 2016
donde se designa al Dr. Antonio Rafael Diaz Montiel, Director de Recursos fisicos de la CGR.
ACTA DE INICIO DEL CONVENIO: No hay acta de inicio

ACTA PARCIAL: No se evidencia.

ACTA DE LIQUIDACION: No se evidencia

ESTADO DEL CONVENIO: No se ha ejecutado

INFORMES DE SUPERVISION: No obran en el expediente.

Una vez revisada la carpeta denominada —Convenio Interadministrativo con la
ANIVBYV, se establecio lo siguiente:

— Los estudios y documentos previos del Convenio Interadministrativo No 113
— 196 del 29 de diciembre de 2016, denominada - Justificacion Convenio
Interadministrativo Marco ANIVBV y la CGR, sustentaron la necesidad
general para la suscripcion del convenio®, el criterio de escogencia de la

> “(...) La Contraloria General de la Republica tiene necesidades de adquisicién de sedes, adecuacién de

infraestructura fisica, dotacion, remodelacién, mantenimiento, adquisicion de muebles y equipos necesarios
para el funcionamiento de sus dependencias tanto en el nivel central como en el nivel desconcentrado, lo que
evidencia la necesidad de contar con la cooperacion técnica especializada de un agente publico
dedicado a la gestion inmobiliaria integral, lo cual justifica la suscripcion de este convenio.
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Agencia como una entidad estatal adecuada para ejecutar el objeto del
mismo, de conformidad con las condiciones que ofrecia el sector en materia
inmobiliaria en tratandose de entidad de caracter publico.

De la misma forma, la Contraloria General de la Republica efectué un
analisis econdmico mediante el cual logro discriminar estimativamente los
presupuestos del proyecto integral en materia inmobiliaria, con el objetivo
de materializar cada una de las necesidades que pretende satisfacer con la
suscripcion del citado convenio.

En relacion con el valor estimado del convenio interadministrativo a suscribir entre
la ANIVBV y la CGR, que establece en su clausula SEGUNDA — VALOR DEL
CONVENIO desagregando los aportes efectuados por la Contraloria General de la
Republica, los cuales ascienden a la suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE.,
($10.889.800.000), que corresponden a los siguientes aportes: 1) un aporte de la
CGR para la ejecucion del objeto del presente convenio por la suma de DIEZ MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($10.189.800.000.00) respaldados en el certificado de disponibilidad presupuestal
126316 de fecha 23 de diciembre de 2016; y 2) un aporte de SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS ($700.000.000.00) para cubrir el reconocimiento de una
contraprestacién o los honorarios para el desarrollo del convenio a favor de LA
ANIVBYV por concepto de asistencia técnica y gestion del proyecto, respaldados en
el certificado de disponibilidad presupuestal 127116 de fecha 23 de diciembre de
2016.

Dentro de los estudios y documentos previos existe una “matriz de riesgos” en
donde la Contraloria General de la Republica, realiza un andlisis de riesgo y la
forma de mitigarlo con relacion a la suscripcion del Convenio Interadministrativo
No 113 — 196 del 2016.

Por lo anterior, desde el nivel central, mediante la suscripcibn de un convenio de cooperacién
interinstitucional, se atenderan las necesidades de adecuacion de las Gerencias Departamentales en el nivel
nacional, priorizando las necesidades de las sedes que considere la CGR teniendo en consideracion las

recomendaciones técnicas que presente el Gestor Inmobiliario. (...)” Pdgina 3 y 4 del documento que
justifica la suscripcion del convenio de la referencia.
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Sobre el tema de las garantias, es claro que en los convenios interadministrativos
no resulta obligatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015.°

Obra en la carpeta contractual una aclaracion del convenio marco
interadministrativo 113 Numero de la Avb-196 Numero de la CGR de 2016,
suscrito entre la ANIVBV y la CGR mediante el cual se preciso lo siguiente que
“...) el convenio asciende a la suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($10.889.800.000.00) y no
como quedo sefialado originalmente.”.

La CGR, cumpli6 con obligacion de publicar en el SECOP los estudios y
documentos previos y el convenio interadministrativo con sus respectivos CDP y
RP dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién, sin embargo, publico el acto
administrativo que justifica la contratacion bajo la modalidad de contratacion
directa el dia 01 de marzo de 2017, tal y como se puede corroborar en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP.

Es importante resaltar, que el Convenio Interadministrativo No 113-196 de 2016 no
ha iniciado ejecucion de los recursos que tiene asignados.

En lo referente a la supervision del convenio, obra en la carpeta contractual oficio
No. 81116 de fecha de 30 de diciembre de 2016, donde se delega al Director de
Recursos Fisicos de la CGR para que adelante la respectiva supervision, no
evidencia informe al particular.

La AGR, como resultado del ejercicio auditor, encuentra las siguientes
observaciones:

Hallazgo No.1 — Cumplimiento normatividad Proyecto de Inversion Publica -

Criterios: Principio de economia del articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 1 de
la Resolucion 806 del 10 de agosto de 2005.

Como consecuencia de la verificacion efectuada al proyecto de inversion
adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR, que dio origen al
Convenio Interadministrativo No. 113 — 196 del 29 de diciembre de 2016, la AGR
observé dos proyectos denominados USATI y Seguridad —y Diagndéstico CAICS —

® “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”
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Protocolos de servicio al ciudadano; dichos proyectos fueron integrados por la
CGR al proyecto de inversion adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica
de la CGR, ajustandose a la metodologia definida por DNP y presentandose el
respectivo control de viabilidad posterior del valor del convenio ante DNP, sin
embargo, se evidenciaron debilidades en el diligenciamiento de anexos ajustados
metodologia general para estos dos proyectos .

No obstante, si bien el valor del convenio obedecié a una estrategia presupuestal
y su valoracion estd dada solamente por la disponibilidad presupuestal con que
contaba la CGR conforme se expone en los argumentos de la contradiccion, la
AGR observa, que los presupuestos establecidos en cada uno de los proyectos y
qgue fueron sustentados por la CGR, deberan dar cumplimiento a la metodologia
de formulacién de proyectos de inversion publica previo a su ejecucion, dado las
caracteristicas indicativas que reviste la dimension econémica del convenio.

Lo anterior se presenta por deficiencia de control en relacion con los tramites que
deben previamente surtir los proyectos de inversion radicados antes de su
ejecucion, lo que eventualmente puede generar que los recursos destinados no
garanticen eficiencia y sean maximizados.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No.2 -Publicacién oportuna de la Contratacion Directa en el SECOP.

La Auditoria General de la Republica observa que con ocasion del Convenio
Interadministrativo 113-196 del 2016, se public6 extemporaneamente el acto
administrativo de justificacion de la escogencia de la modalidad de contratacion
directa y el analisis de riesgos del proceso de contratacion de la referencia.

Por lo expuesto, se evidencia caso omiso de los criterios establecidos en articulo
24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de la Ley 489 (publicidad) de 1998 y el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Esto se produce por falta de controles sobre la actividad contractual de la entidad
que garanticen efectivamente el principio de publicidad, lo que genera que los
eventos de contratacion directa no sean puestos en conocimiento oportuno a la
ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Vigilands para b5t mg



Informe Final [
Auditoria Especial CGR-Convenio Interadministrativo 113-196 PREMIO

Direccién de Control Fiscal PGA 2017 COLOMBIAND

Péagina 22 de 41 AU DITO RlA T

2 0 1 4

6. CONCLUSIONES DE LA ACTUACION ADELANTADA

En virtud de los hallazgos observados por la AGR, el equipo auditor se permite
concluir:

Debilidades en la gestion por parte de la entidad en relacion con los
tramites que deben surtir los proyectos de inversion antes de su ejecucion.

En lo referente a la publicacion de la actividad contractual, se presentaron
deficiencias de control como consecuencia de la publicacion
extemporaneamente el acto administrativo de justificacién de la escogencia
de la modalidad de contratacidn directa y el analisis de riesgos del proceso
de contratacién de la referencia.
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AUDITORIA

7. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

| CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No.1 — Del proyecto ante DNP (Evaluacion, Viabilizacion, Registro y Seguimiento a Proyectos.)

Como consecuencia de la verificacion efectuada al proyecto de inversién adquisicién y ampliaciéon de la infraestructura fisica de la
CGR, que dio origen al Convenio Interadministrativo No. 113 — 196 del 29 de diciembre de 2016, la AGR observa:

En el proyecto presentado ante DNP relativo al proyecto denominado USATI-Seguridad de sedes por valor de

$4.200.000.000, se evidencia debilidades en la sustentacion de la necesidad de dotar en materia de sistemas de seguridad
tecnoldgica las infraestructuras fisicas de las distintas sedes tanto en el nivel desconcentrado como en el nivel central.

En el proyecto presentado ante DNP relativo a “actualizacién del diagnéstico de las areas atencion al ciudadano a nivel

nacional”, que hace parte del proyecto denominado -Diagnéstico CAICS —Protocolos de servicio al ciudadano por valor de
$1.246706.085,se evidencia debilidad en la sustentacion de las necesidades para mejorar de los Centros de Atencién
Integral a la Ciudadania, de las sedes de la Contraloria General de la Republica, tanto a nivel descentralizado como en el

nivel central de la entidad.

En este orden de ideas, se evidencia una posible inobservancia del articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 27 de Ley 152 de 1994,
el articulo 13 y 14 del Decreto 2844 de 2010, Resolucion 806 del 10 de agosto de 2005.

Asunto: Respuesta a las observaciones del Informe Preliminar de
Auditoria Especial al Convenio Interadministrativo N° 113 de 2016
celebrado por la Contraloria General de la Republica y la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

Respetados doctores,

De manera atenta, damos respuesta a su Oficio radicado N°
20172110007271 de fecha 7 de marzo de 2017, mediante el cual
esa Auditoria traslad6 observaciones preliminares con ocasion de la
auditoria especial al Convenio Interadministrativo nimero 196 CGR
— 113 ANIVBV de 2016. Para tal efecto, presentamos a cada
observacion la explicacion correspondiente, aclarando que la
Contraloria General de la Republica, mediante la utilizacién del
mecanismo legal analizado por la Auditoria, buscé el cumplimiento
de los objetivos del Estado para la atencion de necesidades
institucionales de gestion inmobiliaria de diferentes dependencias
de este organismo de control, aplicando para ello procedimientos
legales preestablecidos.

La circunstancia de que la AGR solicite mayor precisién en los
documentos que justifican el Convenio, no desdibuja en lo
sustancial, ni el procedimiento ni el tipo de Convenio celebrado, ni
mucho menos refleja que no se hubiere planeado debidamente la
celebracion objetiva, por modalidad de seleccién directa
interadministrativa, del negocio juridico llevado a cabo y que el
mismo, no responda a las necesidades reales y predeterminadas de
esta Contraloria General; de suerte que, desde ningun punto de
vista se podria afirmar que la CGR pudo haber actuado en
detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento de los
principios que regulan este tipo de convenios y la funcion
administrativa, algo completamente ajeno a la misién constitucional
de este organismo.

A continuacién, nos permitimos dar respuesta a cada una de las
observaciones planteadas por la Auditoria, de la siguiente manera:

Argumentos de la CGR frente al hecho 1 de la observacion 1
USATI-Seguridad de sedes: En lo referente a los soportes
aportados por el sujeto vigilado para desvirtuar los hechos de la
observacion 1, se anexan tres carpetas denominadas informes
USATI estudios de seguridad Gerencias departamentales | en
179 folios, una segunda carpeta denominada informes USATI
estudios de seguridad Gerencias departamentales Il en folio del
180 al 392 y una tercera carpeta denominada informes USATI
estudios de seguridad Gerencias departamentales Il del folio
393 al folio 604. Al analizar cada uno de los documentos por
parte del equipo auditor que soportan el proyecto: Proyecto
USATI —Seguridad de Sedes por un valor de $ 4.200.000.000,
se evidencia el estudio de necesidades de 23 gerencias
departamentales con sus respectivos diagndsticos en materia de
seguridad tanto por la USATI, como de la Policia General que
determinan y justifican la finalidad del proyecto en mencion,
gquedando claro la justificacion de la necesidad del referido,
proyecto para la AGR.

Los estudios adelantados por la USATI justifican las
necesidades técnicas, juridicas del proyecto USATI, aceptando el
equipo auditor los fundamentos con sus respectivos soportes
aportados por la CGR que permiten aclarar al equipo auditor las
debilidades encontradas en lo referente al proyecto USATI.

En lo referente al proyecto: "Adquisicion y Ampliacién de la
Infraestructura Fisica de la CGR, el equipo auditor manifiesta que
dicho proyecto no se realizaron observaciones ya que el equipo
auditor encontro su respectiva viabilizacion ante DNP y ajustado|
al MGA, asi como sus respectivas actualizaciones en las
diferentes vigencias 2014-2015-2016.

Asi mismo en el folio 236 denominado Ficha EBI se evidencia el
control posterior de Viabilidad(22 diciembre 2016) donde quedal
claro la actualizacion del proyecto Adquisicion y Ampliacion de la|
Infraestructura Fisica de la CGR para la vigencia 2016 y cuya
motivacion  corresponde a la  redistribucion 'y nueval

Vigitands para lotbs g




Informe Final
Auditoria Especial CGR-Convenio Interadministrativo 113-196
Direccion de Control Fiscal PGA 2017

Péagina 24 de 41

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

\

AUDITORIA

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

OBSERVACION N° 1. EN CUANTO A LA SUSTENTACION DE
LOS PROYECTOS.

Sostiene la AGR que en el acta de programacién vigencia 2016,
con modificacion el 26 de diciembre de 2016, se presenta la
justificacién de necesidades, incluyendo las Gerencias y los valores
contenidos en la Tabla N° 5, paginas 13 y 14 del informe, indicando
que en la dltima modificaciéon al proyecto se observan presuntas
debilidades en la justificacion de necesidades respecto de los
valores que ascienden a NUEVE MIL DOSCIENTOS SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS ONCE PESOS ($ 09.206.438.611), haciendo
referencia a las siguientes necesidades de la CGR: Proyecto USATI
—Seguridad de Sedes por un valor de $ 4.200.000.000 y Proyecto
Diagnéstico CAICs — Protocolos de servicio al ciudadano por valor
de $ 1.2467.085.

Sobre el particular procede la CGR a dar una mayor claridad en la
documentacién y fortalecer la sustentacién de los proyectos
indicativos que sirven para la estructuracion del Convenio:

a. Proyecto USATI — Seguridad de Sedes por un valor de $
4.200.000.000

Respecto de la observacion relacionada con las supuestas
debilidades en la sustentacion de la necesidad de dotar en materia
de sistemas de seguridad las infraestructuras fisicas de las distintas
sedes tanto en el nivel desconcentrado como en el nivel central,
aclaramos que dicha necesidad estd soportada tanto en los
"Estudios de Seguridad a Instalaciones Gubernamentales y
Diplomaticas”7, expedido por la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional en mayo de 2016, como en las
recomendaciones de la Unidad de Aseguramiento USATI
planteadas respecto de las diferentes sedes de la CGR. (Se anexan
informes de la USATI denominados "Informes de USA TI", en tres
carpetas).

El primero, se trata de un documento de caracter reservado de la
Policia Nacional de Colombia que se anexa, del cual resefiamos
algunos apartes pertinentes para el caso que nos ocupa, asi: "...Se
debe incorporar la sefializacion (informativa y de evacuacion),
disefiada con las pinturas reflecfivas y estandares establecidos en
los estatutos de seguridad industrial, en cumplimiento a los
parametros constituidos en la Norma Sismoresistente (NSR-10) y
Normas Técnicas de Calidad (NTC), con el fin de preservar la vida e
integridad de funcionarios y visitantes.... evaluar la altura del muro
que divide el predio por el costado occidental, con el objeto de
establecer la necesidad de complementar o aumentar el potencial
de retardo a la intrusion, bien sea elevando la alzada,
implementando cerramientos de refuerzo o instalando una barrera
artificial (cerco removible). También es prudente fortalecer la
deteccion de conductas que puedan afectar la seguridad de la
instalacion, mediante el apoyo con dispositivos electrénicos
(sensores de ruptura, presion, entre otros) y una camara fija (IR,
BLC, AWB) conectada al sistema de video vigilancia, que tenga
cobertura sobre este sector del edificio..., entre otras medidas".

Por razones de seguridad, la USATI® que entre otras funciones
tiene a su cargo el apoyo profesional y técnico en la formulacién y

regionalizacion de los recursos a causa del convenio
interadministrativo con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas — ANIVBV.

Para el equipo auditor, el proyecto USATI , (segun toda la
documentacion aportada en la contradiccion) fue incorporado al
proyecto “Adquisicién y Ampliacién de la Infraestructura Fisica
de la CGR, encontrdndose que el referido proyecto tuvo la
respectiva apropiacién de recursos presupuestales asignados
para la vigencia 2016 dentro el proyecto "Adquisicion y
Ampliacion de la Infraestructura Fisica de la CGR, no sin antes
decir que el Proyecto USATI —Seguridad de Sedes no se
encuentra ajustado a la metodologia general ajustado (MGA) en
lo referente a la identificacion, preparacién y evaluacion de
proyectos de inversion publica(diligenciamiento).

En lo referente al hecho 2 referidos al Proyecto Diagnéstico
CAICs — Protocolos de servicio al ciudadano por valor de $
1.2467.085 , analizados los soportes anexados por la CGR en la
contradiccion y que estan referenciados en la carpeta 1 folio 22
al folio 67, se aceptan los fundamentos que permiten justificar
desde el punto de vista técnico y juridico el referido proyecto
subsanando las debilidades encontradas por el equipo auditor en
lo referente a las necesidades para mejorar de los Centros de
Atencion Integral a la Ciudadania.

Para el equipo auditor, Proyecto Diagnéstico CAICs —,
(analizada toda la documentacién aportada en la contradiccién),
dicho proyecto fue incorporado al proyecto : "Adquisicion y
Ampliacion de la Infraestructura Fisica de la CGR,
encontrandose que el referido proyecto tuvo la respectival
apropiacion de recursos presupuestales asignados para la
igencia 2016 dentro el proyecto "Adquisicion y Ampliacion de la
Infraestructura Fisica de la CGR, no sin antes decir que el
Proyecto Diagnéstico CAICs no se encuentra ajustado a la MGA
en lo referente a la identificacion, preparacion y evaluacion de
proyecto de inversion publica(diligenciamiento MGA).

En lo referente a la sustentacion econdémica de los dos
proyectos se encuentran debilidades en materia de estudio de
mercado aun que se acepta la justificacion de la CGR :” que la
determinacién de los costos de las necesidades en materia de
seguridad para las sedes de la CGR y Proyecto Diagnéstico
CAICs, son indicativas y que la adquisicion y atencién de esas
necesidades no es el objeto del Convenio Interadministrativo ,
sino que su adquisicion se dara mediante la materializacion de
cada uno de los proyectos que se prioricen en el desarrollo de
dicho convenio.

En lo referente a los honorarios definidos en el convenio (valor
de contraprestacion que se paga a la Agencia), se aceptan los
argumentos del vigilado, no obstante se objeta que el valor no
se encuentra registrado en el proyecto de inversion.

Conforme lo expuesto, la observacion configura un hallazgo

7 .
Documento en 31 folios que reposa en los fonos 68 a 83 de la Carpeta N° 1.

8 Articulo 128, Ley 1474 de 2011, La Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico prestara apoyo
profesional y técnico para la formulacién y ejecucion de las politicas y programas de seguridad de los servidores publicos,
de los bienes y de la informacién de la entidad; llevara el inventario y garantizara el uso adecuado y mantenimiento de los
equipos de seguridad adquiridos o administrados por la Contraloria; promovera la celebracién de convenios con entidades u
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ejecucion de politicas de seguridad de bienes, instalaciones y del
uso Yy utilizacién de los equipos de seguridad para los inmuebles de
la CGR, definié diferentes tipos de necesidades en todas las sedes
de la CGR consistentes en acciones o actividades tendientes a
mejorar las condiciones de seguridad, control, transito, acceso y
proteccion de las personas, los bienes, los datos y las instalaciones
de la Entidad.

Dentro de las recomendaciones presentadas por USATI las que se
refieren a seguridad de las instalaciones y de accesos y adecuacion
de espacios seguros incluyen puertas de acceso, cerramientos,
levantamiento de muros, instalacién de puertas, garrets, cerraduras
especiales, la instalacion de camaras de vigilancia para integrar con
el sistema de circuito cerrado de television existente tipo pro-watch;
accesos biométricos para integrar con el sistema de control de
acceso principal; controles biométricos de maxima seguridad en
areas donde haya accesos restringidos a un ndmero reducido de
personal debido a que en estos lugares se tiene informacion
sensible® maquinas de Rayos X, arcos de deteccién de metal y
mesas de rodillos para que los accesos a las instalaciones cuenten
con la capacidad de inspecciéon de paquetes, maletines, bolsos y
elementos portados por las personas en cada acceso controlado;
instalar elementos de control de acceso para puertas de vidrio con
tarjetas de reconocimiento y control y dispositivos magnéticos de
supervision. Como puede verificarse, la USATI en sus informes
también presenté recomendaciones para atender otras necesidades
de seguridad asociadas a seguridad de personas, seguridad
documental y seguridad de datos para las diferentes sedes
regionales colegiadas.

Si bien de los estudios adelantados por la USATI se hicieron
estimaciones de las necesidades técnicas, juridicas, econémicas
del proyecto USATI PROYECTO USATI — Seguridad de Sedes por
un valor de $4.200.000.000, es necesario recordar que la
determinacién de los costos de las necesidades en materia de
seguridad para las sedes de la CGR, son indicativas y que la
adquisicion y atencién de esas necesidades no es el objeto del
Convenio Interadministrativo bajo estudio de la Auditoria, sino que
su adquisicién se dard mediante la materializacién de cada uno de
los proyectos que se prioricen en el desarrollo de dicho convenio.
Es de anotar que la mayoria de entidades publicas cuentan con
este tipo de elementos minimos de seguridad y la Contraloria
General de la Republica, debe igualmente proteger las instalaciones
donde cumple su funcién constitucional de control y vigilancia fiscal,
lo que conlleva a la proteccién de informacion, bienes y personas.
Adicionalmente, la valoracion que hace la AGR en el sentido de
suponer que las recomendaciones de USATI para dotar las
instalaciones de la CGR de elementos de proteccion, control y
seguridad de los espacios de operacion institucional, como accesos
y transitos, sea en si mismo un proyecto de sistemas de
informacion, resulta equivocada. Es preciso entender que las
acciones encaminadas a atender la proteccion de los edificios en
los que funcione la CGR no son propias de un proyecto de sistemas
TIC sino que son parte de la dotacion y adecuacion institucional en
el capitulo de seguridad fisica de instalaciones, aunque involucre
tecnologias modernas de deteccion biométrica, sensores, rayos X,
garrets, arcos de deteccién, pintura e iluminacién especial, camaras

administrativo, por incumplimiento a la resolucion RESOLUCION
0806 DE 2005.

En razén a lo anterior, las observaciones 1 y 2 se unificara en
una sola observacion denominada hallazgo 1.

Hallazgo No.1 — Cumplimiento normatividad Proyecto de
Inversion Publica -

Criterios: Principio de economia previsto en el articulo 3 de la|
Ley 489 de 1998, articulo 1 de la Resolucion 806 del 10 de
agosto de 2005.

Como consecuencia de la verificacion efectuada al proyecto de
inversion adquisicion y ampliacion de la infraestructura fisica de
la CGR, que dio origen al Convenio Interadministrativo No. 113 —
196 del 29 de diciembre de 2016, la AGR observé dos proyectos
denominados USATI y Seguridad —y Diagnostico CAICS
Protocolos de servicio al ciudadano; dichos proyectos fueron
integrados por la CGR al proyecto de inversién adquisicion y
ampliacion de la infraestructura fisica de la CGR, ajustandose a
la metodologia definida por DNP y presentandose el respectivo
control de viabilidad posterior del valor del convenio ante DNP,
sin embargo, se evidenciaron debilidades en el diligenciamiento
de anexos ajustados metodologia general para estos dos
proyectos .

No obstante, si bien el valor del convenio obedeci6 a una
estrategia presupuestal y su valoracion esta dada solamente por
la disponibilidad presupuestal con que contaba la CGR conforme
se expone en los argumentos de la contradiccion, la AGR
observa, que los presupuestos establecidos en cada uno de los
proyectos y que fueron sustentados por la CGR, deberan dar
cumplimiento a la metodologia de formulacién de proyectos de
inversion publica previo a su ejecucion, dado las caracteristicas
indicativas que reviste la dimensién econémica del convenio.

Lo anterior se presenta por deficiencia de control en relacién con
los tramites que deben previamente surtir los proyectos de|
inversion radicados antes de su ejecucion, lo que eventualmente
puede generar que los recursos destinados no garanticen
eficiencia y sean maximizados.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

organismos nacionales e internacionales para garantizar la proteccion de las personas, la custodia de los bienes y la
confidencialidad e integridad de los datos manejados por la institucion.

9 . L.
Ver folios 244 y 245 carpeta proyecto Inversion Sedes 2016.
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y puertas de seguridad.

La CGR simplemente debe acoger las recomendaciones técnicas
gue hace la USATI para atender los aspectos de la seguridad fisica
de los inmuebles, al igual que acoge las recomendaciones de otras
instancias como Bomberos, Defensa Civil, la ARL, y algunos
estandares y buenas practicas internacionales, por lo que no es
posible asociar que atender esas recomendaciones de USATI sea
tanto como desarrollar un proyecto de sistemas.

Finalmente, como antes se expuso, en este punto se concluye que
la determinacion de los costos de las necesidades en materia de
seguridad para las sedes de la CGR, son indicativas y que la
adquisicion de las mismas, es decir la materializacion dltima de las
recomendaciones de USATI, no es el objeto del convenio
interadministrativo objeto de revisién por parte de la Auditoria, sino
que sera el eventual objeto de la realizacion de cada uno de los
proyectos que se prioricen y ejecuten en el desarrollo de dicho
convenio. Las estimaciones de las recomendaciones de la USATI
para las diferentes gerencias colegiadas y la sede central, son
determinables para soportar el presupuesto del convenio y seran
determinadas en cada caso previo estudio especifico, al momento
de materializar cada adquisicion.

b. Proyecto Diagnéstico CAICs — Protocolos de servicio al
ciudadano por valor de $ 1.2467.085

De la misma manera, frente a la observacion relativa a la presunta
debilidad en la sustentacion de las necesidades para mejorar los
Centros de Atencion Integral a la Ciudadania, nos permitimos
manifestar que las necesidades de adecuacion de la infraestructura
tanto a nivel central como desconcentrado, se basa en el "Protocolo
para el Servicio al Ciudadano en la Contraloria General de la
Republica (Con el Componente de Atencién a Personas con
Capacidades Especiales)", proferido por la Contraloria Delegada
para la Participacién Ciudadana en junio de 2016.

Las politicas adoptadas en dicho protocolo garantizan, entre otros
aspectos, los derechos fundamentales a la dignidad humana, la
solidaridad, la participaciéon ciudadana, el pluralismo y la especial
proteccion a las personas que mas lo necesiten (personas con
capacidades especiales), en el marco de la Constitucion Politica y
laley.

Dentro de los protocolos mencionados se efectuaron
recomendaciones generales para facilitar los accesos a las sedes y
a los centros de servicio al ciudadano de la CGR a nivel nacional, la
atencion prioritaria o preferencial para personas con discapacidad
visual, auditiva, sordo ceguera cognitiva o intelectual.

Dada la necesidad de atencion a esta poblacion vulnerable, se
establecid que para el acceso a las sedes y a los Centros de
Servicio al Ciudadano tanto para funcionarios como para
ciudadanos, se debia adecuar la infraestructura de las
instalaciones. Asi, por ejemplo, para facilitar la funcion y el servicio
de quienes acceden en silla de ruedas o muletas, se debe facilitar el
ingreso mediante rampas, ascensor u otros mecanismos, tal como
lo ha establecido la misma Ley y la Honorable Corte
Constituciona™®

Justamente, basado en este documento diagnéstico se expidid la
Circular CGR N° 012 del 30 de junio de 2016", emitida por el sefior

Adecuacion fisica de instalaciones para atencion al puablico en condiciones de discapacidad. Sentencia C-410 de 2001.
Referencia: expediente D-3185, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 60, parcial, de la Ley 361 de 1997.

Actor: Amed Anterior Abasolo Urresta. M.P.: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS.

1 . .
Visible a folio 46 de la carpeta N° 1
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Contralor General de la Republica, con el objetivo de incluir los
sectores vulnerables de la poblacién colombiana y fortalecer la
atencién ciudadana dirigida a garantizar el acceso a los servicios de
la CGR a las personas con capacidades especiales; en ella se
incluyen lineamientos, para ser aplicados en todo el territorio
nacional, y concretamente, en el numeral 4 sefialé: "La Gerencia
Administrativa y Financiera ejecutard los ajustes razonables que
puedan requerirse en materia de instalaciones fisicas, mobiliario,
equipos y gestion documental, para facilitar la correcta aplicaciéon de
los protocolos de servicio al ciudadano de la Contraloria General de
la Republica"

Adicionalmente, se cuenta con el documento: "Proyecto de
Adecuacion de Centros de Atencion Integral al Ciudadano de la
vigencia 201512, en el cual, entre otros aspectos a considerar,
encontramos los siguientes:

"JUSTIFICACION. Estructuralmente, la mejora en la atencion al
ciudadano que propicia el Proyecto de adecuacién de CAICs
impacta positivamente todos los objetivos corporativos de la
Contraloria. 2.3. LOS SOPORTES INSTITUCIONALES DEL
PROYECTO. A nivel de las normas, politicas e instrumentos de
planeacién internos, la Resolucién Organica N° 6867 de 2012 crea
el Sistema de Servicio al Ciudadano de la Contraloria General de la
Republica "encargado de coordinar los trAmites y servicios que
ofrece la entidad a los ciudadanos a través de los canales
dispuestos para tal fin". Ademas, le fija sus objetivos, las instancias
de Coordinacion y Secretaria Técnica, sus funciones y, entre otras
disposiciones, crea los Centros de Servicio al Ciudadano, en el nivel
central y en el desconcentrado, con el objetivo de "facilitar el acceso
a los usuarios de los tramites y servicios que presta la entidad'.
Para ello se requiere, entre otras acciones, la adecuacién de la
infraestructura fisica, de tal manera que se cumpla con los fines de
acceso a la ciudadania conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley.13

En concordancia con los lineamientos y proyectos mencionados, en
el documento de Justificacion al Convenio analizado, en el numeral
1. Objetivo General de la entidad en materia de infraestructura, se
sefald: "Es un objetivo estratégico de la CGR en el mediano plazo
contar con instalaciones propias en todas las capitales
departamentales, que brinden una infraestructura fisica suficiente y
acorde con las necesidades institucionales, que permitan satisfacer
el bienestar de la estructura organizacional de LA CONTRALORIA
para facilidad y agilidad de la gestion institucional, el desempefio de
los funcionarios y el mejor servicio a la ciudadania y a los sujetos
de control".

La referencia al valor de $ 1246.706.085 corresponde a las
estimaciones de necesidades que levantaron las Gerencias
Departamentales Colegiadas y la Sede Central, y en tal sentido son
indicativas del eventual costo en que se incurra para atender las
recomendaciones de adecuaciones correspondientes al protocolo
de servicios al ciudadano, costo que podrd ser mayor o menor
segun los estudios de mercado que en su momento se adelanten
durante los diferentes procesos de seleccion, al momento de

12 . .
Visible a folios 22-45 y 47-67 de la carpetas N° 1.

13 - L, . . L. L, .
Para la verificacion correspondiente se adjunta el Proyecto de Adecuacion de Centros de Atencidn Integral al Ciudadano

2015.
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priorizar y ejecutar el convenio a través de la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco para satisfacer dichas adecuaciones.

En tal razoén, los valores estimados son meramente indicativos a fin
de hacer determinable el convenio y no constituyen la base del
presupuesto asignado al Convenio para esas adecuaciones, las
cuales seran determinadas en la medida en que se vayan
ejecutando los proyectos de adecuacion de infraestructura que
atiendan los accesos ciudadanos.

Es por eso que este valor se encuentra sefialado en el documento
de Justificacion al Convenio, folios 8 a 11, como en las solicitudes
de las dependencias y Gerencias Departamentales respectivas, en
donde se expresa que estos datos son meramente indicativos.
Normas citadas en este acapite: Articulo 3 de la ley 489 de 1998,
articulo 27 de la ley 152 de 1994, articulos 13 y 14 del Decreto 2844
de 2010, Resolucién 806 del 10 de agosto de 2005.

En cuanto a la normatividad que relaciona la Auditoria como
posiblemente infringida, se tiene lo siguiente:

Ley 489 de 1998. Articulo 30.- Principios de la funcion
administrativa. La funcion administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en
la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Con la celebracion del Convenio Interadministrativo que nos ocupa,
la Contraloria General de la Republica comprometié a fin de lograr
los objetivos trazados, los recursos apropiados disponibles, a través
de un mecanismo permitido en la Ley, ejecutando el presupuesto
asignado para la Vigencia 2016.

En este sentido, el informe de la Auditoria sefiala que se pudo
haber infringido el articulo 30 de la Ley 489 de 1998, sin especificar
el principio que al parecer fue desconocido.

Sobre el particular cabe recordar que fue la misma Ley la que
facultd la celebracion de Convenios Interadministrativos con la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, y que a esa
agencia el legislador' le dio la facultad y caracteristica de ser la
entidad especializada en identificar, promover, gestionar, gerenciar
y ejecutar proyectos inmobiliarios de renovacién y de desarrollo
urbano en Bogotéa u otras ciudades del pais, asi como construir o
gestionar, mediante o contratacién de obras, inmuebles destinados
a entidades oficiales del orden nacional y a otros usos
complementarios que pueda tener el mismo proyecto, lo cual, al
aunar esfuerzos con la CGR en el convenio en cuestion, permitira a
la ANIVBV apoyar la ejecucion de los recursos asignados al
Convenio, de tal manera que la inversiébn que se realice en
beneficio de la CGR sea eficiente y 6ptima.

Es claro entonces que le esta permitido a la CGR acordar, convenir
o contratar con otras entidades publicas para que confluyan
esfuerzos y voluntades al cumplimiento de metas u objetivos
comunes. También es claro que se permite la seleccion por
modalidad directa interadministrativa entre entidades publicas y que
en el caso de la ANIVBV se trata de una entidad oficial con
capacidad juridica e idoneidad para haber celebrado el convenio
por tratarse de un ente publico que tiene la calidad especial
otorgada por Ley de ser gestor inmobiliario entre entidades
oficiales.

Por lo anterior, no es pertinente presumir que la celebracién del

14 . .
Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo, articulo 245.
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Convenio no haya contado con la debida y suficiente planeacion
desde el punto de vista econémico, técnico y juridico, pues debe
recordarse que el valor final del convenio suscrito corresponde al
saldo presupuestal disponible para este tipo de inversiones, y los
proyectos se concretaran de acuerdo con las necesidades de
infraestructura de la CGR, tal como se indic6, de forma que el
presupuesto total disponible sera destinado a atender los proyectos
gue se prioricen, segin como se estableci6 en el Banco de
Proyectos del DNP.

Se precisa nuevamente que los valores de las necesidades
recogidas en todas las gerencias y en la sede central, se
establecieron de manera enunciativa e indicativa y son estimadas,
como se sefial6 claramente en el documento de justificacion del
convenio interadministrativo.

Por lo expuesto, la CGR considera que no hay tal debilidad en los
estudios técnicos en razon a que es justamente mediante el
Convenio que la CGR pretende maximizar el uso del presupuesto
apropiado hacia el cumplimiento del objetivo trazado en la entidad
desde vigencias anteriores, maxime cuando la entidad sufrié un
recorte para las vigencias de los afios 2016 y 2017. El andlisis de la
AGR supone y concluye equivocadamente que la valoracion del
Convenio debia conllevar la valoracion de cada uno de los
proyectos a priorizar y desarrollar con el apoyo de la ANIVBV. No
es asf, La valoracién del convenio estuvo dada solo por la
disponibilidad presupuestal con que contaba la CGR al momento de
la suscripcion del convenio para que, a través de una figura legal
vigente que lo permite, pudiera transferir mediante convenio
interadministrativo los recursos disponibles a fin de que sean
ejecutados con el apoyo de la ANIVBV.

La valoracion preliminar e indicativa de proyectos se hizo con el
Unico propdsito de establecer que el presupuesto oficial asignado y
disponible por la CGR para el Convenio, podré resultar suficiente en
el futuro para cubrir algunos de los proyectos necesarios, segin se
priorice y determine.

En consecuencia, la CGR no estableci6 el valor del convenio marco
como la sumatoria de los proyectos que se espera realizar con el
apoyo de la ANIVBYV, El marco de valoracién del convenio resulta
de valor determinable por la disponibilidad presupuestal al momento
de la suscripcion y solo al tiempo en que se vayan ejecutando los
proyectos derivados del mismo se habra determinado su valor.
Siendo que la ejecucion material de los proyectos derivados
especificos estara dada por la utilizacion del presupuesto apropiado
y transferido de la CGR hacia la ANIVBV, haber usado toda la
disponibilidad presupuestal del organismo de control para la
vigencia 2016 era la mejor decision para proteger los recursos y
orientarlos al cumplimiento de los fines institucionales de inversion
trazados.

Como bien lo dijo la AGR (pagina 15/25) "la entidad con el fin de
alcanzar los objetivos del proyecto, estructur6 finamente una
estrategia presupuestal que le permitiera disponer de los recursos
necesarios para poder realizar la ejecucion del respectivo proyecto."
Por lo tanto, en razon a que el convenio obedece a una estrategia
presupuestal, su valoracion estd dada solamente por la
disponibilidad presupuestal con que contaba la CGR, a la vez que
en la ejecucion y materializacion de cada futuro proyecto especifico
priorizado y desarrollado, se deberan hacer valoraciones mediante
estudios previos y de mercado, si fuere el caso. Por tanto, mal
habria hecho la CGR en haber valorado diferentemente el Convenio
bajo examen, cuando la Unica manera de establecer un valor
determinable era disponer hasta el techo de su disponibilidad
presupuestal para que el valor se haga determinado posteriormente
a través de los proyectos especificos que lleguen a realizarse
derivados del convenio.
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De otra parte, a continuacion se detallan los criterios que se
tuvieron en cuenta para seleccionar a la Agencia, los cuales no
respondieron a criterios subjetivos, sino que en ellos primé la
consideracion de la naturaleza juridica y objeto de la entidad, que
se adapta a la satisfaccion de la necesidad de la CGR.

En cuanto a la presunta vulneracién del Articulo 27 de la Ley 152 de
1994, relativa al Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional, cabe precisar que la CGR formul6 ante el Departamento
Nacional de Planeacién el proyecto: "Adquisicion y Ampliacién de la
Infraestructura Fisica de la CGR", el cual, por su componente de
alto costo se esperaba desarrollar en varias vigencias, de acuerdo
con los recursos que para el efecto dispusiera el Legislador en las
asignaciones presupuestales de cada vigencia; de tal manera que
los proyectos de la CGR corresponden a necesidades de la
organizacion, validamente aceptados por el DNP y que cuenta con
los recursos del presupuesto nacional, en consecuencia, no se
observa vulneracion a la norma indicada.

Efectivamente, el proyecto "Adquisicion y Ampliacion de la
Infraestructura Fisica de la CGR" cuenta con la viabilizacion de la
inversion por parte del Departamento Nacional de Planeacion y el
registro correspondiente, de tal manera que no se puede estar
vulnerando con éste, lo dispuesto en el Decreto 2844 de 2010,
articulos 13 y 14, ni tampoco la Resolucién N° 806 de 2005, relativa
a las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar
los Sistemas de Planeacion y la Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos.

Dicho proyecto de inversion para la adquisicion de infraestructura
administrativa de la CGR se formulé desde vigencias anteriores, en
el afio 2012 y su objetivo ain permanece vigente y es el de "Contar
con instalaciones propias en todas la capitales departamentales,
que brinden una infraestructura fisica suficiente y acorde a nuestras
necesidades, que nos permite satisfacer el bienestar de la
estructura organizacional para facilidad y agilidad de la gestion
institucional", y se registr6 bajo el codigo de proyecto nimero
201201100029615 en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion.

Con este proyecto se unificaron dos proyectos de inversion el
nimero 11860004000 para adquisicion de 19 sedes y el nimero
118600024000 para la renovacion y adecuacion de sedes.

Todo el desarrollo del proyecto y su ejecucion se encuentran
registrados en el Sistema Unificado de Inversion Publica SUIFP y
en el Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI, sistema este Gltimo
al cual se puede acceder para la consulta del proyecto en cada afio
de ejecucion en el link https://spi.dnp.gov.co/

En la formulacion del proyecto se detallan las actividades y recursos
a asignar en el presupuesto de inversion de la entidad para la
siguiente vigencia, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Para el afio 2013 se ejecutaron 15.082 millones de acuerdo al
Informe Ejecutivo Anual para la vigencia'® que reposa en el sistema
del DNP, para la adquisicion de las sedes departamentales de
Quindio, Risaralda, Casanare y Norte de Santander, para el
mejoramiento y adecuacion en las sedes de Risaralda, Tolima,
Huila, San Andrés, Arauca y el Archivo Central de Alamos y para
dotacién de mobiliario para las sedes de Quindio, Risaralda, Tolima,

15
Ver folios 158 a 161, Ficha del BPIN de la carpeta N° 1.

16 .
Ver anexo a folios 162 a 174 de la carpeta N° 1
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Casanare y Salas de Audiencia.

Para el afio 2014 se ejecutaron 8.999 millones de acuerdo al
Informe Ejecutivo Anual para la vigencia’, para la adquisicién de la
sede departamental del Valle del Cauca, para el mejoramiento y
adecuacion en 15 sedes de gerencias departamentales asi:
Amazonas, Arauca. Atlantico, Caldas, Caqueta, Cesar; Coérdoba,
guajira, Guaviare, Meta, Narifio, Putumayo, San Andrés, Santander
y archivo central de Bogot4, Risaralda, Tolima, Huila, San Andrés,
Arauca y el Archivo Central de Alamos y para dotacién de mobiliario
para las sedes de Arauca, Atlantico, Caquetd, Cérdoba, Guainia,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Santander.

Para el afio 2015 y ante la necesidad de contar con una sede
central propia, de acuerdo al Informe Ejecutivo Anual de esa
vigencial8 se solicitaron recursos por valor de $343.000 millones
para adquisicién, adecuacion y mobiliario. De esta solicitud,
asignaron para 2015 $82.056 millones y el resto para vigencias
futuras 2016, 2017 y 2018 en sumas iguales de $85.000 millones
cada una.

Los recursos asignados para la vigencia 2015 se ejecutaron asi:
$5.366 millones para muebles y enseres y $75.000 millones para la
adquisiciéon y mobiliario de la sede nivel central.

A finales del afio 2015 el CONFIS reprogramo las vigencias futuras
gue habia autorizado para Adquisicion y Ampliacion de la
Infraestructura Fisica de la CGR, trasladando la vigencia inicial del
2016 por $85.000 millones, para constituir vigencias en los afios
2017 y 2018 por $122.500 millones cada una.

En el afio 2016 se pagaron los $ 75.000 millones de la vigencia
2015 que habian quedado en reserva de apropiacion y de
conformidad con el Informe Ejecutivo Anual de dicha vigencial9 le
asignaron a la CGR $ 15.000 millones, de los cuales se ejecutaron
$14.991 millones en la adquisiciéon y dotacion de muebles, enseres
y equipos para la sede central por valor de $ 4.214 millones, y $
10.189,8 millones mediante el convenio interadministrativo suscrito
con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. Es de
anotar que con la ejecucioén a través del convenio referido, corno lo
dice la ficha BPIN de diciembre 2220, el Departamento Nacional de
Planeacién "Considerando la viabilidad otorgada por los controles
de la entidad y el sector se registra la actualizacién del proyecto de
inversion para la vigencia 2016, cuya motivacion responde a (sic) la
redistribucién y nueva regionalizacion de los recursos a causa de un
convenio interadministrativo suscrito con la Agencia Nacional
inmobiliaria Virgilio Barco Vargas para adquirir y adecuar sedes de
la Contraloria general de la Republica a nivel nacional por un monto
de 10.189,8 millones de pesos".

En relacion con el valor de contraprestacion que se paga a la
Agencia, es importante precisar que la misma no se encuentra
registrada en el proyecto de inversion, porque corresponde a gastos
de funcionamiento y no de inversion, como se puede verificar en la
copia de la disponibilidad presupuestal 127116 del 23 de diciembre
adjunta a folio 284 de la carpeta N° 2. De otra parte la

17

Ver anexo a folios 175 a 188 de la carpeta N° 1.
18 .

Ver anexo a folios 189 a 219 de la carpeta N° 1.

19 .
Ver Anexo a folios 220 a 236 de la carpeta N° 2.

20 .
Ver anexo a folios 224 a 236 de la carpeta N° 2.
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discriminacién de los valores que se tuvieron como base para
establecer dicho monto se encuentran discriminados a folio 240 de
la carpeta N° 2.

La propuesta de honorarios que presentd la ANIVBV para la
celebracién del Convenio resulté razonable al comparar los valores
presentados para cada actividad profesional, con los rangos de
honorarios que la CGR reconoce a sus contratistas en la
contratacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién para
actividades equivalentes. El valor de los honorarios hara parte del
convenio y, en tal sentido, la disponibilidad presupuestal de $700
millones del presupuesto de funcionamiento de la CGR, cubriria
dicho gasto de acuerdo con el siguiente detalle:

Calculo honorarios convenio CGR ANIVBV

Tiempo meses 19

Costo mes al 100%] Dedicacion Total
Abogado 8.000.000 100% 8.000
ingeniero Civil 8.000.000 100% 8.000
Arquitecte 8.000.000 100% 8.000
Apoyo adm/fin 4.000.000 100% 4.000
Asesor legal 25.000.000 8% 1.875
29.875
Gastos ANIVBYV

Subdirector 24.000.000 1% 240
Sec General 24.000.000 1% 240
Director 42.000.000 1% 420
S00

Comisiones 5 de dos dias por mes
Vidticos 2.500.000 2.000.00
tiguetes 4.000.00
6.000.00
TOTAL MES 36.775.00

TOTAL x TIEMPO

Como se puede observar claramente, en la celebracion de este
convenio, se dio una adecuada planeacién en lo técnico, financiero
y juridico. Se adjuntan en cinco carpetas los documentos
pertinentes.

Observacion No 2- De los documentos previos y costos del Convenio Interadministrativo No 113- 196.

La Auditoria General de la Republica observa que presuntamente con ocasion del Convenio Interadministrativo 113-196 del 2016 y
una vez revisado los estudios y documentos previos que sustentan la suscripcion del Convenio, pudo establecer lo siguiente:

1. Los estudios y documentos previos del Convenio Interadministrativo No. 113-196 del 29 de diciembre de 2016, no se
sustenta por que la seleccién de la ANIVBV como la entidad del sector para suplir la necesidades de la Contraloria General
de la Republica en lo relacionado con el acondicionamiento de seguridad informatica de bienes y personas, en las sedes a
nivel central y descentralizado, de conformidad con las recomendaciones identificadas por la Unidad de Seguridad y
Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico — USATI.

2. De otra parte, en los estudios y documentos previos del convenio anteriormente referenciado, no es claro el analisis
econémico que sustenta el presupuesto de las adecuaciones y/o modificaciones de infraestructura fisica que pretende
atender la Contraloria General de la Republica en las Gerencias Colegiadas de: Leticia, Norte de Santander, Santander,
Sucre y Bogota, asi como también en el proyecto “actualizacién del diagnéstico de las areas atencién al ciudadano a nivel
nacional”, denominado -Diagnéstico CAICS, y el proyecto denominado USATI-Seguridad de sedes.

Por todo lo anterior, se evidencia presuntamente una vulneraciéon de los criterios establecidos en articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los articulos 24, numeral 7 y 12 del articulo 25y 51 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87
Ley 1474, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.
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OBSERVACION N°2.-En relacion con los criterios para seleccionar
a la ANIVBYV vy el andlisis econémico de los proyectos CAICS y
USATI .

En los estudios y documentos previos del Convenio
Interadministrativo N° 113- 196 del 29 de diciembre de 2016, no se
sustenta porqué la seleccién de la ANIVBV como la entidad del
sector para suplir las necesidades de la Contraloria General de la
Republica en lo relacionado con el acondicionamiento de seguridad
informéatica de bienes y personas, en las sedes a nivel central y
descentralizado, de conformidad con las recomendaciones
identificadas por la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnoldgico e Informéatico — USATI.

No es claro el analisis econdmico que sustenta el presupuesto de
las adecuaciones y/o modificaciones de infraestructura fisica que
pretende atender la Contraloria General de la Republica en las
Gerencias Colegiadas mencionadas en el numeral anterior y en
Bogota, D.C., asi como el Proyecto denominado diagnéstico CAICS
y el proyecto denominado USATI — Seguridad sedes.

Ademés de lo manifestado para la observacion 1, a continuacion
nos referiremos a las normas presuntamente violadas: criterios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3
de la Ley 489 de 1998, articulos 24 numerales 7 y 12, 25y 51 de la
Ley 80 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Sea lo primero indicar que en los documentos previos se hizo una
presentacion detallada de la escogencia de la Agencia Nacional
Inmobiliaria  Virgilio Barco Vargas, considerando alli que
fundamentalmente se acude a este mecanismo de caracter legal
dada la especialidad en el manejo inmobiliario y de obras y
adecuaciones que la misma Ley le confiere a dicha entidad vy,
adicionalmente, porque tratdndose de una entidad estatal, se facilita
en la ejecucién del Convenio Interadministrativo, la interaccion y
comunicaciéon en cuanto a los requerimientos de la entidad y la
satisfaccion de sus necesidades, no enmarcadas en el estrecho
limite de unas obligaciones contractuales, sino como parte de una
interaccién entre entidades que buscan objetivos comunes, que son
precisamente la satisfaccién de los intereses publicos.

De esta manera, aunando esfuerzos entre las dos entidades, se
pueden obtener los mejores resultados para el manejo adecuado de
los recursos, respondiendo a la priorizacibn de obras y
adecuaciones; con lo cual de ninguna manera se pretende obviar la
normatividad ni privilegiar a la entidad estatal, se trata de la
utilizacion de un mecanismo legal, amparado bajo el principio de la
buena fe, con la intencién de obtener los mejores resultados en
tiempos y costos para la entidad, bajo los principios de eficacia y
eficiencia para la prestacion del servicio publico a cargo, toda vez
que someter a todas las sedes desconcentradas de la CGR que
necesitan ser remodeladas o adecuadas a procesos individuales de
contratacion, implicaria tanto un desgaste administrativo como uno
econémico para la entidad; producto de Una posicién relevante y
especial que le otorga la Ley a la ANIVBV y no la CGR, para que a
través de esa Agencia y mediante la celebracion de convenio
interadministrativo, la CGR pueda ejecutar presupuestalmente
proyectos de gestion inmobiliaria.

La inclusion de las necesidades en cuanto a seguridad de
informacioén, bienes y personas, corresponde a un interés legitimo
de la organizacion, como se indicé en la respuesta a la observacién
1, surgido a raiz de informes relacionados con la seguridad de
instalaciones, bienes y personas, que indican que se debe contar
con los elementos que se esbozaron en la solicitud respectiva, pero
que dada la experticia de la Agencia Nacional Inmobiliaria, y por
tratarse de una entidad estatal, preocupada también por el buen

El equipo auditor una vez analizado los documentos allegados
por la Contraloria General de la Republica en la contradiccién
referentes al proyecto de la Unidad de Seguridad Administratival
e Informatica —USATI — Seguridad de Sedes por un valor de
$4.200.000.000, pudo establecer que:

Se sustentan las necesidades técnicas y juridicas que pretendia
satisfacer la CGR en 23 gerencias departamentales en lo
referente al acondicionamiento en materia de seguridad
informatica de bienes y servicios, de conformidad con el informe
presentado por USATI, asi como las sugerencias elaboradas por
la Policia Nacional en esta materia.

De la misma forma, resulta claro que el proyecto USATI fue
incorporado al proyecto "Adquisicion y Ampliacion de I3
Infraestructura Fisica de la CGR, encontrandose que el referido

proyecto tuvo la respectiva apropiacién de recursos

presupuestales asignados para la vigencia 2016 dentro el

lproyecto ", por cuanto en los mismos confluyen necesidades que|
se articulan en un solo proyecto inmobiliario.

A su vez, es indispensable precisar que las necesidades
discriminadas en los informes elaborados por la USATI y la
Policia Nacional, comprenden la realizacion de acciones de
mejora encaminadas a optimizar las condiciones de seguridad de
las gerencias departamentales de la Contraloria General de la
Republica, las cuales se refieren a fortalecimiento del control,
acceso y la proteccion de personas y bienes del ente de control
fiscal.

Igualmente, el proyecto de la referencia presenta estimaciones
economicas que — en concepto del equipo auditor- deberan seri
atendidas y pormenorizadas cuando se ejecuten los recursos
destinados para acondicionar en materia de seguridad las sedes
de la Contraloria General de la Republica.

En este orden de ideas, el equipo auditor estima que la
Contraloria General de la Republica sustenta las necesidades en
materia de seguridad de bienes y personas que pretende|
satisfacer con la suscripcion del Convenio Interadministrativo No
113 — 196 del 29 de diciembre de 2016. Asi mismo, explica las
razones que llevaron a integrar los dos proyectos a través del
citado convenio interadministrativo y finalmente, con los informes
adjuntados se demuestra que los requerimientos de seguridad
pueden ser atendidos por la Agencia.

Llegados a este punto, la AGR precisa que la Agencia puede
materializar estos proyectos por cuanto su objeto (...) identificar,
promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de
renovacion y de desarrollo urbano, en Bogota u otras ciudades
del pais, asi como construir o gestionar, mediante asociaciones
publico privadas o contrataciéon de obras inmuebles destinados a
entidades oficiales del orden nacional y a otros usos
complementarios que pueda tener el mismo proyecto.”

)Aunado a lo expuesto, encuentra la AGR que la ANIBV tiene la|
experticia en materia inmobiliaria, efectuando “(...) la renovacion
urbana del Centro Administrativo Nacional — CAN —; Ia
renovacion de un importante sector del Centro Histérico de la
ciudad de Bogota D.C., a través del denominado proyecto
Ministerios; la reubicacion de diferentes bases militares de la
mano del Ministerio de Defensa Nacional, tales como la Base|

Naval de Cartagena, el Cantén Militar de Barranquilla y el
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manejo de los recursos publicos, podria recomendar gracias a Sus
experticia otros equipos que se encuentren a la vanguardia en
materia de seguridad de bienes e instalaciones redisefiar los sitios
donde deberian estar ubicados estos puntos de seguridad,
recomendar disminucién o traslado de los existentes, en fin, orientar
a la entidad en esta materias, de conformidad con la experiencia
adquirida en los proyectos inmobiliarios Que ha venido adelantando
para diferentes entidades publicas.

En relacién con el andlisis econémico que sustenta el presupuesto
de las adecuaciones y/o modificaciones de infraestructura fisica que
pretende atender la CGR en las Gerencias Departamentales
colegiadas mencionadas y en Bogot4, Distrito Capital, asi como el

Proyecto denominado “Diagnéstico CAICs y el Proyecto
denominado USATI- Seguridad Sedes", se puede aseverar lo
siguiente:

En la celebracién del Convenio Interadministrativo se tuvieron en
cuenta los principios de la funcién administrativa, de tal manera que
no es posible afirmar que se puedan estar violando el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 3o de la Ley 489 de 1998, por cuanto el
mismo se celebré con Una entidad estatal cuyo objeto le permite fa
implementacion de las obras, adecuaciones y adquisiciones que
suplirdn las necesidades que actualmente requiere la Contraloria
General de la Republica Adicionalmente, la entidad estatal acreditd
las disponibilidades presupuestales (COPS y RPS) que sustentan
economicamente el proyecto de inversién que pretende desarrollar
este Convenio.

De la misma forma, este ente de control fiscal radicd el proyecto
sefialado ante el Departamento Nacional de Planeacién, siendo
presupuestalmente registrado de conformidad con los parametros
exigidos por dicha entidad.

De otra parte es menester recordar que tos documentos y estudios
previos del citado Convenio fueron publicados en el Sistema
Electrénico de Contratacion Pablica - SECOP, como se explicara
mas adelante, en la contradiccion de la Observacion No. 3, de tal
manera que cualquier ciudadano que estuviera interesado en
presentar observaciones y/o recomendaciones sobre este tramite
pudiera hacerlo oportunamente, garantizando de esta forma los
principios de transparencia y de publicidad que rigen la contratacion
estatal y la funcion publica.

Aunado a lo expuesto, es importante precisar que los actos
administrativos emitidos con ocasion de la celebracion del Convenio
Interadministrativo fueron motivados en forma detallada y precisa,
estableciéndose las necesidades que se pretenden satisfacer con
su suscripcion, sus fundamentos técnico - juridicos, su valor y todas
las obligaciones Que la ejecucion del mismo le acarrean a fas dos
entidades.

Igualmente, resulta pertinente que la AGR tenga en cuenta que con
la celebracion de este Convenio se buscé proteger y maximizar la
inversion de recursos pubicos que la CGR ten/a asignados para la
adquisicion, adecuacion y mantenimiento de las sedes de las
Gerencias Colegiadas, por cuanto el ente de control no posee ni la
experiencia técnica ni el personal idoneo para adelantar este tipo de
proyectos, los cuales si pueden ser ejecutados por la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio barco Vargas, dada la experiencia que
tiene en esta materia.

Asi pues, resulta claro que el Convenio Interadministrativo acata los
principios de la funcién administrativa y no infringe norma alguna

Batallon San Mateo de Pereira y la ampliacion y modernizacion
del Museo Nacional de Colombia localizado en la ciudad de
Bogota D.C. (...)".

En consecuencia, el equipo auditor considera que la ANIVB es
idonea para desatrrollar los proyectos en materia inmobiliaria que
necesita la CGR, por cuanto su objeto social le permite atender
todos requerimientos exigidos por el ente de control fiscal y
ademas, tiene la experticia suficiente este campo.

De otro lado, en lo atinente al andlisis econémico que debia
estructurar el presupuesto de las adecuaciones y/0
modificaciones de infraestructura fisica que pretende atender la
Contraloria General de la Republica en algunas las Gerencias
Colegiadas, asi como el Proyecto denominado diagnéstico
CAICS vy el proyecto denominado USATI — Seguridad sedes, el
equipo auditor atiende los argumentos de la CGR consistentes|
en que (...) la entidad estatal acredit6 las disponibilidades
presupuestales (CDPS Y RPS) que sustentan econdémicamente
el proyecto de inversion que pretende desarrollar el convenio (...)
Adicionalmente, la Contraloria General (...) radic6é el proyecto

sefialado ante el
Departamento Nacional de Planeacion, siendo
presupuestalmente registrado de

conformidad con los parametros exigidos por dicha entidad. (...)
Y por dltimo, (...)la_determinacion de los costos de las
necesidades en materia de seguridad para las sedes de la CGR

Iy Proyecto Diagnostico CAICs, son indicativas y que la
adquisicién y atenciéon de esas necesidades no es el objeto del

Convenio_Interadministrativo, sino_que su_adguisicién se dard

mediante la materializacién de cada uno de los proyectos que se|

rioricen en el desarrollo de dicho convenio. {(...)".

Sin embargo, el equipo auditor considera que las estimaciones
presupuestales deberan ser discriminadas y complementadas al
momento de materializar cada uno de los proyectos.

De conformidad con lo expuesto, la AGR considera que se
responden las inquietudes planteadas en el informe preliminar
remitido a la CGR, con base en la auditoria especial practicada a
los documentos que componian el expediente contractual del
Convenio Interadministrativo No 113 - 196 del 29 de diciembre
de 2016.

Por todo lo anterior los hechos generan un
administrativo, el cual se adicionara a la observacion 1 .

hallazgo
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que atente contra el manejo de los recursos publicos o et interés
general de todos los ciudadanos.

El Convenio Interadministrativo se celebr6é con una entidad estatal
cuyo objeto permite la implementacién de las obras, adecuaciones,
adquisiciones, etc., que requiere la organizacién; se cuenta con las
disponibilidades presupuestales pertinentes; el proyecto de
inversion se encuentra registrado en el Departamento Nacional de
Planeacién y su trazabilidad desde el 2012 esta acreditada en el
SUIPF y en et SPI antes referidos el Convenio fue registrado
presupuestalmente; los documentos previos con la informacion
completa acerca del negocio juridico fueron dados a conocer a la
ciudadania para que tuviera conocimiento, de tal manera que
cualquier persona que estuviera interesada en presentar
observaciones sobre el particular, bien pudo haberlo hecho, sin que
se haya recibido ninguna inquietud ciudadana sobre el particular, en
fin, el Convenio interadministrativo acaté los principios de la funcién
administrativa y no se infringié norma alguna ni se atent6 contra el
manejo del recurso publico o los derechos ciudadanos; en este
sentido apelamos a la consideracion de que debe primar lo
sustancial sobre lo procedimental y que una consideracion de
caracter subjetivo sobre la sustentacion del proyecto no puede
constituir un elemento para descalificar su bondad frente at manejo
del recurso del Estado, méxime cuando la CGR no tiene la
experticia ni el personal adecuado para llevar a cabo este tipo de
trabajo, que precisamente constituyen la experticia de la Agencia.

Ahora bien, los actos administrativos que fueron emitidos con
ocasion de la celebracion del Convenio interadministrativo fueron
transparentes, porque en altos se indican las necesidades de la
entidad, fueron motivados en forma detallada y precisa y se explico
con fundamentos técnicos y juridicos el alcance del acuerdo de
voluntades entre las entidades, su valor, su plazo y todas las
obligaciones que conlleva en ningin aparte se dejaron condiciones
ocultas, o insospechadas, o se tuvieron en cuenta motivaciones
contrarias a derecho. De otra parte como se ha dicho, el Convenio
responde a autorizaciones de caracter legal, entre dos entidades
publicas habiles, cuya naturaleza juridica permite realizar este tipo
de acuerdos. En este sentido, no cabe predicar Una presunta
violacién al principio de transparencia consagrado en el articulo 24
de la Ley 80 de 1993, como lo sefiala preliminarmente la Auditoria.

También se observé el principio de economia consagrado en el
Articulo 25 de la precitada Ley habida cuenta que el objeto a
contratar resulta de una necesidad de la entidad, que fue
presentada y aprobada por el Departamento Nacional de
Planeacién, y a su vez la Agencia cuenta con todos los avales
legales desde su creacion para ejecutar este tipo de negocio
juridico.

Se realizaron con antelacion en cumplimiento del principio de
planeacién y en concordancia con los principios de economia, los
estudios previos pertinentes, tanto técnicos como juridicos, para la
celebracion del Convenio, los cuales constan en los antecedentes
del mismo.

Se actud con diligencia para acordar con una entidad estatal, la
celebracion ejecucion de un Convenio Interadministrativo marco
amparado en normas constitucionales y legales de acuerdo con lo
establecido en los documentos previos, de tal manera que no se
observa vulneracion alguna respecto a las disposiciones en materia
de responsabilidad de los servidores publicos en especial del
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Articulo 51 de la Ley 80 de 1993, aducido por la Auditoria.

Tampoco es posible el argumento de haberse violado el Articulo 87
del Estatuto Anticorrupcion en cuanto a la maduracion de proyectos,
de que trata dicha norma, por lo siguiente: Como se ha demostrado
ante la AGR previo a la suscripcion del Convenio
Interadministrativo en cuestion se elaboraron los estudios y demés
documentos requeridos, como corresponde a la modalidad de
seleccion de contrataciéon directa, registros que obran en las
carpetas del mismo y que son aportados a la Auditoria en esta
oportunidad para su verificacion.

Adicionalmente, en relaciéon con esta disposicién cabe precisar que
el objeto del Convenio no es el de obra publica sino de "aunar
esfuerzos para formular, estructurar y ejecutar proyectos
inmobiliarios para atender las necesidades en materia de
infraestructura fisica de las diferentes sedes de la Contraloria a
nivel nacional". Es claro que cuando en desarrollo derivado del
Convenio se realice alguna obra publica, en ese momento y no
ahora, se debera contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico
y ambiental; esto es, cuando del Convenio Interadministrativo en
cuestion se determine ejecutar obras especificas.

En consecuencia, no puede convertirse el convenio en un contrato
de obra publica, de los que regula la norma en cuestion, y si en
desarrollo del Convenio Interadministrativo, se define la
contratacion de una obra publica, si se requerira en su momento el
cumplimiento de la disposicion indicada y de las demas contenidas
en el estatuto para la contratacién publica; pero ello sélo ocurrira en
la ejecucion derivada y especifica de las actividades del convenio
interadministrativo que se prioricen y determinen.

Por lo expuesto, en la celebracion del Convenio Interadministrativo
se respetaron los principios de la funcién publica y la contratacion
estatal, contemplados en la Constitucion Politica de Colombia y en
la Ley.

Ahora bien, reiteramos que en los documentos previos se incluye
un andlisis detallado de las bondades del Convenio
Interadministrativo, observando la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, como alli se indica, y de andlisis
de riesgo contenida en la matriz de riesgo respectiva, de tal manera
que no se observa vulneracion a lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, en cuanto a la inclusion de los elementos de seguridad
descritos en la solicitud de la USATI, se entiende que se trata de
recomendaciones técnicas que forman parte de las adecuaciones
necesarias para la infraestructura fisica de las diferentes sedes de
la CGR a nivel nacional y que tratdndose de mecanismos de
seguridad de bienes e instalaciones de la entidad, resulta necesaria
su adaptacion como elementos complementarios de la
infraestructura, e inherentes a la seguridad de la CGR.

Observacion No. 3-Publicacion oportuna de la Contratacion Directa en el SECOP

La Auditoria General de la Republica observa que presuntamente con ocasién del Convenio Interadministrativo 113-196 del 2016, se

publicaron extemporaneamente algunos documentos del citado proceso contractual en el SECOP, asi:

La CGR, cumpli6é con obligacion de publicar en el SECOP la justificacion del convenio interadministrativo No 113-196 del 2016, la
minuta del citado convenio con sus respectivos CDP y RP dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién, sin embargo, publico
extemporaneamente el acto administrativo de justificacion de la escogencia de la modalidad de contratacién directa y el andlisis de

riesgos del proceso de contratacion de la referencia.
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Por lo expuesto, se evidencia presuntamente caso omiso de los criterios establecidos en articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo
3 delalLey 489 de 1998 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Esto se produce por falta de controles sobre la actividad contractual de la entidad que garanticen efectivamente el principio de
publicidad y transparencia, lo que genera que los eventos de contratacion directa no sean puestos en conocimiento oportuno a la

ciudadania y por ende sometidos al permanente control ciudadano.

OBSERVACION No. 3 - PUBLICACION OPORTUNA DE LA
CONTRATACION DIRECTA EN EL SECOP

Menciona la Auditoria que la CGR cumplié con la obligacion de
publicar en el SECOP Ila justificacion del Convenio
Interadministrativo N° 113-190 del 2016, la minuta del citado
convenio con sus respectivos CDP y RP dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion; el acto administrativo de justificacion de
la escogencia de la modalidad de contratacion directa y el andlisis
de riesgos se publicaron extemporaneamente.

Evidencia que presuntamente se hizo caso omiso de los criterios
establecidos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

Sefiala la Auditoria que la falta de controles sobre la actividad
contractual genera que los eventos de contratacion directa no sean
puestos en conocimiento oportuno de la ciudadania y, por ende,
sometidos al permanente control ciudadano.

Tal como se menciona en el informe de Auditoria, la entidad publicé
la justificacion del convenio interadministrativo 113-190 de 2016
suscrito con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y
su minuta, dentro del término establecido por el Decreto
mencionado.

Conviene resaltar que en dicho documento de justificacion se
establecieron las razones normativas para la contratacion, como es
la Constitucién Politica, la Ley 1753 de 2015, la Ley 489 de 1998,
entre otras, asi corno el objeto del convenio y el presupuesto
estimado, por lo que se dio cumplimiento a los principios de
publicidad y de transparencia que exige la Ley.

En las carpetas del expediente del Convenio, se encuentra el acto
que justifica la procedencia del convenio y la matriz de riesgos,
documentos que forman parte integrante de la justificacion que dio
origen a la suscripcion del Convenio; La mencionada
documentacion fue publicada en el SECOP, luego solo podria
predicarse que la publicacion de informacién fue eventualmente
incompleta pero nunca que fuera extemporanea. En ese sentido,
por beneficio de la labor de auditoria, parte de la informacion
faltante en la publicacion inicial relacionada con la justificacion del
convenio fue nuevamente publicada, como consta en la impresion
que se anexa a esta respuesta®”’.

En dicha nueva publicacion, ademas de la justificacion del Convenio
y el anexo de sedes, se encuentra la matriz de riesgos y el acto de
justificacién sobre la procedencia del convenio, razon por la cual
estimamos que se dio cumplimiento al deber funcional sobre la
publicacion y se encuentra superada la observacion de la Auditoria
Especial.

En este sentido, se respeté el derecho de los ciudadanos a conocer
las actuaciones de la administracién, de tal manera que no se
incurrid en violacién al principio de transparencia; de otra parte,

Al analizar la respuesta emitida por la CGR en lo referente a la|
publicacién extemporanea del acto administrativo de justificacion
de la escogencia de la modalidad de contratacion directa y el
analisis de riesgos del proceso de contratacion, refiere la CGR :”
En ese sentido, por beneficio de la labor de auditoria, parte de la
informacion faltante en la publicacion inicial relacionada con la
justificacion del convenio fue nuevamente publicada, como
consta en la impresion que se anexa a esta respuesta® .

En dicha nueva publicacion, ademéas de la justificacién del
Convenio y el anexo de sedes, se encuentra la matriz de riesgos
y el acto de justificacion sobre la procedencia del convenio, razén
por la cual estimamos que se dio cumplimiento al deber funcional
sobre la publicacién y se encuentra superada la observacién de
la Auditoria Especial.

Razones anteriores que ratifican lo manifestado por el equipo
auditor en lo referente a la publicacion extemporanea, no
obstante la CGR subsano los hechos irregulares por fuera de
los términos establecidos en los términos de las normas citadas.
Conforme lo expuesto, la observacion se configura en un
hallazgo administrativo.

La observacion 3 se convierte en hallazgo 2 .

Hallazgo No.2 -Publicacion oportuna de la Contratacion Directa
en el SECOP.

La Auditoria General de la Republica observa que con ocasion
del Convenio Interadministrativo 113-196 del 2016, se publico
extemporaneamente el acto administrativo de justificacion de la|
escogencia de la modalidad de contratacion directa y el analisis
de riesgos del proceso de contratacion de la referencia.

Por lo expuesto, se evidencia caso omiso de los criterios
establecidos en articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de|
la Ley 489 (publicidad) de 1998 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Esto se produce por falta de controles sobre la actividad
contractual de la entidad que garanticen efectivamente el
principio de publicidad, lo que genera que los eventos de
contratacion directa no sean puestos en conocimiento oportuno a|
la ciudadania y por ende sometidos al permanente control
ciudadano.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

21 Ver anexo 324 a 325 de la carpeta N° 2.

22 Ver anexo 324 a 325 de la carpeta N° 2.
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cualquier error en que se pudiera haber incurrido en esta materia,
no es sustancial, por cuanto si se observa en detalle el documento
Justificacion, él contiene todos los elementos del Convenio
Interadministrativo a celebrar, de tal manera que cualquier persona
podria conocer su contenido, objetivos, obligaciones, valor, plazo vy,
en general, todos los elementos estructurantes del mismo,
especialmente la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio barco Vargas; de tal manera que no se vio
afectada la ciudadania.
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8. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de
los hallazgos

A|S

D|P

F

Cuantia

Hallazgo No.1(Observacion No.1y 2)
Cumplimiento normatividad Proyecto
de Inversion Publica -

Criterios:  Principio de economia
previsto en el articulo 209 de la
Constitucion politica, articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, articulo 1 de la
Resolucién 806 del 10 de agosto de
2005.

Como consecuencia de la verificacion
efectuada al proyecto de inversion

adquisicibn 'y ampliacibn de la
infraestructura fisica de la CGR, que
dio origen al Convenio

Interadministrativo No. 113 — 196 del
29 de diciembre de 2016, la AGR
observo dos proyectos denominados

USATI y Seguridad —y Diagnédstico
CAICS —Protocolos de servicio al
ciudadano; dichos proyectos

fueron integrados por la CGR al
proyecto de inversiéon adquisicién y
ampliaciéon de la infraestructura fisica
de la CGR, ajustdndose a la
metodologia definida por DNP vy
presentandose el respectivo control de
viabilidad posterior del valor del
convenio ante DNP, sin embargo se
evidenciaron  debilidades en el
diligenciamiento de anexos ajustados
metodologia general para estos dos
proyectos .

No obstante, si bien el valor del
convenio obedecié a una estrategia
presupuestal 'y su valoracién esta
dada solamente por la disponibilidad

Condicion: Como consecuencia de la
verificacion efectuada al proyecto de
inversién adquisicién y ampliacion de
la infraestructura fisica de la CGR, que
dio origen al Convenio
Interadministrativo No. 113 — 196 del
29 de diciembre de 2016, la AGR
observo dos proyectos denominados
USATI y Seguridad -y Diagnéstico
CAICS —Protocolos de servicio al
ciudadano; dichos proyectos fueron
integrados por la CGR al proyecto de
inversién adquisicién y ampliacion de
la infraestructura fisica de la CGR,
ajustdndose a la metodologia definida
por DNP y presentandose el respectivo
control de viabilidad posterior del valor
del convenio ante DNP, sin embargo
se evidenciaron debilidades en el
diligenciamiento de anexos ajustados
metodologia general para estos dos
proyectos .

No obstante, si bien el valor del
convenio obedeci6 a una estrategia
presupuestal y su valoracion esta
dada solamente por la disponibilidad
presupuestal con que contaba la CGR
conforme se expone en los
argumentos de la contradiccion, la
AGR observa, que los presupuestos
establecidos en cada uno de los
proyectos y que fueron sustentados
por la CGR, deberan dar cumplimiento
a la metodologia de formulacién de
proyectos de inversion publica previo a
su ejecucion, dado las caracteristicas
indicativas que reviste la dimension
econdmica del convenio.

X
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Connotacién de

Hallazgos de Auditoria Elementos de los hallazgos los hallazgos

A|S|D|P|F|Cuantia

presupuestal con que contaba la CGR
conforme se expone en los
argumentos de la contradiccién, la
AGR observa, que los presupuestos
establecidos en cada uno de los
proyectos y que fueron sustentados
por la CGR, deberan dar cumplimiento
a la metodologia de formulacién de
proyectos de inversién publica previo a
su ejecucién, dado las caracteristicas
indicativas que reviste la dimension
econdmica del convenio.

Lo anterior se presenta por deficiencia
de control en relacién con los trdmites
que deben previamente surtir los
proyectos de inversion radicados antes
de su ejecucion, lo que eventualmente
a futuro genera que los recursos
destinados no se inviertan de manera
eficiente 'y por lo tanto sean
maximizados.

Conforme lo expuesto, se configura
un hallazgo administrativo.

Criterio:  Criterios: Principio  de
economia previsto en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, articulo 1 de la
Resolucién 806 del 10 de agosto de
2005.

Causa: deficiencia de control

Efecto: eventualmente genera que los
recursos no garanticen eficiencia v
sean maximizados.

Hallazgo No.2 (Observacion 3) -
Publicacién oportuna de la
Contratacion Directa en el SECOP.

La Auditoria General de la Republica
observa que con ocasion del Convenio
Interadministrativo 113-196 del 2016,
se public6 extempordneamente el acto
administrativo de justificacion de la
escogencia de la modalidad de
contratacion directa y el analisis de
riesgos del proceso de contratacion de
la referencia.

Por lo expuesto, se evidencia caso
omiso de los criterios establecidos en
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 3 de la Ley 489 (publicidad) de
1998 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Condicion: La Auditoria General de la
Republica observa que con ocasién del
convenio interadministrativo 113-196
del 2016, se publicé
extemporaneamente el acto
administrativo de justificacion de la
escogencia de la modalidad de
contratacion directa y el andlisis de
riesgos del proceso de contratacion de
la referencia.

Criterio: articulo 24 de la Ley 80 de
1993, el articulo 3 de la Ley 489
(publicidad) de 1998 y el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

Causa: por falta de controles sobre la
actividad contractual de la entidad.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de
los hallazgos

A|S|D|P|F|Cuantia
Esto se produce por falta de controles
sobre la actividad contractual de la
entidad que garanticen efectivamente
el principio de publicidad, lo que
genera que los eventos de .
o Efecto: que genera que los eventos de
contratacion directa no sean puestos S
- contratacion directa no sean puestos
en conocimiento oportuno a la =
. ; . en conocimiento oportuno a g
ciudadania y por ende sometidos al |_. ; .
: ciudadania y por ende sometidos al
permanente control ciudadano. .
permanente control ciudadano.
Conforme lo expuesto, se configura
un hallazgo administrativo.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA TOTAL
DOS (2) ADMINISTRATIVOS CUANTIA $0
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