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1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica ~ AGR, en cumplimiento del articulo 274 de
ta Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C - 1339 de 2000
de la Corte Constitucional y en ejercicio de las facultades para ejercer la funcion
de vigilancia de la gestion fiscal de ios organismos de control, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos, realizé auditoria especial al
Proyecto: “DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA CGR PARA UN CONTROL
FISCAL OPORTUNO Y EFICIENTE NACIONAL” vigencia 2016, en el marco de
las auditorias especiales para la vigencia 2017.

El ejercicio del control fiscal de la presente auditoria especial se orientd a evaluar
el cumplimiento de los principios del control fiscal y la funcién publica,
contemplados en la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 209 y 267,
asi como la normatividad en materia contractual con ocasion de los contratos
celebrados para la ejecucion del proyecto de Inversion objeto de la auditoria.

La evaluacion se realizé bajo el sistema de legalidad, gestién y resultados a que
se refiere la Ley 42 de 1993, siguiendo los lineamientos establecidos en el manual
del proceso auditor, los procedimientos, sistemas y principios establecidos en |
Constitucion y en las normas de auditoria de general aceptacion.

El examen incluyé la verificacion de los documentos soportes del"'
carpetas contractuales y analisis en el cumplimiento de normas;, |
los principios que rigen la contratacion, los cuales reposan:
trabajo, evidencias y documentos que soportan los. concept'
auditores en el presente informe, los cuales reflejan la
' controi en los aspectos analizados y verificados en raba;o de campo.

Vigitandt vy fped B0t

anrearate !
e
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2. ASUNTO EN CUESTION

Ei Manual del Proceso Auditor MPA. Version 8.0. Capitulo 2 numeral 1.5.2., define

las Auditorias Especiales: “Es la auditoria que evalia en forma particular y especifica una
actividad, proceso, proyecto, y/o situacion, con el fin de atender en forma inmediata y/o en tiempo
real, un hecho o asunto que le sea puesito en conocimiento a la Auditoria por cualquier medio de
informacién {...) con posible connotacion fiscal por su afectacién af interés general, la moralidad
administrativa y el patrimonio poblico {...)."

En el presente caso, la auditoria especial se origind, en virtud de la solicitud hecha
por el equipo auditor de la auditoria regular de la CGR 2017, fundamentado, en Ia
revisién realizada a 10 contratos de un total de 38 contratos celebrados para la
ejecucion del proyecto de Inversion “Desarroflo Institucional de la CGR para un
Control Fiscal Oportuno y Eficiente Nacional, decidiéndose auditar la totalidad de
los contratos restantes (28) para la presente auditoria especial.

Resultado de lo anterior, la AGR, dispuso el inicio de una auditoria especial,
planteando como objetivo general: Evaluar el proyecto de Inversién “Desarrolio
Institucional de la CGR para un Control Fiscal Oportuno y Eficiente Nacional”, en
los componentes técnico, presupuestal, contractual y financiero para la vigencia
2016. Es de resaltar que la auditoria. especial no involucra contratos financiados
con recursos del BID, los cuales corresponden al objetivo del proyecto “Forfalecer
la planeacion, ejecucién y seguimiento a las acciones de control fiscal
promoviendo la transparencia y la participacion ciudadana - Proyecto BID

Para darle cumplimiento al objetivo general, se plantearon los siguiente
especificos”

— Evaluar: la viabilidad técnica, presupuesta
ntos asociados al proyecto. objeto de
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3. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADGS

3.1.Primer Objetivo: Evaluar la viabilidad técnica, presupuestal, financiera y
juridica de los documentos asociados al proyecto objeto de la auditoria
vigencia 2016.

El equipo de la actuacién especial evidencia los siguientes hechos relevantes, los
cuales considera determinantes, en relacidon con el primer objetivo especifico
establecido:

El proyecto de inversion "Desarrollo Instifucional CGR para un Conftrol Fiscal
Oportuno y Eficiente Nacional”, tiene como objetivos principales, el desarrollo,
implementacion y actualizacion de metodologias, procedimientos, instrumentos y
modelos de seguimiento de control fiscal en temas estratégicos de politica pablica
y el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios para mejorar el control
fiscal en el pais. Dicho proyecto fue formulado en el afo 2012, ante el
Departamento Nacional de Planeacion.

En el desarrolio del proyecto participan siete (7) dependencias de la CGR, enire
las que se encuentran: Contraloria Delegada para ta Participacién Ciudadana,

¥ a" corrupcién e inadecuada
rporativo No. 4 "Construir
cal a la gestion publica”; y con el
o y la organizacion de la CGR para

?WWLM
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A través del mencionado proyecto, la CGR pretende responder a una
probEeméticaa' “Baja aplicacion de las metodologias, instrumentos y procedimientos existentes
respecto al nuevo enfoque de control”.

Para dar cumplimiento al objetivo general, el proyecto planted los siguientes
objetivos especificos:

1. Desarrollo, implementacién y  actualizacibn de  metodologias,
procedimientos, instrumentos y modelos de seguimiento de control fiscal
en temas esiratégicos de politica pubiica.

2. Mejorar las competencias y habilidades de los funcionarios de la CGR, de
otros organos de control y de la ciudadania para fortalecer el ejercicio del
control fiscal en el pais.

3. Fortalecer la planeacion, ejecucion y seguimiento a las acciones de control
fiscal promoviendo la transparencia y la participacién ciudadana - Proyecto
BID.

El 17 de febrero de 2016, fue formalizada la financiacion adicional procedente de
un préstamo externo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con la Nacion,
dirigido al fortalecimiento institucional de la CGR, para lo cual, se incorporé en la
ficha el objetivo especifico: “Proyecto BID" en la vigencia 2015. El proyecto se
desarrollara y ejecutard una vez obtenido el desembolso, durante las vigencias
2016 a 2018 como un nuevo proyecto independiente y el cual no es objeto di
presente auditoria especial. Es de resaltar que dicho objetivo descr
numeral 3, no hace parte de la presente auditoria especial.

De la Ficha EBI se encuentran los siguientes elementos

* institucional para la
presupuestal:  1000-

a siguiente tabla:

ot gt
Vgl O 0. Jugs
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Tabla No. 1. Recursos fuente de financiacion vigencia 2016

Recursos fuente de financiacion vigencia 2016
Tipo
Entidad Recurso Valor solicitado
' 260101Contraloria General de
o e | 'a Repiblica - Gestién General | Nacion 15.575.585.623
gestion General

Fuente: Informacion ficha EBL.

— El resumen financiero del presente proyecto, presenta para el afio 2016 el
siguiente estado:

Tahla No. 2. Resumen Financiero.

Resumen financiero
Recursos solicitados Recursos asignados
. . Recursos Ofros - .
Vigencia solicitados reCUrsos Total Inicial Vigente
2016 15.575.585.623 0} 15.575.585.623 | 14.075.000.000 | 10.372,018,754

Fuente: Informacion ficha EBI

3.2, Segundo objetivo: Evaluar que los procesos de contratacién celebrados
hayan cumplido con las normas que regulan la contratacién ptblica.

En lo que respecta al segundo objetivo de la auditoria especial,
evidencia como ‘hechos relevantes encontrados” los siguientes:

el equipo

Con relacién a la contratacion (objeto de la auditoria) ceIebrada
la ejecucién y cumplimiento de los objetivos 1y 2 del proyecto er
mencionados previamente en el presente znforme Ia CGR celebro: 38: ontratos de

articulo 2 de fa ley 1150 de
contratac;on directa, articulo

%

_,,.,.,.u-m-‘
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4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Bogota, D.C,,
211

Doctor

EDGARDO MAYA VILLAZON
Contralor General Republica
Edificio Paraleio 26

Bogota.

Referencia: Auditoria Especial al proyecto de Inversién “Desarrollo Institucional
de la CGR para un controf fiscal oportuno y eficiente nacional” vigencia 2016.

Respetado doctor,

La Auditoria General de la Republica ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de la
CGR, las Contralorias Departamentales, Distritales, Municipales y del Fondo de
Bienestar Social de la CGR, conforme lo establece el articulo 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 272 de 2000, la sentencia C-1339 de 2002 y
la sentencia C-599 de 2011.

En ejercicio de la competencia del control fiscal, me permito mformarle qu
Auditoria General de la Republica asigno un equipo técnico mui’udlsmpt
adelanto Auditoria Especial al proyecto de Inversion “Desarrollo In
CGR para un control fiscal oportuno y eficiente nacional’, e
técnico, presupuestal, contractual y financiero en la vigencia’

con los dos

d técnica, presupuestal,
oyecto objeto de la auditoria

con codigo BPN2012011000294, fue
‘social, econdmica, financiera, ambiental e

e}
f
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Se encontrd que el proyecto de inversion y sus modificaciones durante el 20186,
contaron con el concepto favorable emitido por el DNP.

Al evaluar la gestion presupuestal de acuerdo a los lineamientos establecidos por
Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y demas normas
vigentes, se estableci6, que se dejaron de compromer recursos por valor de
$1.700.428.484 equivalentes al 41% del total de la apropiacion durante la vigencia.

Conforme lo expuesto, se genera un hallazgo administrativo y debe incluirse en
el plan de mejoramiento.

Una vez analizada la documentacion que sustenta el proyecto de la referencia, -
en relacion con la estimacidon del calculo y costeo para la ejecucion de los
objetivos, no se aportaron los soportes que permitieran evidenciar la estlmacmn
presupuestal del proyecto.

Con relacién a las funciones y deberes de la gerencia del proyecto, se evidencio
que se realizé seguimiento a la ejecucidn del proyecto facilitando la materializacion
del cumplimiento de los objetivos en la vigencia 2016.

3.4. Concepto sobre el Analisis del Segundo Objetivo.

Con relacion al segundo objetivo: “Evaluar que los procesos de contratacion:
celebrados hayan cumplido con las normas que regulan la contratacién pubhca
se procedid a revisar las etapas precontractuales, contractuales y pos-contractua
de los contratos objeto de la presente auditoria encontréndose' =

des y objetivos del proyecto e'n la vigencia 2016.

W foet ool p

. S

=
et
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En la etapa contractual, se encontraron debilidades en la entidad para garantizar
el principio de publicidad, en virtud de la publicacion extemporanea de
documentos contractuales en el SECOP.

Asi mismo se enconiraron debilidades en la supervision de los contratos, al
evidenciarse la no presentacion de informe de actividades en los periodos
establecidos en los contratos acorde a las obligaciones del contratista.

En lo referente a la etapa poscontractual, no se observaron irregularidades.

En conclusion la contratacion suscrita por la Contraloria General de la Republica
para la ejecucién del proyecto cumplié con los lineamientos del manual de
contratacién y la normatividad aplicable.

Respecto de la gestion y resultados se evidencié que se cumplieron los objetos
contractuales conforme a lo acordado por las partes y que los contratos se
ejecutaron en el tiempo y condiciones pactadas.

Resultados de la auditoria especial:

En desarrolio de la presente auditoria especial, se establecieron los siguientes
resultados:

Cuatro (4) Hallazgos Administrativos, sobre los cuales, la CGR debera suscribi
plan de mejoramiento.

Cordialmente

i

Maria Isagbet Ortiz,
’;‘,\n«wﬁk

g pa e
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5. RESULTADOS DE LA ACTUACION

En el marco de la actuacion especial, la Auditoria General de la RepUblica, efectud
una evaluacion técnica al proyecto de Inversion “Desarrollo institucional de la CGR
para un control fiscal oportuno y eficiente nacional” vigencia 2016.

Los criterios aplicados por la AGR, durante la visita técnica, para la evaluacion del
proyecto y de los contratos para su ejecucion, corresponden a los establecidos en
las leyes y decretos que regulan la materia, asi como las normas emitidas por el
DPN en lo referente a requisitos y normas técnicas aplicables a la formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion publica:

— Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.

-~ Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuestal.

— Resolucion 806 de 2005, por la cual se organizan metodologias, criterios y.
procedimientos que permitan integrar los Sistemas de Planeacién y la Re
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos.

— Manual conceptual de la MGA expedido por DNP.

Plan de Desarrollo de la CGR 2014-2018: “Co
jor gestion publica”.

les Plan nacional

o- Resolucion 354 de 2007.

i
2

Vigilandts pis 020 el
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expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones.

—~ Ley 1150 de 2007. Por medio de ia cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

- Ley 1474 de 2011. Por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

~ Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

5.1. Resultados del Primer Objetivo.

Evaluar la viabilidad técnica, presupuestal, financiera y juridica de los documentos
asociados al proyecto objeto de la auditoria vigencia 2016.

La entidad tiene formulado desde el afio 2012 ante el DNP, el proyecto de
inversion denominado: "Desarrollo Institucional CGR para un Control Fiscal
Oportuno y Eficiente Nacional”, registrado con codigo del BPIN 201201100029

Los objetivos del proyecto se encuentran armonizados con los, ob’jéti
plan estratégico de la CGR 2014-2018: "Control fiscal efic
gest:on pubhca con el Objetwo Corporat:vo N° 2

a DNP, con fecha de ultima
rograma presupuestal 0520 -
n'institucional para la administracion
000-Intersubsectorial Gobierno, con un

0s siguientes elementos:
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Los recursos provienen del presupuesto general de la nacién, como se logra

evidenciar en la

siguiente tabla:

Tabla No.3. Recursos por fuentes de financiacion.

Recursos fuente de financiackon vigencia 2016

General

Entidad Tipo Recurso Valor soficitado Valor vigente
260101 Contralorta

Presupuesto General de la Replblica - "

Nacién - PGN | Gestion General gestin Nacién 15.575.585.623 11.047.018.754

Fuente: Ficha EBI

La financiacién del proyecto desde el afio 2013, presenta el comportamiento que

se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 4. Resumen financiero al proyecto de inversién “Desarrolfo institucional
de ia CGR para un control fiscal oportuno y eficiente nacional’. (Cifras en pesos)

Resumen financiero

Recursos solicitados Recursos asighados
Vigencia | Recursos | Otros Total Inicial Vigente
2013 550.000.000 0 550.000.000 ] 28.000.000.000 13.735.650.667
2014 | 12.696.416.000 0 12.696.416.000 ¢ 10.000.000.000 7.845.720.436
2015 | 11.285.819.192 0 $1.285.819.192 ] 11.285.819.192 3.413225:079
2016 | 15.575.585.623 0 15.575.585.623 | 14.075.000.000{ 10.372,018,754
2017 |  8.524.603.289 0 8.524.603.289 6] o
15.438.724.668 0 15.439.724.668

tblico para la "Administracion,
la Administracion

Compromisos

Obligaciones

Pagos

Pubhca“
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Vigencia s - . L

expirada Inicial Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos
2013

Ejecucion | $28.000.000.000 | $13.375.650.667 | $11.675.090.269 | $10.342.314.342 | $9.118.675.349

Vigencia

expirada $264.349.333 $264.349.333 $264.349.333 | §$260.749.333
2014

Ejecucion | $90.000.000.000 | $7.845.720.436 | $7.341.192.722 | $6.893.946.815 | $6.817.551.815

Vigencia

expirada $10.666.666 $10.666.666 $10.666.666 $10.666.666
2015

Ejecucion | $11.2856.819.182 | $3.413.225.079 | $1.831.811.043| $1.498.118.299 | $1.430.2564.209

Vigencia

expirada $5.600.000 $5.600.000 $5.600.000 $5.600.000
2016

Ejecucion | $14.075.000.000 | $10.372.018.754 | $7.826.902.163 | $6.824.483.901 | $5.323.282.512

Vigencia

explrada $115.632.667 $115.632.667 $115.632.667 | $115.632.667

Fuente: Papel trabajo — SIIF Nacién

Por su parte, las fuentes de financiacién para el proyecto de inversion, durante la
vigencia 2016, correspondieron al préstamo otorgado por el BID con destinacion
especifica para el fortalecimiento institucional de la CGR vy las provenientes del
Presupuesto General de la Nacion recursos 11y 13 (Tabla No. 6).

Con la financiacion otorgada por el BID se d;o ongen a un nuevo

.75 000 000

terior, al proyecto de inversién no se le
igencia 2017.

Vigilandh et bt
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La apropiacién inicial de $14.075.000.000 otorgada al proyecto de inversiéon
vigencia 2016, presenté modificaciones segiin concepto favorable emitido por el
DNP como se indica en la tabla siguiente:

Tabla No. 7 Modificaciones presupuestales (Cifras en pesos)

APROPIACION
DESCRIPCION INIGIAL ADICION | REDUCCION | DEFINITIVA

Besarrollo institucional de la CGR para un control
fiscal oportunc y eficients nacional 2.918.722.86% 6i 115.632.667| 2.803.000.202
Desarrolio institucional de la CGR para un control
fiscal oporiunc y eficients nacional 4,.235.277.131 612.912.348.57¢ | 1.322.828.552
Desarrolio institucional de la CGR para un conirol
fiscal oportuno y eficiente nacional. Préstamo BID 6.921.000.000 G} 675.000.000 | 6.246.000.600
Ampliacion fortalecimiento de la calidad y
cabertura de la vigitancia de la gestién fiscal
ejercida por la CGR nacional - pagos pasivos 0| 108.932.667 0 108.932.667
exigibles vigencia expirada. Concepto DNP
Forialecimiento de la vigilancia fiscal para la
evaluacion de las politicas pdblicas en Colombia -
pago pasivos exigibles vigencias expiradas, 0 6.700.000 0 6.700.000
Concepto DNP
Fortalecimiento institucional de la CGR -
prestamos BID nacional. Concepto DNP 0 | 675.000.000 0 £75.000.000

Total 14.075.000.000 | 790.632.667 | 3.702.981.,246 | 11.162.651.421

Fuente: papel trabajo — SIIF Nacion
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con el proposito de: ‘. La implementacion de la arquitectura empresarial, ii.
Auditorias externas al programa de fortalecimiento institucional y iii. La
implementacion del modelo bésico de control fiscal micro con normas
internacionales NIAS e ISSAT".

Finalmente, se evidencia que la apropiacién definitva se redujo a
$10.372.018.754, compuesta por $6.246.000.000 recursos externos de préstamo
BID v $ 4.126.018.754 recursos asignados a la CGR para el desarrollo del
proyecto gastos de inversiéon viabilizado por el DPN denominado “Desarrollo
institucional de la CGR para un control fiscal oportuno y eficiente nacional’.

La ejecucion presupuestal de los recursos de la CGR se desarrollé como se indica
en la siguiente fabla:

Tabla No. 8 Ejecucion presupuestales (Cifras en pesos)

APROPIAC CUENTA RECURSO

DESCRIPCION COMPROM | OBLIGAC PAGOS RESERVA POR POR
DEFINITIVA PAGAR | COMPROM

DESARROLLO
INSTITUCIONAL
DE LA CGR
PARA UN
CONTROL 2.803.090.202 | 1.743.676.532 | 1.611.362.978 | 1.365.804.433 102.313.555 | 245.658.545 | 1.089.413.670
FiGCAL
OPORTUNO Y
EFICIENTE
NACIONAL
DESARROLLC
INSTITUCIONAL
DE LA CGR
PARA UN
CONTROL 1.322.028,552 | 711.913.738 ; 658.836.813 | 534.115.662
FISCAL
OPORTUNO Y
EFICIENTE
NACIONAL

2.425.590.270 | 2.270.199.791 1.700.428.484

126.018.754

58 41

100

trabajo — SIIF Nacion

misos en un 59% del fotal de la
omprometer recursos por un 41% del
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- Se adquirieron obligaciones en un 55% del total de la apropiacién. Del total
de las obligaciones se realizaron pagos por un 83.7% y se constituyeron
cuentas por pagar por un 16.3% a 31 de diciembre.

- La constitucidon de la reserva presupuestal por un 4% del total de la
apropiacion.

Hallazgo No.1 (A). Planeacion presupuestal.

De acuerdo a la verificacion de la ejecucion presupuestal del proyecto de inversion
denominado “DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA CGR PARA UN CONTROL
FISCAL OPORTUNO Y EFICIENTE NACIONAL”, proyecto que logré una
apropiacion de recursos para la vigencia 2016 por valor de $4.126.018.754 y
compromisos por valor de $2.425.590.270 que equivalen al 58% de la
apropiacion, dejando recursos por comprometer por $1.700.428.484 equivalentes
al 41% de la apropiacion.

La situacion descrita hizo caso omiso al plan de inversion de la CGR y al principio
de planeacion presupuestal establecidos por Estatuto Organico del Presupuesto
Decreto 111 de 1996.

Conforme lo expuesto, se genera un hallazgo administrativo y debe incluirse
el plan de mejoramiento.

5.1.2 Desarrolio a la gestién contable

Revisada la contabilizacién de la contratacion,. se
pagos a 38 contratos distribuidos asi: 27 por prestacio
10 con personas juridicas y 1 contrato. i dr
_tabla siguiente: “

e 's_er_vii'c_‘:'l_gs ‘personales,
e muestra en la

Pago
realizado

) i Adl Vo 34.006.880
Prestacion de servicios con personas juridica 700.368.853

| Prestacion de Servicios Persotiales Profesionales area misional 1.787.608.091
2.501.883.824

sttt s
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cumplimiento al sistema seguridad social general, informes y demas requisitos
establecidos en las normas que aplican.

Los registros contables se realizaron en el sistema integrado de informacion
financiera SHF conforme a los Principios del Régimen de Contabilidad Publica —
RCP.

5.1.3 Modificaciones del proyecto “Desarrollo institucional de la CGR para un
control fiscal oportuno y eficiente nacional”.

Durante la vigencia 2016, el proyecto en mencién presento cinco (5)
modificaciones en las siguientes fechas: mayo 30 de 2016, julio 7 de 2016, 12
agosto de 2016, 18 octubre de 2016, 29 de diciembre de 2016. Dichas
modificaciones se encuentran soportadas con sus respectivas actas suscritas por
la gerencia del proyecto (Acta N° 4 de abril 18 de 2016, Acta N° 6 de junio 7 de
2016, Acta N°7 de julio 18 de 2016, Acta N° 9 de octubre 5 de 2016, Acta N°
11 de diciembre 26 de 2016). Asi mismo, en las fichas EBI se observa que
las modificaciones estan soportadas con sus respectivos controles de
viabilizacion y aprobacién para las actualizaciones de la vigencia 2016 por el
DNP.

Se observa de la revisién de la Ficha EBI, pag. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,11
actualizada a 29 de diciembre de 2016, el detalle del total de costos en’
corrientes de los objetivos y actividades del proyecto, como se indic
siguiente:

Tabla 10. Detalle de costos actividades de los obje

Objetivo

3.489.785.759

782.242.645 636.232.995

6.921.000.000 6.246.000.000

14.075.000.000 ; 10.372.018.754

iones de costeo no estan soportadas.

waﬁ% I
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Hallazgo No.2. (A) — Soportes costeo de proyecto.

Como consecuencia de la verificacion efectuada al proyecto de Inversion, se
observoé:

De la revisidn a los costos de los objetivos y actividades del proyecto encontrados
en las paginas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 de la ficha EBI actualizada a 29 de
diciembre de 2016, se observo que ios documentos que soportan el costeo, no
fueron encontradas en las carpetas del proyecto.

En este orden de ideas, se evidencia una inobservancia del articulo 1 de la
Resolucion 806 del 10 de agosto de 2005, asi como del manual conceptual de la
MGA expedido por DNP y vigente pera la época de los hechos.

Conforme lo expuesto, se genera un hallazgo administrativo y debe incluirse en
el plan de mejoramiento.

5.1.4 Evaluacion metas de gestion.

La evaluacion en trabajo de campo de los soportes de la ejecucion del proyecto en

Meta vigente.

Descnpc:én del indicador ‘cumplimiento
. 100%
100%
100%
100%
100%
100%

Eventos de promoc:én realizados

100%
100%

st

st
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Tabla. No.12 Cumplimiento Metas de producto

. Meta l}vancg
Producto Actividad . vigencia | %
vigente 2016
Mejorar las competencias y habilidades de los "Actividades de Mejora-
funcionarios de la CGR, de otros 6rganos de control y | miento de competencias 12 12 100
de la ciudadania para fortalecer el ejercicio de control ¥
fiscal en el pais. Habilidades Realizadas"

Metodologias, procedi-
mientos e instrumentos
del nueve enfoque de
control fiscal
Implemeniados” 12 12 100

"Informes de Ejecucion
de Modelos de
Seguimienio de Control
fiscal en temas de
politica pdblica
Elaborados" 13 13 100

Desarrollar, implementar y actualizar metodologias,
procedimienios, instrumentos y modelos de
seguimiento de control fiscal en temas estratégicos de
politica plblica y si es el caso, socializarlos para
fortalecer el control fiscal territorial,

"Investigaciones en
temas

estratégicos de politica
ptblica en el marco

de los modeios de
sagilimiento de control
fiscal Elaboradas” 2 2 100

"Investigaciones en
temas

estratégicos de politica
plblica en el marco
de fos modelos de
seguimiento de control
fiscal Elaboradas”

Fuente: Papel de trabajo

RESULTADOS FRENTE AL SEGUNDO OBJETIVO

o cumplimiento a las

ue el proceso de-

gencia 2016 en la ejecucion del
( para un Control Fiscal Oportuno y
Legular reviso 10 contratos, por lo tanto en
tratos en cuantia de $1.904.449.702.

a contractual seleccionada, se evidenciaron las
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5.2.1 Etapa precbntractual

De la muestra auditada no se evidenciaron irregularidades presentadas en la
etapa precontractual.

5.2.2 Etapa Contractual

Hallazgo No. 3 - (A} Informes actividades contratista.

En los contratos que se relacionan a continuacion, se observé que el contratista no
presento el informe de actividades de los periodos que se relacionan en la misma,
incumpliendo lo establecido en el paragrafo primero de la clausuia cuarta del
contrato, por tanto el supervisor vulnero lo establecido en los articulos 82 y 83 de
la Ley 1474 de 2011, pues no ha dado esiricto seguimiento a las actividades que
debia cumplir el contratista.

Tabla No.13. Deficiencias informe actividades contratista

Contrato

Inconsistencia

CGR 127-16

El objeto del contrato fue: "Prestacidn de servicios profesionales para brindar asesoria y apoyo a la
gestion de la direccion de estudios sectorfales de la confraloria delegada para el sector sacial en el
disefio de un informe de ejecucién de modelos de seguimiento de contfrof fiscal en femas de politica
publica al Sistema General De Parlicipaciones — SGP”

Revisando la carpeta contractual se observé que no reposa el informe de actividades correspondient
al periodo 15 septiembre al 14 octubre de 2016, de  ofra parte el contratista no ha presentado
informe del 15 al 31 de diciembre de 2016, asi como tampoco la demas document&cién ue. st
requiere allegar para el Oitimo pago, la anterior documentacién fue sohctt :
electrénico hasta el 20/06/2017 (F157).

Fuente: contrato auditado
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Las disposiciones legales y el manual de confratacion de la CGR exigen a los
funcionarios encargados a publicar los contraios y las demas actuaciones
establecidas en la ley dentro de los periodos determinados, por lo cual se
considera una falta de gestion de los funcionarios encargados el no cumplimiento
de esta actividad.

Tabla No.14 Irregularidades en la publicacion de los documentos
Contractuales en el SECOP

Fecha de Fecha de
Contrate N° Documento suscripcion del publicacién del
documento documento
091 Estudios previos y contrato 16/03//2016 29/03/2016
080 Estudios previos y contrato 16/03//2016 25/03/2016

Fuente: confratos auditados
5.2.3 Etapa poscontractual
Evaluada esta etapa de la muestra auditada, no se observaron irregularidades.
En conclusién, la contratacion suscrita por la CGR para la ejecucion de los
objetivos 1y 2 del proyecto en mencidn, cumplié con los lineamientos del manual
de contratacién y la normatividad aplicable.
Respecto de la gestiéon y resultados se evidencidé que se cumplieron los objetos

contractuales conforme a lo acordado por las partes y que los contrafos:
ejecutaron en el tiempo y condiciones pactadas.
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6. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO | CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Ohservacion No.1 (A). Planeacion presupuestal.

De acuerdo a la verificacion de la ejecucion presupuestal del proyecto de inversion denominado "DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA CGR PARA UN CONTROL FISCAL OPORTUNQ Y EFICIENTE NACIONAL®, proyecto que
togré una apropiacion de recursos para la vigencia 2016 por valor de §4.126.018.754 y compromisos por valor de
$2.425.590.270 que equivalen al 59% de la apropiacién, dejando recursos por comprometer por $1.700.428.484
equivalentes al 41% de la apropiacion.

La sHuacidn descrita hizo caso omiso al plan de inversidn de fa CGR y al principio de planeacion presupuestal
establecidos por Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de 19896, Conforme lo expuesto, la observacion
genera un presunio hallazgo administrativo.

L.os recursos que estaban pendientes de ejecucion al primer Analizados ios argumentos manifestados por la CGR y
semestre de 2016 del proyecio de inversion “Desarroffo [conocido el proyecto de inversion, resulta contradictorio fo
Institucional de la CGR para un Control Fiscal Oportuno y [Mmanifestado por lo siguiente:

Eficiente Nacional” se priorizaron para ejecutarios en el . .. . .
d o de i tiaaci tudi b flict La planificacion de un proyecto de inversion nace de iz
esarrolio de investigaciones y €Siudios sobre poscomiliclo ijantificacion de necesidades y estrategias institucionales,

en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz lany donde se debe establecer los caiculos y estimativos)

que estaban en curso en dicho momento, como un tema lecondmicos para priorizar su financiacion en el marco de
estratégico que debia abordar la Contraloria General de la jprograma de desarrollo instifucional y asi. lograr |
Republica. apropiacion presupuestal.

En consecuencia, la ejecucion.. presupuesta del ‘mismo,

Posteri . i 10
osteriormente, en la implementacion de los Acuerdos de e ejecut 3 de conformsd ad'a la. pl anific camon y casteo
‘efici

Paz, el Acio Legislativo 01 de 2016 establecio
particularmente en el articulo tercero (39, que el Presidente
de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre
la ejecucion de, ldfs_ recursos y cumplimiento de las metas del I

| “Sujeto de control no desvirtlan los
os por el equipo auditor.
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

informe que debe presentar la CGR con énfasis en el control
fiscal de la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las
metas del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz.

Considerando {a necesidad que tiene la Contraloria General
de la Repiblica de realizar seguimiento a programas
estratégicos enfocados & un control fiscal oportuno
institucional, en particular con la implementacion del
Acuerdo de Paz a través de la definicion de elementos
centrales para el Plan Plurianual de Inversiones, se requeria
iniciar el disefio vy el desarrcilo de una investigacion a través
de herramientas de gestion con la asesoria y apoye de
profesionales expertos en la estructuracion del informe que
debe presentar la Contraloria General al Congreso de la
Repdiblica.

Dicha iniciativa se habia definido concretar a través del
proyecto de inversion “Desarrolio Instifucional de la CGR
para un Control Fiscal Oportuno y Eficiente Nacional”
mediante su compatibilidad con el componente del proyecto
Desarrollo Institucional de la Contraloria General de la
Repiblica para 1. “Desarrollar, implementar v actualizar
metodologias, procedimientos, instrumentos y modelos de
seguirrdento de confrol fiscal en femas estratégicos de
politica ptblica y si es el caso socializarlos para fortalecer el
controf fiscal”, subcomponente 1.3. “Investigaciones en
temas estratégicos de politica pablica en el marco de los
modelos de seguimiento de control fiscal” 1.3.1. "Disefiar las
investigaciones” en el desarrollo de temas estratégicos de
implementacion de los Acuerdos de Paz.

Este trabajo estaba siendo coordinado desde el Despacho

de la Vncecontraiona a cargo de la gerencia del proyecto de |

inversion, & en cuenta la articulacion que se requi
con las Contralorias Delegadas Sectoriales en el disefio. de
y de ia definicion de i

WMWE N%
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ESCRITC DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Agosto de 2016 mediante el cual se convochd para el 2 de
ociubre el Plebiscito para someter a consideracion el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera generé un
periodo de incertidumbre para la ejecucion de dichos
recursos, hasta tanto no guedara en firme el Acuerdo de
Paz y por lo tanto, aplazd la ejecucion de recursos para
algunos estudios requeridos para complementar el analisis y
seguimiento de la Ley de Victimas y la implementacion de
los Acuerdos de Paz, acorde con los compromisos
establecidos para la Contraloria General de la Republica en
et Acto Legislativo 01 de 2016.

Luego de los resultados negativos obtenidos en el Plebiscito
que obligaron al Gobierno Nacional a revisar el Acuerdo de
Paz logrado hasta ese momento, se dio un pericdo adicional
para la definicion de un texto final de Acuerdo de Paz que
solamente fue suscrito hasta ¢l 24 de noviembre de 2016,
Por tanto, quedaba un periodo muy estrecho hasta el cierre
de la vigencia fiscal para una debida ejecucién de recursos
pricrizados en el proyecto de inversién sobre el tema de
posconflicto, con lo cual se obtuviera productos que
cumplieran la necesidad estratégica que requeria la
Contraloria General de la Republica en cumpiimiento de la
implementacion del Acuerdo de Paz establecida en el
mencionado Acto Legislativo.

Por lo explicado, no se estd desconociendo ef plan de inversion
de la CGR vy al principio de planeacion presupuestal estableci-
dos por Estatuto Organico del Presupuesto Decreio 111 de
1996; en consecuencia, solicitamos comedidamente deses-
timar esta observacion puesto que no fue posible dada las
condiciones expuestas, ejecutar dichos recursos.

Observacion N 2, {A) -~ Soportes costeo de proyecto.

) hallazgo administrativo.

s articulo 1 de la Resolucion 806 del 10 de agosto
‘por DNP y vigente pera la época de los hechos.

iAnalisis de la contradiccion:

Los anexos que aporta la CGR para desvirtuar los hechos
encontrados por la AGR, son los siguientes:

-Anexo 1 e.n 20 péaginas, el cual describe el proyecto,

- B -
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

| CONCLUSIONES DEL EQUEPO AUDITOR

cidon de la Confraloria General de la Reptblica (CGR), te-
niendo en cuenta los recursos iniciales, tramites presupues-
tales requeridos ante el Gobierno Nacional, junto con la
metodologia de cada uno de los productos que se desea
desarroliar con base en las necesidades estratégicas de la
CGR y que requieren ser adelantadas a fravés del proyecto
de inversitn,

En particular, con base en informacion registrada en el
SUIFP adjuntamos fa informacién base de concertacion con
las distintas dependencias de la CGR sobre las necesidades
y justificacion de las actividades que adelantaria el proyecto
de inversion desde su inicio, a partir del afic 2013 (Anexo N°
1 en diez {10) folios), al igual que ios distintos soportes con
los estimativos de costos, metas y productos por componen-
tes del proyecto de inversion (Anexo N° 2 en tres (3) folios).

Esta valoracion de costos va modificandose a través del
tiempo teniendo en cuenta las necesidades que se presen-
ten en el desarrollo del proyecto, y los parametros estableci-
dos en los techos de gasto de la entidad conforme a lo esta-
blecido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo establecido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y e Depar-
tamento Nacional de Planeacion, respecto al componente
de inversion.

Para mayor claridad, adjuntamos la ejecucién presupuestal
para cada actividad del proyecto de inversion para la vigen-
cia 2016 (Anexo N° 3 en tres (3) folios), y la definicidn de
‘necesidades y concertacidén con las distintas dependencias
que ejecutan el proyecto de inversion que fue formulada en
el primer trimestre de 2016 para la vigencia 2017, al igual
que el presupuesto ‘solicitado en el marco del proyecto de
inversion (An ° 4 en seis (6) folios).

de valoracién cotresponde a ia
ual incluye metas ind‘

lactividades y subcomponentes, argumentos que no dan
respuesta a los hechos de la observacion.

-Anexo 2 en tres folios: Describen los componentes 1, 2 y
3 del provecto y sus actividades respectivamente, con los!
costos 2013, 2014, indicadores DNP 2013 y 2014 v
metas 2013 y 2014, argumentos que en nada desvirtGan
los hechos de la observacion.

~Anexo 3 en tfres folios, documentes que describen log|
contratos vy sus respectivos valores con CDP para
ejecutar cada actividad, documentos que ya hablan sido
aportados y revisados por el equipo audifor y no|
desvirttan los hechos de la observacion.
FAnexo 4 en seis folios, que describen el anteproyecto de
presupuesto 2017 del proyecto y Justificacion del
componente 3- producto 3.1 vigencia 2017, argumentos|
que en nada tienen relacién para desvirtGan los hechos
de la observacion.

Se concluye que los argumentos aporiados por la CGR
no desvirtdan los hechos enconfrados por el equipo
auditor, toda vez que los soportes que se indican en la
confradiccién no sustentan las debilidades evidenciadas,
se aclara que la observacién refiere aportar los
documentos gue soportan los costos encontrados en I
ficha EBI, y hace relacién con los documentos primarj
que contienen la informacion de base para el calc
costeo de las actividades propuestas.

L os hechos relacionados se presentan p
control en relacion con los trami
previamente surtir los proyectos

rocedimientos
eacién de la CGR
ante no se ajuste a
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la normatividad, metodologia y procedimientos establecidos,
de tal suerte que se pueda garanfizar desde el inicio de su
valoracién que el proyecto cumpla con la metodologia vy
costeo respeciivo.

Adicionalmente, es necesario precisar que para la vigencia
2016 del proyecto de inversién se fuvo en cuenta como
referente fa ejecucion historica desde su inicio, la cual se
ajustd con las necesidades y presupuesio asignado por el
Gobierno Nacional, considerando las directrices que se
establecen cada afio por parte del Ministerio de Haclenda y
el Departamento Nacional de Planeacion.

Por o considerado, respetuosamente se solicita a la AGR
desestimal integralmente esta observacion.

Total folios adjuntos veintidds (22) folios.

Observacion No. 3 - {A, D) Deficiencias informe actividades contratista.

En los contrafos que se relacionan a continuacion se observd gue el contratista no ha presentado el informe de
actividades de los periodos que se relacionan en la misma, incumpliendo lo establecido en el paragrafo primero de la
clausula cuarta del contrato, por tanto el supervisor vulnero lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, pues no ha dado estricto seguimiento a las actividades que debia cumplir el contratista, contrariando lo previsto
en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Tabla No.13 Deficiencias informe actividades contratista
Contrato Inconsistencia
2l objeto del contrato fue: “Prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria..
apoyo a la gestion de la direccion de estudios sectoriales de la contraloria delegada para
el sector social en el disefic de un informe de ejecucion de modelos de:seguimiento d
control fiscal en temas de poliica publica al Sistema General De. Participaciones.
SGP”

CGR 127-16

_el”uitlmc pago, la
por la CGR hasta el

anterior documentacion fue
20/06/2017 (F157).
Fuente: contrato auditado

administrativo con presunta incidencia

“retira la connotacién disciplinaria y se mantiene la
dministrativa.

Respecto de la cuenta del periodo 15 septiembre al 14 de
octubre de 2016 acepla la entidad gue no reposaba en |3
carpeta contractual.

, [Con relacién a la cuenta del periodo 15 al 31 de
diciembre, fenemos que la ejecucion del contrato se
extendia hasta el 31 de diciembre de 2016, en estg

contractual.
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a continuacian el referido requerimiento:

De: Cargiima Sanches Sravo {CGR}
Eqwiada el midrecfes, 11 e eners de 2617 5490, m,
Porw: jobe i @ymittoom: berem apnBeradoen

Hlguerz (CGR} <prsaeprodimiepernlgi govag>
Aspita: RE:infarme Anal tontratos prevecta 8D

Buens tacdes doctores:

por s dezpacho, salkit anTambr ia ik

Cardisimanta,

Caroling Sanizhes Brwve
Camirdlory Selagads (£
Gontrataris Ketagada pora e} Settor Soatsl

€0 Oscar Envlgue Gorman Biva (COR] <Eamnguiman Soeminid gmeso; Disna del Pilar Lelva Bisbizuth 0GR}
<logaleiva (sinyloniz guegd; loue Antorla Suto Margs {61} <iuseasuto@ooritsiniaensen: isat riante Rodrigues

De otra parte, se verificd que en el contrato N° 127 de 2016
se allegd el informe correspondiente al periodo comprendido
entre €l 15 y el 31 de diciembre de 2016, mediante radicado
N° 2017ER0072162 de 2017, del cual se adjunta copia
simple para su conocimiento y demas fines perfinentes que
se ha incorporado a la carpeta del contrato.

Aclaramos que el Supervisor del contrato, Contralora
Delegada para el Sector Social (E) de la época, solicitd
oportunamente al contratista mediante correo electrénico de
fecha 11 de enero del afic en curso, dada la mora en la
presentacién de la dliima cuenta de cobro, en cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en el literal b) del paragrafo
1° de la Clausula Décimo Tercera del contrato. Se transcribe

§

Tutbando enuems ks seidyed de ia Sellora Vicecontralona pera ef lerre e i vigencie del Brovacto de buversinn ud & bderado
i mres de disfemiee d¢ 2016,

plazo estipulad

informe final,

&l

Se aclara que en este caso, estd probada la diligencia y
gestion del supervisor y pese a que llegada finalizacion del
‘el contrato, sin que el contratista pres
lo anterior no vulnerd

atencion
tion documental, para
nte la Direccion de
el respectivo paz y

sentido el contratista debia presentar e informe
correspondiente a dicho periodo, maximo durante los
nrimeros dias del mes de enero de 2017, en este orden
de ideas se presenta incumplimiento en este sentido por
narte del contratista, pues el mismo fue allegado a la
CGR el 25/07/2017, es decir, siete meses después de
culminada la efecucion.

Ahora bien, frente a la diligencia de! supervisor en solicitar
=l mencionado informe solo efectdo un requerimiento, porn
tanto consideramos que al no ser efectiva la solicitud al
mismo el supervisor estaba en el deber de requeri
nuevamente el informe al contratista.

Vale la pena aclarar que {a entrega del informe final si es
importante para que la CGR reailice el registro contable en
las cuentas por pagar con el fin de reconoccer esia
obligacién. En este orden de ideas cobra relevancia estal
actuacion y si bien es cierto es responsabilidad del
contratista no es menos cierto que la CGR no puede deja
a un lado el seguimiento para el cumplimiento de la
mencionada actividad por parte del contratista.

L.os hechos observados, tienen como causa debilidades
=n el control permanente sobre la actividad contractual
desarrollada por el supervisor, lo que genera que las
obligaciones pactadas en los contratos no se cumplan en
los tiempos establecidos.

Por io anterior, la Entidad de
correctivas para que la situacion: n
por tanto debe incluir la:
mejoramiento.

gtnds prn b g
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salvo. 8. Al finalizar el contrato, entregar todos y cada uno
de los elementos devolutivos que le han sido suministrados
con ocasion de su ejecucion, para lo cual ef contratista de-
berd framitar Recursos Fisicos la respectiva paz y salvo. 9.
Al finalizar el contrafc deberd tramitar of paz y salvo de
viaticos, el cual debe realizar ante la Tesoreria de la Direc-
cién de Recursos Financiercs.10. Al finalizar ef confrato
debera framitar el paz y salvo ante la Unidad de Seguridad y
Asegurarmiento Tecnolégico ~USATY, tramites cuya solicitud
y diligencia son responsabilidad exclusiva del contratista.

Se reitera gue el contratista cumpli®é a satisfaccion las
obligaciones contractuales y los producios a entregar de
acuerdo con el objeto del contraio, productos que le
sirvieron de insumo a la Entidad, para la expedicion del
estudio sectorial fitulado “SGP efeclo redistribufivo del
Sistema General de Parlicipaciones, Resultados vy
perspectivas en los secfores de Salud y Educacion”, cuya
copia se anexa.

Por ofra parte, consideramos pertinente manifestar que la
presentacidbn del informe final no constituye un
incumplimiento sustancial del contrato, es decir, la entrega
del informe final no es un incumplimiento relevante, grave y
esencial que cause perjuicios a la entidad y que constituyan
razones de mérito  para dar inicic a una actuacion
administrativa, mas aun cuando al encontrarse vencido el
plazo contractual es improcedente la imposicion de mulas,
toda vez que la finalidad de esta (ltima es constrefiir al
cumplimiento. En este sentido, resultaria improcedente
iniciar una actuacidon administrativa para declarar el
incumplimiento del contrato por el hecho de no allegar la
tiima cuenta de;‘-‘c}bbro tan pronto fue terminado el plazo
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3. Ei contratista allegé a la Entidad el referido informe.

Finalmente, se adjunta copia simple del informe de
actividades correspondiente al pericdo comprendido entre el
15 y el 31 de didembre de 2018, asi como la demés
documentacion requerida para ese Glfimo pago.

En consecuencia, respefuosamente soliciamos a la AGR
desesfimar fotalmente esta observacidn y sus incidencias
Observacion No.4. (A) Inconsistencias en la publicacién del contrato en el SECOP

En los contratos que se identifican en la siguiente tabla, se observé que fueron publicades en el SECOP, sin embargo,
los mismos se cargaron a la pagina web por fuera del término de los 3 dias establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Pecreto 1082 de 2015, afectando de esta manera el principio de publicidad de la contratacion estatal.

Las disposiciones legates y el manual de contratacién de la CGR exigen a los funcionarios encargados a publicar los
contratos y las demas actuaciones establecidas en la ley dentro de los periodos determinados, por lo cual se considera
una presunta una falta de gestion de los funcionarios encargados e! no cumplimiento de esta actividad, generando que
se quebrante el principio de publicidad, al no permitir de manera oportuna que la poblacion general tenga acceso a los
contratos suscritos por la entidad, por ende, se configura una observacion que debe incluirse en plan de mejoramiento.

Tabla No.14 Irregularidades en Ia publicacién de los documentos
Contractuales en el SECOP

‘ Fecha de
Fecha de s
Contrato N° Documento suscripcion del pub!:;a:aon
documento documento
091 Estudios previos y contrato 16/03//2016 29/03/2016
090 Estudios previos y contratc 16/03//2016 20/03/2016..

Fuente: contratos auditados

Conforme lo expuesto, la observacién genera un presunto hallazgo administrativo.
Conforme a los estudios previos, consideramos |Andlisis AGR:
respetuosamente que si bien son  susceplibles de
publicacion en el SECOP para garantizar su publicidad, no | :
es aplicable para ellos el término de tres (3) dias, dado que A S Publicidad en el SECOP. La

ctos preparatorios para i{a contratacion g ‘publicar en el SECOP los
udiados por la junta de adquisiciones. $6'v Ios actos administrativos de

aterializar un contrato, La CGR b .
dentro d

de la AGR, elaborando ontrzga}g:gz, ) en e los tres (3} dias

mediante el cual do en cuenta que los estudios previos,

nlos del proceso de contratacion, deben

“dentro de los 3 dias siguientes a su

n, .

icionalmente, el sujeto de controi en su contradiccion
efiere: “La CGR atenderd Ia observacién de la AGR,
" lelaborando un plan de mejoramiento mediante el cual se
adopten acciones tendientes a verificar que la publicidad
e sus acfos conlractuales, en especial de sus contratos,
se maferialice con fa publicacion oporfuna de sus
contratos en el SECOP"; lo que tacifamente acepta los
hechos encontrados por el equipo auditor,

Los hechos observados fiene como causa, debilidade
de control interno sobre la aclividad confractual

=

yltanch prt o0

7
P
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controles que garanticen efectivamente el principio de
publicidad, generando gue se quebrante el principio de
publicidad, al no permitir de manera oporfuna gue Ig
pobiacion general tenga acceso a los contratos suscritos
por la entidad, por ende, se configura un hallazg
administrativo que debe incluitse en plan de
mejoramiento.

Conclusion: Se ratifica la observacion, generando un
hallezgo administrativo

Por lo anterior, la Entidad debe tomar las accionhes
correctivas para que la situacion no vuelva a presentarse
por ifanto debe incluir la observacidon en el plan de

mejoramiento.
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7. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Calificacion de los

Descripcion Elementos hallazgos
' Al 5 D P| F| Cuantia
P4 - Criterio: Estatuto Orgénico de! Presupuesto-
Hallazgo No. 1 {Observacion N(?: 1) Decreto 111 de 1996
Proceso: Presupuesto. Planeacion Causa: Deficiencias en fla planeacion
presupuestal. presupuestal
De acuerde a la verificacion de la ejecucion | Efecto: Reduccion del presupuesto en la
presupuestal del proyecto de inversion | vigencia siguiente
denominado “DESARROLLQ INSTITUCIONAL | Condicitn: De acuerdo a la verificacién de ia
DE LA CGR PARA UN CONTROL FISCAL | ejecucidén presupuestal del proyecto de
OPORTUNQ Y EFICIENTE NACIONAL®, | inversion denominado: “desarrollo
proyecto que logré una apropiacion de recursos | institucional de la CGR para un control fiscal
para la vigencia 2016 por valor de | oportuno y eficiente nacional”, proyecto que
$4.126.018.754 y compromisos por valor de | logré una apropiacion de recursos para la
$2.425.590.270 que equivalen al 59% de la | vigencia 2016 por valor de $4.126.018.754 y X

apropiacién, dejando recursos por comprometer
por $1.700.428.484 equivalentes al 41% de la
apropiacion.

La situacion descrita hizo caso omiso al plan de
inversion de la CGR y al principio de planeacion
presupuestal  establecidos por  Estafuto
Orgénico del Presupuesto Decrsto 111 de
19986,

Conforme lo expuesto, se genera un hallazgo
administrativo v debe incluirse en el plan de
mejoramiento.

compromisos por valor de $2.425880.270
que equivalen al 59% de la apropiacion,
dejando recursos por comprometer por
$1.700.428.484 equivalentes al 41% de la
apropiacion,

Hallazgo No.2.(ObservacionNo.2)-Soportes
costeo del Proyecto .

de " verificacion

la

que los recursos
! an de manera
sean maximizados.

De la revision a los costos de
s y actividades del proyecto
fados en las paginas 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,
11 de la ficha EBI| actualizada a 29 de
diciembre de 2016, se observd que los
documentos que soportan el costeo, no
fueron encontradas en las carpetas del
proyecto.

; a7 lpd
st ot
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Conforme io expuesto, se genera un hallazgo
administrativo y debe incluirse en el plan de
mejoramiento.

Hallazgo No. 3 - (Observacion No. 3} -
Proceso Contractual -informe actividades
contratista.

En los contratos que se relacionan a
continuacién (ver tabla No.14 del informe) se
observd que el contratista no presento el
informe de actividades de los periodos que se
refacionan en la misma, incumpliendo lo
establecido en el paragrafo primero de la
clausula cuarta del contrato, por tanto el
supervisor wvulnerd lo establecido en los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, pues
no ha dado estricio seguimientc a las
actividades que debia cumplir el contratista.

Conforme lo expuesto, se genera un hallazge
administrative y debe incluirse en el plan de
mejoramiento.

Criterio: Clausula cuarta articulos 82 y 83 | X
de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Debilidades en el control sohre la
actividad contractual.

Ffecto: Genera que las obligaciones
pactadas en los contratos no se cumplan en
los tiempos establecidos.

Condicion: En los coniratos que se
relacionan a continuacion {ver tabla No.14
del informe) se observé que el contratista no
presentd el informe de actividades de los
periodos gue se relacionan en la misma.

Hallazgo No.4-(Observacién No.4).

Proceso: Contratacién: -Inconsistencias en
fa publicacidn del contrato en el SECOP.

En los contratos que se identifican en la
siguiente tabla (ver tabla No.14 del informe), se
observdé que fueron publicados en el SECOP,
sin embargo, los mismos se cargaron a la
pagina web por fuera del término de los 3 dias
establecidos en el arficulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, afectando de esta
manera el principio de publicidad de la
contratacion estatal.

Las disposiciones legales y el manual de
contratacién de la CGR exigen a los
funcionarios encargados a publicar los
contratos vy las demas actuaciones establecidas
en la ley dentro de los pericdos determinados,
por lo cual se considera una falta de gestion de
los funmonanos encargados el no cumplimiento

:mejoram:en O

Criterio: articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto X
1082 de 2015

Causa: Falta de controles sobre la actividad
contractual de la entidad.

Efecto: Afectacion dei principio de
publicidad

Condicién: En los contratos que se
identifican en la siguiente tabla (ver tabla No.
Tabla No.14 del informe) se observd que
fueron publicados en el SECOP, sin
embargo, los mismos se cargaron a la | |
pagina web por fuera del término de los 3 {°

dias establecidos en el arliculo 2.2.1.1.4.7.1:
del Decreto 1082 de 2015, afectando de esta -
manera el principio de publicidad: de
confratacion estatal.

JOTAL HALLAZGOS DE AUD%TOR!Al
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