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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI -
Neiva, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias -
PGA 2017, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta,
con el fin de evaluar los resultados de la gestibn administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2016.

El ejercicio auditor se desarroll6 siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la
Cuenta de la Contraloria Departamental del Caqueta 2016 y los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de
general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria Departamental del Caqueta, e
igualmente se evalud la gestion misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada
la cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos y revisadas las denuncias recibidas en contra de la Contraloria
Departamental del Caquetd, se configur6é el Memorando de Planeacion.

Ademas se efectué seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la
Auditoria Regular a la vigencia 2015 y anteriores, en cuanto a las acciones con
fecha de ejecucion final anterior a la fecha de ejecucién del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria
Departamental del Caqueta, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal
definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado permitio efectuar el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la vigencia 2016, el dictamen sobre
la razonabilidad de los estados contables para la vigencia evaluada, conceptuar
sobre la gestion en los procesos evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1.DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicO auditoria a los estados contables de la Contraloria Departamental del
Caquetd, evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a 31 de diciembre 2016 presentados por la
entidad. EI examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base para fundamentar la valoracion.

A partir del andlisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en
nuestra opinion, se puede afirmar que los estados contables a 31 de diciembre de
2016 de la entidad, presentan RAZONABLEMENTE la situacién financiera de la
entidad, porque asi lo reflejan todos los aspectos importantes que afectaron los
estados financieros, los cuales fueron preparados y presentados conforme a los
Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General
de la Nacion, la matriz de calificacion de la AGR y los resultados arrojados en
dicha muestra, con excepcioén de lo sefialado en las siguientes inconsistencias que
se detallan en los resultados de auditoria:

— Los gastos declarados en el 2016 se sobreestimaron en un monto
aproximado de $606 miles por no registrar adecuadamente la adquisicion
de la pdliza multirriesgo y realizar la respectiva amortizacién, maxime si el
periodo cubierto abarca dos vigencias.

— Se evidenciaron diferencias sin justificar en la determinacion de la
depreciacion de los bienes de la Entidad en la vigencia por $36 miles,
ademas de la incoherencia en los costos historicos de algunos bienes entre
lo registrado y el control del inventario en el almacén.

— En la evaluacion del saldo de la cuenta de acreedores en las cuentas por
pagar al 31 de diciembre de 2016 por $9.949 miles, se verificO que son
deudas irreales.

—  Se estan mostrando saldos estimados de las obligaciones de la Contraloria
por concepto de acreencias laborales no consolidadas por un valor de
$115.332 miles, que una vez finalice la respectiva vigencia se debe
trasladar a las correspondientes cuentas del pasivo real, es decir, a la
cuenta 2505 - Salarios y prestaciones sociales, lo cual no se realizé por la
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entidad en ésta vigencia.

— Al realizar el cruce de informacion entre lo registrado en el formato F1 en la
cuenta 9120 - Litigios y demandas, que van en contra de la Contraloria por
$144.035 miles y lo registrado en el formato F23 - Controversias judiciales,
en la secciéon Cuantia Inicial de la demanda por $274.798 miles, se
presenta una diferencia de $130.763 miles debido a que el registro
realizado en contabilidad en el F1 se encuentra desactualizado, ya que este
saldo consolida los litigios y demandas al 31 de octubre de 2016 y el
reportado en el F23 esta consolidado al 31 de diciembre de 2016.

1.2.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA CONTRALORIA
1.2.1. Proceso Contable

Con relacién a la gestiéon adelantada por la CGR en los procesos contable y de
tesoreria durante la vigencia 2016, y teniendo en cuenta las observaciones
determinadas en la verificacion de la muestra, los cuales no afectaron la
razonabilidad de los Estados Contables a excepcion de las irregularidades
planteadas, ademas de Ilo reflejado en la evaluacion de la matriz de
pronunciamiento de la cuenta, la gestion en éstos procesos se evalua como
buena.

1.2.2. Proceso Presupuestal

Presenté Buena gestion, debido a que la Contraloria cumplié con la formulacion y
presentacion del presupuesto para la vigencia 2016 a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal y las modificaciones, adiciones y reducciones realizadas se
ajustaron a la normatividad vigente. Igualmente, las cuentas por pagar de la
vigencia 2015 fueron canceladas en el 2016 con oportunidad y el presupuesto se
ajusto a las leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion en el proceso contractual fue regular. La Entidad realiz6 los estudios de
conveniencia y oportunidad conforme a las disposiciones legales vigentes, sin
embargo en el convenio de Asociacion num.001 se encontraron debilidades en los
estudios previos relacionadas con el valor estimado del contrato, con ausencia de
acto administrativo de justificacion de la modalidad de contratacién directa.

Igualmente se encontraron debilidades en la ausencia de la publicacion de dos
contratos.

Vigilands para oot mg
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La entidad no presenta inconsistencias en las disponibilidades y registros
presupuestales desarrollandose la contratacion de conformidad a la imputacion
del gasto.

Su contratacién se encontraba incorporada en el Plan de Adquisiciones y los
objetos apuntaron al cumplimiento misional de la Entidad y a su Plan Estratégico.

Sin embargo, se evidenci6 que continua desactualizado el manual de contratacion,
falencias en la efectividad del principio de publicidad e incluso el de transparencia.

Asi mismo se observd que continlan las hojas de vida desactualizadas en el
SIGEP y falta control y seguimiento por parte del supervisor a los contratos de
prestacion de servicios.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion y resultados en el tramite de las peticiones fue regular.

La Entidad no cumplid los términos y el procedimiento sefialado por la ley para
atender las peticiones.

La Contraloria asumié conocimiento de hechos que no eran objeto de su
competencia y no atendié de fondo una peticion.

Los informes semestrales sobre legalidad en la atencidon de requerimientos
ciudadanos no fueron elaborados por el profesional universitario encargado de las
funciones de control interno.

El Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016 no constituyé una estrategia de lucha
contra la corrupcion y de atencién al ciudadano y el correspondiente al 2017 no se
ha elaborado.

En la evaluacion practicada se evidencio falta de control en el tramite de las
peticiones y debilidades en la gestion documental.

El Plan de Promocion de la Participacion Ciudadana se ejecut6 satisfactoriamente
y contribuy6 a la divulgacion y fomento del control social.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion fue buena. Recibieron 39 cuentas, ninguna extemporanea, de las
cuales 35 fueron fenecidas y 4 no fenecidas.
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Efectuaron 24 ejercicios de Auditoria, dentro de los cuales se auditaron 23
entidades lo que equivale al 54% de sus sujetos de control.

Revisaron 166 contratos por valor de $28.784.453.679, lo que equivale al 3%
respecto del total de presupuesto puesto en vigilancia.

Determinaron 234 hallazgos administrativos, 90 disciplinarios, 4 penales y 29
fiscales por valor de $726.941.191.

Los ejercicios de control fiscal objeto de muestra cumplieron con los tiempos y
cronograma establecido.

Los 25 hallazgos reportados en el formulario F20 fueron trasladados con
oportunidad a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, sin que se hayan registrado
devoluciones para la correspondiente complementacién y/o aclaracion.

Sin embargo se evidenciaron las siguientes situaciones:

— La cobertura del presupuesto auditado por la Contraloria fue baja.
— Beneficio de Control fiscal irregularmente cuantificado.
— Ausencia de vigilancia fiscal a un sujeto de control.

1.2.6. Indagacion Preliminar
La Contraloria durante la vigencia 2016 no adelanté indagaciones preliminares.
1.2.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal
La gestion y resultados en el tramite de los procesos fiscales fue regular.
En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario se observo
falta de impulso procesal e incumplimiento del término sefalado por la ley para
practicar pruebas en algunos expedientes.
Se observé riesgo de caducidad de la accion fiscal y se decretd la prescripcion de
la responsabilidad fiscal en una actuacion. Ademas existe alto riesgo de
prescripcion en los expedientes fiscales que se adelantan desde la vigencia 2012
y 2013.
La mayoria de los aplazamientos de las audiencias en los procesos fiscales

adelantados por el procedimiento verbal no se encuentran justificados y se
observo dilacidon para el tramite de la audiencia de descargos y de decision. El
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periodo probatorio no se cumplié en algunas actuaciones.
El grado de consulta y los recursos de ley se decidieron en términos. El dafio se
indexd y el fallo con responsabilidad fiscal fue trasladado a las autoridades
pertinentes.

1.2.8. Proceso Sancionatorio
La gestion y resultados en los procesos administrativos sancionatorios fue regular.
El Organismo de Control terminé 35 expedientes equivalentes al 51% de los
procesos tramitados y se encuentran en tramite 34 actuaciones que representan
un 49% de la poblacion total.
En la auditoria se verificé que la Entidad ordend el archivo de cuatro procesos
administrativos sancionatorios por haber operado el silencio administrativo positivo
a favor del recurrente, sin que se pusiera en conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacién esta situacién, pese a estar ordenado en los actos
respectivos.
La Contraloria reportdé 40 sanciones de multa en cuantia de $106.064.836. Al
surtirse el recurso de reposicién en algunas actuaciones se confirmé el valor de
$53.096.332 y el recaudo fue de $23.375.900 durante el 2016.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue regular. Se observé falta de oportunidad para avocar conocimiento
del titulo ejecutivo y para librar mandamiento de pago.

1.2.10. Gestion Macrofiscal
La gestién fue buena. La Contraloria remiti6 a la Asamblea Departamental del
Caqueta los informes correspondientes a Recursos Naturales y del Medio
Ambiente, el Informe Fiscal de deuda publica y Financiero.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

La gestion de la Entidad en la defensa de sus intereses fue buena por cuanto no
hubo pagos a terceros por parte del Vigilado, segun lo reportado en la cuenta.

1.2.12. Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena. El proceso de Talento Humano basado en la rendiciéon de la
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cuenta y en los archivos soportes del formato, se puede concluir que la Contraloria
cumplioé con las disposiciones legales en la administracion de personal, en cuanto
a cumplimiento y exactitud.

1.2.13. Gestion TICs

La gestion fue buena. Sin embargo, en la implementacion de la politica publica de
gobierno en linea durante la vigencia evaluada en dos items no alcanzé los
porcentajes determinados por el gobierno nacional.

1.2.14. Planeacion Estratégica

La gestion fue regular. El Plan estratégico “Promovemos Cultura de Legalidad” 2016-
2019, tiene identificada la naturaleza de la entidad, cuales son sus entidades
sujetas a su control, y fue adoptado dentro de los tres meses a la posesion del
Contralor, sin embargo no se articuld con las estrategias establecidas en el plan
de accion.

Se evidencié que para el diagnéstico y elaboracion del Plan la entidad efectud
analisis de las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas el denominado
analisis DOFA.

1.2.15. Sistema de Control Interno

La gestion fue regular, de acuerdo a la falta de operatividad del sistema, se
observé la ausencia de auditorias internas a todos los procesos, lo cual no permite
identificar la existencia de algun avance, asi mismo se evidencié ausencia de la
oficina de control interno en no contribuir en alcanzar las metas y objetivos
propuestos.
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1.3.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Caqueta,
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestion adelantada en cada uno
de los procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinion a los Estados
Contables, los pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados
y la incidencia de los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica
a través de Gerencia Seccional VI, NO FENECE la cuenta presentada por dicho
ente de control correspondiente a la vigencia 2016.

UILLERMO BARREIR(Q QUINTERO
Gerente Seccional VI ™~
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.PROCESO CONTABLE
2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Segun lo establecido en las Resoluciones Organicas No. 003 de 2013, 08 de 2015
y 005 de 2016 de la AGR, la Contraloria Departamental del Caqueta —CDC,
reporté para la rendicibn de la cuenta correspondiente a la vigencia 2016, la
informacion contable a través del Modulo Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas -SIREL, del Sistema Integral de Auditoria —SIA Misional AGR,
diligenciando para el efecto los formatos F-1, F-2, F-3, F-4 y F-5 con la
informacion complementaria y adicional que se exige en cada uno de ellos.

Al efectuar la revision de la informacién rendida en la cuenta por la CDC, se
formularon seis (6) requerimientos de aclaracion y correcciéon de informacién
reportada en los formatos F-1, F-3 y F-4, de los cuales cinco (5) fueron
respondidos oportunamente y justificaron las dudas encontradas y uno (1)
relacionado con el F-1 no fue respondido y no se tomd como inconsistencia en la
cuenta ya que ésta informacion hacia referencia a la vigencia anterior.

Para el analisis de la informacion contable de la Contraloria se realiza una
comparacion vertical y horizontal entre las vigencias 2015 - 2016, como se
observa a continuacion:

Tabla 1
Comparativo catalogo de cuentas. Vigencias 2016-2015 (Miles de $)

Clase de Saldo al Saldo al Diferencia Variacion
cuentas 31/12/2016 31/12/2015 %

1 Activo 1.920.345 1.667.482 252.863 15

2 Pasivo 1.877.785 1.486.003 391.782 26

3 Patrimonio 42.520 181.479 -138.959 -77

4 Ingresos 1.235.755 1.130.464 105.291 9

5 Gastos 1.235.755 1.106.829 128.926 12

Fuente: Rendicion de la cuenta Formato 1 (F-1) vigencias 2016-2015

Una vez desarrollado el proceso auditor al proceso contable de la CDC para la
vigencia 2016, y comparar los resultados obtenidos con lo revisado, analizado y
ajustado para la informacion reportada en la cuenta fiscal en esta vigencia, se
concluye, que dicho reporte cumple con lo estipulado en el Manual del Proceso
Auditor-MPA versién 8.0.
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2.1.2. Resultados del trabajo de campo

Se comprobaron los movimientos y saldos de los estados financieros de las
cuentas mas representativas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y
cuentas de orden.

Se verificd la certificacion de estados financieros al 31 de diciembre de 2016
debidamente firmada por el Contador Publico y Representante Legal (Contralor
Departamental) de la CDC con fecha de elaboracion del 31de diciembre de 2016,
cumpliendo con lo establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica-RCP.

Se comprobd que los estados financieros, informes y reportes contables cumplen
con los aspectos de legalidad, respecto al disefio, estructura y contenido

2.1.2.1. Libros de contabilidad

Se verificd que los libros de contabilidad cumplen con los aspectos de legalidad,
respecto al disefio, estructura y contenido.

Con respecto a la foliacion de los libros de contabilidad, la Contraloria ejecuto la
accion correctiva propuesta en el plan de mejoramiento para esta vigencia, por lo
gue se evidencié acta de apertura 001 del 15 de agosto de 2016, donde se dio
apertura del Libro Mayor y Balances en donde se hace el registro y adecuada
conformaciéon de libros de contabilidad que debe llevar este ente publico. Se
verificé la numeracion autorizada en el 2016: 1-100 de los cuales se utilizaron los
folios num. 1 al 12.

Con el Libro Diario, se evidencio acta de apertura 002 del 15 de agosto de 2016 y
se verificd la numeracion autorizada en el 2016: 1-200 de los cuales se utilizaron
los folios N° 1 al 58.

Estas actas se encontraban debidamente firmadas por el Contralor Departamental
y el Contador Publico de la entidad.

2.1.2.2. Analisis de la situacion financiera.

Se verifico en la muestra seleccionada de transacciones comerciales realizadas en
la CDC en donde se afectaban cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos,
Gastos y Cuentas de Orden, los respectivos documentos soporte valederos y su
adecuado registro contable de acuerdo a lo establecido en el RCP en
concordancia con el Plan General de Contabilidad Publica-PGCP y los
procedimientos contables expedidos por la Contaduria General de la Nacion-CGN.
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2.1.2.2.1. Andlisis del Activo.

Del analisis a los estados financieros de la Contraloria al 31 de diciembre de 2016,
se obtiene la siguiente variacion del activo respecto a la vigencia inmediatamente
anterior:

Tabla 2
Variacion del Activo 2016 - 2015 (Miles de $)

Cadigo Saldo Final Saldo Final . .
Contable Nombre de la Cuenta 31/12/2016  31/12/2015  Drerencia %
1 Activo 1.920.345 1.667.482 252.863 15
11 Efectivo 1.780.664 1.457.212 323.452 22
Depdsitos en instituciones
1110 financieras 1.780.664 1.457.212 323.452 22
16 Propiedades, planta y equipo 139.681 210.270 -70.589 -34
1655 Maquinaria y equipo 38.297 38.297 0 0
1665 Muebles, enseres y equipo de ;g7 793 187.793 0 0
oficina
Equipos de comunicacion y
1670 computacién 123.646 123.646 0 0
1685 Depreciacion acumulada (cr) -210.055 -139.466 -70.589 51

Fuente: Formato F-1, Rendicion de la cuenta y Balance General. Vigencias 2016-2015.

Con respecto a la informacion mostrada en la tabla anterior, el Activo aumenté en
$252.823 miles equivalente al 15% con respecto a la vigencia 2015, originado
principalmente en la variacion presentada en el grupo del Efectivo que aumento en
22%, el cual esta conformado de la siguiente manera:

2.1.2.2.1.1. Cajas menores (Formato F-02)

Mediante oficio elaborado por el Contralor Departamental Delegado de la
Contraloria Departamental del Caqueta dirigido al Gerente Regional VI de la AGR
fechado el 22 de febrero de 2017, aclaré con respecto a la informacion reportada
en el formato 2 que durante la vigencia 2016 no se constituyé Caja menor.

Inexistencia de fondo fijo de Caja Menor.

Se evidencid que la Contraloria no cuenta con fondos de Caja Menor lo
que podria tener inconvenientes con el manejo de aquellas erogaciones de menor
cuantia que tengan el caracter de situaciones imprevistas, urgentes,
imprescindibles o inaplazables necesarios para la buena marcha de la
Administracion, lo que afectaria un adecuado control del efectivo de la entidad.
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Para el control y manejo de éstos recursos se debe tener en cuenta lo indicado en
el Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012, por el cual se regula la constitucion
y funcionamiento de las Cajas menores. Lo anterior se constituyé en una
observacion con connotacion administrativa.

La Entidad en el ejercicio de la contradiccion manifesté que de acuerdo con el
Concepto 015429 de 2012 expedido por el Ministerio de Hacienda la creacion de
la caja menor es una facultad discrecional de la Entidad, argumento valido para
que la Auditoria General de la Republica retire esta observacién como se explicara
en el andlisis de los argumentos de la contradiccion.

2.1.2.2.1.1. Cuentas bancarias (Formato F-3)

La Contraloria reporté al 31 de diciembre de 2016, seis cuentas bancarias con sus
respectivas conciliaciones y extractos bancarios, de las cuales cuatro
corresponden a cuentas corrientes que suman $1.780.664 miles y dos a cuentas
de ahorros por $62.024 miles para un saldo en la cuenta 1110-Depdsitos en
instituciones financieras de $1.780.664 miles que representan el 93% del total del
Activo como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 3
Cuentas Bancarias (Miles de $)

Saldo Libro de Saldo Extracto Saldo Libro

N® Banco Cuenta N* Contabilidad Bancario de Tesoreria
1 Popular '2;8;?;235 4 4 4

2 Popular ggggigtle% 479 289 479

3 BBVA 35583’15685 51.237 20.012 51.237

4 BBVA 3235?5082 62.020 100.020 62.020

5  Occidente gg(;gggtgegs. 28.091 33.545 28.091

6 Agrario fgggggtle%lss 1.638.833 1.656.192 1.638.833
Totales 1.780.664 1.810.062 1.780.664

Fuente: Rendicion de la cuenta F-3 vigencia 2016

Con la informacién de la tabla anterior y con los ajustes realizados por la
Contraloria después de los requerimientos de aclaracion y correccion realizados al
formato 3 en la revision de cuenta, se verificaron las conciliaciones bancarias
realizadas por las diferencias presentadas entre los saldos en contabilidad y los
respectivos extractos bancarios y donde se evidencié la siguiente observacion:
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Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Observacion No. 2). Ausencia de fechas en
las partidas conciliatorias.

En la evaluacion de las conciliaciones bancarias se observd que en todas las
partidas conciliatorias presentan ausencia de sus fechas de realizacion, por lo que
no es posible identificar la antigliedad que tienen y poder establecer la oportunidad
del registro contable que se esté realizando.

Esto incumple lo estipulado en el numeral 3.8 de la Resolucion 357 del 23 de julio
de 2008 relacionado con las conciliaciones de informacion, ademas de lo indicado
en el numeral 7 del Capitulo Unico Titulo Il Libro | del RCP sobre el PGCP alusivo
sobre las caracteristicas cualitativas de la informacién contable pablica en especial
lo inherente a la Confiabilidad.

Esta situacién es ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las
cifras reflejadas en los estados contables que conlleva a la afectacion de su
confiabilidad. (A)

2.1.2.2.1.1. Pdlizas de seguros (Formato F-4).

Con respecto a la pdliza de aseguramiento adquirida por la Contraloria se observa
lo siguiente:

Hallazgo No. 2. Proceso Contable. (Observacion No. 3). Inadecuado registro de
las pélizas de seguros y ausencia de amortizacion de su vida util.

La Contraloria adquirié una Unica péliza de aseguramiento multirriesgo por un
valor de $2.832 miles para un periodo de un afio, el cual comprende dos vigencias
(del 18 de marzo de 2016 al 18 de marzo de 2017). De acuerdo a lo estipulado en
el Capitulo 2 Titulo Il Libro Il del RCP sobre Manual de procedimientos y en
especial sobre la descripcién y dinAmica de las cuentas, en el momento de su
adquisicién se debe registrar en el Activo en la cuenta 1905 - Bienes y servicios
pagados por anticipado, lo que genera que se realice amortizacion de este servicio
mensualmente para conocer el gasto respectivo y asi consolidar el gasto
correspondiente para cada vigencia.

La Contraloria no realizé este procedimiento y una vez adquirida la pdliza la
registré directamente al gasto.

Esto generé que los gastos declarados en el 2016 se sobreestimaran por este
concepto en un monto aproximado de $606 miles, lo cual afecta los estados
financieros declarados por la CDC en la vigencia 2016 y hace que se presente una
deficiencia en el sistema de control interno contable.
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Lo anterior genera un hallazgo con connotacion administrativa. (A).

La conducta observada por los funcionarios de la Contraloria Departamental que
tiene que ver con este aspecto contable no es de aquellas que merecen reproche
a la luz de la Ley 734 de 2002 ya que si para ello debemos tener en cuenta el
deber funcional, es decir, el cumplimiento de lo que le exige su manual de
funciones en primer lugar, tenemos que ese se cumpli6 pero que este
cumplimiento lo realizo a la luz de la implementacibn de las normas
Internacionales (NIIF) que estaba previsto su cumplimiento a partir del afio 2017,
pero que por disposicion legal fue aplazado este cumplimiento a partir del afio
2018. Asi las cosas tenemos que hay una de las causales del Art.28 de la Ley
734/2002 (fuera mayor) que desvirtia el criterio de reproche disciplinario.

2.1.2.2.1.1. Propiedades, planta y equipo (Formato F-5).

El saldo que presento este grupo del Activo es de $139.681 miles, correspondiente
al 7% del Activo, presentando una disminucion del 34% respecto a la vigencia
anterior, variacion generada por la depreciacion sufrida por éstos bienes que fue
determinada desde el segundo semestre de 2014 al 31 de diciembre de 2016, ya
que por hallazgo de la vigencia anterior no se habia realizado.

Estos bienes se encuentran clasificados correctamente, conforme las cuentas
establecidas en el catadlogo de cuentas del régimen de Contabilidad Publica.

Sin embargo, en la evaluacion realizada a los bienes de propiedad de la
Contraloria se observaron las siguientes irregularidades:

Hallazgo No. 3. Proceso Contable. (Observacion No. 4). Diferencias no
justificadas en el inventario de bienes.

Se evidencié que no hubo justificacion alguna en las diferencias presentadas entre
la relacion de algunos bienes registrados en almacén y los registros contables
tanto en el costo histérico como en su depreciacion, segun lo indica la siguiente
tabla:

Tabla 4
Comparativo inventario fisico (Miles de $)

Diferencia Relacién
Registro contable control vs. Registro
contable

Caédigo Relacion control
Nombre cuenta . o
contable inventario fisico
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Costo Depreciaciéon Costo Depreciacion Costo Depreciacion
Historico P Historico P Historico P
Otros Muebles,
166590 enseresy equipo de 24.700 24.643 57
oficina
167001 Eduipode 13.113 13.975 -863
comunicacion
167002 Equipo de computacion 58.935 58.129 806
168504 Maquinaria y equipo 8.970 8.936 34
168506 Muebles, enseresy 84.101 84.099 2

equipo de oficina

Fuente: Rendicion de la cuenta F-1 y papel de trabajo vigencia 2016

La anterior informacion resulta contrario al numeral 103 Titulo Il del Libro | del
RCP, relacionado con la confiabilidad de la informacion como caracteristica
cualitativa que debe presentar la informacion contable publica, con lo cual se ve
afectada la confiabilidad de la informacion presentada por la entidad. (A)

Hallazgo No. 4. Proceso Contable. (Observacion No. 5). Ausencia de inventario
de bienes etiquetados.

En la evaluacion realizada al inventario de bienes de propiedad de la Contraloria,
se evidenci6 que no se cuenta con un inventario debidamente plaqueteado,
necesario para mantener actualizado el registro de los mismos y ejercer un
adecuado control de la asignacién y responsabilidades de sus funcionarios.

La anterior informacion resulta contrario al numeral 103 Titulo Il del Libro | del
RCP, relacionado con la confiabilidad de la informacién como caracteristica
cualitativa que debe presentar la informacion contable publica.

Esto podria implicar presuntamente, la pérdida de bienes y que la informacion
registrada en los estados financieros no sea real ni confiable. (A)

2.1.2.2.2. Analisis del Pasivo.

En el Pasivo se tuvo un aumento de $391.822 miles, equivalente al 26% en
relacion con la vigencia anterior, debido principalmente al aumento sufrido por los
grupos de: Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral, Pasivos
Estimados y Otros Pasivos con variaciones del 83%, 3.361% y 19%
respectivamente, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 5
Variacion del Pasivo 2016-2015 (Miles de $)
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Caodigo Saldo Final ~ Saldo Final : o

Contable Nombre dela Cuenta 31/12/2016  31/12/2015  Diferencia %

2 Pasivos 1.877.785 1.486.003 391.822 26

24 Cuentas por pagar 26.540 45.276 -18.736 -41

2401 Adaquisicién de bienes y 8.174 570 7.604 1.334
servicios nacionales

2425 Acreedores 9.949 34.323 -24.374 -71

2436~ Retencionenla fuente e 3.286 6.700 3414 51
impuesto de timbre

2440 Impuestos, contribuciones y 5131 3683 1448 39
tasas por pagar
Obligaciones laborales y de

25 seguridad social integral 62.291 34.080 28.211 83

2505 Salarios y prestaciones 62.291 34.080 28.211 83
sociales

27 Pasivos estimados 115.332 3.332 112.000 3.361

2715 Provision para prestaciones 115.332 3.332 112.000  3.361
sociales

29 Otros pasivos 1.673.661 1.403.315 270.346 19

2905 Recaudos a favor de terceros 1.673.661 1.403.315 270.346 19

Fuente: Formato F-1, rendicion de la cuenta y Balance General. Vigencias 2016-2015.
2.1.2.2.2.1. Cuentas por pagar

En ésta vigencia el grupo present6 saldo de $26.540 miles representando un 1,4%
del valor total del Pasivo que ascendié a $1.877.825 miles.

La diferencia presentada con respecto a la vigencia anterior fue una disminucion
de $18.736 miles representando una variacion del 41%. La obligacion que mas
repercutié en la disminucion de este grupo fue la cuenta 2425- Acreedores, que
presentd una disminucion del 71% con respecto al 2015.

Hallazgo No. 5. Proceso Contable. (Observacion No. 6). Cuentas por pagar
inexistentes.

En la evaluacion del grupo 24-Cuentas por pagar, se informa en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016 sobre las deudas de la Contraloria adquiridas
con terceros en la cuenta 2425-Acreedores por un monto de $9.949 miles, las
cuales no son reales ya que por problemas en su software (SIIGO), al realizar la
causacion de la deuda se genera un comprobante tipo L-20 y cuando se realiza el
respectivo pago, el sistema no arrastra este comprobante para cancelar la deuda
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sino que genera otro tipo de comprobante el G-01, lo que hace que la deuda siga
vigente.

Lo anterior va en contra de lo establecido en los numerales 223 al 226 del Libro |
del RCP sobre el reconocimiento de las cuentas por pagar.

Esto generd que los pasivos declarados en el 2016 se sobreestimaran por este
concepto en un monto de $9.949 miles, lo cual afecta los estados financieros
declarados por la CDC en la vigencia 2016 y hace que se presente una deficiencia
en el sistema de control interno contable. (A y D)

2.1.2.2.2.1. Obligaciones laborales y seguridad social integral

A diciembre 31 de 2016 este grupo presenté saldo de $62.291 miles,
representando un 3,3% del valor total del Pasivo. En la vigencia tuvo un aumento
de $28.211 miles respecto al afio anterior equivalente a una variacion del 83%.

El saldo de la cuenta estd conformado por las subcuentas que se relacionan a
continuacion:

Tabla 6
Comparacion Obligaciones Laborales. Vigencias 2016 y 2015 (Miles de $)

Contable Nombre dea Cuenta SZz0le  3iizzots  Dferencia %

s JMeememel® e wow  man
2505 fgg;gz y prestaciones 62.291 34.080 28.211 83
250501 Nomina por pagar 1.154 21.747 -20.593 -95
250502 Cesantias 55.637 0 55.637 100
250503 Intereses sobre cesantias 5.500 111 5.389 4.855
250504 Vacaciones 0 6.331 -6.331 -100
250505 Prima de vacaciones 0 1.295 -1.295 -100
250506 Prima de servicios 0 4.596 -4.596 -100

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015 - 2016

Con la informacién de la tabla anterior se observa que la obligacibn que mas
repercutid en el aumento de este grupo fue la subcuenta 242502- Cesantias, que
presentd un aumento del 100% con respecto al 2015.

2.1.2.2.2.1. Pasivos Estimados
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Este grupo a 31 de diciembre de 2016 presentd un saldo de $115.332 miles
correspondiente a la cuenta Provision para Prestaciones Sociales, que representa
el 6,1% con respecto al valor total del pasivo en la vigencia.

Mostré un aumento de $112.000 miles con respecto a la vigencia anterior
presentando una variacion del 3.361% debido principalmente a las variaciones del
100% en la provision de Vacaciones, Prima de servicios, Prima de Vacaciones,

Bonificaciones y Prima de navidad, como lo muestra la siguiente tabla:
Tabla 7
Comparacion Pasivos Estimados. Vigencias 2016 y 2015 (Miles de $)

Contable Nombre dea Cuenta 322016 3iizzots  Diferencia %

27 Pasivos Estimados 115.332 3.332 112.000 3.361
2715 spc:g:’;fégn para prestaciones g 33, 3.332 112.000  3.361
271501 Cesantias 0 3.329 -3.329 -100
271502 Intereses sobre cesantias 0 3 -3 -100
271503 Vacaciones 19.361 0 19.361 100
271504 Prima de servicios 24.609 24.609 100
271506 Prima de vacaciones 20.044 0 20.044 100
271507 Bonificaciones 13.844 13.844 100
271509 Prima de navidad 37.475 37.475 100

Fuente: Informacién reportada SIREL 2015 - 2016

Hallazgo No. 6. Proceso Contable. (Observacion No.7). Inexistencia del ajuste
de los pasivos estimados al pasivo real.

Se estdn mostrando saldos estimados de las obligaciones de la Contraloria por
concepto de acreencias laborales no consolidadas por un valor de $115.332 miles,
que una vez finalice la respectiva vigencia se debe trasladar a las
correspondientes cuentas del pasivo real, es decir, a la cuenta 2505-Salarios y
prestaciones sociales, lo cual no se realiz6 por la entidad en ésta vigencia.

Esto incumple lo establecido en el Capitulo 2 Titulo Il Libro Il del RCP sobre
Manual de procedimientos y en especial sobre la descripcion y dindmica de las
cuentas 2715-Provision para prestaciones sociales y 2505-Salarios y prestaciones
sociales

Aunque no hay un impacto negativo en la clase de cuentas del Pasivo, los saldos

de dichas cuentas muestran saldos irreales con lo cual se ve afectada la
confiabilidad de la informacion presentada por la entidad. (A)
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2.1.2.2.2.1. Otros Pasivos

La cuenta a 31 diciembre de 2016 presentdé un saldo de $1.673.661 miles
representando un 89% del valor total del Pasivo. En la vigencia tuvo una variacion
de $270.346 miles respecto al afio anterior. El saldo pertenece a la cuenta
Recaudos a Favor de Terceros que corresponde a los recaudos de depdsitos
judiciales pendientes de devolver a las entidades afectadas.

2.1.2.2.1. Analisis del Patrimonio.

El patrimonio de la Contraloria disminuy6 en la vigencia en $138.959 miles que
corresponden a un 77% en relacion con la vigencia 2015, a pesar de que en ésta
vigencia se obtuvo un excedente por $29.814 miles. Lo anterior se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 8
Comparacion Patrimonio. Vigencias 2016 y 2015 (Miles de $)

Contaple  Nombredelacuenta  SUIO/GE  limoys Diferencia %
3 Patrimonio 42.520 181.479  -138.959 -77

31 Hacienda Publica 42.520 181.479 -138.959 -77

3105 Capital Fiscal -100.846 57.795  -158.641 -274
3110 Resultado del Ejercicio 29.814 -45.036 74.850 -166
3125 Patrimonio Publico Incorporado 276.459 276.460 -1 0

Provisiones, Agotamiento,
3128 Depreciaciones y -162.907 -107.740 -55.167 51
Amortizaciones (db)

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015 - 2016

La incidencia de la disminucién del patrimonio, de acuerdo a la informacién que
nos muestra la tabla anterior, se da por la disminucién presentada en la cuenta
3105-Capital Fiscal en $158.641 miles equivalente a una variacion del 77%.

Se verificd el adecuado traslado de las variaciones presentadas en las cuentas
respectivas para determinar la cuenta 3105-Capital Fiscal al 31de diciembre de
2016 conforme lo establece la dinamica de la cuenta en el Régimen de
Contabilidad Publica.

2.1.2.2.1. Ingresos

En lo concerniente al Estado de Actividad Financiera, EconOmica, Social y
Ambiental, los Ingresos presentaron un aumento por $105.291 miles
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correspondiente a un 9% comparado con la vigencia 2015.

El saldo de esta clase de cuentas al finalizar la vigencia 2016, esta conformado
por las transferencias causadas a cargo de la administracion central para el
funcionamiento de la Entidad y Otros Ingresos.

Tabla 9
Comparacion Ingresos. Vigencias 2016 y 2015 (Miles de $)

cédiao Saldo Saldo
Conta%le Nombre de la Cuenta Final Final Diferencia %
31/12/2016 31/12/2015
4 Ingresos 1.235.755 1.130.464 105.291 9
41 Ingresos Fiscales 33.912 134 33.778 25.207
4110 No Tributarios 33.912 134 33.778 25.207
47 Operaciones 1.173.227 1.129.522 43.705 4
Interinstitucionales
4705 Fondos Recibidos 1.173.227 1.129.522 43.705 4
48 Otros Ingresos 28.616 808 27.808 3.442
4805 Financieros 0 562 -562 -100
4810 Extraordinarios 17.234 246 16.988 6.906
4g15 Aluste de ejercicios 11.382 0 11.382 100
anteriores

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015 - 2016

Como lo muestra la tabla anterior, los grupos de cuentas que mas incidieron en el
aumento mencionado fueron: 41-Ingresos Fiscales y 48-Otros Ingresos con
variaciones del 25.207% y 3.442% respectivamente.

Se verificaron los comprobantes contables de las siete (7) consignaciones de los
aportes realizados por el departamento durante la vigencia 2016 para la CDC que
suman $ 1.065.186 miles.

2.1.2.2.1. Gastos
Esta clase de cuentas tuvo un aumento de $128.926 miles correspondiente a una
variacion del 12% con respecto a la vigencia anterior y hace relacién a los gastos

causados por la Contraloria en desarrollo de la funcién constitucional.

Se compone de las siguientes cuentas:

Tabla 10
Comparacion Gastos. Vigencias 2016 y 2015 (Miles de $)
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Contaple  Nombredelacuenta  SIOSNE  3Tiopols Diferencia %
5 Gastos 1.235.755 1.106.829 128.926 12
51 De Administracion 1.200.543 1.116.970 83.573 7
5101 Sueldos y Salarios 953.319 838.427 114.892 14
5102 Contribuciones Imputadas 11.652 12.967 -1.315 -10
5103 Contribuciones Efectivas 159.104 159.061 43 0
5104 Aportes sobre la Nomina 34.293 32.570 1723 5
5111 Generales 42.175 73.945 -31.770 -43
58 Otros Gastos 5.398 34.896 -29.498 -85
5805 Financieros 397 0 397 100
5810 Extraordinarios 1 1.334 -1.333 -100
5815 Ajuste de Ejercicios Anteriores 5.000 33.562 -28.562 -85
59 g)esrtrgsde Ingresos, Gastos y 29.814 -45.037 74.851 -166
5905 Clerre de Ingresos, Gastos y 20.814 45037  74.851 -166

Costos

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015 - 2016

Como lo muestra la tabla anterior, la cuenta que mas incidié en el aumento de los
gastos en ésta vigencia, fue la 5105- Sueldos y salarios, dentro del grupo de los
51-Gastos de Administracion, que mostré una variacion del 14% con respecto al
afno 2015.

En la evaluacion realizada a una muestra de auditoria de las cuentas que

pertenecen a ésta clase de cuentas y que totalizé $177.772 miles y que representa

el 14% del total del gasto de ésta vigencia, se observd su adecuado registro

contable en los comprobantes respectivos segun lo establecido en el RCP.
2.1.2.2.1. Cuentas de orden deudoras

En relacién con las Cuentas de Orden Deudoras, se presentd un aumento de

$278.676 miles con respecto a la vigencia anterior correspondiente a una variaciéon

del 20% debido principalmente al aumento sufrido en el grupo de Deudoras de
control con un 20%.

La Contraloria registrd en ésta clase de cuentas la suma de $1.699.535 miles que
corresponden a la cuenta Bienes Entregados a terceros por $9.799 miles y
$1.689.737 miles a Otras Cuentas Deudoras de Control.

2.1.2.2.1. Cuentas de orden acreedoras

En las Cuentas de Orden Acreedoras se observd una disminucién de $555.625
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miles correspondiente a una variacion del 120% debido especialmente a la
disminucién dada en los grupos de Responsabilidades Contingentes y Acreedoras
de control con una variacion de 40% y 208%, respectivamente.

La Contraloria registré en ésta clase de cuentas la suma de $93.687 miles que
corresponden a la cuenta Litigios y Demandas por $144.035 miles y -$237.722
miles a Bienes recibidos de terceros.

Hallazgo No. 7. Proceso Contable. (Observacion No. 8). Saldo de la cuenta
9120- Litigios y demandas sin actualizar al 31 de diciembre de 2016.

Al realizar el cruce de informacién entre lo registrado en el formato F-1 en la
cuenta 9120-Litigios y demandas, que van en contra de la Contraloria por
$144.035 miles y lo registrado en el formato F-23-Controversias judiciales, en la
seccion Cuantia Inicial de la demanda por $274.798 miles, se presenta una
diferencia de $130.763 miles debido a que el registro realizado en contabilidad en
el F-1 se encuentra desactualizado, ya que este saldo consolida los litigios y
demandas al 31 de octubre de 2016 y el reportado en el F-23 esta consolidado al
31 de diciembre de 2016.

Esto implica que la informacion mostrada en ésta cuenta en los estados
financieros no es real ni confiable.

Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003
del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable” que establece:

“La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que
exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el
area contable. Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los
cuales deben estar debidamente soportados”. (A)

2.1.2.1. Control Interno Contable
El Profesional Universitario con funciones de Control Interno realizé la evaluacion
anual del sistema de control interno contable, la cual arrojo calificacion de 4.52
nivel Adecuado.

No obstante las observaciones evidenciadas en la auditoria denotan debilidades
en el control interno contable.
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Hallazgo No. 8. Proceso Contable. (Observacion No. 9). Debilidades del
Sistema de Control Interno.

No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el proceso de
contabilidad. Lo anterior incumple con la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008
“Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”.

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y
por parte del profesional con funciones de evaluar el sistema de control interno,
generd informacidén contable sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica. (A)

2.2.PROCESO PRESUPUESTAL
2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Segun lo establecido en las Resoluciones Organicas No. 003 de 2013, 08 de 2015
y 005 de 2016 de la AGR, la Contraloria Departamental del Caqueta —CDC,
reportd para la rendicibn de la cuenta correspondiente a la vigencia 2016, la
informacion presupuestal a través del Médulo Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas —SIREL, del Sistema Integral de Auditoria —SIA Misional AGR,
diligenciando para el efecto los formatos F-6, F-7, F-8, F-9, F-10, F-11 y F-12 con
la informacién complementaria y adicional que se exige en cada uno de ellos.

Al realizar la revision de la informacion rendida en la cuenta por la CDC, se
formularon cinco (5) requerimientos de aclaracion y correccion de informacion
reportada en los formatos F-6, F-7 y F-8, los cuales fueron respondidos
oportunamente vy justificaron las dudas e irregularidades encontradas.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

2.2.2.1. Asignacién Presupuestal y Modificaciones al Presupuesto
(F-08)

La Contraloria allego la Resolucion 001 del 6 de enero de 2016 por medio de la
cual el Contralor liquido el presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia
2016 el cual fue asignado y distribuido en la suma de $1.168.918 miles,
presentando al final del periodo dos adiciones que totalizan $36.566 miles para un
presupuesto definitivo de $1.205.484 miles.

La Contraloria realiz6 siete modificaciones internas por valor total de $53.811
miles y las dos adiciones mencionadas al presupuesto de funcionamiento.
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En la siguiente tabla se detallan las modificaciones al presupuesto de la vigencia
2016:

Tabla 11
Modificaciones al Presupuesto (Miles de $)

Acto Adtivo. N°

Modificacion (Resolucion) Fecha Valor

1 Traslado 73 28/03/2016 4.800
2 Traslado 169 29/06/2016 5.813
3 Traslado 196 01/08/2016 1.000
4 Traslado 261 05/10/2016 4.800
5 Adicién 281 12/11/2016 32.279
6 Traslado 291 30/11/2016 3.812
7 Traslado 316 09/12/2016 21.446
8 Traslado 329 28/12/2016 12.139
9 Adicion 169 29/06/2016 4.287
Total 90.376

Fuente: Informacion reportada SIREL 2016

2.2.2.2. Andlisis al Recaudo y PAC de Ingresos (Formatos F-06 y F-
09)

La Contraloria para la vigencia 2016 recaudé el 100% del presupuesto definitivo,
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 12
Transferencias y Recaudos (Miles de $)

Entidad que Transfiere Aforo Adiciones Afo_ro__ Recaudos %
Inicial Definitivo

Cuotas de Fiscalizaciéon

de Departamentos o 934.770 4.287 939.057  939.057 100

Municipios

Cuotas de Fiscalizacion

B als 234.149 32279 266.428  266.428 100

Descentralizadas

Territorial

Total Recaudo 1.168.919 36.566 1.205.485 1.205.485 100

Fuente: Informacion reportada SIREL 2016

El formato 9-Ejecucion del PAC de la vigencia 2016 fue modificado conforme a los
traslados internos y las adiciones solicitadas.

2.2.2.3. Andlisis a la Ejecucion de Gasto y PAC de Gastos (Formato F-
07 y F-09)
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El presupuesto inicial de gastos aprobado fue de $1.168.918 miles, presentandose
unas adiciones por valor de $36.566 miles para un presupuesto definitivo de
$1.205.487 miles, el cual fue ejecutado en 99%.

Tabla 13
Ejecucion Presupuestal de Egresos (Miles de $)

8 Y = [}
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3 1.131.571 47.618 46.897 34.250 1.166.542 1.151.038 1.151.038 15.504 99
J2
(O]
37.348 6.193 6.914 2.316 38.943 38.943 38.945 0 100

Gastos
Funcionamiento Generales Personal

1.168.919 53.811 53.811 36.566 1.205.485 1.189.981 1.189.983 15.504 99
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@
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[

nte: Informacion reportada SIREL 2016

Los gastos se ejecutaron con base al PAC programado para el periodo.
La informacion reportada en el formato FO9 es coherente con la rendida en el
formato FO7.

2.2.2.4. Andlisis a la constitucion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar (formato F-07)

Mediante oficio elaborado por el Contralor Departamental Delegado de la
Contraloria Departamental del Caquetéa dirigido al Gerente Regional VI de la AGR
fechado el 22/02/2017, se aclara con respecto a la informacion reportada en el
formato 7 que no se constituyeron en esta vigencia reservas para la vigencia 2016.

Mediante Resolucion N° 002 del 6 de enero de 2017, por la cual se hace el cierre
presupuestal de la vigencia fiscal afilo 2016, se establecieron las cuentas por
pagar a 31 de diciembre de 2016 que ascienden al valor de $15.504 miles de
acuerdo a lo reflejado en el formato F-7 de la ejecucion presupuestal de gastos.
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2.2.2.5. Andlisis a la Ejecucion de Reservas Presupuestales y Cuentas
por Pagar (Formatos F-10 y F-11)

Para la vigencia 2015 la Contraloria no constituyé reservas presupuestales ni
cuentas por pagar, por lo cual los Formatos 10 y 11 de ésta vigencia no fueron
diligenciados.

De igual manera, la Contraloria reporté que no tiene en su presupuesto proyectos
de inversion por lo que el Formato 12 tampoco fue diligenciado.

2.2.2.6. Andlisis de la Ejecucion de Proyectos de Inversion (F-12)

La Contraloria reporté que no tiene en su presupuesto proyectos de inversion.
2.2.2.7. Andlisis a la Ejecucion del Presupuesto para capacitacion de
funcionarios y entes vigilados. Art. 4° Ley 1416 de 2010. (So

lamente para las contralorias territoriales)

La Contraloria destiné inicialmente al rubro de Capacitacion la suma de $23.378
miles que corresponde al 2% del presupuesto total inicial asignado.

En el transcurso de la vigencia el rubro fue contracreditado por $1.052 miles y
posteriormente se le adicioné $3.000 miles quedando con una apropiacion
definitiva de $25.327 miles, los cuales fueron ejecutados en un 100% durante la
vigencia.

2.2.2.8. Andlisis al cumplimiento de las normas de ajuste fiscal. (Sola
mente para las contralorias territoriales).

La Contraloria dio cumplimiento con la Ley 1416 de 2010.
2.3.PROCESO DE CONTRATACION
2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria rindio la informacion solicitada en el F13, a través de la cuenta de la
vigencia 2016.

La entidad celebro6 siete contratos por valor de $39.944.198 lo que corresponde al

3.31% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2016, los cuales fueron
financiados 100% con recursos propios.
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Tabla 14
Contratacion vigencias 2015-2016

Numero de Valor Total
Vigencia contratos (millones de

suscritos pesos)
2015 8 38.204.913
2016 7 39.944.198
Diferencia 1 1.739.285

Fuente: Formato 13 Contratacion vigencias 2015y 2016

Durante la vigencia 2016 se presentd una disminucion del 12% en el nUmero de
contratos con relacién a la vigencia 2015 y un aumento del 4% en la cuantia
contratada.

De acuerdo al andlisis de la contratacion celebrada se observé que el certificado
de disponibilidad presupuestal se expidié con anterioridad a la firma del contrato y
el registro presupuestal se realizdé con posterioridad a la misma y al inicio de los
siete contratos. La informacion rendida es coherente con los reportes y alertas
generados por el SIREL.

No se observaron contratos en los cuales el plazo de ejecucién sea mayor a los
dias trascurridos entre la fecha de iniciacion y la fecha de terminacion.

No se evidencian pagos superiores al valor contratado.

2.3.2. Muestra
Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por la AGR en el Plan General de
Auditorias — PGA 2017, la muestra seleccionada fue del 100% de los procesos
contractuales suscritos en la vigencia auditada.

2.3.3. Resultados del trabajo de campo
La Contraloria emiti6 la Resolucion No0.250 del 16 de septiembre de 2016
adoptando el Manual de Contratacion el cual continla desactualizado
incumpliendo las disposiciones del Decreto 1082 de 2015.

2.3.3.1. Etapa precontractual

La Entidad elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2016, el cual
fue aprobado mediante Resolucién No.006 del 18 de enero de 2016.
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El Plan fue publicado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP
el 12 de enero de 2016 en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011.

El Plan de Adquisiciones fue modificado el 21 de diciembre de 2016, segun lo
verificado en el SECOP. La modificacion fue publicada de acuerdo a lo sefialado
en el Articulo 6 del Decreto 1510 de 2013 y Articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

La contratacion reportada en el Formato 13 — Contratacion, ascendid a la suma de
$39.944.198.

Hallazgo No. 9. Proceso de Contratacién. (Observacion No. 10).
Desactualizacion Manual de Contratacién.

Mediante Resolucién No.250 del 16 de septiembre de 2016, la entidad adopt6 el
Manual de Contratacion, el cual no ha sido objeto de actualizacion frente a las
disposiciones contenidas en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Lo anterior se demuestra falta de control y seguimiento por parte de la oficina de
control interno, y tiene como efecto el desconocimiento de una norma que impacta
la operatividad y aplicabilidad del principio de autorregulacién del MECI.

Esta situacion se presenta de manera reiterativa ya que fue elevada a hallazgo
administrativo en el informe de Auditoria de la vigencia 2015 sin que la Entidad
eliminara la causa de la observacién con la accién correctiva propuesta a
desarrollar “Actualizar el manual de contratacion del 6rgano de control a la
normatividad vigente” el cual continua desactualizado. (A)

La menor cuantia la vigencia 2016 fue de $193.047.120, En consecuencia la
minima cuantia establecida fue por $19.304.712, cifras que corresponden a la
realidad y a la vigencia auditada.

El rubro presupuestal de mayor imputacion fue el de capacitacién con un 59% en
valor y un 43% en numero de contratos. La imputacion presupuestal se encuentra
acorde a la definicion de los rubros presupuestales.

Se verificd que el contrato de prestacion de servicios profesionales nim.005-2016
fue mal reportado en el SIREL, (item: clase de contrato), realizando el ajuste en
trabajo de campo.

La contratacion satisface las necesidades de elementos e insumos como papeleria
y utiles de oficina, polizas de seguros para amparar los bienes, dotacién asi como
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la capacitacion dirigida a los sujetos de control y a los funcionarios en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 1416 de 2010.

La Entidad es oportuna en la expedicion del certificado de disponibilidad y de los
registro presupuestales, asimismo se encuentran acordes a los valores
contratados en la vigencia.

Se identific6 que las necesidades sefialadas en la contratacion 2016 se
encontraban incluidas en el Plan de Adquisiciones.

Los estudios de necesidades del servicio 0 bien a contratar son afines con el plan
anual de adquisiciones, especifica el objeto a contratar y se observa coherencia
con la imputacion presupuestal, establece la modalidad de la seleccion y
especifica las variables utilizadas para determinar el presupuesto, lo anterior esta
a cargo del profesional competente.

En la vigencia 2016 no se adelanté contratacion de seleccion abreviada. No se
observaron contratos en los cuales el plazo de ejecucion fuera mayor a los dias
transcurridos entre la fecha de iniciacion y la fecha de terminacion.

De los 7 contratos celebrados en la vigencia 2016, se reportan 6 liquidados y 1 sin
liquidar; no se observaron pagos superiores al valor del contratado.

En la muestra seleccionada se constaté que reposa la informacién y los soportes
presentados por el contratista, asimismo el Formato Unico de Hoja de Vida se
encuentra debidamente firmado por quien ejerce las funciones de jefe de personal.

Conforme lo anterior en los procesos contractuales evaluados se evidencio que los
estudios y documentos previos elaborados por la Entidad en la etapa de
planeacion para la modalidad de contratacion de minima cuantia, esto es, articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo en el Convenio de Asociacion num.001, se observd la siguiente
situacion:

En la revision del Convenio de Asociacion nim.001 del 01 de agosto de 2016
suscrito entre la Contraloria Departamental del Caquetd y la Fundaciéon Juan
Pablo Il, cuyo objeto fue aunar esfuerzos técnicos humanos, administrativos y
financieros para la capacitacion DIPLOMADO DE ACTUALIZACION EN
ADMINISTRACION PUBLICA, dirigida a Gobernacion, Alcaldias, Empresas de
Servicios Publicos, Empresas Sociales del Estado, Institutos Descentralizados del
Orden Departamental y Municipal, Asamblea Departamental, Concejos,
Personerias Municipales y Contraloria, se observo:
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La Contraloria para la celebracién del acuerdo de voluntades nim.001 determiné
como modalidad de seleccién del contratista la contratacién directa y a través de
ella suscribid el convenio de asociacion para aunar esfuerzos técnicos, humanos,
administrativos y financieros para la capacitacibn en un diplomado de
actualizacion en administracion publica.

La normatividad aplicable al convenio, segun los estudios previos, fue el articulo
355 de la Carta Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 777 de
1992.

Analizadas las disposiciones sefialadas se observé que el Convenio de Asociacion
se encuentra regulado en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que a la letra dice:

"Las entidades estatales, cualquiera sea su nhaturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el
articulo 209 dela Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociaciéon o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley".

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 777 de 1992, modificado parcialmente y
adicionado por los articulos 2° y 3° del Decreto Nacional 1403 de 1992, dispone
que estan excluidos del ambito de aplicacion de dicha norma:

"Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas
sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion
directa a favor de la entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse
con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de
acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes".(Negrillas fuera del
texto).

Al analizar el convenio suscrito por la Contraloria se observé que el mismo implico
una contraprestaciéon directa a favor de la entidad publica, esto es, el Organismo
de Control pago a la fundacién el valor de $11.550.000 y a cambio de ello utilizd
las instalaciones dispuestas por la Fundacién Juan Pablo Il para llevar a cabo el
diplomado en administracion publica y recibio los refrigerios establecidos por cada
jornada académica para ser distribuidos a los asistentes.

De otra parte, el contrato no se efectué para impulsar un proyecto o actividad de
interés publico de la Fundaciéon Juan Pablo Il sino una actividad previamente
establecida por la Contraloria en el Plan de Capacitacién de la vigencia 2016 y
finalmente la Entidad efectud una transferencia de recursos publicos en cuantia de
$11.550.000 que representan el 90% del valor del convenio para cumplir un
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mandato legal, cual es el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de
Capacitacion.

Asi las cosas, el convenio suscrito es de aquéllos que la Contraloria podria
celebrar con otras personas naturales o juridicas con el fin de que las mismas
prestaran el apoyo logistico requerido por cuenta y de acuerdo a las precisas
instrucciones que el Organismo de Control le imparta, maxime si se tiene en
cuenta que se efectué un desembolso del 50% del valor del convenio a la
fundacion.

De la misma manera en la evaluacion realizada se observo que la Entidad no
elaboré el acto administrativo de justificacion de la contratacidén directa, situacion
que evidencia falta de control, desconoce lo normado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que la excepcidn para el uso de la
contratacion directa no esté justificada.

Conforme lo expuesto, la Contraloria suscribié el convenio num. 001 de 2016
desconociendo el articulo 355 de la Constitucion politica, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y el Decreto 777 de 1992, situacion que evidencia falta de control y
podria generar un presunto sobrecosto en la adquisicion de los servicios
contratados. La vulneracién de las normas previamente sefaladas genera un
presunto incumplimiento de los deberes asignados al cargo conforme el articulo 34
Ley 734 de 2002.

Una vez analizados los argumentos de la contradiccidn se concluye retirar esta
observacion, con fundamento en los soportes y analisis que se encuentran
descritos en la tabla de analisis de argumentos de la contradiccion.

En el Convenio de Asociacion num.001 del 01 de agosto de 2016 suscrito con la
Fundacién Juan Pablo Il se observd incumplimiento del numeral 4 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 relacionado con el valor estimado del
contrato y la justificaciéon del mismo.

En la revision se evidenci6 que se indicaron las variables técnicas y las
condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas para llevar a cabo la ejecucion del
convenio, sin embargo las variables de caracter econdmico que utilizo la Entidad
para llegar al valor de $11.550.000 no se determinaron. En efecto, en la carpeta
contractual reposa la propuesta allegada por la Fundaciéon Juan Pablo Il en
cuantia de $11.550.000, valor por el cual se contraté y que resulto ser el aceptado
por la contratante, sin que obren fundamentos de tipo economico que lo
justifiquen.
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Igualmente se logré evidenciar que no se elabord el analisis del sector como lo
sefala el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Las anteriores circunstancias denotan falta de control en la fase de planeacion y
podria generar un presunto mayor valor pagado.

Sin embargo en el ejercicio del derecho de contradiccion la Contraloria
Departamental del Caqueta sustentd sus argumentos y las consideraciones y una
vez analizados, se concluye retirar esta observacion con fundamento en los
soportes y analisis que se encuentran descritos en la tabla de analisis de
argumentos de la contradiccion.

Hallazgo No. 10. Proceso de Contratacion. (Observacion No.13). Falta de
oportunidad en la publicacion en el SECOP de dos contratos.

La Contraloria publicé los actos proferidos dentro de la contratacion en el término
sefalado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo en el
proceso contractual del Convenio de Asociacion num.01 y el Otro Si del contrato
002 se observé lo siguiente:

En la revision del Convenio de Asociacion num.001 suscrito con la Fundacion
Juan Pablo Il y el otro si del contrato nim.002 suscrito con la Aseguradora
Solidaria de Colombia se observd incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 relacionado con la aplicacion del principio de publicidad en
el SECOP.

La publicacién del proceso contractual celebrado con la Fundacion Juan Pablo I
no se realizé en forma oportuna como se muestra a continuacion:

Tabla 15
Publicaciones SECOP

@ o 9 S g © 5 o
§ _g 0 ?S a8 S § ?5 o S -C?S ?E o S é ?5 o S
= 20 20 o c o) ) c o 20 ) 5 20 )
3 oz 80 ° 3 8o T <@ so % g 20 3
O s =m 9 o = W o © S =W o O = =
5 £ So 2 8 S 2 5 Son g © Sn g
b4 fa o 3] 8 o 3] (9] o 3] S o @
L = e = [= & =
25/07 16/09 01/08 16/09 05/08/ 21/11 19/10 21/12
Conv.001 2016 2016 53 2016 2016 46 2016 2016 108 2016 2016 63

Fuente: Publicacion SECOP

Con relacién al otro si del contrato nim.002 de 2016 se evidencio que fue
publicado en forma extemporanea.
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Estas situaciones generan que la Entidad desconociera la Circular Externa nium.1
del 21 de junio de 2013, emitida por Colombia Compra Eficiente, como ente rector
del sistema de compras y contratacion publica, en la cual expresa: “... Las
entidades gque contratan con cargo a recursos publicos estédn obligadas a
publicar oportunamente su_actividad contractual en el SECOP...” (Negrita y
subrayado propio).

Lo anterior evidencia falta de supervision y control, afectando el principio de
publicidad que debe regir las actuaciones de las entidades publicas. (A)

Hallazgo No. 11. Proceso de Contratacion. (Observacion No.14).
Desactualizacion SIGEP.

En la revision de los expedientes correspondientes a los contratos de prestacion
de servicios de apoyo nium.4 y 5 suscritos en los meses de noviembre y diciembre,
asi como en la plataforma del Sistema de Informacion y Gestibn de Empleo
Publico SIGEP, no se evidencio la actualizacion de las hoja de vida de los
contratistas, tal y como lo dispone el Decreto 2842 de 2010, que reglamentd la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al Servicio de
la Administracion Publica y de los Ciudadanos de que trata la Ley 909 de 2004 y
gue tiene por finalidad:

— Registrar informacion en temas de organizacion institucional.

— Almacenar informacion relacionada con el personal al servicio del Estado.

— Consolidar la informacion que sirva de soporte para la formulacion de
politicas y toma de decisiones.

— Facilitar a las entidades los procesos de organizacién institucional y
recursos Humanos.

— Facilitar el seguimiento y evaluacion de la gestion publica.

— Garantizar el control social y proporcionar a los ciudadanos informacion
sobre la Administracion Publica.

Esta situacion se presenta de manera reiterativa ya que fue elevada a hallazgo
administrativo en el informe de Auditoria de la vigencia 2015 sin que la Entidad
eliminara la causa de la observacibn con la accién correctiva propuesta a
desarrollar “Actualizar el sistema de Informacién y Gestion de empleo Publico
SIGEP de los contratistas”. (A)

En la revisiéon del Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales niim.004,
cuyo objeto fue:
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“...CAPACITAR A LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, DE LOS ENTES DE CONTROL Y CONTRA,LORlA
DEPARTAMENTAL SOBRE EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA EN
OBRAS PUBLICAS Y EDIFICACIONES, ATRAVES DE 3 TALLERES QUE
SE LLEVARAN ACABO EN LOS MUNICIPIOS DE FLORENCIA, SAN

VICENTE, PAUJIL Y SAN JOSE DEL FRAGUA...”.

En la revisiébn al contrato en mencidén se observé que los pagos realizados al
Sistemas de Seguridad Social en Salud no se encuentran conforme a lo estipulado
en el articulo 135 de la ley 1753 de 2015 que dispone lo siguiente:

Articulo 135°. Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los
independientes. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato _diferente_a prestacion de servicios gue
perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo
mensual legal vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral
de Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacion minimo del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
incluir_el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello
haya lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la
base minima de cotizacion, se podran deducir las expensas que se
generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos,
siempre _que cumplan los requisitos del articulo 107° del Estatuto
Tributario. (Subrayado propio).

Lo anterior evidencia falta de control y supervisién de la documentacién allegada
como soporte en el pago de la Seguridad Social. Desconociéndose asi el control
gue se debe llevar al certificar el cumplimiento conforme lo norma los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011:

“...Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente...”.

Lo anterior tiene como efecto que los informes de supervision no estén
plenamente soportados.

La Contraloria allega los soportes que permitieron evidenciar los pagos realizados
por parte de la contratista, situacién que permite retirar esta observacion.
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2.3.3.2. Etapa contractual

En los contratos objeto de auditoria se observé que la Contraloria designa en
forma oportuna el supervisor de los contratos. Se evidencidé el seguimiento y
control por parte del supervisor, en cumplimiento de lo normado por el articulo 84
de laley 1474 de 2011.

En las carpetas de los contratos evaluados se encontrg evidencia de la verificacion
de antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios, el formato Unico de hoja de
vida del contratista, soportes de afiliacion y pagos a seguridad social y pension,
actas e informes. Se evidencio el seguimiento realizado a la ejecucion de los
mismos en el proceso contractual y se encontraron las evidencias y soportes del
cumplimiento de los objetos contractuales con las respectivas certificaciones e
informes de sus supervisores.

Los contratos celebrados en el periodo auditado apuntan a cumplir con la mision
de la Entidad y estan acordes con su plan estratégico.

Las garantias no son obligatorias en la contratacion directa segun los articulos 77
y 87 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 y Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015; de la misma forma, para la contratacion de minima cuantia la
entidad es libre de exigir o no garantias conforme el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, las cuales fueron exigidas en su momento por la
Contraloria con garantias de calidad en el servicio y cumplimiento.

2.3.3.3. Etapa pos contractual
La Auditoria General de la Republica evidencié que los bienes adquiridos,
coadyuvaron a la gestién y resultados de la Entidad en la medida en que se
adquirieron bienes y servicios para el cumplimiento de la mision constitucional
encomendada al Organismo de Control.
Conforme lo observado la contratacién realizada en la vigencia 2016 obtuvo el
resultado esperado segun los informes de supervision y las evidencias del
cumplimiento del objeto de los contratos.

En los contratos objeto de muestra se evidencid que la entidad liquido
oportunamente los contratos que lo requerian.

2.4.PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
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La Contraloria adelantd 243 requerimientos ciudadanos durante el 2016, asi: 111
denuncias, 51 derechos de peticidn de interés general, 57 derechos de peticidon de
interés particular, 3 consultas, 15 derechos de informacion y 6 quejas. EI mayor
porcentaje en cantidad y participacion esta representado por las peticiones con
caracter de denuncias con un 46% de la poblacion total.

Las peticiones fueron recibidas en las siguientes vigencias: 183 en el 2016, 51
durante el 2015, 7 en 2014, 1 en 2013 y 1 del 2012. En la vigencia 2016 se radico
el 75% de los requerimientos ciudadanos.

El medio mas utilizado por la ciudadania para presentar peticiones fue el correo
fisico con un porcentaje del 88%, seguido del correo electrénico con un 12%.

La Entidad reporté que culmind en forma definitiva 197 requerimientos que
representan el 81% y se encuentran en tramite 46 solicitudes equivalentes al 19%
de la poblacion total, porcentajes que evidencian gestion en el tramite de las
peticiones.

De los requerimientos terminados, 139 equivalentes al 71% fueron atendidos con
respuesta de fondo y 57 peticiones que alcanzan el 29% fueron trasladadas a
otras autoridades. Una peticion fue archivada por desistimiento.

El Municipio de Florencia con 55 requerimientos y la Gobernacion del Caqueta con
23 solicitudes fueron las entidades contra las cuales se radicé el mayor numero de
peticiones, segun lo reportado en la cuenta.
2.4.2. Resultados del trabajo de campo
2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos.

En la Auditoria se evaluaron 31 requerimientos ciudadanos adelantados durante la
vigencia 2016, peticiones que en su mayoria corresponden a las recibidas con
posterioridad a la suscripcion del plan de mejoramiento de la vigencia 2015.

La Direccion Técnica de Control Fiscal Integral es la dependencia encargada de
tramitar las peticiones que se presenten en la Entidad asi como de velar por el

cumplimiento y actualizacion del procedimiento.

Hallazgo No. 12. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 16). El
link de la pagina web “Denuncie” no se encuentra actualizado.

El Organismo de Control tiene en su pagina web un link denominado “Denuncie” a
través del cual el ciudadano puede realizar peticiones, quejas y otros, sin
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embargo, al desplegar el formulario de contactenos la casilla “Vigencia de los
Hechos” no se encuentra habilitada para registrar anualidades posteriores al 2014,
situacion que denota falta de monitoreo, desconoce el MECI y podria entorpecer la
participacion de la comunidad en la vigilancia de los recursos publicos. (A)

Hallazgo No. 13. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 17). La
Entidad no ha actualizado la Carta de Trato Digno al Usuario.

En la auditoria realizada se verifico que la Entidad expidié e hizo visible la carta de
trato digno al usuario, no obstante, a la fecha del presente ejercicio de control no
se ha actualizado.

En la carta de trato digno se incluyé entre los medios que garantizan la efectividad
de los derechos de los ciudadanos la atencion virtual, “Ingresando a la pagina web
www.cdc.gov.co seccion Atencion al Ciudadano y Link Denuncias”, seccion que no
se encuentra en la pagina web de la Contraloria, segun se verificd en trabajo de
campo; asimismo, el link “Denuncie” que se observa en la parte derecha de la
pagina no esta publicado en la carta de trato digno. Lo anterior, contraria el
numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala la obligacion de
actualizar anualmente este documento, evidencia falta de control y puede
conllevar al desconocimiento de algunos derechos de los peticionarios. (A)

Hallazgo No. 14. Proceso de Patrticipacion Ciudadana. (Observacion No. 18). El
Vigilado no cumplié el procedimiento senalado para la atencion de las
denuncias.

La Contraloria en cumplimiento de las leyes 1755 y 1757 de 2015, expidi6 la
Resolucién 235 del 2 de septiembre de 2016, mediante la cual modificéd el
procedimiento de participacién ciudadana respecto al tramite de las denuncias,
acto administrativo que describe en el numeral 2.2 la forma de evaluacién de la
denuncia o queja, la determinacion de competencia, atencion inicial, recaudo de
pruebas, traslado a otros procesos y respuesta al ciudadano, procedimiento que
se complementa con el sefialado en la Resolucidén 103 del 6 de julio de 2009.

En la revision de los requerimientos ciudadanos 2908, 3850 y 5910, se evidenci6
que el procedimiento sefalado para la atencion de las denuncias no se cumplid,
esto es, el area de participacion ciudadana una vez recibio la peticion solicitd
informacion sobre los hechos y después de transcurridos varios meses expidié un
memorando mediante el cual comisiond al auxiliar administrativo para que
tramitara la denuncia, procedimiento que no se encuentra consagrado en la
normatividad vigente y desconoce lo sefialado por el Vigilado en el numeral 2.2 de
la Resolucion 235 de 2016. La anterior situacion evidencia falta de control y
genera falta de oportunidad en la respuesta de fondo de la denuncia al
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peticionario. (A)

Hallazgo No. 15. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 19). El
Vigilado no senalé los motivos por los cuales la peticion no se resolvié de
fondo ni el plazo razonable para ello.

En la revisidn de las peticiones 4484, 4401, 3850, 2944, 5910, 111, 3596, 2933,
2908 y 2609, se observo que la primera comunicaciéon fue enviada dentro de los
15 dias siguientes al recibo de la misma, sin embargo, al peticionario no le
indicaron los motivos por los cuales la solicitud no se resolvié de fondo en el
término inicialmente previsto por la ley ni se sefal6 el plazo razonable para ello.

El Organismo de Control en la primera comunicacion que remitié al peticionario le
solicité un plazo de 45 dias para atender el requerimiento, situacion y término que
no se encuentra consagrado en la ley.

La anterior observacion fue elevada como hallazgo en el Informe de Auditoria
Regular de la vigencia 2015, por ello, se efectué seguimiento a la accién de
mejora a través de los requerimientos 3596, 2933, 2908 y 2609 en los cuales se
verifico que lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 no
se cumplié. Lo anterior evidencia falta de control, afecta el principio de celeridad y
la credibilidad de la ciudadania en la Entidad. (A)

Hallazgo No. 16. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 20).
Peticiones no decididas ni trasladadas a la autoridad competente dentro del
téermino senalado por la ley. Igualmente, el término otorgado para que el
peticionario complete su peticion difiere del senalado en la norma.

En la muestra evaluada se observd que las peticiones 2908, 2933, 3596, 2609 y
2545, 4484, 4401, 3850, 3768, 2944 y 5910 no fueron decididas en el término
dispuesto por el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, esto es, dentro de los 15 dias
siguientes a su recepcion o dentro del doble del tiempo inicialmente previsto.

Es preciso indicar que la Entidad a la fecha de trabajo de campo adelanta 3
peticiones de la vigencia 2014, 15 requerimientos del 2015 y 28 del 2016,
actuaciones en las cuales el término para tomar la decision de fondo se encuentra
vencido.

Asimismo, los requerimientos 3042, 3338, 3140, 3142 y SIN no fueron remitidos a
la autoridad competente dentro del término sefialado por la ley, esto es, dentro de
los cinco dias determinados por el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

De otra parte, en la peticion 3567 se observé que la Entidad solicitd al interesado
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precisar las situaciones presuntamente irregulares concediéndole un término de
cinco dias para ello, tiempo que difiere del dispuesto por el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015, que es de un mes.

La vulneracion de los términos previstos en el ordenamiento juridico fue elevada
como hallazgo en el Informe de Auditoria Regular de la vigencia 2015, sin
embargo la accion de mejora no se cumplio.

El desconocimiento normativo de los términos procesales conlleva al
incumplimiento de los principios de celeridad y eficiencia, evidencia falta de control
y afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad. (A)

Hallazgo No. 17. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 21). La
Contraloria asumié conocimiento de hechos que no eran objeto de su
competencia y no atendié de fondo una peticion.

En la revision efectuada a los requerimientos: 2609 relacionado con la no
alimentacion de los estudiantes de secundaria de la institucién educativa Don
Quijote del Municipio de San José del Fragua; 3133 inclusién de la Alcaldia de
Florencia en un proceso de arbitramento, 4484 disminucion de recursos para el
ejército y la peticion 111 referente al no retiro de una funcionaria de la
administradora de riesgos laborales, se evidencié que la Contraloria asumio
conocimiento de hechos que no eran objeto de su competencia, situacion que
dilata y entorpece la atencién oportuna por parte de la autoridad competente de la
solicitud.

En el requerimiento 2944 la respuesta brindada a la peticionaria no corresponde a
lo solicitado por la misma. En efecto, la denunciante pidié que se investigaran los
presuntos malos manejos administrativos y financieros en la adjudicacion de las
17 viviendas de la Unidad de Gestidn de Riesgos y Desastres, por cuanto no se
tenia conocimiento de la cifra real del valor del proyecto; la Contraloria indicé en
su decision de fondo que en acta 002 del 06 de abril de 2015 el Concejo Municipal
de Gestion del Riesgo y Desastre verificd que la sefiora Hermencia Osorio no
cumple con los limites legales de la ronda del rio por lo cual no podia estar
incluida en el proyecto presentado a la UNGRD, respuesta que no atiende la
solicitud de la denunciante pues lo pedido era determinar si se presentaron
manejos irregulares en el tramite del proyecto y no si tenia derecho a ser
beneficiaria del mismo.

Las anteriores situaciones desconocen el articulo 272 de la Carta Politica y el
numeral 1 del procedimiento adoptado mediante la Resolucion 235 de 2016,
asimismo, evidencian falta de control y afectan la credibilidad de la ciudadania en
el Vigilado. (A)
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Hallazgo No. 18. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 22). En
el tramite de las peticiones se evidencio falta de control. (A)

En la evaluacion efectuada a las peticiones que a continuaciéon se sefialan se
verifico falta de control en el tramite de las mismas, asi:

En la comunicacion de tramite del requerimiento 3596, se precisé que los hechos
denunciados correspondian a trabajos de pavimentacion que ejecutaba la
Gobernacion del Caqueta en varias calles del Municipio de Solita, sin embargo,
este aspecto no tiene que ver con los hechos materia de investigacion, pues los
mismos se relacionan con sobrecostos de materiales en los convenios 104, 105 y
101 de 2016 celebrados por el Municipio de Solita y la construccién del escenario
deportivo de la vereda Correntoso de la localidad citada.

En la peticién 5910 no se le indico al peticionario los resultados obtenidos en la
atencion de la denuncia. La Entidad se limité a informarle en términos generales
que efectuadas las investigaciones se remite a la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal.

La Contraloria no adelanté las acciones pertinentes ante los sujetos vigilados por
el no suministro de la informacion solicitada en las peticiones 4401, 2944, 5910 y
2233, situacion que genero requerimientos en varias oportunidades.

En las radicaciones SIN, 2724 y 2656 no se remitié copia al solicitante del oficio de
traslado de la peticidn a la autoridad competente.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, desconocen el Modelo
Estandar de Control Interno, MECI y podria afectar la credibilidad de la ciudadania
en la Entidad.

— Informe de legalidad en la atencion de los requerimientos ciudadanos

En la auditoria se verificd que el profesional universitario encargado de las
funciones de Control Interno no presenté al Contralor los informes semestrales
sobre legalidad en la atencién de los requerimientos ciudadanos correspondientes
al primer y segundo semestre de 2016. La situacién descrita evidencia falta de
control, vulnera el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 34 numeral 1 de
la Ley 734 de 2002, afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad y conlleva
a que no se tomen los correctivos en oportunidad por parte del representante legal
de la Entidad, si a ello hay lugar. Esta situacion se incorporara en la observacion
num. 25 por cuanto se trata de incumplimiento de deberes legales asignados al
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mismo funcionario. (A)

Hallazgo No. 19. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 23).
Debilidades en la gestion documental.

En trabajo de campo se observd que la Entidad archivé varios requerimientos
ciudadanos en AZ sin que la informacion se encuentre identificada a través de un
indice que permita acceder, ubicar y consultar en forma rapida los documentos
que alli reposan, adicionalmente, algunas peticiones no se encontraron archivadas
en forma cronoldgica, situacion que evidencia falta de control, desconoce el
Acuerdo 02 de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion, especialmente
los diez primeros articulos y podria generar dilacion en la entrega de la
informacion incluso pérdida de la misma.

Es importante sefalar que el expediente de archivo ademas de ser la esencia de
las actuaciones de la administraciéon es la base de la organizacién archivistica,
esto es, refleja fielmente la secuencia y orden como fueron tramitados los
documentos durante su fase activa, de ahi, la necesidad de clasificar, conservar,
describir y facilitar el acceso y consulta de las unidades documentales durante
todo el ciclo de vida. (A)

2.4.2.2. Promocioén de la participacion ciudadana.

2.4.2.2.1. Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion
Ciudadana.

La Contraloria durante la vigencia evaluada llevd a cabo 71 actividades de
capacitacién, entre las cuales se resalta el diplomado en gestién publica, temas de
SIA OBSERVA y control fiscal participativo y ambiental.

La Entidad promovié 6 jornadas de deliberaciéon con rectores de las instituciones
educativas, el Ejército Nacional de Colombia y la Secretaria de Salud para tratar
temas relacionados con el medio ambiente, recursos del FONSET y centros de
bienestar del adulto mayor, entre otros.

En trabajo de campo se revisé la carpeta de la capacitacién dirigida a los
estudiantes de la Contraloria Estudiantil de la Institucion Educativa Técnico
Industrial en la cual obra oficio CF-2870 del 30 de septiembre de 2016, dirigido al
rector de la institucion sefialando el dia del evento, listado de asistentes y
memorias del mismo. En la evaluacién practicada se evidencio que la Contraloria
hizo entrega a los tres contralores estudiantiles de un CD del Manual del Contralor.

En la auditoria se evalué la carpeta de la Mesa de Trabajo Interinstitucional
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realizada en el Municipio de Puerto Rico el 25 de agosto de 2016, la cual cont6
con 11 asistentes y cuyo eje central fue el Bienestar del Adulto Mayor. En este
evento participaron la Contraloria, la Alcaldia de Puerto Rico y la Personeria.
Adicionalmente, se debatieron temas de recreacién y situaciones relacionadas con
el recaudo de las estampillas pro anciano, entre otros.

La jornada de capacitacion denominada el Seguro en la Contratacion Estatal
dictada por La Previsora y dirigida a los funcionarios de la Contraloria y sujetos de
control contd con la asistencia de 84 personas y en la carpeta obra el plegable de
invitacion, listado de asistencia con fecha 23 de septiembre de 2016 y memorias
del evento.

En la vigencia 2016 se crearon tres veedurias ciudadanas en los Municipios de
San José del Fragua, Belén de los Andaquies y la Montadita con el fin de ejercer
vigilancia y control a tres acueductos multiveredales que se construyeron en el
2016 y se asesoraron cinco veedurias.

En el periodo 2016 se capacitaron 1834 personas entre ciudadanos y veedores.

En el periodo evaluado no se llevo a cabo audiencia de rendicion de cuenta de la
vigencia 2015, sin embargo, el Contralor el dia 24 de noviembre de 2016 presento
ante la Asamblea Departamental del Caqueta la gestion del 2015 y los informes de
Finanzas y del Medio Ambiente, asimismo, a través de los medios de
comunicacién socializé estos informes.

2.4.2.2.2.  Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencion al
Ciudadano.

Hallazgo No. 20. Proceso de Participacion Ciudadana. Observacion No. 24). El
Plan Anticorrupcién de la vigencia 2016 no constituyé una lucha contra la
corrupcion.

La Contraloria Departamental del Caqueta mediante Resolucion 076 del 30 de
marzo de 2016, adoptd en oportunidad el Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016.

En la revision efectuada se verificé que el Organismo de Control no elaboré el plan
conforme a la metodologia adoptada en el documento “Estrategias para la
construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano” Version 2; esto
es, el plan disefiado por la Entidad contiene cuatro elementos, sin embargo, en la
metodologia vigente para el periodo evaluado se sefialan cinco componentes
obligatorios para las entidades publicas; el quinto componente, Mecanismos para
la Transparencia y Acceso a la Informacion, creado por la Ley 1712 de 2014, con
el objetivo de crear una cultura en los servidores publicos de hacer visible la

Vigilands para oot mg



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016

Gerencia Seccional VI PGA 2017 y/ A
Pagina 47 de 154 m
\ P I‘ EMIO
» COLOMBIANO
AUDITORIA T

2 0 1 4

informacion del accionar de la administracion publica, no fue incorporado al plan.

Asimismo, en la auditoria no se encontraron soportes de las actividades
adelantadas para la elaboracién del plan, pese a que en el capitulo 3 del plan se
indicé que se definidé un lider para cada componente y realizaron jornadas de
trabajo para revisar avances y compromisos.

Lo anterior desconoce el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y la metodologia
“Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano” Versiéon 2; evidencia falta de control y podria generar situaciones de
corrupcion. (A)

Hallazgo No. 21. Proceso de Participacion Ciudadana. (Observacion No. 25). El
Profesional Universitario encargado de las funciones de Control Interno no
cumplié con los deberes asignados al cargo.

En la auditoria se verific6 que el profesional universitario encargado de las
funciones de Control Interno no presenté al Contralor los informes semestrales
sobre legalidad en la atencion de los requerimientos ciudadanos correspondientes
al primer y segundo semestre de 2016. La situacién descrita evidencia falta de
control, vulnera el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 34 numeral 1 de
la Ley 734 de 2002, afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad y conlleva
a que no se tomen los correctivos en oportunidad por parte del representante legal
de la Entidad, si a ello hay lugar.

En trabajo de campo no se encontraron documentos ni publicaciones que
evidencien seguimiento y control a la implementacion y avance de las actividades
consignadas en el Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016.

Es preciso indicar que la norma estableci6 tres seguimientos al afio asi: con corte
al 30 de abril, en esa medida la publicacién debera surtirse dentro de los 10
primeros dias habiles de mayo; con corte a 31 de agosto, la publicacién se hara
dentro de los 10 primeros dias de septiembre y con corte a 31 de diciembre cuya
publicacion se realizara los 10 primeros dias habiles de enero.

La falta de seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupcion 2016 evidencia
falta de control, desconoce el articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016, Capitulo V
Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano de la Estrategia
para la Construcciéon del Plan Anticorrupcion version 2 y el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2011. Lo descrito previamente conlleva a que el plan no
constituya una estrategia de lucha contra la corrupcion y a que el funcionario
quede inmerso en el articulo 81 de la Ley 1474 de 2011. (Ay D)
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Hallazgo No. 22. Proceso de Participacion Ciudadana. Observacion No. 26). El
Plan Anticorrupcion para la vigencia 2017 no ha sido elaborado.

Con el fin de verificar si la Entidad habia eliminado la causa del hallazgo sefialado
en el Informe de Auditoria Regular de la vigencia 2015 relacionado con el Plan
Anticorrupcion, se solicitdé a la Entidad informar si el plan correspondiente a la
vigencia 2017 se habia elaborado y publicado, peticion que fue atendida el 31 de
marzo del afio en curso en los siguientes términos “Que, a la fecha la Contraloria
Departamental del Caqueta no ha realizado el Plan Anticorrupcion 2017”.

Es preciso indicar que el Plan Anticorrupcion se elabora anualmente y debe
publicarse a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

A la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces le corresponde liderar todo el
proceso de construccion del plan asi como coordinar con los responsables de los
componentes su elaboracion y finalmente consolidarlo; y a la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces adelantar la verificacion de la elaboracion y de la
publicacion del plan.

La falta del Plan Anticorrupcion para la vigencia 2017, conlleva a que no se tengan
politicas orientadas a prevenir la corrupcion, denota falta de control y vulnera el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.1.4.4 del Decreto 124 de 2016
Capitulo 1l Aspectos Generales del Plan Anticorrupcion numeral 4 de la
metodologia Estrategia para la Construccion del Plan Anticorrupcion versiéon 2 y el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2011. Esta situacion conlleva a que el
funcionario quede inmerso en el articulo 81 de la Ley 1474 de 2011. (Ay D)

2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas

La Contraloria suscribio el convenio interinstitucional de alianza estratégica con la
Camara de Comercio de Florencia el dia 14 de diciembre de 2016, con el objeto
de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacion vy
presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos
en su ejecucion por parte de las entidades y puntos sujetos de nuestro control.

A la fecha de trabajo de campo se verific6 que en cumplimiento del convenio, la
Camara de Comercio remitié a la Contraloria dos informes de actividades en el
mes de febrero de 2017 como resultado de la ejecucién del contrato 025 de 2016,
suscrito entre la camara y un equipo de profesionales en derecho sobre
contratacién publica de los sujetos de control.

Es importante sefialar que el propdsito de la norma no es otro que ejercer con
fines preventivos el control fiscal social, por ello, se recomienda al Ente de Control
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utilizar en forma oportuna los resultados obtenidos en la evaluacién allegada por la
cooperante.

2.5.PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA
2.5.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Entidad inform6é que en la vigencia tuvo bajo su vigilancia y control 42
entidades de las cuales audité 23, lo que representa una cobertura del 57% en
numero de vigilados.

La Contraloria durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de
42 entidades del orden central y 50 del orden territorial y 39 Empresas Sociales
del Estado, las cuales manejaron un presupuesto de $978.435.572.636.

La Entidad reportdé que el presupuesto de gastos ejecutado por las entidades
vigiladas ascendio a $978.435.572.636 el presupuesto de funcionamiento a
$215.758.705.055, el de inversion a $755.777.937.455, el servicio de la deuda
publica a $6.898.930.126 y el monto total del endeudamiento a $186.963.335.413.

El presupuesto del sector central del Departamento representa el 91% de los
recursos custodiados y del sector territorial el 2% para un total del 92% del
presupuesto custodiado. El 7% pertenece al sector salud.

Hallazgo No. 23. Proceso Auditor. (Observacion No. 27). Baja cobertura del
presupuesto auditado por la Contraloria.

El presupuesto auditado fue de $253.733.971.847, respecto al total del
presupuesto ejecutado de gastos sujeto a la vigilancia del Organismo de Control
que fue de $978.435.572.636, por lo que el presupuesto auditado equivale al 26%
del presupuesto puesto a la vigilancia del Organismo de Control, situacién que
genera una cobertura baja del presupuesto.

Esta cobertura de presupuesto auditado se considera baja en vista de que queda
el 74% del presupuesto sin auditar, situacion incumple los principios rectores del
control fiscal eficiencia, eficacia y economia, contemplados en el Articulo 8 de la
Ley 42 de 1993 en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia. (A)

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria
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La Contraloria elaboré el documento “Plan General de Auditorias Para Vigencia
2016”, en el que se consignan las politicas y lineamientos del PGA 2016, los
objetivos, estrategias y el analisis de riesgos para la priorizacion de los entes a
auditar, los temas a auditar, la modalidad de auditoria, los tiempos y la asignacion
de recursos, entre otros temas.

El Plan General de Auditorias de la Contraloria Departamental del Caqueta fue
adoptado mediante la Resolucion No. 033 del 23 de febrero de 2016, en donde
proyectd, conforme la matriz de priorizacion efectuar 36 auditorias.

Posteriormente el PGA fue modificado mediante la Resolucion 115 del 11 de mayo
de 2016, en la cual se procedi6é a efectuar un ajuste en cantidad de auditorias
dejandolas en 26.

Después de un periodo de interinidad y atipicidad en el nombramiento del
Contralor el cual perduré durante los meses de enero a abril de 2016, el 4 de abril
de 2016 asumié en propiedad el nuevo Contralor y en vista de esta situacion la
Contraloria determiné ajustar el PGA ya que se presento el 30 de junio de 2016 el
nuevo Plan Estratégico mediante la Resolucion 172 de 2016.

La modificacién que se efectudé al PGA fue materializada mediante la Resolucion
264 del 12 de octubre de 2016, en la misma se ajusto la cantidad de auditorias
reduciéndolas a 24 ejercicios de control fiscal. En dicha resolucién se identifica
que el control de estas auditorias esta en cabeza de la Direcciéon Técnica De
Control Fiscal Integral.

Aclarada la situacion de atipicidad que se presentd en la vigencia 2016 para el
nombramiento del Contralor y presentacién del Plan Estratégico “Promovemos
Cultura de Legalidad” resulta comprensible los ajustes efectuados; por lo que
después de esta situacion las 24 auditorias programadas fueron ejecutadas en su
totalidad.

Referente a la Metodologia utilizada para los ejercicios de control fiscal resulta
oportuno indicar que la Contraloria en su momento mediante Resolucion No. 408
del 26 de julio de 2013 adoptd la Metodologia para el Proceso Auditor la cual fue
modificada por la Resolucién No. 409 del 30 de julio de 2013.

En trabajo de campo se verificé que durante la vigencia auditada fue modificada
en forma parcial la Metodologia para el Proceso Auditor mediante la Resolucién
No. 205 del 12 de agosto de 2016. Esto quiere indicar que los ejercicios de control
fiscal durante la vigencia estuvieron reglados los primeros por una metodologia y
los finales con una distinta.
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Se verificé en trabajo de campo en atencién de una denuncia ciudadana SIA ATC
2017000 248, que la Contraloria no ha efectuado ninguna vigilancia y control
sobre el -Fondo de Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos para el Personal
Vinculado a la Contraloria Departamental del Caqueta- FOBISCE desde su
creacion en el 2009, siendo este un sujeto de control conforme lo indica la
Ordenanza No. 009 del 30 de junio de 2009.

Sin embargo en el ejercicio del derecho de contradiccion la Contraloria
Departamental del Caqueta explico las razones por las cuales el FOBISCE no es
un sujeto vigilado el Fondo sino un Punto de control.

Asi las cosas, la Contraloria en base a sus criterios de priorizacion establecen
primacia sobre sus sujetos, al igual que el hecho de que- cuentan con poco talento
humano, sumado a esto que hasta la fecha nunca se habia recibido denuncia
sobre dicho fondo. Sin embargo, se le recomienda al sujeto vigilado tener en
cuenta este punto de control para incluirlo en su futuro PGA.

La Entidad reportd en la Seccion Proceso Auditor que realizé 24 auditorias, y
verificado la Resolucidon 264 del 12 de octubre de 2016, el PGA que se anexa
como archivo soporte del formato, se indica una programacion de 24 auditorias
para un total de cumplimiento del 100%.

2.5.2.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Entidad tiene reglamentada la rendicion de cuenta anual por parte de sus
vigilados conforme lo sefala la Resolucién 120 del 18 de agosto de 2008, por
medio de la cual se reglamenta la rendicion de cuentas por parte de los sujetos de
control, se establecen los métodos y la forma de presentacion de la rendicion de
cuenta.

La Contraloria recibié un total de 132 cuentas de sus vigilados. De las cuales 126
fueron recibidas dentro del término y ninguna extemporaneas. La Entidad reviso
25 cuentas de las cuales reporta cero fenecidas y cero con pronunciamiento de No
Fenecimiento. Se reportd revisidon de 25 cuentas de vigencias anteriores de las
cuales reporta cero fenecidas y cero con pronunciamiento de No Fenecimiento.

2.5.2.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.
En la muestra seleccionada se evidencid la realizacion de las actividades
requeridas en la fase de planeacion mediante los respectivos memorandos de

asignaciones designan oportunamente al coordinador de auditoria.

Cada coordinador presenta en tiempo su respectivo plan de auditoria, se evidencio
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en los mismos diligenciamiento de matriz y caracterizacién conforme los riesgos,
objetivos, estudios del sujeto vigilado, se establece el equipo auditor
respectivamente, el cronograma y se diligencia el programa para determinar el
muestreo, e igualmente elabora la respectiva acta dejando constancia del analisis
del muestreo, todo en cumplimiento de su Metodologia para el Proceso Auditor
adoptada mediante las Resoluciones 408 de 2013, 409 de 2013 y la Resolucién
No. 205 del de 2016.

Se evidencié en los ejercicios de control fiscal analizados que las muestras
contractuales fueron escogidas bajo los parametros de: Contratos en diferentes
modalidades, clase, cuantia, fuente de recursos, el objeto e impacto, sin embargo,
se evidencio una debilidad en la Contraloria para poder escoger contratos de obra
publica e interventoria en vista de que la entidad no cuenta con profesional idoneo
en el area de la ingenieria y afines, por ende este tipo de contratos son excluidos
de su muestreo.

2.5.2.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

En la muestra seleccionada se evidencid que en los procesos auditores se
consignaron actas de papeles de trabajo, presentacion de auditoria, equipo de
trabajo, y requerimientos generados por parte de los auditores durante la fase de
ejecucion de la Auditoria.

En los ejercicios de control fiscal seleccionados, se observd cumplimiento de
términos del cronograma establecido en el plan de auditoria, se evidenciaron las
respectivas mesas de validacidon de las observaciones planteadas por el equipo
auditor.

Los informes preliminares conforme la Metodologia Adoptada son sometidos al
respectivo comité de validacién y son comunicados a los sujetos de control en su
oportunidad.

Se evidencia garantia del derecho a la contradiccion del sujeto vigilado, se efectua
el respectivo analisis a las contradicciones presentadas, se diligencia las
respectivas actas para la validacion de los hallazgos para el informe final.

En los informes se consigna el respectivo seguimiento al plan de mejoramiento, e
igualmente dan cumplimiento en su oportunidad a la comunicacion de los informes
finales de las Auditorias efectuadas; la Contraloria remiti6 mediante oficios a las
Corporaciones de eleccion popular (Asamblea Departamental del Caqueta vy
Concejos Municipales), los informes finales de auditoria.

La fase de informe final presenta cumplimiento de lo dispuesto en la Metodologia
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para el Proceso Auditor implementada por la Contraloria, dan el respectivo término
de traslado para que los sujetos vigilados suscriban el respectivo plan de
mejoramiento, a su vez se evidencié verificacion del plan de mejoramiento
presentado por el sujeto de control y asi mismo, su aprobacion por parte de la
Contraloria.

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.

Dentro de los nueve ejercicios de control fiscal objeto de muestra la Contraloria
estructur6 89 hallazgos administrativos, 17 con alcance fiscal por cuantia de
$549.727.792, 45 con alcance disciplinario y 4 con alcance penal.

El término de traslado conforme la Metodologia Adoptada para el Proceso Auditor
por parte de la Contraloria se cumplié.

Se evidencidé oportunidad en los traslados externos de los hallazgos con alcance
disciplinario y penal a la Procuraduria y Fiscalia respectivamente, de la misma
forma el traslado interno de los hallazgos con connotacién fiscal fue oportuno.

Se evidencid igualmente oportunidad en el traslado de los hallazgos con alcance
sancionatorio.

Verificados y analizados los traslados de hallazgos correspondientes a la muestra
seleccionada, se tiene lo siguiente:

—  Correcta tipificacion y consolidacion de los mismos.

— Los hallazgos fiscales, presentan cuantificacion del dafo patrimonial.

— La totalidad de los hallazgos presentaron determinacion del presunto
responsable (fiscal, disciplinario, penal) y descripcion y se acredita el
soporte probatorio pertinente.

— Se efectua el diligenciamiento de formato de calidad de traslado de
hallazgos.

— Se efectian los traslados con celeridad a responsabilidad fiscal,
Procuraduria, Fiscalia dentro del término.

La Contraloria tiene establecido conforme las Resoluciones 408 de 2013, 409 de
2013 y la Resolucion 205 del de 2016, el procedimiento adoptado por la GAT
territorial que define como metodologia el uso de la matriz de riesgo fiscal para
priorizar los sujetos, de igual forma para la priorizacion de los sujetos a auditar se
tuvieron en cuenta:

— Resultados arrojados en la matriz de riesgo fiscal.
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— Las politicas y lineamientos institucionales.

— Dictaminar estados financieros del Municipio de Florencia y Gobernacién
del Caqueta.

— Observaciones de la Auditoria General de la Republica

— Auditar entidades a las que no se ha llegado en el ultimo periodo de
gobierno.

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental

La Contraloria realizé 28 actividades ambientales con el fin de constatar el
cumplimiento de las normas con incidencia ambiental, dentro de las cuales se
tienen talleres, capacitacion en control fiscal participativo y ambiental, Auditoria
con linea de gestién ambiental, foro, mesas de trabajo, seguimiento y diagndstico
ambiental.

La Entidad en esta seccion del formato no reporté proyectos ambientales
evaluados.

La Entidad en la cuenta rendida reporté que en la Direccion de Control Fiscal
integral tiene asignado un funcionario en la parte ambiental. Esta dependencia
realizd 3 auditorias con componentes ambientales en la cual configuraron 23
hallazgos.

La Contraloria report6 16 autoridades administradoras del medio ambiente
(municipios) que ejecutaron inversiones por valor de $605.829.972.695 y no se
reportaron autoridades administrativas usuarios del medio ambiente.

2.5.2.7. Control al control de la contratacion

La Entidad durante el periodo auditado evalué 166 contratos por valor de
$28.784.453.679 a través de auditorias especiales.

El monto de la contratacion evaluada representa el 3%, respecto al total del
presupuesto sujeto a control de $978.435.572.636 muestra una cobertura baja.

La Contraloria en la evaluacion de la contratacion configuré6 un total de 217
hallazgos administrativos, de los cuales 27 tienen connotacion fiscal con un
presunto detrimento de $ 733.576.836, 4 penales, 19 sancionatorios y 76
disciplinarios.
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2.5.2.8. Conclusiones de fondo sobre beneficios del control fiscal

La Contraloria en su momento reporté nueve beneficios del control fiscal ejercidos
durante la vigencia. De los beneficios reportados todos son cuantificables en la
suma de $ 17.697.982.

Los beneficios del control fiscal reportados corresponden 100% a hallazgos del
proceso auditor; la Contraloria allegd el Informe de Beneficios del Control Fiscal
establecido en el Instructivo de Rendiciéon de Cuenta, en el cual sefalé que en la
vigencia 2016 obtuvo 9 beneficios cuantificables por valor de $17.697.982.

Dentro de los beneficios de control fiscal objeto de muestra se observo las
respectivas actas de comité de validacién conforme la Metodologia Adoptada por
la entidad, e igualmente se encuentran los respetivos soportes.

Sin embargo se evidencio que el beneficio de control fiscal derivado del proceso
auditor efectuado a la Alcaldia de Florencia por cuantia de $7.890.973 relacionado
con - irregularidades en la legalizacion de viaticos y gastos de viaje- fue
irregularmente cuantificado por las siguientes razones:

— Inicialmente se indicé que en esta auditoria en el trascurso del término de
traslado, la Administracion Municipal allegé documentos en los cuales
demostraron la legalizacion de los gastos y viaticos, por lo que no se
efectud el traslado del hallazgo fiscal No. 003 de 2016 y se procedio a
constituirse como beneficio de auditoria por valor de $7.890.973.

— Sin embargo al verificarse la informacién en trabajo de campo se comprobé
que el sujeto vigilado demostrd la legalizacion de los avances por una
cuantia solo de $3.116.701, quedando $4.774.272 sin demostrar y como
presunto detrimento patrimonial.

—  Posteriormente se logré evidenciar que referente al excedente de $
4.774.272 conforme acta de comité técnico, que la fecha de ocurrencia de
los hechos del dinero faltante en su mayoria ya prescribieron.

— Pese a lo anterior la Contraloria sumé ambas cifras como un beneficio de
Auditoria total por la suma de $7.890.973, situacion que no corresponde a
la realidad por las razones antes descritas.

Asi las cosas el beneficio de control fiscal real cuantificable derivado del hallazgo
fiscal 003 de 2016 corresponderia a la suma de $3.116.701.

Hallazgo No. 24. Proceso Auditor. (Observacion No. 29). Beneficio de Control
fiscal irregularmente cuantificado.
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La Contraloria Departamental del Caqueta reporté en la cuenta rendida a la AGR
un beneficio de control fiscal cuantificable por valor de $7.890.973, sin embargo,
en trabajo de campo se concluyé que éste beneficio no correspondié a dicho valor
sino a la suma $3.116.701, en vista de que la cuantia restante de $4.774.272
recayeron sobre situaciones las cuales prescribieron.

Lo anterior, denota inadecuada cuantificacion del beneficio derivado del proceso
auditor que conlleva a un menor valor del total del beneficio cuantificable reportado
por la Contraloria y tiene como efecto una Cuantificacion del beneficio no real,
desconociendo lo reglado por el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011. (A)

2.6.INDAGACIONES PRELIMINARES
2.6.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria no adelanté indagaciones preliminares durante el periodo 2016,
segun lo reportado en el F16.

2.7.PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.7.1. Procedimiento Ordinario
2.7.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de Ia cuenta

La Contraloria reporté 229 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por
procedimiento ordinario por cuantia estimada del dafio de $12.766.637.185

Para determinar oportunidad en la apertura de procesos tramitados por
procedimiento ordinario durante la vigencia 2016, se tomaron los 34 procesos
reportados con auto de apertura de 2016 y se concluyd que durante la vigencia
auditada la Contraloria abrié 34 procesos ordinarios con base en hallazgos
trasladados del proceso auditor en vigencias anteriores, asi:

— Uno (1) que habia sido trasladado en 2011, por cuantia de $7.503.082, a 20
dias antes de caducar la accion fiscal.

— Nueve (9) que habian sido trasladados en 2012, por valor total de
$691.384.861.

— Uno (1) que habia sido trasladado en 2013, por valor de $94.671.928.

— Siete (7) que habian sido trasladados en 2014, por valor total de
$506.744.720

— Cinco (5) que habian sido trasladados en 2015, por valor total de
$300.160.339, y
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— Uno (1) originado en denuncia ciudadana de la vigencia auditada, por valor
de $92.888.483.

Se identifica como riesgo de Auditoria, que segun lo reportado, la Contraloria no
dio apertura durante la vigencia auditada a proceso ordinario con fundamento en
hallazgos fiscales trasladados de la vigencia auditada.

- Conclusiones sobre la antigiiedad y estado actual de los procesos.

La Contraloria priorizd el tramite de los 27 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados por procedimiento ordinario abiertos en el afio 2011, y sus resultados
fueron:

— Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia: Un (1) proceso por
$6.998.495.

— Archivo ejecutoriado por pago durante la vigencia: Cinco (5) procesos por
$237.929.338.

— Fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia: Diecisiete (17)
procesos por valor de $ 398.769.599.

— Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia: Cuatro (4)
procesos por valor de $58.765.647.

Se destaca positivamente el numero de fallos con responsabilidad fiscal y el
numero de procesos archivados por pago.

Respecto de los 57 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por
procedimiento ordinario iniciados en 2012, la Contraloria puso fin durante la
vigencia auditada a 14 de ellos, y sus resultados fueron:

— Con archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia: Diez (10)
procesos por cuantia de $282.894.738.

— Con fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia: Tres (3)
procesos por cuantia de $91.651.864.

—  Con fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia: Uno (1)

De los procesos de responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento ordinario
abiertos en 2012, se mantuvieron en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion 33 procesos, por cuantia total de $995.989.678, y por su fecha de
apertura y el estado al final de la vigencia auditada, presentan un riesgo inminente
de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Respecto de los restantes diez procesos de responsabilidad fiscal tramitados por
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procedimiento ordinario en tramite, abiertos durante 2012, todos fueron
gestionados durante 2016, y al final del periodo (7) siete estaban surtiendo grado
de consulta y tres (3) resolviendo recursos de primera instancia.

Todos los diez (10) procesos de responsabilidad fiscal tramitados por
procedimiento ordinario, abiertos en 2013 por cuantia total de $1.131.906.378
culminaron la vigencia auditada en tramite, con auto de apertura y antes de
imputacién, no obstante llevar abiertos mas de tres afos, lo que los pone en riesgo
de prescripcion y como ultima actuacion en comun, tienen un auto por medio del
cual se avoca conocimiento.

De los 63 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento
ordinario abiertos en 2014, uno fue objeto de archivo ejecutoriado por pago
durante la vigencia, por valor de $25.200.970, y los restantes 62, en cuantia de
$5.537.235.825, siguen en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, y
tienen en comun como ultima actuaciéon reportada un “Auto por medio el cual se
avoca conocimiento” de junio o julio de 2016.

Segun lo reportado, en un proceso hay inactividad procesal de dos afos, en 25
procesos inactividad de mas de seis meses y en 15 procesos inactividad de mas
de cinco meses.

De los 33 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento
ordinario, abiertos en 2015, uno prescribié en la vigencia, como se explica
adelante; otro fue objeto de auto de archivo y termind el afno surtiendo grado de
consulta, y los restantes 31 continuan en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion y tienen en comun como ultima actuacion reportada un “Auto por
medio el cual se avoca conocimiento” de junio o julio de 2016.

De los 34 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento
ordinario, abiertos durante 2016, con base en lo reportado se encontré6 que al
terminar la vigencia todos estaban en tramite con auto de apertura y antes de
imputacién. En catorce de ellos la ultima actuacion fue un auto que avoca
conocimiento, y en dieciséis de ellos la ultima actuacion fue la notificacion del auto
de apertura. Se observa inactividad procesal de mas de cinco (5) meses en once
de ellos. Catorce de estos procesos tienen en comun como ultima actuacion
reportada un “Auto por medio el cual se avoca conocimiento” de junio o julio de
2016.

Se reporté un proceso archivado por prescripcion ocurrida durante la vigencia, por

cuantia de $9.772.640, con medidas cautelares decretadas y fallo con
responsabilidad fiscal, con compafiia de seguros vinculada.
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En términos generales, segun lo reportado, el estado actual de los procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento ordinario es el siguiente:

Tabla 16
Estado actual de los procesos

N° de % Cuantia %
Estado de los procesos . ‘s L L.
procesos participacion (pesos) participacion
ARCHIVO EJECUTORIADO POR
NO MERITO DURANTE LA 11 5% 289.893.233 1%

VIGENCIA

ARCHIVO EJECUTORIADO POR
PAGO DURANTE LA VIGENCIA

ARCHIVO EJECUTORIADO POR
PRESCRIPCION DURANTE LA 1 0% 33.086.445 0%
VIGENCIA
EN TRAMITE CON AUTO DE
APERTURAY ANTES DE 175 76% 19.566.319.094 92%
IMPUTACION

EN TRAMITE DECIDIENDO
GRADO DE CONSULTA

EN TRAMITE DECIDIENDO
RECURSOS CONTRA FALLOS 3 1% 159.277.266 1%
DE PRIMERA INSTANCIA
FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL
EJECUTORIADO DURANTE LA
VIGENCIA
FALLO SIN RESPONSABILIDAD
FISCAL EJECUTORIADO 5 2% 287.362.636 1%
DURANTE LA VIGENCIA
SIN INFORMACION SOBRE EL 0 0 0 0
PROCESO

TOTALES 229 100% 21.362.251.057 100%
Fuente: F-17 cuenta rendida vigencia 2016

6 3% 263.130.308 1%

8 3% 290.391.065 1%

20 9% 472.791.010 2%

Durante la vigencia auditada, se vincul6 aseguradora en calidad de tercero
civiimente responsable en 33 procesos tramitados por procedimiento ordinario.

Segun se reportd, en cuatro (4) de esos 33 procesos hubo demora en la
comunicacion a la aseguradora del auto de vinculacién en calidad de tercero
civilmente responsable.

Los 9 fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados durante la vigencia auditada,
fueron trasladados a cobro coactivo, en un tiempo promedio de 37 dias.

Revisada la celeridad en materia de notificaciones, de los 34 autos de apertura
suscritos durante la vigencia auditada, 30 fueron notificados en un término
promedio de 36 dias, o un mes; uno no alcanzo a ser notificado en la medida en
que fue expedido al terminar la vigencia, y en dos de ellos se evidencié demora de
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seis (6) meses para terminar de notificar el auto de apertura. Frente al otro la
informacion rendida es incoherente. El auto de apertura es de abril de 2016, y se
reporté como fecha de la ultima notificacion el 2 de junio de 2011.

- Conclusiones sobre la ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la
accion fiscal

Confrontada la fecha de ocurrencia de los hechos con el auto de apertura, se
encontraron trece procesos con auto de apertura y antes de imputacion. (ANEXO
No.1).

- Conclusiones sobre la ocurrencia de Ila prescripcion de Ila
responsabilidad fiscal

Se reportd un proceso archivado por prescripcion ocurrida durante la vigencia, con
medidas cautelares decretadas, y fallo con responsabilidad fiscal, con companiia
de seguros vinculada.

De los procesos tramitados por procedimiento ordinario, abiertos en 2012, hay 33
por valor total de $995.989.678, con riesgo inminente de prescripcion. Igualmente,
10 de los abiertos en 2013 llevan mas de tres afios con auto de apertura y antes
de imputacion, en riesgo, como se explico atras.

2.7.1.2. Resultados del trabajo de campo

En trabajo de campo se evaluaron 20 procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por el procedimiento ordinario en cuantia de $1.828.849.335 con el fin
de verificar los riesgos evidenciados en la revision de la cuenta. Los resultados del
analisis son:

Hallazgo No. 25. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observaciéon No. 30). Falta
de celeridad para iniciar los procesos de responsabilidad fiscal, situacion
que podria generar caducidad de la accidn fiscal.

En cuatro expedientes radicados en el 2016 (ANEXO No.2) se verificé la falta de
oportunidad para expedir el auto de apertura del proceso fiscal, esto es, la Entidad
inicio los procesos fiscales antes de tres o cuatro dias de que se presentara la
caducidad de la accion fiscal, situacion que evidencia falta de control,
incumplimiento del principio de celeridad que rige la funcién administrativa y pone
en riesgo el resarcimiento del dafo patrimonial.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal recibié 38 hallazgos fiscales en el
2016, sin embargo, no inici6 proceso fiscal alguno como resultado de estos
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antecedentes en el periodo evaluado.

El hallazgo fiscal del 2016 que a la fecha de auditoria tenia auto de apertura
corresponde a hechos que se encontraban préximos a caducar y por ello el
proveido se expidio el 9 de febrero de 2017.

La Entidad tiene pendiente por decidir 9 hallazgos fiscales del 2013, 35 del 2014,
32 del 2015 y 37 del 2016, que sumados ascienden a 113 hallazgos fiscales,
segun se verificod en trabajo de campo.

En la auditoria se observd que la naturaleza procesal del auto mediante el cual se
avoca y asigna el proceso fiscal corresponde a una actuacion de tramite que se
profiere por situaciones internas de la dependencia tales como renuncia o
comision del sustanciador y reasignacion de cargas laborales, entre otras. (A)

Hallazgo No. 26. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion No. 31). Falta
de impulso procesal en el tramite de los expedientes fiscales podria generar
prescripcioén de la responsabilidad fiscal.

En la mayoria de los procesos fiscales auditados se observo falta de impulso
procesal durante el 2016 y lo corrido del 2017. En efecto, de acuerdo a la muestra
auditada, se evidenciaron actuaciones sin tramite alguno por mas de un afo,
situacion que desconoce el principio de celeridad, evidencia falta de control y pone
en riesgo el resarcimiento del dafio patrimonial ante un eventual decreto de
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

A la fecha de la presente auditoria se encuentran en tramite 26 procesos fiscales
del 2012, de los cuales 13 expedientes en cuantia de $708.702.276 generan alto
riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal por cuanto solo reportan como
decision de fondo el auto de apertura de la actuaciéon proferido entre los meses de
agosto a diciembre de 2012.

Respecto al 2013, se encuentran 16 expedientes con un presunto dafio
patrimonial de $1.683.034.378 que generan alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal puesto que a la fecha de auditoria se encuentran con auto
de apertura de la actuacion.

En trabajo de campo se observé que la dependencia impulsé los procesos fiscales
que se encontraban proximos a prescribir, esto es, expedientes del 2011 y algunos
del 2012, sin embargo, tuvo baja gestion en las actuaciones del 2013, 2014 y 2015
asi como en el tramite de los antecedentes fiscales del 2016. (A)

Hallazgo No. 27. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion No. 32).
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Incumplimiento de los términos senalados por la ley para practicar y
decretar pruebas.

En la revision de tres procesos fiscales (ANEXO No.2) se verificO que se
practicaron pruebas con posterioridad a los dos afos dispuestos por la norma,
situacion que evidencia falta de control, desconocimiento del articulo 107 de la Ley
1474 de 2011 y conlleva a que las pruebas practicadas en forma extemporanea
carezcan de validez.

Asimismo, en un proceso fiscal (ANEXO No.2) se verific6 que se decretaron
pruebas después de transcurrido el mes siguiente a las diligencias de notificacion
del auto de imputacion, circunstancia que denota falta de control e incumplimiento
del articulo 108 de la Ley 1474 de 2011 ademas de dilatar el tramite del proceso.
(A)

Hallazgo No. 28. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion No. 33). La
Contraloria revocé un fallo con responsabilidad fiscal por cuanto las
pruebas allegadas al expediente carecian de valor al ser practicadas
después de los dos anos senalados por la ley.

En trabajo de campo se observd que la Contraloria profirié dentro del proceso
fiscal 795 el fallo con responsabilidad fiscal No. 043 por valor de $38.475.627,
decision que fue revocada al desatarse el recurso de reposicion bajo el siguiente
argumento:
“En consecuencia, al declararse que carecen de valor probatorio las
pruebas anteriormente sefialadas, es preciso advertir que no queda el
despacho con la certeza de endilgar responsabilidad fiscal en contra del
sefior Armando Calderon Salinas dado que cuenta con las pruebas
recaudadas hasta antes del 31 de agosto de 2014 y por ende, debe fallarse
sin responsabilidad fiscal a su favor, procediéndose a revocar el fallo con
responsabilidad fiscal No. 043 del 15 de diciembre de 2016, dado que hasta
antes del 31 de agosto de 2014 no se contaba con la declaracion
Jjuramentada del sefior Oscar Cubillos Cerquera del 22 de julio de 2016
(Folio 178 a 179) quien fuera el testigo que aclaré las circunstancias de
tiempo, modo y lugar por las cuales reclamé como tercero el cheque
producto de la orden de pago No. 703 del 12 de junio de 2007 (folio 34) en
donde firmaba recibiendo dichos recursos”.

La anterior situacion evidencia un presunto incumplimiento de los deberes y
funciones asignados a los funcionarios que tuvieron bajo su responsabilidad el
tramite del proceso fiscal con radicacion 795 por cuanto la falta de tramite e
impulso procesal en esta actuaciéon conllevé a que las pruebas que edificaban el
fallo carecieran de valor por haberse recaudado con posterioridad al tiempo
otorgado por la ley, afectando la gestion de la Entidad y conllevando a la pérdida
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de recursos valiosos para el Municipio de Belén de los Andaquies. La norma
vulnerada corresponde al articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y funciones
asignadas a través de las Resoluciones 024 del 15 de febrero de 2011 y
Resolucion 229 del 25 de agosto de 2015. (Ay D)

Hallazgo No. 29. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion No. 34). No
se llevo a cabo seguimiento de los bienes de los implicados en los procesos
fiscales iniciados en afnos anteriores.

En los procesos fiscales con auto de apertura de las vigencias 2012, 2013, 2014 y
2015 no se llevo a cabo seguimiento de los bienes de los presuntos responsables
fiscales durante el 2016, situacién que evidencia falta de control, desconoce el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y genera bajo resarcimiento del dafo
patrimonial.

La Contraloria decret6 la prescripcion de la responsabilidad fiscal en el expediente
754 mediante decision del 30 de agosto de 2016, por cuanto transcurrieron mas
de cinco anos desde el auto de apertura del proceso sin que la decisidén sobre la
responsabilidad fiscal de los implicados quedara en firme. El 23 de septiembre de
2016 en grado de consulta se confirmé la decision anterior y se ordend remitir
copia de la resolucion a la Procuraduria General de la Nacion a efectos de que
investigara la eventual responsabilidad de quienes fungieron como Directores
Técnicos de Responsabilidad Fiscal durante el tramite del proceso. En la auditoria
se verificd que mediante comunicaciéon DC 2830 del 28 de septiembre de 2016 se
puso en conocimiento de la Procuraduria Regional del Caqueta los hechos
descritos previamente.

En los procesos fiscales auditados se observd que el dafio patrimonial fue
indexado en el fallo con responsabilidad fiscal.

El Organismo de Control resolvio el grado de consulta y los recursos de reposicion
y apelacion en los términos previstos por la ley.

La Contraloria en oportunidad puso en conocimiento de las autoridades
respectivas el fallo con responsabilidad fiscal. (A)

2.7.2. Procedimiento Verbal
2.7.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
La Contraloria reportd6 27 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por

procedimiento verbal durante 2016, los cuales no fueron abiertos en la vigencia
auditada.
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De la informacién reportada se desprende que en cuatro de los procesos de
responsabilidad fiscal que se tramitan por procedimiento verbal se superd el
término maximo de un afo para practicar pruebas, lo que permite suponer que las
que se practicaron superado ese término adolecen de nulidad. (ANEXO No.2).

Revisado el tiempo transcurrido entre la fecha de terminacién de la audiencia de
descargos y la fecha de inicio de la audiencia de la decision, se evidencio falta de
celeridad. En promedio transcurrieron 190 dias -mas de seis meses- para dar
inicio a la audiencia de decision en los procesos tramitados por procedimiento
verbal.

De igual manera, se reportaron cinco procesos en estado de “En audiencia de
descargos”, iniciadas éstas en 2014 y 2015, es decir que las audiencias de
descargos han permanecido abiertas seis meses, o un afio y medio, o dos afios,
sin que se hubiera dado apertura a la audiencia de decision. (ANEXO No.2).

De los 18 procesos de responsabilidad fiscal, tramitados por procedimiento verbal
que tienen fallo, al calcular el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio de la
audiencia de decision y la fecha de fallo, se concluye que demoran en promedio
120 dias entre una y otra, y que aparentemente se vulneré el término maximo de
20 dias a que alude el literal d) del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011. (ANEXO
No.2).

En términos generales el estado actual de los 27 procesos de responsabilidad
fiscal tramitados por procedimiento verbal es el siguiente:

Tabla 19
Estado actual procesos tramitados por procedimiento verbal
N° de % Cuantia %
Estado de los procesos Ca S
procesos  participacion (pesos) participacion
Archivo ejecutorlelzdo por pago durante la 3 1% 12.468.815 19
vigencia
En audiencia de decision 5 19% 362.922.816 40%
En audiencia de descargos 5 19% 458.842.809 51%
Fallo con responsablllldad e:Jecutorlado durante la 3 1% 32 544.148 4%
vigencia
Fallo sin responsamead eJecutorlado durante la 1 41% 41.404.504 5%
vigencia
Sin informacién sobre el proceso 0 0 0 0
Totales 27 100% 908.183.092 100%

Fuente: F-17 cuenta rendida vigencia 2016
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- Conclusiones sobre la ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la
accion fiscal

Calculada la fecha de ocurrencia de los hechos, con las del auto de apertura e
imputaciéon en los 27 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por
procedimiento verbal, se encontré que, en cuatro procesos abiertos antes de 2016,
pudo haber ocurrido la caducidad de la accion. (ANEXO No.2)

- Conclusiones sobre la ocurrencia de Ila prescripcion de Ila
responsabilidad fiscal

En la cuenta no se reportan procesos fiscales en riesgo de prescripcién de la
responsabilidad fiscal.

2.7.2.2. Resultados del trabajo de campo

En trabajo de campo se evaluaron 10 procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por el procedimiento verbal en cuantia de $642.632.495 con el fin de
verificar los riesgos evidenciados en la revision de la cuenta. Los resultados del
analisis son:

Hallazgo No. 30. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Observacion No. 35). Los
aplazamientos de las audiencias no se encuentran debidamente justificados.

En los procesos fiscales auditados se evidencié que la Direcciéon Técnica de
Responsabilidad Fiscal expidid un auto de tramite para cambiar la fecha de las
audiencias programadas, aplazamientos que no se encuentran debidamente
justificados. En efecto, algunas audiencias se aplazaron por “razones
administrativas de la direccion”, “por actividades de bienestar previamente
programadas”, “por actuaciones procesales que se deben adelantar en los
procesos fiscales proximos a prescribir’, entre otras; circunstancias que no
justifican la decision tomada por el Vigilado. Asimismo, en algunas actuaciones no
existe acta del aplazamiento ni grabacion alguna de la razén por la cual no se
celebré la audiencia. Lo anterior difiere de lo normado en el literal d) del articulo
100 de la Ley 1474 de 2011, evidencia falta de control y conlleva a la dilacién del
proceso.

Resulta importante traer a colacion lo senalado por la Auditoria General de la
Republica en la Revista Sindéresis cuando al referirse a las audiencias preciso
“Los funcionarios competentes de los 6rganos de control fiscal deben evitar las
suspensiones indefinidas y reiteradas de las audiencias, pues contribuirian a la
dilacion del proceso y consecuentemente a la prescripcién del mismo...”.
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En la muestra de procesos evaluados se verificd que no se configurd la caducidad
de la accion fiscal, sin embargo, los autos de apertura e imputacién fueron dictaros
en algunas actuaciones faltando dos o cinco dias para que se presentara este
fendbmeno. Esta situacion hace parte de la observacion que se efectue en el tema
relacionado con falta de celeridad para iniciar los procesos fiscales.

En cuatro procesos fiscales evaluados (ANEXO No.2) se observé que la
Contraloria practicd pruebas después de vencido el afio otorgado por el articulo
107 de la Ley 1474 de 2011, circunstancia que evidencia falta de control y conlleva
a que las pruebas practicadas carezcan de validez. Esta situacion hace parte de la
observacion relacionada con el incumplimiento del término probatorio. (A)

En un proceso fiscal adelantado por el procedimiento verbal se verificé que el fallo
fiscal no fue expedido dentro de los 20 dias dispuestos por el articulo 101 literal d)
de la Ley 1474 de 2011, situacion que evidencia falta de control y podria generar
dilacién en el tramite del proceso.

Una vez evaluada la contradiccion presentada por la Contraloria, se precisa al
Vigilado que los procesos fiscales aludidos en el anexo 2 hacen parte de los
expedientes en los cuales se evidencid riesgo de incumplimiento del término en la
expedicion del fallo fiscal, sin embargo, en la muestra de auditoria de los procesos
fiscales adelantados por el procedimiento verbal se verificO que la decision de
fondo se profirié dentro del término legal, situacion que ampara al expediente 958,
el cual inicialmente habia sido objeto de reparo en ésta Observacién. Conforme lo
anterior se retira la observacion.

En los procesos auditados se observd que la Entidad presenté dilacion en el
tramite de las actuaciones fiscales adelantadas por el procedimiento verbal, pues
los continuos aplazamientos de las audiencias, la mayoria de ellos, sin causa
justificada sumado a la falta de impulso procesal conllevaron a que en algunos
expedientes la audiencia de descargos se prolongara por tiempo superior a afio y
medio y que la audiencia de decision no se llevara a cabo en oportunidad. Lo
anterior desconoce el principio de celeridad, evidencia falta de control y podria
conllevar a la prescripcion de la responsabilidad fiscal. Esta situacion hace parte
del hallazgo No. 25 relacionado con la falta de celeridad en el tramite de las
actuaciones fiscales.

La Contraloria no realizd6 seguimiento de bienes en los procesos fiscales de
vigencias anteriores al 2016 tramitados por el procedimiento verbal, situacién que
hace parte de la observacion que se realice sobre este tema.

El grado de consulta y el recurso de reposicion interpuesto en los expedientes
tramitados por el procedimiento verbal fueron decididos en término.
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El dafio se indexd en el fallo con responsabilidad fiscal y efectuaron en
oportunidad los traslados de estas decisiones a las autoridades pertinentes.

En la muestra de procesos fiscales tramitados por el procedimiento verbal no se
evidenciaron procesos prescritos.

2.8.PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria adelanté durante el periodo evaluado 69 procesos administrativos
sancionatorios radicados entre los afos 2013 al 2016. El mayor numero de
procesos se inicidé en el 2014 con 48 expedientes que representan el 70% de la
poblacion total. Durante el periodo 2016 se dictd auto de apertura en tres
actuaciones equivalentes al 4%.

Los cuatro procesos del 2013 tienen decision de fondo, tres se encuentran
terminados y uno en tramite del recurso de reposicion.

Los autos de apertura de los procesos administrativos sancionatorios expedidos
en el 2016 fueron notificados en oportunidad, segun lo reportado en el Formato
F19.

El 22% de las actuaciones registradas en el periodo evaluado se encuentran con
auto de archivo, seguido de los expedientes en los cuales se impuso sancién de
multa con un 17%.

La Contraloria reportd 40 sanciones de multa en cuantia de $106.064.836 y un
proceso archivado. Al surtirse el recurso de reposicién en algunas actuaciones se
confirmé el valor de $53.096.332 y el recaudo fue de $23.375.900 durante el 2016.
El Organismo de Control terminé 35 expedientes equivalentes a 51% de la
poblacién total y se encuentran en tramite 34 actuaciones que representan un
49%.

En el F19 se reporté falta de celeridad para trasladar las multas impuestas a
jurisdiccion coactiva, esto es, en los procesos 861/14, 845/14, 812/14, 843/14 y
866/14 se tardo entre 2 y 5 meses.

2.8.2. Resultados del trabajo de campo

En la auditoria se reviso la fecha de ocurrencia de los hechos en los procesos
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administrativos sancionatorios 873/14, 861/14 y 845/14, verificando que la fecha
de expedicion y notificacion de las sanciones de multa fue realizada dentro del
término previsto por el articulo 52 del CPACA, esto es, dentro de los tres afos
siguientes de ocurrido el hecho.

Hallazgo No. 31. Procesos Administrativos Sancionatorios. (Observacion No. 37).
No enviar a la Procuraduria General de la Nacion copia de las resoluciones
mediante las cuales se ordené el archivo por haber operado el silencio
administrativo positivo a favor del recurrente.

En trabajo de campo se auditaron los expedientes administrativos sancionatorios
834/14, 816/14, 804/13 y 799/13 por cuanto en los mismos operd el silencio
administrativo positivo, es decir, transcurrio mas de un afo sin que la entidad
decidiera el recurso de reposicion interpuesto por los sancionados contra las
multas.

En la revision se verificO que en estas actuaciones se presentaron impedimentos
de quienes se encontraban encargados del cargo de Contralor, situacion que fue
decidida por la autoridad competente quien designo a la Gerencia Departamental
del Caqueta de la Contraloria General de la Republica para conocer y decidir los
recursos de reposicion.

En los expedientes 799/13, 834/14 y 804/13, se observd que la Gerencia
Departamental del Caqueta después de transcurridos mas de siete meses
devolvio las actuaciones mencionadas a la Contraloria Departamental del Caqueta
para que resolviera los recursos por cuanto habia desaparecido la causal de
impedimento. EI Organismo de Control ordend el archivo de las actuaciones por
cuanto operé el silencio administrativo positivo a favor del recurrente y en el
articulo segundo sefialé6 “ORDENESE por secretaria remitir copia de la presente
Resolucién a la Procuraduria Regional del Caqueta, para lo de su competencia”.

Respecto al proceso 816/14 la Gerencia Departamental del Caqueta de la
Contraloria General de la Republica mediante proveido de fecha 11 de abril de
2016 revoca la Resolucién num. 000039 del 03 de marzo de 2016 mediante la cual
la citada entidad se habia declarado inhibida para conocer del proceso y en su
lugar declara fallado a favor del recurrente el recurso de reposicion y archivo del
proceso. En este acto administrativo se orden6 en el numeral sexto “Remitir copia
de la presente resolucion a la Procuraduria Regional del Caqueta...”.

En la auditoria practicada se verificé que no se remitié a la Procuraduria General
de la Nacion, pese a estar ordenado, copia de las resoluciones mediante las
cuales se determiné que operd el silencio administrativo positivo a favor de los
recurrentes en los procesos administrativos sancionatorios 834/14, 816/14, 804/13
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y 799/13, situacion que desconoce lo sefialado en el articulo 52 del CPACA que a
la letra dice: “...Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el

funcionario encargado de resolver”.

Lo descrito previamente evidencia falta de control, desconocimiento del articulo 52
del CPACA y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2011 y conlleva el no
adelanto de las actuaciones disciplinarias contra el funcionario moroso. (A)

La Contraloria en el derecho de contradiccion allegd copia de los documentos
mediante los cuales puso en conocimiento de la Procuraduria la presunta
irregularidad, situacion que desvirtua la connotacion disciplinaria pero mantiene la
administrativa con el fin de eliminar la causa de la observacion.

2.9.PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.9.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Sobre la antigiedad de los 263 procesos de cobro reportados como activos
(distintos a los 28 archivados en la vigencia auditada por pago en cuantia de
$27.819.081 y al archivado por revocatoria directa como se explica adelante), se
encontrd que:

— En 68 procesos no se ha suscrito mandamiento de pago, de manera que
existe el riesgo de pérdida de fuerza ejecutoria en aquellos que han
transcurrido mas de cinco afios desde la fecha del titulo ejecutivo: De
acuerdo con el numeral 3° del articulo 91 del CPACA-, si transcurrido cinco
afos de estar en firme el acto administrativo, sin que la administracion haya
realizado los actos correspondientes para ejecutarlos, pierde el poder para
hacerlos efectivos.

—  De los 195 procesos de cobro en los que se ha expedido mandamiento de
pago, en 29 no han sido notificado el mandamiento de pago, y a 31 de
diciembre de 2016 en 28 procesos de cobro en que han transcurrido mas
de 3 afnos desde la fecha de emisién hasta la fecha de notificacion del
mandamiento de pago.

— Desde 2014 la contraloria no decreta ni registra medidas cautelares en
procesos de cobro coactivo, segun lo reportado en la cuenta del total de los
procesos reportados hay 23 con medidas cautelares decretadas y
practicadas en vigencias anteriores.
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2.9.2. Conclusiones de fondo sobre la gestion de cobro y riesgos
identificados.

Se reportaron 292 procesos de cobro coactivo en tramite, por valor de
$3.441.964.078.

Durante 2016 se trasladaron a cobro coactivo 32 titulos ejecutivos, de los cuales
cuatro se archivaron por pago, en cuantia de $27.819.081.

Respecto de 21 de los reportados, hay una inconsistencia de informacién comun,
segun se reporta, el auto que avoco conocimiento es del dia anterior a la fecha en
que se recibio el titulo ejecutivo.

En los once procesos restantes hubo una demora de 60 dias en promedio 2
meses entre el momento en que se recibid el titulo ejecutivo y la suscripcion del
auto que avoca conocimiento, situacion que implica riesgo de auditoria.

En los 32 procesos de cobro trasladados en 2016 no se reporté gestion de cobro
persuasivo.

De los referidos 32, emitieron catorce (14) mandamientos de pago, ocho de los
cuales fueron notificados oportunamente en la misma vigencia.

No se reportaron excepciones no recursos contra mandamiento de pago.

Se calcula un promedio de 19 dias para notificar los mandamientos de pago
emitidos durante la vigencia auditada, lo que constituye una gestion adecuada por
parte de la contraloria.

Se reportaron 28 procesos de cobro archivados en la vigencia auditada, por pago,
en cuantia total de $58.643.025.

Segun lo reportado, los 292 procesos tienen titulos ejecutivos en cuantia de total
de $3.441.964.078, y el total de pagos efectuados durante la vigencia fue de
$180.854.198,00, lo que indica que durante la vigencia se recaudd el 5,25% del
valor total de los titulos ejecutivos reportados.

Al terminar la vigencia, se reporta como recaudado el 8% del total de la cartera ($
291.619.032)

Se reporto la suscripcion de cuatro acuerdos de pago durante la vigencia auditada,
y como valor recaudado en virtud de esos cuatro acuerdos, se reportd la suma de
$ 4.218.532,00.
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En total, contando los acuerdos suscritos en vigencias anteriores, se reporta un
recaudo total de $26.490.335.

No se reporta pago voluntario.
No se reporta la ejecucidon de garantias en 2016.
2.10. GESTION MACROFISCAL
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria Departamental del Caqueta en cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 9
del articulo noveno de la Ley 330 de 1996, el articulo 41 de la Ley 42 de 1993 el
articulo 94 de la Ley 617 de 2000 presentd como anexo soporte de la cuenta, el
respetivo informe anual de Finanzas Publicas Territorial del Departamento del
Caqueta, y él informe anual de Deuda Publica dentro el informe denominado
“Situacion de las Finanzas publicas del departamento del Caqueta”

Igualmente fue presentado también como anexo soporte de la cuenta el Informe
Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del
Departamento del Caqueta, titulado “Informe sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente del departamental del Caqueta”

2.10.2. Resultados del trabajo de campo
En trabajo de campo se logré verificar que mediante oficio DC-2214 del 29 de
junio de 2016, remitieron a la Asamblea Departamental del Caqueta los informes
de: “Situaciones de las finanzas publicas del departamento”, asi como “El estado
de los recursos naturales y del medio ambiente del departamento del Caqueta, de
la vigencia 2015”.

2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
La Contraloria conocié de 13 actuaciones judiciales durante el periodo evaluado,
10 acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en cuantia de $274.798.546

las cuales representan el mayor porcentaje en cantidad y cuantia y tres acciones
populares.

De las 13 controversias tramitadas se determin6é que el Vigilado en 10 procesos
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por $274.798.546 actua como demandado, es decir, en el 100% de la cuantia
comprometida y en tres acciones populares como demandante.

En el formato se registraron siete decisiones en primera instancia a favor de la
Contraloria, asi: Cinco acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en
cuantia de $80.580.856 y dos acciones populares; de igual forma, en segunda
instancia reportaron una sentencia a favor de la Entidad por una accion popular y
una en contra por una accion de nulidad y restablecimiento del derecho sin valor
alguno por cuanto no se acreditaron los perjuicios econdmicos sufridos por el
demandante, segun providencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado de
fecha 14 de abril de 2016.

En el F23 se reporté que el 90% de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho tienen como origen fallos fiscales proferidos por la Entidad, es decir, el
area misional de la Entidad.

El estado que presentan las acciones judiciales en su mayoria corresponde a
traslado para contestacion de la demanda y para sentencia de segunda instancia.

La Contraloria mediante Resoluciéon 214 del 22 de septiembre de 2010 cred el
Comité de Conciliacion como una instancia administrativa de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad.

La Contraloria no adelanté en la vigencia 2016 acciones de repeticidon ni procesos
ejecutivos, segun lo sefalado en la cuenta.

La gestion de la Entidad en la defensa de sus intereses fue buena por cuanto no
hubo pagos a terceros por parte del Vigilado, segun lo reportado en la cuenta.

2.12. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

En la seccién funcionarios por nivel la contraloria registro una planta de personal
ocupada de veinte (20) funcionarios, distribuida de acuerdo a la siguiente
denominacion del cargo, el porcentaje de profesionalizacion de la planta de
personal ocupada es del 75% y el 25% restante corresponde a personal de nivel
asistencial; el 65% de los funcionarios se desempefa en el area misional y el 35%
restante en el area administrativa.

En la planta hay doce funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 60%
del total funcionarios, cuatro de libre nombramiento y remocién, tres en
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provisionalidad y un cargo de periodo que corresponde al Contralor.

En la Seccidén Cesantias, la Entidad reporté que todos los funcionarios pertenecen
al régimen actual de cesantias (Ley 344 de 1.996). El valor de las cesantias
causadas fue de $38.587.532.

En el sub- formato “Pagos por Nivel’ la Entidad reporté gastos por concepto de
salarios $691.791.428 y por prestaciones sociales $256.714.061, para un total de
$948.505.489, cancelados a los funcionarios de los diferentes niveles (directivos,
profesional y asistencial), se realizdé la comparacion de lo reportado en éste
subformato y lo reportado en los formatos 1 y 7 encontrando algunas diferencias.

Programas de capacitacion, bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo

Programa de Capacitacion: La Contraloria adjunto el informe de las capacitaciones
desarrolladas durante la vigencia 2016 en el cual se observa que realizé ocho
eventos de capacitacion para los funcionarios en diferentes temas dando
cumplimiento al Plan de Capacitacién adoptado mediante Resolucién Interna 017
del 27 de enero de 2016, el cual se encuentra articulado con el Plan Estratégico y
planes de accion.

La Contraloria destino inicialmente en el rubro de capacitacion la suma de
$23.378.360 correspondiente al 2% del presupuesto inicial asignado.

Durante la vigencia el rubro fue contracreditado en $1.051.570 y adicionado en
$3.000.000 quedando una apropiacion definitiva de $25.326.814, ejecutandose el
100%.

Plan de Bienestar Social: fue adoptado mediante Resolucion No.008 del 8 de
enero de 2016, la Contraloria reportd que en la vigencia 2016 realiz6 10
actividades de bienestar social entre los que se encuentran: Celebracion de
cumpleanos, tardes recreativas, actividades deportivas, celebracién del dia del
nifio entre otras, las cuales se realizaron con recursos del fondo de capacitacion,
bienestar social y estimulo (FOBISCE) para el personal vinculado a la Entidad.

Seguridad y Salud en el Trabajo: La Contraloria allegd el Informe de las
Actividades de Salud Ocupacional desarrolladas durante la vigencia 2016, en el
cual se observa que realizo diez actividades articuladas con el comité paritario y el
programa de Salud Ocupacional.

2.13.  GESTION TICS

2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

Vigilands para oot mg



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016

Gerencia Seccional VI PGA 2017
Pagina 74 de 154 [

\ PREMIO

» COLOMBIANO

AUDITORIA B cesom

2 0 1 4

El formato 24 Seccidén - Gerencia Publica y Gestion TIC acorde a la evaluacién de
la implementacién de la estrategia de gobierno en linea- no fue diligenciado,
situacion que fue objeto de requerimiento, ante lo que la contraloria respondi6:
“...En virtud de la solicitud efectuada por la Auditoria General de la Republica, de manera
atenta me permito reportar lo relacionado con la informacion correspondiente al
requerimiento sobre el formato F24...”

La Contraloria en el Formato 24 — Gerencia Publica y Gestion TIC presentd en la
seccion que lo conforma la informacion requerida sobre el cumplimiento de la
Estrategia de Gobierno en Linea.

En relacién con el cumplimiento del Decreto No. 2573 del 2014 relacionado con la
implementacion de Gobierno en linea, la Contraloria reporté para la vigencia 2016
los avances para el cumplimiento de los componentes asi:

Tabla 21
Avance estrategia gobierno en linea.
Componente TIC Avance Exigido entidades tipo B
Tic de servicios 63% 70%
Tic para gobierno abierto 70% 80%
Tic de Gestion 68% 30%
Tic de seguridad y privacidad de la 65% 30%
informacién

Fuente: Formato 24.

Conforme al porcentaje exigido en el Decreto No. 2573 de 2014, para las
entidades tipo B conforme el articulo 10 y de acuerdo con lo registrado
anteriormente, al cierre de la vigencia 2016 la Contraloria incumple en su avance
en dos componentes: Tic de servicios y Tic de Gestion.

— Plan de Desarrollo Tecnolégico

La Contraloria allego el Plan de Desarrollo Tecnoldgico para la vigencia 2016, en
el cual establece el estado actual del desarrollo tecnolégico y la proyeccion del
mismo tendiente a contribuir al logro de los objetivos de la Entidad.

La Contraloria dentro de su Plan de Desarrollo Tecnoldgico determiné como metas
de cumplimiento anual las siguientes:

— Lograr que los procesos de la Entidad, estén apoyados favorablemente con
la tecnologia adecuada durante la vigencia. Se reporta cumplimiento 100%.
— Lograr que el 100% de los funcionarios con labores misionales y
administrativas tengan equipos de computo. Se reporta cumplimiento 100%.
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— Mantener actualizado el portal Web de la entidad. Se reporta cumplimiento
100%.

—  Lograr que el 100% de los equipos de cdmputo estén conectados a intranet
e internet. Se reporta cumplimiento 100%.

— Mantener online todos los servicios del servidor. Se reporta cumplimiento
100%.

La Entidad detallé la cantidad de equipos de computo existentes tanto de mesa
como portatiles, el sistema de red, internet, (servidor web) los programas de
capacitacion.

En el Plan de contingencia 2015 se efectua identificacion y analisis de riesgo,
planes de mitigacion y las politicas de seguridad.

Igualmente, la Contraloria en su plan estratégico denominado “Promovemos
cultura de calidad” establece como séptimo objetivo: “Mejoramiento continuo de
los recursos humanos, financieros, fisicos y tecnolégicos de manera eficiente”,
esta seria la unica estrategia de tecnologia documentada en su plan estratégico.

2.14. PLANEACION ESTRATEGICA
2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria cuenta con el Plan Estratégico Institucional 2016-2019 denominado
“Promovemos Cultura de Legalidad”, el cual fue adoptado mediante Resolucion
num.172 del 30 de junio de 2016, situacion que se derivo por un evento atipico en
la eleccion del Contralor.

De acuerdo a lo verificado en los documentos allegados en la cuenta, se observo
que el Plan Estratégico no se adopté dentro del término establecido en el articulo
129 de la Ley 1474 de 2011, es decir, dentro de los tres meses siguientes a la
posesion, la cual se realizo el dia 4 de abril de 2016.

El Plan Estratégico acoge en forma general los criterios orientadores sefialados
por la norma, tales como, reconocimiento de la ciudadania como principal
destinataria de la gestién fiscal, alcance preventivo de la funcién fiscalizadora,
ejecucion de planes de mejoramiento, complemento de la funcion fiscalizadora con
acciones de control social y monitoreo de sus resultados, sin embargo, no se
evidencié componente misional relacionado con la formulacion y ejecucion del
Plan de Desarrollo de la Gobernacion del Caqueta.

El documento sefialado incluye siete objetivos estratégicos los cuales se cumpliran
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a través de 24 estrategias tendientes a promover la cultura de legalidad en el
ejercicio del control fiscal.

En la revisibn de la cuenta se evidencid que el plan operativo anual no se
encuentra articulado con las actividades planteadas en el plan estratégico por
cuanto el mismo fue elaborado en enero de 2016 y el plan estratégico en julio de
la misma anualidad, sin que se realizara ajuste alguno a las actividades, metas,
indicadores y responsables sefaladas al inicio de la vigencia.

Asimismo, si bien las actividades primarias se relacionan con la funcion misional
de la Entidad no se enfocan directamente a la estrategia planteada.

La Contraloria tiene implementado el Modelo Estandar de Control Interno, segun
lo verificado en el ejercicio de control del pasado afio, sin embargo, no se
evidenciéo el mejoramiento de los procedimientos y registros, se identificd la
realizacién de una auditoria interna al proceso de participacion ciudadana.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo

El porcentaje de cumplimiento asignado por la Entidad a la mayoria de los
objetivos estratégicos fue del 100%, salvo a los indicadores relacionados con la
atencion a denuncias y derechos de peticion, con un 85.4% de cumplimiento y al
ndmero de veedurias ciudadanas con un 3% de cumplimiento.

No se pudo establecer el grado de cumplimiento del Plan Estratégico debido a que
fue adoptado en el mes de Junio de 2016.

2.14.2.1. Plan Estratégico 2016- 2019

El Plan Estratégico Institucional 2016-2019 denominado “Promovemos Cultura de
Legalidad”, fue adoptado mediante Resoluciéon nium.172 del 30 de junio de 2016,
situacion derivada de un evento atipico en la eleccién del Contralor, articulado con
el control politico, cuyos beneficios se extienden a la comunidad, sujetos de
control y servidores publicos.

El Plan estratégico contemplé como Mision: “En 2019 la Contraloria del Caqueta sera
reconocida como la entidad de fiscalizacion y control del gasto publico responsable y
transparente por su modelo de gestién preventivo alcanzando altos niveles de cultura de
legalidad, confiabilidad, eficiencia, eficacia y efectividad, en defensa de los recursos
publicos”.

Y como Vision: “Garantizar la funcién de la vigilancia y control de los recursos publicos
con efectividad, oportunidad, celeridad, respeto e integridad, soportados en un talento
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humano idéneo y comprometido con la regién y sus ciudadanos en procura de maximizar
los resultados de la gestiéon publica”.

Dentro del marco de la planeacidon estratégica la Contraloria formuld siete
objetivos estratégicos y veinticuatro estrategias las cuales no fueron objeto de
modificacion, por lo anterior no se evidencié armonizacién con las actividades del
plan de accion, esto sustentado al evento atipico en la adopcién del mismo y a que
se venian ejecutando durante casi seis meses, para la vigencia 2017 se evidencio
que se encuentra ajustado conforme a las estrategias planteadas.

Hallazgo No. 32. Proceso Planeacion Estratégica. (Observacion No. 38).
Debilidad en la mediciéon y seguimiento del Plan Estratégico.

En la revision del avance, se evidencid que el nuevo plan adoptado tiene
debilidades en su evaluacion y seguimiento.

En trabajo de campo se verific6 que el Plan Estratégica adoptado por la
Contraloria para las vigencias 2016 — 2019 presenta debilidades en la forma de
medicion permanente de los resultados y del impacto producido por el ejercicio de
la funcion de control fiscal, esto es, no se determind en forma clara y precisa la
periodicidad y forma de seguimiento que se realizara a los objetivos estratégicos.
Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo indicado en el literal C del
articulo 129 de la ley 1474 de 2011 y podria generar incumplimiento de las metas
propuestas. (A)

2.15. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
Los informes solicitados como parte de los archivos soporte de rendicion de la
cuenta fueron presentados en su totalidad (Informe Ejecutivo Anual de Control
Interno, Informe de Control Interno Contable y el Informe de Gestion).

2.15.2. Resultados del trabajo de campo

Hallazgo No. 33. Sistema de Control Interno. (Observacion No. 39). Inoperancia
del Sistema de Control Interno.

Los roles asignados a quien ejerce las funciones de Control Interno no fueron
cumplidos durante la vigencia auditada.
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La valoracion del riesgo, acompafamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento,
fomento a la cultura de control y relacién con entes externos, no contribuyeron de
manera efectiva al mejoramiento continuo de los procesos de la administracion.

En trabajo de campo se evidencié desorden administrativo, falta de politicas de
administracion del riesgo y ausencia de auditorias internas, en todos los procesos
administrativos y misionales.

Se evidencia incumplimiento del Decreto 943 del 21 de mayo de 2014. (A)
2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

En trabajo de campo se comunico al grupo auditor que se interpuso la denuncia
SIA ATC 2017000248, en la que se informa: “...presuntas irregularidades en estudios
previos y pliego de condiciones en contrato celebrado por el fondo de empleados de la
contraloria departamental del Caqueta...”.

En atencion de la denuncia se concluyo:

En cuanto a la actuacién realizada por ésta Gerencia Seccional VI en lo que nos
concierne para dar respuesta a su peticion en debida forma, tenemos que se
solicité informacion a la Contraloria Departamental del Caqueta, relacionada con:

— Indicar si directamente la Contraloria en la vigencia 2016 habia celebrado
algun contrato relacionado con viajes o actividades de recreacion.

— Los recursos que se les hubiere cancelado por parte de la Contraloria al
FOBISCE.

En su respuesta, la Entidad mediante certificaciones, manifesté que no habia
celebrado directamente contrato alguno relacionado con viajes o actividades de
recreaciéon al personal de la entidad y los unicos conceptos de recursos
cancelados al fondo fueron por aportes de empleados y traslados de multas por
sancionatorios.

De otro lado y previo el anadlisis de la solicitud, procedimos a evaluar la
normatividad que rige al Fondo de Bienestar de la Contraloria del Caqueta, para
poder determinar la competencia o no en el asunto por parte de la Auditoria
General de la Republica, lo cual realizamos con base en el siguiente criterio:

— La Ordenanza 009 del 30 de julio de 2009, por medio de la cual se crea el

Fondo de Capacitacion, Bienestar Social y estimulos para el personal
vinculado a la Contraloria Departamental del Caqueta.
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— Los Estatutos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria del Caqueta
aprobados el 7 de septiembre de 20009.

Una vez estudiadas las dos normas, pudimos deducir que en lo atinente a su
vigilancia, tenemos que en el articulo 13 de la Ordenanza 009 de 2009 se describe
lo siguiente: “...ARTICULO 13. CONTROL FISCAL. EI Control Fiscal del Fondo
de Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos para el Personal vinculado a la
Contraloria Departamental del Caqueta, se ejercera por Auditoria Externa o en su
defecto por el organismo de control respectivo...”

De la misma forma dicho articulo forma parte en forma textual, de los Estatutos del
Fondo aprobados el 7 de septiembre de 2009, concretamente en el capitulo 6,
articulo 83.

Conforme la anterior normatividad, podemos establecer que la competencia para
ejercer vigilancia y control al FOBISCE esta en cabeza directamente del Organo
de control respectivo, que para este caso es la Contraloria Departamental del
Caqueta.

Asi las cosas, la Auditoria General de la Republica procedera a efectuar el
traslado respectivo por competencia a la Contraloria Departamental del Caqueta,
para que establezca las presuntas irregularidades conforme la denuncia, y tome
las acciones pertinentes. No obstante lo anterior, la Auditoria General de la
Republica en futuros ejercicios auditores verificara las acciones respectivas
entorno a la atencion de dicha denuncia.

2.17. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla 22
Seguimiento a Plan de mejoramiento

Hallazao No. Seguimiento al informe de la Vigencia 2015
9 Hallazgo Conclusién de la AGR.

Libro de Contabilidad - La contraloria 1 Verificadas Acta de Apertura 001 del 15/08/2016,
no ha actualizado el La contraloria no donde se dio apertura del Libro Mayor y Balances en
ha actualizado el acta de autorizacion donde se hace el registro y adecuada conformacion
folios posteriores para los libros de de libros de contabilidad que debe llevar este ente
contabilidad  oficiales  Mayor vy publico.
Balances y Diario  Columnario,
asimismo se evidencié que los libros Se verificd la numeracion autorizada en el 2016: 1-
no se encuentran foliados y foliados y 100. De los cuales se utilizaron los folios N° 1 al 12
su conservacion no se realiza por un Con el Libro Diario, se evidencié Acta de Apertura 002
medio técnico, magnético 0 del 15/08/2016, donde se dio apertura al libro Diario.
electroénico, que garantice  su Se verificé la numeraciéon autorizada en el 2016: 1-
reproduccién exacta. 200. De los cuales se utilizaron los folios N° 1 al 58.

Estas actas se encontraban debidamente firmadas por
el Contralor Departamental y el Contador Publico de la
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Conciliaciones Bancarias — En las
Conciliaciones bancarias se observo
gue existen partidas pendientes por
contabilizar, las cuales en su mayoria
tienen una antigliedad superior a seis
meses, incluso algunas de la vigencia
2014.

Depreciacion — La contraloria no
realizo en la vigencia 2015 Ia
depreciacion a los bienes registrados
en Propiedad, Planta y Equipo.

Bienes Recibidos en Comodato - La
Contraloria no registro en la cuentas
de Propiedad, planta y equipo los
bienes recibidos en comodato por
parte de la AGR, por valor de $16.639
miles.

Sobre-estimacidn pasivo grupos
Cuentas por Pagar, Obligaciones
Laborales y Pasivos Estimados — La
cuentas del Pasivo de los grupos
Cuenta por Pagar, Obligaciones
Laborales y Pasivos Estimados
presentaron saldo al 31 de diciembre
de 2015 por valor de $82.688 miles,
cuantia que esta sobre estimada en
$52.833 miles, en consideracion a que
los mismos carecen de soportes.

Entidad.

Accion cumplida.

Verificadas conciliaciones bancarias y sus respectivos
registros de las partidas conciliatorias en especial las
relacionadas con los titulos judiciales en el Banco
Agrario. Esto soportado con las Notas contables N° L-
008-043, L-008-044 y L-008-045 con fecha
30/12/2016.

Se contintan presentando algunas inconsistencias.

Avance del 90%

Se verificé la liquidacion de la depreciacion de los
bienes de la entidad para las vigencias 2014 (segundo
semestre), 2015 y 2016 y su correspondiente registro
contable en la vigencia 2016 segun Comprobantes
contables N° L-011-7; L- 011-8 y L-011-9 todos con
fecha 30/12/2016.

Accion cumplida.

Se verificé en la Nota contable de ajuste N° L-008-050
del 31/12/2016, el registro contable de los bienes
recibidos en comodato por $16.639.232,56 segun
contrato interadministrativo N° 002 del 03/02/2015 y
su correspondiente liquidacion de la depreciaciéon de
los bienes de la entidad para las vigencias 2014
(segundo semestre), 2015 y 2016 y su
correspondiente registro contable en la vigencia 2016
seguin Comprobantes contables N° L-011-7; L- 011-8 y
L-011-9 .

Accion cumplida.

Durante la vigencia 2016 se ha venido depurando los
saldos presentados en los grupos del pasivo
observados en la auditoria realizada por la AGR de la
vigencia 2015, que por configuracion del sistema
contable SIIGO mostraban saldos que al verificar el
documento soporte no se encontraba.

Al verificar ésta depuracién, se observa que el sistema
al realizar la causacion del respectivo pasivo, se
generan los comprobantes L-20 y L-21, pero cuando
se realiza los pagos de éstos pasivos el sistema
genera el comprobante G-01 y al realizar el cruce el
sistema sigue dejando activo el comprobante de
causacion, lo que genera saldos de pasivos
inexistentes.

La Contraloria ha avanzado en ésta depuracién pero
se siguen presentando saldos de pasivos inexistentes
al 31/12/2016.

Avance del 80%
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Traslado cuenta provisiones,
agotamiento, depreciaciones a la
cuenta Capital Fiscal - La
Contraloria no reclasifico el saldo de la
cuenta 3128 Provisiones,
Agotamiento, Depreciaciones a la
cuenta 3105 capital fiscal.

Cuentas de Orden Deudoras sin
soportes — No se evidenciaron
soportes del registro contable de las
Cuentas de Orden Deudoras, las
cuales tenian un saldo a diciembre 31
de 2015 por valor de $1.420.859
miles.

Sobre-estimacién de la cuenta 9120
Litigios y Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos - La
cuenta 9120 Litigios Mecanicos
Alternativos de la Solucion de
Conflictos presento a 31 de diciembre
de 2015 un saldo de $240.854 miles,
cifra que no se encuentra acorde con
la informacién suministrada en el
formato 23, en el cual reportan que las
demandas en contra de la Entidad
ascienden a $144.035 miles, arrojando
una sobre-estimacion de la cuenta
$96.819 miles.

Debilidades del Sistema de Control
Interno - No existe aplicabilidad del
sistema de control interno en el
proceso de contabilidad.

Desactualizaciéon Manual de
Contratacion - ElI manual de
Contratacion se encuentra

desactualizado.

10

Se verificd la Nota contable de ajuste N° L-008-034
del 30/06/2016, en donde se registro la reclasificacion
de la cuenta 312804-Depreciacion de propiedades,
planta y equipo a la cuenta 310502-Departamento, por
un valor de $107.740 miles, el cual no se hizo al cierre
de la vigencia 2015.

Accion cumplida.

No se soporté. Hay desconocimiento sobre éste saldo.
Se refiere es a los recaudos que tiene la entidad de
terceros que tiene la entidad depositados en las ctas
bancarias de occidente y agrario.

Accién incumplida.

Al 31 de octubre de 2016 se encuentra ajustado
contablemente el saldo de esta cuenta por el valor de
$144.035 miles.

Accion cumplida.

Se contintan presentando debilidades en el sistema
de control interno en el proceso contable.

Accion incumplida.

La Contraloria emiti6 la Resolucion num. 250 del
16/09/2016 mediante la cual se adopté el Manual de
Contratacion, sin embargo en la Auditoria se observo
gue la Contraloria pese a expedir el acto
administrativo de adopcion el manual se encuentra
desactualizado pues continua utilizando el que tiene
disposiciones normativas derogadas.

No cumplié la accién propuesta, el término propuesto
ya se encuentra vencido.

Por lo anterior no se elimino la causa objeto de este
hallazgo

Accién incumplida.
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Inadecuada gestion documental —
La Contraloria presento deficiencias
en su foliacion asi como en la
conformacion  adecuada de los
expedientes contractuales, para lo
cual se debié recurrir a otras fuentes,
como fueron las hojas de vida de la
funcion Publica, certificaciones del
pago de seguridad social e
identificacion del personal asistente a
las capacitaciones de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal
encargada del é&rea de Talento
Humano, Planeacioén y Tesoreria en la
consecucion 'y trazabilidad de la
informacién, a fin de establecer la
gestion de la entidad. (No. 1, 001, 006,
007 de 2015)

Falta de oportunidad en la
respuesta a las observaciones de
oferentes en el proceso contractual
La observacién realizada en la
invitacion No. 01 de 2015 (servicio de
distribucién de correspondencia) no
fue contestada por la Contraloria
Departamental del Caqueta antes del
vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

Incumplimiento del Principio de
Planeacion - Se desarrollaron tres
contratos de dotacién por valor de
$4.207.470, cuando la entidad apropio
desde el inicio de la vigencia 2015 el
valor total de los contratos, esto es
$4.500.000, sin que se efectuara
modificaron alguna a este rubro.

Falencias de supervision contrato
distribucién de correspondencia —
Aunque el contrato de mensajeria No.
01, suscrito con REDEX SAS, se
cumplié, no se logr6 evidenciar un
control diario, semanal o mensual de
los consumos por correspondencia,
clasificada, en la forma como se
efectla el pago del contrato.

Falencias en la aplicacién del
principio de publicidad — Falta de
oportunidad en la publicaciéon de las
liquidaciones en el SECOP.

11

12

13

14

15

Los procesos contractuales se  encuentran
debidamente archivados y foliados en carpetas.

Accion cumplida.

Se evidencié que en la vigencia auditada no se
realizaron observaciones a los procesos
contractuales.

Accion cumplida.

Se evidencié la realizacién de un solo contrato de
dotacion realizado en la vigencia 2016.

Accion cumplida.

Se verific6 que la contraloria implementé control
reflejado en actas mensual de los consumos de
correspondencia.

Accion cumplida.

Las actas de liquidacion se encuentran publicadas en
término en el SECOP.

Acciéon cumplida.
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Desactualizacion  SIGEP - El
contrato de prestacion de servicios de
apoyo No. 1 asi como en la plataforma
Sistema de Informacion y Gestion de
Empleo Publico SIGEP, no se
evidencia la actualizacion de los
contratistas.

El vigilado no indico los motivos
por los cuales no se decidié de
fondo la peticion ni el plazo
razonable para ello — El vigilado no
sefialo los motivos por los cuales la
peticion no se resolvid de fondo ni el
plazo razonable para ello.

La Contraloria no cumplié el termino
sefialado por la Ley para decidir de
fondo las peticiones ni para
trasladarlas a la autoridad competente.

En las respuestas de fondo de las
peticiones se observaron debilidades
relacionadas con la cuantificacion de
dafio patrimonial, competencia de la
Contraloria y andlisis de los hechos.

En el tramite de las peticiones se
evidencio falta de control vy
organizacion

El procedimiento para el trdmite de
denuncias, derechos de peticién y
requerimientos no se encuentra
actualizado

16

17

18

19

20

21

La Contraloria no ha eliminado la causa de esta
observacion, se verificé y no se encuentran reportadas
las hojas de vida de dos contratistas en el SIGEP.

Accién incumplida.

La Contraloria no eliminé la causa de la observacion.
En las peticiones 3596, 2933, 2908 y 2609 radicadas
con posterioridad a la suscripcion del plan de
mejoramiento se observo que continla presentandose
la misma situacion. La fecha final de ejecucién se
encuentra vencida.

Accién Incumplida.

La Contraloria no elimind la causa de la observacion.
En las peticiones 3596, 2933, 2908, 2609, 2545, 3338,
3140, 3142 y SIN radicadas con posterioridad a la
suscripcion del plan de mejoramiento no se
cumplieron los términos para decidir de fondo ni para
trasladar a la autoridad competente en oportunidad.

La fecha final de ejecucion se encuentra vencida.

Accién Incumplida.

La Contraloria elimind parcialmente la causa de la
observacion. Respecto a la cuantificacion del dafo
patrimonial, en las peticiones 5910 y 2320 se verificd
que el presunto detrimento se encuentra ajustado a la
realidad y se efectud analisis de los hechos. En las
peticiones 2609 y 3133 la Entidad asumid
conocimiento de los hechos sin ser competente.

Accioén parcialmente cumplida.

En la muestra de peticiones evaluadas no se
evidenciaron situaciones similares a las presentadas
en los requerimientos de la vigencia 2015; las
debilidades ahora identificadas obedecen a oftras
circunstancias de falta de monitoreo y control.

Accion cumplida.

La Contraloria en cumplimiento de las leyes 1755 y
1757 de 2015 expidid la Resolucion 235 del 2 de
septiembre de 2016 mediante la cual modifico el
procedimiento de participacion ciudadana respecto al
tramite de las denuncias, acto administrativo que
describe en el numeral 2.2 la forma de evaluacion de
la denuncia o queja, la determinacién de competencia,
atencion inicial, recaudo de pruebas, traslado a otros
procesos y respuesta al ciudadano, procedimiento que
se complementa con el sefialado en la Resolucién 103
del 6 de julio de 2009.

Accion Cumplida
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La conclusion de los informes
semestrales sobre legalidad en la
atencion de los requerimientos
ciudadanos difiere de la situacion real
de la Entidad

El Plan Anticorrupciéon no constituy6
una estrategia de lucha contra la
corrupcién y de atencién al ciudadano.

La Contraloria durante la vigencia
2015 no realizo alianzas estratégicas.

Incumplimiento de la planeacién
estratégica — No se cumple con el
objetivo del plan estratégico de
acuerdo a la Planeacion establecida
en el PGA evaluado.

Uso inadecuado de la Matriz de
riesgo fiscal - No se aplica
adecuadamente la matriz de riesgo
fiscal de la GAT en la priorizacion de
sujetos de control para la planeacion
del PGA.

Inadecuada estimacién de la
Cobertura del Control fiscal por
presupuesto — No verifico la
informacién de las fuentes de recursos
que por competencia legal le
corresponde vigilar a la Contraloria,
para determinar con certeza la
cobertura del PGA en materia de
presupuesto.

22

23

24

25

26

27

La Contraloria no elimind la causa de la observacion.
El Profesional Universitario encargado de las
funciones de control interno no presenté los informes
del primer y segundo semestre del 2016 sobre
legalidad en la atencion de los requerimientos. La
fecha final de ejecucion se encuentra vencida.

Accion Incumplida.

La Contraloria no elimind la causa de la observacion.
El Plan Anticorrupcion de la vigencia 2017 a la fecha
de trabajo de campo no ha sido elaborado. La fecha
final de ejecucion se encuentra vencida.

Accién Incumplida.

La Contraloria suscribid el convenio interinstitucional
de alianza estratégica con la Camara de Comercio de
Florencia el dia 14 de diciembre de 2016 con el objeto
de ejercer con fines preventivos el control fiscal social
a la formulacion y presupuestacion de las politicas
publicas y los recursos del erario comprometidos en
su ejecucion por parte de las entidades y puntos
sujetos de nuestro control.

Accion cumplida.

Se verific6 que durante la vigencia el PGA fue
replanteado durante el primer semestre y con
posterioridad a la posesion del actual Contralor.

Durante el mes de agosto se realizd un ajuste a la
metodologia mediante la Resolucién niam. 205 del 16
de agosto de 2016

Accion cumplida.

Verificando la accién propuesta por el sujeto vigilado,
se pudo evidenciar en trabajo de campo con los
ejercicios de control fiscal objeto de muestra, que
dichas Auditorias fueron seleccionados soportadas en
el uso de la matriz de riesgo fiscal e igualmente fueron
priorizados conforme a dicho programa.

Accion cumplida.

Verificando la accién propuesta por el sujeto vigilado,
se pudo evidenciar en trabajo de campo y desde la
revision de la cuenta que efectivamente el sujeto
vigilado en el Formato 20 no reportd recursos que no
son de su competencia.

De igual forma, en trabajo de campo se evidencié que
en las auditorias objeto de muestra la Contraloria en
el Plan de auditoria y diligenciamiento del aplicativo de
muestra, se excluyen de auditoria recursos que no
son de competencia de la Contraloria

Accion cumplida.

Vigilands para oot mg



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016

Gerencia Seccional VI PGA 2017
Pagina 85 de 154

/4
I | | i

\ PREMIO

» COLOMBIANO
AUDITORIA b cemon

2 0 1 4

Incumplimiento del PGA -
Modificaciones reiteradas el PGA, sin
argumentos ni justificacion, pasando
de una cobertura de 35 sujetos a 23.

Debilidades en el Control interno
del proceso auditor - Expedicion de
normas que generan situaciones de
conflicto técnico para el cumplimiento
de la funcién de vigilancia fiscal de la
contraloria, tanto en la metodologia
(GAT) como en la revision vy
pronunciamiento de la cuenta.

En el tramite de los procesos
coactivos se observé dilacion procesal
para avocar y librar mandamiento de

pago.

28

29

30

Durante la vigencia 2016, la Contraloria modificd el
PGA mediante la Resolucion 115 del 11 de mayo de
2016, en el cual procedié a efectuar un ajuste en
cantidad de auditorias dejandolas en 26.

Después de un periodo de interinidad y atipicidad en
el nombramiento del Contralor el cual perduré durante
los meses de enero a abril de 2016, el 4 de abril de
2016 asumidé en propiedad el nuevo Contralor y en
vista de esta situacion la Contraloria determino ajustar
el PGA ya que se presentd el 30 de junio de 2016 el
nuevo Plan Estratégico mediante la Resolucién 172 de
2016.

La modificacion que se efectu6 al PGA fue
materializada mediante la Resolucién 264 del 12 de
octubre de 2016, en la misma se ajusté la cantidad de
auditorias reduciéndolas a 24 ejercicios de control
fiscal. En dicha resolucién, identifican que el control
de estas auditorias esta en cabeza de la Direccion
Técnica de Control Fiscal Integral.

Si bien es cierto existio modificacion al PGA durante la
vigencia lo es también el hecho de que el sujeto de
control parecié un periodo de atipicidad e interinidad
en su administracion por lo que es justificado la
modificacién que efectud el nuevo contralor en vista
de que asumio en propiedad.

Una vez asumio6 el Contralor en propiedad de alli en
adelante el PGA no fue sujeto de ningun tipo de
modificacién, asi las cosas se considera que
cumplieron la accién propuesta, en vista de que el
PGA no es un instrumento estatico y por el contrario
dependiendo de las eventualidades que puede tener
la entidad como lo es el caso que vivié la Contralora
del Caqueta puede sufrir ser ajustes si existen causas
justificadas.

Accion cumplida.

Verificando la accién propuesta por el sujeto vigilado,
se pudo evidenciar en trabajo de campo que la
Direccion Técnica de Control Fiscal durante la
vigencia 2016, no fue objeto de auditoria interna por
parte de la oficina de Control Interno.

Accion Incumplida.

En la cuenta se observé que en once procesos hubo
una demora en promedio de 2 meses entre el
momento en que se recibié el titulo y la suscripcion del
auto que avoca conocimiento, situacion que denota
cumplimiento parcial de la accién propuesta.

Respecto al mandamiento de pago se evidencié en la
cuenta que 195 procesos de cobro en los que se han
expedido mandamiento de pago, 29 no ha sido
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notificado el mismo y a 31 de diciembre de 2016, 28
procesos de cobro han transcurrido con mas de 3
afos desde la fecha de emision hasta la fecha de
notificacion del mandamiento de pago. Por lo que se
evidencié incumplimiento de acuerdo a la accién
planteada.

Accion Incumplida.

La préactica de las medidas En revisién de cuenta se observd que desde el afio
cautelares es baja en cantidad y 2014, la contraloria no decreta ni registra medidas
cuantia y las mismas no se hacen cautelares en procesos de cobro coactivo, del total de
efectivas a través de la diligencia de 31 los procesos reportados hay 23 con medidas
secuestro y posterior remate - En el cautelares decretadas y practicadas en vigencias
tramite de los procesos coactivos se anteriores.

observé falta de oportunidad para

avocar conocimiento  del titulo Accion Incumplida.

ejecutivo y para librar mandamiento de
pago, segun lo reportado en el
Formato F18.

En la evaluacion practicada se La Contraloria no elimind la causa de |la
observaron debilidades en las observacion. En la auditoria se verificd que la Entidad
auditorias internas - La auditoria no llevé a cabo auditoria interna al proceso de
interna realizada al proceso de participacion ciudadana durante el 2016 y el
participacion  ciudadana  presenta 32 procedimiento de auditorias internas no se actualizé.
debilidades y no coadyuva a la gestion El término se encuentra vencido.

de la Entidad.

Accion Incumplida.

2.18. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA
2.18.1. Formato F-01. Catalogo de cuentas.

El formato no fue rendido en la forma descrita en el instructivo de rendicion de
cuenta que establece: todas las cifras que corresponden a valores monetarios, se
deben ingresar en pesos nacionales excepto en el Catalogo de Cuentas del
Formato 1 el cual se diligenciara en miles de pesos.

Los saldos presentados en este formato de los grupos 41-Ingresos Fiscales y 48-
Otros Ingresos no cruzan con los registrados en el comparativo realizado en el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social al 31/12/2016.

Al 31/12/2016, el grupo 11- Efectivo presenta saldo de $1.780.624 miles y en el
comparativo del Balance General de ésta vigencia presenta un saldo de
$1.750.810 miles estableciéndose una diferencia de $29.814 miles, que
corresponde al excedente presentado en el resultado del ejercicio, el cual deberia
estar incluido en éste Estado Financiero

El saldo determinado de la clase 3- Patrimonio al 31/12/2016 reflejado en el
Estado de Cambios en el Patrimonio Consolidado, en su seccién de incrementos
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no es preciso.

El saldo reportado en la clase 3- Patrimonio al 31/12/2016 fue de $12.706 miles, el
cual no tiene incluido el excedente del ejercicio de la vigencia por $29.814 miles.

2.18.2. Formato F-02. Cajas menores.
No se presentaron requerimientos de forma ni de fondo.

2.18.3. Formato F-03. Cuentas bancarias.
La diferencia establecida entre el valor total de las cuentas bancarias reportadas
en el formato 3 que suman $1.780.470 miles y el saldo presentado en el formato 1
por $1.780.624 miles, determinandose una diferencia de $154 miles.
La diferencia determinada entre el valor total de cuentas corrientes del formato 3
que suman $1.680.470 miles con el formato 1 por $1.718.600 miles dando una
diferencia de $38.150 miles y el valor total de cuentas de ahorros reportados en el
formato 3 por $100.020 miles con $62.024 miles del formato 1 estableciéndose

una diferencia de $37.996 miles.

Anexe conciliacion bancaria al 31/12/2016 de la cuenta corriente del Banco
Popular N° 620010165 con su respectivo extracto bancario.

2.18.4. Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes
de la entidad.

De acuerdo a lo reportado en el formato 4, la unica pdliza relacionada, cuyo
amparo es multiriesgo, cobija todas las dependencias o solamente a la del
Despacho como se reporto.

2.18.5. Formato F-05. Propiedades, planta y equipo.
No se presentaron requerimientos de forma ni de fondo.

2.18.6. Formato F-06. Recaudo
La Contraloria no diligencié la columna de Recaudos recibidos en la vigencia

2016, del formato 6 ya que aparece en ceros.

2.18.7. Formato F-07. Ejecuciéon Presupuestal de Egresos
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Se presento diferencia entre el total de los Créditos ($53.811 miles) y el total de los
Contracréditos ($53.808 miles).

El total de pagos de los Gastos de Funcionamiento ($1.916.012 miles) es mayor
que el total de los compromisos presupuestales ($1.189.984 miles).

Aclarar los valores reportados en la columna de Saldo por Comprometer.

Mediante oficio elaborado por el Contralor Departamental Delegado de la
Contraloria Departamental del Caqueta dirigido al Gerente Regional VI de la AGR
fechado el 22/02/2017, se aclara con respecto a la informacion reportada en el
formato 7 que no se constituyeron en esta vigencia ni cuentas por pagar ni
reservas, sin embargo se reporta en la columna de obligaciones en ceros, lo cual
si se compara con la columna de compromisos presupuestales arrojaria saldo de
reservas y de igual forma si se compara esta columna de obligaciones con los
pagos arrojaria saldo de cuentas por pagar.

Se presentan diferencias en la informacion reportada en el formato 7 con lo
reportado en el formato 9 relacionado con las columnas de: Compromisos, Pagos
y Saldos por Comprometer, lo cual no deberia presentar diferencias.

2.18.8. Formato F-08. Modificaciones al Presupuesto
De acuerdo al instructivo de rendicion de cuenta subido en el SIREL para el
formato 8, en donde se informa que se debe utilizar una columna por cada acto
administrativo modificatorio del presupuesto, ya que en la Contraloria en la
modificacion 2 se estan mezclando dos modificaciones presupuestales: una
adicién y un traslado, en una sola columna soportados con la Resolucién169 del
29/06/2016.

2.18.9. Formato F-09. Ejecucion PAC Vigencia
No se presentaron requerimientos de forma ni de fondo.

2.18.10. Formato F-10 Ejecucion Reserva Presupuestal
No se presentaron requerimientos de forma ni de fondo.

2.18.11. Formato F-11. Ejecuciéon Presupuestal de Cuentas por

Pagar

No se presentaron requerimientos de forma ni de fondo.
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2.18.12. Formato F-12. Proyectos de Inversion
No aplica.

2.18.13. Formato F-13. Contratacion
Una vez revisados los contratos celebrados durante la vigencia 2016, se identifico
que el numero de contratos no se encuentran identificados de manera
consecutiva, se solicita aclaracion.
En los valores de los contrato num. 002 y 1 de 2016 existen diferencias entre lo
reportado en la disponibilidad y registro presupuestal, se solicita aclaracion o
correccion.
La contraloria por medio de la rendicion de cuenta reporta como valor inicial del
plan anual de adquisiciones la suma de $43.442.306, y una modificacién (adicién)
por valor de $3.000.000, informacién que difiere de lo reportado en Colombia
compra eficiente, de acuerdo a la modificacion reportada el 21/12/2016.
De acuerdo al certificado de menor cuantia adjunto se solicita corregir la menor
cuantia, ya que el presupuesto de la vigencia 2016 difiere de lo reportado en el
mismo.
De acuerdo a la informacién registrada en el SECOP se identificé una adicion al
contrato niim.002/2016 adquisicion de podlizas por valor de $708.295 la cual fue
omitida en el formato.
La contraloria atendié el requerimiento en debida forma.

2.18.14. Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano
Formato 14 — Secciéon Pagos por Nivel vs Formato 1, se solicita aclarar las
diferencias, las cuales no coinciden con lo reportado en el formato 1- Catalogo de
Cuentas, asi mismo omiti6 el registro de la cuenta 510130.
La contraloria atendio el requerimiento.

2.18.15. Formato F-15. Participacion Ciudadana

Revision Formal:

El F-15 fue presentado en oportunidad con la informacion adicional requerida.
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Revision de Fondo:

En la peticion 2790 se diligencié la columna fecha de respuesta de fondo, sin
embargo, el estado que se registra es con primera respuesta para solicitar
informacion complementaria. Ajustar el formato.

En la informacién rendida se incluyeron dos peticiones (2835 y 3971) terminadas
en el 2015. Ajustar el formato.

En el F15 se reportaron decisiones de fondo proferidas en el 2017 asi: 3850, 3120
y 3119. Ajustar el formato a la vigencia 2016.

La fecha de primera respuesta es anterior a la fecha de recibido de la peticion en
los siguientes requerimientos: 2172, 2118, 2089, 2082, 1510, 45, 4875, 4574,
4493, 4484, 4401, 4262, 4231, 3980, 3927, 3886, 3119, 3120, 2944, 1799, 930,
631, 630, 59, 5232, 4631, 4021, 1778. Ajustar las fechas en el formato.

Informar si la Entidad llevd a cabo audiencia de rendicion de cuentas en la
vigencia 2016.

La Contraloria atendié en debida forma el requerimiento.

En trabajo de campo se verifico que en el F15 no fueron incluidos cuatro
requerimientos ciudadanos radicados durante la vigencia 2016, asimismo, algunas
fechas de radicados y tipos de requerimientos se encontraban mal diligenciados,
sin embargo, durante el proceso de la auditoria la Entidad incluyé estas peticiones
al formato. Esta situacién hara parte de la observacion que se configurara por el
mal diligenciamiento de los formatos.

2.18.16. Formato F-16. Indagacién Preliminar

No se presentaron requerimientos de forma ni de fondo por cuanto la Contraloria
no adelantd indagaciones preliminares.

2.18.17. Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal
(Ordinario y verbal)

El proceso radicado 1052 aparece con fecha de ocurrencia de hechos 01-06-16;
de traslado de hallazgo de 27-09-12 y fecha de auto de apertura 28-04-16.

Falta diligenciar la fecha de presentacion de recursos respecto del proceso 807.
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Hay inconsistencias en la informacion rendida en la fecha de la ultima actuacion
en los procesos 1065 y 1067. Se reportan como ultima actuacion en 2012, pero se
reporta que el auto de apertura y la vinculacion del garante se hicieron en 2016.

Debilidades e inconsistencias en la informacién rendida:

No obstante reportarse cuatro procesos como “En audiencia de decision”, no se
reporto para ellos la fecha de inicio de la misma (Procesos 922, 918, 931 y 910).

Se reporta un proceso en estado de “En audiencia de descargos”, no obstante
haberse terminado dicha audiencia el 9 de marzo de 2016 (Proceso 834).

Hay debilidades en la informacién rendida sobre el proceso 786 que segun se
reporta se trasladd a cobro coactivo doce dias antes del fallo.

Hallazgo No. 34. Rendicion de cuenta. (Observacion No. 40). El formato F17
Procesos de Responsabilidad Fiscal no fue diligenciado conforme Ilo
senalado por la Auditoria General de la Republica. (A)

En trabajo de campo se verificé que el F17 no fue diligenciado conforme el
Instructivo de Rendicidon de Cuenta de la Auditoria General de la Republica, pues
algunas fechas y valores se diligenciaron en forma diferente a la que reposaba en
el expediente y otras actuaciones no fueron reportadas, asi:

Tabla 23
Inconsistencias F17

Expediente Denominacién Columna Fecha Real
1073 Fecha Apertura Proceso 26/09/2016
1068 Fecha Traslado Hallazgo 28/09/2012
1067 Fecha Ocurrencia Hechos 08/08/2011
1057 Fecha Ocurrencia Hechos 15/06/2011
904 Fecha Ocurrencia Hechos 31/12/2010

Fecha Traslado Hallazgo 23/02/2013

Fecha Apertura Proceso 18/12/2013
814 Fecha Ocurrencia Hechos 18/04/2008
808 Fecha Ocurrencia Hechos 06/07/2007
807 Fecha Ocurrencia Hechos 09/05/2007
795 Fecha Ocurrencia Hechos 12/06/2007
991 Fecha Traslado Hallazgo 19/11/2010
965 Fecha Traslado Hallazgo 23/02/2013
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960 Fecha Ocurrencia Hechos 18/12/2010
1042 Valor Detrimento Patrimonial $86.824.332
1014 Valor Detrimento Patrimonial $206.252.844
807 Valor Recaudado $2.619.297
754 Fecha Terminacion Anormal 30/08/2016

Causa Terminacion Anormal Prescripcion

738 Valor Recaudado Tramite del Proceso $2.911.381
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2017

2.18.18. Formato F-18. Procesos de Jurisdiccién Coactiva
El valor del titulo ejecutivo en el proceso de cobro 482 se reporta como de $1.
El valor del interés del valor recaudado en el proceso 100P se reporta como de $1.

El proceso 100P se reporta en la cuenta 2016 no obstante haber terminado en
septiembre de 2015.

En 21 de los 32 procesos de cobro trasladados en 2016 hay Inconsistencias en la
informacion rendida en la cuenta:

—  Se reporta que se suscribié auto que avoca conocimiento un dia antes de
recibir el titulo ejecutivo en 20 de esos 21 procesos.

—  Se reporta que 228 dias antes de recibir el titulo ejecutivo, se suscribié auto
que avoca conocimiento.

2.18.19. Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio
Revision Formal:
No se presentaron requerimientos de forma.
Revision de Fondo:
Diligenciar las columnas correspondientes a Decision tales como fecha, tipo de
sancion, sentido y cuantia de la misma, si a ello hay lugar, del proceso
sancionatorio 794-13, teniendo en cuenta que se reporté como ultima actuacion
presentacion de recursos sin que se relacione la sancion impuesta.
Revisar la informacion reportada en la columna Valor Recaudado del proceso

sancionatorio 860-14 por cuanto la cuantia sefalada supera el valor de la multa
impuesta.
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Revisar la fecha de ocurrencia de los hechos reportada en los procesos
sancionatorios 873/14, 861/14 y 845/14 por cuanto desde ésta hasta el momento
de la decision de fondo transcurrieron mas de tres anos, es decir, se presento la
caducidad de la facultad sancionadora.

Revisar la fecha de ocurrencia de los hechos y notificacién de la decisién de los
procesos administrativos sancionatorios 860/14 'y 858/14 por cuanto
presuntamente se presentd caducidad de la facultad sancionadora.

Revisar la fecha de presentacion de recursos reportada en los procesos
sancionatorios 834/14, 816/14 y 804/13 y 799/13 por cuanto desde ésta hasta la
fecha que resuelve el recurso de reposicion transcurrio mas de un afo, esto es, se
presento silencio administrativo positivo a favor del recurrente. Asimismo indicar si
la revocatoria de las decisiones obedecio a este fenomeno.

Revisar la fecha de ocurrencia de los hechos y notificacion de la decision de los
procesos administrativos sancionatorios 860/14 y 858/14 por cuanto
presuntamente se presentd caducidad de la facultad sancionadora.

En los eventos anteriores y ante la presunta ocurrencia de caducidad de la
facultad sancionadora y el silencio administrativo positivo, informar si se puso en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion u otra autoridad pertinente.

La Contraloria atendié en debida forma el requerimiento.
2.18.20. Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

Requerimiento: Al efectuarse trazabilidad entre los Formatos 20 y 21 se observo
que en el formato 20 sub-formato “Entidades sujetas a control” se reportan en los
items auditados en la vigencia 23 entidades, y al verificarse el formato 21 sub-
formato “Gestién en entidades” se reportan 24 ejercicios auditores. Situacion que
no es coherente por lo que fue objeto de requerimiento. Ante lo que la Contraloria
respondio:
“...Es pertinente aclarar que la diferencia determinada en los dos formatos se
debe a que en el formato “Entidades sujetas de control” se relaciona es la
totalidad de los sujetos de control y se indica si se ha hecho o no proceso
auditor por esta razén se determinan 23. En tanto que en el formato 21 sub-
formato “Gestion en entidades” se reportan los procesos de Auditoria
ejecutados, es decir, que se llevaron a cabo 24 auditorias teniendo en cuenta
que al municipio de Florencia se le efectuaron dos (2) procesos auditores,
razén por la cual se presenta la diferencia enunciada en el requerimiento.
Con base en lo anterior, se indica 24 auditorias a 23 sujetos de control...”.
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2.18.21. Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Requerimiento: En el formato 21 — al efectuarse trazabilidad entre el sub-formato
“Gestion de entidades” y “traslado de hallazgos”, se reporta en el primero la
cantidad de 31 hallazgos por una cuantia de $737.305.713 y en el segundo se
reporta una cantidad de 26 hallazgos por cuantia de $759.309.034, Situacion que
no es coherente en su cuantia, por lo que fue objeto de requerimiento ante lo que
la Contraloria respondio:

“...Del formato 21 se corrigieron los sub-formatos “Gestién de entidades” y
“traslado de hallazgos” por determinarse las siguientes inconsistencias:

Sub-formato “Gestion de entidades”: se reporté un mayor valor al traslado
en los municipios de EI Paujil y Florencia por valor de $2.473.659 y
$7.890649 respectivamente, debido a que no se tuvo en cuenta que no se
trasladaban por haberse obtenido beneficios de control fiscal.

Sub-formato ‘“traslado de hallazgos”, se realizé correccion en lo reportado al
municipio de Valparaiso por cuanto por error involuntario se digito el valor
correspondiente al hallazgo del municipio de San Jose del Fragua.

De igual forma se corrigieron dos (2) traslados del municipio de La
Montanita debido a que se habian reportado valores equivocados a los
efectivamente hallados.

Asi mismo. Se corrigieron el numeral 24 correspondiente al municipio de
Florencia, puesto que no debid reportar valor alguno como hallazgo por que
se habia configurado un beneficio de control fiscal.

Finalmente se aclara que el total de los hallazgos reportados en los dos (2)
sub-formatos corregidos “Gestion de entidades” y ‘traslado de hallazgos”
no coinciden debido a que en un sub-formato “Gestiéon de entidades” se
reportan la totalidad de los hallazgos determinados en los procesos y de
estos no fueron trasladados en el 2016/ os pertinentes asi:

Empresa de servicios publicos domiciliarios de Albania S.A. ESP.
$608.401

Empresa de servicios publicos de Curilo ESERCU E.S.P. S.A.
$1.074.000

Empresa de servicios publicos domiciliarios de San Jose del Fragua S.A
$2.046.476

Total

$3.728.877

Por lo anterior se concluye que en el sub-formato traslado de hallazgos solo

Vigitand para il g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016

Gerencia Seccional VI PGA 2017 A
Pagina 95 de 154 m
\ PREMIO
P COLOMBIANO
AUDITORIA o€ A GsTN

2 0 1 4

se reportan los efectivamente trasladados a la Direccion Técnica de Control
Fiscal en cuantia de $723.212.214 y en el sub-formato Gestion de
Entidades se enunciaron hallazgos por valor de $726.941.091 presentado
una diferencia de $3.728.877, por las razones expuestas...”.

2.18.22. Formato F-22. Control Fiscal Ambiental
El formato no fue requerido.

2.18.23. Formato F-23. Controversias Judiciales
Revision Formal:
No se efectuaron requerimientos de forma.
Revision de Fondo:

Reportar el sentido de la sentencia proferida en primera instancia dentro de la
accion popular 18001233100220090021 601.

Indicar la cuantia de la sentencia expedida en segunda instancia dentro del
proceso 18001233100020000000 000.

Reportar la cuantia de las siete sentencias proferidas en primera instancia a favor
de la Contraloria.

Informar si en la Entidad existe Comité de Conciliacién. En caso afirmativo remitir
copia del acto administrativo.

La Contraloria atendié en debida forma el requerimiento.
2.18.24. Formato F-24. Gerencias Publicas y Gestion TICs.

Requerimiento: El formato 24 Seccion - Gerencia Publica y Gestiéon TIC acorde a
la evaluacién de la implementacion de la estrategia de gobierno en linea- no fue
diligenciado, situacion que fue objeto de requerimiento, ante lo que la contraloria
respondio:
“...En virtud de la solicitud efectuada por la Auditoria General de la
Republica, de manera atenta me permito reportar lo relacionado con la
informacioén correspondiente al requerimiento sobre el formato F24...”.

Esta situacion hara parte de la observacion que se configurara por el mal
diligenciamiento de los formatos.

Vigilands para oot mg



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016

Gerencia Seccional VI PGA 2017 Ma
Pégina 96 de 154 ;“J
\ PREMIO
- COLOMBIANO
AUDITORIA o€ A GsTN

2 0 1 4

2.19. BENEFICIOS DE AUDITORIA

El Organismo de Control en el derecho de contradiccion allegd copia de las
comunicaciones mediante las cuales puso en conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacion la situacion presuntamente irregular consistente en que se
ordend el archivo de cuatro procesos administrativos sancionatorios por haber
operado el silencio administrativo positivo a favor del recurrente. Lo anterior para
que se adelanten las acciones pertinentes contra los funcionarios morosos.

La anterior situacion constituye un beneficio de auditoria cualitativo.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTRADICCION

Teniendo en cuenta lo extenso de éste capitulo, va como anexo No. 1 del presente
informe.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS.

Tabla No. 24
Consolidado de hallazgos

Descripcion

Elementos

hallazgos

Calificacion de los

A |S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 1. Proceso
Contable - (Obs. No. 2).
Ausencia de fechas en las
partidas conciliatorias.

Criterio: -Numeral 3.8 de la Resolucién 357
del 23 de julio de 2008.

-Numeral 7 del Capitulo unico Titulo Il Libro |
del RCP sobre el PGCP alusivo sobre las
caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica en especial lo inherente a
la Confiabilidad.

Causa: Falta de control, revision vy
depuracion de las cifras reflejadas en los
estados contables.

Efecto: No es posible identificar la
antigledad que tienen las partidas
conciliatorias como  tampoco poder
establecer la oportunidad del registro
contable que se esta realizando.

Condiciéon: En la evaluacion de las
conciliaciones bancarias se observé que en
todas las partidas conciliatorias presentan
ausencia de sus fechas de realizacion

Hallazgo No. 2. Proceso
Contable. (Obs. No. 3).
Inadecuado registro de las
polizas de sequros y ausencia de
amortizacion de su vida dtil.

Criterio: Capitulo 2 Titulo Il Libro Il del RCP
sobre Manual de procedimientos y en
especial sobre la descripcién y dinamica de
las cuentas, en el momento de su
adquisicion se debe registrar en el Activo en
la cuenta 1905-Bienes y servicios pagados
por anticipado.

Causa: Inobservancia de la normatividad
legal vigente del caso presentado.

Efecto: los gastos declarados en el 2016 se
sobreestimaran por este concepto en un
monto aproximado de $606 miles, lo cual
afecta los estados financieros declarados
por la CDC en la vigencia 2016 y hace que
se presente una deficiencia en el sistema de
control interno contable.

Condicion: La Contraloria adquirid6 una
unica podliza de aseguramiento multirriesgo
por un valor de $2.832 miles para un
periodo de un afo, el cual comprende dos
vigencias (del 18 de marzo de 2016 al 18 de
marzo de 2017), al momento de su
adquisicion se debe registrar en el Activo en
la cuenta 1905-Bienes y servicios pagados
por anticipado, lo que genera que se realice
amortizacion de este servicio mensualmente
para conocer el gasto respectivo y asi
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Descripcion

Elementos

hallazgos

Calificacion de los

A |S

D

P

F

Cuantia

consolidar el gasto correspondiente para
cada vigencia. La Contraloria no realiz6 este
procedimiento y una vez adquirida la pdliza
la registré directamente al gasto.

Hallazgo No. 3. Proceso
Contable. (Obs. No. 4).
Diferencias no justificadas en el
inventario de bienes.

Criterio: Numeral 103 Titulo Il del Libro | del
RCP, relacionado con la confiabilidad de la
informacién como caracteristica cualitativa
que debe presentar la informacién contable
publica.

Causa: Inobservancia de la normatividad
legal vigente del caso presentado.

Efecto: Afectacion de la confiabilidad de la
informacidon presentada por la entidad.

Condicion: Se evidencio que no hubo
justificacion alguna en las diferencias
presentadas en la relacion de las cuentas:
Otros Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina, Equipo de Comunicacién, Equipo de
Computacion, Maquinaria 'y  Equipo,
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
registrados en almacén con los registros
contables tanto en el costo histérico como
en su depreciacion.

Hallazgo No. 4. Proceso
Contable. (Obs. No. 5). Ausencia
de inventario de  bienes
plaqueteados.

Criterio: Numeral 103 Titulo Il del Libro | del
RCP, relacionado con la confiabilidad de la
informaciéon como caracteristica cualitativa
que debe presentar la informacién contable
publica.

Causa: Inobservancia de la normatividad
legal vigente del caso presentado.

Efecto: Podria implicar presuntamente, la
pérdida de bienes y que la informacion
registrada en los estados financieros no sea
real ni confiable.

Condicion: En la evaluacion realizada al
inventario de bienes de propiedad de la
Contraloria, se evidencié que no se cuenta
con un inventario debidamente plaqueteado,
necesario para mantener actualizado el
registro de los mismos y ejercer un
adecuado control de la asignacién vy
responsabilidades de sus funcionarios.

Hallazgo No. 5. Proceso

Criterio: Numerales 223 al 226 del Libro |
del RCP sobre el reconocimiento de las
cuentas por pagar.

- Ley 734 de 2002, Titulo unico, capitulo I,
articulo 48, numerales 26 y 52.

Contable. (Obs. No. 6). Cuentas
por pagar inexistentes.

Causa: Inobservancia de la normatividad
legal vigente del caso presentado.

Efecto: Los pasivos declarados en el 2016
se sobreestimaran por este concepto en un
monto de $9.949 miles, lo cual afecta los
estados financieros declarados por la CDC
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Cuantia

en la vigencia 2016 y hace que se presente
una deficiencia en el sistema de control
interno contable.

Condicién: En la evaluacién del grupo 24-
Cuentas por pagar, se informa en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016 sobre
las deudas de la Contraloria adquiridas con
terceros en la cuenta 2425-Acreedores por
un monto de $9.949 miles, las cuales no son
reales ya que por problemas en su software
(SIIGO), al realizar la causacion de la deuda
se genera un comprobante tipo L-20 y
cuando se realiza el respectivo pago, el
sistema no arrastra este comprobante para
cancelar la deuda sino que genera otro tipo
de comprobante el G-01, lo que hace que la
deuda siga vigente.

Hallazgo No. 6. Proceso
Contable. (Obs. No. 7).
Inexistencia del ajuste de los
pasivos estimados al pasivo real.

Criterio: Capitulo 2 Titulo Il Libro Il del RCP
sobre Manual de procedimientos y en
especial sobre la descripcién y dinamica de
las cuentas 2715-Provision para
prestaciones sociales y 2505-Salarios y
prestaciones sociales.

Causa: Inobservancia de la normatividad
legal vigente del caso presentado.

Efecto: Aunque no hay un impacto negativo
en la clase de cuentas del Pasivo, los saldos
de dichas cuentas muestran saldos irreales
con lo cual se ve afectada la confiabilidad de
la informacion presentada por la entidad.

Condiciéon: Se estan mostrando saldos
estimados de las obligaciones de la
Contraloria por concepto de acreencias
laborales no consolidadas por un valor de
$115.332 miles, que una vez finalice la
respectiva vigencia se debe trasladar a las
correspondientes cuentas del pasivo real, es
decir, a la cuenta 2505-Salarios vy
prestaciones sociales, lo cual no se realizé
por la entidad en ésta vigencia.

Hallazgo No. 7. Proceso
Contable. (Obs No. 8). Saldo de
la cuenta  9120-Litigios 'y
demandas sin actualizar al 31 de
diciembre de 2016.

Criterio: Numeral 1.2.6 del Instructivo No
003 del 9 de diciembre de 2015
“Instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2015 -2016, el reporte
de informacién a la Contaduria General de
la Nacion y otros asuntos del proceso
contable”

Causa: Inobservancia de la normatividad
legal vigente del caso presentado.

Efecto: Afectacién de la confiabilidad de la
informacién presentada por la entidad.

Condicién: Al realizar el cruce de
informacién entre lo registrado en el formato
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Cuantia

F-1 en la cuenta 9120-Litigios y demandas,
que van en contra de la Contraloria por
$144.035 miles y lo registrado en el formato
F-23-Controversias judiciales, en la seccion
Cuantia Inicial de la demanda por $274.798
miles, se presenta una diferencia de
$130.763 miles debido a que el registro
realizado en contabilidad en el F-1 se
encuentra desactualizado, ya que este saldo
consolida los litigios y demandas al 31 de
octubre de 2016 y el reportado en el F-23
estd consolidado al 31 de diciembre de
2016.

Hallazgo No.8.
Contable. (Obs.
Debilidades  del

Control Interno.

Proceso
No. 9).
Sistema de

Criterio: Resolucion No. 357 de julio 23 de
2008

Causa: Falta de control por los
responsables del proceso y por parte del
profesional con funciones de evaluar el
sistema de control interno

Efecto: Gener6 informaciéon contable sin las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.

Condicion: No existe aplicabilidad del
sistema de control interno en el proceso de
contabilidad.

Hallazgo No.9. Proceso de
Contratacion.  (Obs.  No.10).
Desactualizacion  Manual de
contratacion

Criterio: Decreto 1082 de 2015,

Causa: Falta de control y seguimiento.

Efecto: Incumplimiento de la normatividad
vigente.

Condicién: Mediante Resolucién No.250
del 16 de septiembre de 2016, la entidad
adopt6 el Manual de Contratacion, el cual no
ha sido objeto de actualizacién frente a las
disposiciones contenidas en el Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015.

Hallazgo No.10. Proceso de
Contratacion. (Obs. No.13). Falta
de oportunidad en la publicacién
en el SECOP de dos contratos.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 vy Circular Externa nim.1 del
21 de junio de 2013.

Causa: Falta de control y oportunidad en el
proceso de las publicaciones.

Efecto: Incumplimiento del principio de
publicidad.

Condicion: Falta de oportunidad en la
publicacion del proceso contractual No.001 y
otro si del contrato 002 en el Secop.

Hallazgo No.11. Proceso de
Contratacion. (Obs.  No.14).
Desactualizacion SIGEP.

Criterio: Decreto 2842 de 2010.

Causa: Desconocimiento normativo.

Efecto: Desactualizacion del sistema de
informacién y gestiéon del empleo publico-
SIGEP-.

Condicion: En la revisién de los contratos
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Cuantia

de prestacion de servicios de apoyo nim.4 y
5 suscritos y en la plataforma del Sistema
de Informacion y Gestion de Empleo Publico
SIGEP, no se evidencio la actualizacion de
las hojas de vida de los contratistas.

Hallazgo No. 12. Proceso de
Participacién Ciudadana. (Obs.
No. 16). El link de la pagina web
“Denuncie” no se encuentra
actualizado.

Criterio: Modelo Estandar de Control
Interno.

Causa: Falta de control.

Efecto: Entorpecer la participacion de la
comunidad en la vigilancia de los recursos
publicos.

Condicion: El Organismo de Control tiene
en su pagina web un link denominado
“Denuncie” a través del cual el ciudadano
puede realizar peticiones, quejas y otros, sin
embargo, al desplegar el formulario de
contactenos la casilla “Vigencia de los
Hechos” no se encuentra habilitada para
registrar anualidades posteriores al 2014.

Hallazgo No. 13. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 17). La Entidad no ha
actualizado la Carta de Trato
Digno al Usuario.

Criterio: Numeral 5 articulo 7 de la Ley
1437 de 2011.

Causa: Falta de control.

Efecto: Desconocimiento de
derechos de los peticionarios.

algunos

Condicion: En la carta de trato digno se
incluyé entre los medios que garantizan la
efectividad de los derechos de los
ciudadanos la atencion virtual, “Ingresando a
la pagina web www.cdc.gov.co seccion
Atencién al Ciudadano y Link Denuncias’,
seccién que no se encuentra en la pagina
web de la Contraloria, segun se verificé en
trabajo de campo; asimismo, el link
“Denuncie” que se observa en la parte
derecha de la pagina no esta publicado en la
carta de trato digno.

Hallazgo No. 14. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 18). El Vigilado no cumpli6 el
procedimiento sefialado para la
atencion de las denuncias.

Criterio: Resoluciones 103 de 2009 y 235
de 2016.

Causa: Falta de control.

Efecto: Falta de oportunidad en la
respuesta de fondo de la denuncia.

Condiciéon: En la revision de los
requerimientos ciudadanos 2908, 3850 vy
5910, se evidencié que una vez se recibid
la peticion se solicité informacion sobre los
hechos y después de transcurridos varios
meses incluso afios se expidid un
memorando mediante el cual se comisiono
al auxiliar administrativo para que tramitara
la denuncia, dilaciones que no se
encuentran previstas en el procedimiento,
pues estas actuaciones segun los actos
administrativos  previamente  indicados
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deben hacerse en forma inmediata vy
oportuna una vez se recepciona la denuncia.

Hallazgo No. 15. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 19). El Vigilado no sefialé los
motivos por los cuales la peticion
no se resolvi6 de fondo ni el
plazo razonable para ello.

Criterio: Paragrafo del articulo 14 de la Ley
1755 de 2015.

Causa: Falta de control.

Efecto: Afecta la credibilidad de la
ciudadania en la Entidad.

Condicion: En la revisiéon de las peticiones
4484, 4401, 3850, 2944, 5910, 111, 3596,
2933, 2908 y 2609, se observdo que la
primera comunicacion fue enviada dentro de
los 15 dias siguientes al recibo de la misma,
sin embargo, al peticionario no le indicaron
los motivos por los cuales la solicitud no se
resolvié de fondo en el término inicialmente
previsto por la ley ni se sefialé el plazo
razonable para ello.

El Organismo de Control en la primera
comunicacion que remitié al peticionario le
solicité un plazo de 45 dias para atender el
requerimiento, situacion y término que no se
encuentra consagrado en la ley.

Hallazgo No. 16. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 20). En algunas peticiones
no se cumplieron los términos
sefialados por la ley.

Criterio: articulos 14, 17 y 21 de la Ley
1755 de 2015.

Causa: Falta de control.

Efecto: Afecta la credibilidad de Ia
ciudadania en la Entidad.

Condicién: En la muestra evaluada se
observd que las peticiones 2908, 2933,
3596, 2609 y 2545, 4484, 4401, 3850, 3768,
2944 y 5910 no fueron decididas en el
término dispuesto por la norma.

Los requerimientos 3042, 3338, 3140, 3142
y SIN no fueron remitidos a la autoridad
competente dentro del término sefialado por
la ley.

En la peticion 3567 se observdé que la
Entidad solicitd al interesado precisar las
situaciones presuntamente  irregulares
concediéndole un término de cinco dias para
ello, tiempo que difiere del dispuesto por la
norma.

Hallazgo No. 17. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 21). La Contraloria asumi6
conocimiento de hechos que no
eran objeto de su competencia y
no atendié de fondo una peticion.

Criterio: Articulo 272 de la Carta Politica y
numeral 1 de la Resolucion 235 de 2016.

AUDITORIA
Calificacion de los
hallazgos
A |[S|D|P|F
X
X
X

Causa: Falta de control.

Efecto: Afecta la credibilidad de Ia
ciudadania en la Entidad.

Condicion: En la revision efectuada a los
requerimientos: 2609, 3133, 4484 y 111 se
evidenci6 que la Contraloria asumio
conocimiento de hechos que no eran objeto
de su competencia.
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En el requerimiento 2944 la respuesta
brindada a la peticionaria no corresponde a
lo solicitado por la misma.

Hallazgo No. 18. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 22). En el trémite de las
peticiones se evidenci6 falta de
control.

Criterio: Modelo Estandar de Control

Interno.

Causa: Falta de control.

Efecto: Afecta la credibilidad de Ia
ciudadania en la Entidad.

Condicion: En los requerimientos 3596,
5910, 4401, 2944, 5910, 2233, SIN, 2724 y
2656 se evidencio falta de control.

Hallazgo No. 19. Proceso de
Participacion Ciudadana. (Obs.
No. 23). En la auditoria se
evidenciaron debilidades en la
gestion documental.

Criterio: Acuerdo 02 de 2014 Expedido por
el Archivo General de la Nacion.

Causa: Falta de control.

Efecto: Dilacion en la entrega de la
informacién y/o pérdida de la misma.

Condicion: En trabajo de campo se observo
que la Entidad archivé varios requerimientos
ciudadanos en AZ sin que la informacién se
encuentre identificada a través de un indice
que permita acceder, ubicar y consultar en
forma rapida los documentos que alli
reposan, adicionalmente, algunas peticiones
no se encontraron archivadas en forma
cronoldgica,

Hallazgo No. 20. Proceso de
Participacién Ciudadana. (Obs
No. 24). El Plan Anticorrupcion
de la vigencia 2016 no constituy6
una lucha contra la corrupcion.

Criterio: Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011
y la metodologia “Estrategias para la
construccion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano” Version 2.

Causa: Falta de control.

Efecto: Posibles situaciones de corrupcion.

Condicién: En la revision efectuada se
verifico que el Organismo de Control no
elaboré el plan conforme a la metodologia
adoptada en el documento “Estrategias para
la construccion del Plan Anticorrupciéon y de
Atencion al Ciudadano” Version 2; esto es,
el plan disefiado por la Entidad contiene
cuatro elementos, sin embargo, en la
metodologia vigente para el periodo
evaluado se sefialan cinco componentes
obligatorios para las entidades publicas; el
quinto componente, Mecanismos para la
Transparencia y Acceso a la Informacion,
creado por la Ley 1712 de 2014, con el
objetivo de crear una cultura en los
servidores publicos de hacer visible Ila
informacion del accionar de la
administracion publica, no fue incorporado al
plan.

Asimismo, en la auditoria no se encontraron
soportes de las actividades adelantadas
para la elaboracién del plan, pese a que en
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el capitulo 3 del plan se indico que se definio
un lider para cada componente y realizaron
jornadas de trabajo para revisar avances y
COMpromisos.

Hallazgo No. 21. Proceso de
Participacién Ciudadana. (Obs.
No. 25). El Profesional
Universitario encargado de las
funciones de Control Interno no
cumpli6  con los deberes
asignados al cargo.

Criterio: Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016,
Capitulo V  Seguimiento  al Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
de la Estrategia para la Construccion del
Plan Anticorrupcién versién 2 y numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de control.

Efecto: No se tomen los correctivos en
oportunidad por parte del representante
legal de la Entidad sobre el tramite de las
peticiones y el Plan Anticorrupcién no
constituye una estrategia de lucha contra la
corrupcion.

Condicion: En la auditoria se verificé que el
profesional universitario encargado de las
funciones de Control Interno no presento al
Contralor los informes semestrales sobre
legalidad en la atencion de los
requerimientos ciudadanos
correspondientes  al y segundo
semestre de 2016.

De otra parte, en trabajo de campo no se
encontraron documentos ni publicaciones
que evidencien seguimiento y control a la
implementacion y avance de las actividades
consignadas en el Plan Anticorrupcion de la
vigencia 2016.

Es preciso indicar que la norma establecio
tres seguimientos al afio asi: con corte al 30
de abril, en esa medida la publicacion
debera surtirse dentro de los 10 primeros
dias habiles de mayo; con corte a 31 de
agosto, la publicacion se hara dentro de los
10 primeros dias de septiembre y con corte
a 31 de diciembre cuya publicacion se
realizara los 10 primeros dias habiles de
enero.

primer

Hallazgo No. 22. Proceso de
Participacion Ciudadana.
(Observacién No. 26). El Plan
Anticorrupcion para la vigencia
2017 no ha sido elaborado.

Criterio: articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 2.1.4.4 del Decreto 124 de 2016
Capitulo 1l Aspectos Generales del Plan
Anticorrupcion numeral 4 de la metodologia
Estrategia para la Construccion del Plan
Anticorrupcion version 2 y el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2011.

Causa: falta de control

Efecto: No se tengan politicas orientadas a
prevenir la corrupcion.

Condicion: Con el fin de verificar si la
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Entidad habia eliminado la causa del
hallazgo sefalado en el Informe de
Auditoria Regular de la vigencia 2015
relacionado con el Plan Anticorrupcién, se
solicitd a la Entidad informar si el plan
correspondiente a la vigencia 2017 se habia
elaborado y publicado, peticion que fue
atendida el 31 de marzo del afio en curso en
los siguientes términos “Que, a la fecha la
Contraloria Departamental del Caqueta no
ha realizado el Plan Anticorrupcion 2017”.

Es preciso indicar que el Plan Anticorrupcion
se elabora anualmente y debe publicarse a
mas tardar el 31 de enero de cada afo.

A la Oficina de Planeacioén o quien haga sus
veces le corresponde liderar todo el proceso
de construccion del plan asi como coordinar
con los responsables de los componentes
su elaboracion y finalmente consolidarlo; y a
la Oficina de Control Interno o quien haga
sus veces adelantar la verificacion de la
elaboracién y de la publicacién del plan.

Hallazgo No. 23. Proceso
Auditor (Obs. No. 27). La
cobertura del presupuesto
auditado por la Contraloria fue

baja.

Criterio: Articulo 8 ley 42 de 1993 y articulo
209 Constitucion Politica.

Causa: Falta de control

Efecto: Afecta la credibilidad y efectividad
del control que adelanta la entidad.

Condicién: El presupuesto auditado fue de
$253.733.971.847, respecto al total del
presupuesto ejecutado de gastos sujeto a la
vigilancia del Organismo de Control que fue
de $978.435.572.636, por lo que el
presupuesto auditado equivalente solamente
al 26% del presupuesto puesto a la
vigilancia del Organismo de Control,
situacion que genera una cobertura baja del
presupuesto.

Esta cobertura de presupuesto auditado se
considera baja en vista de que queda el
74% del presupuesto sin auditar, esta
situacion incumple los principios rectores del
control fiscal eficiencia, eficacia y economia.

Hallazgo No. 24. Proceso
Auditor. (Obs. No. 29). Beneficio
de Control fiscal irregularmente
cuantificado.

Criterio: Articulo 127 de la Ley 1474 de
2011.

Causa: Falta de control

Efecto: Cuantificacion del beneficio no real.

Condicion: La Contraloria Departamental
del Caqueta reporté en la cuenta rendida a
la AGR un beneficio de control fiscal
cuantificable por la suma $7.890.973, sin
embargo, en trabajo de campo se concluyd
que éste beneficio no correspondié a dicha
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suma sino a la suma $3.116.701, en vista de
que la suma restante de $4.774.272
recayeron sobre situaciones las cuales
prescribieron.

Lo anterior denota inadecuada
Cuantificacion del beneficio derivado del
proceso auditor; que conlleva a un menor
valor del total del beneficio cuantificable
reportado por la Contraloria.

Hallazgo No. 25. Proceso de
Responsabilidad _Fiscal. (Obs.
No. 30). Falta de celeridad para
iniciar  los procesos de
responsabilidad fiscal, situacion
que podria generar caducidad de
la accion fiscal.

Criterio: Principio de celeridad.

Causa: Falta de control.

Efecto: Riesgo en el resarcimiento del dafio
patrimonial.

Condicioén: En cuatro expedientes
radicados en el 2016 (ANEXO No.2) se
verifico la falta de oportunidad para expedir
el auto de apertura del proceso fiscal, esto
es, la Entidad inici6 los procesos fiscales
antes de tres o cuatro dias de que se
presentara la caducidad de la accion fiscal,
situacion que evidencia falta de control,
incumplimiento del principio de celeridad
que rige la funciéon administrativa y pone en
riesgo el resarcimiento del dafio patrimonial.

La Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal recibié 38 hallazgos fiscales en el
2016, sin embargo, no inicié proceso fiscal
alguno como resultado de estos
antecedentes en el periodo evaluado.

El hallazgo fiscal del 2016 que a la fecha de
auditoria tenia auto de apertura corresponde
a hechos que se encontraban préximos a
caducar y por ello el proveido se expidi6 el 9
de febrero de 2017.

La Entidad tiene pendiente por decidir 9
hallazgos fiscales del 2013, 35 del 2014, 32
del 2015 y 37 del 2016, que sumados
ascienden a 113 hallazgos fiscales, segun
se verifico en trabajo de campo.

Hallazgo No. 26. Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (Obs No.
31). Falta de impulso procesal en
el tramite de los expedientes
fiscales podria generar
prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Criterio: Principio de celeridad.

Causa: Falta de control.

Efecto: Riesgo en el resarcimiento del dafio
patrimonial.

Condicién: En la mayoria de los procesos
fiscales auditados se observé falta de
impulso procesal durante el 2016 y lo corrido
del 2017. En efecto, de acuerdo a la
muestra auditada, se evidenciaron
actuaciones sin tramite alguno por mas de
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un ano.

A la fecha de la presente auditoria se
encuentran en tramite 26 procesos fiscales
del 2012, de los cuales 13 expedientes en
cuantia de $708.702.276 generan alto
riesgo de prescripcion de la responsabilidad
fiscal por cuanto solo reportan como
decision de fondo el auto de apertura de la
actuaciéon proferido entre los meses de
agosto a diciembre de 2012.

Respecto al 2013, se encuentran 16
expedientes con un presunto daho
patrimonial de $1.683.034.378 que generan
alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal puesto que a la fecha
de auditoria se encuentran con auto de
apertura de la actuacion.

Hallazgo No. 27. Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (Obs No.
32). Incumplimiento de los
términos sefialados por la ley
para  practicar 'y  decretar
pruebas.

Criterio: Articulo 107 y 108 de la Ley 1474
de 2011.

Causa: Falta de control.

Efecto: Nulidad de las pruebas recaudadas
en forma extemporanea y dilacion del
proceso.

Condicion: En la revision de tres procesos
fiscales (ANEXO No.2) se verific6 que se
practicaron pruebas con posterioridad a los
dos afos dispuestos por la norma.
Asimismo, en un proceso fiscal (ANEXO
No.(2) se verifico que se decretaron pruebas
después de transcurrido el mes siguiente a
las diligencias de notificacion del auto de
imputacion.

Hallazgo No. 28. Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (Obs No.
33). La Contraloria revocé un
fallo con responsabilidad fiscal
por cuanto las pruebas allegadas
al expediente carecian de valor
al ser practicadas después de los
dos afios sefialados por la ley.

Criterio: Articulo 34 numeral 1 Ley 734 de
2002, Resoluciones 024 de 2011 vy
Resolucion 229 de 2015.

Causa: Falta de control.

Efecto: Sancion disciplinaria.

Condicién: presunto incumplimiento de los
deberes y funciones asignados a los
funcionarios que tuvieron bajo su
responsabilidad el tramite del proceso fiscal
con radicacion 795 por cuanto la falta de
tramite e impulso procesal en esta actuacion
conllevo a que las pruebas que edificaban el
fallo carecieran de valor por haberse
recaudado con posterioridad al tiempo
otorgado por la ley, afectando la gestién de
la Entidad y conllevando a la pérdida de
recursos valiosos para el Municipio de Belén
de los Andaquies.

Hallazgo No. 29. Proceso de

Criterio: Articulo 12 Ley 610 de 2000.

Responsabilidad Fiscal. (Obs No.
34). No se llevdé a cabo

Causa: Falta de control.

Efecto: Bajo resarcimiento del dafo
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patrimonial.

En los procesos fiscales con auto de
apertura de las vigencias 2012, 2013, 2014
y 2015 no se llevé a cabo seguimiento de
los bienes de los presuntos responsables
fiscales durante el 2016.

Hallazgo No. 30. Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (Obs No.
35). Los aplazamientos de las
audiencias no se encuentran
debidamente justificados.

Criterio: Literal d) articulo 100 de la Ley
1474 de 2011.

Causa: Falta de control.

Efecto: Dilacion del proceso fiscal.

Condiciéon: En los procesos fiscales
auditados se evidencié que la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal expidio
un auto de tramite para cambiar la fecha de
las audiencias programadas, aplazamientos
que no se encuentran debidamente
justificados. En efecto, algunas audiencias
se aplazaron por “razones administrativas
de la direccion”, “por actividades de
bienestar previamente programadas”, “por
actuaciones procesales que se deben
adelantar en los procesos fiscales proximos
a prescribir’, entre otras; circunstancias que
no justifican la decisiébn tomada por el
Vigilado. Asimismo, en algunas actuaciones
no existe acta del aplazamiento ni grabacién
alguna de la razén por la cual no se celebr6
la audiencia.

Hallazgo No. 31. Proceso
Administrativo Sancionatorio.
(Obs. No. 37). No enviar a la
Procuraduria General de la
Nacién copia de las resoluciones
mediante las cuales se orden¢ el
archivo por haber operado el
silencio administrativo positivo a
favor del recurrente.

Criterio: Articulo 52 CPACA.

Causa: Falta de control.

Efecto: No adelantdé de las actuaciones
disciplinarias contra el funcionario moroso.

Condicion: En trabajo de campo se
auditaron los expedientes administrativos
sancionatorios 834/14, 816/14, 804/13 vy
799/13 por cuanto en los mismos operd el
silencio administrativo positivo, es decir,
transcurrid mas de un afio sin que la entidad
decidiera el recurso de reposicion
interpuesto por los sancionados contra las
multas.

En los expedientes 799/13, 834/14 y 804/13,
se observo que la Gerencia Departamental
del Caqueta después de transcurridos mas
de siete meses devolvid las actuaciones
mencionadas a la Contraloria Departamental
del Caqueta para que resolviera los
recursos por cuanto habia desaparecido la
causal de impedimento. El Organismo de
Control ordené el archivo de las actuaciones
por cuanto operd el silencio administrativo
positivo a favor del recurrente y en el
articulo segundo sefialé “ORDENESE por
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secretaria remitir copia de la presente
Resolucion a la Procuraduria Regional del
Caqueta, para lo de su competencia”.
Respecto al proceso 816/14 la Gerencia
Departamental del Caqueta de la Contraloria
General de la Republica mediante proveido
de fecha 11 de abril de 2016 revoca la
Resoluciéon num. 000039 del 03 de marzo de
2016 mediante la cual la citada entidad se
habia declarado inhibida para conocer del
proceso y en su lugar declara fallado a favor
del recurrente el recurso de reposicién y
archivo del proceso. En este acto
administrativo se ordend en el numeral sexto
“Remitir copia de la presente resolucion a la
Procuraduria Regional del Caqueta...”.

En la auditoria practicada se verificé que no
se remiti6 a la Procuraduria General de la
Nacién, pese a estar ordenado, copia de las
resoluciones mediante las cuales se
determino que opero el silencio
administrativo positivo a favor de los
recurrentes en los procesos administrativos
sancionatorios 834/14, 816/14, 804/13 vy
799/13, situacion que desconoce lo
sefialado en el articulo 52 del CPACA que a
la letra dice: “...Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de Ia
responsabilidad patrimonial y disciplinaria
que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver”.

Hallazgo No.32. Proceso
Planeacion Estratégica. (Obs No.
3B).- Debilidad en la medicion y
seguimiento del Plan Estratégico.

Criterio: Literal C del articulo 129 de la ley
1474 de 2011

Causa: Desconocimiento normativo y falta
de control.

Efecto: Incumplimiento de las metas
propuestas.

Condicién: No se determiné en forma clara
y precisa la periodicidad y forma de
seguimiento que se realizara a los objetivos
estratégicos.

Hallazgo No.33. Sistema de
Control Interno. (Obs No. 39).
Inoperancia del Sistema de
Control Interno.

Criterio: Decreto 943 del 21 de mayo de
2014

AUDITORIA e
’ 2 0 1 4
Calificacion de los
hallazgos
A | S| D|P]|F| Cuantia
X
X

Causa: Falta de control.

Efecto: Los roles asignados a quien ejerce
las funciones de Control Interno no fueron
cumplidos durante la vigencia auditada.

Condicion: falta de politicas de
administracion del riesgo y ausencia de
auditorias internas, en todos los procesos
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administrativos y misionales.

Hallazgo No. 34. Rendicion de
cuenta. (Obs No. 40). El formato
F17 Procesos de
Responsabilidad Fiscal no fue
diligenciado conforme lo
sefalado por la Auditoria General
de la Republica.

Criterio: articulo 8 paragrafo 2 numeral 2 de
la Resolucion 008 de 2015.

Causa: Falta de control.

Efecto: Posible proceso administrativo
sancionatorio.

Condicion: Los Formatos F15 Participacion
Ciudadana, F17, Procesos de
Responsabilidad Fiscal y F24 Gestion TICs
no fueron diligenciados conforme los
instructivos expedidos por la Auditoria

General de la Republica.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

34/0/4/0/0
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5. ANEXOS

ANEXO No. 1 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION.

Argumentos de contradiccion del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Observacion No. 1. Proceso contable. Inexistencia de fondo fijo de Caja Menor. (A)

“Se evidencié que la Contraloria no cuenta con fondos de Caja Menor lo que podria tener inconvenientes con el
manejo de aquellas erogaciones de menor cuantia que tengan el caracter de situaciones imprevistas, urgentes,

imprescindibles o inaplazables necesarios para la buena marcha de la Administracion,

adecuado control del efectivo de la entidad.

lo que afectaria un

Para el control y manejo de éstos recursos se debe tener en cuenta lo indicado en el Decreto 2768 del 28 de
diciembre de 2012, por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las Cajas menores.

Lo anterior se constituye en una observacion con connotacion administrativa.”

“El decreto citado, 2768 del 28 de diciembre de 2012, hace
referencia exclusivamente a entidades dependientes del presupuesto
general de la nacién y por lo tanto no se ha transgredido esa norma.
Ademas, el solo hecho de no contar con caja menor no viola esta
norma porque la creacion y reglamentacion de las cajas menores de
las contralorias corresponde al respectivo ente territorial que le
transfiere recursos para su respectivo funcionamiento.

Consideramos que la creacion de la caja menor es discrecional para
la entidad, de acuerdo a lo sefalado en el concepto 015429 del 10
Mayo de 2012, del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, entidad que cita el concepto de la Contaduria General de
la Nacion No. 4225 de julio 28 de 1997, que en sus dos parrafos
finales dice:

"Adicionalmente, las cajas menores son un mecanismo o unidad de
manejo de dineros que deben ser utilizados para sufragar gastos
identificados y definidos previamente en los conceptos del
presupuesto de la entidad descentralizada, los cuales deben tener el
caracter de urgentes e imprescindibles; por lo tanto, en Ila
reglamentacién correspondiente se debe establecer que gastos que
se pueden realizar, los cuales deben estar previstos en el
presupuesto.

Por lo tanto, dentro de la autonomia que le establece el articulo 287
de la Constitucion Politica a las entidades territoriales para el manejo
de sus recursos, son estas entidades las directamente responsables
de establecer si ameritan constituir y reglamentar cajas menores
para el manejo de algunos de sus recursos, dentro de lo cual se
deberia sefialar, qué dependencias deben tener asignado el manejo
de caja menor, responsables, cuantia de cada una de ellas,
destinacion, prohibiciones, apertura de libros, requisitos para el
primer giro, legalizacion, reembolsos, cancelacion de la caja menor y
los mecanismos de administracion de estos dineros (cuenta
corriente, cuentas de ahorro o efectivo), asi mismo, el ordenador del
gasto debera constituir las fianzas y garantias que se consideren
necesarias para proteger estos recursos publicos, etc.; asi mismo, el

El argumento presentado en la
contradiccion por la Contraloria
Departamental del Caquetd desvirtia la
observacion realizada por la AGR.

Lo anterior en vista de que conforme el
concepto 015429 del 10 Mayo de 2012
aportado por la Contraloria se puede
colegir que la conformacién del fondo fijo
de caja menor es optativa dependiendo de
los gastos que tenga la Entidad.

La observacion se retira
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término avances se debe utilizar para identificar los valores que son
entregados a los servidores publicos para viaticos y gastos de viaje,
siendo los entes territoriales, los responsables de definir los valores,
forma de pago y procedimientos para su legalizacion. [...]”

Como quiera que " las cajas menores son un mecanismo o unidad de
manejo de dineros que deben ser utilizados para sufragar gastos
identificados y definidos previamente en los conceptos del
presupuesto de la entidad descentralizada, los cuales deben tener el
caracter de urgentes e imprescindibles;", debemos expresar que en
la Contraloria Departamental del Caqueta no se han identificado ni
definido los gastos, que podrian sufragarse con caja menor, en los
respectivos presupuestos de los ultimos afios. La razén fundamental
ha sido la baja capacidad presupuestal de la entidad. Y ademas, la
inexistencia de la caja menor no ha conllevado a que se afecte el
funcionamiento de la entidad hasta el momento.

Sin embargo, el mejoramiento de los ingresos presupuestales podria
permitir la creacién de la caja menor, pero basandose en los actos
administrativos que para tal efecto mantiene vigente la Gobernacion
del Caqueta y no en el decreto invocado para esta observacion.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Observacion No. 2. Proceso contable. Ausencia de fechas en las partidas conciliatorias. (A)

“En la evaluacion de las conciliaciones bancarias se observé que en todas las partidas conciliatorias presentan
ausencia de sus fechas de realizacion, por lo que no es posible identificar la antigiiedad que tienen y poder

establecer la oportunidad del registro contable que se esta realizando.

Esto incumple lo estipulado en el numeral 3.8 de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 relacionado con las
conciliaciones de informacién, ademas de lo indicado en el numeral 7 del Capitulo Unico Titulo Il Libro | del RCP
sobre el PGCP alusivo sobre las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica en especial lo

inherente a la Confiabilidad.

Esta situacion es ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras reflejadas en los estados

contables que conlleva a la afectacion de su confiabilidad.

Lo anterior se constituye en una observacién con connotacién administrativa.”

“Una ver se procedié a la verificacion del citado articulo, 3.8 de la
Resolucion 357 del 23 de Julio de 2008, encontramos que en efecto
dicho numeral no hace parte de la citada normatividad, no obstante,
se presenta la réplica indicando que si bien es cierto que no hay una
fecha que indique qué dia se realizaron las conciliaciones bancarias,
no es menos cierto que es posible identificar la antigiedad del
movimiento, porque en cada conciliacion esta acompafada del
movimiento de la cuenta y su respectivo extracto bancario. Ademas
la resoluciéon en mencién no hace referencia, a la falta de informacion
en las conciliaciones.

Por otro lado, la confiabilidad no se pierde por la inexistencia de esta
fecha como quiera que el sustento principal es la existencia de las
conciliaciones como base del logro de los objetivos de la informacion
contable publica. La elaboracion de las conciliaciones se hizo a partir
del conjunto homogéneo de principios, normas técnicas vy
procedimientos que permitan conocer la gestion, lo cual esta
plenamente demostrado con la existencia y registro de las
conciliaciones bancarias.

En el argumento presentado por la
Contraloria se acepta que en efecto la
conciliacion bancaria carece de las fechas
de dichas partidas conciliatorias, que en
esencia es lo que se observa para
identificar su antigliedad y verificar la
oportunidad de su registro contable.

Ahora si no se tiene esta informacion en la
conciliacion, generaria cierta incertidumbre
que afectaria la confiabilidad de ésta en los
registros contables.

La observacién
configura como un
administrativo.

se mantiene y se
hallazgo
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Por lo tanto solicitamos el retiro de esta observacion.”

Observacion No. 3. Proceso Contable. Inadecuado registro de las pdlizas de seguros y ausencia de
amortizacion de su vida util. (A)

“La Contraloria adquiri6 una Unica pdliza de aseguramiento multiriesgo por un valor de $2.832 miles para un
periodo de un afo, el cual comprende dos vigencias (del 18 de marzo de 2016 al 18 de marzo de 2017). De
acuerdo a lo estipulado en el Capitulo 2 Titulo Il Libro Il del RCP sobre Manual de procedimientos y en especial
sobre la descripcidn y dinamica de las cuentas, en el momento de su adquisicion se debe registrar en el Activo en
la cuenta 1905-Bienes y servicios pagados por anticipado, lo que genera que se realice amortizacion de este
servicio mensualmente para conocer el gasto respectivo y asi consolidar el gasto correspondiente para cada
vigencia.

La Contraloria no realizé este procedimiento y una vez adquirida la pdliza la registré directamente al gasto, lo que
genera una presunta incidencia disciplinaria de acuerdo a lo establecido en la Ley 734 de 2002, Titulo Unico,
capitulo I, articulo 48, numerales 26 y 52.

Esto generd que los gastos declarados en el 2016 se sobreestimaran por este concepto en un monto aproximado
de $606 miles, lo cual afecta los estados financieros declarados por la CDC en la vigencia 2016 y hace que se

presente una deficiencia en el sistema de control interno contable.

Lo anterior genera una observacion con connotacion administrativa.”

“Respecto a la incidencia disciplinaria establecida por la auditoria,
solicitamos sean revisados los hechos frente a lo normado en los
numerales 26 y 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, por cuanto
el primero dispone: “26. No llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los de
contabilidad financiera”, sin embargo, el informe en el numeral
2.1.2.1. “Libros de contabilidad. Afirma “Se verificé que los libros de
contabilidad cumplen con los aspectos de legalidad, respecto al
disefio, estructura y contenido” Ahora bien, la Contraloria
Departamental del Caqueta si tiene adoptado el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica y ha observado las politicas, principios y plazos
expedidos por la autoridad competente, prueba de ello son los
informes trimestrales presentados para efectos de agregacion a la
Gobernacion del Caqueta.

El registro contable de las pdlizas se realizé6 conforme al proceso de
preparacién obligatoria para iniciar la implementacién del marco
normativo para las entidades de gobierno, por cuanto el mismo no
permite el reconocimiento de amortizacién de activos diferidos,
teniendo en cuenta que este ente de control esta en proceso de la
implementacion y aplicacion a las normas internacionales de
contabilidad, segun la resolucién 533 del 2015, la cual acaba con los
gastos diferidos, dado que a 01 de enero del 2017, las entidades
deberian presentar los saldos iniciales. Y con la nueva reforma esta
implementacion se prorrogé un afio mas, es decir el 01 de enero del
2018, las entidades deben iniciar con esta aplicabilidad.

Con lo anterior, justificamos lo preceptuado en el Numeral 52 “No dar
cumplimiento injustificadamente a la exigencia del adoptar el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica de Acuerdo con las Disposiciones
emitidas por la Contaduria General de la nacién y no observar las
politicas principios y plazos que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y
veraz”

La justificacion que presenta la Contraloria
hace referencia al modelo contable que se
va a aplicar desde la vigencia 2018,
respecto de las normas internacionales de
contabilidad y la observacion realizada por
la AGR hace referencia a los registros
realizados en la vigencia 2016, lo que
implica que se debe cumplir con lo
estipulado en el RCP sobre este tema del
registro de las pdlizas de seguros y su
respectiva determinacion de la
amortizacion.

Como no se realizé este procedimiento, los
estados financieros al 31 de diciembre de
2016 en las cuentas afectadas tanto del
activo como del gasto no son reales asi
sea en un porcentaje bajo, lo que esta
impactando el resultado del ejercicio ya
que se presenta la sobreestimacion
observada y por ende el activo estaria
subvalorado por el monto en estudio.

Por lo anterior, se estaria infringiendo con
lo establecido en la norma, en este caso
con el RCP.

La conducta observada por los funcionarios de
la Contraloria Departamental que tiene que ver
con este aspecto contable no es de aquellas
que merecen reproche a la luz de la Ley
734 de 2002 ya que si para ello debemos
tener en cuenta el deber funcional, es
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Ademas el monto del cual se sobrestimo, no es significativo,
comparado con los gastos de la vigencia, el cual solo representa el
.0005% de lo supuesto sobreestimado.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion, tanto la
connotacion administrativa y disciplinaria.”

decir, el cumplimiento de lo que le exige su
manual de funciones en primer lugar,
tenemos que ese se cumplié pero que este
cumplimiento lo realizo a la luz de la
implementacion de las normas
Internacionales (NIIF) que estaba previsto
su cumplimiento a partir del afio 2017, pero
que por disposicion legal fue aplazado este
cumplimiento a partir del afio 2018. Asi las
cosas tenemos que hay una de las
causales del Art.28 de la Ley 734/2002
(fuera mayor) que desvirtia el criterio de
reproche disciplinario

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacién administrativa.

Observacion No. 4. Proceso Contable. Diferencias no justificadas en el inventario de bienes. (A)

“Se evidencid que no hubo justificacion alguna en las diferencias presentadas entre la relacion de algunos bienes
registrados en almacén y los registros contables tanto en el costo histérico como en su depreciacion, segun lo

indica la siguiente tabla:

Tabla 4
Comparativo inventario fisico (Miles de $)

Relacién control
inventario fisico

Registro contable

Diferencia Relacion
control vs. Registro

Cailgy Nombre cuenta contable
contable Costo Costo Costo
Historico Depreciacion Ml e Depreciacion Historico Depreciacion
Otros Muebles,
166590 enseres y equipo de 24.700 24.643 57
oficina
167001 E9UPO de 43113 13.975 -863
comunicacion
167002 E9UPO de  5go3s 58.129 806
computacion
168504 Magquinaria 'y equipo 8.970 8.936 34
G NIEOES, GIEEES 1 84.101 84.099 2

equipo de oficina

Fuente: Rendicion de la cuenta F-1 y papel de trabajo vigencia 2016

La anterior informacion resulta contrario al numeral 103 Titulo 1l del Libro | del RCP, relacionado con la confiabilidad
de la informaciéon como caracteristica cualitativa que debe presentar la informacién contable publica, con lo cual se
ve afectada la confiabilidad de la informacién presentada por la entidad.”

“Existen diferencia entre el grupo de la cuenta 16, Muebles, Enseres
y Equipo de Oficina, Equipo de Comunicaciéon, Equipo de
Computacién, Maquinaria y Equipo, Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina, teniendo en cuenta la observacion se observa que la misma
se refiere a confiabilidad de la informacion como caracteristica
cualitativa y en realidad se trata de una caracteristica cuantitativa,
ahora, las mismas no son significativas, porque entre ellas la
diferencia quedan cerca al cero, lo que pudo haberse ocasionado por
la no depreciacion desde el segundo semestre del 2014, hasta el 31
de diciembre 2016.

Lo manifestado por la Contraloria no
constituye una justa causa para levantar la
observacion, por el contrario esta
confirmando el hallazgo.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacién administrativa.
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De igual forma, para subsanar esta situaciéon, seria necesario
exponerla ante el comité de sostenibilidad contable y realizar los
ajustes correspondientes.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Observacion No. 5. Proceso contable. Ausencia de inventario de bienes etiquetados. (A)

“En la evaluacion realizada al inventario de bienes de propiedad de la Contraloria, se evidencié que no se cuenta
con un inventario debidamente plaqueteados, necesario para mantener actualizado el registro de los mismos y
ejercer un adecuado control de la asignacion y responsabilidades de sus funcionarios.

La anterior informacion resulta contrario al numeral 103 Titulo Il del Libro | del RCP, relacionado con la confiabilidad
de la informacién como caracteristica cualitativa que debe presentar la informacién contable publica.

Esto podria implicar presuntamente, la pérdida de bienes y que la informacién registrada en los estados financieros
no sea real ni confiable”

“Al respecto, es importante manifestar que una vez el grupo auditor
cuestiond sobre el inventario de bienes, se puso de presente el
inventario fisico actualizado, con el cual se logré corroborar la
existencia de la carpeta de Formato A22, en la cual se indica qué
funcionario tiene a su cargo determinado bien, con lo que se
entiende que los bienes se encuentran asignados a cada uno de los
empleados los cuales deben velar por el debido cuidado y custodia
de los mismos, de lo que se desprende que la observacion efectuada

La respuesta surtida por la Contraloria no
desvirtia la observacion presentada, es
mas reconoce que los bienes no tienen la
respectiva placa.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

es parcialmente cierta en la medida en que los bienes no tienen la
respectiva placa, no queriendo significar que la informacion que fue
entregada no sea la real y confiable.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Observacion No. 6. Proceso Contable. Cuentas por pagar inexistentes. (Ay D)

“En la evaluacion del grupo 24-Cuentas por pagar, se informa en el Balance General al 31 de diciembre de 2016
sobre las deudas de la Contraloria adquiridas con terceros en la cuenta 2425-Acreedores por un monto de $9.949
miles, las cuales no son reales ya que por problemas en su software (SIIGO), al realizar la causacion de la deuda
se genera un comprobante tipo L-20 y cuando se realiza el respectivo pago, el sistema no arrastra este
comprobante para cancelar la deuda sino que genera otro tipo de comprobante el G-01, lo que hace que la deuda
siga vigente.

Lo anterior va en contra de lo establecido en los numerales 223 al 226 del Libro | del RCP sobre el reconocimiento
de las cuentas por pagar.

Esto gener6 que los pasivos declarados en el 2016 se sobreestimaran por este concepto en un monto de $9.949
miles, lo cual afecta los estados financieros declarados por la CDC en la vigencia 2016 y hace que se presente una

deficiencia en el sistema de control interno contable.”

Respecto a la incidencia disciplinaria establecida por la auditoria,
solicitamos sean revisados los hechos frente a lo normado en los
numerales 26 y 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, por cuanto
el primero dispone: “26. No llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los de
contabilidad financiera”, sin embargo, el informe en el numeral
2.1.2.1. “Libros de contabilidad. Afirma “Se verifico que los libros de
contabilidad cumplen con los aspectos de legalidad, respecto al
disefo, estructura y contenido” y el No. 52 “ no dar cumplimiento
injustificadamente a la exigencia del adoptar el Sistema Nacional de

La justificacién dada por la Contraloria no
desvirtla la observacién presentada, es
mas reconoce que el programa utilizado
para realizar los registros contables
(SIIGO), se va a actualizar en la presente
vigencia  (2017) para resolver la
irregularidad observada por la AGR de la
vigencia 2016.

El imperativo legal en este caso el RCP
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Contabilidad Publica de Acuerdo con las Disposiciones emitidas por
la Contaduria General de la nacién y no observar las politicas
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan
con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz” ahora
bien, la Contraloria Departamental del Caqueta si tiene adoptado el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica y ha observado las
politicas, principios y plazos expedidos por la autoridad competente,
prueba de ello son los informes trimestrales presentados para
efectos de agregacion a la Gobernacion del Caqueta.

Para este caso en concreto la entidad justifica el hecho de no contar
con capacidad presupuestal necesaria para actualizar el software
SIIGO, sin embargo la entidad tiene presupuestado para la presente
vigencia resolver esta situacion.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion, tanto la

determina que las cuentas por pagar
deben reconocerse por el valor total
adeudado y que las obligaciones
representadas en cuentas por pagar deben
actualizarse periédicamente, ademas que
se revelan en funcién de los hechos que
originan la obligacion (numeral 2.9.1.2.3)

Ahora, esta irregularidad impacta los
estados financieros ya que sobreestimo el
pasivo en el monto observado, por lo que
se estaria infringiendo con lo establecido
en el RCP en el tema del reconocimiento
de las cuentas por pagar.

La observacion se mantiene y se eleva a

connotacion administrativa y disciplinaria.” hallazgo con connotacién

administrativa y disciplinaria.

Observacion No. 7. Proceso Contable. Inexistencia del ajuste de los pasivos estimados al pasivo real (A).

“Se estan mostrando saldos estimados de las obligaciones de la Contraloria por concepto de acreencias laborales
no consolidadas por un valor de $115.332 miles, que una vez finalice la respectiva vigencia se debe trasladar a las
correspondientes cuentas del pasivo real, es decir, a la cuenta 2505-Salarios y prestaciones sociales, lo cual no se
realizé por la entidad en ésta vigencia.

Esto incumple lo establecido en el Capitulo 2 Titulo Il Libro Il del RCP sobre Manual de procedimientos y en
especial sobre la descripcién y dinamica de las cuentas 2715-Provisién para prestaciones sociales y 2505-Salarios
y prestaciones sociales.

Aunque no hay un impacto negativo en la clase de cuentas del Pasivo, los saldos de dichas cuentas muestran
saldos irreales con lo cual se ve afectada la confiabilidad de la informacién presentada por la entidad.”

“Teniendo en cuenta que este ente de control esta en proceso de la
implementacion y aplicacion a las normas internacionales de
contabilidad, segun la resolucién 533 del 2015, la cual acaba con los
gastos diferidos, dado que a 01 de enero del 2017, las entidades
deberian presentar los saldos iniciales. Y con la nueva reforma esta
implementacion se prorrogé un afio mas, es decir el 01 de enero del
2018, las entidades deben iniciar con esta aplicabilidad.

Lo manifestado por la Contraloria no
constituye una justa causa para levantar la
observacion, por el contrario esta
confirmando el hallazgo.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotaciéon administrativa.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Observacion No. 8. Proceso Contable. Saldo de la cuenta 9120- Litigios y demandas sin actualizar al 31 de
diciembre de 2016. (A)

“Al realizar el cruce de informacion entre lo registrado en el formato F-1 en la cuenta 9120-Litigios y demandas, que
van en contra de la Contraloria por $144.035 miles y lo registrado en el formato F-23-Controversias judiciales, en la
seccion Cuantia Inicial de la demanda por $274.798 miles, se presenta una diferencia de $130.763 miles debido a
que el registro realizado en contabilidad en el F-1 se encuentra desactualizado, ya que este saldo consolida los
litigios y demandas al 31 de octubre de 2016 y el reportado en el F-23 esta consolidado al 31 de diciembre de
2016.

Esto implica que la informacién mostrada en ésta cuenta en los estados financieros no es real ni confiable.
Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015

“Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable” que establece:
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La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de
informacién y documentacion hacia el area contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidamente
soportados.”

La Contraloria acepta la observacion.

“no hay controversia, se acepta la observacion.” (SIC)
La observacion se mantiene y se configura como un
hallazgo con connotacién administrativa.

Observacion No. 9. Proceso Contable. Debilidades del Sistema de Control Interno. (A)

“No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el proceso de contabilidad. Lo anterior incumple con la
Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y por parte del profesional con
funciones de evaluar el sistema de control interno, generd informacion contable sin las caracteristicas cualitativas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

“Se acepta.” La Contraloria acepta la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No.10 Proceso de Contratacion. Desactualizacion Manual de Contratacion. (A)

“Mediante Resolucién No.250 del 16 de septiembre de 2016, la entidad adopté el Manual de Contratacion, el cual
no ha sido objeto de actualizacion frente a las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015.

Lo anterior se demuestra falta de control y seguimiento por parte de la oficina de control interno, y tiene como
efecto el desconocimiento de una norma que impacta la operatividad y aplicabilidad del principio de autorregulacion
del MECI.

Esta situacion se presenta de manera reiterativa ya que fue elevada a hallazgo administrativo en el informe de
Auditoria de la vigencia 2015 sin que la Entidad eliminara la causa de la observaciéon con la accidn correctiva
propuesta a desarrollar “Actualizar el manual de contratacién del érgano de control a la normatividad vigente” el
cual continua desactualizado. (A)

“Con relacion, a la actualizacion del Manual de Contratacion, no Los argumentos presentados por la

aceptamos el argumento de que el manual de contratacién no ha
sido actualizado como quiera que mediante la Resolucién No. 250
del 16 de Septiembre de 2016, la cual se anexa, no adopté el
manual, lo que se realizé fue una actualizacion del manual vigente, la
actualizacién correspondi® a la adopcién del principio de la
autorregulacion para la aplicacion del Manual de Contrataciéon de la
Contraloria, Resolucion No. 599 del 18 de diciembre de 2013. Se
debe tener en cuenta que el de Decreto 1082 compilé una serie de
normas vigentes, entre ellas todo lo relacionado con el Sistema de
Compras en contratacién publica y no a la expedicion de nuevas
normas.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Contraloria Departamental difieren de lo
verificado en el proceso auditor, esto es, el
Manual adoptado tiene como fecha de
aprobacién el 16 de noviembre de 2012,
enunciando la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 734/2012,
desconociendo lo normado en el Decreto
1082 de 2015.

Se concluye que mediante la Resolucién
No.250 del 16 de septiembre de 2016 se
actualiza el Manual de contratacion sin
tener en cuenta la normatividad contenida
en el documento desactualizado.

Por otra parte la misma resoluciéon en uno
de su ratio decidendi ratifica la vigencia del
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Manual anteriormente adoptado, al indicar
que debe guardar correspondencia con los
actos administrativos expedidos con
anterioridad en virtud de que no puede
predicarse el decaimiento de la resolucion;
asi las cosas, se encuentra vigente el
manual inicialmente adoptado por la
Entidad que no fue actualizado a la
normativa vigente.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No.11. Proceso de Contratacion. EI convenio num. 001 de 2016 suscrito entre la Contraloria y la
Fundacién Juan Pablo Il desconocié la normatividad aplicable a los convenios de asociacion. (A y D)

“La Contraloria para la celebracion del acuerdo de voluntades nim.001 determindé como modalidad de seleccion del
contratista la contratacion directa y a través de ella suscribid el convenio de asociacion para aunar esfuerzos
técnicos, humanos, administrativos y financieros para la capacitacién en un diplomado de actualizacién en
administracion publica.

La normatividad aplicable al convenio, segin los estudios previos, fue el articulo 355 de la Carta Politica, articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 777 de 1992.

Analizadas las disposiciones sefaladas se observé que el Convenio de Asociacidon se encuentra regulado en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que a la letra dice:

"Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley".

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 777 de 1992, modificado parcialmente y adicionado por los articulos 2° y 3°
del Decreto Nacional 1403 de 1992, dispone que estan excluidos del ambito de aplicacién de dicha norma:

"Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de lucro,
cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que
por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de
lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes".(Negrillas fuera del texto).

Al analizar el convenio suscrito por la Contraloria se observé que el mismo implicé una contraprestacion directa a
favor de la entidad publica, esto es, el Organismo de Control pagé a la fundacion el valor de $11.550.000 y a
cambio de ello utilizé las instalaciones dispuestas por la Fundacién Juan Pablo Il para llevar a cabo el diplomado
en administracion publica y recibid los refrigerios establecidos por cada jornada académica para ser distribuidos a
los asistentes.

De otra parte, el contrato no se efectué para impulsar un proyecto o actividad de interés publico de la Fundacion
Juan Pablo Il sino una actividad previamente establecida por la Contraloria en el Plan de Capacitacion de la
vigencia 2016 y finalmente la Entidad efectué una transferencia de recursos publicos en cuantia de $11.550.000
que representan el 90% del valor del convenio para cumplir un mandato legal, cual es el desarrollo de las
actividades establecidas en el Plan de Capacitacion.

Asi las cosas, el convenio suscrito es de aquéllos que la Contraloria podria celebrar con otras personas naturales o
juridicas con el fin de que las mismas prestaran el apoyo logistico requerido por cuenta y de acuerdo a las precisas
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instrucciones que el Organismo de Control le imparta, maxime si se tiene en cuenta que se efectué un desembolso
del 50% del valor del convenio a la fundacion.

De la misma manera en la evaluacion realizada se observd que la Entidad no elaboré el acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa, situacion que evidencia falta de control, desconoce lo normado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que la excepcion para el uso de la contratacién directa no esté
justificada.

Conforme lo expuesto, la Contraloria suscribié el convenio num. 001 de 2016 desconociendo el articulo 355 de la
Constitucion politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 777 de 1992, situacion que evidencia falta de
control y podria generar un presunto sobrecosto en la adquisicion de los servicios contratados. La vulneracion de
las normas previamente sefialadas genera un presunto incumplimiento de los deberes asignados al cargo conforme
el articulo 34 Ley 734 de 2002.”

“Respecto de este hallazgo administrativo, disentimos ampliamente

de las consideraciones y observaciones realizadas por la auditoria, Analizados los argumentos presentados
en primer lugar porque para la Contraloria Departamental fue un por el sujeto de control, debemos
éxito el desarrollo del convenio de Capacitacién No. 001 desarrollado manifestar que efectivamente se puede
con la Funcion (SIC) Juan Pablo y en segundo lugar porque para el ~ Corroborar que se suscribié un acuerdo de

caso en concreto del convenio no es posible aplicar el Decreto 1082  Voluntades con una fundacion sin animo de
de 2015 por las siguientes razones: lucro, que busco un beneficio social en el

desarrollo de las capacitaciones e
igualmente no se logra identificar una
contraprestacion directa a favor de la
Entidad.

No aceptamos lo presuntamente endilgado por la AGR, teniendo en
cuenta los siguientes argumentos:

1. El convenio de asociacion No.001 del 1 de agosto de 2016, fue
celebrado con la “Fundacion Juan Pablo Segundo” (fundacién
sin @nimo de lucro), teniendo en cuenta que la celebracion del
convenio, si cumple con los requisitos dispuestos en el Decreto
No.777 de 1992 y conforme lo estipulado en la Constitucion
Nacional articulo 355., siendo un cooperante de reconocida
idoneidad en la region y de una alta experiencia y credibilidad
respecto a esta clase de eventos de coordinacion en logistica,
similar a lo realizado en el convenio en cuestion.

Asi las cosas no se incurre en la excepcion
contemplada en el articulo 2 del Decreto
777 de 1992.

La Contraloria aporto el concepto No.
416130001498 del 6 de abril de 016
emitido por Colombia Compra Eficiente en
donde se evidencia que para éste tipo de
convenios celebrados a la luz del articulo
355 de la Constitucion Politica no se aplica
la Ley 80 de 1993 y sus normas juridicas
reglamentarias.

2. Ratificar, que con ocasiéon a esta celebracion del convenio se
aunaron esfuerzos entre las partes asociadas, para la prestacion
de un servicio; en cumplimiento a un fin del Estado, que para tal
efecto correspondia a cumplir con unas condiciones técnicas y
logisticas para ejecutar y desarrollar una capacitacion a los
sujetos de control de la Contraloria, que si bien es cierto, no
somos un ente territorial que cuenta con planes de desarrollo, si
lo es, que dado a las caracteristicas y naturaleza de la entidad de
control fiscal, ésta desarrolla sus actividades y planes
institucionales dentro del programa de capacitacion inmerso con
el objetivo general del Plan Estratégico de la Contraloria
“Promovemos Cultura de Legalidad”, que se enmarca dentro
de un beneficio general, con los esfuerzos aunados entre la
fundacién y la entidad de control, por lo tanto, no es cierto que la
figura corresponda a una contraprestacion y en consecuencia no
generd utilidades para el cooperante, pero si era una fundacién
que contaba con la infraestructura logistica e idoneidad acorde a
la necesidad que buscaba el 6rgano de control fiscal, para
cumplir con lo fines esperados frente a la capacitacion de los
sujetos de control.

La observacion se retira.

3. Indicar que esta fundacién cooperante es el Unica que cuenta
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con un amplio parqueadero (cupo para 50 vehiculos), con
cadmaras de seguridad, ayudas audiovisuales, personal de
vigilancia en el sitio donde se llevd a cabo la capacitacion,
ubicacion estratégica de facil acceso y cercania para el
desplazamiento de los capacitados y para la facilidad de la
misma Contraloria Departamental, quien estuvo atenta a la
supervision y control frente a la ejecucion y desarrollo del
convenio y asistencia a la capacitacion brindada en este sitio.
Condiciones que no cumplian otros posibles cooperantes.

4. lgualmente, resaltar que este convenio cumplié con los principios
de la contratacion publica y los recursos fueron manejados con
transparencia y responsabilidad, conforme se demuestra en la
supervision y control por parte de la supervisora del contrato.

5. En los convenios, también se pueden pactar la forma de como
girar los recursos al cooperante, para el desarrollo de las
actividades previstas del objeto del convenio, para lo cual se
analizé y se decidid convenir un primer giro del 50% al
cooperante para el desarrollo de las actividades previstas en el
convenio, dado que implica la generacién de gastos para el
desarrollo de las actividades, siendo el cooperante quien ejecutd
los dineros dispuestos conforme al convenio y se ejercicio el
control respectivo frente al manejo que le dio el cooperante a los
recursos, los cuales fueron justificados y acreditados que se
invirtieron exclusivamente para el desarrollo y cumplimiento del
objeto del mismo.”

Observacion No.12. Proceso de Contratacion. Debilidad en la justificacion del valor estimado del Convenio.

(A)

“En el Convenio de Asociacion nim.001 del 01 de agosto de 2016 suscrito con la Fundacién Juan Pablo Il se
observo incumplimiento del numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 relacionado con el valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo.

En la revisién se evidencié que se indicaron las variables técnicas y las condiciones de modo, tiempo y lugar
requeridas para llevar a cabo la ejecucion del convenio, sin embargo las variables de caracter econémico que
utiliz6 la Entidad para llegar al valor de $11.550.000 no se determinaron. En efecto, en la carpeta contractual
reposa la propuesta allegada por la Fundacion Juan Pablo Il en cuantia de $11.550.000, valor por el cual se
contraté y que resultd ser el aceptado por la contratante, sin que obren fundamentos de tipo econémico que lo
justifiquen.

Igualmente se logré evidenciar que no se elaboré el andlisis del sector como lo sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Las anteriores circunstancias denotan falta de control en la fase de planeacién y podria generar un presunto mayor
valor pagado.”

“En primer lugar, consideramos que articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto La Contraloria aporto el concepto No.
1082 de 2015, no es aplicable al procedimiento para la celebracion 416130001498 del 6 de abrii de 016
de convenio en cuestion, teniendo en cuenta que para los convenios  emitido por Colombia Compra Eficiente en
de asociacion y/o Cooperacion tienen un procedimiento especial que  donde se evidencia que para éste tipo de
lo regula el Decreto 777 del 1992, en congruencia con el articulo 355  convenios celebrados a la luz del articulo
de la C.P, lo cual fue ampliamente sustentado en la observacion No. 355 de la Constitucion Politica no se aplica
11, para lo cual solicitamos se tenga en cuenta dichos argumentos. la Ley 80 de 1993 y sus normas juridicas

L, ) . ) reglamentarias.
Ahora, en cuanto a la Celebracién del Convenio, si se proyecto el
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valor estimado de las erogaciones efectuadas para dar cumplimiento
al objeto del mismo, por cuanto se realizaron 3 invitaciones para
proceder a la celebracién del mismo, no obstante, sélo uno de ellos
manifiesta la intensién de aunar esfuerzos comunes para la
consecucion de los fines de la entidad estatal, asi las cosas la
Fundacion Juan Pablo Il era la Unica fundaciéon que cumplia con las
condiciones y necesidad de los estudios previos, para la
coordinacion  logistica, técnica, humanas administrativas y
financiaras para la Capacitacion “Diplomado Actualizacion en
Administraciéon Publica”, con esta capacitacion se pretendid
fomentar un mejor desarrollo de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes de los participantes, que redundara el
desempefio de sus funciones en el desarrollo del evento y llegar al
éxito total del deber cumplido.

La Fundacion Juan en beneficio de las entidades publicas de nuestro
departamento y que busco disminuir los niveles de corrupcion que se
presentan en la regién, objetivo central plasmado en el Plan
Estratégico del actual Contralor “Cultura de legalidad”. De esta forma
entre todos construimos una mejor sociedad.

La logistica de un evento de capacitacion implica la ejecucion de una
serie de actividades organizadas en forma sistematica, con el
proposito de dotar al factor humano de los conocimientos,
habilidades y actitudes, para incidir en el mejoramiento Pablo I, fue
la encargada de poner a disposicion todos los recursos disponibles
de logistica para el desarrollo exitoso del evento. Para lo cual se
contdé con el Auditorio Monsefor Torasso el cual tiene aire
acondicionado, ayudas audiovisuales, parqueadero vigilado con
camaras de seguridad y personal idéoneo para el cuidado de
cincuenta (50) vehiculos, se dispuso de 120 refrigerios por cada
jornada y el personal que lo servia.

De igual manera se conté con estacion de agua y café, asi mismo los
servicios de bafio con los implementos de aseo, todo por valor de
$12.705.000. De igual manera se debe tener en cuenta que era para
120 personas, ahora si dividimos en cinco modulos de estudio cada
fin de semana, cada uno en tres secciones de clases, viernes en la
noche, sabado en la mafana y tarde, da un total de $7.058 que
corresponde al valor logistico por persona en cada seccion de clase,
el cual es una inversion muy econémica por parte del Ente de Control
y de la Fundacién, para el beneficio recibido por cada uno de los
capacitados y ademas es importante resaltar que la Fundacion
brinda las instalaciones que estan ubicadas en el centro de la ciudad
de facil acceso para los alumnos y docentes.

De acuerdo a lo manifestado, considera la Contraloria que si se
estimoé adecuadamente el valor del convenio toda vez que de existir
una inadecuada estimacion del costo del mismo también hubiese
influido en un sobrecosto. Situacion que no se vislumbra para el
caso.

Por lo anterior se considera que se aund esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y financieros, entre la Fundacién Juan
Pablo Il y la Contraloria Departamental del Caqueta, todo lo anterior
indica que se realizaron todos los analisis de tipo econdmico.

La observacion se retira.
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Por lo tanto solicitamos se excluya esta observacion en el informe
final.”

Observacion No.13. Proceso de Contratacion. Falta de oportunidad en la publicacion en el SECOP de dos
contratos. (A)

“La Contraloria publicé los actos proferidos dentro de la contratacién en el término sefialado por el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo en el proceso contractual del Convenio de Asociacion nim.01
y el Otro Si del contrato 002 se observo lo siguiente:

En la revisién del Convenio de Asociacién nim.001 suscrito con la Fundacion Juan Pablo Il y el otro si del contrato
num.002 suscrito con la Aseguradora Solidaria de Colombia se observé incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 relacionado con la aplicacién del principio de publicidad en el SECOP.

La publicacién del proceso contractual celebrado con la Fundacion Juan Pablo Il no se realizé en forma oportuna
como se muestra a continuacion:

Tabla 15
Publicaciones SECOP
o g =] [}
— — = oS
g -gm Tég_g q>_) ?én_% ] fég_ % cl'S'\E fég_ %
c B -2 cO of § c O 0529 80 o8 =g g0 ogd
§ §8 SR EE S L0 Ef g 20 E£2 828 £ £8
: s Sn ot & Snpot<£T Sn - ULZF Sg o
S 5 a - S a = a = 3 a =
(]
i i i
25/07 16/09 5 01/08 16/09 4 05/08/ 21/11 10 19/10 21/12
Conv.001 2016 2016 3 2016 2016 6 2016 2016 8 2016 2016 63

Fuente: Publicacion SECOP
Con relacion al otro si del contrato nim.002 de 2016 se evidencio que fue publicado en forma extemporanea.

Estas situaciones generan que la Entidad desconociera la Circular Externa nim.1 del 21 de junio de 2013, emitida
por Colombia Compra Eficiente, como ente rector del sistema de compras y contratacién publica, en la cual
expresa: “... Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP...” (Negrita y subrayado propio).

Lo anterior evidencia falta de supervisién y control, afectando el
actuaciones de las entidades publicas.”

principio de publicidad que debe regir las

“Esta observacidon se subsan6é debido a que a la fecha ya se
encuentran publicados los actos administrativos en SECOP el
convenio y el otro si, se puede corroborar en la pagina del SECOP.
Si  bien, es cierto los mismos fueron publicados con
extemporaneidad, éstos hacen parte de la etapa pos contractual,
situacion que no afecta el procedimiento de seleccién de los mismos.

Por lo tanto solicitamos se excluya esta observacion en el informe
final.”

Si bien es cierto que los actos
contractuales se publicaron en el SECOP
de manera extemporanea, se evidencia
que persiste la falta de control
incumpliendo las disposiciones normativas
que reglamentan éste procedimiento.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015
las Entidades Estatales estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

se
con

La observacion se mantiene vy
configura como un hallazgo
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connotaciéon administrativa.

Observacion No.14. Proceso de Contratacién Desactualizacion SIGEP. (A)

“En la revision de los expedientes correspondientes a los contratos de prestacion de servicios de apoyo nim.4y 5
suscritos en los meses de noviembre y diciembre, asi como en la plataforma del Sistema de Informacion y Gestion
de Empleo Publico SIGEP, no se evidencié la actualizacion de las hoja de vida de los contratistas, tal y como lo
dispone el Decreto 2842 de 2010, que reglament6 la operacion del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico al Servicio de la Administracion Publica y de los Ciudadanos de que trata la Ley 909 de 2004 y que tiene
por finalidad:

— Registrar informacién en temas de organizacién institucional.

— Almacenar informacion relacionada con el personal al servicio del Estado.

— Consolidar la informacion que sirva de soporte para la formulacién de politicas y toma de decisiones.

— Facilitar a las entidades los procesos de organizacion institucional y recursos Humanos.

— Facilitar el seguimiento y evaluacién de la gestion publica.

— Garantizar el control social y proporcionar a los ciudadanos informacion sobre la Administracion Publica.

Esta situacion se presenta de manera reiterativa ya que fue elevada a hallazgo administrativo en el informe de
Auditoria de la vigencia 2015 sin que la Entidad eliminara la causa de la observacién con la accion correctiva
propuesta a desarrollar “Actualizar el sistema de Informacién y Gestion de empleo Publico SIGEP de los
contratistas”.

“En principio este punto se acepta, teniendo en cuenta que para la

vigencia 2015 se efectud la misma observacion, no obstante es La Entidad acepta la observacion.

resulta pertinente manifestar que para la vigencia 2016 hubo cambio

de la Jefe de Recursos Humanos, por lo que para la actualizacion de

la informacién en SIGEP, se requeria de una clave de acceso que se

maneja en todas las instituciones publicas como la Contraloria, con La observacion se mantiene y se
la cual no contabamos y sin la clave cual se hacia practicamente configura como un hallazgo con
imposible el acceso al SIGEP, y por ende el cumplimiento de esta connotacién administrativa.
observacién, por lo que resulta pertinente anotar que para el

momento la misma ya se asigné y sera tenida en cuenta en el plan

de mejoramiento.”

Observacion No.15. Proceso de Contratacion. Irregularidad en el pago de seguridad social por parte de un
contratista. (A)

“En la revision del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales nim.004, cuyo objeto fue:

“...CAPACITAR A LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, DE LOS
ENTES DE CONTROL Y CONTRALORIA DEPARTAMENTAL SOBRE EL EJERCICIO DE LA
AUDITORIA EN OBRAS PUBLICAS Y EDIFICACIONES, ATRAVES DE 3 TALLERES QUE SE
LLEVARAN ACABO EN LOS MUNICIPIOS DE FLORENCIA, SAN VICENTE, PAUJIL Y SAN
JOSE DEL FRAGUA...”.

En la revision al contrato en menciéon se observé que los pagos realizados al Sistemas de Seguridad Social en

Salud no se encuentran conforme a lo estipulado en el articulo 135 de la ley 1753 de 2015 que dispone lo

siguiente:
Articulo 135°. Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestacion de
servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual
legal vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un
ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar,
segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacién, se
podrén deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta gue genere
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los ingresos, siempre que cumplan los

requisitos _ del

articulo  107° del Estatuto

Tributario. (Subrayado propio).

Lo anterior evidencia falta de control y supervision de la documentacion allegada como soporte en el pago de la
Seguridad Social. Desconociéndose asi el control que se debe llevar al certificar el cumplimiento conforme lo

norma los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011:

“...Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener

informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”.

Lo anterior tiene como efecto que los informes de supervision no estén plenamente soportados.”

“Con el objeto de que se excluya esta observacion en documento
anexo, se allega los documentos y planilla de pago de la contratista
VIVIANA ANDREA RAMOS SANTAFE, mediante el cual se constata
que en efecto si se dio cumplimiento a los preceptos normativos de
pago del Sistema de Seguridad Social Integral, para lo cual se
allegan 3 comprobantes de pago por valores asi: 1) $196.513, 2)
$279.600 y 3) $342.641, para un total de $818.754, reflejando que la

La Contraloria allego el soporte de pago de
Seguridad social el cual no reposaba en la
carpeta contractual en el momento del
ejercicio de trabajo de campo, éste
excedente permitié evidenciar que el pago
se realizd conforme lo establece el articulo
135 de la Ley 1753 de 2015.

contratista pagé mayor valor del estipulado en el precepto normativo.
Se anexan 3 Folios como soporte.
La observacion se retira.

En virtud de lo anterior solicitamos se excluya del informe final la
observacion.”

Observacion No. 16. Proceso de Participacion Ciudadana. El link de la pagina web “Denuncie” no se
encuentra actualizado. (A)

“El Organismo de Control tiene en su pagina web un link denominado “Denuncie” a través del cual el ciudadano
puede realizar peticiones, quejas y otros, sin embargo, al desplegar el formulario de contactenos la casilla “Vigencia
de los Hechos” no se encuentra habilitada para registrar anualidades posteriores al 2014, situacion que denota falta
de monitoreo, desconoce el MECI y podria entorpecer la participacion de la comunidad en la vigilancia de los
recursos publicos.”

“Con respecto a la observacion No. 16, es necesario manifestar que
el link de la pagina web de la entidad denominado “Denuncie” para la
vigencia 2016, no se pudo modificar por cuanto la entidad no contaba
con el cédigo fuente para realizar esa actualizacion.

La Contraloria acepté la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Pero la contraloria ya esta desarrollando la nueva pagina web, y

tendra en cuenta todos estos requerimientos.

Se acepta la observacion No. realizara plan de
mejoramiento.”

16 y se

Observacion No 17. Proceso de Participacion Ciudadana. La Entidad no ha actualizado la Carta de Trato
Digno al Usuario. (A)

“En la auditoria realizada se verifico que la Entidad expidié e hizo visible la carta de trato digno al usuario, no
obstante, a la fecha del presente ejercicio de control no se ha actualizado.

En la carta de trato digno se incluyé entre los medios que garantizan la efectividad de los derechos de los
ciudadanos la atencién virtual, “Ingresando a la pagina web www.cdc.gov.co seccion Atencion al Ciudadano y Link
Denuncias”, seccion que no se encuentra en la pagina web de la Contraloria, segun se verificé en trabajo de
campo; asimismo, el link “Denuncie” que se observa en la parte derecha de la pagina no esta publicado en la carta
de trato digno. Lo anterior, contraria el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala la obligacion
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de actualizar anualmente este documento, evidencia falta de control y puede conllevar al desconocimiento de

algunos derechos de los peticionarios.”

“Al respecto, es pertinente sefialar que el banner de la pagina web de
la entidad denominado “Carta de Trato Digno al ciudadano” para la
vigencia 2017, ya se encuentra actualizado y visible en nuestra
pagina web, disponible para todos los ciudadanos.

Para  ingresar debemos  dirigirmos al  siguiente  link:
http://cdc.gov.co/lHome/pagina/3, por consiguiente este hecho ya fue
superado y se solicita el retiro de la observacion en el informe final.”

En la revisién efectuada por la Auditoria
General de la Republica se verificd que la
actualizacion de la Carta de Trato Digno no
se llevd a cabo, esto es, la informacion
atinente a la seccidon Atencion al
Ciudadano y Link Denuncias que se
registra en la Carta de Trato Digno no se
encuentra publicada en la pagina web de

la Entidad y el link “Denuncie” que aparece
en la pagina web de la Contraloria no esta
publicado en la carta de Trato Digno.

Conforme lo anterior se mantendra la
observacion en busca del mejoramiento
continuo de la Entidad.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No 18. Proceso de Participacion Ciudadana. El Vigilado no cumplié el procedimiento sefialado
para la atencion de las denuncias. (A)

“La Contraloria en cumplimiento de las leyes 1755 y 1757 de 2015, expidié la Resolucion 235 del 2 de septiembre
de 2016, mediante la cual modificé el procedimiento de participacion ciudadana respecto al tramite de las
denuncias, acto administrativo que describe en el numeral 2.2 la forma de evaluacion de la denuncia o queja, la
determinacién de competencia, atencion inicial, recaudo de pruebas, traslado a otros procesos y respuesta al
ciudadano, procedimiento que se complementa con el sefalado en la Resolucion 103 del 6 de julio de 2009.

En la revision de los requerimientos ciudadanos 2908, 3850 y 5910, se evidencid que el procedimiento sefialado
para la atencion de las denuncias no se cumpli, esto es, el area de participacion ciudadana una vez recibid la
peticion solicité informacion sobre los hechos y después de transcurridos varios meses expidid un memorando
mediante el cual comisiond al auxiliar administrativo para que tramitara la denuncia, procedimiento que no se
encuentra consagrado en la normatividad vigente y desconoce lo sefalado por el Vigilado en el numeral 2.2 de la
Resolucion 235 de 2016. La anterior situacion evidencia falta de control y genera falta de oportunidad en la
respuesta de fondo de la denuncia al peticionario.”

La Auditoria General de la Republica
conoce de la presuncion de legalidad que

“No aceptamos lo mencionado por la AGR, en la observacion
expuesta No. 18, por cuanto actuamos de conformidad con el

procedimiento establecido en la Resolucion No. 103 del 6 de julio de
2009, la cual se encuentra vigente y cuenta con presunciéon de
legalidad hasta tanto no sea derogada, teniendo en cuenta que solo
fue modificada, mas no derogada por la Resolucion No. 235 del 2 de
septiembre de 2016, procedimiento vigente para el tratamiento que
se le dio a los radicados 2908 del 20 de septiembre de 2016, 3850
del 15 de septiembre de 2015, y 5910 del 23 de diciembre de 2014,
cabe anotar que el procedimiento dado se ajusto a dicha resolucion.

Aunado a lo anterior, indicar que de acuerdo a las fechas de
recepcion de los radicados numeros 3850 del 15 de septiembre de
2015 y radicado 5910 del 23 de diciembre de 2014, todavia no se
encontraba expedida la Resolucion No. 235 del 2 de septiembre de
2016, procedimiento aplicado desde dicho punto de vista.

ampara los actos administrativos mediante

los cuales se adopta el Manual de
Procedimientos para el ftramite de
denuncias, derechos de peticion y

requerimientos asi como también de su
modificatorio, ello no admite reparo alguno
por parte de nuestra Institucion.

La observacion efectuada como resultado
de la auditoria radica en el incumplimiento
del procedimiento sefialado en las
Resoluciones 103 de 2009 y 235 de 2016
para el tramite de las peticiones, por
cuanto en el procedimiento no se
encuentra previsto que transcurran meses
incluso afios en los cuales la Entidad
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En virtud de lo anterior, solicito la exclusion de esta observacion solicite informacion sobre los hechos

administrativa en el informe final.” denunciados para luego comisionar y
asignar un numero determinado de
denuncia, estas actuaciones segun los
actos administrativos previamente
indicados deben hacerse en forma
inmediata y oportuna una vez se
recepciona la denuncia.

Los procedimientos adoptados por la
Entidad propenden por la atencién
oportuna, eficaz y eficiente de las
peticiones y no por la dilacion y falta de
celeridad que se presentd en la atencidon
de las peticiones 2908, 5910 y 3850 las
cuales se convirtieron en denuncias
después de 4, 15 y 16 meses de conocidos
los hechos por la Entidad.

En busca del mejoramiento continuo y con
el fin de eliminar la causa de la situacion
evidenciada en trabajo de campo, se
mantendra la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No 19. Proceso de Participacion Ciudadana. El Vigilado no senalé los motivos por los cuales la
peticion no se resolvio de fondo ni el plazo razonable para ello. (A)

“En la revision de las peticiones 4484, 4401, 3850, 2944, 5910, 111, 3596, 2933, 2908 y 2609, se observé que la
primera comunicacion fue enviada dentro de los 15 dias siguientes al recibo de la misma, sin embargo, al
peticionario no le indicaron los motivos por los cuales la solicitud no se resolvié de fondo en el término inicialmente
previsto por la ley ni se sefal6 el plazo razonable para ello.

El Organismo de Control en la primera comunicacion que remitio al peticionario le solicitd un plazo de 45 dias para
atender el requerimiento, situacion y término que no se encuentra consagrado en la ley.

La anterior observacion fue elevada como hallazgo en el Informe de Auditoria Regular de la vigencia 2015, por ello,
se efectud seguimiento a la accion de mejora a través de los requerimientos 3596, 2933, 2908 y 2609 en los cuales
se verificd que lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 no se cumplié. Lo anterior
evidencia falta de control, afecta el principio de celeridad y la credibilidad de la ciudadania en la Entidad.”

“Estas deficiencias seran incluidas en la formulacion de acciones de La Contraloria acepté la observacion y
mejoramiento, para lo cual se procura humanamente posible manifestd que estas deficiencias seran
desarrollar con oportunidad y celeridad el tramite de las denuncias y incluidas en el plan de mejoramiento.
quejas. Teniendo en cuenta que no se cuenta con personal suficiente

para desarrollar y cumplir los términos de 45 dias para adoptar las La observacion se mantiene y se
decisiones de fondo, es una sola persona la que presta el apoyo en configura como un hallazgo con
estos tramites.” connotaciéon administrativa.

Observacion No 20. Proceso de Participacion Ciudadana. Peticiones no decididas ni trasladadas a la
autoridad competente dentro del término sefialado por la ley. Igualmente, el término otorgado para que el
peticionario complete su peticion difiere del sefalado en la norma. (A)

“En la muestra evaluada se observo que las peticiones 2908, 2933, 3596, 2609 y 2545, 4484, 4401, 3850, 3768,
2944 y 5910 no fueron decididas en el término dispuesto por el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, esto es, dentro
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de los 15 dias siguientes a su recepcion o dentro del doble del tiempo inicialmente previsto.

Es preciso indicar que la Entidad a la fecha de trabajo de campo adelanta 3 peticiones de la vigencia 2014, 15
requerimientos del 2015 y 28 del 2016, actuaciones en las cuales el término para tomar la decisién de fondo se
encuentra vencido.

Asimismo, los requerimientos 3042, 3338, 3140, 3142 y SIN no fueron remitidos a la autoridad competente dentro
del término sefialado por la ley, esto es, dentro de los cinco dias determinados por el articulo 21 de la Ley 1755 de
2015.

De otra parte, en la peticion 3567 se observd que la Entidad solicité al interesado precisar las situaciones
presuntamente irregulares concediéndole un término de cinco dias para ello, tiempo que difiere del dispuesto por el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que es de un mes.

La vulneracién de los términos previstos en el ordenamiento juridico fue elevada como hallazgo en el Informe de
Auditoria Regular de la vigencia 2015, sin embargo la accién de mejora no se cumplio.

El desconocimiento normativo de los términos procesales conlleva al incumplimiento de los principios de celeridad
y eficiencia, evidencia falta de control y afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad.”

“Estas deficiencias seran incluidas en la formulacion de acciones de La Contraloria acepté la observacion y

mejoramiento, para lo cual se procura humanamente posible
desarrollar con oportunidad y celeridad el tramite de las denuncias y
quejas. Teniendo en cuenta que no se cuenta con personal suficiente
para desarrollar y cumplir los términos de 45 dias para adoptar las
decisiones de fondo, dado que la carga laboral de estos tramites

manifestdé que estas deficiencias seran
incluidas en el plan de mejoramiento. La
Auditoria General de la Republica reitera al
Vigilado la importancia de atender las
peticiones en términos, ello incrementa la

credibilidad de la ciudadania en la Entidad
y mejora la gestion de la misma.

recae sobre una sola persona que presta el apoyo a la Direccién
Técnica. Ademas, mencionar que se manejo una poblacién bastante
alta de recepcion de peticiones con caracter de denuncias y siempre
la entidad de control busca el cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa y fines del Estado dentro de su ambito y
competencia constitucional. Aunque humanamente sea dificil cumplir
con los términos cuestionados por la AGR, no es de capricho, sino
por las mismas condiciones de estructura organizacional y
administrativa donde el personal tiene multiplicidad de funciones.”

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No 21. Proceso de Participacion Ciudadana. La Contraloria asumié conocimiento de hechos que
no eran objeto de su competencia y no atendié de fondo una peticion. (A)

“En la revision efectuada a los requerimientos: 2609 relacionado con la no alimentacién de los estudiantes de
secundaria de la institucién educativa Don Quijote del Municipio de San José del Fragua; 3133 inclusion de la
Alcaldia de Florencia en un proceso de arbitramento, 4484 disminucion de recursos para el ejército y la peticion 111
referente al no retiro de una funcionaria de la administradora de riesgos laborales, se evidencié que la Contraloria
asumié conocimiento de hechos que no eran objeto de su competencia, situacion que dilata y entorpece la atencion
oportuna por parte de la autoridad competente de la solicitud.

En el requerimiento 2944 |a respuesta brindada a la peticionaria no corresponde a lo solicitado por la misma. En
efecto, la denunciante pidié que se investigaran los presuntos malos manejos administrativos y financieros en la
adjudicacion de las 17 viviendas de la Unidad de Gestion de Riesgos y Desastres, por cuanto no se tenia
conocimiento de la cifra real del valor del proyecto; la Contraloria indicé en su decisién de fondo que en acta 002
del 06 de abril de 2015 el Concejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastre verificd que la sefiora Hermencia
Osorio no cumple con los limites legales de la ronda del rio por lo cual no podia estar incluida en el proyecto
presentado a la UNGRD, respuesta que no atiende la solicitud de la denunciante pues lo pedido era determinar si
se presentaron manejos irregulares en el tramite del proyecto y no si tenia derecho a ser beneficiaria del mismo.

Las anteriores situaciones desconocen el articulo 272 de la Carta Politica y el numeral 1 del procedimiento
adoptado mediante la Resolucién 235 de 2016, asimismo, evidencian falta de control y afectan la credibilidad de la
ciudadania en el Vigilado.”
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“Estas deficiencias seran incluidas en la formulacion de acciones de La Contraloria acepté la observacion y
mejoramiento.” manifestdé que estas deficiencias seran
incluidas en el plan de mejoramiento.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No 22. Proceso de Participacion Ciudadana. En el tramite de las peticiones se evidencio falta de
control. (A)

“En la evaluacion efectuada a las peticiones que a continuacion se sefalan se verifico falta de control en el tramite
de las mismas, asi:

En la comunicacion de tramite del requerimiento 3596, se precisé que los hechos denunciados correspondian a
trabajos de pavimentacion que ejecutaba la Gobernacion del Caqueta en varias calles del Municipio de Solita, sin
embargo, este aspecto no tiene que ver con los hechos materia de investigacion, pues los mismos se relacionan
con sobrecostos de materiales en los convenios 104, 105 y 101 de 2016 celebrados por el Municipio de Solita y la
construccion del escenario deportivo de la vereda Correntoso de la localidad citada.

En la peticion 5910 no se le indico al peticionario los resultados obtenidos en la atencién de la denuncia. La Entidad
se limité a informarle en términos generales que efectuadas las investigaciones se remite a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal.

La Contraloria no adelanté las acciones pertinentes ante los sujetos vigilados por el no suministro de la informacion
solicitada en las peticiones 4401, 2944, 5910 y 2233, situacion que generd requerimientos en varias oportunidades.

En las radicaciones SIN, 2724 y 2656 no se remitié copia al solicitante del oficio de traslado de la peticion a la
autoridad competente.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, desconocen el Modelo Estandar de Control Interno, MECI y
podria afectar la credibilidad de la ciudadania en la Entidad.

— Informe de legalidad en la atencién de los requerimientos ciudadanos

En la auditoria se verifico que el profesional universitario encargado de las funciones de Control Interno no
present6 al Contralor los informes semestrales sobre legalidad en la atenciéon de los requerimientos ciudadanos
correspondientes al primer y segundo semestre de 2016. La situacion descrita evidencia falta de control, vulnera el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, afecta la credibilidad de la
ciudadania en la Entidad y conlleva a que no se tomen los correctivos en oportunidad por parte del representante
legal de la Entidad, si a ello hay lugar. Esta situacion se incorporara en la observacién nim. 25 por cuanto se trata
de incumplimiento de deberes legales asignados al mismo funcionario.”

“Estas deficiencias seran incluidas en la formulacion de acciones de La Contraloria acepté la observacion y
mejoramiento” manifestdé que estas deficiencias seran
incluidas en el plan de mejoramiento.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.
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Observacion No 23. Proceso de Participacion Ciudadana. Debilidades en la gestion documental. (A)

“En trabajo de campo se observo que la Entidad archivé varios requerimientos ciudadanos en AZ sin que la
informacién se encuentre identificada a través de un indice que permita acceder, ubicar y consultar en forma
rapida los documentos que alli reposan, adicionalmente, algunas peticiones no se encontraron archivadas en forma
cronoldgica, situacién que evidencia falta de control, desconoce el Acuerdo 02 de 2014 expedido por el Archivo
General de la Nacion, especialmente los diez primeros articulos y podria generar dilacién en la entrega de la

informacion incluso pérdida de la misma.

Es importante sefalar que el expediente de archivo ademas de ser la esencia de las actuaciones de la
administracion es la base de la organizacion archivistica, esto es, refleja fielmente la secuencia y orden como
fueron tramitados los documentos durante su fase activa, de ahi, la necesidad de clasificar, conservar, describir y
facilitar el acceso y consulta de las unidades documentales durante todo el ciclo de vida.”

“No aceptamos la observacion referida por la AGR.

Frente a lo endilgado por la AGR, es preciso indicar que cuando se
traslada al archivo general, estos radicados (requerimientos) se
archivan de manera efectiva en carpetas con la indicacién e
identificacién con su respectiva caratula debidamente organizadas en
cajas y foliados los documentos, por cuanto muchos radicados de
los cuales hizo revision la AGR, se encuentran en tramite en la
oficina de participacién ciudadana y por lo tanto, por facilidad en las
maniobras constantes del tramite de las peticiones, es necesario
llevarlas en AZ, mientras se terminan y se archivan definitivamente
en cuanto su tramite. Y luego de ello posteriormente se empacan en
carpetas individuales con la separacion en cajas de manera
organizada.

Aclarar, que los requerimientos objeto de la muestra seleccionada
por la AGR, y requeridos en su trabajo de campo, estos radicados se
encontraban en el archivo de gestion y en tramite por parte de la
oficina de participacion ciudadana, por tal razén se encontraban en
AZ, situacion que no afecta el cabal procedimiento de la funcién
administrativa. Ademds, cuando se inicia vigencia de cada afo,
procede la oficina de participacion ciudadana a organizar la
transferencia al archivo general (central) que para tal efecto se
traslada de manera organizada con sus caratulas rotuladas,
identificadas y foliados cada requerimiento, mientras tanto, estos
radicados los archivamos en AZ y se mantienen en el archivo de
gestion, dado que se le facilita a la oficina de participacion ciudadana
el acceso y trazabilidad del archivo en una AZ, mientras se termina
con la decision de fondo y posteriormente se trasladan al archivo
central de manera separada, foliada, encaratulada. Este
procedimiento hace parte de la autonomia administrativa de la
entidad de control en el manejo de sus peticiones y denuncias.

Por otra parte, sefialar que en el trabajo de campo realizado por
parte de la AGR, acudid y se pronuncié en dos requerimientos,
aduciendo que “no se entendia su contenido, acomodacién de
folios y su organizacién cronolégica’ donde la auditora en trabajo
de campo y acudid a devolver estos radicados y solicito a los
funcionarios de la oficina de participacion ciudadana, a fin de que se
acomodaran y se entregara nuevamente a la auditoria de la AGR de
manera adecuada a su solicitud verbal. Situacién, para lo cual

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtian la observacion
de la Auditoria General de la Republica,
contrario a ello, la ratifican cuando en el
derecho de contradiccion indican
“..procedi6 la Contraloria de manera
inmediata a subsanar dicha organizacion y
acomodaciéon y nuevamente se le hizo
entrega a la funcionaria de la AGR ...".

La Auditoria General de la Republica
respeta la autonomia administrativa de la
Entidad y con la observacién realizada no
invadido el ambito de la misma, pues el
Organismo de Control puede llevar los
requerimientos ciudadanos en una AZ
como efectivamente se observd, sin
embargo, ésta debe contener un indice
que facilite la ubicacion y acceso a la
informaciéon que alli reposa, ademas de
una organizacion cronoldgica, como bien lo
sefialan las normas procedimentales sobre
archivo documental, situacion que no fue
evidenciada en la AZ manejada por la
Entidad.

De otra parte, es preciso indicar que la
gestiéon documental hace parte integral de
la evaluacion de los procesos auditados
asi como del control interno que maneja la
Entidad, por ello, independientemente de
que el proceso de gestion documental se
audite o no, esto no es impedimento para
evidenciar las debilidades que se adviertan
en este tema.

Finalmente, es importante manifestar que
en ningun parrafo del informe se indicé que
debido a esta situacion se hubiere
impedido la evaluacion y acceso a las
peticiones ciudadanas adelantadas por el
Vigilado, sin embargo, esta circunstancia si
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procedié la Contraloria de manera inmediata a subsanar dicha
organizacion y acomodacién y nuevamente se le hizo entrega a la
funcionaria de la AGR, de manera comprensible para su revisiéon y
demas contenido del mismo.

De la misma forma rechazamos que la AGR, generalice estos hechos
que presuntamente endilga en la observacion No.23, como si se
tratara esta misma situacion para todos los requerimientos o
radicados objeto de la muestra seleccionada y evaluada en el
proceso auditor.

genera riesgo en la entrega oportuna de
los documentos y podria incluso facilitar la
pérdida de la misma.

Con el fin de eliminar la causa de la
presente observacion y en busca del
mejoramiento continuo se mantendra.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Por lo anterior, solicitamos sea retirada dicha observacion, dado que
no se ha afectado ningun procedimiento administrativo que impida
tanto la evaluacion efectuada por la AGR, ni el acceso y limitacion
en la dilacién de la entrega de informacion solicitada por la AGR en
su trabajo de campo durante la ejecucion de la auditoria. Tampoco,
vulneracién de los principios de la funcién administrativa.

Por ofra parte, indicar con todo respeto, que dentro de la auditoria
regular practicada sobre la vigencia 2016, a este 6rgano de control,
no se observa que se haya incluido una linea de archivo y gestion
documental, como para que la auditoria haya procedido a endilgar y
cuestionar los procedimientos inherentes al archivo de gestién
documental que maneja y tiene adoptado la Contraloria
Departamental del Caqueta. Situacién que no es dable en el
pronunciamiento referido, ademas la AGR, no tuvo el alcance
procedimental para la evaluacién frente a los criterios del archivo de
gestion documental.

En este orden de ideas se solicita la exclusion de la observacion.”

Observacion No. 24. Proceso de Participacion Ciudadana. El Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016 no
constituy6 una lucha contra la corrupcion. (A)

“La Contraloria Departamental del Caquetd mediante Resolucion 076 del 30 de marzo de 2016, adoptd en
oportunidad el Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016.

En la revision efectuada se verifico que el Organismo de Control no elaboré el plan conforme a la metodologia
adoptada en el documento “Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano”
Version 2; esto es, el plan disefiado por la Entidad contiene cuatro elementos, sin embargo, en la metodologia
vigente para el periodo evaluado se sefialan cinco componentes obligatorios para las entidades publicas; el quinto
componente, Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacion, creado por la Ley 1712 de 2014, con el
objetivo de crear una cultura en los servidores publicos de hacer visible la informacién del accionar de la
administracion publica, no fue incorporado al plan.

Asimismo, en la auditoria no se encontraron soportes de las actividades adelantadas para la elaboracion del plan,
pese a que en el capitulo 3 del plan se indicé que se definié un lider para cada componente y realizaron jornadas
de trabajo para revisar avances y Compromisos.

Lo anterior desconoce el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y la metodologia “Estrategias para la construccién del
Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano” Version 2; evidencia falta de control y podria generar situaciones
de corrupcion.”

“Para la vigencia 2017 se tuvo en cuenta este precepto, al momento
de elaborar el plan anticorrupcion de la entidad, por consiguiente se
acepta la observaciéon No. 24 y se realizara plan de mejoramiento.”

La Contraloria aceptd la observacion y
manifestdé que estas deficiencias seran
incluidas en el plan de mejoramiento.
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La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 25. Proceso de Participacion Ciudadana. El Profesional Universitario encargado de las
funciones de Control Interno no cumplié con los deberes asignados al cargo. (Ay D)

“En la auditoria se verificd que el profesional universitario encargado de las funciones de Control Interno no
present6 al Contralor los informes semestrales sobre legalidad en la atencion de los requerimientos ciudadanos
correspondientes al primer y segundo semestre de 2016. La situacion descrita evidencia falta de control, vulnera el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, afecta la credibilidad de la
ciudadania en la Entidad y conlleva a que no se tomen los correctivos en oportunidad por parte del representante
legal de la Entidad, si a ello hay lugar.

En trabajo de campo no se encontraron documentos ni publicaciones que evidencien seguimiento y control a la
implementacion y avance de las actividades consignadas en el Plan Anticorrupcion de la vigencia 2016.

Es preciso indicar que la norma establecio tres seguimientos al afio asi: con corte al 30 de abril, en esa medida la
publicacion debera surtirse dentro de los 10 primeros dias habiles de mayo; con corte a 31 de agosto, la
publicacion se hara dentro de los 10 primeros dias de septiembre y con corte a 31 de diciembre cuya publicacion
se realizara los 10 primeros dias habiles de enero.

La falta de seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupcion 2016 evidencia falta de control, desconoce el
articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016, Capitulo V Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
de la Estrategia para la Construccion del Plan Anticorrupcion version 2 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2011. Lo descrito previamente conlleva a que el plan no constituya una estrategia de lucha contra la corrupcion
y a que el funcionario quede inmerso en el articulo 81 de la Ley 1474 de 2011.”

“Respecto a la observacion No. 25, me permito manifestar que
durante la vigencia 2016, se realizé el cambio del Profesional
universitario encargado de Control Interno, situaciéon que generd
traumatismo en el desarrollo de las funciones propias del cargo,
incluyendo la elaboracion y publicacion de los informes
mencionados.

El nuevo funcionario ingresé a finales del mes de septiembre de
2016, encontrandose que el saliente funcionario no entrego ningdn
tipo de informacién, que permitiera cumplir los deberes asignados.
(Hay evidencia por escrito donde se solicita la informacion referente

La Contraloria no desvirtud la observacion
realizada por la Auditoria General de la
Republica, contrario a ello, acepta la
situacion y manifiesta que durante la
vigencia 2016 las funciones fueron
cumplidas por un funcionario que debia
llevar a cabo multiples actividades que no
permitieron manejar el rol de manera
efectiva y por ello durante el 2017
trasladara estas obligaciones a otro
funcionario.

al cargo, pero esta nunca fue entregada).

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa y
disciplinaria.

Para la presente observacién, cabe la pena resaltar que las
funciones de control interno no se encuentran asignadas
especificamente a un cargo en el Manual de Funciones, por lo que
en la vigencia se manejé dicha labor en un funcionario que debia
cumplir multiples actividades que no permitieron manejar el rol de
manera efectiva, sin embargo para la presente vigencia se trasladara
a otro funcionario”

Observacion No. 26. Proceso de Participacion Ciudadana. El Plan Anticorrupcion para la vigencia 2017 no ha
sido elaborado. (A y D)

“Con el fin de verificar si la Entidad habia eliminado la causa del hallazgo sefialado en el Informe de Auditoria
Regular de la vigencia 2015 relacionado con el Plan Anticorrupcion, se solicité a la Entidad informar si el plan
correspondiente a la vigencia 2017 se habia elaborado y publicado, peticion que fue atendida el 31 de marzo del
afio en curso en los siguientes términos “Que, a la fecha la Contraloria Departamental del Caqueta no ha realizado
el Plan Anticorrupcion 2017”.

Vigilando para tobs. g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016

Gerencia Seccional VI PGA 2017 Y/ /
Pagina 133 de 154 m
\ P l‘ EMIO
» COLOMBIANO
AUDITORIA T

2 0 1 4

Es preciso indicar que el Plan Anticorrupcion se elabora anualmente y debe publicarse a mas tardar el 31 de enero
de cada afio.

A la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces le corresponde liderar todo el proceso de construccion del plan
asi como coordinar con los responsables de los componentes su elaboracion y finalmente consolidarlo; y a la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces adelantar la verificacion de la elaboracién y de la publicacion del
plan.

La falta del Plan Anticorrupcion para la vigencia 2017, conlleva a que no se tengan politicas orientadas a prevenir la
corrupcion, denota falta de control y vulnera el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.1.4.4 del Decreto
124 de 2016 Capitulo Il Aspectos Generales del Plan Anticorrupcion numeral 4 de la metodologia Estrategia para
la Construccion del Plan Anticorrupcion version 2 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2011. Esta
situacion conlleva a que el funcionario quede inmerso en el articulo 81 de la Ley 1474 de 2011.”

“Respecto a la observacién No. 26, no aceptamos la observacion Los argumentos presentados por el
realizada por la auditoria como quiera que lo mismo debe ser objeto  Vigilado no desvirtian la observacion
de revisioén para la vigencia 2017. realizada por la Auditoria General de la
Republica puesto que, si bien es cierto se
Por lo tanto solicitamos se excluya esta observacion en el informe evalué la vigencia 2016, la accién de
final.” mejora presentada por la Contraloria al
hallazgo sefialado en el Informe de
Auditoria de la vigencia 2015 conllevaba la
evaluacién de la construccion del Plan
Anticorrupcion para la vigencia 2017, tal
como quedo expuesto en este informe.

La Contraloria indico dentro de las
acciones correctivas que redisenaria el
Plan Anticorrupcion para la vigencia 2017,
sin embargo, vencido el término dispuesto
en el articulo 2.1.4.8 del Decreto 124 de
2016 para la elaboracion y publicacion del
Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano no lo hizo, situacion que no
solo desconoce las politicas
gubernamentales orientadas a prevenir la
corrupciéon sino  que conllevan el
incumplimiento de la normatividad legal
vigente y del plan de mejoramiento suscrito
con la Auditoria General de la Republica.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa y
disciplinaria.

Observacion No. 27. Proceso Auditor. — Baja cobertura del presupuesto auditado por la Contraloria. (A)

“El presupuesto auditado fue de $253.733.971.847, respecto al total del presupuesto ejecutado de gastos sujeto a
la vigilancia del Organismo de Control que fue de $978.435.572.636, por lo que el presupuesto auditado equivale al
26% del presupuesto puesto a la vigilancia del Organismo de Control, situacién que genera una cobertura baja del
presupuesto.

Esta cobertura de presupuesto auditado se considera baja en vista de que queda el 74% del presupuesto sin
auditar, situacion incumple los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia, contemplados
en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia.”
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“Al respecto es oportuno precisar que en la elaboracion del PGA de
cada vigencia el principal referente es la matriz de riesgos, quien nos
clasifica en alto, medio o bajo nivel de corrupcion; es politica de este
Ente de Control seleccionar los sujetos de control que en la matriz de
riesgos presentan nivel alto de corrupcion. Es posible que sujetos de
control con buen monto de presupuesto no queden establecidos en
el PGA y ello haga que el presupuesto auditado disminuya
considerablemente su cobertura.

Ademas de lo anterior es importante resaltar que la Contraloria
Departamental del Caqueta no tiene injerencia sobre los recursos del
Sistema General de Regalias, los cuales presentan en su mayoria
una participacion alta respecto de los presupuestos totales de cada
sujeto de control, aunado a esto se debe tener en cuenta que la
Contraloria General de la Republica audita los recursos del Sistema
General de Participacion y en su Plan de Auditorias en la toma de las
muestras escogen siempre los mas representativos por su valor; lo
que limita el valor de la muestra a seleccionar por parte de este Ente
de Control.

Asi mismo, el recurso humano tecnolégico, financiero y de tiempo
para el proceso auditor es muy limitado lo que no permite la
escogencia de un alto numero de contratos a auditar en cada
vigencia.

Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Los argumentos presentados por la
Contraloria no desvirtian la observacion
realizada por la Auditoria General de la

Republica por cuanto aceptan |la
observacion.
Por otra parte el sujeto vigilado en

cumplimiento del plan de mejoramiento, al
momento de la rendicién de la cuenta en el
Formato 20 no reporté recursos que no
son de su competencia, por lo que no
tendria argumento alguno el hecho de que
dichos recursos aumentan el presupuesto
de sus sujetos vigilados.

Asi las cosas la observacién se mantiene
para que la Entidad adopte las acciones
que considere pertinentes en busca del
mejoramiento continuo en la gestion del
sujeto de control.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 28 Proceso Auditor — Ausencia de vigilancia fiscal a un sujeto de control. (A)

“Se verifico en trabajo de campo en atencién de una denuncia ciudadana SIA ATC 2017000 248, que la Contraloria
no ha efectuado ninguna vigilancia y control sobre el -Fondo de Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos para el
Personal Vinculado a la Contraloria Departamental del Caqueta- FOBISCE desde su creacion en el 2009, siendo
este un sujeto de control conforme lo indica la Ordenanza No. 009 del 30 de junio de 2009.

Esta situacion incumple los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y vigilancia de la gestion fiscal,
contemplados en los Articulos 4 y 8 de la Ley 42 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; lo que tiene como consecuencia que existan recursos publicos sin vigilar.

La Entidad reporté en la Seccion Proceso Auditor que realizd 24 auditorias, y verificado la Resolucion 264 del 12 de
octubre de 2016, el PGA que se anexa como archivo soporte del formato, se indica una programacion de 24

auditorias para un total de cumplimiento del 100%.”

“Al respecto se considera pertinente precisar que debido a los
recursos humanos, fisicos y financieros es imposible auditar en una
sola vigencia a todos los sujetos de control que son 42 y a 227
puntos de control. Referente al Fondo de Capacitacion, Bienestar
Social y Estimulos para el Personal vinculado a la Contraloria
Departamental el Caqueta FOBISCE, este no es un sujeto de control
como lo menciona la Auditoria General de la Republica, sino un
punto de control segun Resolucion No. 023 del 06 de febrero de
2014 la cual se anexa. Este Ente de Control opta por vigilar sujeto
que administre mayores cantidades de recursos y que ameriten
mejor vigilancia para el cumplimiento de la funcién publica de
nuestros sujetos de control. Se considera también pertinente
manifestar que el FOBISCE cuenta su estructura organica con un
Contador y Revisor Fiscal y desde su creacién nunca este Ente de
Control ha recibido denuncia alguna respecto a su funcionamiento.

La contraloria explica las razones por las
cuales el FOBISCE no es un sujeto
vigilado el Fondo sino un Punto de control.

Asi las cosas, la Contraloria en base a sus
criterios de  priorizacién  establecen
primacia sobre sus sujetos.

Por otra parte es cierto que cuentan con
poco talento humano, sumado a esto que
hasta la fecha nunca se habia recibido
denuncia sobre dicho fondo.

Descrito lo anterior se aceptan los
argumentos del vigilado y se retira la
observacion.
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Por lo tanto solicitamos el retiro del esta observacion.”

Observacion No. 29 Proceso Auditor. — Beneficio de Control fiscal irregularmente cuantificado.

“La Contraloria Departamental del Caqueta reporté en la cuenta rendida a la AGR un beneficio de control fiscal
cuantificable por valor de $7.890.973, sin embargo, en trabajo de campo se concluyé que éste beneficio no
correspondié a dicho valor sino a la suma $3.116.701, en vista de que la cuantia restante de $4.774.272 recayeron
sobre situaciones las cuales prescribieron. Lo anterior, denota inadecuada cuantificacion del beneficio derivado del
proceso auditor que conlleva a un menor valor del total del beneficio cuantificable reportado por la Contraloria,
desconociendo lo reglado por el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.”

“La Contraloria Departamental del Caqueta acepta la observacion y
se tendra en cuenta para incluirla en Plan de Mejoramiento.”

La Contraloria acepta la observacion, por
lo que en busca del mejoramiento de la
Entidad y con el fin de eliminar la causa de
esta observaciéon, se mantendra como
hallazgo administrativo.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 30. Proceso de Responsabilidad Fiscal. Falta de celeridad para iniciar los procesos de
responsabilidad fiscal, situacion que podria generar caducidad de Ila accion fiscal. (A)

“En cuatro expedientes radicados en el 2016 (ANEXO No.2) se verific la falta de oportunidad para expedir el auto
de apertura del proceso fiscal, esto es, la Entidad inici6 los procesos fiscales antes de tres o cuatro dias de que se
presentara la caducidad de la accién fiscal, situacion que evidencia falta de control, incumplimiento del principio de
celeridad que rige la funcién administrativa y pone en riesgo el resarcimiento del dafio patrimonial.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal recibié 38 hallazgos fiscales en el 2016, sin embargo, no inicid
proceso fiscal alguno como resultado de estos antecedentes en el periodo evaluado.

El hallazgo fiscal del 2016 que a la fecha de auditoria tenia auto de apertura corresponde a hechos que se
encontraban préximos a caducar y por ello el proveido se expidié el 9 de febrero de 2017.

La Entidad tiene pendiente por decidir 9 hallazgos fiscales del 2013, 35 del 2014, 32 del 2015 y 37 del 2016, que
sumados ascienden a 113 hallazgos fiscales, segun se verificd en trabajo de campo.

En la auditoria se observé que la naturaleza procesal del auto mediante el cual se avoca y asigna el proceso fiscal
corresponde a una actuacidon de tramite que se profiere por situaciones internas de la dependencia tales como
renuncia o comision del sustanciador y reasignacion de cargas laborales, entre otras.”

“Alrededor de este asunto, conviene decir que como ya se ha dejado Los argumentos presentados por la

plasmado en anteriores Auditorias, existen en las contralorias
territoriales pequefias como esta, innumerables obstaculos y
dificultades que no permiten la Apertura de los antecedentes fiscales
trasladados por la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral de
manera Inmediata, asi mismo, se debe hacer mencion de manera
puntual a la congestion que se ha venido presentando
reiteradamente en este ente de control en cuanto a aperturas, tanto
de hallazgos como de denuncias, explicando que pese a no
presentarse aperturas de inmediato en la mayoria de los casos, no
en todos, no debe perderse de vista que aun contando con un
reducido talento humano para adelantar dichos procesos en la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, no caducé ninguna
accion fiscal en los procesos observados por la Auditoria, por lo
tanto, la falta de oportunidad predicada en el informe preliminar
emitido por el equipo auditor no tiene asidero factico ni mucho menos

Contraloria corresponden a justificaciones
del por qué se presentd la falta de
celeridad para iniciar los procesos fiscales,
entre estas, la falta de talento humano
sumado a la congestién por el elevado
nimero de hallazgos trasladados,
situaciones que no desvirtilan la
observacion que fue evidenciada por la
Auditoria General de la Republica en la
revision de los expedientes, donde queddé
plenamente demostrado que la Entidad
expidi6 algunos autos de apertura del
proceso fiscal faltando tres o cuatro dias
para que se cumplieran los cinco afnos que
conllevan el decreto de la caducidad de la
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juridico, pues al no existir caducidad de la accién fiscal, mal podria
hablarse de falta de oportunidad y de control, como quiera que esta
Contraloria nunca ha perdido competencia para adelantar las
acciones fiscales correspondientes. Adicionalmente durante la
vigencia 2016 se aperturaron 36 procesos de responsabilidad fiscal
teniendo como fundamento traslados de hallazgos y denuncias de la
Direccion Técnica de Control Fiscal.

Asi mismo, es necesario sefialar que esta Contraloria no ha
vulnerado los principios de oportunidad ni celeridad, al no dar
Apertura a los antecedentes fiscales de manera inmediata al traslado
de los mismos, puesto que las actuaciones adelantadas por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal siempre han sido
encaminadas a dar cumplimiento a los principios orientadores que
rigen el tramite de los procesos de Responsabilidad Fiscal,
consagrados en el articulo 2° de la Ley 610 de 2000, que a su tenor
literal establece: “(...) Articulo 2°. Principios orientadores de la
accion fiscal. En el gjercicio de la accién de responsabilidad fiscal se
garantizara el debido proceso y su trdmite se adelantara con sujecion
a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo (...)”. Respetando el derecho de turno para adoptar
decisiones en los procesos.

De conformidad con la norma antes transcrita, es necesario traer a
colacion lo dispuesto en el articulo 209 de la Carta Magna, el cual
dispone: “(...) ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones (...)".

Asi las cosas, observa este ente de control que no se ha puesto en
riesgo el resarcimiento del dafio patrimonial, ni los principios
orientadores de la accién fiscal, y tampoco los principios que orientan
la funcién publica que consagran el principio de oportunidad y
celeridad propiamente dichos, ya que, como se adujo anteriormente,
no existié6 caducidad frente a los antecedentes fiscales que dieron
origen a los proceso de responsabilidad fiscal, tal y como se procede
a detallar a continuacion:

OBSERVACION

PRF HECHOS APERTURA

De manera inexplicable desde la
cuenta de la vigencia 2014, se
modificé la fecha de ocurrencia de
los hechos quedando el dia
11/01/2008, no obstante, es de
aclarar que al momento de rendir las
cuentas de las vigencias siguientes,
unicamente se exporto la
informacién a Excel y se agregd la
nueva informaciéon de cada proceso,
sin efectuar ninguna modificacién de
la informacion rendida en afios
anteriores (se anexan soportes).

859 25/02/2008 16/02/2013

De manera inexplicable desde la
cuenta de la vigencia 2014, se
modificé la fecha de ocurrencia de

814 18/04/2008 26/07/2012

accion fiscal y en otros expedientes esta
decision se expidié después de 3 o0 4 afios
de remitida la situacion irregular.

Es importante sefialar que si bien es cierto
durante la vigencia auditada no se decreto
la caducidad de la accion fiscal, existe la
probabilidad de que ello se presente, pues
los afos que transcurren sin que se evalue
y dicte el auto de apertura del proceso
fiscal generan un alto riesgo de que este
fendbmeno pueda afectar la gestion de la
Contraloria 'y por consiguiente el
resarcimiento del dafio patrimonial.

Los principios de la funciéon administrativa
a los que alude la Entidad, entre ellos, el
de celeridad puede afectarse con la falta
de oportunidad para dictar el auto de
apertura del proceso fiscal, pues tanto el
interés general como el particular se
vulneran cuando transcurren afios sin que
se decidida iniciar la actuacion fiscal
respectiva que conlleve al recaudo de una
suma de dinero que por una indebida
gestion fiscal no conllevé al beneficio de la
comunidad.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.
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los hechos quedando el dia
17/07/2007, no obstante, es de
aclarar que al momento de rendir las
cuentas de las vigencias siguientes,
Unicamente se exportéd la
informacion a Excel y se agreg6 la
nueva informacion de cada proceso,
sin efectuar ninguna modificacién de
la informacion rendida en afios
anteriores (se anexan soportes).
No oper6 el fenémeno de la
901 caducidad (5 afios desde la
18/09/2008 16/09/2013 | ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
En el presente proceso, el dia
21/07/2014, dictandose la apertura
904 nuevamente el dia 28/07/2014,
31/12/2009 28/08/2014 siendo esta ultima fecha la correcta
(se anexan soportes).
No oper6 el fenémeno de la
caducidad (5 afios desde la
808 05/03/2007 02/03/2012 ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF) (se anexan
soportes).
No oper6 el fenémeno de la
caducidad (5 afios desde la
809 31/12/2007 02/03/2012 ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF) (se anexan
soportes).
No oper6 el fendmeno de la
894 caducidad (5 afios desde la
25/03/2008 22/03/2013 | ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
No oper6 el fenémeno de la
893 caducidad (5 afios desde la
08/04/2008 22/03/2013 | ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
No oper6 el fendmeno de la
813 | 27/07/2007 | 05/07/2012 | c@ducidad (5 afios desde la
ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
No operé6 el fendmeno de la
caducidad (5 afios desde la
855 05/01/2008 13/12/2012 ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
No oper6 el fendmeno de la
856 | 09/01/2008 | 14/12/2012 | c@ducidad (5 afios desde la
ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
No oper6 el fendmeno de la
837 | 30/10/2007 | 04/10/2012 | c@ducidad (5 afios desde la
ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).
No operé6 el fenédmeno de la
857 | 23/01/2008 | 18/12/2012 | c@ducidad (5 afios desde |la
ocurrencia de los hechos hasta la
apertura del PRF).

De otro lado, en cuanto a que esta Direccion Técnica de

Responsabilidad Fiscal no

inici6 ningun proceso fiscal

como

resultado de los antecedentes trasladados en el periodo evaluado, es
menester sefialar que esto se debe a los innumerables obstaculos y
dificultades que afrontan las Contralorias pequefias como esta, pues
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entre ellas se destacan, la carencia de personal, de equipos
tecnolégicos, de recursos econdmicos, a la sobrecarga de
expedientes en nombre de cada abogado sustanciador, y la
multiplicidad de funciones que tiene a cargo esta area como es el
tramite de procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales,
los procesos administrativos sancionatorios, los procesos de
jurisdiccion coactiva, la defensa judicial de la entidad, la asistencia a
audiencias penales en representacion de las victimas y adicional de
lo sefialado anteriormente, por parte de la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal, tiene a su cargo el talento Humano de esta
Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos retirar esta observacion
puesto que no se ha afectado el ejercicio de control fiscal que
adelanta esta entidad, que busca investigar las presuntas anomalias
presentadas con la malversacion de los recursos publicos y resarcir
el dafo.”

Observacion No. 31. Proceso de Responsabilidad Fiscal. Falta de impulso procesal en el tramite de los
expedientes fiscales podria generar prescripcion de la responsabilidad fiscal. (A)

“En la mayoria de los procesos fiscales auditados se observo falta de impulso procesal durante el 2016 y lo corrido
del 2017. En efecto, de acuerdo a la muestra auditada, se evidenciaron actuaciones sin tramite alguno por mas de
un afo, situaciéon que desconoce el principio de celeridad, evidencia falta de control y pone en riesgo el
resarcimiento del dafio patrimonial ante un eventual decreto de prescripcién de la responsabilidad fiscal.

A la fecha de la presente auditoria se encuentran en tramite 26 procesos fiscales del 2012, de los cuales 13
expedientes en cuantia de $708.702.276 generan alto riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal por
cuanto solo reportan como decisiéon de fondo el auto de apertura de la actuaciéon proferido entre los meses de
agosto a diciembre de 2012.

Respecto al 2013, se encuentran 16 expedientes con un presunto dafio patrimonial de $1.683.034.378 que generan
alto riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal puesto que a la fecha de auditoria se encuentran con auto
de apertura de la actuacion.

En trabajo de campo se observé que la dependencia impulso los procesos fiscales que se encontraban préximos a
prescribir, esto es, expedientes del 2011 y algunos del 2012, sin embargo, tuvo baja gestion en las actuaciones del

2013, 2014 y 2015 asi como en el tramite de los antecedentes fiscales del 2016.”

“La Contraloria Departamental del Caquetd no comparte que dicha
observacion sea connotada como hallazgo administrativo, pues
solamente se podria advertir la eventual situacién de riesgo, pero
hasta tanto no ocurra, no puede darsele el calificativo de hallazgo,
pues hasta ahora no se ha encontrado la ocurrencia de tal situacion
o fendmeno juridico sobre los procesos que adelanta esta
Contraloria en la actualidad.

Asi mismo, es preciso resaltar que de la muestra de procesos
seleccionada por la comision auditora, se infiere, en primer lugar que
no es cierto que exista inactividad procesal en la mayoria de los
procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario, puesto
que los Profesionales Sustanciadores de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, realizaron actividades que permitieron dar
impulso procesal a los expedientes objeto de seleccién y muestra
para la elaboracion del presente informe, respecto de los cuales ya
se habian ejecutoriado siete (7), cinco (5) habian sido aperturados en
la vigencia 2016, los cuales contaban como Ultima actuacion con la

La Auditoria General de la Republica le
aclara al Vigilado que la situacién descrita
corresponde a una “Observacion” y no a
un hallazgo como lo sefala en su escrito.

La observacion esta sujeta a contradiccion
del Organismo de Control y posteriormente
a la evaluacion que se hace de la defensa
que éste ejerza se procede a estructurar o
no el hallazgo.

De otra parte, la posicion del Vigilado
respecto de la cual solo podriamos hablar
de hallazgos administrativos cuando
suceda el hecho, no es compartida por
nuestra Institucion por cuanto el hallazgo
no depende del siniestro o acaecimiento
del hecho, como al parecer lo entiende la
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notificacion del Auto de Apertura y cuatro (4) de ellos habian tenido
actividad procesal como lo fueron Version libre, decreto de pruebas e
imputacion, es decir, solo tres (3) procesos de la muestra tenian
inactividad procesal de los diecinueve (19) auditados.

Ademas, no es valido lo afirmado por la comision auditora al indicar
que genera alto riesgo de prescripcion de los procesos de
responsabilidad fiscal, 2012, 2013, 2014 y 2015, maxime si se tiene
en cuenta lo referenciado anteriormente y a que el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, preceptia el término de cinco (5) afios para
tramitar procesos de responsabilidad fiscal, de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La
accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara
a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la
del dltimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal
prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro
de dicho término no se ha dictado providencia en firme
que la declare. EI vencimiento de los términos
establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacién de la totalidad del detrimento y demas
perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de
la accién civil en el proceso penal, que podra ser gjercida
por la contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica (...)”

Finalmente, si solamente puede advertirse el riesgo en el que se
encontraban para la vigencia 2012, los 26 procesos de
responsabilidad fiscal iniciados durante dicha vigencia (813, 814,
815, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 827, 828, 830, 834, 835, 836, 837,
839, 840, 841, 842, 843, 845, 853, 855, 856 y 857), debe ponerse en
conocimiento de la Auditoria que a la fecha de hoy, ya han sido
decididos 15 procesos de los 26 referidos, y solamente se
encuentran pendientes de decision 11 procesos, de los cuales ya
existen 5 con la proyeccion de la decision, tal y como se observa en
el siguiente esquema:

NUMERO No FECHA DE ESTADO ACTUAL
PROCESO | APERTURA

1 813 05/07/2012 En periodo probatorio
después de Imputacion

2 814 26/07/2012 En periodo probatorio
después de Imputacion

3 815 14/08/2012 Fallo con Responsabilidad
Fiscal

4 818 14/08/2012 Imputado

5 819 14/08/2012 Imputado

6 820 14/08/2012 Imputado

7 821 14/08/2012 Decreto de pruebas
después de Imputacion

8 822 14/08/2012 Imputado

Contraloria. El hallazgo de auditoria es
definido por el Manual del Proceso Auditor
Version 8.0 como: “Hallazgo de auditoria,
es la conclusién contundente a la que llega
el auditor, tras comparar una condicion con
el criterio y haber sido evaluada, valorada
y validada en mesa de trabajo, con base
en los argumentos que el auditado expuso
en su escrito de contradiccion; redactada
de manera explicativa y  lbgica,
complementada con sus causas y Sus
efectos, y estableciendo la(s)
connotacién(es) de cada una. Se plasma
en el Informe Final de Auditoria, y sera
objeto de traslado a las autoridades
competentes segln el caso”.

Precisado lo anterior— se reitera a la
Entidad que en la auditoria practicada se
evidenciaron actuaciones en las cuales no
hubo impulso procesal por mas de un afo,
como se verificd en los expedientes con
radicados 904 y 901 en los cuales obra
solamente la asignacion al profesional sin
mas actuacion durante el 2016, en otros,
como en el 814 se observo que estuvo 11
meses sin tramite y en los procesos 1042,
837, 893, 894, 1057, y 1067 la inactividad
superd los 6 meses.

Asimismo, al momento de la auditoria, 13
expedientes del 2012 y 16 del 2013
adelantados por el procedimiento ordinario
presentaban alto riesgo de prescripcién de
la responsabilidad fiscal por cuanto solo
reportaban como decision el auto de
apertura del proceso, es decir, habian
transcurrido mas de tres afios sin que se
decidiera si existia o no responsabilidad
fiscal.

Con relacion a los procesos adelantados
por el procedimiento verbal, la situacién
de inactividad y falta de impulso procesal
también se presentd en los expedientes
991, 974 y 928 por mas de un afio y en las
actuaciones 934, 930,922 y 908 se dilato el
término para la celebracion de las
audiencias por los continuos
aplazamientos de las mismas sin causas
justificadas. Si bien es cierto las
disposiciones vigentes no sefialan un plazo
perentorio para llevar a cabo las
audiencias, no es menos cierto que el
derecho a tener un juicio pronto y sin
dilaciones se encuentra consagrado en
nuestras disposiciones legales vigentes.
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9 823 24/08/2012 En periodo probatorio
después de Imputacion

10 827 23/08/2012 Fallo con Responsabilidad
Fiscal

1" 828 27/08/2012 Proyecto archivo por no
merito

12 830 28/08/2012 Con decreto de pruebas
antes de imputacion

13 834 29/08/2012 Con proyecccion de fallo

14 835 30/08/2012 Con auto de apertura 'y
antes de imputacion

15 836 31/08/2012 Resolviendo Nulidad
después de Imputacion

16 837 04/10/2012 Con proyeccion de Archivo

17 839 17/10/2012 Imputado

18 840 22/10/2012 Con version libre y
espontanea

19 841 22/10/2012 Con version libre y
espontanea

20 842 22/10/2012 Auto proyecto de archivo

21 843 01/11/2012 Con proyeccién de Archivo

22 845 15/11/2012 Resolviendo Nulidad
después de Imputacion

23 853 03/12/2012 Con auto de apertura y
antes de imputacion

24 855 13/12/2012 Con auto de apertura 'y
antes de imputacion

25 856 14/12/2012 Periodo de pruebas
después de imputacion

26 857 18/12/2012 Con proyeccion de
Imputacion

Ahora, en cuanto a que los procesos fiscales tramitados por el
procedimiento verbal presentaron dilacion en el tramite de estas
actuaciones, por los continuos aplazamientos de las mismas, debe
precisar esta Contraloria no comparte que tal argumento sea
connotado como hallazgo administrativo, por cuanto como se indico
en esta misma respuesta, la Contraloria ha procurado el
cumplimiento de los términos procesales dentro de sus alcances
humanos, técnicos y econdmicos, empero, la situacién de
represamiento, congestion y falta de personal que preste su servicio
continuo en la entidad, situacion que se ha venido presentando
durante los dos (2) ultimos afios.

Lo anterior, ha obstaculizado el tramite de los mismos y ha
conllevado a que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal no
pueda tramitar simultaneamente los procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios y verbales de las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y
2016, por cuanto, durante la vigencia 2016, se dio prioridad a los
procesos mas antiguos (2011, 2012 y 2013), debiéndose de esta
manera reprogramar audiencias verbales de procesos que han sido
aperturados después de la vigencia 2014 y respecto de los cuales en
su gran mayoria solo falta llevar a cabo la etapa de audiencias de
decision para asi culminar con los mismos, esto con el fin de evitar la
prescripcion, y darle impulso procesal a las demas vigencias, con tan
so6lo 4 profesionales sustanciadores, que ademas cuentan con carga
de procesos Administrativos Sancionatorios, de Jurisdiccion
Coactiva, Antecedentes (Hallazgos y Denuncias) por dictar apertura 'y
Acciones Judiciales en que hace parte este Ente de Control, como ya

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta
que la Entidad busca el mejoramiento
continuo en el tramite de los procesos
fiscales asi como el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales, se
mantendra la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.
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se indico.

Por ultimo, es preciso sefialar que la Ley 1474 de 2011, no sefiala
taxativamente cuales son los plazos para celebrar las audiencias de
descargos y de decisién, esto es, para determinar que se esta
desconociendo por parte de esta contraloria el principio de celeridad,
y menos como ya se adujo, que exista riesgo de prescripciéon en
estos procesos, maxime cuando se cuenta con el término de cinco
(5) afios para su tramite y los procesos fueron aperturados después
de la vigencia 2014.

Por ende, no podria configurarse como un hallazgo de caracter
administrativo. Por lo tanto solicitamos se excluya esta observacion
en el informe final.”

Observacion No. 32. Proceso de Responsabilidad Fiscal Incumplimiento de los términos senalados por la ley
para practicar y decretar pruebas. (A)

“En la revision de tres procesos fiscales (ANEXO No.2) se verificd que se practicaron pruebas con posterioridad a
los dos afos dispuestos por la norma, situacion que evidencia falta de control, desconocimiento del articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011 y conlleva a que las pruebas practicadas en forma extemporanea carezcan de validez.

Asimismo, en un proceso fiscal (ANEXO No.2) se verificé que se decretaron pruebas después de transcurrido el
mes siguiente a las diligencias de notificacion del auto de imputacién, circunstancia que denota falta de control e
incumplimiento del articulo 108 de la Ley 1474 de 2011 ademas de dilatar el tramite del proceso.”

“En cuanto al

vencimiento de términos en los procesos de

responsabilidad fiscal No. 808, 805 y 795, es preciso sefalar lo
siguiente:

1.

PRF-808: En el presente proceso de responsabilidad fiscal,
no fue decretada la practica de pruebas entre la Apertura y
el Archivo por no dafo, en razén a que con las pruebas
allegadas por la Direccién Técnica de Control Fiscal
Integral, en especial el informe técnico emitido por el
Ingeniero civil de este ente de control, se establecia de
manera clara la inexistencia de dafio al Estado (lechos
filtrantes), por lo que no se podria hablar de vencimiento de
términos para decretar pruebas.

PRF-805: En este proceso se evidencia que solo hasta el
dia 24 de febrero de 2016, se decretdé la practica de
pruebas después de la Apertura y el dia 29 de agosto de
2016, se decidié imputar responsabilidad fiscal en contra de
los procesados, razén por la cual no se vencié ningun
termino.

PRF-795: En cuanto a la presente investigacion fiscal, es
preciso sefialar que efectivamente se decreté la practica de
pruebas por fuera de los dos afios establecidos en la ley
1474 de 2011.

PRE-807: Por ultimo, en cuanto al presente proceso, es
menester sefalar que la profesional universitaria titular del
cargo se encontraba en licencia de maternidad y la
funcionaria que se encontraba remplazandola para el mes
de junio de 2016, se encontraba incapacitada lo que
imposibilitdé cumplir con el término de un mes para el
decreto de pruebas después de imputaciéon (se anexan

La Entidad acepto la observacion realizada
en materia probatoria a los procesos
fiscales 795 y 807 sefalando en este
ultimo las situaciones que conllevaron el
incumplimiento del término para el decreto
de pruebas.

Respecto al expediente 808 indicé que no
se decretaron pruebas, sin embargo, en la
revision efectuada por la Auditoria General
de Republica se observaron los autos de
fecha 18 de abril de 2013 y 22 de octubre

de 2013 en los cuales se decretaron
pruebas. Si bien es cierto el informe
técnico fue elaborado en el 2011, el

traslado del mismo se efectué cuando el
tiempo concedido por la normatividad
vigente para la practica de pruebas habia
vencido, circunstancia que origind la
observacion.

Con relacion al proceso 805 reposa el auto
de fecha 16 de abril de 2013 mediante el
cual se decretaron pruebas y nuevamente
se expidid auto de pruebas el 24 de
febrero de 2016, lo que evidentemente
demuestra que se practicaron pruebas
después de los dos afios otorgados por la
ley, pues es preciso indicar que el término
se contabiliza desde la primera decision
que las decreté.

En busca del mejoramiento continuo de la
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soportes).” Entidad y con el fin de eliminar la causa de
la observaciébn se configurara como
hallazgo.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 33. Proceso de Responsabilidad Fiscal. La Contraloria revocé un fallo con responsabilidad
fiscal por cuanto las pruebas allegadas al expediente carecian de valor al ser practicadas después de los
dos anos senalados por la ley. (D)

“‘En trabajo de campo se observd que la Contraloria profiri6 dentro del proceso fiscal 795 el fallo con

responsabilidad fiscal No. 043 por valor de $38.475.627, decision que fue revocada al desatarse el recurso de

reposicion bajo el siguiente argumento:
En consecuencia, al declararse que carecen de valor probatorio las pruebas anteriormente
sefaladas, es preciso advertir que no queda el despacho con la certeza de endilgar
responsabilidad fiscal en contra del sefior Armando Calderén Salinas dado que cuenta con las
pruebas recaudadas hasta antes del 31 de agosto de 2014 y por ende, debe fallarse sin
responsabilidad fiscal a su favor, procediéndose a revocar el fallo con responsabilidad fiscal No.
043 del 15 de diciembre de 2016, dado que hasta antes del 31 de agosto de 2014 no se contaba
con la declaracion juramentada del sefior Oscar Cubillos Cerquera del 22 de julio de 2016 (Folio
178 a 179) quien fuera el testigo que aclaré las circunstancias de tiempo, modo y lugar por las
cuales reclamé6 como tercero el cheque producto de la orden de pago No. 703 del 12 de junio de
2007 (folio 34) en donde firmaba recibiendo dichos recursos.

La anterior situacion evidencia un presunto incumplimiento de los deberes y funciones asignados a los funcionarios
que tuvieron bajo su responsabilidad el tramite del proceso fiscal con radicaciéon 795 por cuanto la falta de tramite e
impulso procesal en esta actuacion conllevé a que las pruebas que edificaban el fallo carecieran de valor por
haberse recaudado con posterioridad al tiempo otorgado por la ley, afectando la gestion de la Entidad y
conllevando a la pérdida de recursos valiosos para el Municipio de Belén de los Andaquies. La norma vulnerada
corresponde al articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y funciones asignadas a través de las Resoluciones
024 del 15 de febrero de 2011 y Resolucién 229 del 25 de agosto de 2015.”

“Refiere la auditora que el ente de control revocé un fallo con Los argumentos presentados por la
responsabilidad fiscal por cuanto las pruebas allegadas al expediente Entidad no desvirtian la observacion
carecian de valor al ser practicadas después de los dos afios elevada por la Auditoria General de la
sefialados por la ley, frente a lo cual, es preciso indicar las siguientes Republica, puesto que, la falta de gestién e
argumentaciones: impulso procesal en el expediente 795 fue
lo que conllevd a que las pruebas se
1. El proceso de responsabilidad fiscal durante los Ultimos cinco practicaran después de vencido el término
afnos ha tenido a su cargo cinco profesionales universitarios y de los dos afios sefialados por el articulo
cinco Directoras Técnicas de Responsabilidad Fiscal como 107 de laLey 1474 de 2011.
pasa a mostrarse:
El presunto incumplimiento de las
e El dia 08 de marzo de 2012, se profiere auto por medio del funciones asignadas a los funcionarios que
cual se ordena reasignar procesos de responsabilidad tuvieron bajo su responsabilidad el tramite
fiscal comisionando al profesional Juan Carlos Claros del proceso fiscal 795 generé como
Moreno por parte de la Directora Técnica Lina Yulieth Mejia consecuencia la pérdida de recursos
Gil (folio 111). valiosos para el Municipio de Belén de los
e El dia 12 de julio de 2012, se profiere auto por el cual se Andaquies y por consiguiente de los
avoca conocimiento y asigna la sustanciacion al profesional ~ principios que rigen la funcion publica asi
Juan Carlos Claros Moreno por parte de la Directora como la gestion de la Contraloria.
Técnica Paola Andrea Vélez Otalora (Folio 113)
o El dia 04 de junio de 2013, se profiere auto por medio del La Auditoria General de la Republica en
cual se Asigna la sustanciacidon del proceso al profesional ningun momento ha sefialado que los
Carlos Andrés Romero por parte de la Directora Técnica Servidores publicos obraron con mala fe,

Paola Andrea Vélez Otéalora (folio 158). temeridad, dolo— o con la intencion de
omitir lo normado en el articulo 107 de la
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El dia 18 de junio de 2013, se profiere auto por medio del
cual se Asigna la sustanciacion del proceso al profesional
Juan Carlos Moreno Pérez por parte de la Directora
Técnica Paola Andrea Vélez Otalora (folio 158).

El dia 20 de marzo de 2014, se profiere auto por medio del
cual se Asigna la sustanciacion del proceso al profesional
Carlos Andrés Romero por parte de la Directora Técnica
Paola Andrea Vélez Otalora (folio 161).

El dia 25 de junio de 2015, se profiere auto por medio del
cual se Avoca conocimiento y se Asigna la sustanciacion
del proceso al profesional Jhon Jairo Cabrera Oviedo por
parte de la Directora Técnica Astrid Johanna Clavijo Diaz
(folio 162).

El dia 03 de agosto de 2015, se profiere auto por medio del
cual se Avoca conocimiento y se Asigna la sustanciacion
del proceso a la profesional Viviana Padilla Orozco por
parte de la Directora Técnica Astrid Johanna Clavijo Diaz
(folio 163).

El dia 06 de noviembre de 2015, se profiere auto por medio
del cual se Avoca conocimiento y Asigna la sustanciacion
del proceso a la profesional Viviana Padilla Orozco por
parte de la Directora Técnica Magnolia Alvarez Diaz (folio
164).

El dia 01 de septiembre de 2016, se profiere auto por
medio del cual se Avoca conocimiento y Asigna la
sustanciacion del proceso a la profesional Lina Marcela
Merchan Prieto por parte de la Directora Técnica Ingrid
Exilenla Valenzuela Toledo (folio 190).

Durante el lapso en el que los primeros profesionales y
directoras técnicas expidieron tanto el Auto de Apertura No.
005 del 20 de enero de 2012 y el Auto No. 047 del 29 de
agosto de 2012 (Folios 115 a 117) consideraron que el oficio
por el cual se solicita el certificado de la menor cuantia del
Municipio de Belén de los Andaquies y los oficios mediante
los cuales se oficia tanto a la camara de comercio de
Florencia para el Caqueta como a las EPS COOMEVA,
SALUDCOOP y NUEVA EPS la busqueda de datos de
domicilio con numeros de teléfono y otros para citar a
notificacion de apertura y diligencia de version libre, eran
considerados con el caracter de pruebas para ser
incorporadas al proceso.

No obstante, el dia 18 de julio de 2016 se profiere el Auto
No. 028 en donde se procedid a valorar las pruebas
requeridas por los implicados en sus versiones libres y
como una de ellas consistia en la declaracién del sefior
Oscar Cubillos Cerquera de quien se desconocia datos de
ubicacién en anos anteriores, pero que en el 2016 cuando
se profiri6 el decreto de pruebas se conocid que era
Concejal del Municipio de Florencia persona que por la
relevancia de su cargo fue identificado por la Direccidn
Técnica, apenas tomé posesion del mismo (enero de 2016),
se procedi6 a citarlo a la direccidn de ese recinto Municipal.

Una vez proferido el fallo con responsabilidad fiscal, el

Ley 1474 de 2011, pues no esta dentro del
marco de su competencia hacer un juicio
de valor sobre esta situacion, esto es del
resorte de la autoridad disciplinaria que
conozca del hecho; a nuestra Institucion le
corresponde vigilar la gestién desarrollada
por los funcionarios de la Contraloria en el
tramite del proceso fiscal, la cual para el
presente asunto fue deficiente en la
medida que tuvo que revocarse un fallo
fiscal por haberse practicado pruebas
después de vencido el término sefalado
por la ley.

Respecto a que la Entidad actué en
cumplimiento de un deber legal, la
Auditoria General de la Republica no
encuentra reparo alguno a esta afirmacion,
pues efectivamente, la misma norma prevé
la consecuencia juridica de practicar
pruebas después de vencido el término
legal, que no es otra que carezcan de
valor.

Conforme lo expuesto y bajo el entendido
que es la Procuraduria General de la
Nacién la autoridad competente para
determinar si se incurrid en un presunto
incumplimiento de los deberes y funciones
asignados a los funcionarios que tuvieron
bajo su responsabilidad el tramite del
proceso 795, se mantendra la observacion.

La observacion se mantiene y se

configura como un hallazgo con
connotacion administrativa y
disciplinaria.

Vigitand para il g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta, vigencia 2016
Gerencia Seccional VI PGA 2017

Pagina 144 de 154

ir
K PREMIO

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A tsnon

2 0 1 4

implicado en su tesis de defensa aprovechd que la entidad
expidio el Auto No. 047 del 29 de agosto de 2012 “Por
medio del cual se decide sobre el decreto de pruebas” y
contabilizé los dos afios a partir de dicha fecha.

5. Expuesto lo anterior, es menester precisar que la Direccion
Técnica profirio el Auto No. 028 del 18 de julio de 2016 para
valorar las pruebas que habian solicitado los implicados en
la version libre y poder contar con el material probatorio
suficiente para imputar y fallar con certeza en aras de lograr
la recuperacion del patrimonio del Estado, y una vez
recopilado el importante material probatorio que se
incorpor6 al expediente se obtuvo esa certeza que
necesitaba el despacho para imputar y fallar el proceso, sin
que esto signifique que los profesionales sustanciadores y
Directora Técnica obraron con mala fe, temeridad y la
intencién de omitir la norma del articulo 107 de la ley 1474
de 2011, pues hasta el momento del analisis del recurso de
reposicion es que se da cuenta del yerro cometido sin
intencion tanto al proferirse el Auto No. 047 del 29 de
agosto de 2012 y el Auto No. 028 del 18 de julio de 2016 y
en consecuencia, para no vulnerar un valor superior y
principio general del derecho consagrado en la Carta
Magna, como lo es el del Debido Proceso a favor del
implicado, se procede a ponderar la confirmacion del fallo
con responsabilidad fiscal contra la preclusividad de dichas
pruebas y se aclara que pese a que con “todo” el material
probatorio recaudado se cuenta con la certeza del dafo, al
excluirse del proceso esas pruebas hasta el momento
incorporadas después del 31 de agosto de 2014,
considerandose que una vez excluidas por ende no existe la
certeza suficiente para sostener un fallo con responsabilidad
fiscal y en tal virtud, se procede a revocar el fallo
estableciéndose sin responsabilidad fiscal.

6. Se le solicita a la Auditoria General de la Republica que
considere el retiro de la observacion con connotacion
disciplinaria por cuanto en el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal No. 795 no se present6 ilicitud
sustancial en materia disciplinaria pues no se ha verificado
la lesion al principio de imparcialidad, de igualdad y de
democracia, y ademas que se actu6 al amparo de las
causales de exclusiéon de responsabilidad consagrada en el
numeral 2 del articulo 28 de la ley 734 de 2002, como se
pasa a mostrar de acuerdo a la doctrina encontrada en la
materia:

(...) 2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de
mayor importancia que el sacrificado Esta causal se enmarca en la
prevalencia de un deber impuesto por la Constitucién Politica o por la
ley37, cuya importancia explica o justifica el sacrificio del deber por
cuya omisiéon se emprende la accién disciplinaria. La eximente, a la
que doctrinalmente se le ha denominado «colisibn de deberesy,
exige que el deber juridico antepuesto, ademas de vigente, sea de
mayor importancia que el sacrificado o pospuesto. Nétese que la
norma citada no habla de un deber de mayor jerarquia, sino de
mayor importancia. Lo anterior demanda entonces analizar la
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conducta, mas que desde el punto de vista de la localizacion de los
deberes en pugna en el sistema juridico, a partir de la perspectiva de
las circunstancias que rodearon su aplicacion e inobservancia. Lo
dicho obliga, por una parte, a considerar que, a la hora de ponderar
la importancia del deber antepuesto e incumplido, deberan
sopesarse, junto con los raciocinios del instructor, las razones
esgrimidas por el investigado, pues fue, en aplicacién de su particular
criterio, que él optd por no acatar el deber objeto de reproche. Por
otra parte, la aplicacién de dicha causal supone que la conducta se
despliega necesariamente a titulo de dolo, pues para que ella opere
es necesario que el autor haya actuado en forma voluntaria y
consciente, pero por la necesidad de hacer prevalecer un deber, que
en su sentir reviste mayor importancia. Ahora bien, nétese que al
desplegar la conducta en cumplimiento de un deber que a juicio del
autor reviste mayor importancia que el sacrificado, se esta
eliminando la antijuridicidad del comportamiento o, lo que es lo
mismo, se diluye la responsabilidad por justificar la conducta. En
efecto, debe advertirse que, en atencion a la estructura de la falta,
cuando la autoridad disciplinara descarta la existencia de
responsabilidad por entender que el autor del comportamiento actué
objetivamente en cumplimiento de un deber constitucional o legal de
mayor importancia que el sacrificado, no debe ocuparse del analisis
de culpabilidad de la conducta. Sin embargo, ha de aclararse que si
en este escrito se ha sefialado con antelaciéon que la conducta se
despliega necesariamente a titulo de dolo, ello obedece a la
necesidad de resaltar que el agente del comportamiento tipico debe
actuar voluntariamente y con plena conciencia para apartarse del
cumplimiento de un deber funcional (...).

Asi mismo, revisada la Ley 734 de 2002, para que se configure una
conducta disciplinaria segun el articulo 48 numeral 62 “Se entiende
por mora sistematica, el incumplimiento por parte de un servidor
publico de los términos fijados por ley o reglamento interno en la
sustanciacion de los negocios a él asignados, en una proporcion que
represente el veinte por ciento (20%) de su carga laboral.” y para el
caso en particular no ha sido valorado que se haya incumplido con el
20% de los tramites adelantados o la carga laboral de los
funcionarios.

Finalmente, se solicita que esta observacion con posible connotacion
disciplinaria sea retirada del escrito final de observaciones, puesto
que si bien es cierto, el resultado que se produjo no fue en defensa
de los intereses del Estado, también lo es que la actuacién
desplegada por la totalidad de los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Caqueta que intervinieron desde el inicio hasta el
final del proceso no fue realizada con los elementos constitutivos del
dolo en materia disciplinaria como son conocimiento de los hechos,
conocimiento de la ilicitud y sobre todo la voluntad de querer
hacerlo.”

Observacion No. 34. Proceso de Responsabilidad Fiscal. No se llevé a cabo seguimiento de los bienes de los
implicados en los procesos fiscales iniciados en anos anteriores. (A)

“En los procesos fiscales con auto de apertura de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 no se llevo a cabo
seguimiento de los bienes de los presuntos responsables fiscales durante el 2016, situacién que evidencia falta de

control, desconoce el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y genera bajo resarcimiento del dafio patrimonial.
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La Contraloria decret6 la prescripcion de la responsabilidad fiscal en el expediente 754 mediante decision del 30 de
agosto de 2016, por cuanto transcurrieron mas de cinco afios desde el auto de apertura del proceso sin que la
decision sobre la responsabilidad fiscal de los implicados quedara en firme. El 23 de septiembre de 2016 en grado
de consulta se confirmo la decision anterior y se ordené remitir copia de la resolucion a la Procuraduria General de
la Nacién a efectos de que investigara la eventual responsabilidad de quienes fungieron como Directores Técnicos
de Responsabilidad Fiscal durante el tramite del proceso. En la auditoria se verific6 que mediante comunicacion
DC 2830 del 28 de septiembre de 2016 se puso en conocimiento de la Procuraduria Regional del Caqueta los
hechos descritos previamente.

En los procesos fiscales auditados se observé que el dafo patrimonial fue indexado en el fallo con responsabilidad
fiscal.

El Organismo de Control resolvié el grado de consulta y los recursos de reposicion y apelacion en los términos
previstos por la ley.

La Contraloria en oportunidad puso en conocimiento de las autoridades respectivas el fallo con responsabilidad
fiscal.”

“En cuanto a la presente observacion es pertinente sefialar que en el
mes de Marzo de 2017, se suscribié Convenio interadministrativo con
la Superintendencia de Notariado y Registro, para efectos de

La Contraloria no desvirtud la observacion,
informé que suscribi6 un convenio
interadministrativo con el fin de realizar la

proceder a efectuar la busqueda de bienes, asi como a partir de la
fecha se dara inicio a la busqueda de cuentas bancarias de los
procesados, para de esta manera proceder al decreto de embargos.

Es importante mencionar que pese a que durante la vigencia
auditada no se efectu6 la busqueda de bienes, se logré la
recuperacion del dafio generado al Estado por la suma de
$276.165.532, solamente en los procesos de responsabilidad fiscal

busqueda de bienes de los presuntos
implicados, situacién que sera verificada
en el proximo ejercicio de control que se
realice al Vigilado.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

verbal y ordinaria.

Por lo tanto solicitamos se excluya esta observaciéon en el informe
final.”

Observacion No. 35. Proceso de Responsabilidad Fiscal. Los aplazamientos de las audiencias no se
encuentran debidamente justificados. (A)

“En los procesos fiscales auditados se evidencié que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal expidié un
auto de tramite para cambiar la fecha de las audiencias programadas, aplazamientos que no se encuentran
debidamente justificados. En efecto, algunas audiencias se aplazaron por “razones administrativas de la direccion”,
“por actividades de bienestar previamente programadas”, “por actuaciones procesales que se deben adelantar en
los procesos fiscales proximos a prescribir’, entre otras; circunstancias que no justifican la decision tomada por el
Vigilado. Asimismo, en algunas actuaciones no existe acta del aplazamiento ni grabacién alguna de la razén por la
cual no se celebro6 la audiencia. Lo anterior difiere de lo normado en el literal d) del articulo 100 de la Ley 1474 de
2011, evidencia falta de control y conlleva a la dilacién del proceso.

Resulta importante traer a colacion lo sefialado por la Auditoria General de la Republica en la Revista Sindéresis
cuando al referirse a las audiencias precis6é “Los funcionarios competentes de los érganos de control fiscal deben
evitar las suspensiones indefinidas y reiteradas de las audiencias, pues contribuirian a la dilacion del proceso y
consecuentemente a la prescripcion del mismo...”.

En la muestra de procesos evaluados se verificd que no se configuré la caducidad de la accion fiscal, sin embargo,
los autos de apertura e imputacién fueron dictaros en algunas actuaciones faltando dos o cinco dias para que se
presentara este fenomeno. Esta situacion hace parte de la observacion que se efectie en el tema relacionado con
falta de celeridad para iniciar los procesos fiscales.
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En cuatro procesos fiscales evaluados (ANEXO No.2) se observé que la Contraloria practicoé pruebas después de
vencido el afio otorgado por el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, circunstancia que evidencia falta de control y
conlleva a que las pruebas practicadas carezcan de validez. Esta situacion hace parte de la observacion

relacionada con el incumplimiento del término probatorio.”

“Efectivamente, como indica la observacion en los procesos de
responsabilidad fiscal verbales se realizaron aplazamientos en la
continuacién de la audiencias de descargos, sin embargo en dichos
aplazamiento no se vulneraron los términos estipulados en la ley
1474 de 2011, ademas dichos aplazamientos tuvieron fundamento en
distintas causas: En primer lugar, se tiene que durante las vigencias
2014 y 2015, esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
adelant6 un gran ndmero de procesos por la via verbal, lo cual fue
objeto de reconocimiento por la Auditoria General Seccional VI,
accion que demandoé la mayoria del tiempo de los funcionarios
sustanciadores teniendo en cuenta el lapso y dedicacién que
requieren este tipo de tramites, en atencion a que la celeridad de los
mismos es directamente proporcional al tiempo que se emplean en
ellos, dejando pendiente tramites de los procesos adelantados por la
via ordinaria; ahora bien, por esta razén la actual Direccion tuvo que
aplazar algunos procesos verbales e iniciar a dar tramite a los
procesos ordinarios especialmente aquellos en los cuales se
avecinaba la configuracion del fendmeno de la prescripcion y asi
evitar un perjuicio a los intereses publicos.

En segundo lugar, la DTRF cuenta con cuatro (4) profesionales
universitarios, cargos que finalizando la vigencia 2015 e iniciando la
vigencia 2016 fueron ocupados por personal que habia ganado el
concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC de los cuales solo una (1) persona venia de
ejercer este cargo, las otras tres (3) eran nuevas en dichas
funciones, estas personas por obvias razones estaban en proceso de
induccidn, revision, articulaciéon y es apenas loégico que no avanzaron
al ritmo apresurado que requeria el momento para adoptar
decisiones en los procesos verbales y ordinarios, razén que influyé
en algunos aplazamientos.

Otro aspecto que incurrié en las suspensiones, fue los cambios al
interior de esta entidad de control respecto a los funcionarios de nivel
directivo, asi pues, se cambié en tres oportunidades de Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal, la primera (Astrid Clavijo) de
ellas estuvo incapacitada durante un (1) mes, la segunda (Magnolia
Alvarez) ocupé el cargo hasta que una accién de tutela ordend
reintegrar a la anterior y posteriormente fue nombrada la segunda
nuevamente en el cargo, finalmente llega la tercera Directora (Ingrid
Valenzuela) con quien se logré continuar los tramites y es oportuno
sefialar que sin dicho cargo directivo no se pueden desarrollar las
audiencias verbales.

Pese a todo lo anterior, durante la vigencia auditada se adelantaron
un total de 44 audiencias en los procesos verbales y se adoptaron
decision de fallo en 14 de procesos verbales.

Por lo tanto solicitamos se excluya esta observacién en el informe
final.”

La Contraloria acepté que aplazé las
audiencias previstas en los procesos
fiscales adelantados por el procedimiento

verbal y sefiald6 los motivos que
conllevaron a ello, razones que no
justifican la decision tomada por el

Vigilado, tal y como qued6 sefialado en el
presente informe.

Con el fin de eliminar la causa de la
observacion, se mantendra en busca del
mejoramiento continuo de la Entidad.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 36. Proceso de Responsabilidad Fiscal. Fallo fiscal no se profirié en el término sefnalado por

la ley. (A)
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“En un proceso fiscal adelantado por el procedimiento verbal se verificé que el fallo fiscal no fue expedido dentro de
los 20 dias dispuestos por el articulo 101 literal d) de la Ley 1474 de 2011, situacion que evidencia falta de control y
podria generar dilacién en el tramite del proceso.

En los procesos auditados se observé que la Entidad presenté dilacion en el tramite de las actuaciones fiscales
adelantadas por el procedimiento verbal, pues los continuos aplazamientos de las audiencias, la mayoria de ellos,
sin causa justificada sumado a la falta de impulso procesal conllevaron a que en algunos expedientes la audiencia
de descargos se prolongara por tiempo superior a afo y medio y que la audiencia de decision no se llevara a cabo
en oportunidad. Lo anterior desconoce el principio de celeridad, evidencia falta de control y podria conllevar a la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. Esta situacion hara parte de la observacion relacionada con la falta de
celeridad en el tramite de las actuaciones fiscales.

La Contraloria no realizé seguimiento de bienes en los procesos fiscales de vigencias anteriores al 2016 tramitados
por el procedimiento verbal, situacion que hace parte de la observacidn que se realice sobre este tema.

El grado de consulta y el recurso de reposicion interpuesto en los expedientes tramitados por el procedimiento
verbal fueron decididos en término.

El dafio se indexd en el fallo con responsabilidad fiscal y efectuaron en oportunidad los traslados de estas
decisiones a las autoridades pertinentes.

En la muestra de procesos fiscales tramitados por el procedimiento verbal no se evidenciaron procesos prescritos.”

“Una vez revisada la observacion del grupo auditor, se genera una La Auditoria General de la Republica
duda, en primera instancia al dar lectura de la misma, se evidencia precisa al Vigilado que los procesos

que la auditoria hace alusion a un (1) proceso lo cual coincide con lo
manifestado en desarrollo del proceso auditor y este reproche estaba
encausado con el proceso de responsabilidad fiscal verbal No. 908,
sin embargo en el anexo 7 de la tabla de reserva se relacionan otros
procesos verbales.

Ahora bien, al revisar dichos procesos presumimos que se trata de
un error involuntario de digitacion, pues por ejemplo en el proceso
No. 973 que se cita de primero en el listado, corresponde a un
proceso que estd en etapa de instalacién de decision, luego
entonces no puede incluirse en este item “PROCESOS FISCALES
CON DEMORA EN LA EXPEDICION DEL FALLO”, de igual forma
resulta bastante extrafio que en este listado se referencia el proceso
955, el cual en primer lugar no fue rendido en la cuenta anual de la
vigencia 2016 objeto del presente analisis, en atencién a que el
mismo fue debidamente ejecutoriado en el afio 2015 y en segundo
lugar dicho proceso tampoco fue objeto de la muestra que se analizé
en el proceso auditor adelantado sobre la vigencia 2016.

En segundo lugar, se procedid a constatar que el proceso de
responsabilidad fiscal verbal No. 962 el cual si se profirid dentro del
plazo maximo de los 20 dias habiles consagrados en el articulo 101
de la ley 1474 de 2011, puesto que el Acta de la Audiencia de
Decisién en donde se presentan los alegatos de conclusion fue del
dia 16 de marzo de 2016 y en la misma se programé fecha para dar
lectura al fallo fiscal para el dia 14 de Abril de 2016 a las 2:00 p.m.
Ahora bien, al contabilizar los 20 dias habiles desde el dia 16 de
marzo los mismos daban como fecha el 20 de abril de 2016, teniendo
en cuenta que los términos se suspendieron durante los dias 21 al 25
de Marzo por la Semana Santa.

Igual factica acontece en el proceso No. 908, el cual se instalé
audiencia de decision el dia 15 de marzo de 2016 y la lectura del

fiscales aludidos en el anexo 2 hacen parte
de los expedientes en los cuales se
evidencié riesgo de incumplimiento del
término en la expedicion del fallo fiscal, sin
embargo, en la muestra de auditoria de los
procesos fiscales adelantados por el
procedimiento verbal se verific6 que la
decision de fondo se profiri6 dentro del
término legal, situacion que ampara al
expediente 958, el cual inicialmente habia
sido objeto de reparo.

La observacion se retira.
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fallo fue realizada el dia 18 de abril de 2016, es decir 19 dias habiles
después, obviamente descontando la semana de suspension.

De igual manera, frente a los otros procesos relacionados se
presenta lo siguiente:

En el PRF 923 la audiencia de instalacion de decision fue llevada a
cabo el dia 18 de marzo de 2016 y la lectura de fallo se desarroll6 el
dia 13 de abril de 2016, es decir 14 dias habiles después, teniendo
en cuenta nuevamente la semana de santa, frente al PRF 965 la
instalacion de la audiencia de decision fue el 31 de marzo de 2016 y
la lectura de fallo se efectud el dia 20 de abril de 2014, es decir 14
dias habiles después y finalmente en el PRF 930 se adelant6 la
instalacion el dia 10 de febrero de 2016 y la lectura del fallo fue el dia
29 de febrero de 2016, es decir 13 dias después.

Por lo tanto solicitamos se excluya esta observaciéon en el informe
final.”

Observacion No. 37. Procesos Administrativos Sancionatorios. No enviar a la Procuraduria General de la
Nacién copia de las resoluciones mediante las cuales se ordené el archivo por haber operado el silencio
administrativo positivo a favor del recurrente. (A y D)

“En trabajo de campo se auditaron los expedientes administrativos sancionatorios 834/14, 816/14, 804/13 y 799/13
por cuanto en los mismos opero el silencio administrativo positivo, es decir, transcurri6 mas de un afio sin que la
entidad decidiera el recurso de reposicion interpuesto por los sancionados contra las multas.

En la revision se verifico que en estas actuaciones se presentaron impedimentos de quienes se encontraban
encargados del cargo de Contralor, situacion que fue decidida por la autoridad competente quien designé a la
Gerencia Departamental del Caqueta de la Contraloria General de la Republica para conocer y decidir los recursos
de reposicion.

En los expedientes 799/13, 834/14 y 804/13, se observé que la Gerencia Departamental del Caqueta después de
transcurridos mas de siete meses devolvié las actuaciones mencionadas a la Contraloria Departamental del
Caqueta para que resolviera los recursos por cuanto habia desaparecido la causal de impedimento. El Organismo
de Control ordend el archivo de las actuaciones por cuanto operd el silencio administrativo positivo a favor del
recurrente y en el articulo segundo sefialé “ORDENESE por secretaria remitir copia de la presente Resolucion a la
Procuraduria Regional del Caqueta, para lo de su competencia”.

Respecto al proceso 816/14 la Gerencia Departamental del Caqueta de la Contraloria General de la Republica
mediante proveido de fecha 11 de abril de 2016 revoca la Resolucion nim. 000039 del 03 de marzo de 2016
mediante la cual la citada entidad se habia declarado inhibida para conocer del proceso y en su lugar declara
fallado a favor del recurrente el recurso de reposicion y archivo del proceso. En este acto administrativo se ordend
en el numeral sexto “Remitir copia de la presente resolucion a la Procuraduria Regional del Caqueta...”.

En la auditoria practicada se verifico que no se remiti6 a la Procuraduria General de la Nacién, pese a estar
ordenado, copia de las resoluciones mediante las cuales se determiné que operd el silencio administrativo positivo
a favor de los recurrentes en los procesos administrativos sancionatorios 834/14, 816/14, 804/13 y 799/13,
situacion que desconoce lo sefialado en el articulo 52 del CPACA que a la letra dice: “...Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicidn, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver”.

Lo descrito previamente evidencia falta de control, desconocimiento del articulo 52 del CPACA y numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2011 y conlleva el no adelanto de las actuaciones disciplinarias contra el funcionario
moroso.”

“‘Sefala la Auditoria que en los Procesos Administrativos EIl Organismo de Control en el derecho de
Sancionatorios No. 834/14, 816/14, 804/13 y 799/13 no se envid ala contradiccion allegé copia de las
Procuraduria General de la Nacion copia de las resoluciones comunicaciones mediante las cuales puso
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mediante las cuales se ordend el archivo por haber operado el
silencio administrativo positivo a favor del recurrente, observacion
que a la fecha de la realizacion de la auditoria el pasado 06 de abril
de 2017 se subsand, enviandose a la Procuradora Delegada
mediante oficios DC-0830, DC-0831, DC-0832 y DC-0833 los
antecedentes antes relacionados y que se adjuntan a la presente,
razén por la cual se solicita que sea retirada del escrito final de
observaciones, adicional a ello y como pudo observar la Auditora al
momento de la revision de los expedientes, la decisién de archivo no
tuvo como Unico fundamento la caducidad de la accion, por el
contrario se evidenciaron otras consideraciones para tomar dicha
decision.

Finalmente, debe considerarse los motivos por los cuales no se logro
atender oportunamente los recursos de reposicién, pues ante dichos
tramites se presentaron impedimentos que se remitieron a la
Procuraduria General de la Nacién entidad que acepto y asigné a la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental del
Caqueta, para que adelantara la decisién, sin embargo estuvo 10
meses el recurso en espera y posteriormente fue remitido
nuevamente a este ente de control, teniendo en cuenta que se
subsané el impedimento.

La Contraloria Departamental del Caqueta adoptara los controles
pertinentes a fin de garantizar que los recursos se decidan en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011 y se cumpla con lo
ordenado en los actos administrativos. Asi mismo, una vez advertida
la omision se dio traslado a la Procuraduria General de la Nacién
como consta en los radicados No. DC- 0830, 0831, 0832 y 0833 del
06 de abril de 2017, los cuales se anexan como soporte, por lo tanto.
Solicitamos se reconsidere la incidencia disciplinaria comunicada en
esta observacion.

Por lo tanto solicitamos se excluya esta observacion en el informe
final.”

en conocimiento de la Procuraduria
General de la Naciéon la situacion
presuntamente irregular consistente en
que se ordend el archivo de cuatro
procesos administrativos sancionatorios

por haber operado el silencio
administrativo  positivo a favor del
recurrente. Lo anterior para que se

adelanten las acciones pertinentes contra
los funcionarios morosos.

La anterior situacion constituye un
beneficio de auditoria cualitativo.

La Auditoria General de la Republica retira
la connotacién disciplinaria de la
observaciéon y mantendra la administrativa
con el fin de eliminar la causa de la
observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 38 Proceso Planeacion Estratégica.
Estratégico. (A)

Debilidad en la medicion y seguimiento del Plan

“‘En la revision del avance, se evidencié que el nuevo plan adoptado tiene debilidades en su evaluacion y

seguimiento.

En trabajo de campo se verificé que el Plan Estratégica adoptado por la Contraloria para las vigencias 2016 —
2019 presenta debilidades en la forma de medicion permanente de los resultados y del impacto producido por el
ejercicio de la funcion de control fiscal, esto es, no se determiné en forma clara y precisa la periodicidad y forma de
seguimiento que se realizara a los objetivos estratégicos. Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo
indicado en el literal C del articulo 129 de la ley 1474 de 2011 y podria generar incumplimiento de las metas

propuestas.”

“Indicar que se realizara semestralmente para hacer el respectivo
control y reformulaciéon de los objetivos propuestos. No obstante, el
plan de accién de 2017, S| contempla seguimiento periédico a
algunas actividades de manera trimestral y semestral, Por lo
anterior, se formulara acciones de mejoramiento para subsanar
dichas deficiencias.”

La Entidad acepta la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotaciéon administrativa.

Observacion No. 39. Sistema de Control Interno. Inoperancia del Sistema de Control Interno. (A)
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“Los roles asignados a quien ejerce las funciones de Control Interno no fueron cumplidos durante la vigencia
auditada.

La valoracién del riesgo, acompafamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento a la cultura de control y
relacion con entes externos, no contribuyeron de manera efectiva al mejoramiento continuo de los procesos de la
administracion.

En trabajo de campo se evidencié desorden administrativo, falta de politicas de administracién del riesgo y
ausencia de auditorias internas, en todos los procesos administrativos y misionales.

Se evidencia incumplimiento del Decreto 943 del 21 de mayo de 2014.”

“La Contraloria formulara acciones de mejoramiento para subsanar La Entidad acepta la observacion.

dichas deficiencias.”
La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.

Observacion No. 40. Rendicién de cuenta. El formato F17 Procesos de Responsabilidad Fiscal no fue
diligenciado conforme lo senalado por la Auditoria General de la Republica. (A)

“En trabajo de campo se verificd que el F17 no fue diligenciado conforme el Instructivo de Rendicion de Cuenta de
la Auditoria General de la Republica, pues algunas fechas y valores se diligenciaron en forma diferente a la que
reposaba en el expediente y otras actuaciones no fueron reportadas, asi:

Tabla 23
Inconsistencias F17

Expediente Denominacion Columna Fecha Real
1073 Fecha Apertura Proceso 26/09/2016
- Fecha Traslado Hallazgo 28/09/2012
. Fecha Ocurrencia Hechos 08/08/2011
o Fecha Ocurrencia Hechos 15/06/2011
- Fecha Ocurrencia Hechos 31/12/2010

Fecha Traslado

Hallazgo 23/02/2013

Fecha Apertura Proceso 18/12/2013

-~ Fecha Ocurrencia Hechos 18/04/2008
— Fecha Ocurrencia Hechos 06/07/2007
807 Fecha Ocurrencia Hechos 09/05/2007
205 Fecha Ocurrencia Hechos 12/06/2007
001 Fecha Traslado Hallazgo 19/11/2010
065 Fecha Traslado Hallazgo 23/02/2013
960 Fecha Ocurrencia Hechos 18/12/2010
o Valor Detrimento Patrimonial $86.824.332
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1014 Valor Detrimento Patrimonial $206.252.844
807 Valor Recaudado $2.619.297
754 Fecha Terminaciéon Anormal 30/08/2016
Causa Terminacién Anormal L
Prescripcion
Valor Recaudado Tramite del
738 Proceso $2.911.381
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2017”
“FORMATO F-15. Los argumentos presentados por la

En cuanto a la observacion No.40, presuntamente endilgada por la
AGR, respecto al formato “F-15 Participacion Ciudadana”, al
sefialar que: “no fueron diligenciados conforme los instructivos
expedidos por la Auditoria General de la Republica” (Negrilla
fuera del texto original). Con todo respeto no aceptamos lo
endilgado. Toda vez que se puede corroborar que la Contraloria con
el reporte de la informacion en el formato F-15, no afectd de ninguna
manera la vigilancia y acceso de la informacion por parte de la AGR,
también lo es, que la Contraloria tempranamente acudid a
subsanarlos inmediatamente, para lo cual fue aperturada
nuevamente la plataforma para esclarecer y ajustar el registro de la
informacién en el formato No. F-15, conforme a la solicitud que
hiciera la AGR, inclusive antes de la instalacion de la auditoria y visita
de campo efectuada por la AGR, ya se encontraban subsanados
estos errores de forma, lo cual ratificamos que NO ocasiond
afectacion de la ejecucion del proceso auditor, ni acceso de la
informacién solicitada referente a participacion ciudadana. En
consecuencia, la Contraloria Departamental del Caqueta, NO
entorpecio la “vigilancia de la gestion fiscal” sobre la vigencia
2016, respecto a los requerimientos y/o radicados reportados a
través del sistema electrénico SIREL, Formato F-15, como lo quiere
hacer ver en el informe preliminar la AGR. Es decir, la premisa
sefialada por la AGR, cuando dice: “que podrian entorpecer la
vigilancia de la gestion fiscal que efectua nuestra Institucion”,
nunca ha ocurrido, ni ha obstaculizado el ejercicio del control fiscal ni
sucedera tal premonicion anticipada que hace la AGR. Tampoco, se
puede generalizar y enfatizar algunos errores de forma, como si se
tratara de acciones caprichosas y de inobservancia de principios de
la funcién administrativa por parte de la Contraloria, en tal sentido, no
aceptamos lo expresado por la AGR, teniendo en cuenta que de
haber incurrido en errores involuntarios y de forma, no descalifica de
tal manera la Contraloria, por cuanto ya fueron subsanados
definitivamente los errores de forma, en su debido momento, donde
claramente se puede observar que la AGR, tuvo el alcance suficiente
y acceso total de la informacién reportada en el Formato F-15 de
manera real, fidedigna y clara, acorde a los requerimientos que
reposan de manera fisica impresa, dado a los ajustes efectuados
por la Contraloria antes de iniciarse la etapa de ejecucion del
proceso auditor y antes de terminarse la ejecucion del mismo de
acuerdo a lo solicitado por la AGR.

En razén a lo anterior, solicitamos de manera respetuosa sea
excluida dicha observacién referente a lo sefalado en cuanto al
reporte de la informacion en el formato F-15.

Contraloria no desvirtuan la observacion
de la Auditoria General de la Republica,
puesto que, si bien es cierto se efectuaron
los ajustes una vez realizados los
requerimientos a la Entidad en forma
previa a la auditoria, también lo es, que en
el trabajo de campo se advirtieron
peticiones no reportadas en el F15 y
fechas erradas en el F17, asi como la falta
de informacion del formato F24, las cuales
modificaron no solo las cantidades sino
también algunos riesgos evidenciados con
la revision de la cuenta e igualmente no
afectaron el proceso de revision de cuenta.

Es necesario indicar que los formatos que
hacen parte de la cuenta son esenciales
para ejercer la vigilancia de la gestion
fiscal a la Contraloria, pues con base en
ellos se establecen riesgos de auditoria y
se determinan procesos criticos, razén por
la cual, deben diligenciarse conforme lo
sefialado por la Auditoria General de la
Republica.

En busca del mejoramiento continuo, se
mantiene la observacion.

La observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo con
connotacion administrativa.
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FORMATO: F-17

En la referida observacion respecto del Formato F 17, este ente de
control conté con el debido cuidado en el diligenciamiento de la
Cuenta de conformidad con la Circular Externa 005/2016, donde se
procedi6 a tomar la cuenta que fue rendida para el afo
inmediatamente anterior por lo que se exportd la cuenta que ya se
encontraba en la plataforma y habia sido auditada en el afio 2016, se
diligenciaron los datos correspondientes e infortunadamente al ser
exportados los datos sorpresivamente se cambiaron algunos los
datos para algunos casos, en otros procesos se trata de errores de
digitacion que cometimos donde por error involuntario, en ningun
momento se realizé con intension de entorpecer la vigilancia del
control fiscal, es posible que se haya digitado un nimero mas en los
valores descritos, 0 que pudo ocurrir porque en la cuenta no se
pueden subir datos con decimales, todo lo anterior fue advertido por
la auditora en requerimiento efectuado el 05 de Mayo de 2017, (dia
no laboral para la Contraloria Departamental del Caqueta) a la cual
se hicieron los ajustes correspondientes dentro del término, el 10 de
Mayo de 2017, fecha para la cual ya se encontraba consolidado el
Informe Preliminar Expedido por la Auditoria General y habia sido
notificado a la Contraloria Departamental del Caqueta, mucho antes
de vencerse el término para hacer las correcciones pertinentes, por
lo que se advierte que tal irregularidad fue subsanada en el proceso
auditor, como prueba de ello, se encuentran la correccién a 10
Procesos que se realizaron mediante oficio No. 1113 del 10 de Mayo
de 2017, en el menu “correccion de la cuenta”, de donde en su gran
mayoria fue la correccién de la fecha de los hechos con los cuales en
ningun momento, se pudiera comprobar que se hizo con intencion de
entorpecer la vigilancia de la auditoria General por cuanto se tuvo la
oportunidad de hacer las correcciones pertinentes, en nada tiene que
ver que se afecte las funciones de la auditoria por error involuntario
haber digitado mal la fecha de los hechos, todo lo cual al momento
se encuentra subsanado.

FORMATO: F 24 Gestion Tics.

Al momento de diligenciar el formato F15, se presentd un error
humano y no guardé las cifras digitadas en la plataforma SIREL.
Pero la entidad se percaté del error, se informé inmediatamente a la
auditoria y se permiti6 subsanar lo pertinente, lo cual se puede
corroborar en la plataforma SIA MISIONAL, se anexa pantallazo
respectivo.

El anterior hecho ya fue superado, por consiguiente comedidamente
se solicita retirar el alcance administrativo.”
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ANEXO 2.

~ TABLA DE RESERVA .
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
VIGENCIA 2016
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