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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272 de
2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de
control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017, practico
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento de La Guajira, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante
la vigencia 2016.

El ejercicio auditor se desarrolld siguiendo los lineamientos del Manual del Proceso
Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las politicas
definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la Cuenta de la
vigencia 2016 y los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria General Departamento de La Guajira, e
igualmente se evaluo la gestién misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada la
cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores y construidos los mapas
de riesgos se configurd el Memorando de Planeacion.

Ademas se efectué seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la
Auditoria Regular a la vigencia 2015, en cuanto a las acciones con fecha de ejecucion
final anterior a la fecha de ejecucion del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las operaciones,
los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria General Departamento de
La Guajira, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal
forma que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida por la vigencia 2016, el dictamen sobre la razonabilidad de los estados
contables para la vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestion en los procesos
evaluados y sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.

El presente informe es de caracter Definitivo, estd armonizado en 4 capitulos, primero,
Dictamen Integral de Auditoria que emite el pronunciamiento acerca de la razonabilidad
y consistencia de la informacién econOmica y social por el ejercicio de 2016 y
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta rendida; segundo, Resultados del
Proceso Auditor, tercero, Tabla Consolidada de Hallazgos de Auditoria, y cuarto, Anexo
N° 1, Analisis de los argumentos de Contradiccion al Informe Preliminar, comunicado
mediante oficio radicado N°20172170017081 de fecha 17 de mayo de 2017, ejercido
por la Contraloria mediante oficio ODC No. 123 de fecha 23 de mayo del 2017, el cual
fue recibido por correo electronico en esta Gerencia Seccional y radicado con No.
20172170026372 del 25 de mayo del 2017.
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1. Dictamen Integral de Auditoria

1.1. Dictamen a los estados contables

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practicd
auditoria a los estados contables de la Contraloria General Departamento de La
Guajira, evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a 31 de diciembre 2016 presentados por la entidad. El
examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales
vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base para
fundamentar la valoracion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinidn, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre
de 2016 de la Contraloria, presentan RAZONABLEMENTE la situacién financiera de la
entidad, porque asi lo reflejan todos los aspectos importantes que afectaron los estados
financieros, los cuales fueron preparados y presentados conforme a los Principios y
Normas de Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion, la
matriz de calificacion de la AGR y los resultados arrojados en dicha muestra.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria
1.2.1. Proceso contable.

La gestion fue Buena, la Contraloria en el desarrollo de las actividades de planeacion y
registro cumplié con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en cuanto a
la exhibicion de los libros principales de contabilidad Mayor y Diario, los cuales se
encuentran debidamente oficializados conforme lo establece el Régimen de
Contabilidad Publica.

1.2.2. Proceso presupuestal.

La gestion fue Buena, la Contraloria en el desarrollo de las actividades de planeacion y
registro cumplié con el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de La
Guajira y Decreto Nacional No. 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de contratacion.

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del proceso
contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la misién de la
Entidad y su Plan Estratégico, observando los principios y lineamientos sefialados en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto Unico reglamentario 1082
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del 2015y demas normas concordantes.
1.2.4. Proceso de participacién ciudadana.

La gestion fue Buena, la Contraloria atendio el 91% de los requerimientos recibidos en
la vigencia 2016. En la muestra evaluada de la vigencia 2016 se evidencié que sefiald
al ciudadano los motivos por los cuales la peticidn no se resolvié de fondo e informo el
plazo razonable para ello, conforme al articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

El Plan de Promocién de la Participacién Ciudadana fue ejecutado y contribuyo a la
divulgacion y fomento del control social.

1.2.5. Proceso auditor de la Contraloria.

La gestion fue Regular, se observo falta de control en la aplicacion de los lineamientos
establecidos por la Guia de Auditoria Territorial, en lo referente a cumplimientos de
objetivos planteados en los programas de auditoria, seleccién de la muestra de
auditoria y elaboracion de papeles de trabajo, asimismo se evidencio falta de revision y
validacion por parte del lider de auditoria y equipo auditor en los informes de auditoria.

De otra parte se evidencio que la Contraloria audito el 31.2% de las entidades sujetas a
vigilancia y el 69.7% del presupuesto total sujeto a vigilancia y cumplié el PGA en un
100% de lo programado.

1.2.6. Indagacion preliminar.

La gestibn de la Contraloria fue Buena, en el impulso y conocimiento de las
indagaciones preliminares, en razén a que se evidencié oportunidad en el inicio, tramite
y en las practicas de pruebas, decisiones en término y por el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

1.2.7. Proceso de responsabilidad fiscal.

La gestion de la Contraloria fue Regular, en cuanto al impulso, tramite y resultado de
los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbal, verificandose cinco procesos
con mas de tres afios con riesgo de prescripciéon y 33 procesos de la vigencia 2014 sin
decidir archivo o imputacién, manteniéndose el riesgo de que las pruebas que se
practiguen pueda carecer de valor probatorio, por extemporaneidad, segun lo previsto
en el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011.

En cuanto a la busqueda de bienes a los presuntos responsables e imputados en la
mayoria de los casos se realizan a manera local sin éxito, lo que trae como
consecuencia que no exista medidas cautelares decretadas, practicadas y registradas
de manera efectiva.

Con respecto al resultado en el resarcimiento del dafio patrimonial al Estado, es regular
teniendo en cuenta que de los 103 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y
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verbales se dict6 12 Fallos con Responsabilidad Fiscal por la suma de $77.385.085.

1.2.8. Proceso sancionatorio.

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
Buena gestién, debido a que los procesos tramitados en la vigencia 2016, se
reportaron decididos, notificados y debidamente ejecutoriada la providencia.

1.2.9. Proceso jurisdiccion coactiva.

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
Buena gestion, en razon a que los procesos tramitados en la vigencia 2016, registran
oportunidad en el inicio de la gestion de cobro que para esta vigencia fue de 24
procesos, ademas se verificd que se decretaron medidas cautelares sobre ocho
bienes inmuebles por cuantia de $13.910.072 y cuatro sobre otras medidas cautelares
por la suma de $30.547.539

En cuanto al resultado fue Deficiente por bajo recaudo en la vigencia, debido a que de
una cuantia de $3.018.340.982, del total de 101 procesos archivaron por pago total de
la obligacion nueve procesos por la suma de $57.275.942, que corresponde a
$47.645.777 a capital y a $9.630.165 de intereses.

1.2.10. Gestion macrofiscal.

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
Buena gestidén, debido a que elaboré y reportd los informes de deuda publica,
financiero y recurso naturales.

1.2.11. Proceso controversias judiciales.

La gestiébn de la Contraloria en el impulso y conocimiento del proceso de las
controversias judiciales es Buena, desde la revision de la cuenta se pudo verificar el
estado actual de las controversias la Contraloria, reporté que de nueve procesos
administrativos siete se encuentran para fallo en primera instancia y dos para fallo de
segunda instancia, y un proceso ejecutivo en alegatos de conclusién en primera
instancia.

1.2.12. Proceso de talento humano

La gestion fue Buena, en cuanto al cumplimiento de la normatividad para la provision,
nombramiento y posesién de personal, la desvinculacién de funcionarios, evaluaciones
del desempefio de los funcionarios de carrera; ademas con la inscripcién de funcionario
en carrera administrativa, la evaluacion de desempeno de los gerentes publicos, el
buen manejo en la liquidacién y cancelacion de némina, retenciones y prestaciones
sociales. No realizé induccién y reinduccion a los funcionarios.

1.2.13. GestionTIC's
Myfa/@ﬁqff@fwﬂ -~
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La evaluacion efectuada a este proceso desde la revisidbn de la cuenta refleja una
Buena gestidn, en consideracion que la Contraloria presento la informacion requerida
sobre el planes de desarrollo tecnoldgico, plan de contingencia, plan de accidon e
informe de gestién; de los cuatro componentes exigidos en la implementacion de
Gobierno en Linea para la vigencia 2016, cumplié con dos y los otros no alcanzaron el
porcentaje minimo exigido.

1.2.14. Planeacion estratégica

La gestion fue Buena, las actividades planteadas para la vigencia 2016 se cumplieron
en un 88%, a pesar de no haber establecido en el Plan Estratégico metas y tiempos de
ejecucion que permitieran medirse en un tiempo determinado.

1.2.15. Sistema de control interno

La gestidon fue Buena, debido al cumplimiento de los procedimientos establecidos en
los procesos de Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Participacion Ciudadana vy
Talento Humano.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General Departamento de La Guajira
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestién adelantada en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de legalidad, de
gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinion a los Estados Contables, los
pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de
los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
V Barranquilla, FENECE Ila cuenta presentada por dicho ente de control
correspondiente a la vigencia 2016.

Sy f277

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional
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2. Resultados del Proceso Auditor

2.1. Proceso Contable
2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Entidad diligencié la informacion requerida en el formato 1, que comprende las
cuentas con cédigos 1, 2 y 3 que conforman el Balance General y 4, 5 que conforman
el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social.

Las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social, el Balance General a diciembre de 2016 y el Informe
de Control Interno Contable, fueron allegados como informacion complementaria al
formato 1.

Para el andlisis de la informacion contable de la Contraloria se realiza una comparacion
vertical y horizontal entre las vigencias 2015-2016, como se observa a continuacion:

Tabla 1
Comparativo Catéalogo de Cuentas Vigencias 2015 — 2016
Cifra en miles de pesos
Variacion
Absoluta $ Relativa %

Nombre de la Cuenta Saldo 2015 Saldo 2016

Activo 530.278 636.043 105.765 20
Pasivo 132.610 222.397 89.787 68
Patrimonio 397.668 413.646 15.978 4
Ingresos 1.360.473 1.464.925 104.452 8
Gastos 1.360.473 1.464.925 104.452 8

Fuente: Rendicién de la cuenta: Formato 1 vigencias 2015 — 2016
2.1.2. Resultados del trabajo de campo

Libros de Contabilidad: La Contraloria presenté los libros principales de contabilidad
Mayor y Diario, los cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica. La informacion contable es manejada en
Excel. Con el fin de agilizar el proceso se recomienda a la entidad gestionar la
adquisicién de un software que integre las diferentes areas que involucran el proceso
contable.

Analisis a los Estados Financieros: La estructura financiera de la Entidad al cierre de
la vigencia 2016 presento el siguiente comportamiento:

Activo: Los estados contables de la vigencia 2016, presentaron la siguiente variacion
del activo respecto al afilo inmediatamente anterior:

Tabla 2
Variacion del Activo 2015 - 2016
Cifras en miles de pesos

Cad. Saldo Final Saldo Final L o
Contable Nombre de la Cuenta 2015 2016 Variacion %
1 ACTIVO 530.278 100% 636.043 100%  105.765 20
11 EFECTIVO 2.937 1% 42.339 7% 39.402 1342
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Coc;\\(:gk.)le Nombre de la Cuenta Salggllgnal SalgglFGlnal Variacion %
1110 Depésitos en instituciones financieras 2.937 1% 42.339 7% 39.402 1342
14 DEUDORES 199.625 38% 290.878 46% 91.253 46
1401 Ingresos no tributarios 175.338 33% 250.878 39% 75.540 43
1413 Transferencias por cobrar 24.287 5% 40.000 6% 15.713 65
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 314589 59% 294.424 46% -20.165 -6
1640 Edificaciones 247247  A7% 247.247 39% 0 0
1650 Redes, lineas y cables 23.437 4% 23.437 4% 0 0
1655 Magquinaria y equipo 0 0% 175.000 28%  175.000 0
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 175.001 33% 0 0% -175.001 -100
1670 Equipos de comunicacién y computacion 86.828 16% 86.828 14% 0 0
1685 Depreciacién acumulada (cr) 210.943 40% 231.107 36% 20.164 10
Provisiones para proteccién de propieda-

1695 des, planta y equipo (cr) 6.981 1% 6.981 1% 0 0
19 OTROS ACTIVOS 13.127 2% 8.402 1% -4.725 -36
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 2.371 0% 3.387 1% 1.016 43
1910 Cargos diferidos 8.205 2% 5.015 1% -3.190 -39
1970 Intangibles 32.484 6% 12.925 2% -19.559  -60
1975 Amortizaciéon acumulada de intangibles (cr) 29.933 6% 12.925 2% -17.008 -57

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2015-2016 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

En la tabla anterior, se refleja que el activo aumentd $105.765 miles equivalente al 20%
respecto al afio 2015. A continuacién, se describen aspectos importantes de las
cuentas que lo componen, asi:

Efectivo: A diciembre 31 de 2016 el grupo efectivo presentd saldo de $42.338 miles,
los cuales representan el 7% del total de los activos de la entidad y corresponde a la
cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras.

La Entidad posee tres cuentas bancarias, las cuales se encuentran conciliadas, sus
saldos corresponden a los reflejados en los libros de contabilidad.

Deudores: A diciembre 31 de 2016, este grupo presenté un saldo de $290.878 miles,
aumentd 46% respecto a la vigencia 2015, se encuentra representada por las cuentas
1401 ingresos no tributarios por valor de $250.878 miles y 1413 transferencias por
cobrar por $40.000 miles.

Propiedad Planta y Equipo: A 31 de diciembre de 2016, este grupo presentd un saldo
de $294.424 miles, representando un 46% del valor total del activo. En la vigencia
presentd una disminucion de $20.165 miles con referencia al saldo de la vigencia
anterior, equivalente a un 6%.

La contraloria realizé en la vigencia 2016 la depreciacion a los bienes registrados en
Propiedad, Planta y Equipo, conforme lo establece el numeral 4 del capitulo Il
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipo. La depreciacion acumulada a 31 de diciembre
fue de $20.172 miles.

De otra parte, al verificar el inventario de la entidad se comprobé que a 31 de diciembre
de 2016, contaba con bienes totalmente depreciados, los cuales se encontraban en
uso; ahora bien, si estos bienes todavia prestan servicios a pesar de su total
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depreciacion, es recomendable que la Contraloria aplique el procedimiento contable en
el capitulo Il “Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo” del Plan General de Contabilidad
Publica de la Contaduria General de la Nacion o de lo contrario si ya son bienes
obsoletos o dafiados darle de baja.

Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pdlizas de seguros
vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en libros de los
activos amparados.

Otros Activos: Este grupo reflejé un saldo por valor de $8.402 miles, disminuy6 $4.725
miles que corresponde a un 36% en comparacion con la vigencia 2015, se encuentra
representada por las cuentas Bienes y Servicios Pagados por Anticipado por $3.386
miles, que corresponde a la adquisicion de una péliza de seguro, Cargos Diferidos por
$5.015 miles, que esta representado en los materiales y suministros adquiridos que
reposan en almacén e Intangibles por $12.924 miles que corresponden a licencias con
Su respectiva amortizacion que disminuyé en $19.559 miles, por la baja de cinco
licencias antivirus.

Analisis del Pasivo: Aument6 un 68% con relacion a la vigencia anterior, se encuentra
conformado por los grupos Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y Otros
Pasivos. La variacion de las cuentas se detalla a continuacion:

Tabla 3

Variacion del pasivo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre Saldo Saldo

Contable de la Cuenta Final 2015 Final 2016 VEREET %

2 PASIVOS 132.610 100% 222.397 100% 89.787 68%

24 Cuentas por pagar 33.847 26% 21.576 10% -12.271 -36%

2401 Adquisiciébn de bienes y servicios 43 0% 0 0% -43  -100%
nacionales

2425 Acreedores 30.308 23% 15.993 7% -14.315 -47%

2436 Retencién en la fuente e impuesto de 3.496 3% 5.583 3% 2.087 60%
timbre

25 Obligaciones laborales y de seguridad 76.738 58% 180.058 81% 103.320 135%
social integral

2505 Salarios y prestaciones sociales 76.738 58% 180.058 81% 103.320 135%

29 Otros pasivos 22.025 17% 20.763 9% -1.262 -6%

2905 Recaudos a favor de terceros 21.968 17% 20.763 9% -1.205 -5%

2910 Ingresos recibidos por anticipado 57 0% 0 0% -57  -100%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2015-2016. Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Cuentas por Pagar: A 31 de diciembre de 2016, presentd saldo de $21.576 miles
representando un 10% del valor total del Pasivo. Disminuyé $12.271miles con
referencia al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un 36%.

Esta cuenta se encuentra representada por los acreedores por valor de $15.958 miles
gue corresponden a lo adeudado por arrendamientos por $3.305 miles, Aportes a
fondos pensionales por $6.187 miles, Aportes a seguridad social en salud $6.465 miles,
Sindicatos $1 miles y retencion en la fuente por $5.583 miles, las cuales fueron
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canceladas en el 2017.

Obligaciones laborales y seguridad social integral: presentd un saldo en libros por
valor de $180.057 miles, que corresponden a lo causado al final de la vigencia por
concepto de vacaciones $103.807 miles de los funcionarios que al término del afio
tienen causado el derecho, asimismo a cesantias $68.080 miles e intereses de
cesantias $8.169 miles.

Otros Pasivos: Esta cuenta finalizdé con saldo por valor de $20.763 miles los cuales
corresponden a los Recaudos a favor de terceros por concepto de pro-universidad, Los
Olivos agencia de seguros e impuestos departamentales, descontado a los empleados
y contratistas.

Patrimonio: El saldo de la vigencia 2016 fue de $413.646 miles, aumentd $15.978
miles que corresponden a un 4% en comparacion con la vigencia 2015, Lo anterior se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 4
Variacion del Patrimonio 2015-2016
Cifras en miles de pesos

C%?w?;%(l)e Nombre de la Cuenta Salggllgmal Salczigllgnal Variacion %
3 PATRIMONIO 397.668 100% 413.646 100% 15.978 4%
31 Hacienda publica 397.668 100% 413.646 100% 15.978 4%
3105 Capital fiscal 310.260 78% 378.387 91% 68.127 22%
3110 Resultado del ejercicio 86.219 22% 38.694 9% -47.525 -55%
3125 Patrimonio publico incorporado 19.281 5% 19.281 5% 0 0%
3128 Provisiones, agotamiento, depreciaciones y

amortizaciones (DB) 18.092 5% 22.716 5% 4.624  26%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2015-2016 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Verificadas las cuentas de patrimonio se observé que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La entidad en el periodo contable 2016, trasladé el saldo de la cuenta Resultado del
Ejercicio y Provision, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de Capital Fiscal, segun
se verifico en los libros y registros contables.

Cuentas de Orden Deudoras: A diciembre 31 de 2016 contaba con un saldo de
$8.066 miles que corresponde a la cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos referente a la demanda interpuesta por la entidad en contra de un
ex contralor. Lo anterior se encuentra contabilizado con su correspondiente
contrapartida. Esta cuenta no present6 movimiento en la vigencia auditada.

Cuentas de Orden Acreedoras: A diciembre 31 de 2016, presentd un saldo de
$1.470.049 miles, se compone de las cuentas 912090 Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos por valor de $1.234.527 miles y 9190 Otras
Responsabilidades Contingentes por valor de $44.183 miles correspondiente a la
deuda de aportes parafiscales con destino a la escuela. Lo anterior se encuentra
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contabilizado con su correspondiente contrapartida y coincide con el valor que se
encuentra en juridica.

Ingresos: El saldo de esta cuenta esta conformado por las transferencias causadas a
cargo de la Administracion central para el funcionamiento de la Entidad y otros
ingresos, aumento 8% respecto a la vigencia anterior, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 5.
Analisis vertical y horizontal al estado de actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre Saldo Saldo

Contable de la Cuenta Final 2015 Final 2016 Variacion %

4 INGRESOS 1.360.473 100% 1.464.925 100%  104.452 8%
41 INGRESOS FISCALES 511.020 38% 450.686 31% -60.334 -12%
4110 No tributarios 511.020 38% 450.686 31% -60.334 -12%
44 TRANSFERENCIAS 849.000 62% 1.014.000 69%  165.000 19%
4428 Otras transferencias 849.000 62% 1.014.000 69% 165.000 19%
48 OTROS INGRESOS 453 0% 239 0% -214 -47%
4810 Extraordinarios 0 0% 239 0% 239 0%
4815 Ajuste de ejercicios anteriores 453 0% 0 0% -453 -100%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicién de la Cuenta y Balance General

Gastos: La contraloria presentd gastos por valor de $1.464.925 miles; este grupo
aumentd un 8% con relacion a la vigencia 2015, hace relacion a los gastos causados
por la Contraloria en desarrollo de la funcion constitucional, se compone de las cuentas
Sueldos y Salarios, Contribuciones Imputadas, Contribuciones Efectivas, Aportes Sobre
la Noémina, Gastos Generales y Otros Gastos.

Control Interno Contable: En cumplimiento de la Resolucion No. 357 del 23 de julio
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, el Jefe de la Oficina de Control Interno
realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual arroj6é
calificacion de 4.4 nivel adecuado.

La Contraloria aport6 el informe de control interno contable oportunamente de acuerdo
al manual del SIREL. Dicho informe cumple con las exigencias de la Contaduria
General de la Nacion.

2.2. Proceso presupuestal
2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria rindi6 la informacién presupuestal de la vigencia 2016, mediante los
formatos 06 al 12, al igual que la informacion complementaria solicitada en cada
formato, la cual fue consistente con lo verificado en trabajo de campo.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo.

Asignacion Presupuestal: La Contraloria mediante Resolucion No. 287 del 30 de
diciembre de 2015, adoptd y desagregl el presupuesto de rentas y gastos para la
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vigencia 2016, asignado mediante Decreto 567 de 7 de diciembre de 2015, con monto
de $1.508.204.069, el cual no fue objeto de adicion ni reduccion.

La Contraloria realizé dos modificaciones internas por valor total de $81.087.175, las
cuales se detallan a continuacion:

Tabla 6.
Modificaciones al Presupuesto
Ndmero No. Acto Administrativo Fecha Valor $
Traslado No. 1 Res. 018 04/02/2016 26.500.000
Traslado No. 2 Res. 204 27/12/2016 54.587.175

Fuente: Formato F8 Cuenta vigencia 2016.

En el trabajo de campo se evidencié que los traslados internos fueron soportados
mediante acto administrativo firmado por el contralor Departamental y se encuentran
soportados con certificacion emitida por el area financiera quien informa que las
partidas se encontraban libres de compromiso y disponibles para su afectacion.

Recaudo Presupuestal: La Contraloria recaudd el 84% del presupuesto definitivo
aforado en cuantia de $1.506.929.938. Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7.
Aforo y recaudos Presupuestales
Entidad Af_o_ro ATO.“.) Recaudos
Inicial Definitivo

Gobernacion de la Guajira 1.056.244.023 1.056.244.023  974.000.000
Cuotas de Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas Territorial  450.685.915  450.685.915 293.713.123
Otros 0 0 0
Totales 1.508.204.069 1.508.204.069 1.267.713.123

Fuente: Formato F-06 Vigencias 2016 Rendicion de la Cuenta.

En la vigencia 2016, el Departamento no cumplié con la obligacion de transferir el
100% el presupuesto aprobado, asimismo algunas entidades descentralizadas no
giraron la totalidad de la cuota de fiscalizacion correspondiente.

Ejecucion Presupuestal de Gastos: El presupuesto de gastos definitivo de la
Contraloria fue de $1.508.204.069 de lo que comprometio $1.396.721.311, equivalente
al 92.61%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8.
Ejecucion Presupuestal de Gastos

Compromisos  Porcentaje

Descripcion ARICEICEE Créditos an_tra gapFtacion Registro de
Inicial créditos Definitiva . .
Presupuestal Ejecucion
Gastos de Personal 1.275.727.487 81.087.175 56.353.676 1.300.460.986 1.264.954.627 97.27%
Gastos Generales 232.476.582 0 24.733.499 207.743.083 131.766.684 63.43%
Total 1.508.204.069 81.087.175 81.087.175 1.508.204.069 1.396.721.311 92.61%

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2016.

En la vigencia 2016, la Contraloria proyectdé gastos de funcionamiento por
$1.508.204.069, de los cuales comprometido $1.396.721.311 equivalente al 92,6%,
cancelaron el valor de $1.320.470.819 que corresponde al 94% de los compromisos,
constituyendo cuentas por pagar por valor de $$76.250.492.00, mediante Resolucion
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No. 002 del 4 de enero de 2017.

Gastos de Capacitacion: La Contraloria destiné inicialmente al rubro de capacitacion
la suma de $30.164.082 de los cuales ejecuto $30.082.616, equivalente al 99.7% de lo
presupuestado, y al 2% del presupuesto ejecutado en la vigencia, la Contraloria dio
cumplimiento al porcentaje establecido en el articulo 4° de Ley 1416 de 2010, toda vez
gue ejecutd el porcentaje establecido en la norma.

2.3. Proceso de contratacion
2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La informacion se proporciond en el respectivo formulario conforme al instructivo de
rendicion de cuenta, la entidad diligenciod la informacién solicitada, ademas remitié la
informacion adicional como el plan anual de adquisiciones, su ejecucion y avance y la
certificacion de la menor cuantia de la entidad.

Durante la vigencia 2016 celebraron nueve contratos por valor $47.395.200 que
corresponden al 3.39% del valor del presupuesto ejecutado en la vigencia 2016
($1.396.721.311).

Con relacién al comportamiento de la contratacion respecto al afio anterior, la
Contraloria en la vigencia 2016 reportd la suscripcion de cinco contratos mas de los
reportados en la vigencia 2015; el valor de la contratacion para la vigencia 2016
aumento en $1.089.354 con relacion a la vigencia 2015, donde dicho monto contratado
fue de $46.305.846, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9
Comparativo contratos suscritos de la vigencia 2015y 2016
Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2015 4 $ 46.305.846
2016 9 $ 47.395.200
Diferencia 5 $ 1.089.354

Fuente: Formato 13 SIREL 2015 — 2016.

La contratacion en la vigencia 2016 presentd un aumento del 125% en el nimero de
contratos con relacion a la vigencia 2015 y un aumento del 2.35% en la cuantia
contratada.

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 10
Contratos celebrados segun la modalidad de seleccién
Modalidad de Contratacion N° de contratos celebrados % Valor %
Contratacion directa 4 45 25.780.000 54
Minima cuantia 5 55 21.615.200 46

Totales 9 100 $47.395.200 100
Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2016

La mayor contratacion se realiz6 a través de la modalidad de minima cuantia con cinco
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contratos que representan el 55% de la contratacion.

La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato es la siguiente:

Tabla. 11
Clasificacién de contratos
Clase de Contrato Cantidad % Valor %
C1: Prestacioén de servicios diferentes a C11 y C12 4 45 25.780.000 54
C5 :Compra Venta y/o Suministro 5 55 21.615.200 46
Totales 9 100 $47.395.200 100

Fuente: Formato 13. SIREL Vigencia 2016.
2.3.2. Resultados del trabajo de campo.

De nueve contratos reportados por valor de $47.395.200 miles, se tom6 como muestra
la totalidad.

2.3.2.1. Etapa precontractual. Se pudo constatar que la Contraloria
cuenta con su manual de contratacion, adoptado por la entidad a través de la
Resolucion No. 016 de enero de 2016, incluyendo necesidades de bienes y servicios
los cuales se ajustan a la contratacion realizada.

En los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra se evidencio el
analisis del sector economico, la correcta descripcion de la necesidad y conveniencia
de la contratacion, detalla el objeto a contratar, establece la justificacion de la
contratacion y refleja coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccién
definida.

Asi mismo en esta etapa el funcionario competente constata que los contratistas hayan
aportado los documentos requeridos en las invitaciones publicas y revisa la informacién
con los soportes presentados en el Formato Unico de Hoja de Vida, igualmente
evidencia la consulta en la pagina web de la Contraloria General de la Republica del
certificado de antecedentes fiscales (Boletin de Responsables Fiscales), verificando
qgue no se encontraban reportados en dicha base de datos, asi como en la pagina web
de la Procuraduria General de la Nacion respecto a sus antecedentes disciplinarios.

2.3.2.2. Etapa contractual. En los contratos evaluados se evidencié que
la contraloria designa el supervisor de los contratos el cual realiza los seguimientos, en
las carpetas de los contratos se encontraron evidencias y soporte del cumplimiento de
los objetos contratados, de los certificados de afiliacion y pago al sistema de seguridad
social.

2.3.2.3. Etapa pos contractual. En los contratos revisados, se comprobo
por medio de las actas de satisfaccion recibidas por los supervisores, la ejecucion de
las actividades desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento del objeto
contractual. Estas actividades coinciden con el desarrollo de la contraloria dentro del
objeto y obligaciones pactadas en el contrato, los cuales apuntaron al cumplimiento de
la mision y funcion de la contraloria.
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2.4. Proceso de participacion ciudadana
2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté la atencién de 92 requerimientos ciudadanos, de los cuales 49
corresponden a denuncias, 28 a quejas y 15 a derechos de peticion.

De los 92 requerimientos reportados en la cuenta, dos fueron recibidos en la vigencia
2014, 13 en la vigencia 2015 y 77 en la vigencia 2016.

De los requerimientos tramitados, 65 fueron atendidos con respuesta de fondo, 13
fueron trasladadas a otras autoridades, seis archivadas por desistimiento, siete
requerimientos quedaron al final del periodo en tramite, (primera respuesta para
informar la ampliacién del plazo para resolver).

2.4.2. Resultados del trabajo de campo.

2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos. La Contraloria para la
vigencia 2016, se rigié por la Resoluciéon No. 098 del 14 de mayo de 2014 “por medio
de la cual se adopta procedimiento de actuacion de participacion ciudadana”
reglamentd el procedimiento administrativo de orden interno, para el tramite de los
derechos de peticion, quejas y denuncias ciudadanas en la Contraloria General del
Departamento de La Guajira, la cual no estuvo conforme al ordenamiento juridico
vigente (Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de 2015 y Ley 1757 de 2015).
En diciembre de 2016 la Contraloria emitioé la Resolucion No. 014 del 13 de diciembre
de 2016, que actualizé la reglamentacion con la normatividad vigente, por lo cual no se
configura observacion.

La Entidad de control para la recepcién de requerimientos ciudadanos, cuenta con
buzédn, linea telefonica, correo electrénico y un link en su pagina web, en el cual los
ciudadanos pueden ingresar y realizar peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias.

En la auditoria se evaluaron 52 requerimientos, equivalentes al 56.5% de los
tramitados en la vigencia 2016, de los cuales dos fueron recibido a la vigencia 2014, 13
en la vigencia 2015 y 77 en la vigencia 2016.

De los 77 requerimientos recibidos en la vigencia 2016, la contraloria resolvié 70 que
corresponden al 91%, en la muestra evaluada se evidencié:

Cumplimiento con lo reglamentado en la Resolucion 098 de 14 de mayo de 2014 y con
lo normado en las Leyes 1755 y 1757 de 201, le informd a los peticionarios los motivos
por los cuales la solicitud no se resolveria de fondo en el término inicialmente previsto
por la ley.

De otra parte se evidencié que la oficina de Control Interno elabor6é y rindié al
representante de la Contraloria, el informe semestral sobre legalidad en la atencion de
las peticiones de los ciudadanos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley
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1474 de 2011.

2.4.2.2. Promociodn de la participacion ciudadana.

24.2.2.1.

Plan de promocion y divulgacion para la participacion

ciudadana. La Contraloria estableci6 el Plan de Atencion y Divulgacion de la
Participacion Ciudadana de la vigencia 2016, lo anterior considerando entre otras
variables los objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2016 - 2019.

Para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Promocién la Contraloria

realizo las siguientes actividades:

Tabla 12
Actividades de Capacitacion
No.
Fecha Tema Lugar Asistentes
22/07/2016 Capacitacion contralor escolar  Institucion Educativa Alfonso Lopez (Uribia) 39
22/08/2016 Capacitacion contralor escolar :Qif;rt)umon Educativa Anuario Manjarrez (La Jagua del 43
22/08/2016 Capacitacién contralor escolar  Institucion Educativa Inmaculada Lifidn (Urumita) 20
25/08/2016 Capacitacién contralor escolar  Institucion Educativa Roque De Alba(Villanueva) 31
25/08/2016 Capacitacion contralor escolar Instltgmon Educativa Tecnico - Agropecuaria Ismael 24
Rodriguez Fuentes (El Molino)
29/08/2016 Capacitacion contralor escolar  Institucién Educativa Normal Superior(San Juan) 42
31/08/2016 Capacitacion contralor escolar Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios(Riohacha) 80
1/9/2016 Capacitacion contralor escolar Casa De La Cultura( Distraccion) 8
1/9/20126 Capacitacién contralor escolar CREM (Fonseca) 28
5/9/2016 Capacitacion contralor escolar Institucién Educativa Paulo Vi (Barrancas) 28
5/9/2016 Capacitacién contralor escolar Innus:\t/g?on Educativa Nuestra Sefiora Del Carmen (Hato 15
8/9/2016 Capacitacion contralor escolar Institucion Educativa San Rafael De Albania (Albania) 10
12/9/2016 Capacitacion contralor escolar |E Eusebio Septimio Mary (Manaure) 34
15/9/2016 Capacitacion contralor escolar  Universidad de La Guajira Sede Maicao 80
19/9/2016 Capacitacion contralor escolar  Institucién Educativa Nuestra sefiora del Pilar (Dibulla) 10
21/9/2016 s:g;&#zglon comites de Organizacion Wayuu Tawalayuu (Riohacha) 34
29/9/2016 Audiencia publica CRM Centro Cultural (Riohacha) 33
Audiencia publica CRM Concejo Municipal de Maicao 24
24/11/2016 aeelies piblica Rendicion de Asamblea Departamental 40
cuentas
Total 623

Fuente: papeles de trabajo

Con relaciéon a las actividades de deliberacion, la Contraloria realizé audiencias
publicas en los municipios de, Riohacha y Maicao, el 29 de septiembre y el 12 de
noviembre de 2016, respectivamente.

La Contraloria realizé el 24 de noviembre del 2016 rendicion de cuenta, en la cual dio a
conocer a la ciudadania los resultados de la gestiéon de cada uno de los procesos
durante la vigencia 2015 y 2016.

Las actividades desarrolladas no generaron costo para la Entidad, por cuanto fueron
desarrolladas por los Profesionales adscritos a Participacion Ciudadana vy
capacitadores de la Universidad de la Guajira.
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El Plan de accion fue publicado en la pagina web conforme a la normatividad vigente.

La Contraloria elabord y publico la carta de un trato digno al usuario, de conformidad
con lo establecido en el numeral 5, articulo 7 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Conforme lo anterior, las actividades de promocién programadas por la Contraloria
fueron cumplidas y contribuyeron a la divulgacion y fomento del control social.

2.4.2.2.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencion al
Ciudadano. Mediante Resolucion No. 003 del 28 de marzo del 2016 la Contraloria
adoptd el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2016.

El plan anticorrupcién fue objeto de tres seguimientos, observando al final de la
vigencia que las actividades definidas para el proceso de Participacion Ciudadana
fueron cumplidas.

El mapa de riesgos del proceso de Participacion Ciudadana fue actualizado en
diciembre del 2016, el objetivo del mismo es establecer el procedimiento para ejecutar
actividades que promuevan e incrementen los niveles de control social en la gestion
publica por parte de la comunidad, atender y dar respuesta a documentos de origen
ciudadano. En el mapa se encuentra identificado el riesgo, las causas, efectos y los
controles existentes, asimismo las opciones de manejo y las definiciones a seguir.

Se concluye que el Plan fue disenado acatando la metodologia vigente y en pro del
control social y la mejora continua de la Entidad, acorde al articulo 73 de la Ley 1474
de 2011.

2.4.2.2.3. Alianzas Estratégicas. La Contraloria durante la vigencia
2016 suscribid convenio con la Universidad de La Guajira para el desarrollo de
practicas no remuneradas, cuyo objetivo es sumar esfuerzos entre las partes para que
los estudiantes realicen practicas en las instalaciones de la contraloria, con el fin de
afianzar sus conocimientos tedéricos practicos. De igual forma en la vigencia auditada
se encontraba vigente el convenio interadministrativo No. 108 suscrito el 24 de
septiembre de 2014 con la Universidad de la Guajira, cuya duracion es de tres anos,
cuyo objeto es crear condiciones y aunar esfuerzos de colaboracion mutua para
adelantar actividades en el desarrollo de programas, planes, proyectos o actividades de
caracter investigativo, académico, gestion intervencién, asesorias y/o apoyo,
relacionadas con temas de competencia de ambas entidades, bajo principios de
calidad, equidad y mutua convivencia.

Teniendo en cuenta los argumentos expuesto por la Contraloria a la observacién
formulada en el informe preliminar, ésta se retird, invitando a la Entidad de control para
que en futuros convenios indique de manera clara el querer del legislador y minimizar
asi el riesgo de estar incurso en violacién de la norma.
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2.5. Proceso auditor adelantado por la Contraloria
2.5.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta.

La Entidad informé que en la vigencia tuvo bajo su vigilancia y control 77 entidades ( 46
entidades y 31 puntos de control), donde los sujetos sumaron un presupuesto
ejecutado de gastos por valor de $2.377.838.117.830 y los puntos de control suman un
presupuesto asignado total de $6.599.310.884.

La Contraloria reportdé que recibié un total de 74 cuentas de sus vigilados. De las
cuales 69 fueron recibidas dentro del término y cinco extemporanea. La Entidad reporté
que revisd seis cuentas, emitiendo pronunciamiento de no fenecimiento, no reportd
revision de cuentas de vigencias anteriores.

La Entidad report6é 39 ejercicios de control fiscal a sus sujetos de control en la vigencia
2016, en los cuales fueron auditadas 24 entidades. Los ejercicios de control
corresponden a: 33 auditorias especiales, cinco regulares y una exprés.

Con relacién al Control al control de la contratacion reporté que revis6 101 contratos
celebrados por las entidades vigiladas por valor de $13.730.111.163, de los cuales seis
fueron a través de auditorias especiales y 95 mediante auditorias regulares.

La evaluacion contractual generd la configuracion de 38 hallazgos administrativos, de
los cuales seis tienen connotacion fiscal con un presunto detrimento de $239.400.688,
seis disciplinarios, uno penal y uno sancionatorio.

En cuanto al andlisis al control de recursos del Sistema General de Participaciones,
regalias y resguardos indigenas, la contraloria no reporté informacién en estas
secciones e informé que para la vigencia 2016, no realizé control a estos recursos.

En el tema recursos de patrimonio cultural, reporté 15 municipios con un presupuesto
apropiado de $7.526.482.028, de los cuales ejecutaron $5.942.455.799, estos recursos
no fueron objeto de auditoria en la vigencia 2016.

La Contraloria no reporté informacion de recursos transferidos para resguardos
indigenas y vigencias futuras.

Ademas rindié la informacién y soportes acorde a lo solicitado en los Formatos 20, 21y
22; al hacer la revision se evidencié inconsistencia de la informacion reportada,
situaciones que fueron objeto de requerimientos para su aclaracion y correccién por
parte de la entidad.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria. Para la elaboracion del
PGA 2016, la Contraloria tuvo en cuenta aspectos como analisis a los planes de
mejoramiento, analisis a la revision de cuentas, seguimientos al plan anticorrupcion y
auditorias al balance.
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La Contraloria establecié y aprob6 el Plan General de Auditoria 2016, mediante
Resolucion No. 012 de fecha 17 de diciembre de 2015, el cual establecié la
programacion de 92 auditorias (50 auditorias exprés-seguimiento plan anticorrupcion,
18 auditorias especiales al balance,20 auditorias exprés-andlisis de rendicion de
cuenta y cuatro auditorias ambientales); mediante Resolucion No. 002 del 14 de enero
de 2016, modificaron la cantidad y tipos de auditoria (8 regulares, 21 especiales-cierre
fiscal, 17 especiales-auditorias al balance y dos especiales icdl, estampilla
proancianato) para un total de 48 auditorias; mediante Resolucion No. 004 del 5 de
abril de 2016, redujeron el niumero de auditoras a 39 de auditorias ( 8 regulares, 21
especiales-cierre fiscal, 9 especiales auditorias al balance), finalmente mediante
resoluciéon No. 009 del 30 de junio de 2016 excluyeron algunas entidades a auditar
quedando definidas 39 auditorias en las siguientes modalidades: seis regulares, 21
especiales(cierre fiscal), dos especiales (alumbrado publico), nueve especiales
(auditorias al balance) y una exprés sector deporte.

Cabe anotar que a la fecha de la realizacion del PGA 2016 la contraloria no
diligenciaba la Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion Estratégica del Proceso
Auditor, por lo cual se configuré hallazgo administrativo en la auditoria realizada
respecto a la vigencia 2015.

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
durante el afio 2016, se observod que de 77 entidades sujetas a vigilancia, la Contraloria
audito 24 a través de 39 ejercicios auditores, lo que indica que vigil6 el 31.2% de estas,
dentro de las auditorias ejecutadas incluyeron entidades representativas, relevantes y
prioritarias como: La Gobernacion de la Guajira, Universidad de la Guajira, Alcaldia de
Maicao.

Respecto al presupuesto sujeto a vigilancia se evidencid que de un presupuesto
ejecutado de gastos de las Entidades de $2.377.838.117.830, la contraloria auditd
$1.658.387.196.211, que equivale al 69.7% del presupuesto sujeto de control.

2.5.2.2. Rendiciéon y revision de cuentas por la Contraloria. La
Contraloria tiene reglamentada la rendicion de cuenta por parte de sus sujetos vigilados
mediante Resolucion No. 016 del 19 de noviembre de 2012, por medio de la cual
adoptd el sistema de rendicion de cuentas SIA y unificd los métodos y la forma de
rendir la cuenta.

De 77 entidades sujetas a control 69 rindieron la informacién en término, cinco rindieron
de manera extemporanea y tres no rindieron. De las cuentas recibidas la Entidad se
pronuncid en seis, en la auditorias regulares practicada en las cuales el
pronunciamiento fue de no fenecimiento. Asi mismo generaron 16 dictamenes de los
Estados Financieros, diez con salvedad y seis con opinidn adversa.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal recibio el 12 de abril de 2016 trasladé para que
iniciara procesos administrativos sancionatorios a las Entidades que no rindieron y las
gue lo hicieron de manera extemporanea, verificandose el tramite de estos procesos.
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2.5.2.3. -Fase de planeaciéon de las auditorias de la muestra. De 39
auditorias ejecutadas y comunicadas producto del Plan General de Auditorias 2016, se
revisaron 16 para una muestra del 41% del total de auditorias reportadas. La muestra
auditada se relaciona a continuacion:

Tabla 13
Muestra de Auditorias
No. Entidad Modalidad
1 Hospital San Rafael de San Juan del Cesar  Regular
2 Alcaldia Municipal de Uribia Regular
3 Alcaldia Municipal de Maicao Regular
4 Alcaldia Municipal de Dibulla Regular
5  Alcaldia Municipal de San Juan del Cesar Regular
6 Hospital San José de Maicao Regular
7 Gobernacién de la Guajira Auditoria especial proceso contable, presupuestal
8  Gobernacioén de la Guajira Auditoria especial al cierre fiscal
9  Universidad de la Guajira Auditoria especial al cierre fiscal
10 Alcaldia de Albania Auditoria especial al cierre fiscal
11 Alcaldia de Riohacha Auditoria especial proceso contable, presupuestal
12  Alcaldia de Urumita Auditoria especial proceso contable, presupuestal
13 Hospital Nuestra del Perpetuo Socorro de Auditori . . i
Uribia uditoria especial al cierre fiscal
14  Alcaldia de Manaure Auditoria especial al cierre fiscal
15 Alcaldia del Molino Auditoria especial proceso contable, presupuestal
16 Instituto Departamental de Deportes de la Auditoria Especial a Evaluacién del sistema de control interno,
Guajira SGC y NTCGP, Proceso Contable, Proceso Presupuestal

Fuente: Formato 21 SIREL

Mediante Resolucion Reglamentaria No0.001 de fecha 3 de enero de 2013, la
Contraloria adoptd la Guia de Auditoria Territorial GAT, en cumplimiento con lo
estipulado en el articulo 124 de la Ley 1474 de 2011, modificada mediante Resolucion
Reglamentaria No. 006 de fecha 16 de julio de 2013.

Las auditorias son asignadas mediante memorando de encargo, los cuales contienen el
objetivo general, objetivos especificos, conocimiento del ente a auditar, alcance de la
auditoria, plan de trabajo (lineas de auditoria) y los términos de cada una de las fases
del proceso a desarrollar (planeacion, trabajo de campo y resultado).

Hallazgo No.1. Proceso Auditor. (Obs. No. 2) Seleccion Muestra de Auditoria. En las
diez auditorias especiales evaluadas se observé que la Contraloria no selecciond la
muestra de auditoria, y en las seis regulares aun cuando la definieron no se encontré
evidencia de cuales fueron los criterios de seleccion, situacién que incumple los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (item Muestra de
auditoria pagina 33), y puede generar ausencia de control a informacién relevante en
la entidad auditada.

Hallazgo No.2. Proceso Auditor. (Obs. No. 3) Incumplimiento de objetivos del
proceso auditor: En el programa de las auditorias regulares practicadas al Hospital
San Rafael de San Juan del Cesar, Alcaldia Municipal de San Juan del Cesar, Hospital
San José de Maicao y Municipio de Uribia, establecieron entre otros el objetivo
especifico: “Seleccionar la muestra de contratacion que se va a evaluar en cuantia
representativa al 40% como minimo del total de la contratacién”, asimismo en. la
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auditoria regular al Municipio de Maicao indicaron “Seleccionar la muestra de
contratacidon que se va a evaluar en cuantia representativa de la contratacion”,
observando en los proceso auditores que ese objetivo no se cumplid teniendo en
cuenta que se evidencié que la muestra de contratacion definida fue:

Tabla 14
Muestra Contratacion

No. Entidad Muestra Contratacion

De 349 contratos suscritos la contraloria seleccioné 30 para
evaluar. Lo anterior representa el 16.6% respecto a los valores
contratados y el 8.5% respecto al numero de contratos.
De 141 contratos suscritos la contraloria selecciond 22 para
2 Alcaldia Municipal de San Juan del Cesar evaluar. Lo anterior representa el 5% respecto a los valores
contratados y el 15% respecto al numero de contratos.
De 170 contratos suscritos la contraloria seleccioné 17 para
3 Hospital San José de Maicao evaluar. Lo anterior representa el 23.8% respecto a los valores
contratados y el 10% respecto al numero de contratos.
De 372 contratos suscritos la contraloria seleccioné 19 para
4  Alcaldia Municipal de Uribia evaluar. Lo anterior representa el 1.6% respecto a los valores
contratados y el 5% respecto al nimero de contratos.
De 278 contratos suscritos la contraloria selecciond 22 para
evaluar de los cuales solo pudo cumplir con 7 debido a que la
5 Alcaldia Municipal de Maicao entidad no suministro los restantes. Lo anterior representa el
8.97% respecto a los valores contratados y el 2.5% respecto al
numero de contratos.

Hospital San Rafael de San Juan del

1 Cesar

Fuente: papales de trabajo

La anterior situacion incumple los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial (item Evaluacion del proceso auditor pagina 96), y denota falta de revision y
validacion por parte del coordinador de la direccion de control fiscal, lider de auditoria y
Equipo Auditor, afectando la calidad de los resultados del proceso auditor.

2.5.2.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra. La
Contraloria para la vigencia 2016, tuvo un presupuesto total sujeto a vigilancia de
$2.377.838.117.830 y a través de las auditorias vigil6 $1.658.387.196.211, que
equivale al 69.7% del presupuesto sujetos de control.

En ocho de las auditorias evaluadas se evidencié que los auditores elaboraron los
papeles de trabajo, en las cuales plasman los objetivos, actividades y la conclusion de
la evaluacion realizada, no obstante en las ocho restantes no se evidencio la
elaboracién de los mismos.

Hallazgo No.3. Proceso Auditor. (Obs. No. 4) Papeles de trabajo: En ocho de las
auditorias evaluadas no se evidenciaron papeles de trabajo, situacion que genera
incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial (Item Papeles de trabajo paginas 75y
76), denota falta de revision y validacién por parte del coordinador de la direccién de
control fiscal, lider de auditoria y equipo auditor y afecta la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor. (A).

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra. Se observo que los
hallazgos configurados contienen los cuatro elementos constitutivos, asimismo se
evidencio la elaboracion de las ayudas de memoria en cada una de las fases del
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proceso auditor, excepto en la auditoria al Municipio de Maicao, en la cual no se
encontrd el acta de andlisis de la respuesta del ente auditado, es aconsejable que la
Entidad afiance los controles con el fin de soportar las decisiones tomadas por el
equipo auditor.

Hallazgo No.4. Proceso Auditor. (Obs. No. 5).Elaboracién y revision de los
informes- En la auditoria del Hospital San Rafael de San Juan del Cesar se evidenci6
gue en el informe preliminar la Entidad configuré 53 hallazgos administrativos de los
cuales dos tenian incidencia sancionatoria, uno penal, seis disciplinarios, y siete
fiscales, una vez analizada en mesa de trabajo la respuesta al auditado, la contraloria
decide retirar cuatro administrativos, uno disciplinario y un fiscal, ahora bien,
observando el informe definitivo se evidencido que la contraloria efectud los ajustes
respecto a los hallazgos retirados y ademas decidié dar a los hallazgos identificados
con los No. 15 y 53 del informe preliminar una connotacion diferente a la comunicada al
auditado para ejercer su derecho a la defensa, teniendo en cuenta que los hallazgos en
el informe preliminar tenian connotacién Fiscal y en el informe definitivo les fue
adicionada la connotacion disciplinaria y penal .

Lo anterior incumple lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT — (item
determinacién de hallazgos péaginas 50 a 59), denota falta de revision y validacién por
parte del coordinador de la direccion de control fiscal, lider de auditoria y equipo auditor
y conlleva a una violacién al debido proceso. (A)

En las auditorias evaluadas se evidencié la configuracion de 22 hallazgos fiscales, 26
disciplinarios, cinco penales, 14 sancionatorio y 302 administrativos, estos se
trasladaron a las entidades correspondientes, tal como se muestra en la tabla:

Tabla 15
Hallazgos configurados y trasladados productos de auditorias 2016
Auditorias Fecha Numero de Hallazgos Fecha de Dias Habiles entre
Seleccionadaenla  Comunicaciéon ) inad ladad Traslado de Comunicacién de Informe
Muestra de Informe Tipo Determinados Trasladados 53,905y Traslado de Hallazgo
Alcaldia Municipal del Sancionatorio 1 1 15/09/2016 38
Molino 23/07/2016  pigcal 1 1 15/09/2016 38
Alcalo_ha Municipal de 17/06/2016 S.anuonatorlo 1 1 29/07/2016 28
Urumita Fiscal 1 1 29/07/2016 28
Alcaldia ~Municipal de ;¢/06/5016  Sancionatorio 1 1 18/07/2016 21
Riohacha
Gobernacion de la Disciplinario 1 0 No
Guajira 221121 20L6RNE R 2 2 23/01/2017 24
Instituto Departamental Sancionatorio 2 2 28/10/2016 33
de Deportes de la 12/09/2016 Disciplinario 8 3 26/12/2016 71
Guajira Fiscal 2 2 25/11/2016 51
_— . Sancionatorio 2 2 22/02/2017 24
Municipio de Maicao 19/01/2017 Disciplinario 1 1 22/03/2017 43
Sancionatorio 2 2 4/01/2017 17
Hospital San Rafael de Penal 3 0 No
San Juan del Cesar LS APILS Disciplinario 7 0 No
Fiscal 6 0 No
Sancionatorio 2 2 2/05/2017 64
Hospital San José de Penal 1 0 no
Maicao 26/01/2017 s ciplinario 8 2 6/03/2017 27
Fiscal 6 0 No
Alcaldia Municipal de Sancionatorio 1 1 4/11/2016 48
Uribia 26/08/2016 s ciplinario 2 2 29/12/2016 84
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Auditorias Fecha Numero de Hallazgos Fecha de Dias Habiles entre
Seleccionadaenla  Comunicacién ) . Traslado de Comunicacién de Informe
Muestra de Informe Tipo Determinados Trasladados Hallazgos y Traslado de Hallazgo
Fiscal 1 1 20/12/2016 78
Alcaldia Municipal de 11/10/2016 Sancionatorio 1 1 30/01/2017 74
San Juan del Cesar Fiscal 1 1 23/01/2017 69
Sancionatorio 1 1 2/05/2017 33
Alcaldia Municipal de Penal 1 0 No
Dibulla 10/03/2017 Disciplinario 4 0 No
Penal 2 0 No

Fuente: papeles de trabajo.

Se evidencié que el traslado de los hallazgos no superé el termino de 180 dias
establecido por la Entidad mediante Resolucion No. 007 del 13 de marzo de 2015,
asimismo los hallazgos que a la fecha de trabajo de campo no habian sido trasladados
se encuentra dentro del término definido por la Contraloria.

De lo anterior, se reitera a la Contraloria que establezca unos términos prudenciales
para el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente el de oportunidad y celeridad,
que permitan establecer controles por parte del area y funcionarios responsables y no
se genere dilacion en el inicio de las investigaciones.

Los hallazgos fiscales trasladados se encuentran radicados en la oficina de
Responsabilidad Fiscal, de lo cual se evidencio las actuaciones realizadas a la fecha de
trabajo de campo.

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental. La Contraloria durante la
vigencia 2016, realizé dos actividades ambientales, encaminadas a evaluar la gestion
ambiental de seis entidades a través de las auditorias regulares realizadas y el estado
actual de los recursos naturales del Departamento, no realizé evaluacion de proyectos
ambientales.

La Entidad informd que el area de costos ambientales tiene asignado un funcionario a
la parte ambiental, la cual realiz6 seis auditorias con componente ambiental y configurd
56 hallazgos.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 46 de la Ley 42 de 1993, Resolucién reglamentaria No.
000019 en concordancia, con el articulo 125 de la Ordenanza 00063 de 1993, la
Contraloria elaboré y presentd el 23 de diciembre de 2016, a la Asamblea del
departamento el informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente del Departamento de la Guajira vigencia 2015. En este se utilizO como
insumo informacion de las auditorias realizadas.

2.5.2.7. Control al control de la contrataciéon. En trabajo de campo se
constaté que La Contraloria General del Departamento de la Guajira en el desarrollo
de su PGA 2016, realiz6 evaluacion de contratos en auditorias regulares, a los
municipios de Dibulla, Maicao, Uribia, San Juan, hospital San José de Maicao y
Hospital San Rafael de San Juan del Cesar en la vigencia 2015. Las citadas entidades
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reportaron a la contraloria informacion rendida en el formato 20.1 del Sirel, los sujetos
vigilados suministraron a la contraloria la informacion bimestral sobre montos y
cantidades de la contratacion realizada en el Departamento de La Guajira contenida en
la siguiente tabla:

Tabla 16
Contratacion rendida formato 20.1 vigencia 2015
Bimestre Cantidad Valor

Enero- Febrero 3193 113.138.203.180
Marzo - Abril 2200 281.227.811.317
Mayo - Junio 3085 290.901.755.986
Julio - Agosto 1737 243.015.385.701
Septiembre - Octubre 2577 123.238.927.022
Noviembre - Diciembre 2138 176.169.860.664
Total 14.930 1.227.691.943.870

Fuente: Contraloria General del Departamento de Guajira

Se seleccionaron tres auditorias regulares a los municipios de Dibulla, Maicao y Uribia
en las cuales la Contraloria evalu6 el componente de contratacion en 34 contratos por
valor de $9.273.201.047, discriminados en la siguiente tabla:

Tabla 17
Muestra de contratos evaluados en auditoria reqular
Clase de contrato Total seleccionado  Valor auditado
Contratacion directa 27 4.348.733.885
Prestacién de servicios 7 4.735.578.076
Total 34 9.084.312.047

Fuente: Contraloria General del Departamento de Guajira.

En la evaluacién de los contratos la Contraloria concluyé que la gestion fue deficiente
configurando 21 hallazgos administrativos de los cuales seis tienen incidencia
disciplinaria, dos fiscales y un penal.

2.5.2.8. Planes de mejoramiento. De la muestra evaluada, 14 auditorias
generaron hallazgos administrativos, las cuales suscribieron los planes de
mejoramiento en el tiempo concedido, excepto la Alcaldia Municipal de Dibulla, a la
cual le iniciaron proceso administrativo sancionatorio por la no presentaciéon del Plan de
Mejoramiento.

2.5.2.9. Comunicacion a Corporaciones de elecciéon popular. De la
muestra evaluada se observo, que la Contraloria después de comunicar los informes
definitivos a los sujetos vigilados, traslado los mismos a las Corporaciones de eleccion
popular (Asamblea y Concejos) en un tiempo promedio de 33 dias, mejorando respecto
a la vigencia anterior en el cual tardaron en promedio cuatro meses, y sobre lo cual la
Entidad suscribid plan de mejoramiento. Lo anterior, para que los concejos ejercieran el
control politico sobre las entidades vigiladas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 123 de la ley 1474 de 2011.

2.5.2.10. Publicacion de informes en la pagina web. Examinada la
pagina web de la Contraloria (http://www.contraloriaguajira.gov.co/), se evidencié que
los 16 informes evaluados en la muestra producto del Plan General de Auditorias 2016,
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se publicaron en un tiempo promedio de 26 dias, después de la comunicacion de los
informes definitivos. Lo anterior, indica que la Contraloria cumplié con los principios de
publicacién y celeridad establecidos en el articulo 209 Constitucién Politica y los
articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.6. Indagaciones preliminares
2.6.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté siete indagaciones preliminares por cuantia de $1.799.473.324,
su fuente de origen o mecanismo por los cuales el sujeto vigilado conoci6é de los
hechos que le permitieron abrir indagacion preliminar fue participacion ciudadana.

Partiendo de la informacién reportada y calculando el tiempo transcurrido entre la fecha
del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura en las indagaciones
reportadas, se evidencido un promedio de 16 dias, determinando oportunidad en las
actuaciones administrativas.

Las indagaciones preliminares no superaron el término legal para decidir establecido en
el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, es decir, fueron reportadas con una duracién de
cuatro meses equivalentes a 129 dias, situacion que demuestra oportunidad en las
decisiones. De las cuales cuatro dieron origen a procesos de Responsabilidad Fiscal,
dos fueron archivadas por no mérito y una se encontraba en tramite.

2.7. Procesos de responsabilidad fiscal
2.7.1. Procedimiento Ordinario.

2.7.1.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta. Una vez
realizados los requerimientos al ente de control, los cuales fueron atendidos
oportunamente y en su totalidad, la informacién suministrada en la rendicién de cuenta
guarda consistencia y coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el
formato F17 de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL y lo
examinado en trabajo de campo.

La contraloria reportd la totalidad de 103 procesos de responsabilidad fiscal, de los
cuales 89 corresponden a procedimiento ordinario por cuantia de $11.061.294.799 y 14
procesos por el procedimiento verbal, por cuantia de $1.273.050.114.

Con respecto a la antigliedad, en la vigencia 2016 reporto el inicio de catorce procesos
de responsabilidad fiscal por el sistema ordinario, la mayor concentracion de procesos
es en la vigencia 2014, pero en cuanto a la cuantia, se analiza que el 43% de los
procesos de mayor valor del dafo patrimonial al Estado se agrupa en la vigencia 2013,
lo anterior se muestra a continuacion:

Tabla 18
Antigliedad de los procesos ordinarios
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Vigencia Antigiiedad Cantidad % participacion Valor $ % participacion
2016 Menor a un afo 14 16 2.583.753.414 23
2015 Entre 1 afio 13 15 2.703.258.542 24
2014 Entre 1y 2 afios 39 44 804.843.908 7
2013 Entre 2 y 3 afios 16 18 4.724.769.136 43
2012 Entre 3 y 4 afios 5 5 241.759.353 2
2011 Entre 4 y 5 afios 2 2 2.910.446 1
Total 89 100% 11.061.294.799 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

En cuanto al estado actual de los procesos de responsabilidad fiscal se verificd la
siguiente informacion:

Tabla 19
Estado de los procesos ordinarios
Estado Cantidad % participacion Valor $
En tramite antes de la imputacién o archivo 58 65 6.582.470.605
Con auto de imputacion 8 9 2.548.449.914
Con auto de archivo por no mérito. 4 4 1.476.074.780
Con fallo sin responsabilidad fiscal 2 2 93.000.000
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 12 15 77.385.085
Proceso con fallo con responsabilidad fiscal resolviendo recurso 2 2 82.172.900
Proceso en consulta 3 3 201.741.515
Total 89 100 11.061.294.799

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

2.7.1.2. Resultados del trabajo de campo. Del universo de los 89
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios tramitados en el 2016 se evaluaron 41,
por cuantia $3.927.772.191, de los cuales 10 corresponden a la vigencia 2013 y 31 de
la vigencia 2014.

De la muestra se evidencié que de 10 procesos analizados de la vigencia 2013, cinco
procesos se encuentran en riesgo de prescripcion, como se muestre en la siguiente
tabla:

Tabla 20
Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion
No. Fecha Traslado Fecha Auto valor $ Observaciones
Reserva del Hallazgo de Apertura
01 29/01/2013 18/04/2013 1.408.327.666 Antes del Archivar o Imputar
02 25/02/2013 27/05/2013 577.365.208 Con imputacion
03 25/02/2013 04/06/2013 30.000.000 Con imputacion
04 29/01/2013 02/07/2013 120.813.200 Con imputacion,
05 28/01/2013 02/07/2013 83.612.100 Antes del Archivar o Imputar
Total $2.220.118.174

Fuente: papeles de trabajo

Hallazgo No.5. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario. (Obs. No. 6) Procesos en
Riesgos de Prescripcidon. Se evidencio que los procesos relacionados con cédigo de
reserva del 01 al 05, se encuentran con mas de tres afios en tramite y a la fecha de
esta auditoria no han sido decididos. Esta situacion es contraria a los principios de
celeridad y eficacia de la funcion administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con los
articulos 46, 53 y 54 de la Ley 610 del 2000; lo anterior causado por falta de control y
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seguimiento a las actuaciones procesales, lo que conlleva a la falta de oportunidad en
la toma de decisiones y riesgo de prescripcion de la accion fiscal. (A)

Hallazgo No0.6. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario. (Obs. No. 7) Falta de
Decision. Con respecto a 31 procesos de la vigencia 2014 tramitados por la
Contraloria, 21 procesos se encuentran en tramite, dentro de la etapa probatoria inicial
antes de imputacion o archivo. Esta situacion es contraria a los principios de la funcién
administrativa de celeridad y eficacia, contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011 en concordancia con el articulo 46 de
la Ley 610 del 2000. Lo anterior por falta de gestion lo que puede conllevar a no
proferir decisiones oportunas. (A)

Tabla 21
Procesos ordinarios sin decidir

Codigo de  Fechatraslado Fecha auto de

Valor $ Observaciones
Reserva del hallazgo apertura

06 03/10/2013 18/03/2014 6.250.000
07 23/09/2013 22/04/2014 74.414.810
08 26/12/2013 14/05/2014 20.107.530
09 26/12/2013 14/05/2014 14.047.000
10 07/01/2014 16/05/2014 18.650.000 Antes de archivar e imputar.
11 07/01/2014 16/05/2014 10.500.000
12 07/01/2014 16/04/2014 10.000.000
13 07/01/2014 16/05/2014 10.700.000
14 07/01/2014 16/05/2014 3.450.000
15 07/01/2014 16/05/2014 10.700.000
16 07/01/2014 16/05/2014 10.700.000
17 07/01/2014 19/05/2014 22.050.000
18 27/01/2014 19/05/2014 9.400.000
19 07/01/2014 19/05/2014 10.500.000
20 07/01/2014 19/05/2014 10.150.000
21 07/01/2014 19/05/2014 10.700.000
22 07/01/2014 19/05/2014 9.700.000
23 07/01/2014 19/05/2014 10.700.000
24 07/01/2014 19/05/2014 10.700.000
25 07/01/2014 19/05/2014 10.700.000
26 07/01/2014 19/05/2014 37.700.000
27 07/01/2014 19/05/2014 13.200.000
28 07/01/2014 19/05/2014 10.430.000
29 07/01/2014 19/05/2014 10.700.000
30 07/01/2014 19/05/2014 5.500.000
31 07/01/2014 19/05/2014 1.000.000
32 07/01/2014 19/05/2014 10.350.000
33 07/01/2014 19/05/2014 10.650.000
34 07/01/2014 19/05/2014 7.500.000

Total $401.149.340

Fuente: papeles de trabajo

Con respecto a la garantia para la recuperacion del dafio patrimonial al Estado, la
contraloria realizd estudios de bienes en el 100% de los procesos, pero no dictd
medidas cautelares, en cuanto a la vinculacion al garante, se pudo establecer que de
41 procesos analizados, en cinco fueron vinculadas las companias aseguradoras como
tercero civilmente responsable, correspondiente al 24% vy el valor asegurado fue la
suma de $2.567.000.000, que representa el 01% del total del presunto dafio patrimonial
al Estado.
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En los procesos evaluados se analizé el auto de apertura en el cual se determina la
instancia, evidenciando en los expedientes la certificacion o documento del ente
afectado donde se determina la menor cuantia para contrataciéon del respectivo afo,
como también los requisitos legales consagrados en el articulo 41 de la Ley 610/2000.

2.7.2. Procedimiento Verbal.

2.7.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. La
Contraloria reporté 14 procesos de responsabilidad fiscal, por el procedimiento verbal,
por la cuantia de $1.273.050.114. Partiendo de la informacién reportada, tenemos que
en la vigencia 2016 se iniciaron 7 por cuantia de $1.019.652.801 que corresponde al
80%de la cuantia reportada, originados por dos denuncias ciudadanas y cinco por
producto de traslados de hallazgos fiscal trasladados de los procesos auditores.

Verificando desde la revisién de la cuenta el estado de los procesos reportados en la
vigencia a auditar, tal como se demuestra a continuacion.

Tabla 22
Estado de los Procesos verbales.
Estado Cantidad % participacién Valor $
Proceso en audiencia de descargos 8 57 986.054.082
Con fallo sin responsabilidad fiscal 4 29 76.045.000
Archivo por caducidad 1 7 30.845.904
Trasladado a otra entidad 1 7 180.105.128
Total 14 100 $1.273.050.114

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

2.7.2.2. Resultados del trabajo de campo. De los 7 procesos iniciados
por el procedimiento verbal en el 2016, se analizdé que estos superaron el lapso de 24
meses entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de apertura, es decir
no hubo oportunidad en el inicio de los procesos de responsabilidad fiscal verbal,
verificando en trabajo de campo que esto se debid a que los procesos fueron
adecuados de ordinarios a verbales, los cuales fueron decididos una vez se practicaron
las audiencia de descargos y de decision.

En los procesos reportados se verificd el No. 34 (tabla de reserva), el cual fue decidido
por haberse configurado el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal,
posterior a una decisién de nulidad solicitada por el abogado defensor, situacion que
fue analizada por la oficina de control interno, para continuar con los ajustes que en
derecho se tomara.

Se comprobé que el auto de apertura e imputacion cumple con los requisitos
establecidos en la normatividad legal vigente. Ley 610 del 2000, art 41y 48 y Ley 1474
del 2011, literal a) art 98, ordena el estudios de bienes y vincula al tercero civilmente
responsable desde el auto de apertura e imputacion, analizando en la providencia el
fundamento juridico para vincularlas, sefiala las fechas de las audiencias de descargos
y de decision las cuales son practicadas, observandose que se encuentran
debidamente grabadas en medio magnético, el cual reposa en cada uno de los
expedientes, para uso de las partes en el proceso.
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2.8. Procesos administrativos sancionatorios
2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria rindi6 la informacién requerida en el formato 19 a través de la cuenta de
la vigencia 2016, reportando 56 procesos sancionatorios iniciados durante los afios
2014 al 2016. De conformidad con lo sefalado en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos reportados y la fecha de
notificacién del acto administrativo que decide, no operé la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Ademas se comparo la fecha de ocurrencia del hecho y la fecha de formulacién de
cargos para los procesos iniciados en la vigencia 2016, el promedio fue de cuatro
meses, evidenciando oportunidad en el inicio del proceso sancionatorio.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion y notificacion del auto de apertura y
formulacién de cargos de los procesos sancionatorios reportados en el 2016, se
evidencio oportunidad toda vez que el promedio fue de 145 dias.

La cantidad y antigledad de los procesos reportados, se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 23
Antigliedad de Procesos Administrativos Sancionatorios.
Ao de apertura del proceso Antigiiedad (Aihos) N°Procesos % Participacion

2016 Menos de 1 29 51
2015 De1a?z2 21 38
2014 De2a3 6 1"
Total 56 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2016.

Lo procesos tramitados en la vigencia 2016 se encontraron decididos, notificados y
debidamente ejecutoriada la providencia.

2.9. Procesos de jurisdiccion coactiva
2.9.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

De los 101 procesos de jurisdiccion coactiva con cuantia de $3.018.340.982, 26
provienen de titulos producto de fallos con responsabilidad fiscal con cuantia de
$2.895.988.488 y 75 a multas de procesos administrativos sancionatorios por un valor
de $122.352.494.

Tienen una antigliedad superior a 5 anos contados desde la fecha que avoco el
conocimiento hasta el 31 de diciembre de 2016, 33 procesos por $ 1.887.063.345 que
corresponden al 33% en cantidad y 62% de la cuantia, fueron iniciados entre los afos
2006 y 2012, los cuales se convierten el cartera de dificil cobro.

Teniendo en cuenta la informacién anterior, la mayor cantidad de procesos esta
concentrada en los iniciados en la vigencia 2016 y el proceso mas antiguo tramitado es
de la vigencia 2006.
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Del total de 101 procesos de jurisdiccion coactiva archivaron por pago total de la
obligacion nueve por la suma de $57.275.942, que corresponde $47.645.777 a capital y
$9.630.165 a intereses.

Ademas se verifico que se decretaron medidas cautelares sobre ocho bienes
inmuebles por cuantia de $13.910.072 y cuatro sobre otras medidas cautelares por la
suma de $30.547.539.

2.10. Gestion macrofiscal
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia y el numeral 9 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, elaboro el
Informe anual de sobre la deuda publica y el informe fiscal y financiero del
Departamento de la Guajira y de sus Municipios. Los informes apuntaron a la
evaluacion de las ejecuciones presupuestales los resultados financieros y estado de la
deuda publica.

La Contraloria anexé la Resolucion No. 017 del 20 de noviembre de 2012, por medio
de la cual adoptd la guia para la elaboracién de los informes sobre la deuda publica y
fiscal y financieros de sus entidades fiscalizadas.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia y el numeral 7 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, la Contraloria presento
el informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del
Departamento de la Guajira.

El informe se basa en la prestacion de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo; el manejo ambiental y sanitario de los residuos hospitalarios; los
permisos y autorizaciones ambientales otorgadas para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y las obligaciones de realizar la inversibn ambiental segun el
mandato legal, por parte de los municipios del Departamento.

2.11. Proceso controversias judiciales
2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté en la cuenta, 10 controversias judiciales admitidas en las
vigencias 2001, 2005, 2008, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla 24
Antigliedad de controversias judiciales.
Aio de admisiéon Antigiiedad N° Procesos % Participacién
2016 Menos de 1 afio 1 10%
2015 De 1 a 2 afios 1 10%
2014 De 2 a 3 afios 1 10%
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Aio de admision Antigiiedad N° Procesos % Participacion

2013 De 3 a 4 afios 2 20%

2012 De 4 a 5 afios 1 10%

2008 De 8 a 9 afios 2 20%

2005 De 11a 12 afios 1 10%
2001 De 15 a 16 afios 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Formato 23, vigencia 2016

La Contraloria reporté nueve procesos administrativos por valor de $1.242.593.302, y
un proceso ejecutivo por valor de $252.522.147, de los nueve procesos administrativos,
siete se encuentran para fallo en primera instancia y dos para fallo de segunda
instancia y un proceso ejecutivo en alegatos de conclusidon en primera instancia.

2.12. Proceso de talento humano
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté una planta autorizada de 22 funcionarios, lo cual se encuentra
acorde a la Resolucion No. 143 del 14 de agosto de 2012, que acogio lo establecido en
la Ordenanza No. 342 del 30 de noviembre del 2009, donde la Asamblea
Departamental de la Guaijira ajusté la planta global de cargos de la Contraloria General
Departamental de La Guajira e igualmente reportd una planta ocupada de 21.

De la planta ocupada, los cargos directivos corresponden al 14.3%, asesor al 4.8%,
nivel profesional al 47.6%, nivel técnico al 19.0% y nivel asistencial al 14.3%; en la
planta ocupada hay 14 funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 66.6%,
en libre nombramiento y remocion tres, tres nombrados en provisionalidad y uno de
periodo que equivale al cargo del Contralor.

El 61.9% de los funcionarios se encuentran asignados al area misional (el 33.3% en
control fiscal, el 19.0% en procesos fiscales y el 9.6% en participacion ciudadana) y el
38.1% al area administrativa.

La Contraloria report6 el Plan de Capacitacion, el Plan de Bienestar Social y el Plan de
Seguridad y Salud en el trabajo, detallando las actividades realizadas en la vigencia
2016.

2.12.2. Resultados del trabajo de campo.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la provision, nombramiento y
posesion de personal: Se verifico el cumplimiento de los requisitos legales para
proveer cargos a partir de la revision de dos historias laborales, que corresponden a los
nombramientos efectuados en la vigencia 2016 (Asesor Juridico y Conductor), en el
cual se observé que los funcionarios allegaron los documentos requeridos de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes para la posesion y desempeno de un cargo publico,
asi mismo, los nombramientos se ajustaron a lo dispuesto en el manual especifico de
funciones y competencias laborales vigente al momento de las respectivas
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designaciones como lo determina la Resolucion Reglamentaria No. 010 del 9 de
octubre de 2015); ademas adjuntaron la evaluacion médica ocupacional de ingreso, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion No. 2346 del 11 de julio de
2007 emanada por el Ministerio de Proteccién Social.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la desvinculacién de funcionarios:
Durante la vigencia 2016 se desvincularon tres funcionarios (uno de libre
nombramiento, uno de carrera y uno en provisionalidad), en las carpetas laborales se
evidencio los actos administrativos de retiro y de renuncia, la declaracion juramentada
de bienes y rentas, los paz y salvos para el retiro del funcionario y la evaluacién pos
ocupacional o de egreso del funcionario de carrera que renuncio, quien fue el ultimo en
desvincularse. Con lo anterior, la Contraloria implementd las acciones correctivas
plasmadas en el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2016.

Evaluaciones de desempeio de los funcionarios de carrera: En las ocho hojas de
vida de funcionarios de carrera tomadas como muestra, se evidencié que el
desempeiio laboral de estos se calificé con base a los compromisos laborales
pactados, a través de la evaluacion del periodo anual ordinario finalizado el 31 de enero
de 2016, como lo determina el articulo 38 de la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo No. 137
del 14 de enero de 2010, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil. Con lo
anterior, la Contraloria implementé las acciones correctivas en el plan de mejoramiento
suscrito en la vigencia 2016.

Registro del personal de carrera: El 30 de marzo del 2016 la Contraloria remitié a la
Comision Nacional de Registro Civil documentos para inscribir en carrera administrativa
a un funcionario que su periodo de prueba finalizé el 20 de febrero 2016. El documento
de inscripciébn en carrera administrativa, fue archivado en la hoja de vida durante
trabajo de campo.

Evaluacion el desempeno de los gerentes publicos: Se evidencié que la Contraloria
suscribié acuerdo de gestion con el Director Técnico de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, hizo seguimiento trimestral y realizé la evaluacién del desempefio de los
gerentes publicos, acorde a lo establecido en los articulos 48 y 50 de la Ley 909 de
2004.

Elaboracion y ejecucion del plan de capacitacion: La Contraloria llevé a cabo una
encuesta que determiné la necesidad de capacitacion de los funcionarios y definié un
plan de 12 capacitacion en los siguientes temas: Planeacién, liderazgo, trabajo en
equipo y motivacion; habilidades para el desarrollo profesional, contratacion estatal;
técnicas de comunicacién y expresion oral; informacion publica transparente —
Rendicion de Cuentas; uso de los servicios de centro de relevo SIEL; servicio al cliente
y relaciones Interpersonales; aspectos sustanciales y procesales del proceso auditor y
la responsabilidad fiscal, presupuesto publico; seminario taller actualizacion
presupuestal y reforma tributaria; responsabilidad fiscal derivada de la gestion
ambiental, para ejecutar de julio a diciembre de 2016.

Se observé que en la vigencia auditada se desarrollaron 21 capacitaciones, de las
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Informe Final f
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento de La Guajira, vigencia 2016 \ e
Gerencia Seccional V PGA 2017 coLoMBIAND

Pégina 35 de 51 AUDITORIA e

2.0 1 4
cuales 17 se ejecutaron de julio a diciembre en temas inherentes a las necesidades de
por los funcionarios y cuatro se desarrollaron de febrero a junio, en temas que no
estaban determinados como tampoco programados en el plan de capacitacion, pero
que al igual que los demas estuvieron orientadas al desarrollo de las capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias de los funcionarios.

Hallazgo No.7. Proceso de Talento Humano. (Obs No 8) Elaboracion y ejecucioén del
plan de capacitacion. Al verificar el plan de capacitacion elaborado y ejecutado por la
Contraloria, se observd que no incluyd programas de induccién a los funcionarios
nuevos, situacion que va en contravia de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 1567
de 1998.

Lo anterior, revela falta de control por parte de Talento Humano, lo que puede generar
incumplimiento en el deber de facilitar y fortalecer la integracién del empleado a la
cultura organizacional. (A).

Plan de bienestar e incentivos: La Contraloria para la vigencia 2016, implementé el
programa de bienestar pero no de incentivos, donde los gastos de las actividades
fueron asumidas por el Fondo de Bienestar Social y la Escuela de Capacitacion, de las
cuales se desarrollaron las siguientes: Festejo del cumpleafios de los funcionarios,
celebracion del dia de la secretaria, reconocimiento a los empleados destacados;
celebraciones dia de la mujer, dia del padre, dia de la madre, dia del amor y amistad y
fin de afo.

Programa de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST: Durante la
vigencia 2016, la Contraloria no dispuso de rubros y recursos para desarrollar el
programa de Gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST; pero con el
apoyo de la ARL Positiva, desarrollaron actividades de prevencion y sensibilizacion en
torno al cuidado de la salud ocupacional.

La Contraloria hizo las gestiones ante la Asamblea Departamental de La Guajira y para
el 2017, se aprobd la inclusién dentro del rubro “Bienestar Social y Salud Ocupacional”
dentro del presupuesto de la entidad.

Comité paritario de seguridad y salud en el trabajo: En el 2016 se conformoé el
comité paritario de seguridad y salud en el trabajo, donde fueron elegidos los
funcionarios representante de los trabajadores (Principal y Suplente); se conformé el
COPASTT y con el apoyo de la ARL positiva, se recibieron capacitacion los miembros y
demas funcionarios de la Contraloria con relacion a las funciones que el comité debia
asumir por el periodo para el cual fueron elegidos.

Célculo de la nédmina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales:
Se evaluaron las ndminas de junio y diciembre de 2016, observando que el proceso de
liquidacion y cancelaciéon de némina, retenciones y prestaciones sociales presenté un
buen manejo. El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal de la
muestra evaluado fue oportuno. Lo anterior, indica que los calculos y pagos se hicieron
acorde a la normatividad y tuvo control por parte del funcionario responsable de
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Talento Humano.

2.13. Gestion Tics
2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Con relacion a la implementacion de Gobierno en linea, la Contraloria reporto para la
vigencia 2016, los avances para el cumplimiento de los componentes, asi:

— Tic para gobierno abierto reportd 60% transparencia y 50% participacion, donde
el exigido para el 2016 es un 80%.

— Tic para servicios reportdé 50% en PQRD, donde el exigido para el 2016 es 70%.

— Tic de Gestién reportd 50% informacién y 60% uso y aplicacion, donde el exigido
para el 2016 es un 30%.

— Seguridad y privacidad de la informacién reporté 50% en implementacion del
plan de seguridad y privacidad de la informacion y de los sistemas de
informacion donde el exigido para el 2016 es 30%.

Conforme al porcentaje exigido en el articulo 10 del Decreto No. 2573 del 12 de
diciembre de 2014, para las entidades tipo B, la Contraloria al cierre de la vigencia
2016, en su avance no cumplié en dos componentes (Tic para gobierno y Tic para
servicios), por lo que es aconsejable que la Contraloria implemente las acciones para
alcanzar el avance requerido en la vigencia 2017 para el cumplimiento de los
componentes de la implementacién de Gobierno en Linea.

Plan de Desarrollo Tecnolégico: La Contraloria anexé el plan de desarrollo
tecnoldgico para la vigencia 2016, en el describe los elementos tecnolégicos, los
sistema con que cuenta y herramientas que contribuyen a alcanzas los objetivos de la
Entidad.

La Contraloria dentro de su plan de desarrollo tecnolégico mencioné que para
alcanzarlo cumplié metas como: Lograr que los procesos de la Entidad estén apoyados
con la tecnologia adecuada durante la vigencia y que los funcionarios del area
misionales y administrativas tengan equipos de computo.

2.14. Planeacion estratégica
2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta

La Contraloria reportdé el Plan Estratégico 2016-2019 denominado “Generando
confianza con un control fiscal, visible y participativo”, el cual fue adoptado mediante
Resolucién Reglamentaria No. 007 del 3 de junio de 2016, dentro de los tres meses
siguientes a la posesion del Contralor, el cual se posesioné el 11 de marzo de 2016, es
decir dentro del término establecido en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.
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El Plan Estratégico acoge en forma general los criterios orientadores sefialados por la
norma, tales como, reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la
gestion fiscal, alcance preventivo de la funcion fiscalizadora, complemento de la funcién
fiscalizadora con acciones de control social y monitoreo de sus resultados, sin
embargo, no se evidencia componente misional relacionado con la ejecucion de planes
de mejoramiento, la formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo de la Gobernacion
de La Guajira.

Dentro del marco de la planeacion estratégica la Contraloria formuld cuatro ejes
corporativos y 11 objetivos estratégicos los cuales se cumplirdn a través de 46
actividades a desarrollar en el cuatrienio.

En la revision de la cuenta se evidencio que el Plan de Accidn se encuentra articulado
con los objetivos planteados en el Plan Estratégico, por cuanto el mismo fue elaborado
para ejecutar a partir del mes de junio de 2016, el cual contiene actividades, metas,
indicadores, responsables y cronograma.

Adicionalmente, la Contraloria anexd el Plan de Acciéon y los informes de Gestion y
Anual sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo
2.14.2.1. Plan Estratégico 2016- 2019

El Plan Estratégico 2016-2019 denominado “Generando confianza con un control fiscal,
visible y participativo” describe aspectos como: la mision, visidn, principios corporativos
y valores éticos. Este se constituyd bajo cuatro Ejes Corporativos, el primero enfocados
al control fiscal, el segundo a responsabilidad fiscal, el tercero a la participacion del
control fiscal y el cuarto a la gestion administrativa; 11 Objetivos Estratégicos y 46
actividades a desarrollar en el cuatrienio, sin especificar cuales se desarrollarian
durante cada una de las vigencias.

Hallazgo No0.8. Proceso Plan Estratégico. (Obs No 9) Incumplimiento parcial del
articulo 129 de la Ley 1474 de 2011. En el Plan Estratégico 2016-2019 no se
evidencia componente misional relacionado con planes de mejoramiento, la
formulacién y ejecucion del Plan de Desarrollo de la Gobernacién de La Guaijira,
ademas no establece metas y tiempos de ejecucion que permitan medirse en un tiempo
determinad no se establecieron metas y tiempos de ejecucion de las actividades
planteadas, que permitan hacerle medicion en un tiempo determinado, situacion que no
va acorde con el incisos c del articulo 129 de la Ley 1474 de 20110, situacién que no
va acorde con los incisos b y ¢ del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocasionado por desconocimiento de la norma, lo que puede generar
limitante para medir las metas y determinar cumplimiento efectivo del Plan Estratégico
y los Planes de Accion. (A)

De 46 actividades definidas en el Plan Estratégico, en el plan de accion plantearon
Z/z‘pn,/fa/ql?{ﬁ{”f‘ifmﬂ -~
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desarrollar 41 en la vigencia 2016, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 25.

Cumplimiento de objetivos estratégicos 2016-2019

P Ejes o P Actividades .
Item Corporativos Objetivo Estratégico Trazadas en el 2016 Cumplimiento
Planificar el proceso auditor para aumentar el impacto De 7 Actividades
. 58%
del Control Fiscal. se plantearon 6.
Control fiscal Interactuar el Control Fiscal con el Control politico,
para apoyar_1do te_cr_ucamente a la Asamb!ea y a los De 3 Actividades
efectividad en Concejos Municipales buscando garantizar eficiente 100%
. = . - . se plantearon 2.
1 la inversion desarrollo de las funciones de las administraciones
publica territoriales.
desarrollo Vigilar la gestién ambiental en las entidades sujetas
social. de control, a fin de mejorar la administracion del De 5 Actividades
. . - 100%
patrimonio publico de los recursos naturales y del se plantearon 2.
medio Ambiente.
Responsabilid  Optimizar los procesos para establecer claramente De 4 Actividades
) - - - 95%
ad fiscal en la la responsabilidad fiscal de los actores vigilados. se plantearon 4.
2 defe:nsa_ del _Recuperar el patrimonio pupll_co _medlante_ el De 2 Actividades
patrimonio incremento de los niveles de eficiencia, eficacia y 100%
- . LT T i se plantearon 2.
publico. calidad en los Procesos de jurisdiccion coactiva.
Fortalecer la participacion ciudadana para impulsar la De 5 Actividades 90%
vigilancia de la gestion fiscal con control social. se plantearon 5.
L Articulacion y visibilizar de la gestibn de la -
Participacion Contraloria para consolidar y fortalecer el Control De 5 Actividades 78%
3 para el control Social se plantearon 5.
fiscal. : . .
Fortalecer el sistema de denuncias y mantener vidad
informado oportunamente al Ciudadano y a sus De 4 Actividades 75%
R se plantearon 4.
organizaciones.
Promover el desarrollo Institucional de la Contraloria De 4 Actividades 750
General del Departamento de La Guajira. se plantearon 4. 0
Gestion Promociéon y Desarrollo del Talento Humano de De 2 Actividades
4 - . > - 100%
administrativa.  acuerdo con las dinamicas de la entidad. se plantearon 2.
Fortalecimiento del Sistema de Control Interno. D 5 AEmeEs 100%
se plantearon 5.
Total Cumplimiento 88%

Fuente: Papeles de trabajo e Informe de gestion 2016.

Las actividades planteadas en la vigencia auditada se cumplieron en un 88%. De 11
objetivos estratégico, cinco se cumplieron en su totalidad, donde se verificaron cada
una de sus metas e indicadores propuestos en el plan de accion.

De igual forma, se evidencié un seguimiento que realizé la oficina de Control Interno,
con una periodicidad semestral acumulada.

2.15. Sistema de control interno
2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta
La Entidad remitid el informe anual sobre la evaluacion del sistema de control interno.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo
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Proceso Contable: En este proceso fue Bueno, la contraloria registr6 de manera
oportuna los hechos econémicos, conforme lo establece el Régimen de Contabilidad
Publica.

Proceso Presupuestal: En este proceso fue Bueno, se evidencié que se cumple con
los procedimientos y con los lineamientos contemplados en el Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento de La Guajira, las afectaciones presupuestales se
encontraron respaldadas por los certificados de disponibilidad presupuestal y registros
presupuestales respectivos.

Proceso de Contratacion: En este proceso fue Bueno, se evidencié cumplimiento de
procedimiento interno para archivo de los documentos contentivos de los contratos y un
adecuado autocontrol.

Proceso Participacién Ciudadana: En este proceso fue Bueno, le dieron tramite en
oportunidad a los requerimientos ciudadanos recibidos en la Entidad, la oficina de
Control Interno elabord y rindi6 al representante de la Contraloria, el informe semestral
sobre legalidad en la atencidn de las peticiones de los ciudadanos.

Proceso Auditor: En este proceso fue Regular, se evidencié falta control en el
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Guia de Auditoria regular, en lo
referente a cumplimientos de objetivos plantados en los programas de auditoria,
seleccidon de la muestra de auditoria y elaboracion de papeles de trabajo, asimismo en
la revision de los informes de auditoria, observando que la oficina de control interno no
evidencio estas debilidades.

Responsabilidad Fiscal: El sistema de control interno fue Regular, frente al Plan de
Mejoramiento el cual no fue efectivo con el total del cumplimiento, principalmente en los
procesos a decidir iniciados en la vigencia 2013 y 2014, como también se pudo
evidenciar la regular efectividad del control frente a la gestion y resultados de
la entidad en el impulso de los procesos.

Talento Humano: En este proceso fue Bueno, cumplié los procedimientos en la
vinculacion y desvinculacion de los funcionarios y las capacitaciones y dio cumplimiento
a las acciones correctivas plasmadas en el plan de mejoramiento vigencia 2015.

2.16. Seguimiento al plan de mejoramiento

Tabla 26
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido

Seguimiento al informe de la

Hallazgo No. Hallazgo Vigencia 2016
Conclusioén de la AGR.
La Contraloria destind inicialmente al rubro de capacitacion la Para la vigencia 216, La
suma de $29.073.814 que corresponde al 2% del presupuesto Contraloria destind inicialmente
asignado, de lo cual la contraloria comprometié $20.847.600 que al rubro de capacitacion la suma
corresponde al 1.4% del presupuesto definitivo. Lo anterior 1 de $30.164.082 de los cuales
evidencia que la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido ejecutd $30.082.616, al 2% del
en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que a letra dice: Las presupuesto ejecutado en_ la

Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por
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Hallazgo

Seguimiento al informe de la

No. Hallazgo Vigencia 2016

Conclusion de la AGR.

ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control. Esta situacion refleja
inadecuada planeacion en el programa de capacitacion y conlleva
a la Entidad al incumplimiento de las disposiciones legales.

Se evidencié que la Contraloria no elaboré la Matriz de Riesgo
Fiscal, donde se incorpora informacién de las entidades sujetas a
vigilancia como: presupuesto asignado, valor de la deuda,
nuamero de contratos, hallazgos detectados en la ultima auditoria
y los criterios de evaluacion de factores de riesgo como el control
fiscal micro, fenecimiento, legalidad, gestion ambiental, Tics,
cumplimiento del plan de mejoramiento, control de resultados,
opinion estados financieros, gestion presupuestal, gestion
financiera, denuncias y quejas, conforme a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion
Estratégica del Proceso Auditor (Paginas 23 y 25), utilizaron
argumentos como el analisis a los planes de mejoramiento,
analisis de la rendicion de la cuenta y auditoria al plan
anticorrupcion. Lo anterior, por posible falta de conocimiento y
control, incumple los procedimientos establecidos para Ia
elaboracion del Plan General de Auditoria, lo que conlleva a que
no identifiquen entidades que tengan riesgo alto, de acuerdo a las
variables establecidas.

De la muestra evaluada se observd, que la Contraloria después
de comunicar los informes definitivo a los sujetos vigilados,
demoro6 en el traslado de los mismos a las Corporaciones de
eleccion popular (Asamblea y Concejos) un tiempo promedio de
cuatro meses, incumpliendo con el principio de celeridad
establecido en el articulo 209 Constitucién Politica y los articulos
3y 7 de la Ley 1712 de 2014. (Ver tabla No. 20). La anterior
situacion, denota falta de control y seguimiento por parte de la
Contraloria, lo que puede generar riesgo de que las
corporaciones de eleccion popular no ejerzan en forma oportuna
el control politico sobre las entidades vigiladas.

De la muestra evaluada, se detectaron tres procesos reportados
como archivo, identificados con el cédigo de reserva No. 1,4 y 6,
en los cuales el resuelve de la decisiéon la Contraloria enuncia
“ABSTENERSE de dictar Auto de apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal”, expresién no contemplada en el articulo
39 de la Ley 610 del 2000, la cual define dos tipos de decision:
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Esta situacion denota debilidades en la
formalidad legal de los actos administrativos expedidos, lo que
puede conllevar a nulidades procesales.

En dos indagaciones preliminares de las seis analizadas,
identificadas con los cédigos de reserva No. 2 y 4, se evidencio
un trdmite previo a la apertura de la indagacion preliminar que no
esta contenido en el procedimiento interno ni en norma alguna,
consistente en un avocamiento, practica de pruebas y decision

vigencia.

Accion Cumplida

Para la planeacion del PGA de
la vigencia 2016 la contraloria
no tuvo en cuenta la matriz de
riesgo fiscal, teniendo en cuenta
la fecha de suscripcion del plan
de Mejoramiento, no obstante
se evidencid6 que para la
vigencia 2017 esta si fue
diligenciada.

Accion Cumplida

De la muestra evaluada se
observd, que la Contraloria
después de comunicar los
informes definitivos a los sujetos
vigilados, trasladé los mismos a
la Corporacion de eleccién
popular (Concejo) en un tiempo
promedio de 33 dias. La
contraloria emitié la Resolucion
No. 015 del 13 de diciembre de
2016 por medio de la cual
estableci6 un término de 3
meses a partir de la notificaciéon
al sujeto de control auditado del
informe de auditoria para radicar
en las corporaciones de
eleccion popular.

Accion Cumplida

Se verificé que esta situacion
para la vigencia fue corregida
por cuanto en los archivos
dictados las decisiones fueron
acorde a la ley.

Accion Cumplida

Se verificé que esta situacion
para la vigencia fue corregida,
ya no realiza el tramite previo a
la indagacion.
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Seguimiento al informe de la
Vigencia 2016

Conclusion de la AGR.

sobre un hecho proveniente de una denuncia presentada en
participacion ciudadana. Este tramite genera riesgo de caducidad
de la accion fiscal y es contraria a los principios de celeridad y
eficacia de la funciéon administrativa contenidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, ademas, no se describe este
procedimiento en la Resolucién Reglamentaria No. 02 de
15/03/2013 ni en la Resoluciéon No. 288 del 30/12/2015 que
modifica parcialmente la resolucion anterior. Lo anterior debido a
falta de actualizacién de los procedimientos, puede generar
confusién al lector del expediente y conllevar a nulidades
procesales.

En los expedientes evaluados con cddigo de reserva del 8 al 22,
se observé que el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado
del hallazgo y la fecha del auto de apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal fue en promedio de 191 dias, determinando
falta de celeridad en las actuaciones administrativas. Lo anterior
contraviene los principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo
2 de la Ley 610 del 2000, especialmente los de celeridad y
eficacia. Esta situaciéon muestra falta de control y seguimiento a
las actuaciones procesales, lo que puede conllevar a riesgo de
caducidad de la accion fiscal.

Los procesos relacionados con cédigo de reserva del 23 al 33, se
encuentran sin decidir, comprobandose que las pruebas
decretadas y ordenadas en el auto de apertura, algunas fueron
practicadas y otras se encuentran sin practicar. Esta situacion es
contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia
con el articulo 46 de la Ley 610 del 2000; lo anterior causado por
falta de control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo
que conlleva a la falta de oportunidad en la toma de decisiones y
riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Los procesos verbales evaluados con codigo de reserva No. 39 y
40, no contienen los soportes tecnoldgicos (CD, memorias, etc.),
en los cuales se recogieron y conservaron las pruebas y
diligencias practicadas (audiencias de descargos o de decision).

Proceso Administrativo Sancionatorio. De la muestra evaluada, se
detectaron tres procesos reportados como archivo (015/2015,
023/2015 y 026/2015) y en el resuelve de la decision la
Contraloria expresa “absolver”.

En el procedimiento interno identificado con el codigo CGDG-PT-
PF-RF005 version 1.0, la Contraloria no tiene diferenciado el
tramite para los procesos originados en multas por procesos
administrativos sancionatorios y los originados en fallos con
responsabilidad fiscal, situacién contraria a lo dispuesto en el
Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo.

En los expedientes evaluados identificados con los codigos de
reserva No. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24 y 25, los cuales fueron terminados por pago total de la
obligacion, la Contraloria realizé el procedimiento de Ia

10

11

Acciéon Cumplida

Se verificd que esta situacion
para la vigencia fue corregida,
por cuanto mejor6 el tiempo de
dictar el auto de apertura.

Accion Cumplida

Se verificé que esta situacion
para la vigencia fue
parcialmente cumplida ya que
se encontraron procesos sin
decidir.

Accioén Parcialmente

Cumplida

Se verifico que esta situacion
para la vigencia fue corregida ya
que cuentan con los archivos
tecnolégicos.

Accion Cumplida

Se verifico que esta situacion
para la vigencia fue corregida.,
ya que actualmente se archiva
de acuerdo a la norma vigente.

Accion Cumplida

Se verifico que esta situacion
para la vigencia fue corregida, la
Contraloria adicto una nueva
resolucion.

Accion Cumplida
Se verifico que esta situacion
para la vigencia fue corregida,

se verifico el auto de Ila
liquidacion en cada uno de los
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Hallazgo

No. Hallazgo

Seguimiento al informe de la
Vigencia 2016
Conclusion de la AGR.

liquidacion donde consta capital e intereses, no encontrando el
acto administrativo formal.

Se tomd una muestra de tres hojas de vida, en las cuales no se
evidencio la Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas al
momento del retiro del funcionario.

De las tres hojas de vida evaluadas, se evidencid que la
Contraloria no realizé la evaluacion pos ocupacional o de egreso.

Al verificar a los funcionarios que ingresaron a carrera
administrativa en el mes de mayo de 2015 y terminaron su
periodo de prueba en el mes de noviembre de 2015, la
Contraloria obvié la realizacion de la evaluacion del periodo anual
ordinario,

La Contraloria no suscribié acuerdos de gestion, ni realizd la
evaluacion del desempefio de los gerentes publicos,
incumpliendo en lo establecido en los

12

13

14

15

proceso.
Accion Cumplida

La Contraloria tomdé las
acciones correctivas, en las
hojas de vida de los funcionarios
desvinculados en la vigencia
2016, se evidencio la
declaracion Juramentada de
Bienes y Rentas diligenciada al
momento de su retiro.

Accion Cumplida

La Contraloria tomo6 las
acciones correctivas, en la hoja
de vida del funcionario que se
desvinculd6 en el segundo
semestre de la vigencia 2016,
se evidencio el examen médico
de egreso momento de su retiro
y se solicito al area financiera la
inclusion del rubro destinado a
las actividades de salud
ocupacional, para realizar las
evaluaciones ocupacionales de
egreso a quienes se
desvinculen de la entidad.

Accion Cumplida

La Contraloria implementé las
acciones correctivas, debido a
que en las hojas de vida de
funcionarios de carrera
evaluadas, se evidencié la
evaluacion del desempefio
laboral y se les evalu6 el
periodo anual ordinario
finalizado el 31 de enero de
2017.

Accion Cumplida

La Contraloria implementd las
acciones correctivas, el
6/04/2016, suscribié acuerdo de
gestion con el Director Técnico
de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal, se hizo
seguimiento y realiz6 la
evaluacion del desempefio,
acorde a lo establecido en los
articulos 48 y 50 de la Ley 909
de 2004.

Accion Cumplida.

Tabla 27
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Seguimiento Acciones plan de Mejoramiento 2014.

No. Deficiencias Acciones Correctivas Calificacion

TH PROCESO DE TALENTO HUMANO

PC

La Contraloria no organizé el Programa de Bienestar
Social 2014, incumpliendo la Resolucién Interna No.
013 del 24 de enero de 2014, que en su articulo
segundo, sefiala que dicho programa de actividades
“sera presentado por el equipo MECI, en cabeza del
representante de la Alta Direccion dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la firma de la
presente resolucién”. Situacion que contraviene lo
estipulado en el Articulo 19° del Decreto 1567 de 1998,
“Programas Anuales. Las entidades publicas que se
rigen por las disposiciones contenidas en el presente
Decreto - ley estan en la obligacién de organizar
anualmente, para sus empleados, programas de
bienestar social e incentivos”.

La entidad en los archivos soportes del formato
manifestdé que “debido a las tantas limitantes
presupuestales que presenta la entidad, se nos hace
imposible el cumplimiento de la labor’, y que realizd
dos integraciones “para subir el autoestima de los
empleados y conseguir un ambiente laboral propicio”,
actividades que no fueron programadas de acuerdo al
decreto antes mencionado.

Esta situacion denota falta de gestion y planificacion, lo
que conlleva a que la entidad no ofrezca las
actividades necesarias para el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de
su familia.

PARTICIPACION CIUDADANA

Se verific6 con la informacién reportada, que la
Contraloria de los 13 requerimientos de competencia
de otras entidades, en siete, superd los términos para
realizar los traslados establecidos en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, tal como se muestra en la
siguiente tabla (Ver Tabla 2-18). Tomando en
consideracion la muestra seleccionada, se concluye
que la entidad excedid los términos para la primera
respuesta al ciudadano, establecidos en el articulo 14 y
21 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en
seis de los 15 requerimientos evaluados (028-13, 16,
32, 55, 51 y 59(Ver Tabla 2-19).

Estas situaciones reflejan falta de control y verificacion
del funcionario responsable, lo que puede generar
desconocimiento del ciudadano sobre el tramite
adelantado por la contraloria.

Se evidencié inactividad en dos de los requerimientos
evaluados (55/2014 y 56/2014) y no se observé la

respuesta  definiva al ciudadano en tres
requerimientos que reportan como archivados
(16/2014, 52/2014 y 59/2014). Por lo tanto, la

contraloria no ha dado respuesta definitiva al
ciudadano en cinco de los 15 requerimientos
evaluados, contraviniendo lo establecido en el articulo
209 de la Constitucion Politica, en especial, los
principios de eficacia y celeridad y lo previsto en los
articulos 3 y 14 de la Ley 1437 de 2011, tal como es

“Se elaborara el programa
de Bienestar Social segun
lo dispuesto en la
Resolucion No. 013 de
2014.” (Sic)

“‘Se le dara estricto
cumplimiento a los traslado
de competencia a otras
entidades.” (Sic)

“Comunicar dentro de los
terminos legales las
respuestas definitivas a los
ciudadanos.” (Sic)

Para la vigencia 2016,
la Contraloria elaboré
el plan de bienestar
social en el cual
realizaron actividades
de integracion de los
funcionarios y
familiares entre otros.

Accion Cumplida

Se verifico el
cumplimento de la
accion, toda vez que en
la vigencia 2016, el
traslado a otras
instancias no supero
los términos.

Accion Cumplida

La Contraloria dio
respuesta definitiva en
los términos legales

establecidos.

Accion Cumplida
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Calificacion

PA

mostrado a continuacion: (Ver Tabla 2-20).

Esta situacion denota debilidades en el seguimiento y
control de los términos de respuesta de los
requerimientos, lo que conlleva a falta de oportunidad
en la atencion ciudadana.

PROCESO AUDITOR

De las 77 cuentas recibidas por la Contraloria en la
vigencia 2014, se evidenci6 que ninguna fue revisada,
es decir el 100%; ademas, en la vigencia 2013 reviso
30 cuentas, equivalentes al 14.1% de las recibidas y en
la vigencia 2012 revis6 16 cuentas, equivalentes al
7.3%. Esto indica que no ha efectuado la revision de
463 cuentas, correspondientes a las vigencias 2012,
2013y 2014.

La Contraloria en la vigencia auditada no cumplié con
el deber de pronunciarse a través de los informes de
auditoria en forma oportuna y efectiva, dentro de los
dos afios siguientes al recibo de las cuentas,
incumpliendo con lo dispuesto en el numeral segundo
del articulo 268 de la Constitucion Politica; en el
numeral segundo del articulo 9 de la Ley 330 de 1996
y el paragrafo segundo del articulo 16 de la Resolucion
No. 016 de fecha 19 de noviembre de 2012 “Por medio
de la cual se adopta el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas -SIA- y se unifican los métodos
y forma de rendir la cuenta por parte de los sujetos de
control de la Contraloria Departamental de La Guajira”,
lo que trae como consecuencia que existan cuentas
rendidas sobre las cuales no se han emitido
pronunciamientos de revision de fondo.

Lo anterior, causado por falta de control del funcionario
competente, lo que podria conllevar al fenecimiento
automatico de las cuentas sin la revisién previa de
éstas.

La Contraloria a través de siete auditorias especiales
audité $26.635.136.482 equivalente al 6.6% del
presupuesto total sujeto a vigilancia durante la vigencia
2014 (Ingresos Corrientes de Libre Destinacion) por
valor de $403.070.466.165, cifra que denota baja
cobertura en la evaluacion de la gestion fiscal de los
sujetos de control, demostrando que no esta realizando
la vigilancia en el manejo de los recursos del
Departamento y municipios acorde a lo establecido en
el articulo 272 de la Constitucion Politica y el numeral
13 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, que precisa
una de las atribuciones que le compete desarrollar a
los Contralores Departamentales.

La anterior situacién denota falta de seguimiento y
control por parte de la Alta Direccion, lo que puede
generar riesgo de no vigilar los recursos invertidos en
proyectos y programas por los sujetos vigilados a
través de la contratacion.

INDAGACION PRELIMINAR

En las indagaciones preliminares No. 004, 007 y 009
de 2014 las cuales fueron archivadas, no se evidencio
el envio a grado de Consulta, contraviniendo asi la

“Se incluira en el programa
general de  auditorias,
auditorias regulares de tal
manera de que haya
pronuciamiento de fondo
sobre las cuentas de los
quince municipios.” (Sic)

“Se programaran auditorias
que permitan incrementar
el porcentaje de
presupuesto vigilado.” (Sic)

“Remitir todas la IP que se
ordenen archivo al
Contralor para que surta el

En la vigencia 2016, la
Contraloria realiz6 seis
auditorias regulares en
los cuales el
pronunciamiento es no
fenecimiento.

Acciéon Cumplida

Para la vigencia 2016,
la contraloria auditd
$1.658.387.196.211,
que equivale al 69.7%
del presupuesto sujeto
de control.

Accion Cumplida

Se verificd que esta
accion para la vigencia
fue corregida, toda vez
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Resoluciéon No. 19 de 2012 y el numeral cuarto del grado de consulta.” (Sic) que las indagaciones

RF

10

11

12

procedimiento de Indagacion Preliminar, incluido en el
Manual de Procesos y Procedimientos - Version 1 “De
lo contrario archivo se profiere el auto de cesacion de
responsabilidad fiscal el cual se remite al Sefior
Contralor para consulta”.

Lo anterior por inobservancia del procedimiento, lo que
puede conllevar a que el contralor no ejerza control
sobre las decisiones tomadas.

preliminares archivadas
fueron enviadas a
consulta.

Accion Cumplida

RESPONSABILIDAD FISCAL

De 45 Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios “Impulsar todos los La Contraloria continta
iniciados en la vigencia 2014, 23 que representan el procesos aperturado en el presentando

51%, mostraron baja gestion en el tramite e impulso 2074, se  practicaran deficiencias en el
probatorio por cuanto no reportaron actuaciones por un pruebas para tomar la impulso de los
periodo mayor a 10 meses, contraviniendo los decision final’. (Sic) procesos, razon por la
principios de la funcion administrativa consagrados en cual se elevo un nuevo
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, hallazgo.
especialmente el de celeridad.

Lo anterior por falta de gestion, lo que puede conllevar Accién No Cumplida
a no proferir decisiones oportunas.

Se evidencié que las citaciones para notificarse “Realizar las citaciones Esta  situacion fue
personalmente de los Autos de Apertura en los para notificacion personal corregida, toda vez que
Procesos Responsabilidad Fiscal proferidos en el afio dentro de los cinco dias de se realizan las
2014, no fueron realizadas dentro de los cinco dias proferido el auto situaciones en el
siguientes a la expedicion del respectivo auto, tal como respectivo.” (Sic) término establecido por
lo establecen los articulos 68 y ss de la Ley 1437 del Ley.

2011, que senala “...El envio de la citacion se hara

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion Accién Cumplida

del acto y de dicha diligencia se dejara constancia en

el expediente...”

Lo anterior, obedece a la falta de control en la

expedicion del acto administrativo, lo que afecta la

oportunidad y celeridad en los procesos de

Responsabilidad Fiscal.

De los 48 procesos de responsabilidad fiscal iniciados “Adecuar y tramitar por el Esta  situacion fue
en la vigencia 2014, tres fueron iniciados por el procedimiento verbal Ilos corregida, para la
Procedimiento Verbal lo cual corresponde al 6.25 %, procesos aperturados en el vigencia 2016 se
cifra que demuestra la baja gestidon para imprimirle 20714,y demas que reunan iniciaron siete procesos
celeridad al proceso de Responsabilidad Fiscal y asi los elementos establecidos por el procedimiento
proferir oportunas decisiones, contraviniendo los en Jla ley 1474 de verbal.

principios de la funcién administrativa, consagrados en 2071.articulo 97y ss.” (Sic)

el articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia y Accién Cumplida

el Capitulo VIl de la Ley 1474 del 2011 “Medidas para

la eficiencia y eficacia del Control Fiscal en la lucha

contra la Corrupcion’.

Lo anterior por falta de gestion, lo que puede conllevar

al no resarcimiento oportuno del Dafio Patrimonial al

Estado.
2.17. Inconsistencias en la rendicién de cuenta

Los requerimientos realizados a los formatos fueron atendidos en debida forma por la
Contraloria.

Formato F-03. Cuentas bancarias.
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Explicar y/o corregir en el formato 3 la columna "saldo libro de contabilidad", toda
vez que no coincide con lo reportado en el balance.

Formato F-05. Propiedades, planta y equipo.

Corregir formato 5 PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO, toda vez que de acuerdo al
instructivo de rendicidn de cuenta solo debe ir las adquisiciones o bajas de las
cuentas 16 y no 19 "En este formulario se registrara la fecha de adquisicion del
bien, valor de la compra, el detalle o descripcion, el codigo contable de la cuenta
a la que pertenezca (del 1605 al 1675). No se debe relacionar la compra de
bienes que llevan directamente al gasto, unicamente los que registran en las
cuentas citadas".

Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano

En el formato 14, lo reportado en la seccion nombramientos difiere de lo
reportado en la seccion funcionarios por nivel, columna personal nombrado.

El informe de capacitacion carece de la duraciéon en horas y costo para la
Entidad.

En el formato 14 seccién “Pago por Nivel” aclarar las diferencias presentadas en
vacaciones, cesantias e intereses de cesantias con respecto a los saldos
reportados en el formato 1 Catalogo de Cuentas.

En el formato 14 seccion “Cesantias” aclarar las diferencias presentadas en

cesantias causadas con respecto a los valores reportados en formato 7
Ejecucion presupuestal de egresos.

Formato F-15. Participacion Ciudadana

Formato F-15- Incluir solamente registros de requerimientos tramitados en la
vigencia 2016.

Formato F-17. Responsabilidad fiscal

Explicar o corregir por que el proceso 005/2016 se dio inicio con un hecho en el
cual se habia configurado la caducidad de la accion.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio

Corregir o explicar por qué el proceso 008 del 2015 no le aparece reportada la
fecha del traslado a jurisdiccion coactiva.

Corregir o reportar la fecha de la decision del proceso 002 del 2016.

Explicar o corregir por que no aparecen reportadas las fechas de los alegatos
presentados por los indiciados.
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Explicar por qué en los procesos 6,8,10,12,16,1820,31 del 2016 y 11,24,25 del
2015 la sancion fue de amonestacion y no de multa siendo que las evidencias
que generaron la investigacion fueron hechos que encuadran con el ARTICULO
100 DE LA LEY 42 DE 1993 QUE DICE:

Articulo 100° Los contralores podran amonestar o llamar la atencién a cualquier
entidad de la administracion, servidor publico, particular o entidad que maneje
fondos o bienes del Estado, cuando consideren, con base en los resultados de la
vigilancia fiscal que han obrado contrariando los principios establecidos en el
articulo 9 de la presente Ley, asi como por obstaculizar las investigaciones y
actuaciones que adelanten las Contralorias, sin perjuicio de las demas acciones
a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

Paragrafo. Copia de la amonestacion debera remitirse al superior jerarquico del
funcionario y a las autoridades que determinen los érganos de control fiscal.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

En el formato 20 reporta que realizé auditoria a la Alcaldia Municipal de
Distraccién, informacion que no coincide con lo reportado en la seccidn
entidades del formato 21, ni con el archivo soporte.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

En el formato 21 reporta que realizé auditoria especial a la Alcaldia de Urumita,
informacion que no coincide con lo reportado en el formato 20 seccién entidad
en la cual reportan que no fue auditada en la vigencia.

Corregir el NIT de: Hospital Perpetuo Socorro de Uribia, Alcaldia de Fonseca,
Hospital de Albania y Alcaldia de Maicao.

En la seccién gestion entidades favor diligenciar la columna presupuesto
auditado.

En el formato 21 secciones gestion entidades y cuentas recibidas y revisadas, la
informacion reportada no coincide con lo evidenciado en el archivo adjunto y en
los informes de auditoria, respecto a auditoria regulares realizadas (reporté 5 y
realizd 6) y a cuentas revisadas y no fenecidas (reportdé 5 y revisé y no fenecio 6)
corregir formato.

En conclusion, de las inconsistencias identificadas en la revision de la cuenta no se
desprende la necesidad de efectuar traslado sancionatorio a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Vigtands para ot g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento de La Guajira, vigencia 2016

Gerencia Seccional V PGA 2017
Pagina 48 de 51

\

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

3. Tabla consolidada de hallazgos de auditoria

Tabla 33
Consolidado de hallazgos

Descripcion

Elementos

Calificacion de los
hallazgos

A SDPF

Cuantia

Hallazgo No. 1 (Obs. No. 2).
Proceso Auditor. Seleccion Muestra
de Auditoria

Hallazgo No. 2 - Proceso Auditor.
(Obs. No. 3) Incumplimiento de
objetivos del proceso auditor

Hallazgo No. 3 - (Obs. No. 4)
Proceso Auditor. Papeles de trabajo.

Hallazgo No. 4 - (Obs. No. 5)
Proceso Auditor. Elaboracion y
revision de los informes

Criterio: Guia de Auditoria Territorial (Item
Muestra de auditoria pagina 33)

Causa: Falta de control

Efecto: ausencia de control a informacion
relevante en la entidad auditada

Condicién: En las diez auditorias especiales
evaluadas se observo que la Contraloria no
seleccion6 la muestra de auditoria, y en las
seis regulares aun cuando la definieron no se
encontré evidencia de cuales fueron los
criterios de seleccién

Criterio: Guia de Auditoria Territorial (item
Evaluacion del proceso auditor pagina 96)
Causa: Falta de revision y validaciéon por
parte del coordinador de la direccion de
control fiscal, lider de auditoria y Equipo
Auditor.

Efecto: Afectando la calidad de los
resultados del proceso auditor.

Condicién: En el programa de las auditorias
regulares practicadas al Hospital San Rafael
de San Juan del Cesar, Alcaldia Municipal de
San Juan del Cesar, Hospital San José de
Maicao y Municipio de Uribia, establecieron
entre otros el objetivo  especifico:
“Seleccionar la muestra de contratacion que
se va a evaluar en cuantia representativa al
40% como minimo del total de la
contratacién”, asimismo en la auditoria
regular al Municipio de Maicao indicaron
“Seleccionar la muestra de contratacion que
se va a evaluar en cuantia representativa de
la contratacién”, observando en los proceso
auditores que ese objetivo no se cumplié.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial (item
Papeles de trabajo paginas 75y 76)

Efecto: Afecta la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor

Causa: falta de revision y validacion por
parte del coordinador de direccion de control
fiscal, lider de auditoria y equipo auditor.
Condiciéon: En ocho de las auditorias
evaluadas no se evidenciaron papeles de
trabajo.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial GAT —
(item determinacion de hallazgos paginas 50
a 59)

Efecto: violacion al debido proceso

Causa: Falta de revision y validacién por
parte del coordinador de la direccion de
control fiscal, lider de auditoria y equipo
auditor.
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Hallazgo No. 5 (Obs. No.6) Proceso
Responsabilidad Fiscal Ordinario.

Procesos en
Prescripcion

Riesgos de

Hallazgo No. 6 (Obs.No. 7) Proceso
Responsabilidad Fiscal Ordinario.

Falta de Decision.

Hallazgo No. 7 (Obs. No. 8) Proceso

Talento Humano.

Elaboraciéon vy

Condiciéon: “En la auditoria del Hospital San
Rafael de San Juan del Cesar se evidencid
que en el informe preliminar la Entidad confi-
guré 53 hallazgos administrativos de los
cuales dos tenian incidencia sancionatoria,
uno penal, seis disciplinarios, y siete fiscales,
una vez analizada en mesa de trabajo la
respuesta al auditado, la contraloria decide
retirar cuatro administrativos, uno disciplina-
rio y un fiscal, ahora bien, observando el
informe definitivo se evidencié que la contra-
loria efectud los ajustes respecto a los ha-
llazgos retirados y ademas decidié dar a los
hallazgos identificados con los No. 15 y 53
del informe preliminar una connotacion dife-
rente a la comunicada al auditado para ejer-
cer su derecho a la defensa, teniendo en
cuenta que los hallazgos en el informe preli-
minar tenian connotacion Fiscal y en el in-
forme definitivo les fue adicionada la conno-
tacioén disciplinaria y penal.

Criterio: Esta situacion es contraria a los
principios de celeridad y eficacia de la
funcion administrativa contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, en
concordancia con los articulos 46, 53 y 54 de
la Ley 610 del .

Efecto: lo que conlleva a la falta de
oportunidad en la toma de decisiones y
riesgo de prescripcion de la accion fiscal
Causa: Falta de control y seguimiento a las
actuaciones procesales

Condicioén:

Se evidencié que los procesos relacionados
con codigo de reserva del 01 al 05, se
encuentran con mas de tres afios en tramite
y a la fecha de esta auditoria no han sido
decididos.

Criterio: Esta situacion es contraria a los
principios de la funciébn administrativa de
celeridad y eficacia, contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica y el articulo
107 de la Ley 1474 del 2011 en concordancia
con el articulo 46 de la Ley 610 del 2000.
Efecto: Lo anterior por falta de gestion
Causa: Lo anterior por falta de gestion lo que
puede conllevar a no proferir decisiones
oportunas.

Condicién: Con respecto a 31 procesos de
la vigencia 2014 tramitados por la
Contraloria, 21 procesos se encuentran en
tramite, dentro de la etapa probatoria inicial
antes de imputacién o archivo.

Criterio: Articulo 7 del Decreto 1567 de
1998.

X
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Descripcion

ejecucion del plan de capacitacion.

Hallazgo No. 8 (Obs. No. 9) Proceso
Plan Estratégico. Incumplimiento
parcial del articulo 129 de la Ley
1474 de 2011.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

Elementos

Calificacion de los
hallazgos

A SDPF

Cuantia

Efecto: Incumplimiento en el deber de
facilitar y fortalecer la integracion del
empleado a la cultura organizacional.

Causa: Falta de control por parte de Talento
Humano.

Condicién: En el plan de capacitacion
elaborado y ejecutado por la Contraloria, no
incluyd programas de induccion a los
funcionarios nuevos.

Criterio: Incisos ¢ del articulo 129 de la Ley
1474 de 2011.

Efecto: Limitante para medir las metas y
determinar cumplimiento del Plan Estratégico
y los Planes de Accion.

Causa: Desconocimiento de la norma.
Condiciéon: En el Plan Estratégico 2016-
2019 no se establecieron metas y tiempos
para ejecutar las actividades planteadas y
que permitan hacerle mediciéon en un tiempo
determinado.
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4. Anexos
ANEXO 1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ANEXO No. 2. TABLA DE RESERVA
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