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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272 de
2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los organismos de
control fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias - PGA 2017, practico
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Magdalena, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante
la vigencia 2016.

El ejercicio auditor se desarrolld siguiendo los lineamientos del Manual del Proceso
Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 8.0, las politicas
definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2017, la revision de la Cuenta de la
vigencia 2016 y los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable a la Contraloria General Departamento del Magdalena, e
igualmente se evaluo la gestién misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2017 y una vez revisada la
cuenta 2016, analizados los informes de auditorias anteriores y construidas los mapas
de riesgos, se configurd el Memorando de Planeacion.

Ademas se efectué seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito referente a la
Auditoria Regular a la vigencia 2015, en cuanto a las acciones con fecha de ejecucion
final anterior a la fecha de ejecucion del trabajo de campo.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las operaciones,
los procesos y las actividades realizadas por la Contraloria, con la aplicacion de los
sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado
permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la vigencia 2016, el
dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables para la vigencia evaluada,
conceptuar sobre la gestion en los procesos evaluados y sobre el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento vigente.
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1. Dictamen Integral de Auditoria

1.1. Dictamen a los estados contables

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practicd
auditoria a los estados contables de la Contraloria General Departamento del
Magdalena, evaluandose el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental a 31 de diciembre 2016 presentados por la entidad. El
examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales
vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base para
fundamentar la valoracion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinion, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre
de 2016 de la Contraloria, presentan RAZONABLEMENTE la situacién financiera de la
entidad, porque asi lo reflejan todos los aspectos importantes que afectaron los estados
financieros, los cuales fueron preparados y presentados conforme a los Principios y
Normas de Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General de la Nacion, la
matriz de calificacion de la AGR y los resultados arrojados en dicha muestra; excepto
por: El pasivo se encuentra sobreestimado en cuantia de $69.851miles en
consideracion a que a la Cuenta 2425 Acreedores contaba con un saldo a 31 de
diciembre de 2016 por valor de $49.851miles que corresponden a cuentas por pagar
pendientes de cancelar de vigencias anteriores las cuales carecen de soportes, asi
mismo la cuenta 2710 Provision para Contingencias presenta sobrestimacion por
$20.000 miles teniendo en cuenta que los fallos en contra que se encontraban en
primera instancia a 31 de diciembre ascendian a $14.252 miles ; lo anterior, representa
un 5,2% del total del pasivo méas patrimonio.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestiéon de la Contraloria
1.2.1. Proceso contable.

La gestion fue Buena, la Contraloria en el desarrollo de las actividades de
planeacién y registro cumplié con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion en cuanto a la exhibicién de los libros principales de contabilidad Mayor y
Diario, los cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica, de igual forma los bienes y recursos se
encuentran debidamente amparados, tiene una adecuada conservaciéon de los libros
y documentos contables y presenta oportunamente las obligaciones tributarias.

1.2.2. Proceso presupuestal.

La gestién fue Buena, la Contraloria en el desarrollo de las actividades de
planeacion y registro cumpli6 con el Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento del Magdalena y Decreto Nacional No. 111 de 1996, la adicién y las
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modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente. Igualmente, las
cuentas por pagar de la vigencia 2016 fueron canceladas en el 2017 con

oportunidad y el presupuesto se ajusto a la Ley 1416 de 2010.
1.2.3. Proceso de contratacion.

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del proceso
contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la mision de la
Entidad, observando los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto Unico reglamentario 1082 del 2015 y demas
normas concordantes.

1.2.4. Proceso de participaciéon ciudadana.

La gestion fue Buena, la Contraloria dio tramite y respuesta dentro de los términos
establecidos por la norma y atendié diligentemente los requerimientos reportados en la
vigencia 2016. La entidad estableci6 el Plan de Promocion de la Participacion
Ciudadana, fue ejecutado y contribuy6 a la divulgacion y fomento del control social.

1.2.5. Proceso auditor de la Contraloria.

La gestion fue Regular, se observo falta de control en la aplicacion de los lineamientos
establecidos por la Guia de Auditoria Territorial, en lo referente a seleccion de la
muestra de auditoria, elaboracion de papeles de trabajo y debilidades en la
configuracion de observaciones y hallazgos, asimismo se evidencié que la Entidad no
traslad6 a la oficina Juridica el reporte de las entidades que no rindieron la cuenta
anual consolidada para el inicio de los procesos sancionatorios e incumplimiento del
termino establecido en la Resolucion No.011 de enero 17 de 2014 relacionada con el
traslado de hallazgos.

De otra parte se evidencié que la Contraloria audit6 el 47% de las entidades sujetas a
vigilancia y el 20% del presupuesto total sujeto a vigilancia y cumplié el PGA en un
100% de lo programado.

1.2.6. Indagacién preliminar.

La gestion fue regular en razon a que se evidenci6 falta de oportunidad en el inicio de
las indagaciones y el incumplimiento al plan de mejoramiento.

1.2.7. Proceso de responsabilidad fiscal.

La gestion fue Regular, en razon a que se evidenci6 falta de oportunidad en el inicio y
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, en el caso de los ordinarios obran sin
decidir archivo o imputacion, archivos por haberse configurado el fenédmeno juridico de
la caducidad de la accion fiscal. En cuanto a los verbales se verificd reprogramacion de
audiencia de descargos, sin archivar en medio magnéticos o cd las audiencias y sin
representacion judicial de abogados de oficio de algunos de los presuntos
responsables.
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1.2.8. Proceso sancionatorio.

La gestion fue Regular, debido a la falta de oportunidad y celeridad en la apertura de
los procesos tramitados superando el lapso de siete meses entre la fecha de ocurrencia
del hecho y la fecha del auto de inicio y formulacion de cargos, no se cumple la
resolucién interna mediante el cual se modifica el procedimiento administrativo, ademas
no se envié oportunamente las decisiones con multa a jurisdiccion coactiva.

1.2.9. Proceso jurisdiccion coactiva.

La gestion fue Buena, se observé celeridad en cuanto a la fecha de notificacion de los
mandamientos de pago emitidos y realizaron gestiones de cobro persuasivo y acuerdos
de pago.

1.2.10. Gestion macrofiscal.

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
Buena gestidén, debido a que elaboré y reportd los informes de deuda publica,
financiero y recurso naturales.

1.2.11. Proceso controversias judiciales.

La gestion fue Buena, en cuanto a su tramite y gestion, se pudo verificar en cada uno
de las carpetas el estado actual de las controversias judiciales, con sus documentos
soporte de las actuaciones realizadas, ademas la Contraloria tiene conformado el
Comité de Conciliacion.

1.2.12. Proceso de talento humano.

La gestion fue Buena, en cuanto al cumplimiento de la normatividad para la provisién,
nombramiento y posesion de personal, la desvinculacién de funcionarios, la evaluacién
de desempefo de los gerentes publicos, el buen manejo en la liquidacidén y cancelacion
de ndémina, retenciones y prestaciones sociales. El programa de induccion y
reinduccion fue incluido y ejecutado dentro del plan de bienestar.

1.2.13. Gestion TIC's.

La evaluacion efectuada a este proceso desde la revision de la cuenta refleja una
Buena gestidn, en consideracion que la Contraloria presentoé la informacion requerida
sobre el planes de desarrollo tecnoldgico, plan de contingencia, plan de accién e
informe de gestion; la Entidad cumplié con los porcentajes exigidos para los cuatro
componentes en la implementacién de Gobierno en Linea.

1.2.14. Planeacion estratégica.

La gestion fue regular, el plan de accion no especificod los objetivos, las estrategias y las
metas se especificaron solamente para la Oficina Administrativa, Contraloria Auxiliar
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para las investigaciones, Oficina Juridica y Oficina de Gestién Financiera; las
actividades planteadas no permiten identificar con cual de los objetivos del Plan
Estratégico se armonizan, mas sin embargo las actividades planteadas en el plan de
accién se cumplieron en un 88.6% para la vigencia 2016; los objetivos del Plan de
Accion no se encuentran armonizadas con el Plan Estratégico.

1.2.15. Sistema de control interno.

La gestion fue Regular, se observaron debilidades en las actividades en las auditorias
internas y en el ejercicio de las funciones desarrolladas por la oficina de Control
Interno.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General Departamento del Magdalena
correspondiente a la vigencia 2016, evaluada la gestion adelantada en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control financiero, de legalidad, de
gestion y de resultados y teniendo en cuenta la opinion a los Estados Contables, los
pronunciamientos respecto de cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de
los hallazgos encontrados, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
V Barranquilla, FENECE Ila cuenta presentada por dicho ente de control
correspondiente a la vigencia 2016.

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional
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2. Resultados del Proceso Auditor

2.1. Proceso Contable
2.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Entidad diligencié la informacion requerida en el formato 1, que comprende las
cuentas con cédigos 1, 2 y 3 que conforman el Balance General y 4, 5 que conforman
el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social.

Las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, el Balance General a diciembre de 2016 y el Informe
de Control Interno Contable, fueron allegados como informacion complementaria al
formato 1.

Para el andlisis de la informacion contable de la Contraloria se realiz6 una comparacion
vertical y horizontal entre las vigencias 2015-2016, como se observa a continuacion:

Activo

El Activo aumentd $96.006 miles equivalente al 8% en comparacion al afio 2015. Se
compone de los grupos Efectivo, Deudores, Propiedad y Planta y Equipo y Otros
Activos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1
Variacién del Activo 2015-2016
Cifras en miles de pesos

Cdédigo Saldo Saldo
Contable Nombre de la Cuenta Final 2015 Final 2016 Variacion %
1 ACTIVO 1.254.983 100% 1.350.989 100% 96.006 8
11 Efectivo 45.653 4% 176.547 13% 130.894 287
1110 Depdsitos en instituciones financieras 45.653 4% 176.547 13% 130.894 287
14 Deudores 352.835 28% 369.830 27% 16.995 5
1401 Ingresos no tributarios 14.107 1% 45.267 3% 31.160 221
1470 Otros deudores 338.728 27% 324.563 24% -14.165 -4
16 Propiedades, planta y equipo 747.878 60% 695.995 52% -51.883 -7
1640 Edificaciones 516.549 41% 516.549 38% 0 0
1650 Redes, lineas y cables 13.107 1% 13.107 1% 0 0
1655 Magquinaria y equipo 95.281 8% 114.331 8% 19.050 20
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 228.457 18% 241.277 18% 12.820 6
1670 Equipos de comunicacion y computacion 410.133 33% 429.652 32% 19.519 5
1675 Equipos de transporte, traccion y 112.175 9% 112.175 8% 0 0
elevacion
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y 0 0% 1.800 0% 1.800 0
hoteleria
1685 Depreciacion acumulada (cr) 627.824 50% 732.896 54% 105.072 17
19 Otros activos 108.617 9% 108.617 8% 0 0
1970 Intangibles 168.876 13% 168.876 13% 0 0
1975 Amortizacion acumulada de intangibles 60.259 5% 60.259 4% 0 0
(cr)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2015-2016 Rendicion de la Cuenta y Balance General
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Este grupo aumentd $97.961 miles equivalente al 60% respecto a la vigencia 2015,

como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2
Variacién del Pasivo 2015-2016

Cifras en miles de pesos

Caédigo Saldo Saldo
Contable Nombre de la Cuenta Final 2015 Final 2016  Variaciéon %
2 PASIVOS 162.491 100% 260.452 100% 97.961 60
24 Cuentas por pagar 50.944 31% 50.475 19% -469 -1
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 624 0% 624 0% 0O O
2425 Acreedores 50.320 31% 49.851 19% -469 -1
25 Obligaciones laborales y de seguridad social integral 111.547 69% 160.163 61% 48.616 44
2505 Salarios y prestaciones sociales 111547 69% 160.163 61% 48.616 44
27 Pasivos estimados 0 0% 34.252 13% 34252 0
2710 Provisién para contingencias 0 0% 34.252 13% 34252 O
29 Otros pasivos 0 0% 15.562 6% 15562 O
2905 Recaudos a favor de terceros 0 0% 15.562 6% 15562 0

Fuente Formato F-01 Vigencias 2015-2016 Rendicién de la Cuenta y Balance General.

Patrimonio

El saldo de la vigencia 2016 fue de $1.090.537 miles, disminuyé $1.955 miles en
comparacién con la vigencia 2015, Lo anterior se observa en la siguiente tabla:

Tabla 3
Variacion del Patrimonio 2015-2016

Cifras en miles de pesos

Cédigo Saldo Saldo

Contable Nombre de la Cuenta Final 2015 Final 2016 Variacion %
3 PATRIMONIO 1.092.492 100% 1.090.537 100% -1.955 0
31 Hacienda publica 1.092.492 100% 1.090.537 100% -1.955 0
3105 Capital fiscal 367.195 34%  490.854 45% 123.659 34
3110 Resultado del ejercicio 332.066 30%  103.116 9% -228.950 -69
3125 Patrimonio publico incorporado 601.638 55%  601.638 55% 0 0
3128 Provisiones, agotamiento, depreciacionesy  208.407 19%  105.071 10% -103.336 -50

amortizaciones (db)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2015-2016 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Cuentas de orden deudoras

Las cuentas de orden deudoras se encuentran representadas por los grupos 81
Derechos Contingentes por valor miles, de $184.069 miles, 83 Deudoras de Control por
$117.897, los cuales al compararlos con la vigencia anterior no han tenido ninguna

variacion.

Cuentas de orden acreedoras

Las cuentas de orden deudoras se encuentran representada por el grupo 91
Responsabilidades Contingentes por valor de $4.074.047miles la cual aumento
$2.560.317 miles que equivalen al 169% en comparacion con la vigencia anterior.
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2.1.2. Resultados del trabajo de campo.

Libros de Contabilidad: La Contraloria exhibid los libros principales de contabilidad
Mayor y Diario, los cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

Analisis a los Estados Financieros: La estructura financiera de la Entidad al cierre de
la vigencia 2016 presento el siguiente comportamiento:

Activo: El activo por valor de $1.350.989, se compone de los grupos Efectivo,
Deudores, Propiedad y Planta y Equipo y Otros Activos. A continuacion, se describen
aspectos importantes de las cuentas que lo conforman, asi:

Efectivo: A diciembre 31 de 2016 el grupo efectivo presentd saldo de $176.547 miles,
los cuales representan el 13% del total de los activos de la entidad y corresponde a la
cuenta Depositos en Instituciones Financieras.

La Entidad posee tres cuentas bancarias, las cuales se encuentran conciliadas, sus
saldos corresponden a los reflejados en los libros de contabilidad.

Deudores: A diciembre 31 de 2016, este grupo presenté un saldo de $369.830 miles,
incrementd en un del 5% respecto a la vigencia 2015, se encuentra representada por
las cuentas 1401 ingresos no tributarios por valor de $45.267 miles que corresponden a
las cuotas de fiscalizacién a 31 de diciembre y 1470 Otros Deudores por $324.562
miles que corresponde a un proceso coactivo proveniente de un fallo con
responsabilidad fiscal a favor de la Entidad.

Propiedad Planta y Equipo: A 31 de diciembre de 2016, este grupo presenté un saldo
de $695.994 miles, representando un 52% del valor total del activo. En la vigencia
presenté una disminucion de $-51.883 miles con referencia al saldo de la vigencia
anterior, equivalente a un 7%.

La Contraloria realiz6 en la vigencia 2016 la depreciacion a los bienes registrados en
Propiedad, Planta y Equipo, conforme lo establece el numeral 4 del capitulo 1l
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipo. La depreciacion acumulada a 31 de diciembre fue
de $736. 896 miles.

En la revisiébn se evidencié, que a 31 de diciembre de 2016, contaba con bienes
totalmente depreciados, los cuales se encontraban en uso; ahora bien, si estos bienes
todavia prestan servicios a pesar de su total depreciacion, es recomendable que la
Contraloria aplique el procedimiento contable en el capitulo Ill “Procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo” del Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduria General de
la Nacién o de lo contrario si ya son bienes obsoletos o dafiados darle de baja a los
mismos.
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De otra parte, la Contraloria adquirié para la vigencia 2016 el valor de $53.188 miles
gue corresponden a compras de computadores, neveras, impresoras, sillas entre otras.
Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pélizas de seguros
vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en libros de los
activos amparados.

Analisis del Pasivo: Este grupo aumentd $97.961 miles equivalente al 60% respecto a
la vigencia 2015, se encuentra conformado por los grupos Cuentas por Pagar,
Obligaciones Laborales y de seguridad social, Pasivos Estimados y Recaudos a favor
de terceros. La descripcion de las cuentas se detalla a continuacion:

Cuentas por Pagar: A 31 de diciembre de 2016, presentd saldo de $50.474 miles
representando un 19% del valor total del Pasivo. Disminuyd $-469 miles con referencia
al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un -1%, se encuentra representado por
las cuentas Adquisiciones de Bienes y Servicios por $624 miles y Acreedores por valor
de $49.850 miles Acreedores por valor de $49.851miles.

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. No.1) Sobrestimacion Cuenta Acreedores.
La Cuenta 2425 Acreedores contaba con un saldo a 31 de diciembre de 2016 por valor
de $49.851 miles que corresponden a cuentas por pagar pendientes de cancelar de
vigencias anteriores las cuales carecen de soportes y no han sido depurados a pesar
de que fueron sometidos al comité de sostenibilidad contable mediante acta No. 010
del 4 de marzo del 2016, Lo anterior, incumple con lo establecido en el numeral 3.8 de
la Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y el numeral 1.1.2 del Instructivo No 002 del 21 de diciembre de
2016 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2016-2017, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros aspectos del
proceso contable”, el cual establece que:

La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista
un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacién hacia el area
contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelaciéon de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar
debidamente soportados.

La anterior situacion es ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las
cifras reveladas en los estados contables, lo que conllevé a que la informacién no se
encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica. (A)

Obligaciones laborales y seguridad social integral: Presentd un saldo en libros por
valor de $160.163 miles, que corresponden a lo causado al final de la vigencia por
concepto de vacaciones $45.207 miles, prima de vacaciones por $45.207 miles, prima
de servicios por $32.654 miles y Bonificaciones por $37.095 miles de los funcionarios
gue al término del afio tienen causado el derecho.

Pasivos Estimados: A 31 de diciembre contaba con un saldo por valor de $34.252
miles y se encuentra representada por la cuenta 2710 Provision para Contingencias.
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Hallazgo No. 2 proceso contable (Obs. No.2) Pasivos Estimados: La Contraloria a 31
de diciembre del 2016, registro en la cuenta 2710 Provision para contingencias el valor
de $34.252 miles, que corresponde a procesos en contra de la Contraloria los cuales
fueron fallados en primera instancia y se encuentra para sentencia en segunda
instancia y al cruzarlos con el formato 23 controversias judiciales no coincide ($14.252
miles ) presentando una diferencia por valor de $20.000 miles, lo anterior incumple el
numeral 3.8 de la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable, que prescribe: “...deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica...” y el numeral
1.2.2 del Instructivo No 002 del 21 de diciembre de 2016 Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2016-2017, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del proceso contable, que a la letra
dice:

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la
entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las
areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos,
cartera y demas dependencias que correspondan, de acuerdo con la estructura
interna de cada entidad, para lograr la integralidad del proceso contable...

Esta situacion es ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las cifras lo
gue conllevo a que la informacién presente diferencias. (A)

Es de anotar que la oficina juridica es la responsable de los procesos llevados en
contra de la Contraloria, por lo tanto debe comunicar todas las actuaciones que surjan
de los mismos para que la dependencia de contabilidad pueda realizar los respectivos
registros.

Patrimonio: Verificadas las cuentas de patrimonio se observo que los registros se
encuentran acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado
del Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La entidad en el periodo contable 2016, trasladé el saldo de la cuenta Resultado del
Ejercicio y Provisién, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de Capital Fiscal, segun
se verifico en los libros y registros contables.

Cuentas de Orden Deudoras: A diciembre 31 de 2016 tenian un saldo de
$184.068.735 que corresponde a la cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos referente a la demanda interpuesta por la entidad en contra de un
tercero. Lo anterior se encuentra contabilizado con su correspondiente contrapartida.
Esta cuenta no tuvo movimiento en la vigencia auditada.

Cuentas de Orden Acreedoras: A diciembre 31 de 2016 tenian un saldo de
$4.074.046.952 que corresponde a la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos referente a la demanda interpuesta por la entidad en contra de
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un tercero. Lo anterior se encuentra contabilizado con su correspondiente
contrapartida. Esta cuenta no presenté movimiento en la vigencia auditada.

Ingresos: El saldo de esta cuenta esta conformado por las transferencias causadas a
cargo de la Administracion central para el funcionamiento de la Entidad, disminuyd 1%
respecto a la vigencia anterior.

Gastos

Gastos: Este grupo disminuy6 un 1% con relacion a la vigencia 2015, hace relacion a
los gastos causados por la Contraloria en desarrollo de la funcion constitucional, se
compone de las cuentas Sueldos y Salarios, contribuciones Imputadas, Contribuciones
Efectivas, Aportes Sobre la Nomina, Gastos Generales y Otros Gastos.

Control Interno Contable: En cumplimiento de la Resolucién No. 357 del 23 de julio
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, el Jefe de la Oficina de Control Interno
realizd la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual arrojé
calificacion de 4.67 nivel adecuado. El informe contempla los avances logrados y
recomendaciones.

2.2. Proceso presupuestal
2.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2016, mediante los
formatos del 6 al 12, al igual que la informacién complementaria solicitada en cada
formato, la cual fue consistente con lo verificado en trabajo de campo.

La Contraloria anexo la Resolucién No. 446 de 31 de diciembre de 2015, por medio de
la cual el Contralor adopté y desagregd el presupuesto de rentas y gastos para la
vigencia 2016, asignado mediante ordenanza No. 029 del 19 de noviembre de 2015,
con monto de $3.733.495.231; fue objeto de adicion por $199.000.000 y una reduccion
por $443.445.301 para un presupuesto definitivo de $3.560.215.247.

La Contraloria no constituyd cuentas por pagar y reservas presupuestales durante la
vigencia 2016.

La Contraloria destiné al rubro de capacitacion la suma de $78.300.999, de los cuales
comprometio el valor $72.648.200 que corresponde al 2,04% del presupuesto definitivo.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo.

La Contraloria realizé tres modificaciones internas por valor total de $160.915.317 sin
alterar el monto del presupuesto aprobado, asi mismo realiz6 dos adiciones y una
reduccion, las cuales se detallan a continuacion:
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Tabla 4

Modificaciones al Presupuesto

Numero No. Acto Administrativo Fecha Valor $
Traslado No. 1 Res. 090 (reduccion) 14/03/2016  443.445.301
Traslado No. 2 Res. 110 (Adicion) 14/04/2016 90.154.048
Traslado No. 3 Res. 149 31/05/2016 71.165.317
Traslado No. 4 Res. 282 30/08/2016 35.000.000
Traslado No. 5 Res. 362 (Adicion) 31/10/2016  199.000.000
Traslado No. 6 Res. 400 30/11/2016 54.750.000

A LA CALIDAD
DF LA GESTION
20 1

AUDITORIA

Fuente: papeles de trabajo vigencia 2016

En el trabajo de campo se evidencidé que los traslados internos fueron soportados
mediante acto administrativo y se encuentran soportados con certificacion emitida por
el area financiera quien informa que las partidas se encontraban libres de compromiso
y disponibles para su afectacion.

La Contraloria recaudd el valor de $3.514.948.233 que corresponde al 99% del
presupuesto definitivo aforado quedando por recaudar el valor de $45.267.014.

Por otra parte el presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria fue de
$3.560.215.247 de lo que comprometido $3.394.249.334, equivalente al 95,34%, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5.
Ejecucion Presupuestal de Gastos

L o Compromisos  Porcentaje

Descripcion Apropiacion Créditos an_tra Apropiacion Registro de
Inicial créditos Definitiva . -
Presupuestal Ejecucion

Gastos de Personal 2.772.239.409 120.529.358 144.904.358 2.817.864.409 2.778.415.695 98.60
Gastos Generales 901.255.822 59.375.000  35.000.000 716.348.838 611.504.731 85.36
Otras
Transferencias 60.000.000 0 0 26.002.000 4.328.908 16.65
Total 3.733.495.231 179.904.358 179.904.358  3.560.215.247  3.394.249.334 95.34

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2016.

En la vigencia 2016, la Contraloria comprometi6é gastos de funcionamiento por
$3.394.249.334, los cuales fueron cancelados en su totalidad, razon por la cual no
constituy6 cuentas por pagar en la vigencia para ser canceladas en el 2017.

En cuanto al valor de $165.965.913 que corresponde al saldo por comprometer se
evidencié en trabajo de campo que fue devuelto al tesoro departamental el valor de
$109.623.519 el cual correspondié al sobrante de tesoreria debido a las siguientes
situaciones:

Tabla 6
Devolucion a tesoreria Departamental
Detalle valor
Saldo tesoreria 165.965.913
Menos Robo Cheques 53.054.550
Menos  Ingresos no ejecutados 45.054.550
Mas Ingresos por Reintegros 40.285.738
Mas Cuentas por Cobrar 2015 Recaudadas 2016 1.693.432
Total 109.623.519

Fuente: papeles de trabajo
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2.3. Proceso de contratacion
2.3.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La informaciéon suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el formato F13, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL. Ademas remitio la
informacion adicional como el plan anual de adquisiciones, su ejecucion y avance y la
certificacion de la menor cuantia de la entidad.

La Contraloria reporté 40 contratos por valor de $456.340.647, lo que corresponde al
13.44% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2016 ($3.394.249.334).

Reportaron adiciones en dos contratos clasificados como de obra cuyos valores no
superaron el 50% del valor inicial.

La contratacion se clasifica de acuerdo a la Clase de la Siguiente manera:

Tabla 7
Clasificacion de los Contratos
Clase de Contrato Cantidad % Valor %
C1: Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 16 40 215.952.517 48
C3 : Mantenimiento y/o reparacién 3 7.5 35.780.000 8
C4 : Obra Publica 2 5 30.041.014 6
C5 :Compra Venta y/o Suministro 14 35 156.665.660 34
C9 : Seguros 4 10 9.901.456 2
C20: Contrato interadministrativo 1 25 8.000.000 2
Totales 40 100 $456.340.647 100

Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2016

La mayor contratacion se realizé a través de la modalidad de minima cuantia con 26
contratos por valor de $245.856.024, que representan el 65% en cantidad y el 54% del
valor de la contratacion.

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 8

Contratos celebrados segtin la modalidad de seleccion
Modalidad de Contratacion N° de contratos celebrados % Valor %
Contratacion directa 14 35% 210.484.623 46
Minima cuantia 26 65% 245.856.024 54

Totales 40 100% $159.011.011  100%
Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2016

El 100% de los contratos celebrados fueron publicados en el SECOP.
2.3.2. Resultados del trabajo de campo.

Se reviso el 50% de los contratos de la vigencia 2016 por cuantia de $324.467.371
equivalente al 71.10% del valor total de la contratacion, teniendo en cuenta como
criterio los de mayor cuantia.
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2.3.2.1. Etapa precontractual. Se pudo constatar que la Contraloria
cuenta con su manual de contratacion, adoptado por la entidad a través de la
Resolucién Interna No. 449 de 31 de diciembre de 2015, incluyendo necesidades de
bienes y servicios los cuales se ajustan a la contratacion realizada.

En los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra se evidencio el
analisis del sector econdmico, la correcta descripcion de la necesidad y conveniencia
de la contratacion, detalla el objeto a contratar, establece la justificacion de la
contratacion y refleja coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de seleccion
definida.

Asi mismo en esta etapa el funcionario competente constata que los contratistas hayan
aportado los documentos requeridos en las invitaciones publicas y revisa la informacion
con los soportes presentados en el Formato Unico de Hoja de Vida, igualmente
evidencia la consulta en la pagina web de la Contraloria General de la Republica del
certificado de antecedentes fiscales (Boletin de Responsables Fiscales), verificando
gue no se encontraban reportados en dicha base de datos, asi como en la pagina web
de la Procuraduria General de la Nacion respecto a sus antecedentes disciplinarios.

2.3.2.2. Etapa contractual. Los supervisores desempefiaron sus
funciones en toda la etapa contractual, realizando actas de recibo a satisfaccion
presentadas por los contratistas, mostrando seguimiento de las actividades del
contrato. Igualmente, se evidencio en las carpetas los soportes de los certificados de
afiliaciéon y pago al sistema de seguridad social.

2.3.2.3. Etapa pos contractual. En los contratos revisados, se comprobo
por medio de los certificados de recibido a satisfaccion por los supervisores, la
ejecucion de las actividades desarrolladas por los contratistas y el cumplimiento del
objeto contractual. Estas actividades coinciden con el desarrollo de la contraloria dentro
del objeto y obligaciones pactadas en el contrato. También se evidencio existencias de
actas de liquidacioén bilateral de cada uno de los contratos y que la ejecucion del Plan
anual de adquisiciones cumplié con lo planeado generando un impacto positivo, y los
bienes y servicios adquiridos fueron utiles y acordes con la mision y funciones de la
Contraloria.

2.4. Proceso de participacion ciudadana
2.4.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La entidad reporté 197 requerimientos ciudadanos que corresponden a derechos de
peticion. De estos, 172 (87.3%) fueron radicados en la vigencia auditada y 26 (12.7%)
de la vigencia 2015.

De los requerimientos tramitados, 92 tienen respuesta de fondo, nueve se trasladaron
por competencia a las autoridades correspondientes, 96 tienen primera respuesta de
tramite para solicitar informacion complementaria y ampliando plazo para resolver.
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La Contraloria resolvio de fondo 75 de los 172 requerimientos recibidos en la vigencia
2016.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo.

La entidad reporté 197 requerimientos ciudadanos que corresponden a derechos de
peticion. De estos, 172 (87.3%) fueron radicados en la vigencia auditada y 26 (12.7%)
de la vigencia 2015.

De los requerimientos tramitados, 92 tienen respuesta de fondo, nueve se trasladaron
por competencia a las autoridades correspondientes, 96 tienen primera respuesta de
tramite para solicitar informacion complementaria y ampliando plazo para resolver.

La Contraloria resolvio de fondo 75 de los 172 requerimientos recibidos en la vigencia
2016.

2.4.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos. La Contraloria expidio
la Resolucién Interna numero CON-100-22-182 del 27 de junio de 2016, “Por medio de
la cual se modifica la Resolucion N° CON-100-22-003 del 2016, que adopta el
reglamento interno para la recepcion y tramite de Derechos de Peticion, Quejas y
Denuncias presentadas ante la Contraloria General del Departamento del Magdalena”.
Este acto administrativo permitié actualizar el procedimiento conforme al ordenamiento
juridico vigente, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de 2015y Ley 1757 de
2015.

Se verificd que la Entidad ofrece a los usuarios varios medios para la recepcion de
requerimientos ciudadanos: Ventanilla Unica, buzon, linea telefénica, correo electrénico
y un link en su pagina web.

La Contraloria cumplié con el término de la primera respuesta en los requerimientos
auditados e inform¢d al ciudadano los motivos por los cuales la solicitud no se resolveria
de fondo en el término inicialmente previsto por la ley. No obstante en la misma, la
Contraloria inform¢ el traslado al proceso auditor pero no precisé el plazo razonable
para dar respuesta de fondo, por lo cual es aconsejable que la Entidad exprese no solo
los motivos, si no que sefale el plazo para resolver o dar respuesta de fondo.

2.4.3. Promocioén de la participacion ciudadana.

2.4.3.1. Plan de promocién y divulgacién para la participacién
ciudadana. La Contraloria establecid el Plan de Atencion y Divulgacion de la
Participacion Ciudadana de la vigencia 2016, acorde con los objetivos establecidos en
el Plan Estratégico 2016 - 2019.

Las actividades realizadas se enfocaron en audiencias publicas, capacitacion a

contralores escolares veedurias ciudadanas, juntas de accidon comunal, servidores
publicos y comunidad en general.
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Los temas tratados en los diferentes eventos que se encuentran debidamente
documentados fueron:

— Capacitacion Contralores Escolares

— Seminario - Taller de Capacitacion, Construccion de la estrategia de la lucha
contra corrupcién y atencion al ciudadano 2016.

— Taller de Capacitacion cuyos temas fueron: Transparencia y acceso a la
informaciéon publica como herramienta de democracia participativa vy
Actualizacion en ley estatutaria de derecho de peticion y acceso a la informacion
publica, control social.

— Audiencia Publica en el municipio do Chibolo, Magdalena: El tema de esta fue
resultados del proceso auditor a la Alcaldia Municipal de Chibolo, Magdalena,
especificamente en lo relativo a la contratacion de la vigencia 2015.

— Rendicion de Cuentas del sefior Contralor ente la Asamblea Departamental
— Rendicion de Cuentas del sefior Contralor ante la Ciudadana.

— Otras actividades de promocion y divulgacion realizadas: Se realizaron
dieciséis (16) mesas de trabajo, donde se interactu6 con denunciantes y
presuntos implicados, con el fin de aclarar los presuntos hechos irregulares.

La Contraloria elaboré y publicé la carta de un trato digno al usuario, de conformidad
con lo establecido en el numeral 5, articulo 7 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Conforme lo anterior, las actividades de promocién programadas por la Contraloria
fueron cumplidas y contribuyeron a la divulgacion y fomento del control social.

2.4.3.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupciéon y Atencion al
Ciudadano. La Contraloria expidié la Resolucion Interna numero CON-100-033 de 25
de enero de 2016, mediante la cual adopté el Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano para la vigencia 2016 y en la misma se dispuso que el seguimiento seria
realizado por la Oficina de Control Interno, obligacion que fue cumplida en los meses
de abril, agosto y diciembre de 2016, tal como fue verificado en campo. De esta
manera cumplié con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

2.4.3.3. Alianzas Estratégicas. La Contraloria suscribié convenio con la
Universidad del Magdalena, en septiembre de 2014; este convenio marco de
cooperacion tiene por objeto crear condiciones y aunar esfuerzos de colaboracion
mutua para adelantar actividades en el desarrollo de programas, planes, proyectos o
actividades de caracter investigativo, académico, gestién, intervencion, asesoria y/o
apoyo, relacionadas con temas de competencia de ambas entidades, bajo principios de
calidad, equidad y mutua conveniencia.
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2.5. Proceso auditor adelantado por la Contraloria
2.5.1. Conclusiones de la revisién de fondo de la cuenta.

La Entidad informd que en la vigencia tuvo bajo su vigilancia y control 142 entidades
(72 entidades y 70 puntos de control), donde los sujetos sumaron un presupuesto
ejecutado de gastos por valor de $2.397.645.584.437 y los puntos de control suman un
presupuesto asignado total de $19.597.036.268.

La Contraloria recibié un total de 105 cuentas de sus vigilados, las cuales fueron
presentadas dentro del término. La Entidad informé que revis6 63 cuentas, emitid
pronunciamiento en 7 de fenecimiento y en una de no fenecimiento, no reporté revision
de cuentas de vigencias anteriores.

La Entidad report6 87 ejercicios de control fiscal a sus sujetos de control en la vigencia
2016, en los cuales fueron auditadas 67 entidades. Los ejercicios de control
corresponden a ocho auditorias regulares y 79 especiales.

Con relacion al control al control de la contratacién reportd que revisé 2115 contratos
celebrados por las entidades vigiladas por valor de $258.595.546.942, de los cuales
322 fueron a través de auditorias regulares, 1791 mediante auditorias especiales y 2 de
seguimiento a denuncias ciudadanas.

La evaluacién contractual genero6 la configuracion de 355 hallazgos administrativos, de
los cuales 71 tienen connotacion fiscal con un presunto detrimento de $10.388.751.829,
138 disciplinarios, 29 penales y 17 sancionatorios.

En cuanto al andlisis al control de recursos del Sistema General de Participaciones, la
contraloria report6é informacion de 30 municipios con un presupuesto transferido de
$830.187.819.386 de los cuales auditd $ 112.183.761.038. No reporté informacion
respecto a recursos ejecutados de alumbrado publico.

En el tema recursos de patrimonio cultural, reporté 20 entidades con un presupuesto
apropiado para patrimonio cultural de $8.749.507.877, de los cuales ejecutaron
$8.363.904.677. De estos recursos la Entidad de control audité $743.372.264.

La Contraloria reporté informacién de cinco resguardos indigenas que recibieron
recursos por valor de $1.193.320.182, de lo anterior la Entidad audité la suma de
$96.715.000 correspondiente al resguardo Chimila de San Angel. No reporté
informacion de vigencias futuras.

Ademas rindio la informacion y soportes acorde a lo solicitado en los Formatos 20, 21y
22; al hacer la revision se evidencié inconsistencia de la informacién reportada,
situaciones que fueron objeto de requerimientos para su aclaracion y correccion por
parte de la entidad.
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2.5.2. Resultados del trabajo de campo.

2.5.2.1. Programacion de PGA de la Contraloria. Para la elaboracion del
PGA 2016, la Contraloria tuvo en cuenta el resultado de la matriz de riesgo fiscal,
presupuesto de las entidades y denuncias presentadas.

Mediante Resoluciéon Organica No0.021 del 19 de enero de 2016, la Contraloria
establecié y aprob6 el Plan General de Auditoria 2016, en la cual establecio la
programacion de 94 auditorias (20 auditorias especiales de contratacion, 40 regulares,
20 especiales auditorias al balance,14 especiales ambientales); mediante Resolucion
No0.091 del 14 de marzo de 2016, modificaron la cantidad y tipos de auditoria (56
especiales en contratacion, 10 regulares, 16 especiales auditorias al balance, 8
auditorias especiales ambientales) para un total de 90 auditorias, las cuales fueron
ejecutadas en un 100% no obstante las auditorias especiales en contratacion de las
entidades: universidad del Magdalena, aguas del magdalena, ese hospital Fray Luis de
Ledn fueron terminadas en la vigencia 2017 por lo cual no fueron reportadas en la
cuenta.

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria durante el
afio 2016, se observo que de 141 entidades sujetas a vigilancia, audité 67 a través de
87 ejercicios auditores, lo que indica que vigild el 47% de estas, dentro de las
auditorias ejecutadas incluyeron entidades representativas, relevantes y prioritarias
como: Gobernacién del Magdalena, Municipio de Ciénaga, Hospital Universitario
Fernando Troconis.

Respecto al presupuesto sujeto a vigilancia se evidencid6 que de un presupuesto
ejecutado de gastos de las Entidades de $2.397.645.584.437, audité $470.352.547,
que equivale al 20% del presupuesto sujeto de control.

2.5.2.2. Rendicion y revision de cuentas por la Contraloria. Mediante
Resolucion No. 106 de mayo 2 de 2011 la contraloria determino la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes y unificod la
informacion a presentar, la anterior resolucion ha sido modificada por la resoluciones
numeros: 026 del 30/01/2012, 060 del 09/03/2012, 170 del 23/07/2012,433 del
18/12/2013, 100 del 6/05/2014, 126 del 04/06/2014.

De 142 entidades sujetas de control 105 rindieron en término y 37 no rindieron, las
cuales no fueron trasladadas para proceso administrativo sancionatorio.

De las cuentas recibidas la Entidad se pronuncié en 8 en las auditorias regulares
practicadas en las cuales el pronunciamiento en 7 fue de no fenecimiento y en una de
no fenecimiento.

Hallazgo No. 3. Proceso Auditor. (Obs. No.3) Traslado para proceso sancionatorio.
La Contraloria auxiliar para el control fiscal a la fecha del trabajo de campo no habia
trasladado a la oficina Juridica informacién de las 37 entidades que no presentaron la
rendicion de cuenta e informes dentro de las fechas y con los documentos exigidos, de
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acuerdo a lo senalado en el articulo 16 de la Resolucion No.106 del 2 de mayo de
2011, la anterior situacion denota falta de monitoreo y control lo que puede ocasionar
perdida de la potestad sancionatoria. (A)

2.5.2.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra: De 87
auditorias ejecutadas y comunicadas producto del Plan General de Auditorias 2016, se
revisaron 21 para una muestra del 25% del total de auditorias reportadas. La muestra
auditada se relaciona a continuacion:

Tabla 10
Muestra de Auditorias

No. Entidad Modalidad

1 Alcaldia Municipal de Santa Barbara De Pinto Regular

2 Alcaldia Municipal de Pijifio Del Carmen Regular

3 Alcaldia Municipal de Chibolo Regular

4 Ese Hospital Local Santa Barbara de Pinto Regular

5 Ese Hospital Santander Herrera de Pivijay Regular

6 Ese Hospital Local Pijifio del Carmen Regular

7 Ese Centro De Salud Samuel Villanueva Valest - Banco Regular

8 Ese Hospital Local de Chibolo Regular

9  Alcaldia Municipal de Fundacion Especial(Gestion ambiental)
10  Alcaldia Municipal de Zona Bananera Especial(Gestion ambiental)
11 Alcaldia Municipal de Plato Especial(Proceso Contable)
12  Ese Hospital Fray Luis de Le6n De Plato Especial(Proceso Contable)
13  Alcaldia Municipal de El Banco Especial(Proceso Contable)
14  Alcaldia Municipal de San Sebastian Especial(Proceso Contratacion)
15  Alcaldia Municipal De Pivijay Especial(Proceso Contratacion)
16  Alcaldia Municipal de El Reten Especial(Proceso Contratacion)
17  Alcaldia Municipal de Ciénaga Especial(Proceso Contratacion)
18  Alcaldia Municipal De Cerro De San Antonio Especial(Proceso Contratacion)
19  Alcaldia Municipal De El Banco Especial(Proceso Contratacion)
20 Gobernacion Del Magdalena Especial(Proceso Contratacion)
21 Ese Hospital Universitario "Fernando Troconis" Especial(Proceso Contratacion)

Fuente: Formato 21 SIREL

Mediante Resolucién No.033 de febrero 13 de 2013, la Contraloria adopté la Guia de
Auditoria Territorial GAT, en cumplimiento con lo estipulado en el articulo No 130 de la
Ley 1474 de 2011(Metodologia para el Proceso Auditor en el Nivel Territorial).

Se evidencié que la Contraloria elabor6 la Matriz de Riesgo Fiscal, donde incorpord
informacion de las entidades sujetas a vigilancia como: presupuesto asignado, valor de
la deuda, numero de contratos, hallazgos detectados en la ultima auditoria y los
criterios de evaluacién de factores de riesgo como el control fiscal micro, fenecimiento,
legalidad, gestion ambiental, Tics, cumplimiento del plan de mejoramiento, control de
resultados, opinidn estados financieros, gestion presupuestal, gestién financiera,
denuncias y quejas, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial.

De igual forma se encontré que las auditorias son determinadas mediante memorando
de asignacion, los cuales contienen el objetivo general, objetivos especificos,
conocimiento del ente a auditar, alcance de la auditoria, plan de trabajo (lineas de
auditoria) y los términos de cada una de las fases del proceso a desarrollar
(planeacion, trabajo de campo y resultado).
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Hallazgo No. 4. Proceso Auditor. (Obs. No.4) Seleccion Muestra de Auditoria. En
cinco auditorias regulares evaluadas se observo que la Contraloria no selecciond la
muestra de auditoria y en seis auditorias especiales de contratacion aun cuando la
definieron no se encontré evidencia de cuales fueron los criterios de seleccion,
situacion que incumple los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial (item Muestra de auditoria pagina 33), y puede generar ausencia de control a
informacion relevante en la entidad auditada. (A)

Las auditorias citadas se relacionan a continuacion:

Tabla 11
Muestra de Auditorias
No. Entidad Modalidad
1 Alcaldia Municipal de Pijifio Del Carmen Regular
2 Alcaldia Municipal de Chibolo Regular
3 Ese Hospital Santander Herrera de Pivijay Regular
4 Ese Hospital Local Pijifio del Carmen Regular
5 Ese Hospital Local de Chibolo Regular
6  Alcaldia Municipal de San Sebastian Especial(Proceso Contratacion)
7  Alcaldia Municipal De Pivijay Especial(Proceso Contratacion)
8  Alcaldia Municipal de Ciénaga Especial(Proceso Contratacion)
9  Alcaldia Municipal De Cerro De San Antonio Especial(Proceso Contratacion)
10  Gobernacién Del Magdalena Especial(Proceso Contratacion)
1" Ese Hospital Universitario "Fernando Troconis" Especial(Proceso Contratacion)

Fuente: Papeles de trabajo

2.5.2.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra. En la
muestra evaluada se observo, que durante el desarrollo de los procesos auditores se
cumplieron los objetivos y programas de auditoria.

Hallazgo No. 5. Proceso Auditor. (Obs. No.5) Papeles de trabajo: En diecisiete de las
auditorias evaluadas no se evidenciaron papeles de trabajo, en las cuatro restantes
fueron elaborados, no obstante los mismos no registran informacion puntual y suficiente
gue respalden las observaciones, opiniones, conclusiones y hallazgos; de igual forma
no se encuentran referenciados, solamente legajados en carpetas y foliados. Situacion
gue genera incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial (Item Papeles de trabajo
paginas 75 y 76), denota falta de revision y validacion por parte del Contralor Auxiliar
para el Control Fiscal y equipo auditor, afectando la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor. (A).

2.5.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra. Se evidencio la
elaboracion de las ayudas de memoria, no obstante respecto a las mesas de trabajo
para el analisis de contradiccidn de las observaciones si bien es cierto describen los
descargos realizados por el auditado y la respuesta por parte de la Contraloria de
retirar o mantener el hallazgo, es aconsejable que los mismos tengan una mayor
explicacion de la decision tomada por el equipo auditor frente a los mismos.

Hallazgo No. 6. Proceso Auditor. (Obs. No.6) Debilidades en la configuracion de
observaciones y hallazgos de auditoria. En los informes de las auditorias especiales
en contratacién realizados al municipio de El Reten y al Hospital Universitario Fernando
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Troconis se observaron debilidades en la configuracion de los hallazgos, toda vez que
en los del Municipio de El Reten no describen el criterio y el efecto no es la
consecuencia de la situacion evidenciada y respecto a los configurados en el Hospital
Fernando Troconis no se evidencian de manera clara los cuatro elementos, esto es
condicion, criterio, causa y efecto, igualmente en el analisis a las contradicciones de la
auditoria especial en contratacion realizada al Municipio de Pivijay, se evidencié que
las observaciones configuradas en el informe preliminar carecian de soportes y claridad
de la situacion observada, ya que el ente auditado en su derecho de contradiccion
envio documentos y explicaciones que desvirtuaron las incidencias tipificadas y/o el
hallazgo. Lo anterior denota falta de control e incumple los procedimientos establecidos
en la Guia de Auditoria Territorial GAT (item Determinacion de hallazgos paginas 50 a
57), afectando la calidad de los informes. (A).

En las auditorias evaluadas se evidencié la configuracion de 30 hallazgos fiscales, 64
disciplinarios, 23 penales, 8 sancionatorio y 148 administrativos, estos se trasladaron a
las entidades correspondientes, tal como se muestra en la tabla:

Tabla 12
Hallazgos configurados y trasladados auditorias evaluadas 2016
Auditorias Fecha Numero de Hallazgos Fecha de Dias Habiles entre
Seleccionadaenla  Comunicacién . inad ladad Traslado de Comunicacién de Informe
Muestra de Informe Tipo Determinados Trasladados 5137905y Traslado de Hallazgo
Sancionatorio 2 2 30/11/2016 33
Alcaldia Municipal de El Penales 3 3 02/11/2016 15
Banco 11/10/2016 Disciplinarios 13 13 30/11/2016 33
Fiscal 5 5 01/12/2016 34
Ese Hospital de Chibolo 11/05/2016 Disciplinarios 1 1 08/08/2017 309
Sancionatorio 3 3 16/06/2016 23
Alcaldia Municipal de Penales 4 1 16/05/2016 2
Chibolo 12/05/2016 s cinlinarios 18 18 08/06/2016 17
Fiscal 4 3 16/06/2016 23
Sancionatorios 2 2 10/08/2017 288
Ese Hospital Santander Penales 7 7 19/07/2016 28
Herrera d% Piviia 8/06/2016 Disciplinarios 13 13 19/07/2016 28
13y Fiscal 5 1 25/07/2017 31
4 10/08/2017 288
Sancionatorio 1 1 22/05/2017 109
Alcaldia Municipal de Penales 2 2 10/02/2017 42
Ciénaga 13/12/2016 Disciplinario 8 8 22/05/2017 109
Fiscal 4 4 10/05/2017 101
Alcaldia Municipal de 4/05/2016 Disciplinarios 2 2 22/06/2016 32
Plato(contable) Fiscal 1 1 20/06/2016 30
Alcaldia Municipal de EI 4/05/2016 Disciplinario 1 1 22/06/2016 32
Banco(contable) Fiscal 1 1 22/06/2016 32
Ese Fray Luis de Leon /655016  pisciplinarios 2 2 22/06/2016 32
de Plato(contable)
ﬁ:gﬁ‘;‘:{'a Municipal - de 1 9/67/2016 Fiscal 1 1 25/07/2016 3
Hospital Loca Pijifio del .
Carmen 10/06/2016 Fiscal 2 2 15/07/2016 24
Alcaldia Municipal de Penales 7 7 24/08/2016 23
; 21/07/2016 Disciplinarios 9 9 24/08/2016 23
SEUEIEEREIAC SR Fiscal 7 7 24/08/2016 23

Fuente: Papeles de trabajo

Hallazgo No. 7 Proceso Auditor. (Obs. No.7) Traslado de Hallazgos Se evidencio que
los hallazgos configurados en las auditorias evaluadas en la muestra fueron
trasladados a las instancias competentes en un promedio de 63 dias habiles,
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incumpliendo el término establecido en la Entidad mediante Resolucion No. 011 de
enero 17 de 2014, la cual indica que el traslado se realizard en cinco dias habiles. Lo
anterior denota falta de control por parte de los funcionarios responsables, generando
dilacién en el inicio de los procesos fiscales, las investigaciones penales y disciplinarias
e inicio de sancionatorios. (A)

Es aconsejable que la Entidad analice el término que tiene establecido para el traslado
de los hallazgos, en el cual pueda recopilar el acervo probatorio y que esté acorde con
los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, especialmente el de eficacia y celeridad, que permita establecer
controles por parte del area y funcionarios responsables y no se genere dilacion en el
inicio de las investigaciones.

2.5.2.6. Gestion en control fiscal ambiental. La Contraloria durante la
vigencia 2016, realizé dos actividades ambientales, encaminada a evaluar la gestion en
la inversion ambiental de siete municipios, no realizé evaluacidn de proyectos
ambientales

La Entidad informé que el area de costos ambientales tiene asignado un funcionario a
la parte ambiental, el cual evalué el componente en ocho auditorias, configurando 58
hallazgos, de los cuales 15 tienen connotacién disciplinaria y ocho sancionatorios.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 46 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria elabord y
presentd a la Asamblea del departamento el informe Anual sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Departamento del Magdalena vigencia
2015, en este utiliz6 como insumo informacion de las auditorias realizadas.

2.5.2.7. Control al control de la contratacion. La Contraloria General del
Departamento del Magdalena en el desarrollo de su PGA 2016, realiz6 evaluacion en el
tema de contratacibn en 52 auditorias de las cuales seis fueron regulares y 46
especiales. En el trabajo de campo se realiz6 la evaluacion de cuatro auditorias (dos
regular y dos especiales) de las cuales solo se evidencié la seleccién de la muestra en
una auditoria especial realizada al municipio de Ciénaga Magdalena.

Los resultados que obtuvo la Contraloria en la evaluacion de la contratacion se
configuraron en un total de 355 hallazgos administrativos, de los cuales 71 tienen
connotacion fiscal con un presunto detrimento de $10.388.751.829, 138 disciplinarios,
29 penales y 17 sancionatorios.

2.5.2.8. Planes de mejoramiento. De la muestra evaluada, 18 auditorias
generaron hallazgos administrativos, las cuales suscribieron los planes de
mejoramiento en el tiempo concedido, excepto la Ese Hospital de Chibolo, Alcaldia
Municipal del Cerro de San Antonio y la Alcaldia Municipal de Ciénaga.

2.5.2.9. Comunicacion a Corporaciones de eleccion popular. De la
muestra evaluada se observo, que la Contraloria después de comunicar los informes
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definitivos a los sujetos vigilados, trasladd los mismos a la Corporacion de eleccion
popular (Asambleas y Concejos) en un tiempo promedio de 25 dias, mejorando
respecto a la vigencia anterior en la cual no habian comunicado 11 informes y sobre lo
cual la Entidad suscribio plan de mejoramiento. Lo anterior, para que los concejos
ejercieran el control politico sobre las entidades vigiladas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 123 de la ley 1474 de 2011.

2.5.2.10. Publicacion de informes en la pagina web. Examinada la
pagina web de la Contraloria (http://www.contraloriadelmagdalena@.gov.co/), se
evidencio que los informes evaluados en la muestra producto del Plan General de
Auditorias 2016, se publicaron en un tiempo promedio de 20 dias, después de la
comunicacion de los informes definitivos. Lo anterior, indica que la Contraloria cumplio
con los principios de publicacion y celeridad establecidos en el articulo 209
Constitucion Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.6. Indagaciones preliminares
2.6.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reportd 19 indagaciones preliminares por cuantia de $3.829.747.404, su
fuente de origen o mecanismo por los cuales el sujeto vigilado conocié de los hechos
con el presunto dafio patrimonial al Estado fue por el proceso auditor.

Las 13 indagaciones preliminares decididas y seis en tramite, no superaron el término
legal establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, es decir, fueron reportadas
con una duracidon de seis meses, situacibn que demuestra oportunidad en las
decisiones.

2.6.2. Resultados del trabajo de campo.

De las indagaciones preliminares evaluadas, se calculd el tiempo transcurrido entre la
fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura en las indagaciones
reportadas, comprobandose que la contraloria uso un promedio de 26 meses,
determinando que no hay oportunidad en las actuaciones administrativas, esta
situacién también se evidencio en la vigencia 2015.

De las 19 indagaciones preliminares iniciadas, 13 de ellas por cuantia de
$1.923.406.807 fueron archivadas que corresponden al 68% en cantidad y seis fueron
decididas con inicio de proceso de responsabilidad fiscal ordinario en cuantia de
$1.906.340.597.

Las indagaciones preliminares archivadas afecta el resultado de la Contraloria como
organo de Control, se advirtié las deficiencias provenientes del proceso auditor que
incidieron en el archivo de buena parte de las actuaciones preliminares, toda vez que
hubo una inadecuada configuracion y soportes de los hallazgos fiscales.
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Se recomienda a la Contraloria Departamental del Magdalena desde las indagaciones
preliminares, permitir garantizar el principio procesal de debido consagrado en la
Constitucion Nacional en su articulo 209, ya que debe ser el Despacho del Contralor el
gue revise en segunda instancia por jerarquia y constitucionalmente, en consulta, los
archivos expedidos en la Oficina de Responsabilidad Fiscal, con el fin de crear politicas
de gestion apuntadas al desarrollo de la Region y al mejoramiento continuo del
procesos auditor.

2.7. Procesos de responsabilidad fiscal
2.7.1. Procedimiento Ordinario.

2.7.1.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. La
informacion suministrada en la rendicidon de cuenta guarda consistencia y coherencia
con los datos correspondientes a lo solicitado en el formato F17 de acuerdo con el
instructivo de rendicidon de cuentas SIREL y lo examinado en trabajo de campo.

La contraloria reportd la totalidad de 190 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario en cuantia de $40.547.249.407. En cuanto al estado actual de
los procesos de responsabilidad fiscal se verificé la siguiente informacion:

Tabla 13
Estado de los procesos
Estado Cantidad Valor $

En tramite antes de la imputacién o archivo 129 38.279.972.838
Con auto de imputacion 16 532.088.673
Con auto de archivo por no mérito. 30 1.547.845.166
Con auto de archivo por caducidad 1 3.995.350
Con fallo sin responsabilidad fiscal 3 68.210.165
Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 3 83.319.215
Proceso decidiendo consulta 2 21.720.000
Archivado por pago 6 10.098.000
TOTAL 190 $40.547.249.407

Fuente: Formato 17, Sirel Vigencia 2016

Con respecto a la antiguedad en los procesos ordinarios corresponde a las vigencias
2011, 2012 y 2013, evidenciando 101 procesos mayores a tres afos, de los cuales 59
se encuentran con auto de apertura antes de la imputacion o archivo. En cuanto a la
cuantia se verifico que el 38% de los procesos de mayor valor se agrupa en la vigencia
2016. Asi mismo se evidencio en la cuenta que en la vigencia 2016 no fueron
archivados procesos por haberse configurado el fendmeno juridico de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

En cuanto a la vinculacién de la compafia aseguradora como tercero civiimente
responsable se encuentran vinculados 101 que corresponde al 53% del total de 190
procesos ordinarios y el 66% que corresponde a 28 del total de 42 procesos verbales.

2.7.1.2. Resultados del trabajo de campo. Se evalud 15 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios iniciados en el 2016 por cuantia $15.342.236.381 en
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los cuales se constaté que la contraloria realizé estudios de bienes en los procesos y
dict6 medidas cautelares en bienes muebles, inmuebles y salario, en cuanto a la
vinculacioén al garante, se pudo establecer que de los procesos analizados, en el 50%
fueron vinculadas las compafiias aseguradoras como tercero civilmente responsable.

De los 15 procesos iniciados en la vigencia 2016, se calculé el tiempo transcurrido
entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura, comprobandose
que la contraloria uso un promedio de 23 meses, determinando que no hay oportunidad
en las actuaciones administrativas, esta situacion también se evidencid en la vigencia
2015.

Se verificd por el grupo auditor que el proceso ordinario No. 01 (Tabla de Reserva No.
2) fue archivado por haberse configurado el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal, situacion que fue analizada por la oficina de control interno y puesta en
conocimiento de la coordinadora del grupo de trabajo disciplinario, para continuar con
las decisiones que en derecho se tomara.

En cuanto a los fallos con responsabilidad fiscal verificd los traslados respectivos a la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y a la
Jurisdiccion de Cobro Coactivo los cuales fueron oportunos.

Trazabilidad de los hallazgos trasladados por control fiscal. Se realizo trazabilidad
de los hallazgos trasladados objetos de la muestra a responsabilidad fiscal los cuales a
continuacion se describen:

Tabla 14
Trazabilidad de los hallazgos trasladados objeto de la muestra.
. . Vigencia Fechade Radicado del L . e e
Entidad. Modalidad Auditada  Traslado Hallazgo Actuacion Ultima actuacion

094/2016

Alcaldia Municipal  Especial 2015  1-12-2016 882@812 Qrso?;;g:; ® 2200312017

de El Banco contratacion 097/2016 especializado
101/2016

Se trasladé a control

Alcaldia  Municipal 018/2016  Los tres  se fi5cq)31/01/2017.

de Chibolo Regular 2015 16-06-2016 019/2016 trasladarqn a8  3Solo trasladaron 3 H
020/2016 Control Fiscal $ 32435172)
Apertura q Solicitud informacién
. u e
ESE Hospital Regular Gerente _ Banco
Santander Herrera 2015  2507/2016 ~ 040/2016  Broceso . d€ - sugameris 31/07/2017.
bRy esponsabilida Solo traslada 1 hall
) Fiscal No. 714 olo traslada allazgo
$106.782.850)
008/2017
- . . 009/2017 Regreso el hallazgo
Alcaldia  Municipal — Especial 5515 4g105/017 0992017 50" Gevonic @ 009/2017 de  control
de Ciénaga Contratacion 010/2017 : .
Control Fiscal fiscal el 31/05/2017
011/2017
p - . Asignacion a
L 2015  20/06/2016  021/2016  profesional 14/07/2016
de Plato contable . Y
universitario
p - . Asignacion a
Alelele riEpel  Z5pEeE] 2015  22/06/2016  022/2016  profesional 14/07/2016
de El Banco contable - o
universitario
. . . Asignacion a
Alcaldfa Municipal _ Especial 2015  25/07/2016  045/2016 profesional 09/09/2016
de Pivijay Contratacion

universitario
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Entidad. Modalidad ,'9°n¢i2  Fecha de Ra:;‘l’;“z';:e' Actuacién Ultima actuacion
Hospital local Asignacién a 041/2016 se reasigno
Pijiﬁ% del Regular 2015 19/07/2016 041/2016 pro?esional el 12/10/2016 P
042/2016 . - 042/2016 se asigno el
Carmen universitario 09/09/2016
051/2016 054/2016- 1P012/2017
Alcaldia 054/2016 Apertura de 055/2016 (724),
Municipal de 055/2016 Proceso N de 056/2016 (725),
Santa de Regular 2015 24/08/2016 82?@8]2 I;esponsabllldad 057/2016 (726),
Barbara de Pinto iscal 058/2016 (727),
058/2016 059/2016 (732).
059/2016

Fuente: Papeles de trabajo.

Lo anterior indica poca efectividad en el inicio de los procesos de Responsabilidad
Fiscal, por lo cual es aconsejable que la Entidad imprima celeridad en el analisis de
estos, su apertura y tramite de los mismos.

2.7.2. Procedimiento Verbal.

2.7.2.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta. La
Contraloria reportd 42 procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal,
por la cuantia de $35.923.163.943. En cuanto al estado actual de los procesos de
responsabilidad fiscal se verifico la siguiente informacion:

Tabla 15
Estado de los procesos verbales
Estado Cantidad Valor $

Proceso en audiencia de descargos 29 12.711.876.166
Archivado por no merito 1 16.152.000
Audiencia de decision 3 570.639.707
Etapa Previa a los descargos 7 22.607.646.070
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 1 15.950.000
Con fallo sin responsabilidad fiscal 1 900.000

Total 42 35.923.163.943
Fuente: Formato 17, Sirel Vigencia 2016

Asi mismo se evidencié en la cuenta que en la vigencia 2016 no fueron archivados
procesos por haberse configurado el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

2.7.2.2. Resultados del trabajo de campo. De los tres procesos iniciados
en la vigencia 2016, se verifico que no hubo oportunidad en el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal verbal, comprobandose que la contraloria uso un promedio de 32
meses para su inicio. Verificando ademas que en el proceso verbal No. 02 (Tabla de
Reserva No. 2) opero el fenédmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal el cual
fue dictado en segunda instancia, revocado un fallo sin responsabilidad fiscal ya que el
hecho generador del presunto dafno patrimonial al Estado fue realizado en julio 01 de
2010 y el auto de apertura fue el 05 de mayo de 2015, situacién que fue analizada por
la oficina de control interno y puesta en conocimiento de la coordinadora del grupo de
trabajo disciplinario, para continuar con las decisiones que en derecho se tomara.
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Se analizaron los autos de apertura e imputaciéon de los proceso revisados, los cuales
cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad legal vigente (Ley 610 del
2000, art 41 y 48 y Ley 1474 del 2011, literal a del art 98), ordend el estudio de bienes y
vinculé al tercero civilmente responsable, analizando en la providencia el fundamento
juridico para vincularlas, sefalé la fecha de la audiencia de descargo, las cuales
algunas han sido reprogramadas ya que para la vigencia 2016, la sala de audiencias
tubo inconvenientes técnicos y de estructura fisica, la cual amerité una remodelacion, lo
que conllevo a la reprogramacion de las audiencias de los procesos verbales.

Hallazgo No. 8. Proceso de responsabilidad fiscal verbal. (Obs. No.8) Falta de
soportes tecnologicos. Los procesos verbales evaluados Nos. 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09 y 10 (Tabla de Reserva Anexo No. 5) no contiene los soportes tecnolégicos (CD,
memorias, etc.), en los cuales se recogieron y conservaron las pruebas y diligencias
practicadas (audiencias de descargos o de decision), contraviniendo el articulo 116 de
la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 98 de la misma norma. Esta
situacion denota debilidades en la utilizacion de las herramientas tecnologicas dentro
del procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal, lo que puede ocasionar riesgo de
pérdida de la informacion recaudada que actualmente se encuentra en una CPU. (A)

Hallazgo No. 9 Proceso indagaciones preliminares, de Responsabilidad Fiscal
Ordinario y Verbal. (Obs. No.9) Falta de oportunidad en el inicio de los actuaciones
administrativas. En las Indagaciones preliminares, los procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios y los procesos verbales iniciados en la vigencia 2016, se evidencié que
el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura de la indagacion preliminar, presentaron un promedio de 26 meses para las
Indagaciones preliminares, 23 meses para los proceso de responsabilidad fiscal
ordinario y 32 meses para los procesos verbales, determinando deficiencia en la
oportunidad de las actuaciones administrativas, contraviniendo los principios de la
funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el
articulo 2 de la Ley 610 del 2000. Lo anterior denota falta de control y celeridad en el
inicio de los procesos lo que puede conllevar a la caducidad de la accion fiscal (Tabla
de Reserva Anexos No. 1, 3y 4).

2.8. Procesos administrativos sancionatorios
2.8.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria rindié la informacién requerida en el formato 19 a través de la cuenta de
la vigencia 2016, reportando 140 procesos sancionatorios iniciados durante los afos
2011 al 2016. De conformidad con lo senalado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho y la facultad que tiene las
autoridades para imponer sanciones se evidencia la facultada que tiene las
autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres anos, situacion que se
evidencia 31 de Diciembre de 2016.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion y notificacién del auto de apertura y
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formulaciéon de cargos de los procesos sancionatorios reportados en el 2016, se
evidencio que el promedio fue de 40 dias.

Respecto a la oportunidad de la gestion comunicacion y notificacion del auto de
apertura y formulacién de cargos de los procesos sancionatorios reportados en el 2016,
se evidencio oportunidad toda vez que el promedio fue de 45 dias.

La cantidad y antigledad de los procesos reportados, se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 16
Antigliedad de Procesos Administrativos Sancionatorios.
Ao de apertura del proceso Antigiiedad (Ailos) N°Procesos % Participacion

2016 Menos de 1 65 47
2015 De1a?2 1 8
2014 De2a3 7 5
2013 De3a4 51 36
2012 De4ab 2 15
2011 De5a6 4 25
Total 140 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2016.

La mayor cantidad de procesos sancionatorios, esta concentrada en los iniciados en las
vigencias 2016, registrando 65 procesos que representan el 46% del total tramitado.

2.8.2. Resultados del trabajo de campo.

De los 65 procesos tramitados en la vigencia 2016, se analizaron 23, en la muestra
evaluada se observaron las siguientes situaciones:

Hallazgo No. 10. Proceso Administrativo Sancionatorio. (Obs. No.10) Falta de
oportunidad. En los 23 expedientes analizados se observd que el tiempo transcurrido
entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura, fue en promedio
de 7 meses, determinando deficiencia en la oportunidad en las actuaciones
administrativas. Lo anterior contraviene los principios de la funcién administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y especialmente los de
celeridad y eficacia. Esta situacion muestra falta de control y seguimiento a las
actuaciones procesales, lo que puede conllevar a riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria. (A)

Hallazgo No. 11. Proceso Administrativo Sancionatorio. (Obs. No.11) Claridad en el
traslado del periodo probatorio. En los procesos analizados la Contraloria no
describe como auto de inicio y formulacién de cargos, el auto administrativo que da
origen al proceso administrativo sancionatorio. De igual manera no hace claridad del
periodo probatorio como tampoco traslada al implicado por un término de 10 dias
habiles para que presente sus alegatos, Esta situacion es contraria con los articulos 8 y
11 de la Resolucion 212 de julio 2 del 2015 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Magdalena. Lo anterior evidencia falta de control lo que puede
conllevar a nulidades procesales. (A).
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Hallazgo No. 12. Proceso Administrativo Sancionatorio. (Obs. No0.12) Falta de
celeridad en el envio a jurisdiccion coactiva. Se verificd que la resoluciones de
multa de los procesos administrativos sancionatorios (Tabla de Reserva No. 7) no han
sido trasladadas a jurisdiccion coactiva, incumpliendo el término establecido por la
entidad en el articulo 16 de la Resolucion 212 de julio 2 del 2015. Lo anterior,
contraviene los principios de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y especialmente los de celeridad y eficacia, evidenciando falta
de celeridad en el envié de la documentacion a jurisdiccion coactiva, lo que puede
conllevar a la no recuperacién de manera oportuna de la multa sefialada.

De otra parte se observo en trabajo de campo las siguientes situaciones:

Mediante Resolucién 297 de septiembre 15 de 2016 el jefe de la oficina juridica declara
la caducidad oficiosa de la facultad Sancionatoria de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, para iniciar y tramitar los procesos administrativos
sancionatorios de 14 hallazgos.

Mediante oficio 248 de diciembre 6 de 2016 el jefe de la oficina juridica relaciona e
informa a la oficina de control interno 41 procesos sancionatorios a los cuales le
decreto la caducidad de la facultad sancionatoria, teniendo en cuenta la tesis
desarrollada por el Consejo de Estado sobre la materia (articulo 52 del CPACA). Lo
anterior analizado por la oficina de control interno y puesto en conocimiento de la
coordinadora del grupo de trabajo disciplinario mediante oficio de fecha diciembre 7 de
2016 para continuar con las decisiones que en derecho se tomara. El grupo de control
disciplinario mediante oficio de marzo 17 de 2017 informé la apertura de indagaciones
preliminares en los términos del articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y ordenar la
practica de pruebas que sean pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos en
materia de investigacion.

2.9. Procesos de jurisdiccion coactiva
2.9.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté 171 procesos de jurisdiccion coactiva con cuantia de
$8.428.812.582 los cuales provienen 45 de fallos con responsabilidad fiscal con cuantia
de $7.977.648.157 y 126 de resoluciones de procesos sancionatorios por un valor de
$451.164.425.

Los procesos reportados tienen una antiguedad superior a siete afios contados desde
la fecha que avocé el conocimiento hasta el 31 de diciembre de 2016, 44 procesos por
$2.248.876.833 que corresponden al 25% en cantidad y 27% de la cuantia, fueron
iniciados entre los anos 2001 y 2009, los cuales se convierten en cartera de dificil
cobro.

La mayor cantidad de procesos esta concentrada en los iniciados en la vigencia 2014 y
el proceso mas antiguo tramitado es de la vigencia 2001.

l//g/////m.//n para lodod e



[ S
Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Magdalena, Vigencia 2016 \ S c——.
Gerencia Seccional V PGA 2017 COLOMBIAND

Pégina 33 de 55 AUDITORIA s
Del total de los 171 procesos, la Contraloria archivé por pago total de la obligacion 11
procesos con cuantia de $18.834458 de capital y $68.759.788 en intereses, para un

total de $87.594.246.

Se decretaron medidas cautelares en dos salarios por valor de $4.061.417, una cuenta
bancaria por valor $4.694.250, 20 inmuebles por valor de $640.897.855, 11 bienes
muebles por valor de $1.900.000 y otros por valor de $7.430.103.

2.9.2. Resultados del trabajo de campo.

La entidad actualizé el procedimiento de cobro coactivo originados de titulos ejecutivos
de Fallos con Responsabilidad Fiscal y Sanciones, emitiendo la Resolucién No.215 del
27 de julio 2016, por medio de la cual se adopta el reglamento interno de recaudo de
Cartera, se compila se fijan las competencias para su inicio, cobro y ejecuciéon de la
Contraloria General Departamento del Magdalena, de acuerdo a la normativa vigente.

En los procesos se verificd el auto mediante el cual avoca el conocimiento,
seguidamente el cobro persuasivo, encontrandose a la fecha del trabajo de campo seis
acuerdos de pagos los cuales se encuentra en el siguiente estado: cinco se encuentran
cancelando la cuota de acuerdo a lo establecido y el otro no registra pago a la fecha.

En cuanto a las garantias dentro de los procesos observamos de los seis acuerdos de
pago que tres se encuentran con garantias, los otros tres acuerdos se encuentran sin
garantias.

2.10. Gestion macrofiscal
2.10.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia y el numeral 9 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, elaboro el
Informe anual sobre la deuda publica y el informe fiscal y financiero de los Municipios y
del departamento del Magdalena, estos apuntaron a la evaluacion de las ejecuciones
presupuestales, los resultados financieros y estado de la deuda publica.

Asi mismo y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia y el numeral 7 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, la Contraloria presento el
informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del
Departamento del Magdalena.

El informe esta basado en tres capitulos, en el primero describen la situacién del
estado de los recursos naturales y del medio ambiente, en el segundo presentan el
resultado de las auditorias especiales en las que evaluaron el componente ambiental,
finalmente en el tercero realizan el analisis de la inversién ambiental del departamento.
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2.11. Proceso controversias judiciales
2.11.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté en la cuenta, 42 controversias judiciales admitidas en las
vigencias 2005 al 2015, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 17
Antigliedad de controversias judiciales.

Cuantia inicial de las

Ao de admisiéon Antigiiedad N° Procesos d
emandas

2016 Menos de 1 afio 16 2.276.150.979
2015 De 1 a 2 afios 11 1.602.117.835
2014 De 2 a 3 afios 2 175.516.798
2013 De 4 a 5 afios 7 211.330.074
2011 De 5 a 6 afios 3 24.782.318
2009 De 6 a 7 afios 1 0
2006 De 10 a 11 afios 1 0
2005 De 11 a 12 afios 1 3.000.000

Total 42 4.292.818.004

Fuente: Formato 23, vigencia 2016.

El estado actual de las controversias en la Contraloria corresponde a 13 Acciones de
Tutela, una Accion Popular, un proceso laboral, dos nulidades simples, 20 nulidades del
restablecimiento del derecho, un proceso como parte civil en un proceso penal, dos
reparaciones directa y dos acciones de repeticion.

2.11.2. Resultados del trabajo de campo.

De un universo de 42 controversias judiciales tramitadas fueron analizadas siete
carpetas, que corresponden a procesos de accion de nulidad y restablecimiento del
derecho pendiente de fallos de segunda instancia.

Se evidencié en las carpetas el impulso y control a través de la hoja de ruta
actualizada, con fotocopia de las piezas procesales.

Hallazgo No. 13. Proceso Controversia Judiciales. (Obs. No.13) Comunicacion
Efectiva: Se evidencid que la oficina juridica no relaciona el valor actualizado de los
fallos en primera y segunda instancia al area contable para la provision de fondos y
respectivo pago de los fallos, lo anterior contraviene la Ley 1437 del 2011 articulo 196 y
el Decreto 818 de 1994.

Esta situacion es ocasionada por falta de comunicacion efectiva, con el area contable,
lo que puede conllevar riesgo en no tener la provision necesaria para realizar los pagos
por concepto de fallo judiciales en contra. (A)

La Contraloria tiene conformado el Comité de conciliacion mediante Resolucién No.
129 del 02 de julio del 2008, por medio del cual se crea el Comité de Conciliacién de la
Contraloria General del Departamento del Magdalena, asi mismo se evidencian tres
Actas de Reunién del Comité de conciliacién, la No. 01 de fecha 01/01/2016, (no
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conciliacién en demanda de un proceso de Responsabilidad Fiscal,) la No.02 de fecha
29/03/2016 (el comité decide no conciliar con respecto a d/da de nulidad y
restablecimiento del derecho de Proceso de Responsabilidad Fiscal 371 y 378 ), la
No.03 de fecha 10/06/2016 (solicitud de reintegro de cargo del cual decide el comité no
conciliar) y la No.04 de fecha 05/08/2016.( en el cual se trata varios temas juridicos). El
comité esta conformado por el Contralor de la GDM, Jefe oficina Juridica, Jefe Oficina
Accion Administrativa, Gestion financiera y auxiliar para las investigaciones.

2.12. Proceso de talento humano
2.12.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria reporté una planta autorizada de 54 cargos, 53 establecidos mediante
Resolucién No. 311 del 29 de noviembre de 2012, acogiendo las Ordenanzas No. 002 y
007 de 2012 y mediante Resolucion No. 071 del 28 de marzo de 2014 creo un cargo
(Jefe de la Oficina de Bienestar Social) conforme a la Ordenanza No. 016 del 4 de
diciembre de 2013 e igualmente para la vigencia 2016 reporté una planta ocupada de
52 cargos.

De la planta ocupada, el 17.3% de los cargos corresponden a nivel directivos, el 57.7%
a nivel profesional, el 1.9% a nivel técnico y el 23.1% a nivel asistencial; en la planta
ocupada hay 35 funcionarios en carrera administrativa, 11 en libre nombramiento y
remocion, cinco nombrados en provisionalidad y uno de periodo que equivale al cargo
del Contralor; ademas reporté la vinculacion de 16 funcionarios y desvinculacion de 18.

Reporté que 30 se desempefian en el area misional (16 en procesos auditor, nueve en
procesos fiscales y cinco en participacion ciudadana) equivalente al 57.7% de los
funcionarios y 22 en el area administrativa equivalente al 42.3%.

La Contraloria report6 el Plan de Capacitacion, el Plan de Bienestar Social y el Plan de
Seguridad y Salud en el trabajo, detallando las actividades realizadas en la vigencia
2016.

2.12.2. Resultados del trabajo de campo.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la provisién, nombramiento y
posesion de personal: Se verifico el cumplimiento de los requisitos legales para
proveer cargos a partir de la revision de ocho historias laborales, que corresponden al
50% de los nombramientos efectuados en la vigencia 2016, donde se observé que los
funcionarios allegaron los documentos requeridos de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes para la posesion y desempeno de un cargo publico, asi mismo, los
nombramientos se ajustaron a lo dispuesto en el manual especifico de funciones y
competencias laborales vigente al momento de las respectivas designaciones; ademas
adjuntaron la evaluacion médica ocupacional de ingreso, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucion No. 2346 del 11 de julio de 2007 emanada por el
Ministerio de Proteccion Social.
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Cumplimiento de la normatividad vigente para la desvinculacién de funcionarios:
A partir de la revision de nueve carpetas de historias laborales, que corresponden al
50% de los funcionarios desvinculados durante la vigencia 2016, se evidencié que
todas contenian los actos administrativos de retiro y de aceptacion de renuncia, dos
contenian la Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas actualizada al momento del
retiro y tres contenian la evaluacion pos ocupacional o de egreso del funcionario que se
desvincula, como lo determina el articulo 13 de la Ley 909 de 2004 y el numeral 3 del
articulo 3 de la Resolucion 2346 de 2007 emanada por el Ministerio de la Proteccion
Social. Con lo anterior, se evidencié que en las desvinculaciones realizadas a partir del
segundo semestre de la vigencia 2016, la Contraloria implementd las acciones
correctivas suscritas producto de la auditoria regular realizada a la vigencia 2015.

Evaluaciones de desempeio de los funcionarios de carrera: En las 10 hojas de
vida de funcionarios de carrera tomadas como muestra, se evidencid que el
desempefio laboral de estos se calificO6 con base a los compromisos laborales
pactados, a través de la evaluacion del periodo anual ordinario finalizado el 31 de enero
de 2016, como lo determina el articulo 38 de la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo No. 137
del 14 de enero de 2010, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Con lo
anterior, se evidenci6 el diligenciamiento de los formatos, la fijacién de compromisos y
la evaluacion de periodo anual ordinario a 31 de enero de 2017, acogiendo las
acciones correctivas suscritas producto de la auditoria regular realizada a la vigencia
2015.

Comision de Personal: Se evidencio la Resolucion No.146 del 27 de mayo de 2016,
por la cual se convocé a elecciones para elegir los representantes de la Comisién de
Personal, la Resolucion No. 189 del 6 de julio de 2016, por la cual se conformé la
comisién de personal y actas mensuales, donde soportan el cumplimiento de las
funciones, cumpliendo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 909 del 2004 y
articulos 2.2.14.1.1 al 2.2.14.2.18 del Decreto 1083 del 2015. Con lo anterior, se
evidencio que la Contraloria implemento las acciones correctivas suscritas producto de
la auditoria regular realizada a la vigencia 2015.

Evaluacion el desempeiio de los gerentes publicos: Se evidencié que el Contralor
suscribié acuerdo de gestidon con el Contralor Auxiliar para el Control Fiscal, la
Contralora Auxiliar para las Investigaciones, la Jefe de la Oficina Administrativa, el Jefe
de la Oficina de Gestidon Financiera, el Jefe de la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana y el Jefe de la Oficina de Control Interno, a estos le hicieron seguimiento
trimestral, acorde a lo establecido en los articulos 48 y 50 de la Ley 909 de 2004. Con
lo anterior, la Contraloria implemento las acciones correctivas suscritas producto de la
auditoria regular realizada a la vigencia 2015.

Elaboracion y ejecucion del plan de capacitacion: La Contraloria para el estudio de
las necesidades de capacitacion llevd a cabo una encuesta para priorizar las
capacitacién de los funcionarios y definié un plan de 18 capacitacion en los siguientes
temas: SIA observa, construccion de la estrategia anual de la lucha contra la corrupcion
y cumplimiento de la ley de transparencia, procedimientos administrativos, TIC,
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contratacion estatal, jurisdiccion coactiva, tributaria, planes de mejoramiento, NIIF,
salud ocupacional y seguridad industrial, servicio y marketing, MECI, organizacion de
entidades pulblicas, control social, gestion organizacional, control fiscal vy
responsabilidad fiscal, para ejecutar de enero a diciembre de 2016. El Plan de
Capacitacion se adoptd mediante Resolucion No. 068 del 23 de febrero de 2016.

Se observé que en la vigencia auditada desarrollaron 21 capacitaciones en 19 temas
inherentes a las necesidades de los funcionarios y que estuvieron orientadas al
desarrollo de las capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias de los
empleados, las cuales se ejecutaron de enero a diciembre en temas, donde se
beneficiaron 52 funcionarios; el plan de capacitacion se ejecutdé en un 116.7% con
relacion a lo programado.

La Contraloria durante la vigencia 2016, realizd6 induccién a la totalidad de los
funcionarios vinculados, pero esta induccion fue incluida en el plan de bienestar. Por lo
anterior, es aconsejable que la induccidn y reinduccion sea incluida en el plan de
capacitacién, acorde a lo dispuesto por en el articulo 7 del Decreto 1567 de 1998.

Plan de bienestar: La Contraloria para la vigencia 2016, adopté el Plan de Bienestar
mediante Resolucion No. 063 del 18 de febrero de 2016, implementé el programa de
bienestar y ejecuté la totalidad de las actividades (celebraciones de cumpleafios, dia de
la mujer, dia del nifio, dia de la secretaria, dia de las madres, integraciones deportivas,
amor y amistad, fiestas navidefias a nifios de empleados, brigadas de salud, salida de
integraciones deportivas, integracion de fin de afio, rumba terapia, recreacion y entrega
de regalos a hijos de empleados, incentivo por tiempo de trabajo y actividades de
relajacion), donde los gastos para el desarrollo de estas actividades fueron asumidas
por el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria.

Programa de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST: Durante la
vigencia 2016, la Contraloria a través de la oficina de Bienestar Social desarrollo el
programa de Gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST; donde
realizaron inspeccién a los puestos de trabajo, tres brigadas de salud, actividades de
relajacion y estrés, terapia de relajacion, brigada contra incendio y se dieron
lineamientos para elaborar el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Comité paritario y salud en el trabajo. Durante la vigencia 2016, la Contraloria
conformé el comité paritario de seguridad y salud en el trabajo. Lo anterior, en
cumplimiento de lo establecen las Resoluciones No. 652 de 2012 y 1356 de 2012
emanada por el Ministerio del Trabajo.

Célculo de la nédmina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales:
Se evaluaron las néminas de mayo y noviembre de 2016, observando que el proceso
de liquidacion y cancelacion de némina, retenciones y prestaciones sociales presentd
un buen manejo. En la liquidacion y pago de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscal de la muestra evaluada, se tuvo en cuenta las indemnizaciones por
vacaciones como factor salarial. Lo anterior, indica que los célculos y pagos se hicieron
acorde a la normatividad y tuvo control por parte del funcionario responsable del area
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de talento humano, acogiendo las acciones correctivas suscritas producto de la
auditoria regular realizada a la vigencia 2015.

2.13. Gestion Tics
2.13.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria en el formato 24 — Gerencia Publica y Gestion TIC presenté la
informacion requerida sobre el cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea, de
acuerdo al Decreto No. 2573 del 12 de diciembre de 2014.

La Contraloria reportd para la vigencia 2016 los avances para el cumplimiento de los
componentes asi:

Tabla 18
Estrategia Gobierno en Linea

Porcentaje de avance reportado Porcentaje exigido en el

Componente por parte de la contraloria. Decreto No. 2573 de 2014
TIC. para servicios 88% 70%
TIC. para el Gobierno abierto. 86% 80%
TIC. de Gestion. 75% 30%
TIC. de Seguridad y privacidad de la informacion. 87% 30%

Fuente: F24 rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2016.

Conforme al porcentaje exigido en el articulo 10 del Decreto No. 2573 del 12 de
diciembre de 2014.

Plan de Desarrollo Tecnolégico: La Contraloria anexé el Plan de Desarrollo
Tecnoldgico para la vigencia 2016, en el cual se describe puntualmente las actividades,
metas y acciones realizadas respecto al apoyo en la gestion de las tics. Las labores
desarrolladas corresponden a cumplir cada una de las acciones definidas en el manual
de Gobierno en Linea.

2.14. Planeacidn estratégica
2.14.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

La Contraloria cuenta con el Plan Estratégico 2016-2019 denominado “Control fiscal
serio y transparente, de la mano con la gente”, adoptado mediante Resolucion No. 069
del 23 de febrero de 2016, dentro del término establecido en el articulo 129 de la Ley
1474 de 2011, es decir, dentro de los tres meses siguientes a la posesién, la cual se
realizé el dia 7 de enero de 2016.

La Contraloria fij6 12 objetivos estratégicos los cuales se cumpliran a través de 40
lineamientos estrategias a desarrollar en el cuatrienio.

El Plan Estratégico describe los criterios orientadores sefalados por la norma, tales
como, reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal,
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alcance preventivo de la funcion fiscalizadora, ejecucion de planes de mejoramiento,
ejecucion del Plan de Desarrollo, complemento de la funcion fiscalizadora con acciones
de control social y monitoreo de sus resultados.

Adicionalmente, la Contraloria anexd el Plan de Accion y los informes de Gestion y
Anual sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno.

2.14.2. Resultados del trabajo de campo.

2.14.2.1. Plan Estratégico 2016- 2019. El Plan Estratégico 2016-2019
denominado “Control fiscal serio y transparente, de la mano con la gente” describe
aspectos como: la mision, vision, principios del plan y estructura organizacional. Este
se constituyé bajo 12 objetivos estratégicos enfocados al reconocimiento de la
ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal, alcance preventivo de la
funcion fiscalizadora, ejecucion de planes de mejoramiento, complemento de la funcion
fiscalizadora con acciones de control social y monitoreo de sus resultados; planteo
desarrollar los objetivos a través de 40 lineamientos a desarrollar en el cuatrienio, sin
especificar cuales se desarrollarian durante cada una de las vigencias.

Hallazgo No. 14. Proceso Plan Estratégico. (Obs. No.14) Falta de armonizacion
Planes de Accion y Plan Estratégico. La Contraloria elaboré el Plan de Accion
vigencia 2016 para las areas: Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, Contralora
Auxiliar para las Investigaciones, Oficina Administrativa, Oficina de Gestion Financiera,
Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana, Oficina de Bienestar Social, Oficina
Juridica y la Oficina de Control Interno, en este no especificaron los objetivos y las
estrategias, las metas se especificaron solamente para la Oficina Administrativa,
Contraloria Auxiliar para las investigaciones, Oficina Juridica y Oficina de Gestion
Financiera, igualmente las actividades planteadas no permiten identificar con cual de
los objetivos del Plan Estratégico se armonizan.

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce lo indicado en el articulo 74 de la ley
1474 de 2011 que genera una inadecuada evaluacién y seguimiento del Plan
Estratégico y los planes de accion. (A)

La oficina de Control Interno realizé un seguimiento con corte a 31 de diciembre de las
actividades definidas en el plan de accion y adelantadas por cada una de las
dependencias, que arrojo un avance de las actividades planteadas, asi:

Tabla 19
Cumplimiento de actividades del plan de accién vigencia 2016
item Objetivo Estratégico Actividades Cumplimiento
Contraloria Auxiliar para el De 16 Actividades planteadas, 14 se cumplieron al 100% y 2
1 . . 95.0%
Control Fiscal parciales
ny: . 0
2 Oficina Administrativa De ]_.4 Actividades plante_zildas, 6 se cumplieron al 100%, 7 82.9%
parciales y 1 no se cumplié
Contraloria Auxiliar para las De 13 Actividades planteadas, 5 se cumplieron al 100% y 8 76.2%
Investigaciones parciales o7
4  Oficina Juridica De 6 Actividades planteadas, se cumplieron todas al 100% 100%
Qﬁcm it Es-ton De 22 Actividades planteadas, se cumplieron todas al 100% 100%
Financiera
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ftem Objetivo Estratégico Actividades Cumplimiento
6  Oficina de Control Interno De 11 Actividades planteadas, se cumplieron todas al 100% 100%
Oficina de Planeacién y De 13 Actividades planteadas, 6 se cumplieron al 100%, 2
7 S ; - 55.4%
Participacion Ciudadana parciales y 5 no se cumplié
8 Oficina de Bienestar Social De 6 Actividades planteadas, se cumplieron todas al 100% 100%

Fuente: Papeles de trabajo.

Las actividades planteadas en el plan de accién de la vigencia auditada se cumplieron
en un 88.6%. De 101 actividades propuestas en el plan de accion, 76 se cumplieron en
su totalidad, 19 se cumplieron parcialmente.

De igual forma, se evidencio un seguimiento que realizé la oficina de Control Interno,
con una periodicidad anual acumulada.

2.15. Sistema de control interno
2.15.1. Conclusiones de la revision de fondo de la cuenta.

Los informes solicitados como parte de los archivos soporte de rendicion de la cuenta
fueron enviados en su totalidad: Informe Ejecutivo Anual de Control Interno, Informe de
Control Interno Contable y el Informe de Gestion.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo.

La Oficina de Control Interno diligencié los informes pormenorizado del estado del
control interno, presentd ante la DAFP el informe ejecutivo, la encuesta MECI y el
analisis cualitativo del Sistema de Control Interno vigencia 2015, asi mismo elaboré
trimestralmente el informe de austeridad en el gasto, el informe de control interno
contable, de seguimiento cuatrimestral al plan anticorrupcion y elaboré el Informe
semestral de seguimiento a las denuncias, estos se publicaron en la pagina web de la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Se hizo entrega del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano vigencia 2016
adoptado mediante Resolucion No. 033 del 25 de enero de 2016 y se publicd en la
pagina web.

En la vigencia auditada la Oficina de Control Interno programo y realizé dos auditorias
a los procesos que desarrollan todas las dependencias de la Contraloria, para
determinar el cumplimiento de las normas legales y revisar los avances de los planes
de mejoramiento de la entidad, pero no para verificar el avance a los planes de accion.

Producto de la evaluacién a los procesos de la Contraloria por parte de Control Interno,
se evidenciaron hallazgos en los procesos de indagacion preliminar, responsabilidad
fiscal y procesos administrativo sancionatorios, en los demas procesos (contabilidad,
presupuesto, planeacion y participacién ciudadana, jurisdiccion coactiva, juridica,
talento humano y control fiscal), no hubo observaciones o recomendaciones tendientes
a la mejora de los proceso. No se evidencio la realizacién de listas de chequeo y los
papeles de trabajo que soporten la evaluacion realizada no describen los posibles
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riesgos evaluados y actividades desarrolladas.

Hallazgo No. 15. Proceso de Control Interno. (Obs. No.15) Debilidades de la Gestion
de la Oficina de Control Interno. Se evidencié debilidad en el ejercicio de las
funciones desarrolladas por la oficina de Control Interno — OCI en la valoracion del
riesgo, acompafamiento, asesoria, evaluacion y seguimiento y auditorias internas, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la anterior situacion
denota falta de monitoreo y control lo que ocasiona que la OCI no contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional. (A)

En el Informe de Gestion allegado con la cuenta rendida se consignan resultados
obtenidos en la gestion de la vigencia 2016, pero hay procesos como el de
participacion ciudadana, control fiscal, talento humano y bienestar social que no
describen la totalidad de la gestién desarrollada por estas dependencias, como los
aspectos positivos o negativos.

2.16. Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR

Denuncia D012017000438 del 15 de mayo de 2017 en la cual el ciudadano denuncia
presuntas irregularidades por parte de la Contraloria Departamental del Magdalena en
la atencidn de peticiones instauradas ante esta Entidad.

Al respecto se verificd que la denuncia en la Contraloria se encuentra radicada con No.
Q-47-16-0034 en la cual el ciudadano ha realizado sendas peticiones que han sido
acumuladas, por lo cual se realiza la verificacion a partir de la peticion que el ciudadano
allego a la AGR asi:

Peticion de fecha 15 de abril de 2017 recibido y radicado el 16 de mayo de 2017, en la
cual el ciudadano solicita le informaran si en la auditoria realizada al municipio de El
Pifion evidenciaron hallazgos y de qué tipo, asimismo si le fueron notificados al
municipio los resultados de la evaluacion.

Mediante oficio de fecha del 26 de mayo de 2017 enviado el 7 de junio de 2017 la
Contraloria dio respuesta a la peticion enviando el informe de verificacion de la
denuncia e informando los hallazgos configurados en la evaluacion. Los dos hallazgos
disciplinarios fueron trasladados a la Procuraduria Regional de Barranquilla el 04 de
junio de 2017. El hallazgo fiscal fue trasladado a la Contraloria auxiliar para el control
fiscal el 11/07/2017.

Posteriormente el 13 de junio de 2017 el ciudadano presenta nueva peticion
manifestando que respeta pero no comparte el resultado de la evaluacion de la
denuncia y pone en conocimiento una serie de irregularidades relacionadas con la
adquisicion de 4 mesas de laboratorios, designacién y ratificacion de la oficina de
control interno, propiedad de unidades medico odontolégica, contrato de prestacion de
servicios del sr Ivan Lechuga el cual no se encuentra acreditado, contratos de 3

l//y/////(//n para lodod e



'V 4
Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Magdalena, Vigencia 2016 \ S c——.
Gerencia Seccional V PGA 2017 COLOMBIAND

Pégina 42 de 55 AUDITORIA  fuacums
2 0 Y

asesores juridicos lo cual considera el denunciante excesivo, compra de 4
electrocauterios los cuales se encuentran subutilizados.

Mediante oficio de fecha junio 25/2017 enviado el 10/07/2017 la Contraloria dio
respuesta al ciudadano informando que de acuerdo a las multiples peticiones realizaron
auditoria especial de lo cual le fue comunicado el informe de la evaluacién, con lo
anterior la contraloria procedio el 12/07/2017 a dar archivo a la denuncia Q-47-16-0034
teniendo en cuenta que la Entidad cumplié con el objetivo institucional y fue notificada
el denunciante, por lo cual indica que se entiende superada la fase que dio origen a la
denuncia.

El 11 de julio de 2017 el ciudadano solicita copia simple de los traslados de hallazgos
configurados en la evaluacién a lo cual le dio respuesta la contraloria el 26/07/2017
aportando al ciudadano copia de lo solicitado. Se Verifico que los dos hallazgos
disciplinarios fueron trasladados a la Procuraduria Regional de Barranquilla el 04 de
junio de 2017, y el hallazgo fiscal fue trasladado a la Contraloria auxiliar para el control
fiscal el 11/07/2017.

Se concluye que la Contraloria ha dado respuesta a las peticiones instauradas por el
ciudadano José Antonio Redondo Polo, archivando la denuncia Q-47-16-0034 el
12/072017 teniendo en cuenta que cumplié con el objetivo institucional.

Denuncia 012017000282 referente a lo expuesto por el denunciante: “si averiguan en
el periodo del sefior Alejandro Pérez encontraran que no hay un solo preso por los
robos en los hospitales, alcaldias, concejos, personeria y otros, pues todos presentaron
irregularidades y los informes lo dice,......

Se analiz6 la informaciéon en campo, la cual se describe en el capitulo de los procesos
auditor y se le dara respuesta al ciudadano.
2.17. Seguimiento al plan de mejoramiento

Tabla 20
Seguimiento a Plan de Mejoramiento Concluido 2015

Seguimiento al informe de la

Hallazgo Ha:‘:;’z'go Vigencia 2016
Conclusion de la AGR.

Proceso Auditor Proceso Auditor En cinco auditorias regulares

evaluadas se observd que la
En los procesos auditores evaluados se observo que la Contraloria no seleccioné la
Contraloria hace muestreo estadistico segun la matriz muestra de auditoria y en seis
establecida, sin embargo, no se evidencié en los papeles de auditorias especiales de
trabajo los criterios para establecer la informacion objeto de 1 contratacion aun cuando la
andlisis y como definieron la muestra a auditar. La anterior definieron no se encontr6 evidencia
situacion, incumple los procedimientos establecidos en la Guia de de cuales fueron los criterios de
Auditoria Territorial (ftem Muestra de auditoria pagina 33), que se seleccion.

puede generar por ausencia de control en el analisis de

informacion no relevante en la entidad auditada. Accién No Cumplida
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No Seguimiento al informe de la
Hallazgo HaIIaz'go Vigencia 2016
Conclusién de la AGR.
En diecisiete de las auditorias
evaluadas no se evidenciaron
De las 17 auditorias evaluqdas en trabajo de campo, se eyidencic} f:sﬁzﬁzsdefut;fé): Joélsgorlzcsjogtjatr:g
quelllos papeles dg trabajo no se encuentran referencnaqlos ni obstante los mismos no registran
g'(j;'rf:;i‘i'gsle (A.“ijh"’o permanente, ffegera' Y Cf”'gntel)- informacion puntual y suficiente
. gajados en carpetas y foliados, incumpliendo lo que respalden las observaciones,
establecido Guia de Auditoria Territorial (Item Papeles de trabajo 2 iniones conclusiones
paginas 75y 76). Lo anterior, denota falta de revision y validacion ﬁp:l ; de iqual forma n y
por parte del Lider de Auditoria y Equipo Auditor, afectando la aflazgos, de lgual forma no Se
. : - encuentran referenciados,
calldgd y veracidad de los result.ados del'proceso auditor, excepto solamente legajados en carpetas y
en el informe de la ESE Fray Luis De Le6n de Plato. foliados.
Accion No Cumplida
Inspeccionada la pagina web de la  Contraloria Examinada la pagina web de la
(http://www.contraloriadelmagdalena.gov.co/), se evidencid que Contraloria se evidencié que los
de 77 informes elaborados y comunicados producto del Plan informes evaluados en la muestra
General de Auditorias 2015, solamente han publicado 30, faltando fueron .publlcado,s en un tiempo
por divulgar 44 informes y de la muestra se publicaron nueve, promedio de 20 dias, después de la
faltando por divulgar ocho, a pesar de haber transcurrido en comunicacién de los informes
promedio 118 dias habiles desde la comunicacién de los informes definitivos.
y el ultimo dia de trabajo de campo, incumpliendo con los Accién Cumplida
principios de publicacién y celeridad establecido en el articulo 209
Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de 2014, 3
tal como se muestra en la tabla:
Tabla 29. Tiempo en Publicar los Informes de Auditoria en la
Pagina Web
La anterior situacion, denota falta de control y seguimiento por
parte de la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal, lo que puede
generar riesgo en no publicar y poner a disposicion los resultados
arrojado por las auditorias practicadas a las entidades vigiladas.
De la muestra evaluada se observa que, la Contraloria no ha De la muestra evaluada se
trasladado 11 informes definitivos a las Corporaciones de observd, que la Contraloria
elecciéon popular (Asamblea y Concejos), incumpliendo con lo después de comunicar los informes
establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011, tal como deflnltl\/’OS a los sujetos vigilados,
se muestra en la tabla: traslado los mismos a la
Corporacion de eleccion popular
Tabla 30. Tiempo en Trasladar Informes de Auditoria a la (Asambleas y Concejos) en un
Asamblea y Concejos “ tiempo promedio de 25 dias.
La anterior situacién, denota falta de control y seguimiento por Accién Cumplida
parte de la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal, lo que puede
generar riesgo de que las corporaciones de eleccion popular no
ejerzan en forma oportuna el control politico sobre las entidades
vigiladas.
A la fecha del trabajo de campo la Contraloria no habia Se evidencié que los hallazgos
trasladado 14 hallazgos (8 fiscales determinados en la auditoria configurados en las auditorias
especial al Hospital Universitario Fernando Troconis, un evaluadas en la muestra fueron
disciplinario determinado en la auditoria especial a ESE Hospital trasladados a las instancias
7 de Agosto de Plato, un penal determinado en la auditoria 5 competentes en un promedio de 63

especial al Hospital Universitario Fernando Troconis y cuatro
sancionatorios determinados en las auditorias especiales
practicadas a la ESE Hospital Local Luisa Santiago Marquez
Iguaran de Aracataca y al Hospital Universitario Fernando
Troconis). Incumpliendo los principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica,

dias hébiles, incumpliendo el
término establecido en la Entidad
mediante Resolucién No. 011 de
enero 17 de 2014, la cual indica
que el traslado se realizara en
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especialmente el de eficacia y celeridad y con el articulo primero
de la Resolucion CON 100-22-011 de fecha 17 de enero de 2014
emanada por la Contraloria General del Departamento del
Magdalena.

Lo anterior, denota falta de control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacién en el inicio de los procesos
fiscales, investigaciones penales e inicio de sancionatorios.

Indagaciones Preliminares.

Partiendo de la informaciéon reportada y los expedientes
analizados (Anexo No. 1. Reserva Indagacion Preliminar),
tenemos que en la vigencia 2015, el tiempo transcurrido entre la
fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura de
la indagacion preliminar reportada, se evidencié un promedio de
cuatro meses equivalente a 117 dias, determinando falta de
oportunidad en el inicio del trdmite de las indagaciones
preliminares. Lo anterior, contraviene los principios de la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y el articulo 2 de la Ley 610 del 2000, especialmente los
de celeridad y eficacia. Esta situacion muestra falta de control y
seguimiento a las actuaciones procesales, lo que puede conllevar
a riesgo de caducidad de la accion fiscal.

Responsabilidad Fiscal Ordinario.

Calculando el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del
hallazgo y la fecha del auto de apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal, se evidencié que fue en promedio de 23
meses equivalente a 703 dias, determinando falta de celeridad en
las actuaciones administrativas. Lo anterior, contraviene los
principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica, articulo 2 de la Ley 610 del 2000,
especialmente los de celeridad y eficacia, tal como se muestra en
el Anexo No. 7.

Esta situacion muestra falta de control y seguimiento a las
actuaciones procesales, lo que puede conllevar a riesgo de
caducidad de la accion fiscal”.

Los procesos relacionados en el Anexo No. 8, se encuentran sin
decidir, comprobandose que las pruebas decretadas y ordenadas
en el auto de apertura, algunas fueron practicadas y otras se
encuentran sin practicar. Ver Tabla 44. Procesos con notificacion
de auto de apertura. Esta situacion es contraria a los principios de
celeridad y eficacia de la funcion administrativa contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 107 de la Ley
1474 del 2011, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 610
del 2000; lo anterior causado por falta de control y seguimiento a
las actuaciones procesales, lo que conlleva a retraso en la toma
de decisiones y riesgo de prescripcion de la accion fiscal”.

Se verificd que cinco fallos con responsabilidad fiscal, fueron
enviados a Jurisdiccion Coactiva superando los 11 meses,
contrariando los principios de celeridad y eficacia de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 2 de la Ley 610 del 2000,
asi como se muestra en la Tabla 45. Procesos trasladados a
jurisdiccidon coactiva Lo anterior causado por falta de control, lo
que puede conllevar a retraso de la recuperacion del dafio
patrimonial al Estado”.

cinco dias habiles.

Accion No Cumplida

Se verificd que esta situacion para
la vigencia no fue superada. Una
vez aunamos esfuerzo en el
mejoramiento  del soporte de
hallazgos y probatorio con control
fiscal mejoraremos en la
oportunidad en el analisis, inicio de
las Indagaciones Preliminares.

Accion No Cumplida

Una vez aunamos esfuerzo en el
mejoramiento  del soporte de
hallazgos y probatorio con control
fiscal mejoraremos en la
oportunidad en el analisis, inicio de
los procesos de Responsabilidad
fiscal Ordinarios.

Accion No Cumplida

Se verificd que esta situacion para
la vigencia fue corregida, la
Contraloria resolvio los procesos.

Accion Cumplida

Se verificd que esta situacion para
la vigencia fue corregida, la
Contraloria envié oportunamente a
jurisdiccion coactiva el fallo con
responsabilidad fiscal para su
cobro juridico.

Accion Cumplida
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Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal.

En la vigencia 2015 la entidad dio inicio a ocho procesos por el
procedimiento verbal, con wun promedio de 800 dias
correspondiente a 27 meses entre la fecha del traslado de
hallazgo y el auto de apertura. Lo anterior, contraviene los
principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica, articulo 2 de la Ley 610 del 2000,
especialmente los de celeridad y eficacia, ver Tabla 46.
Oportunidad en la apertura de proceso verbal

Esta situacion muestra falta de control y seguimiento a las
actuaciones procesales, lo que puede conllevar a riesgo de
caducidad de la facultad sancionaria.

Se observd que de los 63 procesos reportados de la vigencia
2015, ocho del 2013 se encuentran en audiencia de descargos,
situacién contraria a los principios de celeridad y eficacia de la
funcion administrativa contenidos en el articulo 209 de Ila
Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 1437 del 2011 y el
articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, ver Tabla 47. Procesos
verbales en tramite con audiencia de descargo.Esta situacion
muestra falta de control y seguimiento a las actuaciones
procesales, lo que puede conllevar al riesgo de no recuperar el
Dafio Patrimonial al Estado.

Se verific6 que los fallos de responsabilidad fiscal fueron
enviados a Jurisdiccion Coactiva en las siguientes fechas, como
se muestra en la Tabla 49. Traslado a Jurisdiccién Coactiva de
Procesos verbales. Se observé que la contraloria tardé entre tres
y 17 meses para trasladar a jurisdiccion coactiva los fallos con
responsabilidad fiscal, situacion que es contraria a los principios
de celeridad y eficacia de la funcion administrativa contenidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 2 de la Ley 610
del 2000 y el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011. Con lo anterior,
se evidenci®6 que no hubo celeridad en el envio de la
documentacion a jurisdiccion coactiva, lo que puede conllevar a la
no recuperacion del dafo patrimonial al Estado de manera
oportuna.

Administrativo Sancionatorio.

De acuerdo a lo evidenciado en los expedientes, en los siguientes
procesos transcurrieron mas de tres afios desde la ocurrencia de
los hechos hasta la notificacion de la decision:

Tabla 52. Procesos sancionatorios con mas de tres afios
desde la ocurrencia del hecho

Ademas, en la rendicion de cuenta se evidenciaron 29 procesos
sin decidir (309, 324, 329, 332, 343, 344, 347, 355, 359, 361, 368,
369, 370, 373, 375, 376, 392, 400, 413, 437, 441, 442, 444, 448,
452, 454, 456, 458 y 460), en los cuales han transcurrido mas de
tres anos desde la ocurrencia de los hechos, verificAndose en
trabajo de campo que aun se encuentran sin decidir. Estas
actuaciones dificultan la aplicacion de las sanciones contenidas
en los articulos 99 al 102 de la Ley 42 de 1993, al transcurrir mas

10

1

12

13

Se verificd que esta situacion para
la vigencia no ha mejorado, en el
inicio proceso verbal una vez
devueltas por control fiscal con los
soportes adecuados para el inicio
de proceso verbal los cuales se
encuentra en tramite.

Una vez aunamos esfuerzo en el
mejoramiento  del soporte de
hallazgos y probatorio con control
fiscal mejoraremos en la
oportunidad en él, inicio de los
procesos de Responsabilidad fiscal
Verbales.

Accioén no Cumplida

Se verificd que esta situacion para
la vigencia fue corregida se
reprogramaron las audiencias una
vez tomados los correctivos de la
sala de audiencia.

Accion Cumplida

La Contraloria tomé las acciones
correctivas, enviando
oportunamente a coactiva los fallos
con responsabilidad fiscal.

Accion Cumplida

Se evidencio en trabajo de campo
que los procesos anteriores fueron
decididos.

.Accion Cumplida
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de tres afios desde la ocurrencia del hecho tal como lo sefala el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.
Lo anterior debido a la falta de control por parte de la oficina de
Control Interno y seguimiento de las actuaciones procesales por
parte de las dependencias encargadas, lo que conlleva riesgo de
pérdida de la facultad sancionatoria.
Se verifico la fecha del traslado del hallazgo en los procesos Se analizaron 23 procesos estos
seleccionados, denotando que el promedio de tiempo transcurrido superaron el lapso de 7 meses
desde la fecha de ocurrencia hasta la fecha del traslado fue de entre la fecha de ocurrencia del
ocho meses y desde la fecha del traslado hasta la apertura fue de hecho y la fecha del auto de inicio y
15 meses y para el total de los procesos reportados, se observo formulacién de cargos, es decir no
que el promedio fue de siete meses para cada actividad, hubo oportunidad en el inicio de los
contraviniendo los principios de la funcién administrativa 14 procesos de administrativos
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el sancionatorios.
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, especialmente los de celeridad Accién no Cumolid
y eficacia. plida
Lo anterior denota falta de control y seguimiento a los hallazgos
sancionatorios determinados, lo que puede conllevar a riesgo de
ocurrencia de caducidad de la facultad sancionatoria.
En los procesos No. 219 y 246, se evidencié falta de notificacion La Contraloria tomé las acciones
de la ultima decision de fecha 23 y 24 de septiembre de 2015, correctivas, realizando seguimiento
respectivamente, los cuales tiene citacion para notificacion a las actuaciones procesales que
personal de fecha 25 de septiembre de 2015, mostrando se deben notificar, hacer las
inactividad por mas de siete meses, contraviniendo los principios notificaciones de las decisiones a
de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la las que haya lugar.
Constitucidon Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Accién C lid
especialmente los de celeridad y eficacia. ceion Lumplida
Lo anterior debido a la falta de control por parte de la oficina de 15
Control Interno y seguimiento de las actuaciones procesales por
parte de las dependencias encargadas, lo que puede conllevar a
retraso en la ejecutoria de las decisiones tomadas por la
administracion.
De oftra parte, se encontraron los expedientes No. 349 y 363, con
las respectivas notificaciones de la ultima decision y sin
constancia de ejecutoria, por lo que se recomienda a la entidad,
en atencion al principio de celeridad, expedir las correspondientes
firmezas para dar por terminado el tramite de los procesos.
Proceso Cobro Coactivo La Contraloria tomé las acciones
Se evidencié Resolucion No. CON 100-22-218 del 7 de julio de Srrectvas.. ‘T.Xp'd'o la_Resolucion
. . . . julio 27 2016, por medio
2015, por medio de la cual la Contraloria actualizé el Reglamento de la cual se adopta el reglamento
Interno de Recaudo de Cartera y realizé los ajustes basados en la interno de recaudo de Cartera. se
Ley 1437 de 2011. Sin embargo, tal como lo establece el numeral combi R
: . pila y se actualiza el
primero del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 y el numeral -
. : e procedimiento para el cobro
tercero del Capitulo Primero de su Resolucion No. 100-22-218 del 16 coactivo y se fijan las competencias

2015, no se evidencid en los expedientes evaluados un
procedimiento diferente para el tramite de los titulos originados en
fallos con responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta la existencia
de una norma especial para éstos procesos como lo es el
capitulo 1V de la Ley 42 de 1993.

Esta situacion denota falta de aplicacion de la norma, lo que
puede conllevar a nulidades procesales.

para su inicio, cobro y ejecucion de
la contraloria General  del
Departamento de Magdalena de
acuerdo a la normativa vigente.

Accion Cumplida
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Proceso de Talento Humano. Se revisaron las carpetas laborales
En la vigencia 2015 la Contraloria dio por terminado 24 y se evidencio que reposan las
nombramientos, los cuales se originaron en su mayoria por los Declaraciones Juramentadas de
cargos ofertados en el concurso de méritos realizado por la Bienes y Rentas actualizadas al
CNSC. Se tom6 una muestra de doce hojas de vida en las cuales momento del retiro, esto se
no se evidenci6 la Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas observé en los funcionarios
al momento del retiro, incumpliendo lo establecido en el articulo 17 desvinculados ~a finales  del
13 de la Ley 190 de 1995 y articulos 2.2.16.2 y 2.2.16.4 del segundo semestre del 2016 y en el
Decreto No. 1083 del 2015. primer bimestre del 2017.
Esta situacion es causada por el desconocimiento de las normas Accién Cumplida
aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las
disposiciones generales para la desvinculacién de los
funcionarios.
La Entidad no realizé la evaluacion pos-ocupacional o de egreso Se revisaron las carpetas laborales
de acuerdo a lo establecido en los articulos 3 y 6 de la y se evidencié que reposa la
Resolucion No. 2346 del 11 de julio de 2007. Esta situacion es evaluacion pos-ocupacional de los
causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva a la 18 funcionarios  desvinculados de
ausencia de valoracion y registro de las condiciones de salud en octubre de 2016 y en el primer
las que el trabajador se retira de las funciones asignadas. semestre de 2017.
Accion Cumplida
Al evaluar la liquidacion y pago de los aportes parafiscales del En la némina de noviembre de
periodo septiembre de 2015, se observd que la Contraloria no 2016, se evidencid que las
tuvo en cuenta para liquidacién todos los factores salariales, toda vacaciones indemnizadas se
vez que se evidencid que en ese periodo la Entidad indemnizé tuvieron en cuenta para la
vacaciones a los funcionarios que se relacionan a continuacion: liquidacion de los  factores
Tabla 68. Pago de aportes parafiscales salariales.
Situacion que incumple con lo establecido en el articulo 17 de la 19 Accién Cumplida
Ley 21 de 1982 y la Circular No. 018 del 16 de abril de 2012,
expedida por el Ministerio del Trabajo.
Lo anterior evidencia falta de aplicacion de la normatividad
vigente y control por parte del funcionario responsable,
generando una cotizacion inferior a la requerida y riesgos en la
cancelacion de intereses moratorios.
No se evidenciaron documentos que demuestren la existencia de Se evidencié la Resolucion No. 146
la Comision de Personal, como son conformacién, actas de del 27 de mayo de 2016, por la cual
reuniones, eleccion de representantes y soportes del se convoco a elecciones para elegir
cumplimiento de las funciones durante la vigencia 2015, los representantes de la Comision
incumpliendo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 909 de Personal, la Resolucion No. 189
del 2004 y articulos 2.2.14.1.1 al 2.2.14.2.18 del Decreto 1083 del 20 del 6 de julio de 2016, por la cual
2015. se conformé la comision de
. ) ., . ., personal y actas mensuales, donde
La a_ntgrlor situacion ocasmna_da por falta de control, gestlon, y soportan el cumplimiento de las
seguimiento por parte de la Unidad de Personal de la Contraloria, funciones
lo que genera inobservancia de la normatividad vigente. ’
Accion Cumplida
Al verificar la Ultima evaluacion de desempefio de los funcionarios En las hojas de vida de
de carrera de la muestra, se observo error en el diligenciamiento funcionarios de carrera tomadas
de los formatos, toda vez que la calificacion plasmada en la 21 como muestra, se evidencio que el

desempefo laboral de estos se
califico  con base a los
compromisos laborales pactados, a
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cumplimiento pactado y en la sumatoria del porcentaje de
evaluacion alcanzado en el primer periodo con el segundo
periodo ya que superaban el 100%.

Del mismo modo, a los funcionarios que ingresaron a carrera
administrativa en el mes de junio de 2015 y terminaron su periodo
de prueba en el mes de noviembre de 2015, les fue realizada su
evaluacion de periodo de prueba, no obstante la Contraloria obvi6
la realizacion de la evaluacion del periodo anual ordinario, la cual
debié iniciar el dia siguiente en que finaliz6 la del periodo de
prueba hasta enero 31 de 2016.

Las anteriores situaciones, desconocen lo establecido en el
Acuerdo No. 137 del 14 de enero de 2010, expedido por la
Comisién Nacional Del Servicio Civil, por medio del cual se
establecié el sistema tipo evaluacion del desempefio laboral de
los servidores de carrera administrativa y de en periodo de
prueba, generando incumplimiento de las disposiciones generales
para las evaluaciones de desempefio de los funcionarios de
carrera.

La Contraloria no suscribio6 acuerdos de gestién, ni realizé la
evaluacion del desempefio a los gerentes publicos, incumpliendo
lo establecido en los articulos 48 y 50 de la Ley 909 de 2004 y los
articulos del 2.2.13.1.1 al 2.2.13.1.6 del Decreto No. 1083 del
2015. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las
normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las
disposiciones generales.

22

través de la evaluacion del periodo
anual ordinario finalizado el 31 de
enero de 2016 y la fijacion de
compromisos y la evaluacion de
periodo anual ordinario a 31 de
enero de 2017.

Accion Cumplida

El Contralor suscribié acuerdo de
gestion con el Contralor Auxiliar
para el Control Fiscal, la Contralora
Auxiliar para las Investigaciones, la
Jefe de la Oficina Administrativa, el
Jefe de la Oficina de Gestion
Financiera, el Jefe de la Oficina de
Planeacion y Participacion
Ciudadana y el Jefe de la Oficina
de Control Interno, a estos le
hicieron seguimiento trimestral.

Accion Cumplida

De acuerdo a la evaluacion efectuada, se logré determinar que la Entidad cumplié con
las acciones de mejora en 14 hallazgos de los 22 determinados en el Informe de

Auditoria de la vigencia anterior.

Tabla 20
Seguimiento Acciones plan de Mejoramiento 2015.

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No. Deficiencias

Acciones Correctivas

Calificacion

De las 37 auditorias evaluadas los hallazgos

fueron trasladados a las autoridades
correspondientes  (Fiscalia General de la de los
Nacion, Procuraduria General de la Nacién y la  traslados

Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
Fiscales), tal como se muestra en la tabla:

Tabla Auditorias Evaluadas que Generaron
6  Hallazgos producto del PGA 2014

Se evidencié que en cuatro de las cinco
auditorias donde se determinaron hallazgos
incumplieron con los términos contemplados en
la resolucion CON N° 100-22-011 "por medio
de la cual se establecen unos términos en
relacion con el traslado de hallazgos
administrativos e investigaciones de

Establecer
mecanismo de control
términos de
las
instancias

correspondientes.

a

un La Contraloria persiste en el

incumplimiento de los
términos establecido en la
Resolucion No. CON No.
100-22-011, “Por medio de
la cual se establecen unos
términos en relaciéon con el

traslado de Hallazgos
Administrativos e
Investigaciones de

Responsabilidad fiscal”, para
el traslado de los hallazgos.

Accién no cumplida.
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responsabilidad fiscal" donde se establece 5
dias habiles para el traslado de hallazgo.

INDAGACIONES PRELIMINARES
La contraloria no inicio con oportunidad el Aperturar el hallazgo Se verific6 que esta accion
tramite de los hallazgos fiscales, toda vez que dando cumplimiento a para la vigencia no ha
se registra un promedio de 20 meses para la los términos mejorado en el inicio de las
apertura de los mismos establecidos en la indagaciones preliminares

resoluciéon 011 de 2014

Accién no Cumplida

JURISDICCION COACTIVA
Se evidencid que los procesos evaluados Elaborar e implementar La Contraloria tomé las
identificados con el No. de Reserva 1, 2, 3, 4, plan de gestibn de acciones correctivas, expidid

5,12, Y 15, se encuentran sin gestion de cobro  Cobros. la Resolucion No. 215 de
por mas de seis meses y los procesos julio 27 2016, por medio de
evaluados identificados con el No. de Reserva la cual se adopta el
6, 7,9, 10, 13 Y 14, se encuentran con saldo reglamento interno de
pendiente y sin revocar el acuerdo de pago, recaudo de Cartera, se
contraviniendo el articulo primero de la Ley compila y se actualiza el
1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas procedimiento para el cobro
para la normalizacién de la cartera publica y se coactivo y se fijan las
dictan disposiciones”. Esta situaciéon denota competencias para su inicio,
falta de control y seguimiento a los procesos cobro y ejecucion de la
coactivos, lo que puede conllevar a que no se contraloria  General del
perciban los recursos provenientes de los Departamento de
titulos ejecutivos. Magdalena de acuerdo a la

normativa vigente.

Accion cumplida

2.18. Inconsistencias en la rendicion de cuenta

La entidad de control atendié oportunamente los siguientes requerimientos.

Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano

En el formato 14 aclarar y/o corregir la diferencia presentada entre: Planta
ocupada vigencia 2015: 54 Menos personal desvinculado 2016: 18 Mas personal
vinculado 2016: 16 El Resultado debe ser igual planta ocupada 2016: 52. Planta
ocupada reportada vigencia 2016: 53.

En el formato 14 secciéon “FUNCIONARIOS POR NIVEL” verificar, aclarar y/o
corregir las informacién reportada, debido a que en la columna “Total
Funcionarios” se debe reportar él numero de funcionarios que se encontraban
laborando al final de la vigencia del periodo rendido (periodo, en libre
nombramiento, en carrera administrativa y en provisionalidad) y en la columna
“Planta Autorizada” se debe enunciar el numero de cargos autorizados para cada
uno de los niveles y esta no es coherente con la Resolucion CON 10022-311 de
fecha 29 de noviembre de 2012 por el cual se establece la planta de personal de
la Contraloria General del Departamento del Magdalena.

Formato F-15. Participacion Ciudadana

Incluir fechas de Primera respuesta en los requerimientos 7, 9 y 10 de 2016.
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Los requerimientos relacionados en el archivo anexo del formato, no coinciden
en cantidad con los relacionados en el formato, asi mismo el archivo anexo no
corresponde al requerido en el instructivo de rendicion.

Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactivo

Corregir o explicar por qué no tienen fecha de emision y notificacion del
mandamiento de pago los procesos 436, 435, 434, 390, 389, 388, 387, 385, 383,
379, 359, 324, 339, 345, 397, 418, 420, 421, 422, 425, 426, 427, 428, 429, 430,
431, 432.

Corregir o explicar por qué no aparece la fecha de notificacion de mandamiento
de pago de los procesos 436, 435, 434, 390, 389, 388, 387, 385, 383, 379, 355,
359, 364, 224, 235, 238, 241, 246, 253, 273, 275, 297, 298, 299, 324, 332, 339,
345, 393, 397, 398, 399, 401, 403, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422,
424, 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431,432.

Formato F-19. Proceso de Administrativo Sancionatorio

Corregir o explicar la fecha de del auto de apertura es anterior a la fecha de la
ocurrencia de los hechos de los expedientes 478, 484, 505, 515, 518,517.

Corregir o explicar por qué no aparece la fecha de comunicacion del auto de
notificacion y formulacion de cargos de los expedientes 459 y 460.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

Seccion Gestidon Entidades corregir la siguiente informacion:

1- Fecha de comunicacién informe de la auditoria especial hospital local de Sitio
Nuevo.

2- Fecha de suscripcion plan de mejoramiento auditorias especiales Alcaldia
Municipal de El Banco (gestion ambiental y contratacion), la cual es anterior a la
fecha de comunicacion al informe.

3- Fecha de suscripcion plan de mejoramiento auditoria especial Ese Hospital 7
de Agosto de Plato, la cual es anterior a la fecha de comunicacion del informe.

Seccidén gestion entidades aclarar porque algunas auditorias que presentan
hallazgos administrativos no registran fecha de suscripcion de plan de
mejoramiento.

En conclusién, de las inconsistencias identificadas en la revision de la cuenta no se
desprende la necesidad de efectuar traslado sancionatorio a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, el
ente de control corrigio y brindo la informacion en los formatos solicitados.
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3. Tabla consolidada de hallazgos de auditoria

Tabla 21
Consolidado de hallazgos
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Descripcion

Elementos

Calificacion de los
hallazgos

A SDPF

Cuantia

Hallazgo No.l. Proceso Contable.
(Obs. No.1) Sobrestimacion
Cuenta Acreedores

Hallazgo No.2 proceso contable
(Obs. No.2) Pasivos Estimados.

Hallazgo No. 3 Proceso Auditor
(Obs. No. 3) Traslado Para
Proceso Sancionatorio.

Hallazgo No. 4 Proceso Auditor
(Obs. No. 4). Seleccion Muestra
de Auditoria.

Criterio: numeral 3.8 de la Resolucion No. 357
del 23 de julio de 2008 por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y el
numeral 1.1.2 del Instructivo No 002 del 21 de
diciembre de 2016.

Causa: Falta de control, revisiéon y depuracion
de las cifras reveladas en los estados
contables.

Efecto: La informaciébn no se encuentre
ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.
Condiciéon: La Cuenta 2425 Acreedores
contaba con un saldo a 31 de diciembre de
2016 por valor de $49.851 miles que
corresponden a cuentas por pagar pendientes
de cancelar de vigencias anteriores las cuales
carecen de soportes y no han sido depurados
a pesar de que fueron sometidos al comité de
sostenibilidad contable mediante acta No. 010
del 4 de marzo del 2016.

Criterio: Incumple el numeral 3.8 de la
Resolucion 357 de julio 23 de 2008 por la cual
se adopta el procedimiento de control interno
contable.

Causa: Falta de control, revision y depuracion
de las cifras.

Efecto: Conllevo a que la informacion presente
diferencias.

Condicién: La Contraloria a 31 de diciembre
del 2016, registré en la cuenta 2710 Provision
para contingencias el valor de $34.252 miles,
que corresponde a procesos en contra de la
Contraloria los cuales fueron fallados en
primera instancia y se encuentra para
sentencia en segunda instancia y al cruzarlos
con el formato 23 controversias judiciales no
coincide ($14.252 miles) presentando una
diferencia por valor de $20.000 miles.

Criterio: Articulo 16 de la Resolucion No.106
del 2 de mayo de 2011.

Causa: Falta de monitoreo y control.

Efecto: Perdida de la potestad sancionatoria.
Condicién: La Contraloria auxiliar para el
control fiscal a la fecha del trabajo de campo
no habia trasladado a la oficina Juridica
informaciéon de las 37 entidades que no
presentaron la rendicién de cuenta e informes
dentro de las fechas y con los documentos
exigidos.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial (item
Muestra de auditoria pagina 33).

Causa: Falta de control.

Efecto: Ausencia de control a informacion
relevante en la entidad auditada.
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Descripcién

Hallazgo No. 5 Proceso Auditor
(Obs. No.5) Papeles de Trabajo

Hallazgo No. 6 Proceso Auditor
(Obs.No. 6) Debilidades en Ila
configuracion de observaciones
y hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 7 Proceso Auditor
(Obs. No. 7) Traslado de
Hallazgos.

Hallazgo No. 8 Proceso de
Responsabilidad  Fiscal  Verbal
(Obs. No. 8). Falta de soportes
tecnoldgicos.

Elementos

Calificacion de los
hallazgos

A SDPF

Cuantia

Condiciéon: En cinco auditorias regulares
evaluadas se observd que la Contraloria no
seleccion6 la muestra de auditoria y en seis
auditorias especiales de contrataciéon aun
cuando la definieron no se encontré evidencia
de cuales fueron los criterios de seleccion.
Criterio: Guia de Auditoria Territorial (Item
Papeles de trabajo paginas 75y 76).

Causa: Falta de revision y validacion.

Efecto: Afecta la calidad y veracidad de los
resultados del proceso auditor.

Condicion: En diecisiete de las auditorias
evaluadas no se evidenciaron papeles de
trabajo, en las cuatro restantes fueron
elaborados, no obstante los mismos no
registran informacion puntual y suficiente que
respalden las observaciones, opiniones,
conclusiones y hallazgos; de igual forma no se
encuentran referenciados, solamente
legajados en carpetas y foliados.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial GAT
(item Determinacion de hallazgos paginas 50 a
57).

Causa: Falta de Control.

Efecto: Afecta la calidad de los informes.
Condicion: En los informes de las auditorias
especiales en contratacion realizados al
municipio de EI Reten y al Hospital
Universitario Fernando Troconis se observaron
debilidades en la configuracion de hallazgos
de auditoria, igualmente en el analisis a las
contradicciones de la auditoria especial en
contratacion realizada al Municipio de Pivijay,
se evidenci6 que las observaciones
configuradas en el informe preliminar carecian
de soportes y claridad de la situacion
observada.

Criterio: Resolucion No. 011 de enero 17 de
2014.

Causa: Falta de control por parte de los
funcionarios responsables.

Efecto: Dilacién en el inicio de los procesos
fiscales, las investigaciones penales y
disciplinarias e inicio de sancionatorios.
Condicién: Se evidencid que los hallazgos
configurados en las auditorias evaluadas en la
muestra fueron trasladados a las instancias
competentes en un promedio de 63 dias
habiles.

Criterio: el articulo 116 y 98 de la Ley 1474
del 2011.

Causa: debilidades en la utilizacion de las
herramientas tecnoldgicas.

Efecto: ocasionar riesgo de pérdida de la
informacién recaudada que actualmente se
encuentra en una CPU. (A)".

Condicion: Los procesos verbales evaluados
Nos. 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 y 10 (Tabla de
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Descripcién
Hallazgo No. 9 Indagaciones
preliminares, Proceso de

Responsabilidad Fiscal Ordinario y
Verbales (Obs. No. 9). Falta de
oportunidad en el inicio de los
actuaciones administrativas.

Hallazgo No. 10 Proceso
Administrativo Sancionatorio (Obs.
No. 10) Falta de oportunidad.

Hallazgo No. 11 Proceso Adminis-
trativo Sancionatorio (Obs. No. 11)
Claridad en el traslado del perio-
do probatorio.

Proceso
(Obs.

Hallazgo No. 12
Administrativo Sancionatorio

Elementos

Calificacion de los
hallazgos

A SDPF

Cuantia

Reserva Anexo No. 5) no contiene los soportes
tecnologicos (CD, memorias, etc.), en los
cuales se recogieron y conservaron las
pruebas y diligencias practicadas (audiencias
de descargos o de decision).

Criterio: Contraviniendo los principios de la
funcion administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y el
articulo 2 de la Ley 610 del 2000.

Causa: deficiencia en la oportunidad de las
actuaciones administrativas.

Efecto: Lo anterior denota falta de control y
celeridad en el inicio de los procesos lo que
puede conllevar a la caducidad de la accion
fiscal (Tabla de Reserva Anexos No. 1, 3y 4).”
Condicion: En las Indagaciones preliminares,
los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios y los procesos verbales iniciados en
la vigencia 2016, se evidencié que el tiempo
transcurrido entre la fecha del traslado del
hallazgo y la fecha del auto de apertura de la
indagacion  preliminar, presentaron  un
promedio de 26 meses para las Indagaciones
preliminares, 23 meses para los proceso de
responsabilidad fiscal ordinario y 32 meses
para los procesos verbales.

Criterio: articulo 209 de la Constitucion
Politica y especialmente los de celeridad y
eficacia.

Causa: falta de control y seguimiento a las
actuaciones procesales.

Efecto: que puede conllevar a riesgo de
caducidad de la accion fiscal.

Condiciéon: se observd que el tiempo
transcurrido entre la fecha del traslado del
hallazgo y la fecha del auto de apertura, fue en
promedio de 7 meses, determinando
deficiencia en la oportunidad en las
actuaciones administrativas.

Criterio: articulos 8 y 11 de la Resolucion 212
de julio 2 del 2015.

Causa: evidencia falta de control vy
seguimiento a las actuaciones procesales.

Efecto: que puede conllevar a nulidades
procesales.

Condicién: la Contraloria no describe como
auto de inicio y formulacion de cargos, el auto
administrativo que da origen al proceso
administrativo sancionatorio. De igual manera
no hace claridad del periodo probatorio como
tampoco traslada al implicado por un término
de 10 dias habiles para que presente sus
alegatos.

Criterio: articulo 16 de la Resolucién 212 de
julio 2 del 2015.

Causa: evidenciando falta de celeridad en él
envi6 de la documentacion a jurisdiccion

X

X

X
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Descripcién

No. 12). Falta de celeridad en el

envio a jurisdiccién coactiva

Hallazgo No.

Hallazgo No. 14

Plan Estratégico.

Hallazgo No. 15

Proceso de  Control

Debilidades del
Control Interno.

13 Proceso
Controversia Judiciales. (Obs. No.
13) Comunicacioén Efectiva

(Obs. No.5)
Proceso Plan Estratégico. Falta de
armonizacion Planes de Accidn y

(Obs.No. 6)
Interno.
Sistema de

Elementos

Calificacion de los
hallazgos

A SDPF

Cuantia

coactiva.

Efecto: puede conllevar a la no recuperacion
de manera oportuna de la multa sefialada.
Condiciéon: no han sido trasladadas a
jurisdiccion coactiva, incumpliendo el término
establecido por la entidad.

Criterio: Ley 1437 del 2011 articulo 196 y el
Decreto 818 de 1994.

Causa: Falta de comunicacion efectiva, con el
area contable.

Efecto: Conllevar riesgo en no tener la
provisién necesaria para realizar los pagos por
concepto de fallo judiciales en contra.
Condicién: Se evidencio que la oficina juridica
no relaciona el valor actualizado de los fallos
en primera y segunda instancia al area
contable para la provision de fondos vy
respectivo pago de los fallos.

Criterio: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.
Efecto: Inadecuada evaluacion y seguimiento
del Plan Estratégico y los planes de accién.
Causa: Falta de control.

Condicion: La Contraloria elaboré el Plan de
Accion vigencia 2016 para las éreas:
Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal,
Contralora Auxiliar para las Investigaciones,
Oficina Administrativa, Oficina de Gestion
Financiera, Oficina de Planeacion vy
Participacion Ciudadana, Oficina de Bienestar
Social, Oficina Juridica y la Oficina de Control
Interno, en este no especificaron los objetivos
y las estrategias, las metas se especificaron
solamente para la Oficina Administrativa,
Contraloria Auxiliar para las investigaciones,
Oficina Juridica y Oficina de Gestion
Financiera, igualmente  las  actividades
planteadas no permiten identificar con cual de
los objetivos del Plan Estratégico se
armonizan.

Criterio: Articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
Efecto: Ocasiona que la OCI no contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de
la mision institucional.

Causa: Falta de monitoreo y control.
Condiciéon: Se evidencio debilidad en el
ejercicio de las funciones desarrolladas por la
oficina de Control Interno — OCI en la
valoracion del riesgo, acompafiamiento,
asesoria, evaluacion y seguimiento 'y
auditorias internas.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA QUINCE (15)
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4. Anexos

ANEXO 1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION
ANEXO No. 2. TABLA DE RESERVA
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