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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional Ill, en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia
para vigilar la gestion de la Contraloria Municipal de Palmira, realizé Auditoria Regular
sobre la vigencia 2015, para evaluar los resultados de la gestién administrativa y misional
en el cumplimiento de normas y disposiciones legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de Auditorias
Vigencia 2016 y del Plan Estratégico 2015-2017 “Vigilando para todos”, aplicando lo
establecido en la Resolucion Organica No. 004 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual
del Proceso Auditor Version 7.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la Auditoria
General de la Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de riesgos y los lineamientos
sefialados en el PGA — 2016, determiné la evaluacién integral de los procesos criticos
objeto de mayor andlisis; se establecié el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar, los cuales quedaron consignados en el
Memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
contabilidad, presupuesto y contratacién; en el area misional los procesos de participacion
ciudadana, evaluacién del proceso auditor, sistema de control interno, cumplimiento del
plan estratégico y el plan de mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la programacion
prevista en el Memorando de planeacion.

La revision de la cuenta de la vigencia 2015 y el Memorando de Planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar la labor, permitiendo consolidar la
opinién y los conceptos registrados en el presente Informe Preliminar. La evaluaciéon
incluyd pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de disposiciones legales, en el
periodo analizado.

Para la evaluacion de la informacion se analizaron los reportes y alarmas generados por
el SIREL, se practicaron cruce de cifras y datos, revision analitica de documentos, y se
identificaron las debilidades y fortalezas potenciales de la Contraloria en el cumplimiento
de su mision Constitucional.

Para la elaboracion y consolidacién del presente documento se tuvo en cuenta el Informe
Preliminar de auditoria comunicado a la entidad por correo electrénico el 15 de noviembre
de 2016 (Oficio Nro. 20162150037381); la evaluacion del derecho de contradiccion alle-
gado por la entidad con Oficio No. 110-09-02-3210 de 28 de noviembre de 2016, el infor-
me de revisién de la cuenta y los papeles de trabajo elaborados por el equipo auditor.

El Ente de control, cuenta con diez (10) dias habiles de plazo maximo para elaborar el
correspondiente Plan de Mejoramiento.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria Municipal de Palmira a 31 de diciembre de
2015 y a los estados de actividad financiera, econdmica, social y de cambios en el
patrimonio, comparados con cifras del afilo anterior, acompafados de las notas
explicativas cuya preparacion es responsabilidad de la Contraloria Municipal, la
nuestra es la de expresar una opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

La informacion de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015 de
la Contraloria Municipal de Palmira presentd razonablemente la situacion
financiera de la entidad, esta conforme a los principios y normas de contabilidad
establecidas por la Contaduria General de la Nacion, se emite opinién sin
salvedad o limpio.

Lo anterior bajo los parametros establecidos en la matriz de pronunciamiento de la
cuenta de la Auditoria General de la Republica.

Proceso de Tesoreria

En el proceso de tesoreria se observo un adecuado recaudo de sus ingresos por
los fondos recibidos del Municipio, al finalizar el afio se presentd un excedente sin
utilizar de $9.492 miles (0,5%) del total del presupuesto aforado, la entidad realizo
el reintegro a la tesoreria del Municipio. En la revision se evidencido que los
comprobantes de egreso y soportes se encontraron debidamente soportados, con
los descuentos aplicados, no obstante se evidenciaron deficiencias al no
efectuarse la retencion por la estampilla pro-hospital Universitario y efectuar pagos
por concepto de bonificacion por servicios por rubro presupuestal que no
correspondia. La evaluacién de la gestion fue regular.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1. Proceso Presupuestal

El presupuesto de ingreso fue recaudado en un 100%, y comprometido en un
99.5% del total del presupuesto aforado. La Contraloria redujo el presupuesto en

Vigilands para b5t mg
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$460.896.707, de acuerdo con los ajustes realizados por la Secretaria de
Hacienda, sin respaldo de acto administrativo de funcionario competente, los
traslados presupuestales no contaron con la debida justificacion de las
necesidades. En la ejecucion presupuestal de los egresos se presentaron
inadecuados registros que generaron observaciones por cambio de destinacion de
los recursos y por ausencia de motivacion que soporte los traslados
presupuestales. Se concluye que su evaluacion de gestion fue regular.

1.2.2. Proceso Auditor

La Contraloria adopté la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en la cual se
encuentran los procedimientos del proceso de control fiscal.

La entidad tuvo bajo su vigilancia y control 7 entidades sujetas de control y dos
puntos de control de las cuales audité 5 en auditoria regular. Se revisaron 5
cuentas de la vigencia evaluada, de las cuales 3 fueron fenecidas y 2 con
pronunciamiento de no fenecimiento.

Se determinaron 9 hallazgos fiscales cuyos presuntos detrimentos se estimaron en
$430.060.437, 45 disciplinarios, 3 penales, y 117 administrativos. Se concluye una
gestion fue buena.

No obstante se evidenciaron deficiencias que se encuentran consignadas dentro
del presente informe.

1.2.3. Proceso de Participaciéon Ciudadana

Se evidencio una gestion adecuada en el tramite de los requerimientos elevados
por la ciudadania ante el 6rgano de control, al evacuarse la totalidad de los
asuntos radicados. Se adelantaron acciones de divulgacion y promocion de los
mecanismos de participacion ciudadana. No obstante la entidad no suscribié
Alianzas estratégicas. En sintesis, la gestion del proceso es buena.

1.2.4. Proceso de Contratacion

En general los objetos contractuales se encontraron acordes con la mision y
naturaleza de la entidad, contribuyendo al cumplimento de los objetivos
estratégicos, sin embargo, con base en la muestra de la contratacion auditada, se
encontraron debilidades: en identificar la necesidad del servicio, el cumplimiento
del principio de publicidad al omitir la publicacién de la totalidad de los documentos
en el SECOP, elaborar la matriz de riesgos previsibles del proceso, en el analisis
del estudio econdémico, se evidencidé ausencia de seleccion objetiva, el manual
interno de contratacion no se encontré actualizado. Concluyéndose con una
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gestion regular.
1.2.5. Proceso de Talento Humano

De la revision de la cuenta se evidencié una adecuada gestion en la ejecucion de
los planes de Bienestar, Capacitacion y Salud ocupacional, determinandose que la
gestion fue regular, en razébn a que en el desarrollo y revision de los
requerimientos ciudadanos radicados ante la AGR, generaron observaciones
relacionados con este proceso.

1.2.6. Evaluacion Macro fiscal

La gestion desde la revision de la cuenta fue buena. Los informes macro fiscales
se presentaron cumpliendo los contenidos minimos de los mismos, y fueron
remitidos ante el Concejo Municipal, en acatamiento a las normas vigentes. En el
contenido de los informes se consignaron los resultados de las auditorias
realizadas por el ente de control.

1.2.7. Indagacion Preliminar

La gestion desde la revision de la cuenta fue buena. Las Indagaciones
Preliminares reportadas en la cuenta, se resolvieron totalmente dentro del término
de los seis meses.

1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion del proceso desde la revision de la cuenta fue buena. No reportaron
procesos ordinarios y verbales con caducidad de la accion fiscal, ni prescritos,
respecto al tramite de los ordinarios resolvieron el 20.58% de lo reportado, los
procesos verbales fue efectivo recuperaron el 66.66%.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

El proceso desde la revision de la cuenta fue buena. Del total de 23 procesos en
curso, 5 procesos se iniciaron en la vigencia auditada, la deuda fiscal por recaudar
equivale a un total de $429.929.609, registran pendiente de notificar 6 de ellos.
Durante la vigencia 2015 no se reportaron bienes representativos afectados con
medidas cautelares, la entidad reportd Unicamente un embargo que respalda el
0.31% frente al total de la cartera morosa por recaudar.

Acuerdos de pago se suscribieron 5, en la vigencia auditada 2 de ellos. En general

se observo un bajo nivel de recaudo frente al valor total de la deuda, se observé
un recaudo de $29.489.384, equivalentes al 6.86% del total de la cartera, lo que
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revela un bajo nivel de recaudo.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

El proceso desde la revision de la cuenta fue buena La Contraloria resolvié 10
procesos, equivalentes al 55% de reportado en la cuenta, con un adecuado tramite
en el cumplimiento de los términos, arrojando un buen resultado, en todos los
casos impusieron multas por valor de $11.663.115.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

La gestion del proceso desde la revision de la cuenta fue buena. La entidad no
reportd decisiones ejecutoriadas, sin embargo reportaron 16 procesos con
sentencia de primera instancia, de los cuales 13 fallos fueron a favor de la entidad
donde nueve fueron acciones de tutela y cuatro nulidades y restablecimiento del
derecho.

1.2.12. Gestién Tics.

La gestion del proceso desde la revision de la cuenta fue buena. En cumplimiento
a lo establecido en el Decreto 2573 de 2014, la Contraloria mostré avances en
términos porcentuales, para cada uno de los componentes de la Estrategia de
Gobierno en Linea.

1.2.13. Plan Estratégico

Con la formulacién y ejecuciéon de los planes de accién por procesos y la
aplicacion de indicadores anualmente se desarrollé el plan estratégico
institucional; no obstante, se presentaron deficiencias, anotadas en el presente
informe, debido a la falta de aplicacion del procedimiento mejora y control,
concluyéndose una gestion buena.

Con relacién al Plan Estratégico vigencia 2016-2019, propuesto y aprobado,
Denominado “El Bien Publico Es Nuestro Objetivo”, se establecieron tres objetivos
estratégicos, con proyectos y metas especificas que serdn medidas durante los
proximos cuatro afios.

1.2.14. Sistema de Control Interno

Se observo la implantacién del Sistema de Control Interno, en la programacion y
ejecucion de los planes y programas trazados para el logro de los objetivos
propuestos; sin embargo, las diversas deficiencias observadas en los procesos
auditados evidencian falta de operatividad del sistema de control interno, reflejada
en los resultados de la presente auditoria, concluyéndose una gestion fue regular.

Vigilands para b5t mg
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En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion de lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la
Gerencia Seccional Ill emite pronunciamiento de Fenecimiento para la rendicion
de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

(Original firmado)
Alejandra del Pilar Nieto Arboleda
Gerente Seccional Il Cali

Vigitands ppara todos
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

La Contraloria Municipal de Palmira es un 6rgano de control del Estado del orden
Municipal, de caracter técnico, con autonomia administrativa, presupuestal y
contractual, creada por el Honorable Concejo Municipal, mediante el Acuerdo No.
002 del 13 de Enero de 1948.

Mediante Acuerdo 005 de Diciembre 5 de 1964, se determiné suprimirla a partir
del 1 de febrero de 1965. Posteriormente mediante Acuerdo No. 004 del 27 de
noviembre de 1970, se cred nuevamente la Contraloria. A través del Acuerdo 19
del 15 de septiembre de 1987, se determind la reestructuracion organica de la
Contraloria Municipal de Palmira.

Mediante el Acuerdo 74 del 19 de diciembre de 1989, se determiné la nueva
estructura organica y administrativa de la Contraloria Municipal. En igual sentido
mediante Acuerdo 17 del 17 de julio de 1993, se determindé la estructura organicay
administrativa de la entidad, modificada mediante el acuerdo 47 del 20 de
diciembre de 1993.

Por medio de los Acuerdos 007 y 008 del 29 de mayo de 2001, se efectud
reestructuracion y se fijo la planta global de cargos, el sistema de nomenclatura,
clasificacion de empleados y escala salarial de las distintas categorias de
empleos. Los mencionados Acuerdos fueron modificados por el Acuerdo Municipal
No. 021 del 18 de diciembre de 2008.

El Presupuesto del organismo de control se adoptd mediante Acuerdo No. 051 del
09 de diciembre de 2014, aprobandose por $2.432.282.074 que luego de
modificaciones alcanzé la suma de $1.971.385.367 con un nivel de recaudo del
100% y compromisos por $1.961.893.59 del 99.52%.

El presupuesto apropiado de los sujetos a vigilancia por la Contraloria Municipal
ascendi6 a $485.532.764.606, para la vigencia 2014; la ordenacion del gasto
estuvo en cabeza del Contralor y se celebraron 18 contratos por $225.682.489; la
planta de cargos de la entidad ésta compuesta por 29 funcionarios, y ejerce
vigilancia sobre 7 sujetos de control.

Los ejercicios de control efectuados por la Auditoria General de la Republica,
sobre las dos ultimas vigencias (2014 y 2015), arrojaron para el 2015 Dictamen sin
salvedades y fenecimiento de la cuenta y en el 2014 dictamen con abstencion y
fenecimiento de la cuenta.

Vigilands para b5t mg
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2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1 Resultados de larevisién de cuenta

La entidad diligenci6 la informacion requerida en el formato F1 que comprende las
cuentas contables con cddigos No.1, 2 y 3 que conforman el Balance General y
las de codigos 4 y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, Economica
y Social.

Las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, el Balance General a diciembre 31 de
2015 y el Informe de Control Interno Contable fueron reportados por la Contraloria
como informacién complementaria al formato F1.

Se realizé analisis vertical y horizontal de las cuentas que hacen parte de los
estados financieros, comparando las ultimas dos vigencias rendidas: el activo se
disminuyé en un 34% por -$247.139 miles, frente a la vigencia 2014, como
resultado del menor valor del pasivo -$246.952 miles (-47%), el incremento por el
excedente del ejercicio $48.654 miles y la disminucion por la depreciacion -
$48.841 miles, para un total neto del Patrimonio de -$187 miles .

2.2.2 Resultados del trabajo de campo
Balance General

La estructura contable se encontr6 conforme a los principios, normas vy
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion. Se
observaron los libros principales obligatorios, diligenciados de conformidad con los
parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Se verificaron los
saldos del formato F-01 catadlogo general de cuentas vs los libros oficiales
presentando coherencia; se efectuaron ajustes al Balance General, que fueron
corregidos en trabajo de campo mediante notas contables. De igual manera
inexactitudes en el formato 01- Catalogo de Cuentas en la distribucién de los
pasivos corrientes corrigiendo la Entidad el reporte en el Sirel. Los registros se
realizaron de acuerdo a los principios y normas establecidas en el Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), excepto las deficiencias presentadas como
observaciones en el cumplimiento de las normas contables, de seguridad social y
tributaria.

Se realizé analisis vertical y horizontal comparativo de las cuentas que hacen parte

de los Estados Financieros sobre las dos dltimas vigencias rendidas,
determinando su variacion en pesos y porcentual asi:

Vigilands para b5t mg
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Tabla No. 2.1 - Estructura Financiera 2015/ 2014

(Miles de $)
. Vigencia Vigencia . . Variac. % %
Cad. Cuenta 5015 5014 Diferencia % 2015 2014
1 ACTIVO 480.492 727.631 -247.139 -34% 100% 100%
11 Efectivo 226.243 421.870 -195.627 -46% 47% 58%
14 | Deudores 1.471 20.279 -18.808 -93% 0% 3%
16 | Propiedades, Planta y Equipo 167.371 187.978 -20.607 -11% 35% 26%
19 | Oftros Activos 85.407 97.504 -12.097 -12% 18% 13%
Pasivos y Patrimonio 480.492 727.631 -247.139 -34% 100% 100%
2 PASIVOS 278.227 525.179 -246.952 -47% 58% 72%
24 | Cuentas por Pagar 288 193.839 -193.551 -100% 0% 27%
25 | Qg oaciones Laboralesyde | ;5 gsg 183.020 70166 |  -38%| 23% | 25%
27 | Pasivos estimados 51.754 0 51.754 100% 11% 0%
29 |OfrosPasivosRecaudosa | 333 148.320 34989 |  -24%| 24% | 20%
favor de terceros
3 PATRIMONIO 202.265 202.452 -187 0% 42% 28%
31 | Hacienda Publica 202.265 202452 -187 0% 42% 28%

Fuente: Rendicion de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2015 y 2014

El activo se disminuyd en un 34% por $-247.139 miles, frente a la vigencia 2014,
como resultado del menor valor del pasivo $-246.952 miles (-47%), el incremento
por el excedente del ejercicio $48.654 miles y la disminucion por la depreciacion -
$48.841 miles, para un total neto del Patrimonio de $-187 miles . Se verificaron los
saldos iniciales respecto a la vigencia anterior encontrandose conforme, con los
libros oficiales.

Los pasivos corrientes por $227.714 miles se presentaron respaldados con los
activos corrientes en $1.471 miles, teniendo en cuenta el pasivo por $278.227
miles, menos $51.754 miles por provisiones para prestaciones sociales no tenidas
en cuenta en el presupuesto, nota de ajuste por $200 miles y descuento Papeleria
Marden por $30 miles para un total de $226.243 miles. Corresponde a las cuentas
por pagar $113.142 miles, a los depésitos judiciales $98.773 miles y a los recursos
a favor del Municipio de Palmira por $14.328 miles, respaldados con el saldo del
Banco AV Villas cuenta corriente por $127.470 miles, la cuenta banco Agrario
Depositos judiciales por $98.773 miles y la cuenta por cobrar por incapacidades
por $1.471 miles para un total de $227.714 miles. Cuadre verificado con el cierre
de tesoreria y presupuesto.

Tabla No. 2.2 - Activo Corriente Disponible

Miles de $)
Concepto 2015 2014
a. Activos Corrientes 227.714 422.113
Efectivo (Se incluye Cta. de ahorro Banco Agrario por $98.773 miles) 226.243 421.870
Deudores 1.471 243
Pasivos 278.227 525.178
Menos valores no comprometidos presupuestalmente 51.754 148.320

Vigitands para lotbs g



Informe Final [
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Palmira PREMIO

Gerencia Seccional Ill -Cali PGA 2016 coLomBIAND

Pagina 12 de 167 AUDITORIA e
" 2 0 1 4
Menos Ajuste Nota contable NOC 2016 184 de 21.09-2016 $200 0
mas descuento Pap. Marden $30 230
b. Pasivo corriente (127.470+98.773+51.754+230)=278.227-51.754- 376.858
200-30) 226.243 '
c. Excedente (a-b) 1.471 45,255
Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2015
Efectivo
Tabla No. 2.3 - Cuentas Bancarias
(Miles de $)
Destinacion de Recaudos en | Saldo libro | Saldo Ex- Saldo
Banco / Entidad Financiera cuentas Contabili- tracto libro de
la Cuenta - . .
bancarias dad Bancario | tesoreria
1) Bco. Agrario de Colombia Cta. Recaudo Depositos
765209196157 judiciales 98.773 98.773 98.773 98.773
2)AV Villas Cta. ahorros 15898712 | C€santias / Reégi- 0 0 0 0
men retroactivo
Cta. Cte. Funcio-
3) AV Villas Cta. 158021113-9 namiento de la 2.032.768 127.470 255.841 127.470
entidad.
Total recaudo en las cuentas bancarias: 2.131.541 226.243 354.614 226.243
Transferencias y pagos a proveedores y acreedores
2.032.768
Recaudos F-06 1.971.385
Diferencia inicial 61.383

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015

Los saldos del extracto, las conciliaciones bancarias y el reporte contable se
encontraron conformes. La entidad presenté la conciliacion de los recaudos
bancarios vs los recaudos presupuestales por los valores consignados en bancos
por concepto de: otros ingresos $15.298 miles, cuotas de fiscalizacion $43.114
miles e incapacidades $2.970 miles para un total de $61.383 miles.

Recursos devueltos al Municipio. Por la vigencia 2015 se devolvieron al Municipio
de Palmira $57.442 miles que comprenden cuotas de fiscalizacion recaudadas
$43.114 miles, recursos que no afectaron el presupuesto $4.836 miles y excedente
presupuestal vigencia 2015 $9.492 miles (0,5% del presupuesto). Igualmente por
la vigencia 2014 se devolvieron $36.279 miles, por cuotas de fiscalizacion
recaudadas $30.822 miles, por recursos que no afectaron el presupuesto $5.458
miles y no se presentaron excedentes presupuestales en la vigencia 2014.

Deudores
Tabla No. 2.4 - Deudores a diciembre 31 de 2015
(Miles de $)
Co6-
digo Cuenta Saldo
14 Deudores (15%) 1.471
1470 Otros Deudores 1.471
14706 Pago por cuenta de terceros 1.471
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Fuente Rendicion Cuenta 2015

Se observaron los reportes de los registros de los saldos de la cuenta deudores
gue corresponden a los valores pendientes de cobro a las diferentes EPS por
concepto de incapacidades de los servidores de la entidad.

Propiedades, Plantay Equipo

Efectuaron adquisiciones por $17.230 miles, no se evidenciaron bienes dados de
baja en la vigencia. Presentaron Nota de ajustes por reclasificacion de las
cuentas de orden 912004 Cuentas de Orden acreedoras-responsabilidades
contingentes administrativos con cruce 990502 Acreedoras por contra (DB)
Bienes recibidos en garantia, por comodato No.20 2015 con la AGR nivel Central
Bogota por valor de $19.023 miles, y el registro de la depreciacion por el método
de linea recta al mes de septiembre, conforme el numeral 12 del Procedimiento
Contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las
Propiedades Planta y Equipo del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica

Andlisis del Pasivo

Las cuentas por pagar fueron causadas mediante Resolucion No. 0325 de
diciembre 31 de 2015 por valor de $113.142 miles (288 miles+112.854 miles) mas
el excedente presupuestal 2015 por $9.492 miles, los recursos que no afectaron el
presupuesto por $4.836 miles y los depdsitos judiciales por $98.773 miles para un
pasivo corriente de $226.243 miles,

Cuentas por pagar

Tabla No. 2.5 - Cuentas por pagar

(Miles de $)

Caéd Cuenta 2015 2014 Variac.
24 | Cuentas por pagar (0%) 288 | 193.839| -100%
2401 | Adquisicion de bienes y servicios nacionales 0| 138.889| _100%
240101 | Bienes y servicios 0| 138.889 -100%
2425 | Acreedores. 288| 45.682| _100%
242504 | Servicios publicos 66| -100%

242518 | Aportes a fondos pensionales 3.185 -100%

242519 | Aporte a seguridad social en salud
242520 | Aportes ICBF,SENA y Cajas de compensacion
242521 | Sindicatos

4,152 -100%
7.545 -100%

[eN Nl NoNNollNol

460 |  -100%
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242522 | Cooperativas 0 20.599 -100%
242524 | Embargos judiciales 0 108 -100%
242532 | Aporte a riesgo profesional 0 425 -100%
242535 | Libranzas 288 6.214 -95%
242552 | Honorarios 0 4,574 -100%
242590 | Otros acreedores 0 -1.646 -100%
2436 $|I§/|T|_DI,E|:'Q\IECION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 0 5.027 100%
243603 | Honorarios 0 183 -100%
243605 | Servicios 0 381 -100%
243608 | Compras 0 839 -100%
243615 | Aempleados art 383 ET 0 2.955 -100%
243625 | Impuesto a las ventas retenido por consignar 0 594 -100%
243627 Egrtir(;%oprlsse impuesto de industria y comercio 0 5| 100%
Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2015
Se verificaron y se encontraron conforme sus saldos con el balance.
Obligaciones laborales y seguridad social integral
Tabla No. 2.6 - Obligaciones laborales y seguridad social integral
Miles de $)
Caéd Cuenta 2015 2014 Variac.
25 | Obligac. Laborales y de segur. social (16%) 112.854 183.020 -38%
2505 | Salarios y prestaciones sociales 112.854 183.020 -38%
250501 | Némina por pagar 363 1.832 -80%
250502 | Cesantias 105.477 87.083 21%
250503 | Intereses sobre cesantias 7.014 7.943 -12%

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2015

Se causo la ndmina por pagar, las cesantias y los intereses sobre cesantias,
saldos que afectaron el presupuesto.

Pasivos estimados

Tabla No. 2.7 - Pasivos estimados

(Miles de $)
Cod Cuenta 2015 2014 Variac.
27 | Pasivos estimados (11 %) 51.754 0 100%
2715 | Provision para prestaciones sociales 51.754 0 100%
271503 | Vacaciones 10.495 0 100%
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271504 ‘ Prima de servicios ‘ 41.259 ‘ 0 ‘ 100%

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencia 2015

El saldo de la cuenta 2715 Pasivos estimados — Provisidbn para prestaciones
sociales presentd saldo por $51.754 miles, se efectud requerimiento para precisar
la no reclasificacion de los saldos como obligaciones, de conformidad con el
numeral 1.2.4 Consolidacion de las prestaciones sociales — Instructivo No. 003 de
diciembre 9 de 2015, la entidad presentd nota interna de contabilidad NOC 2016
183 de agosto 26 de 2016 por traslado de la cuenta 2715 Provision prestaciones
sociales a la cuenta 2505 Obligaciones laborales y de seguridad social integral.

Controversias judiciales. Se tienen dos controversias de caracter administrativo en
primera instancia en contra, que no corresponde efectuar provision alguna, porque
los recursos pertenecen al ente que sufre el perjuicio. Y cinco (5) controversias a
favor dos (2) laborales por $50.000 miles y tres (3) administrativas por $204.064
miles. En segunda instancia a favor una (1) de caracter laboral y en contra una (1)
de carécter laboral pronunciamiento de noviembre 20 de 2014, reintegros y pagos
efectuados en la vigencia 2015.

Otros Pasivos

Tabla No.2.8 Otros Pasivos

(miles de $)
Cédigo Cuenta 2015 2014 Variac.
29 Otros Pasivos 113.331 148.320 24%
2905 Recaudos a favor de terceros 113.331 148.320 -24%
290505 | Cobro cartera de terceros 113.301 144.912 =220
290590 | Oftros recaudos a favor de terceros 30 3.408 -99%

Fuente: Rendicion de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2015

El saldo de recaudos a favor de terceros, es un saldo correspondiente a garantia
en proceso fiscal depositado en el Banco Agrario — depoésitos judiciales por
$98.773 miles, recursos a favor del Municipio de Palmira $14.328 miles, y Otros
recaudos a Nota de ajuste $200 miles y descuento Papeleria Marden por $30
miles para un total de $113.331 miles. Aclararon el registro en la cuenta de cobro
cartera a terceros, por no haber cuenta definida para este concepto.

Patrimonio
Tabla No. 2.9 — Patrimonio
(Miles de $)
Cédigo Cuenta 2015 2014 Variacién %
3 | Patrimonio (20 %) 202.265 202.452 -187 0%
3105 | Capital fiscal 254.834 292.267 -37.433 -13%
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3110 | Resultados del ejercicio 48.654 -37.433 86.087 100%
3128 Provisiones, agota, depreciaciones y 101223 52382 -48.841 -93%
amortizac (DB)

Fuente: Rendicién de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2015/2014

El patrimonio se disminuyé en $187 miles frente a la vigencia 2014, como
resultado del incremento por el excedente del ejercicio $48.654 miles y la
disminucién por la depreciacion $-48.841 miles, para un total neto del Patrimonio
de menos $187 miles (0%).

Se evidencié el traslado del resultado de la vigencia 2014 déficit del ejercicio
$37.433 miles a la cuenta 310504 Capital fiscal Municipio, presentando un saldo
final de $254.834 miles.

Estado de Actividad Financiera, Economicay Social

Analisis de Ingresos

Tabla N0.2.10 - Estado de Actividad Financiera, Econémicay Social

(Miles $)
Concepto 2015 2014 Variacion %

Ingresos Operacionales 1.971.385 2.361.457 -390.072 -17%
4.7 Operaciones interinstitucionales 1.971.385 2.361.439 -390.054 -17%
4.7.05 Fondos recibidos 1.971.385 2.361.439 -390.054 -17%
48 Otros ingresos 0 18 -18 -100%
4815 Otros ingresos 0 18 -18 -100%
Gastos operacionales 1.922.731 2.395.547 -472.816 -20%
5.1 De administracion 1.917.197 2.393.659 -476.462 -20%
5.1.01 Sueldos y salarios 1.382.484 1.467.765 -85.281 -6%
5.1.02 Contribuciones imputadas 0 2.416 -2.416 -100%
5.1.03 Contribuciones efectivas 249.307 245.074 4.233 2%
5.1.04 Aportes sobre la ndmina 52.205 50.979 1.226 2%
5.1.11 Generales 233.201 627.425 -394.224 -63%
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 2.509 0 2.509 100%
58 Otros gastos 3025 1888 1.137 60%
5802 Comisiones 14 1888 -1.874 -99%
5815 Ajuste de ejercicios anteriores 3.011 0 3.011 100%
Excedente del ejercicio 48.654 -34.090 82.744 243%

Fuente: Rendicidn de cuenta vigencia 2015
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Los ingresos totales ascendieron a $1.971.385 miles, constituidos por
transferencias del sector central y por cuotas de fiscalizacion de entidades
descentralizadas, presentando una disminucion total respecto la vigencia anterior
del -17%. Situacién coherente con la disminucién que presenté el presupuesto
2015 y la ejecucion presupuestal de egresos con disminucion de -17%, 2015 vs.
2014; debido al ajuste de la transferencia aplicado por la Secretaria de Hacienda
del Municipio por $460.897 miles de acuerdo a los resultados emitidos por la
Contraloria General de la Republica el 30 de julio de 2014, donde se indicaba que
la transferencia a la Contraloria Municipal para la vigencia 2013 super6 lo
establecido por la Ley 1416 de 2010.

Analisis de Gastos

Los gastos totales correspondieron a $1.922.731 miles presentando una
disminucién frente a la vigencia anterior del 20%, se obtuvo un resultado de
excedente del ejercicio por $48.654 miles. Se encontro reportado en la cuenta 59
el cierre del ejercicio por igual valor.

La cuenta 511164 Gastos legales por $9.573 miles, corresponde a la Resolucion
No. 299 de diciembre 17 de 2014 que ordend el reintegro de un exfuncionario por
cumplimiento de una sentencia judicial, adicion Sentencia por $9.568 miles:

Tabla No. 2.11 - Adicién sentencia judicial

(Miles $)

Fecha Beneficiario Valor
Enero 28 de 2015 CE 18949 Reconocimiento $101.524
Mayo 11 de 2015 CE 19098 Colpensiones 13.483
Mayo 25 de 2015 CE 19112 Fosyga 10.051
TOTAL 125.058
Mayo 11 de 2015 OP 049 2014 Se adiciona a la sentencia del reintegro 9.568
Cuenta por pagar presupuesto 2014. 115.526
Se hizo un ajuste a la cuenta por pagar -36
TOTAL $125.058

Fuente: Respuesta requerimiento CM de Palmira 2015.

Tesoreria. Se actu6 de acuerdo con el Plan Anual de Caja Mensualizado
ejecutado a través de pagos y recaudos, en la revision se evidencié que los
comprobantes de egreso y soportes se encontraron debidamente soportados, con
los descuentos aplicados, no obstante se evidenciaron deficiencias al no
efectuarse la retencion por la estampilla pro-hospital Universitario y efectuar pagos
por concepto de bonificacion por servicios por rubro presupuestal que no
correspondia.
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Cuentas de orden deudoras

Tabla No. 2.12 - Cuentas de orden Deudoras
Cifras en miles

Cuenta Contable 2015 2014 Variacion
83 Deudoras de control 521.247 521.247 0%
8315 Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados 870 870 0%
8361 Responsabilidades en proceso ante autoridad competente 520.377 520.377 0%
89 Deudoras por contra (CR) 521.247 521.247 0%
8915 Deudoras de control por contra (CR) 521.247 521.247 0%

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015

La entidad inform6 que los registros de las Cuentas de orden deudoras estan
representadas por los bienes inservibles, los cuales quedaron en proceso de
depuracién para la vigencia 2016, se realiz6 nota de contabilidad NOC 2016 188
de septiembre 30 de 2016 por $870 miles cancelando la cuenta 831506 activos
totalmente depreciados, agotados o amortizados con la cuenta 831510, mediante
acta No. 001 de junio 22 de 2015, recibido por la Alcaldia Municipal de Palmira
Direccion de recursos fisicos, motivo de entrega del inmueble: dados de baja.

Se presentaron los registros de los saldos inactivos por la cuenta 8361
Responsabilidades en procesos ante autoridad competente por $520.377 miles,
revelados en la Nota contable No. 10: “lgualmente registra los procesos de cobro
coactivo y los procesos de responsabilidad fiscal que actualmente adelanta la
entidad”, valores que no coinciden con los informes reportados por la oficina
asesora y de procesos oficio N0.150-24-2551 de septiembre 30 de 2016, rendida a
través de la cuenta vigencia 2015 por valor de $429.930 miles.

Cuentas de orden acreedoras

Tabla No. 2.13 - Cuentas de orden acreedoras
Cifras en miles de pesos

Cuenta Contable 2015 2014 Variacion
91 Cuentas de Orden Acreedoras — Responsabilidades Con- 13.61%
tingentes 669.182 589.030
9120 Litigios y Demandas 669.182 589.030 13.61%
99 Acreedoras por el contra (DB) 669.182 589.030 13.61%
9905 Responsabilidades contingentes por el contra (DB) 669.182 589.030 13.61%

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015

Presentan registro del producto de los diferentes procesos adelantados en contra
de la entidad, valores que estan en litigio sin haber sido resuelto, se registraron a
valor historico. Se encontraron coherentes con la vigencia anterior.
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Hallazgo No. 1 (Obsv.1) Proceso Contable y Tesoreria. Saldos inconsistentes
en la cuenta de Orden 8361 Responsabilidades en proceso ante autoridad
competente.

Los saldos de la cuenta Responsabilidades en proceso ante autoridad competente
presento saldos inactivos por $520.377 miles, que no coinciden con los informes
reportados por la Oficina Asesora Juridica y de Procesos, por concepto de
procesos de cobro coactivo: sanciones $11.096 miles y responsabilidad fiscal
$418.834 miles, rendida a través de la cuenta vigencia 2015 por valor de
$429.930 miles.

Lo anterior no se ajusté a lo establecido en los parrafos 127, 128, 130 y 311 del
numeral 9.1 Normas Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales del Plan
General de Contabilidad Publica® al no dar cumplimiento al art. 2° de la Resolucién
No. 3572 de 23 de julio de 2008, Procedimiento para la implementacion y
evaluacion del control interno contable Num. 3.1 Depuracion contable permanente
y sostenibilidad de la Contaduria General de la Nacién®.

Situacion que gener6 informacién sin la caracteristica cualitativa de confiabilidad
de la informacion.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 (Obsv. 2) Proceso Contable y Tesoreria. No retencién de
gravamen estampillas Pro-Hospital Departamental Universitario.

En la evaluacién del proceso Financiero se certificd por parte de la entidad “Que
revisado los contratos del 2012 al 2015 no se encontraron soportes del pago de
las estampillas” y en el archivo de gestidn, “no se evidencia pago o recaudo por

! 127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion contable publica, las condiciones para el reconocimiento de las transacciones, hechos y
operaciones de la entidad contable puablica, son:

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiablemente en términos monetarios o expresada de
manera clara en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos.

2 Art. 2 El procedimiento para la implementacién de controles al proceso contable publico deben ser aplicado
por los entes publicos incluidos en el ambito de aplicacion de Régimen de Contabilidad Publica, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 354 de 2007 y en las demdas normas que la modifiquen o la
sustituyan.

® Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad financiera, econémica,
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que
estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.
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concepto de estampilla pro hospitales por lo que se reviso el libro de diario y el
mayor y balance por este periodo y la cuenta contable por este concepto no
estaba creada”. Por lo cual se evidencido omision de la liquidacién de los valores
gue debieron ser deducidos en los actos, contratos o documentos gravados, por
cobro y retencion de la Estampilla Pro Hospital Departamental Universitario, por
parte de la Contraloria Municipal en su obligacion como agente retenedor en los
periodos gravables entre el mes de abril de 2012 hasta julio de 2016, fecha en la
cual inicio los descuentos.

Se tiene como antecedentes que el Departamento del Valle del Cauca a través de
la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria —
Direccibn Técnica de Gestion de Fiscalizacion, requiri6 mediante oficio
N0.0192.52.07.207339 de abril 15 de 2016, al ente de control por no cumplir con
su obligacion de declarar y pagar la estampilla Pro-hospital Universitario por los
periodos gravables mayo a diciembre 2012, enero a diciembre de 2013, enero a
diciembre de 2014, enero a diciembre de 2015 y enero a marzo de 2016. De igual
forma liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad, lo anterior sin perjuicio de
los intereses de mora por cada dia calendario de retardo en el pago, contados a
partir del vencimiento del plazo para declarar y hasta la fecha de presentacion.

Se desprende de lo anterior, posible vulneracion de los articulos 6 (omision) y 209
(principio de eficacia) de la Constitucion Politica, Ley 645 de febrero 19 de 2001,
Concepto 2014 EE-0092164 de la CGR, Sentencia de la Corte Constitucional C-
840/01 de 2001. Incurriendo presuntamente en la conducta descrita en el numeral
1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, régimen de deberes y prohibiciones
de los funcionarios publicos, incumpliendo las obligaciones como agente
retenedor, al no retener y liguidar oportunamente los gravamenes
correspondientes al pago de estampillas, de acuerdo con lo dispuesto en las
Ordenanzas asi relacionadas:

- No. 352 de 23 de marzo de 2012, arts. 4y 13, que modifico el art. 186 y
194 de la Ordenanza No. 301 de 30 de diciembre de 2009.

— Articulo 288 de la Ordenanza 397 de diciembre 18 de 2014

A la fecha el ente de control no ha determinado, ni liquidado, ni presentado, los
valores dejados de descontar por concepto de la citada estampilla, accién que
mediante Auto de inspeccion tributaria No. 227923 de septiembre 7 de 2016, se
encontraba en tramite en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria del Dpto. del Valle del Cauca.

Dicha omisién evitd el recaudo oportuno de los dineros con destino al Hospital
Universitario Departamental afectando los intereses de la salud de la region.
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En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3 (Obsv. 3) Proceso Contable y Tesoreria. Traslado
Administradora de Riesgos Laborales.

Se observo que la entidad estuvo afiliada a riesgos laborales con la ARP Previsora
vida hasta 31 de marzo de 2009, y a partir de abril 1° del mismo afio se traslado a
Colmena riesgos profesionales mediante formulario de afiliacion No. 0075391
radicado en marzo 10 de 2009, observandose no acatamiento a lo sefialado en el
articulo 24 de la Ley 1122 de 2007*y a lo manifestado en la Sentencia C-289 de
2008, de demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 24 de la ley 1122 de
2007, que fue declarada exequible por la Honorable Corte®, y en uno de sus
apartes sefald “que las medidas adoptadas por el legislador persigue un fin
legitimo que es estimular la contratacion con las ARP publicas, para mejorar el
flujo de recursos hacia tales ARP y poder prestar un mejor servicio a la comunidad

(..

Presuntamente con lo anterior, vulnerd el art. 6° de la Constitucién Politica por
omision, accién que se surti6 en el momento del traslado de la ARP (actual
Positiva Compafiia de seguros ARL) a Colmena riesgos profesionales en marzo de
2009, al no cumplir con el articulo 24 de la Ley 1122 de 2007, Sentencia de la
Corte Constitucional C-289 del 2008, Concepto 73871 del 20 de agosto de 2013
del Director Juridico del Ministerio de Salud y proteccion social. Obviando un
precedente legal de seleccion de la administradora de Seguros, que a la fecha no
ha sido subsanado, impidiendo que las ARL pulblicas sean contratadas mas
frecuentemente para mejorar sus ingresos y contribuir al refuerzo de la prestacion
de los servicios a cargo del Gobierno.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

4 “Articulo 24. Afiliacion de las entidades publicas al Sistema General de Riesgos Profesionales. A partir de la
vigencia de la presente ley todas las entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital o municipal
podrédn contratar directamente con la administradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros
Sociales, de no ser asi, deberan seleccionar su administradora de riesgos profesionales mediante concurso
publico, al cual se invitarda obligatoriamente por lo menos a una administradora de riesgos profesionales de
naturaleza publica. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los regimenes de excepcién previstos en
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”".

® ... Las medidas consistentes en la facultad de las entidades publicas de contratar directamente con la ARP
del ISS y la obligacion de invitar al menos a una ARP publica al concurso publico, cuando no se haga uso de
la facultad — son idéneas para alcanzar el fin ya que efectivamente generan condiciones para que las ARP
publicas, incluida la del ISS, sean contratadas mas frecuentemente para mejorar sus ingresos. Ademas, la
medida no establece un privilegio para ninguna ARP publica, sino una facultad para las entidades estatales.
Finalmente, la medida no impide que las ARP privadas contraten con entidades publicas, ni obliga a tales
entidades a contratar con la ARP del ISS.”
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2.3 PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1. Resultados de Auditoria o Trabajo de Campo

Se verificaron los actos administrativos correspondientes a la preparacion,
proyeccién y aprobacion del presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2015,
obteniendo los siguientes resultados:

Apropiacion Presupuestal. El presupuesto de ingresos y gastos para el
Municipio de Palmira, vigencia fiscal 2015, fue aprobado mediante Acuerdo 051
del 09 diciembre de 2014, y Decreto No. 346 de 12 diciembre del mismo afio, por
$2.432.282.074. Dicho presupuesto fue reducido por ajuste decreciente segun
oficio No. 3921 de la Secretaria de Hacienda en $460.896.707, atendiendo la
observacién de la CGR, para un presupuesto definitivo de $1.971.385.367 para la
Contraloria Municipal de Palmira, el cual fue liquidado por la misma entidad
mediante Resolucion No. 001 del 05 enero de 2015 y 002 del 07 enero del mismo
aino. No se presentaron adiciones.

Tabla No. 2.14 - Transferencias y Recaudos
Cifras en miles de pesos

CONCEPTO VALOR $
Apropiacion inicial 2.432.282.074
Adiciones 0
Reducciones 460.896.707
Créditos 0
Contra créditos 0
Presupuesto definitivo 1.971.385.367
Total Recaudo (100% ) 1.971.385.367

Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2015 y papeles de trabajo

Ejecucién Presupuestal de Gastos. ElI valor total de los compromisos
presupuestales registrados en la vigencia 2015 fue de $1.961.893.519, que
corresponde al 100% del presupuesto definitivo de gastos apropiado para la
vigencia.

Tabla No. 2.15 Ejecucién Presupuestal de Egreso Vigencia 2015.
Cifras en miles de pesos

Concepto Apropiacion Inicial Apropiacion Definiti- Com_pror_nisos y %
va Obligaciones.
Gastos de personal. 1.695.594.576 1.664.767.221 1.664.767.221 84
Gastos Generales. 153.929.846 172.850.908 163.359.060 9
Transferencias. 121.860.945 133.767.238 133.767.238 7
Total 1.971.385.367 1.971.385.367 1.961.893.519 100

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2015
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Los gastos ejecutados en la vigencia correspondieron a gastos de personal (84%),
las transferencias el 7% y las erogaciones por concepto de gastos generales el
9%.

El presupuesto inicial de egresos fue de $1.971.385.367, con créditos y contra
créditos por $184.575.953, para una apropiacion definitiva de $1.971.385.367, se
comprometieron 'y se obligaron $1.961.893.519 (100%), se pagaron
$1.859.572.549 (95%) quedando un saldo pendiente por pagar de $102.320.970
(5%).

Se observé que la ejecucion presupuestal de egresos ($1.971.385.367), presento
una disminucién de 17% frente a la vigencia 2014 ($2.361.438.907) cumpliendo
con lo establecido en la Ley 1416 de 2010.

Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia 2015 presentaron 16
modificaciones al presupuesto de gastos, a través de créditos y contra créditos por
$184.575.953 sin alterar el monto del presupuesto aprobado para la vigencia.

Tabla No. 2.16 - Modificaciones del Presupuesto
Cifras en pesos

Acto administrativo \ Valor $ \ %

Créditos y contra créditos

Res. 065 del 27 febrero de 2015 15.000.000 8%
Res. 109 del 7 mayo de 2015 1.567.845 1%
Res. 019 del 26 enero de 2015 1.500.000 1%
Res. 142 del 18 junio de 2015 1.612.458 1%
Res. 175 del 31 julio de 2015 4,545 0%
Res. 215 del 16 septiembre de 2015 16.363.428 9%
Res. 231 del 29 octubre de 2015 6.823.742 4%
Res. 237 del 4 noviembre de 2015 4.015.330 2%
Res. 258 del 17 noviembre de 2015 13.108.253 7%
Res. 273 del 30 noviembre de 2015 1.500.000 1%
Res. 274 del 30 noviembre de 2015 45.930.000 25%
Res. 279 del 1 diciembre de 2015 2.370.568 1%
Res. 285 del 10 diciembre de 2015 21.858.952 12%
Res. 319 del 31 diciembre de 2015 21.512.935 12%
Res. 320 del 31 diciembre de 2015 21.453.101 12%
Res. 321 del 31 diciembre de 2015 9.954.796 5%
Créditos y contra créditos 184.575.953

Adiciones. 0

Reducciones 0

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2015

Certificados y Reqistros Presupuestales. Se verificd selectivamente la existencia
consecutiva de los certificados de disponibilidad y de registros presupuestales
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correspondientes a los diferentes egresos generados en el normal desarrollo de
las operaciones de la Contraloria.

Gastos de Capacitacién. Ejecutaron $40.000.000 por concepto de gastos de
capacitacion para sus funcionarios y entes de control, correspondiente al 2% del
presupuesto total ejecutado, por lo cual se da cumplimiento al articulo 4° de la Ley
1416 de 2010.

Mediante Convenio No. 013 de 2015, se desarrollaron las capacitaciones, con una
intensidad horaria de 152 horas y un costo total de $40.000.000. El costo incluye
tanto el valor académico, logistico, de equipos, refrigerios, certificaciones y demas
necesidades propias de cada jornada. La capacitacion y formacion de los
empleados de la Contraloria Municipal de Palmira tienen como proposito elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio
de su labor y contribuir al efectivo cumplimiento delas metas institucionales.

Reservas Presupuestales. Durante la vigencia 2015 no se ejecutaron reservas
presupuestales, ni en la vigencia anterior.

Cuentas por Pagar. Las cuentas del 2015 se constituyeron mediante Resolucion
No. 0325 de 31 del mismo afio por $113.141.677 y la vigencia 2014 con
Resolucion No. 316 de 31 de diciembre del mismo afio por $272.933.884
canceladas en el 2015 en su totalidad.

Se verificaron los comprobantes de egreso de las cuentas por pagar a diciembre
31 de 2014 y 2015 y selectivamente egresos del mes de diciembre en
coordinacion con el proceso de contabilidad y tesoreria, encontrando cumplimiento
en cuanto a la expedicion de los certificados de disponibilidad, registro
presupuestal y descuentos, excepto con las retenciones de la estampilla pro-
hospital universitarios departamental.

Hallazgo No. 4 (Obsv.5) Proceso presupuestal. Cambio de destinaciéon de los
recursos del codigo 21020227 Bienestar social y estimulos.

Se evidenci6 el reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios prestados
para los funcionarios publicos de la Contraloria, por valor de $25.257.365, con
base en lo establecido en el Decreto 2418 de diciembre 11 de 2015°. Dicho valor

6 Articulo 1° “Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero
del afio 2016, los empleados del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y
organismos de la administracion territorial, (...) tendran derecho a percibir la bonificacién por servicios
prestados (...).”

Articulo 2° Paragrafo. Los organismos y entidades a las cuales se les aplica el presente decreto podran
reconocer y pagar la bonificacion por servicios prestados, a partir de la publicacién del presente decreto,

Vigilands para b5t mg



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Palmira PREMIO

Gerencia Seccional lll -Cali PGA 2016 ¥ coLomBIAND
Pagina 25 de 167 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

se imputé con cargo al rubro presupuestal 210202227 Bienestar social y estimulos
y Cuenta contable 510130 Capacitacion, bienestar social y estimulos, no
afectando correctamente la partida presupuestal.

Revisados los conceptos de bienestar y estimulos, definidos en la norma, se tiene
gue la bonificacién por servicios prestados no se encuentra determinada ni como
incentivo ni como estimulo, es decir la Contraloria modificé el destino del recurso
sin tener competencia para ello. Aunado que en la Resolucion No. 002 de enero 7
de 2015 que distribuy6 en partidas individuales del presupuesto de gastos, no creo
ningan rubro para que cubriese el pago de la citada prestacion social.

Téngase en cuenta que las bonificaciones por servicios prestados estuvieron
condicionados para la vigencia 2015, al reconocimiento y pago a la existencia de
recursos presupuestales.

Asi las cosas, el reconocimiento y pago no contd con la asignacion presupuestal
cédigo 2.1.01.01.05 - Bonificaciébn por servicios prestados, y no se afectd
correctamente la partida presupuestal y la cuenta contable, cambiando su
destinacion, contraviniendo el Decreto 346 de diciembre 12 de 2014 en su
numeral 9.1y 9.2".

De acuerdo con lo enunciado la situacién descrita pudo obedecer a la errbnea
interpretacion del concepto presupuestal y contable, igualmente no se efectud la
verificacion de la codificacion presupuestal conforme al clasificador del gasto
vigente.

Presuntamente se vulnero el art 6° de la Constitucion Politica, el numeral 9.1y 9.2
Decreto 346 de diciembre 12 de 2014, la Resolucion No. 002 de enero 7 de 2015y
se incurrio en las conductas descritas en los nam. 1° del art. 34 y 1° del art. 35 de
la Ley 734 de 2002.

siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente vigencia fiscal, sin que
supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.

9.1 Distribuciones para la ejecucién presupuestal; (...).El alcalde, contralor, personero, el presidente del
Concejo y los gerentes y directores de las entidades descentralizadas municipales podra efectuar las
asignaciones y distribuciones internas de apropiaciones en sus dependencias, a fin de facilitar su manejo
operativo y de gestion, sin que las mismas impliqguen cambiar su destinacion.

9.5 Modificaciones. Entes descentralizados, las Juntas Directivas de los Institutos descentralizados, asi como
el personero y contralor municipal, no podran adicionar ni modificar sus presupuestos, pues se trata de una
competencia constitucional del Concejo municipal, que solo puede ser concedida pro tempore al alcalde
municipal.
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En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Reintegros saldos no ejecutados del presupuesto. Mediante Comprobante de
Egreso No. 18997 de 27 de febrero de 2015, se reintegré al municipio de Palmira
la suma de $36.278.735,97, correspondientes a la vigencia 2014 y por la vigencia
2015 la suma de $57.442.064

Tabla No. 2.17 Recursos reintegrados al municipio vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Detalle Valor
Recaudos cuotas de auditaje vigencia 2014 30.821.532
Incapacidades Eps a 2014 4.750.796
Recaudo por reintegro pdliza de seguro 654.220,97
Recaudo por intereses financiero cta de ahorro 52.187
TOTAL 36.278.735,97

Fuente: Contraloria Municipal de Palmira
Recursos reintegrados al Municipio vigencia 2014 la suma de $36.278.735,97.

Tabla No. 2.18 Cuotas de fiscalizacion vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Entidad Recaudos
Fiduciaria Hospital San Vicente de Padl. 14.435.318
Hospital Raul Orejuela Bueno 3.118.183
Finanpal 1.512.498,84
Imder 15.387.080,84
Aguas de Palmira 4.217.118,60
Centro Diagnéstico 4.444.018
TOTAL RECAUDO 43.114.217,28

Fuente: Contraloria Municipal de Palmira
Cuotas de fiscalizacion vigencia 2015 por la suma de $43.114.217,28.

Tabla No. 2.19 Recursos reintegrados al Municipio vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Cédigo Concepto Valor
21 Gastos de Funcionamiento 9.491.848
2102 Gastos Generales 9.491.848
210201 Adquisicién de Bienes 9.491.848
21020101 Materiales y Suministros. 9.491.848
2102010103 Elementos de Aseo y Limpieza 348.950
2102021504 Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos 9.142.898
Devolucién otros recursos 1.431.166
Devolucién de recursos incapacidades 2.969.468
Comisién intereses y gastos bancarios 435.365
TOTAL 4.835.999
21 Gastos de funcionamiento 9.491.848
2102 Gastos generales 9.491.848
21020101 Materiales y suministros 9.491.848
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| TOTAL | 14.327.847

Fuente: Contraloria Municipal de Palmira

Recursos integrados al Municipio de Palmira, vigencia 2015 por la suma de
$14.327.847.

Conclusion; se evidencio la devolucion de los recursos de la vigencia 2014-2015,
en cumplimiento al principio de anualidad y unidad de caja.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1 Resultados de revision de la cuenta

Durante la vigencia se celebraron 18 contratos por valor de $225.682.489,
teniendo como fuente de financiacion el presupuesto oficial de uso de la
Contraloria.

El monto de las cuantias para la ejecucion de los procesos contractuales, fue
certificado, tal como se describe en la siguiente tabla;

Tabla No. 2.20 Determinacién de la Cuantia de Contratacion
cifras en pesos

Contratacion Cuantia
Presupuesto de la entidad (en pe- 295 682489
S0S)

Valor salario minimo 2015 644.350
Presupuesto en salarios minimos 350
Menor cuantia (smlv) 280
Valor Menor Cuantia 180.418.000
Valor Minima Cuantia 18.041.800

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2015

Lo anterior se encuentra acorde con el valor destinado a la contratacién, no se
observé que de acuerdo a las cuantias se haya infringido las modalidades de
seleccion.

El reporte en cuanto al analisis de la contratacion por clase, modalidad y rubro, la

distribucion de las clases de contratos, se ejecuté conforme se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla No. 2.21 Distribucién por Clase de Contrato

Cifra en pesos

Clase Cant % Part. Valor Adicién | Valor Total PZ?t
C1: Prestacion de servi-
cios diferentes a C11y 7 39% 78.959.999 0 78.959.999 | 35%
C12
C10: Otros 1 5.5% 3.688.800 0 3.688.800 2%
C11: Prestacion de Ser-
ViCiOS Persona|es Profe_ 4 22% 96.000.000 0 96.000.000 43%
sionales Area Misional
C20: Contrato interadmi- 1 5.5% 2.000.000 0 2.000.000| 1%
nistrativo
C21: Contratos para el
desarrollo de actividades 1 5.5% 15.000.000 0 15.000.000| 7%
cientificas y tecnolégicas
C9:Seguros 1 5.5% 7.935.880 0 7.935.880 3%
C5 : Compra venta y/o 2 12% 19.097.810| 0 19.097.810| 8%
suministro

0, 0,
C8: Arrendamiento 1 5.5% 3.000.000 0 3.000.000| 1%
TOTAL 18 100% 225.682.489 0 225.682.489 | 100%
Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13
No se realizaron adiciones contractuales, los procesos con mayor

representatividad se concentran en la modalidad de prestacion de servicios C1 (7)
y C11 (4). De acuerdo con lo reportado y verificado se desarrollaron con sujecion
al plan estratégico de la Entidad.

En cuanto a la modalidad de contratacion se present6 en tres modalidades segun
la siguiente tabla, asi:

Tabla No. 2.22 Distribucién por Modalidad de Contrato
Cifra en pesos

Modalidad Cant. Part. Valor Adicién Valor Total Part.
Contratacién Directa 15 83% 198.648.799 0 198.648.799 88%
Minima Cuantia 1 5.5% 7.935.880 0 7.935.880 3.5%
Licitacion Publica 2 11.5% 19.097.810 0 19.097.810 | 8.5%

TOTAL 18 100% 225.682.489 0 225.682.489| 100%

Fuente: Cuenta Sirel, F-13, papeles trabajo
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Como lo describe la tabla anterior No. 2.22, los procesos de seleccion con mayor
representatividad fueron los de contratacion directa, concentrados en la prestacion
de servicios C1ly C11. Respecto a la minima cuantia de acuerdo con lo reportado
un solo proceso se ajustd a esta modalidad, correspondiendo al suscrito con la
compafiia de Seguros del Estado S.A., dos a licitacion publica, relacionados con la
adquisicion de equipos de coémputo y la renovacion de 35 licencias antivirus.

Al realizar un comparativo de la contratacion ejecutada dentro de las tres ultimas
vigencias se observé durante la ultima, una considerable variacién, tal como lo
muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 2.23 Contratacién ultimas vigencias
Cifra en pesos

Vigencia 2013 Vigencia 2014 Vigencia 2015
Cant Valor Cant Valor Cant Valor
37 682.888.945 35 502.113.404 18 225.682.489

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2015

De acuerdo con lo anterior, se observa una variacion significativa en el 2015 tanto
en la cuantia contratada que disminuyd en un 45% frente a la cuantia anterior, y
una reduccion en el numero de contratos suscritos, equivalente al 51% de
disminucion frente a la vigencia anterior.

2.4.2 Resultado del trabajo de campo

Se seleccionaron como muestra 18 contratos equivalentes al 100% del total de
los contratos suscritos en la vigencia auditada, con una cuantia de $225.682.489,
equivalente al 100% del total de la cuantia de la contratacion.

Etapa precontractual

Plan Anual de Adquisiciones se estimo en $278.662.197 y se ejecutd en un 81%
del total de la cuantia estimada. La entidad publico en el SECOP el plan anual de
adquisiciones y sus modificaciones, cumpliendo asi con el deber legal que rige a
todas las Entidades Estatales, siguiendo la directriz que para ello dispuso
Colombia Compra Eficiente.

Estudios previos: La descripcion de la necesidad de la contratacion revisada, es
coherente con el plan anual de adquisiciones y apunta al cumplimiento del Plan
Estratégico Corporativo, no obstante a ello se evidenciaron las siguientes
debilidades;
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Hallazgo No. 5 (Obsv. 6) Proceso de contratacién. Falta de publicidad de la
totalidad de los actos administrativos en el SECOP.

No se cumplié con el principio de publicidad, al omitir la publicacién de los estudios
previos, actas de inicio, informes de supervisién y en general todos los actos que
prueben la ejecucion de la contratacion, que debid publicarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién.

Respecto las publicaciones realizadas dentro de los procesos contractuales, éstas
también fueron extemporaneas como se muestra la siguiente tabla No. 2-24:

Tabla No. 2-24 publicados extemporaneamente

Contrato No. Dcto. publicado Fecha Dcto. Fecha publi-
cacion
PS No. 10-2015 | Contrato y CDP 06.04.2015 26.06.2015
PS No. 09-2015 | Contrato y CDP 06.04.2015 26.06.2015
PS No. 08-2015 | Contrato y CDP 13.03.2015 26.06.2015
CD No. 07-2015* | Contrato 16.02.2015 26.06.2015
PS No. 04-2015 | Contrato 02.02.2015 25.04.2015
PS No. 02-2015 | Contrato y CDP 29.01.2015 25.04.2015

Fuente: papeles de trabajo  *Publicacion del contrato sin firma del ordenador del gasto

De lo anterior se evidencian los escasos actos administrativos publicados a lo
largo de todo el proceso contractual, lo mismo que lo extempordneo de su
publicacion, situacion que no se adecua al principio de publicidad y al de
transparencia que rige a las entidades publicas y obliga a cumplir con el requisito
necesario para la conclusion del procedimiento de la contratacion estatal.

Lo anterior vulnera el art. 3° de la Ley 1150 de 2007, art. 223 del Decreto 019 de
2012, art. 19 del Decreto 1510 de 2013, Circular No. 001 de Junio 21 de 2013
expedida por Colombia Compra eficiente, en razén a que todo acto administrativo
gue pruebe la ejecucion contractual dentro de la entidad, debe ser publicado en el
Sistema electrénico para la contratacion publica — SECOP. Deficiencias de
supervision, control y monitoreo, lo cual conllevéo al incumplimiento de
disposiciones generales, impidiendo la participacion de posibles interesados y la
transparencia de la misma.

En razon a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6 (Obsv. 7) Proceso de contratacion. Deficiencias en la planeacion y
en la justificacion de la necesidad del servicio.

En los contratos de prestacién de servicios — Contratacion directa, la entidad no
determina dentro de los estudios previos, el perfil, la idoneidad y el tiempo de
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experiencia requerido por el contratista que logre satisfacer la necesidad del
servicio. Se evidencid que el estudio se limita a sehalar que se requiere “una
persona” en forma indeterminada e imprecisa, tal como se aprecia en la siguiente
tabla;

Tabla No. 2-25 Andlisis de la necesidad del servicio
Estudio de lanecesidad del servicio

No. Contrato e
Idoneidad
No. 02-2015
Ingeniero Agrénomo

Requiere el apoyo o concurso de un profesional que apoye en el ejercicio auditor en el
seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento suscritos por los diferentes sujetos
de control. Teniendo en cuenta que no se cuenta con personal suficiente, se hace necesario
efectuar la contratacion de una persona natural con suficiente experiencia en el sector
publico y gestién municipal, para apoyar la oficina de auditorias técnicas.

No. 03-2015 Necesidad de contratar persona idénea que preste servicios, apoye oficina administrativa,
Bachiller con conocimiento y experiencia en la administracién publica

N0.10-2015 Dise- | Necesidad del servicio se requiere una persona que coadyuve en la organizacion del
fadora grafica archivo

No0.12-2015  Estu- | Necesidad del servicio dice que es necesario contratar bajo la modalidad de prestacién de

diante de derecho

servicios de apoyo la gestion una persona para que coadyuve en la oficina asesora de
responsabilidad fiscal

No.14-2015 Bachi-

ller

Necesidad del servicio se requiere una persona que coadyuve en la organizacion del
archivo. En este caso los estudios y la experiencia laboral allegada por el contratista

corresponden Unicamente a la obtenida en el sector de transporte publico.
Fuente: papeles de trabajo

Lo anterior no se ajusto al principio de planeacién®y al numeral 1 del Decreto art.
20 del Decreto 1510 de 2013, art. 2.2.1.1.2.1.1 y art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 Estudios y documentos previos como soporte del contrato, el cual
sefiala que éstos deben contener los requisitos minimos, del servicio a contratar
con todas las especificaciones del caso.

Sobre el particular el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se
refirié al principio de planeacion en la contratacion estatal, planteando lo siguiente:

“..Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.
ii) Las opciones o0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiqguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

8 “(...) es una manifestacioén del principio de economia que rige los contratos de la administracién, en la
medida en que su cabal cumplimiento garantiza que la ejecucion del futuro contrato, en las condiciones
razonablemente previsibles, se adelantara sin tropiezos, dentro de los plazos y especificaciones acordados,
puesto que la correcta planeacién allana el camino para evitar las mdltiples dificultades que se pueden
presentar alrededor de las relaciones contractuales de las entidades estatales”. Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacion 11001-03-15-000-2011-01127-00.
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iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, debera incluir también
la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.” (...) (subraya fuera de texto)

En tal sentido, se considera que el estudio de la necesidad del servicio no fue
especifico ni riguroso, por el contrario fue ambiguo y abstracto, situacion que puso
en riesgo la finalidad y el cumplimiento de la labor contratada, incurriendo
posiblemente en la conducta de que trata el numeral 1° de los arts. 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, que establece las obligaciones y prohibiciones para los
servidores publicos.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7 (Obsv. 8) Proceso de contratacion. No se elabora la matriz de
riesgos que la entidad esta obligada a implementar.

Verificados los procesos de contratacion, no se encontré la matriz de riesgos que
la entidad est& obligada a elaborar previo al andlisis precontractual que precede la
contratacion, procedimiento que incluye a los contratos de prestacién de servicios.

Si bien la entidad invoco la tipificacion del riesgo, los riesgos atribuibles a la
entidad, al contratista, hizo alusién a la evaluacion y estimacion del riesgo, ello no
se adecud a lo establecido en el art. 15 del Decreto 1510 de 2013 y el Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; situacion que conduce a una inefectividad
en el cumplimiento del procedimiento contractual de la entidad, toda vez que en
general verificados los estudios previos, la matriz de riesgos no se desarrolld, lo
cual genera incumplimiento de las disposiciones generales.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8 (Obsv. 9) Proceso de contratacion. Deficiencias en el estudio
econdémico

Dentro de la etapa precontractual del Contrato de arrendamiento (parqueadero
para dos vehiculos) No. 07 de 2015, por valor de $3.000.000 ejecutado en 10
meses, se evidencio que el analisis del mercado se baso en los registros historicos
y no en los precios corrientes del mercado ni en los Decretos vigentes de la
localidad. El equipo auditor de la AGR considera que este estudio no permite
determinar si los mismos se encontraban acordes con los precios actuales del
mercado, lo que genera dudas respecto del origen del valor estimado del contrato.
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En el caso expuesto, el objeto contractual consistié en: “Arrendar dos (2) zonas de
parqueo en el parqueadero ubicado en la carrera 30 No. 29-35, de la actual nomenclatura urbana
del municipio de Palmira, para los vehiculos identificados con las placas OOK-184 y OBH-671, al
servicio de la Contraloria Municipal de Palmira durante la vigencia 2015”

Verificados los Decretos 097 del 2 abril de 2012, y el Decreto No. 134 del 19 de
junio de 2013, a través de los cuales el Alcalde del Municipio de Palmira fij6 las
tarifas que se cobraran en los parqueaderos publicos, de acuerdo con el tiempo de
prestacion del servicio y las caracteristicas del parqueadero, determiné para el afio
2012, lo siguiente; “Los parqueaderos cubiertos podran cobrar por automdviles, camperos,

camionetas, microbuses y motocarros, una mensualidad de $60.000; por motocicletas $33.000 y
por bicicletas $18.000.

En parqueaderos descubiertos las mensualidades seran de $55.000 para automoviles, camperos,
camionetas, microbuses y motocarros; $74.000 para buses, busetas y camiones de mas de tres
toneladas y $82.000 para tracto camiones.”

En el mas reciente Decreto N0.134 de 2013, se incrementd en $1.500 la tarifa
mensual para automoviles y camionetas, tanto en parqueaderos cubiertos como
descubiertos, es decir que fijo la tarifa de $61.500 y $56.500 respectivamente.

Si bien el contrato precitado se suscribié en febrero de 2015, el valor mensual
establecido para los dos vehiculos equivale a la suma de $285.000
aproximadamente, valores que se presume superan el valor de la tarifa fijada para
el Municipio de Palmira. De igual manera se aclara que aparte de los Decretos de
2012 y 2013 que reglamentaron las tarifas para parqueaderos en el Municipio de
Palmira, también se allegd cotizaciébn para parqueo de vehiculo por valor de
$75.0000 la mensualidad, haciendo la salvedad de que dicho parqueadero es
cubierto y presta servicio 24 horas, cotizacion recibida el 10 de octubre de 2016.

Lo anterior posiblemente pudo ocasionarse por la falta de rigurosidad en la labor
de andlisis o profundizacién en el estudio del mercado, lo cual va en contraria de
lo establecido dentro de las disposiciones legales vigentes, en particular el art. 23,
26 de la Ley 80 de 1993, al art. 15, numeral 4 del art. 20 del Decreto 1510 de
2013, que establece el andlisis del valor estimado del contrato, y la justificacion del
mismo, independiente de la modalidad de seleccion del proceso de contratacion, si
bien la entidad realiza un andlisis historico, éste no es claro, genera incertidumbre,
no facilita determinar los valores registrados frente al valor contratado. Actuacién
gue conlleva a la presunta vulneracion del num. 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Etapa contractual

La contratacion directa, si bien se pacté para contribuir con los objetivos del plan
estratégico de la contraloria, los objetos contractuales se concentraron en el apoyo
a actividades diferentes a C11 y C12 (7 contratos) y en apoyo al area misional (4).

En general se verificd el cumplimiento de la documentacion legal exigida dentro de
los procesos contractuales, Certificado de la camara de comercio, documentos de
identificacion, soportes de experiencia laboral, antecedentes disciplinarios y hoja
de vida de la funcion publica.

Hallazgo No. 9 (Obsv. 10) Proceso de contratacion. Ausencia de seleccion
objetiva en la contratacion y falta de planeacién.

Dentro del Contrato de prestaciéon de servicios profesionales No. 02 de 2015,
suscrito con un Ingeniero Agrénomo, por valor de $31.500.000, plazo de ejecucion
de 11 meses, por el grado de especialidad del contratista genera dudas si se
verifico la idoneidad para apoyar el proceso auditor.

Objeto del contrato; “Prestacién de servicios profesionales para apoyar la gestion que adelanta
la Oficina de Auditorias Técnicas en el ejercicio del Proceso Auditor durante la vigencia 2015”

Respecto al apoyo brindado por el contratista dentro del proceso auditor, se
verificaron los Planes de Trabajo y Programacion de auditoria regular practicados
al Hospital Raul Orejuela Bueno y se evidencio que el apoyo realizado por el
contratista en cuanto a los objetivos especificos de la auditoria se desarrollaron
asi; 1.1.- Ejecucion Contractual, asignandosele la evaluacion de 20 procesos
contractuales, para verificar las especificaciones técnicas en la ejecucion de los
contratos, deducciones de ley, cumplimiento del objeto contractual, seguimiento e
interventoria al cumplimiento, y liquidacion de los contratos. 1.3.- Legalidad.
Verificar el cumplimiento de normas externas e internas aplicables al ente en los
componentes evaluados. 1.5.- Tecnologias de la Comunicaciéon y la Informacion
TICS: Evaluar los sistemas de informacion de la entidad y realizar el seguimiento
al Plan de mejoramiento. Adicional a lo anterior no se evidenciaron papeles de
trabajo elaborados por el contratista donde se haya consignado las actividades
desarrolladas en trabajo de campo. De otra parte se evidencia que los contratos
relacionados con la gestion ambiental por su naturaleza fueron asignados a una
Ingeniera ambiental.

Similar asignacién de actividades sucedié con la auditoria regular practicada al
Municipio de Palmira, donde se le designaron para auditar las mismas actividades.

De lo anteriormente expuesto, se logra evidenciar notoriamente que el profesional
de apoyo al proceso auditor, no presenta la formacion académica para desarrollar
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las actividades a él encomendadas, situacion que presuntamente vulnera lo
establecido dentro del art. 81 del Decreto 1510 de 2013, y el art. 2.2.1.2.1.4.9. del

Decreto 1082 de 2015; “(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. (...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (subraya fuera de texto).

En tal sentido se considera que existi6 una presunta omisién por parte del
operador juridico, de realizar una seleccion objetiva al momento de contratar,
ocasionada por el desconocimiento de las disposiciones generales, lo que se
presume una posible vulneracion del art. 26 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, y el
principio de planeacion, conducta que podria estar enmarcada dentro del numeral
1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, que establece las obligaciones y
prohibiciones para los servidores publicos. En razon a lo expuesto se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Etapa post contractual

Se evidencio la correcta presentacion de los informes de los contratistas por cada
periodo laborado, sin embargo se encuentran debilidades en la plantilla empleada
por los supervisores del contrato, donde se plasma en forma sucinta las
actividades desarrolladas por el contratista y no denota la verificaciéon de las
mismas, como lo establece el art. 83 de la Ley 1474 de 2011,

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. (...)”

Respecto de los pagos efectuados a las personas juridicas y naturales
contratadas, se observa una actuacion oportuna, dentro de los comprobantes de
egreso se evidencia el descuento de las estampillas pro- universidad del valle, sin
embargo no se realiza el descuento por estampilla pro — hospital universitario, tal
situacion fue objeto de revision dentro del proceso contable a través del cual se
dejara las correspondientes anotaciones a las que haya lugar.

Hallazgo No. 10 (Obsv. 11) Proceso de contratacién - Desactualizacion del
Manual interno de contratacion.

El ente de control adopté el Manual interno de contratacion mediante Resolucién
No. 0011 del 27 de diciembre de 2013, con base en lo dispuesto en el Estatuto

Vigilands para b5t mg



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Palmira PREMIO

Gerencia Seccional lll -Cali PGA 2016 ¥ coLomBIAND
Pagina 36 de 167 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

General de Contratacion de la Administracién publica y el Decreto 1510 de 2013.
Manual que a la fecha se encuentra desactualizado, considerando las mdultiples
variaciones que en las Ultimas anualidades ha sufrido el régimen de la
contratacion estatal.

Situacién que vulnera lo establecido dentro del art. 160 del Decreto 1510 de 2013,
y que conlleva a la inobservancia del art. 209 de la Constitucién Politicay el art. 3
de la Ley 1437 de 2011.

La falta de la actualizacion oportuna de los procedimientos, no garantiza las
herramientas adecuadas para la ejecucion de la labor, al no ajustarse a la
normatividad vigente, situacion que obedecié a la inobservancia de la norma,
observandose falta de cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

En razon a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.
Conclusiones

Efectuado el analisis anterior y en seguimiento de los lineamientos de auditoria, se
puede concluir lo siguiente:

— El impacto y los resultados logrados, fueron recibidos a satisfaccion por el
ente de control, incluyendo los bienes y servicios, no obstante las
observaciones registradas por la AGR.

— Respecto del grado de utilidad obtenido del producto, resultado y de la
capacidad de prestar un servicio, se encontraron deficiencias y debilidades
gue fueron consignadas en el presente informe.

— En los procesos de prestacion de servicios, se observd cumplimiento de
acuerdo a los informes rendidos por el contratista y tal como consta en la
certificacion de cumplimiento de sus funciones. En el caso de los informes
finales suscritos por los supervisores, se encontraron informes carentes de
los detalles de supervision. No obstante las deficiencias anotadas
anteriormente.

Respecto de la publicacion en el SECOP de los actos administrativos
expedidos dentro del proceso de contratacion, no se evidencié un oportuno
cumplimiento.

— Durante la vigencia auditada, en relacion con tecnologia para sistemas, de
la Contraloria Municipal de Palmira, se pudo constatar que sobre el
particular se suscribieron los siguientes contratos:

La adquisicion de computadores de escritorio y disco duro externo para la
Contraloria Municipal de Palmira, correspondiente a la vigencia 2015
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Contrato con una persona juridica para proveer la renovacion de 35
licencias de antivirus (Eset endpoint antivirus) para la Contraloria Municipal
de Palmira

Se contratd prestacion de servicio de soporte y asistencia técnica y
conceptual estdndar, actualizacion y mantenimiento del aplicativo sistema
IAS SOLUTION, vigencia 2015

Es de advertir que los anteriores contratos, de acuerdo a los informes definitivos y
la liquidacion de los mismos, se certificO el cumplimiento a satisfaccion de las
necesidades requeridas por la entidad.

Recomendaciones:

- Informe periédico y definitivo del supervisor del contrato, verificado el
formato empleado para la presentacion de las actividades desarrolladas por
el contratista, se observa debilidades en la informacion alli consignada, la
misma es muy escasa, es necesario recordar que ésta debe soportar el
cumplimiento de la funcién y de cada una de las actividades asignadas al
contratista, se sugiere revisarla y si es del caso ajustarla conforme lo
establece el art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1 Resultados de larevision de cuenta

Durante la vigencia se tramitaron 370 derechos de peticién, 16 denuncias y dos
guejas, para un total de 388 requerimientos ciudadanos. Se observa un indice alto
de cumplimiento de términos (100%), para la respuesta inicial a los
requerimientos.

2.5.2 Resultados del trabajo de campo

La dependencia responsable del proceso estuvo a cargo de dos profesionales,
guienes mantuvieron actualizada la base de datos sobre los casos y atendieron el
trdmite de los mismos. La ciudadania conté con los siguientes medios para
presentar quejas o denuncias ante la entidad:

— Atencion personalizada: Carrera 30 No. 30-17. Edificio Antigua Alcaldia
Piso 1.

— Atencion telefénica: (2) 2758022 y fax 2750176.
— Recepcion de denuncias en audiencia publica.
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— Pagina web: http://www.contraloriapalmira.gov.co/
— e-mail: ciudadania@contraloriapalmira.gov.co

25.2.1 Atencion de Requerimientos Ciudadanos

Verificados los términos en los que fueron atendidos en general los requerimientos
ciudadanos, se evidencio lo siguiente:

Tabla No. 2.26 - Términos primeray respuesta definitiva

Tipo de recibid — R":espuzstadefinitiva
o ecibido n térmi- | Fuera de .
requerimiento nos términos Si No
Denuncia 16 16 0 16 0
Derecho de Peticién 370 367 3 369 1
Queja 2 2 0 2 0
388 385 3 387 1

Fuente: papeles de trabajo
La entidad present6 eficiencia y oportunidad en el trdmite de los requerimientos.

Se evidenciaron tres (3) requerimientos fuera de términos, dentro de los cuales la
primera respuesta sobre pasé en un dia el término de contestacion.

Los medios de participacion ciudadana para la radicacion de los requerimientos
ciudadanos fueron: 9 por correo fisico, 320 en forma personal, 38 por correo
electronico y 21 por la pagina web de la Entidad

2.5.2.2 Organizacién, tramite interno y oportunidad para dar respuesta a los
requerimientos ciudadanos.

La entidad lo adopt6 por medio de la Resolucién No. 003 de julio 31 del 2013 “Por
medio de la cual la Contraloria Municipal de Palmira modifica el procedimiento de
la Oficina Asesora de Medio Ambiente y Participacion Ciudadana”, y se adopta el
Procedimiento de Medio Ambiente y Participacion Ciudadana Cdédigo 130-17-07-
01, versién 07, julio 31 de 2015, estas actualizaciones se realizaron con el fin de
ajustarlo a lo estableci6 en los arts. 69y 70 de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015.

2.5.2.3 Informe semestral sobre legalidad en atencién a requerimientos (Ley
1474 de 2011- art. 73).

La Oficina de Control Interno realizo las evaluaciones semestrales de Legalidad en
la atencion de los requerimientos ciudadanos; el informe del primer semestre fue
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de enero a Junio de 2015, se publico el 31 de julio de 2015 en el cual se realizaron
observaciones y recomendaciones; el informe del segundo semestre de Julio a
Diciembre de 2015 se publico el 29 de enero de 2016 en el cual se realizo el
seguimiento a las observaciones y recomendaciones.

Las siguientes son las observaciones realizadas por la Oficina de Control Interno:

- Fortalecer el seguimiento a las repuestas dadas a los peticionarios, de las
cuales ha conocido la Contraloria Municipal de Palmira, pero que por
competencia se han trasladado a otras entidades.

- Se debe dar respuesta de fondo al peticionario de una forma clara,
especificando en el oficio con el cual se le remite la auditoria, la paginay el
parrafo de la respuesta del requerimiento que se impetro en la entidad.

- Esimportante que el concepto frente a la competencia o0 no competencia de
los requerimientos ciudadanos este claramente definido en el procedimiento
del proceso evitando posibles imprecisiones.

Lo anterior conllevo a la suscripcion de un plan de mejoramiento interno.
2.5.2.4 Promocion de la Participacion Ciudadana

Evaluada la ejecucion del Plan Estratégico, se observé que la entidad realiz6 un
(1) seminario, un (1) capacitacion a veedores, sujetos de control y comunidad en
general, un (1) foro, y siete (7) audiencias publicas.

Se efectudé en campo una revision aleatoria de las actividades, encontrandose
evidencias de los eventos realizados (Listados de asistencia y registros
fotogréaficos).

La realizacion de estos eventos permitio a los ciudadanos conocer y tener
informacion sobre los resultados de la Contraloria Municipal de Palmira y de esta
forma motivarlos a participar en el control de la gestién publica.

La Contraloria elabor6 el Plan Anticorrupcion 2015, publicado en la pagina web
http://www.contraloriapalmira.gov.co/ link nuestra gestion - politicas y planes), so-
cializado con los funcionarios de la entidad, tal como lo sefiala el art. 73 de la Ley
1474 de 2011.

La Contraloria Municipal de Palmira promovié espacios de sensibilizacion publica
tales como: seminarios, capacitaciones a veedores, foros de interés ciudadano, y
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audiencias publicas.

Seminario:

— Actualizaciébn de Mecanismos de Participacion Ciudadana, hemiciclo del
Concejo Municipal, diciembre 11 de 2015, con la asistencia de 46 personas.

Capacitacion a Veedores:

La capacitacion fue orientada a desarrollar habilidades y competencias para que el
ciudadano, de manera individual o colectiva pueda ejercer vigilancia, seguimiento
y evaluacion a la gestion publica, al desarrollo de proyectos y a la prestacion de
servicios publicos.

— Control Social Participativo con Estudiantes de |.E Publicas, Encuentro de
Veedurias 2012-2015, Auditorio Camara de Comercio, diciembre 15 de
2015, con la asistencia de 26 personas.

Foros:

El propésito del foro de interés ciudadano fue dar la oportunidad a la ciudadania
de manifestar su percepcién de las problematicas de los diferentes sectores y
proponer en consenso soluciones viables, posibles y pertinentes.

- Centro de Convenciones Amaime Evento — “Foro Construyendo Capital
Social Avanzando en la Politica Publica de la Juventud”, agosto 13 de 2015,
con la participacion de 105 personas.

Audiencias:

En la vigencia 2015, se celebraron siete (7) audiencias publicas que permitieron a
personas naturales y juridicas, publicas y privadas informarse e intercambiar
criterios, hacer observaciones y propuestas, asi como denunciar presuntas
irregularidades sobre planes, proyectos, programas y recursos gque son de interés
de la colectividad.
- Rendicién de cuentas Comuna 3 — Junta de Accion Comuna Barrio el
Prado, junio 3 de 2015, con la participacion de 22 personas.
- Rendicidén de cuentas Comuna 3 — Coliseo del Barrio el Prado, junio 14 de
2015, con la participacion de 84 personas.
- Rendicién de cuentas Comuna 6 — Concejo Municipal, juniol6 de 2015,
con la participacion de 36 personas.
- Rendicibn de cuentas Comuna 6 - Oficina de Medio Ambiente y
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Participaciéon Ciudadana, julio de 2015, con la participacion de 16
personas.

- Rendiciobn de cuentas Comuna 6 — Centro de Convenciones Amaime,
agosto 13 de 2015, con la participacion de 106 personas.

- Rendicién de cuentas Comuna 7- Coliseo de Ferias Alvaro Dominguez
Vallecilla, agosto 15 de 2015, con la participacion de 48 personas.

- Rendicién de cuentas publicas 2012-2015, Comuna 6 — Auditorio Camara
de Comercio, diciembre 15 de 2015, con la participacion de 107 personas.

2.5.2.5 Alianzas estratégicas (art. 121 Ley 1474 de 2011)
Hallazgo No. 11 (Obsv.12) No se realizaron alianzas estratégicas.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria Municipal de Palmira no materializé
alianzas estratégicas para el fortalecimiento del control fiscal social, tal como lo
indica el art. 121 de la Ley 1474 de 2011 "Realizar alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudio en investigacion social para la
conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el proposito
de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacién y
presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos
en su ejecuciéon’. Tal situacion pudo ocasionarse por inobservancia de la norma,
gue condujo al incumplimiento de disposiciones legales.

En razon a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.
2.5.2.6 Muestra seleccionada

De 388 requerimientos ciudadanos radicados en el 2015, se tom6 una muestra de
40, que en términos porcentuales representa el 10,39%.

A partir de la revision de los expedientes de la muestra, se conceptia que la
entidad fue oportuna tanto en los traslados de las denuncias a otras entidades por
competencia, como en las respuestas de trdmite ofrecidas al ciudadano, las
cuales fueron efectuadas dentro de los términos que contempla la Ley 1437 de
2011, con un tiempo promedio de cinco dias; se realizaron las gestiones
necesarias para atender los asuntos denunciados, las respuestas de fondo
brindaron la informacién suficiente de tal forma que el ciudadano se orientd sobre
las acciones a seguir respecto a su denuncia.

Las tablas de Retencion Documental — TRD, adoptadas mediante Resolucién No.

0011 del 06 de mayo de 2009, se presentaron actualizadas en los cddigos, series
y tipos documentales para Derechos de Peticion (Denuncias, de Interés General o
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Particular y de traslado a las autoridades competentes).

El Plan de Promocion del control social y los mecanismos de participacion
ciudadana se encuentran armonizados y alineados con los objetivos establecidos
en el Plan Estratégico Institucional.

2.6 PROCESO AUDITOR
2.6.1 Resultados de larevision de cuenta

La contraloria, ejerce control fiscal a 7 sujetos y 19 puntos de control, entre los que
se cuentan 17 Secretarias adscritas a la Administracion Municipal, el Concejo
Municipal y la Curaduria Urbana. Los puntos de control no fueron auditados en la
vigencia 2015.

2.6.1.1 Analisis al control de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP)

Los recursos asignados por el SGP para educacion sumaron $86.111.575.946,
para salud $31.973.005.260, proposito general $12.050.192.382 (agua potable,
deporte, cultura, libre inversion) y recursos de destinacion especial por

$436.500.201 (alimentacion escolar, resguardos indigenas); para un total
transferido de $130.571.273.789.

En lo que respecta a recursos destinados a alumbrado publico se ejecutaron
recursos por $10.892.759.129.

2.6.1.2 Andlisis al control de recursos de regalias

El presupuesto total trasferido a la Administracion Municipal por concepto de
regalias ascendio a $2.424.689. No se ejercio control fiscal sobre dichos recursos.

2.6.1.3 Andlisis al control de recursos de patrimonio cultural

El presupuesto apropiado fue de $609.640.010; Ejecutado Recursos Propios
$242.370.809; no se reportd informacion por Telefonia movil, ni sobre tasa a la
gasolina; SGP $313.589.191; Estampilla Pro-Cultura $53.680.010, y un
presupuesto ejecutado de $609.640.010.

2.6.1.4 Analisis al control de recursos para resguardos indigenas

Se observé que el Municipio de Palmira, no tiene Resguardos Indigenas por lo
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tanto, no se reportd informacion relacionada con estos recursos, ni procesos
auditores al respecto.

2.6.1.5 Andlisis al control de Vigencias Futuras

Se reportaron 407 vigencias futuras ordinarias destinadas a fortalecimiento
institucional, medio ambiente, agua potable y saneamiento basico, recreacion,
transporte y vivienda. En la vigencia que se reporta el monto total autorizado de
vigencias futuras fue de $89.426.663.107, el monto ejecutado fue de
$76.010.073.871y el saldo total por comprometer de $13.416.589.235.

2.6.1.6 Control al Control de Fiducias
Se reportdé como entidad fiduciante a la Administracion Municipal, como fiduciaria a
Fidubogota con un saldo de $2.600.000.000 para gastos de inversion. No se

audito en la vigencia.

2.6.1.7 1 Control Fiscal Ambiental

La entidad report6 que en la vigencia realiz6 control a cuatro proyectos
ambientales con un presupuesto de $10.867.232.711

Area Ambiental
Se reporto, la realizacion de cinco auditorias y la configuracién de 12 hallazgos.
Vigilado Ambiental
La Contraloria reportdé una autoridad administradora del medio ambiente
(Administracion Central), la cual ejecutd un presupuesto en inversion ambiental de

$10.867.232.711 y un presupuesto auditado de $1.734.119.673

Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente

La Contraloria elaboré el informe anual de los recursos naturales y del medio
ambiente. El informe comprendid cuatro temas relacionados con el medio
ambiente entre los que se destacan:

- Seguimiento a informes anteriores

- Politicas Publicas (Plan de desarrollo, SIGAM, escombros, espacio publico,
plan integral de residuos solidos).

- Gasto y Gestion ambiental
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- Control Fiscal Ambiental

2.6.2 Resultados del trabajo de campo
2.6.2.1 Entidades sujetas de control

El presupuesto ejecutado de gastos fue de $485.532.764.606, funcionamiento
$116.167.922.789, inversion $351.073.083.028, Servicio de la deuda
$18.291.758.789 y el monto total de endeudamiento por valor de
$105.981.582.129.

El Municipio de Palmira y el Imder recibieron recursos por concepto del SGP de
$131.919.768.362

Tabla No. 2-27 - Entidades Sujetas de Control
Cifras en pesos

Cant Entidades Presupuesto Auditorias | Auditorias Dnl]cet:- Pronunciamien-
' Ejecutado Regulares | Especiales 2014 to 2014

1 Administracion Municipal 440.891.955.634 1 3 Adversa Fenecimiento

2 | Hospital Radl Orejuela Bueno 34.350.091.000 1 3 Adversa | O Fenecimiento-
Centro de Diagnoéstico Automo- Con -

3 tor de Palmira-Cdap 1.154.621.578 1 2 Salvedad Fenecimiento

4 Fondo Financiero Del Municipio 395.644.000 0 2 }
de Palmira-Finanpal

5 Personeria Municipal 2.434.523.122 1 3 ACVETER No Fenecimiento-

6 Aguas de Palmira 1.866.917.858 0 2

7 | Instituto Municipal del Deporte y 4.439.011.414 1 2 can Fenecimiento
la Recreacion-Imder Salvedad

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-20 Vigencia 2015, papeles de trabajo

Entre los sujetos de control se destacan el Municipio y el Hospital Raul Orejuela
Bueno, que representa el 98% del presupuesto vigilado.

Ningun sujeto de control se encuentra en proceso de liquidacion, ni en proceso de
reestructuracion en virtud de la Ley 550 de 1999.

El Municipio concentra el 89% de la deuda de todos los sujetos de control de la
Contraloria.

2.6.2.2

Programacion del PGA
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Mediante Resolucién Organica No. 008 de 12 de diciembre de 2014, se adopto la
Guia de Auditoria Territorial — GAT, para el desarrollo del proceso auditor.

Hallazgo No. 12 (Obsv. 13) Deficiencias en la elaboracién y adopcion del
PGA, vigencia 2015.

Mediante Acta de Comité Directivo N0.15 de 17 de diciembre de 2014, se aprobd6
el PGA 2015, modificado por Acta No. 02 de 05 de febrero de 2015 y Acta No. 05
de 13 de abril de 2015. Analizado el contenido del acto administrativo y soportes
se observo que no se definieron politicas, no se elaboré la matriz de riesgo fiscal,
no se determinaron objetivos y alcance; asi mismo no se identificaron los
requerimientos de recursos fisicos, financieros, tecnoldgicos.

Situacion que va en contravia a lo establecido en la GAT; que determina que el
PGA debe contener una matriz de riesgos, la fijacibn de objetivos y estrategias,
priorizacion de entes o0 asuntos a auditar y estimacién e identificacion de recursos,
adoptado mediante Resolucién No. 0008 del 12 de diciembre de 2014.

El diligenciamiento de la matriz de riesgos se constituye en una herramienta
técnica y objetiva que le permite a la Contraloria identificar, direccionar y focalizar
con certeza su actividad misional de acuerdo a los riesgos determinados, a niveles
de procesos, areas, proyectos, politicas, planes o asuntos especificos. Su
diligenciamiento orienta las decisiones respecto de la modalidad de las auditorias
arealizar y los recursos a utilizar, buscando trascender del enfoque juridico-formal
a la evaluacion del impacto socio-econémico de sus sujetos vigilados.

La no utilizacion de este instrumento genera riesgos en la objetividad de las
muestras seleccionadas y en la no identificacion oportuna de los aspectos criticos
a auditar, limitando los beneficios del ejercicio auditor, que se traducen en
acciones concretas y de impacto, que generen valor agregado al cumplimiento de
la mision de sus entes vigilados asi como a la ciudadania, como principal
destinataria del ejercicio de control fiscal.

Asi mismo es importante mencionar que el objetivo de elaborar un PGA, es contar
con un documento de planeacion técnicamente elaborado que defina las
entidades, la politica, criterios, procedimientos, sistemas de control, recursos
humanos, financieros, fisicos y tecnoldgicos para el desarrollo de las auditorias
durante un periodo determinado y cuyos resultados son la base para la medicion
de la gestion y resultados de las entidades vigiladas y que fundamentan los
pronunciamientos de fenecimiento o no de las cuentas, dando cumplimiento asi a
la labor constitucional y legal encomendada.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.
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2.6.2.3 Revision y rendicion de cuentas

Mediante Resolucién No. 005 de abril 9 de 2012, establecieron los métodos y
formas para la rendicion de cuentas y clasificaron sus entidades de control. La
entidad tiene adoptado el Sistema Electrénico de Rendicion de Cuentas - SIA.

La contraloria recibié un total de 7 cuentas de sus sujetos de control, dentro de los
términos establecidos y ninguna extemporanea. 5 cuentas fueron revisadas en
auditoria regular de las cuales se emitieron 3 pronunciamientos de fenecimiento y
2 de no fenecimiento, es decir quedaron pendiente por evaluar 2 cuentas, rendidas
por el Fondo Financiero del Municipio de Palmira-Finanpal y Aguas de Palmira.

2.6.2.4 Fase de Planeacion de las Auditorias de la Muestra

Se elaboraron los memorandos de asignacién en los cuales se consignaron los
objetivos de auditoria, las lineas a auditar, las actividades, los auditores
responsables asignados y los tiempos para su ejecucion, validados en mesa de
trabajo al igual que los planes de trabajo.

2.6.2.5 Fase de Ejecucion de las Auditorias de la Muestra

Se selecciond para evaluacion las auditorias regulares practicadas al Municipio de
Palmira y Hospital Raul Orejuela Bueno.

2.6.2.5.1. Cobertura de entidades sujetas de control y recursos auditados

La entidad realiz6 de 22 ejercicios de control en entidades, correspondientes a cinco
(5) auditorias regulares, 17 especiales y 2 exprés, con una cobertura del 100% de las
entidades sujetas de control.

Tabla No. 2-28 - Recursos Auditados
Cifras en pesos

Entidades Presupuesto Vigi- Presupuesto % Cobertu-
Auditadas lado Auditado ra
Administracién Municipal 440.891.955.634 | 440.891.955.634 100
Hospital Raul Orejuela Bueno 34.350.091.000 34.350.091.000 100
Centro de Diagnostico Automotor de Palmi- 1.154.621.578 1.154.621.578 100
ra-Cdap
F_ondo Financiero Del Municipio de Palmira- 395.644.000
Finanpal
Personeria Municipal 2.434.523.122 2.434.523.122 100
Aguas de Palmira 1.866.917.858
In§tltuto Municipal del Deporte y la Recrea- 4.439.011.414 4.439.011.414
cion-Imder 100
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Entidades Presupuesto Vigi- Presupuesto % Cobertu-
Auditadas lado Auditado ra
Total 485.532.764.606 | 483.270.202.748 99.5

Fuente: Papeles de trabajo

El presupuesto auditado de los sujetos de control alcanzé una cobertura del 99.5%
frente al presupuesto ejecutado de gastos, esto teniendo en cuenta que para las
auditorias regulares se toma para el calculo el total del presupuesto. No obstante,
se determino que la entidad no ejercio control a los recursos de patrimonio cultural
con una ejecucion de $609.640.010, y no ejercié control sobre recursos en fiducias
por $2.600.000.000.

Los puntos de control, como las Curadurias Urbanas y el Concejo Municipal no
fueron auditados en la vigencia.

Se evidenciaron las actas de las mesas de trabajo para las etapas del proceso
auditor.

En las auditorias evaluadas se observo aplicacion de los sistemas establecidos en
la Ley 42 de 1993 (Gestion y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno,
Revision de Cuenta).

No se evidenciaron situaciones detectadas en las cuales presuntamente se esté
infringiendo el principio de legalidad por parte de los auditados, como tampoco se
evidencid6 que se efectuaran pronunciamientos sobre ilegalidad de los actos
administrativos evaluados.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas con la
Contraloria General de la Republica — CGR: Durante la vigencia 2015, la CGR no
realiz6 ningun control excepcional, ni acciones conjuntas con relacion al control
fiscal sobre los recursos de la nacién administrados por el Municipio de Palmira.

Beneficios del Control Fiscal. Como resultado de los ejercicios auditores
realizados la entidad tuvo seis beneficios de control cualitativos. Mediante Circular
No. 004 de enero 20 de 2014, establecieron lineamientos teniendo como referente
el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, para determinar los beneficios de control
fiscal.

Los informes finales de las auditorias, evaluados en la muestra, fueron
comunicados al Concejo Municipal y divulgados a través de la pagina Web
institucional.

Hallazgo No. 13 (Obsv. 14) Proceso Auditor. Deficiencias en la aplicacion de
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herramienta de gestion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Se efectud trazabilidad sobre los diferentes registros y soportes, con el fin de
constatar que se hubiera dado aplicacion a la GAT en las fases del proceso
observando que en lo relacionado con la aplicacion de la Matriz de Tratamiento al
Producto No Conforme no se ha implementado adecuadamente, al no definir en el
documento los criterios y puntos de control para adelantar seguimiento a la calidad
del proceso sobre todas las actividades en las diferentes etapas, asi como el
cumplimiento de los requisitos que en caso contrario permiten fijar acciones
correctivas en el correspondiente plan de mejoramiento. Asi mismo deficiencias en
los papeles de trabajo y la no aplicacion de la carta de salvaguarda.

Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en la Resolucion No. 008 de 12 de
diciembre de 2014, presentando deficiencias de supervision y control al no aplicar
en su totalidad las disposiciones de la GAT.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

2.6.2.5.2 Gestién Documental

Hallazgo No. 14 (Obsv. 15) Proceso auditor. Deficiencias en la organizacion
del archivo del proceso auditor.

Los archivos del proceso auditor no se encontraron adecuadamente organizados
conforme a la estructura de la Tabla de Retencién Documental - TRD, situacién
que dificulta el acceso a la informaciébn y no se ajustdé a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Capitulo IV del Decreto 2609° del 14 de
diciembre de 2012, Acuerdo No. 05'° de marzo 15 de 2013, del Archivo General de
la Nacién, en la guia de auditoria. 8.2 Normas Generales —-NAG: “NAG-08, Manejo
y custodia de los papeles de trabajo”. Igual situacién se evidencié en el proceso de
contratacion.

Lo anterior trae como consecuencia que la informacidn presente riesgo de
deterioro o pérdida, y no se encuentre adecuadamente organizada para consulta 'y
almacenamiento. Deficiencias de supervision y control.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

°Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los arts. 58 y 59 de la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las entidades del Estado.
0 por el cual se establecen los criterios basicos paro la clasificacién, ordenacion y descripcién de los archivos
en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones.
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2.6.2.5.3 Resultados de las Auditorias de la muestra.

Tabla No. 2-29 - Resultados Auditorias a Entidades
Cifras en pesos

Total . Cantidad Cantidad Cantidad .
Lo Cantidad . Cantidad Traslado
gjercicios |\ uitores Traslado Cuantia Trasla- | Traslado Traslado Hallazaos Adminis-
de con- . Hallazgos | do Hallazgos RF | Hallazgos Hallazgos gos
Asignados ST trativos
trol RF Penales | Disciplinarios
22 62 9 430.060.437 3 45 117

Fuente: Trabajo de campo

Los hallazgos fueron traslados ante las instancias competentes una vez
comunicados los informes finales, este proceso se surtiéo oportunamente.

2.6.2.5.4 Evaluacion de los recursos gue auditd en contratacion vrs. los que debia
auditar:

Revisados los archivos de rendicion de cuenta oficial rendida por los sujetos de
control de la entidad se establecié como porcentajes de muestra lo siguiente:

Tabla No. 2- 30 - Numero y cuantia total de los contratos rendidos por los sujetos de control
Cifra en pesos

. Cantidad Cant. %

Sujeto Total Valor Total Muestra | Cuantia Valor Muestra
Administracién Municipal 857 | 161.481.118.287 51 40| 64.817.961.047
Hospital Raul Orejuela Bueno 1.187|  16.715.455.989 45 42 6.923.411.874
Centro de Diagnéstico Automotor
de Palmira-CDAP 14 227.825.925 7 54 122.650.425
Fondo Financiero Del Municipio
de Palmira-Finanpal 12 129.788.960
Personeria Municipal 63 459.034.624 24 56 259.122.432
Aguas de Palmira 10 166.480.000
Instituto Municipal del Deporte y
la Recreacién-IMDER 241 3.225.549.775 26 55 1.784.512.689
TOTAL 2.384 | 182.405.253.560 153| 40,5| 73.907.658.467

Fuente: papeles de trabajo.

Como se refleja en la tabla anterior se tiene que los sujetos con mayores recursos
invertidos a través de procesos contractuales como lo son: Alcaldia Municipal de
Palmira, Hospital Raul Orejuela Bueno e IMDER. Si bien, la entidad tiene
adoptada la Guia Territorial utilizando el “aplicativo célculo de muestras para
poblacién finitas”, es importante crear los mecanismos necesarios para ampliar la
evaluacion de los contratos con mayor representatividad en inversion en aras de
incrementar la materialidad de los recursos vigilados.
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2.6.2.5.5 Andlisis al proceso de contratacion de sus vigilados por parte de la
Contraloria

La entidad reporto como resultados de las distintas modalidades, la evaluacion de
132 contratos por un valor de $10.305.872.525.

La entidad logré en esta seccién que mediante auditorias regulares, evaluar 102
contratos por $9.089.697.420, y en auditorias especiales evalué 30 contratos por
$1.216.175.105 para un total de $10.305.872.525

Los resultados del control aplicado se reflejan en la tabla siguiente:

Tabla No. 2-31 Control al Control de la Contrataciéon
(Cifras en pesos)

. . Contratos Hallazgos
Tipo Accién de Ad-

Control Cant Valor min Discip | Penal | Sanc | Fiscal Valor
Auditoria Regular 102 9.089.697.420 19 8 2 0 6| 259.385.682
Auditoria Especial 30 1.216.175.105 7 7 0 1 3| 155.825.555
Totales 132 10.305.872.525 | 26 15 2 1 9 415.211.237

Fuente: Formato 21 — Seccién Control al Control de la Contratacion
Muestra de auditoria

En el Proceso Auditor Regular vigencia 2014, practicado al Municipio y al Hospital
la entidad utilizo como herramientas técnicas el aplicativo célculo de muestras
para poblacion finitas” asi como un criterio cualitativo consistente en la seleccion
de acuerdo con la tipologia contractual lo que se document6 y se plasmo en el
Plan de trabajo.

No obstante lo anterior, se recomienda a la entidad fijar directrices que permitan
incluir criterios cualitativos para seleccionar la muestra, tales como; cumplimiento
de requisitos precontractuales, requisitos de ejecucion y cumplimento de plazos y
pagos de la etapa post-contractual.

2.6.3 Fase de informes de auditoria.

2.6.3.1 Evaluacion a la Linea de contratacién

Linea de contratacion del Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E

Respecto de la auditoria practicada por la Contraloria Municipal de Palmira al
Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E; se evidencid que el manual de contratacion
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interno se adopt6 mediante Acuerdo No. 003 del 12 de agosto de 2014, se ajusto
de conformidad con el art. 194 numeral 6° de la Ley 100 de 1993, régimen de
contratacion de derecho privado, obligado a aplicar los principios de la funcion
administrativa de conformidad con el art. 209 de la Constitucién Politica, Ley 489
de 1998, CPACA y en especial los principios del sistema general de la seguridad
social en salud contemplados en el art. 3° de la Ley 1438 de 2011, conforme los
lineamientos previstos en la Resolucion No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

La Contraloria Municipal de Palmira dentro del informe final no detalla el régimen
aplicable a esta entidad, al momento de evaluar la contratacion.

El Hospital, durante la vigencia 2014 segun lo consignado en el informe definitivo
de auditoria relaciona que la entidad celebré 1.176 contratos en una cuantia de
$16.715.455.989, distribuidos asi;

Tabla No. 2-32 Modalidad y cuantias contratadas por HROB E.S.E.

Tipo Clase Modalidad Cantidad Valor $ %
Convenios C-10 F-4 Directa 1.152 15.979.953.189 95.6
Suministros C-5 F-4 Directa 14 560.943.400 3.36
Mantenimiento C-3 F-4 Directa 6 97.099.400 0.45
Arrendamiento C-8 F-4 Directa 3 74.960.000 0.4
Consultoria C-2 F-4 Directa 1 2.500.000 0.015
Total 1.176 16.715.455.989 100

Fuente: Reporte informe final de auditoria de la CM Palmira

El nimero total de contratos 1.176 aqui enunciado, difiere el numero total de
contratos reportados en la cuenta rendida por el Hospital vigencia 2014, que
reportd 1.187, presentando una diferencia de 9 contratos.

El ente de control, selecciondé una muestra de 45 contratos por valor de
$6.923.411.874, equivalente al 42% del monto contratado en la vigencia 2014.

2.6.3.2 Calidad y clasificacién de hallazgos

Se observd que los hallazgos materializados en general se consignaron
adecuadamente los atributos, las normas citadas como criterios se encontraron
acordes con las condiciones descritas, sin embargo se debe ampliar la descripcion
del impacto generado en aras de aportar mayores elementos de juicio a los
operados disciplinarios y fiscales frente a la ilicitudes sustanciales configuradas y
la conexidad del detrimento con el ejercicio de la gestion fiscal. No obstante se
evidenciaron deficiencias que mas adelante se detallan.

Hallazgo No. 15 (Obsv. 16) Proceso auditor. Evidenciado el quebrantamiento
del principio de legalidad, no se configuré hallazgo disciplinario.
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Al analizar la connotacién de los hallazgos administrativos, uno con incidencia
fiscal, configurados en el informe de la auditoria regular practicada por la
Contraloria Municipal Palmira, al Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. se
evidenci6 que dentro de los contratos evaluados, aunque se detecto el
guebrantamiento de principio de legalidad, no se configur6 presunto hallazgo
disciplinario.

Las deficiencias encontradas por el equipo auditor de la Contraloria, se detallan en
la siguiente tabla;

Tabla No. 2-33 Debilidades evaluadas dentro de los Contratos
Contrato y Valor Requisitos no cumplidos
* No. 013-2014 por valor | Hallazgo No. 1°. No registré el acta de inicio, el plazo de ejecucion, acta de termi-
de $96.000.000 nacion, acta de liquidacion, designacion del funcionario supervisor
*Contrato No. 699-2014 | Hallazgo No. 1°. No reposa acta de liquidacion, sin acta de designacion del su-
por valor de | Pervisor
$16.000.000

Fuente: informacién allegada en trabajo de campo * contratos suscritos con LINDE COLOMBIA S.A.

Aunado a lo anterior los pagos efectuados al contrato No. 699-2014, segun las
resoluciones de orden de pago fueron por un mayor valor $37.143.905, que al
parecer correspondia al Contrato No. 013-2014, de éste ultimo no fue soportada la
ejecucion, ni contablemente los pagos efectuados, lo que originé un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal, sin embargo de la lectura del contenido del
informe de la auditoria emitido por la Contraloria Municipal, al parecer se deriva
una presunta vulneracion de normas disciplinarias.

Situacién que pudo obedecer a la inobservancia de las disposiciones generales,
por falta supervision y control.

En razon a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 16 (Obsv. 17) Proceso auditor. Configuracion de hallazgos sin el
cumplimiento de los atributos.

El ente de control dentro del hallazgo No. 4 que califica como administrativo, se
consolidod bajo los siguientes argumentos:

“En los expedientes suministrados por la oficina asesora juridica no se evidencian los
informes de control y seguimiento allegados por los supervisores respectivos sobre la
ejecucién programada y cronoldgica de los contratos. Igual no se evidencia soporte de
estudios previos y/o analisis de conveniencia, que justifigue la necesidad del proceso
contractual. No se evidencio la capacidad técnica y/o profesional de los contratistas
requerida para asegurar el cumplimiento del objeto y demas obligaciones contractuales,
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documentos que fueron evidenciados en las oficinas de Control Interno y de los
supervisores, pero carentes en la oficina juridica”.

En este caso no se determinan taxativamente a qué contratos se refiere, se
levant6 hallazgo en forma genérica, si bien aunque se observa la determinacion de
la condicién, no mencionan el criterio 0 normas vulneradas, tampoco la causa ni el
efecto.

Situacion que genera incertidumbre sobre qué procesos se levantd el hallazgo
administrativo, o si se refiri6 a la totalidad de procesos seleccionados en la
muestra, por lo que se presume vulnera el principio de eficacia, art. 209 de la
Constitucion Politica, en virtud del principio del debido proceso establecido en el
numeral 1° del art. 3° de la Ley 1437 de 2011. Situacién que va en contravia de lo
establecido en la GAT que ocasiona debilidades en la configuracion del hallazgo.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Linea de Contratacion del Municipio de Palmira

Respecto de la auditoria practicada por la Contraloria Municipal de Palmira al
Municipio de Palmira; el ente de control, con base en la informacion suministrada
en la cuenta por parte de la Administracién Central del Municipio de Palmira, pudo

determinar que la entidad celebré la siguiente contratacion:

Celebro 857 contratos por valor de $161.418.118.287, distribuidos as;

Tabla No. 2-34 Contratacién vigencia 2014 del Municipio de Palmira
Cifras en miles de pesos

Tipologia Cantidad Valor
Prestacion de servi- 683 30.642.674.167
cios
Consultoria 36 6.121.329.905
Obra publica 33 88.123.074.612
Compra venta 49 10.613.844.231
Concesion 1 3.536.452.202
Arrendamiento 9 377.246.988
Seguros 4 670.997.830
Otros 42 21.395.498.352

TOTAL 857 161.481.118.287

Fuente: trabajo de campo en informe final de la CM Palmira

El ente de control de los 33 contratos de obra publica, por valor de
$88.123.074.612, audité 8 de ellos en cuantia del $49.052.366.492. Se evidencio
gue dentro del equipo multidisciplinario para realizar la auditoria, no se designé un
Ingeniero civil o arquitecto para evaluar la gestion y resultados de los contratos de
obra publica seleccionados en la muestra.

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Palmira PREMIO

Gerencia Seccional lll -Cali PGA 2016 ¥ coLomBIAND
Pagina 54 de 167 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

Hallazgo No. 17 (Obsv.18) Proceso Auditor- Debilidades en la funcion del
supervisor y/o interventor en contratos de Obra Publica.

El Ente de control determiné hallazgos administrativos, relacionados con los
Contratos de Obra No. MP-673-2014, MP-674-2014, MP-879-2014 y el contrato
S/No. correspondiente al Parque Polideportivo Ciudad del Campo Juanchito. Una
vez analizado el contenido del informe, se observa que el ente de control ain
detectando deficiencias y anomalias en la ejecucion de los contratos, entre ellas
gue no se ha iniciado obra, no se ha adelantado la labor de interventoria, mala
calidad de los trabajos adelantados, no determiné configurar un hallazgo con
incidencia disciplinaria, bajo la consideracion que de acuerdo a los descargos y
soportes allegados por la administracion han permanecido en seguimiento las
fallas detectadas, y que los contratos no han sido liquidados ni recibidos a
satisfaccion, en tal sentido decidieron incluirlo en el PGAT-2016 para seguimiento
por parte de la Contraloria Municipal de Palmira.

Se observa inoportunidad por parte del ente de control para tomar acciones
preventivas que contribuyeran de forma inmediata a que el Municipio procediera a
solucionar las irregularidades detectadas. Esta situacion pone en riesgo la
ejecucion oportuna de las obras contratadas por la Administracion Municipal, en tal
sentido se presume la vulneracién del art. 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcion, los principios de eficacia, economia y celeridad
contenidos en el art. 209 de la Constitucion Politica, lo mismo que el numeral 7,11,
12 y 13 (principios de responsabilidad, eficacia, economia y celeridad) de la Ley
1437 de 2011. Tampoco se observa la aplicacion y ejecucion por parte del equipo
auditor de la Contraloria Municipal de Palmira de los objetivos especificos —
Componente de control de gestion, que determind verificar el cumplimiento del
objeto contractual y seguimiento e interventoria al cumplimiento de los mismos.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 18 (Obsv. 19) Proceso Auditor. Debilidades de papeles de trabajo

Se evidenciaron gque los papeles de trabajo no se encuentran estandarizados, no
se deja registro (firma) del auditor que los elabora, no se utilizan las marcas de
auditoria, no se registran las conclusiones de acuerdo con las actividades
definidas en el Plan de Trabajo, no se cuenta con la totalidad de los registros
documentales que respalden la evaluacion de los procesos contractuales
seleccionados.

Lo anterior no se adecua a los pilares del SGC, ni a lo dispuesto en la Guia de
Auditoria Territorial, adoptada por la contraloria por Resolucién Organica No. 008
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de 12 de diciembre de 2014, asi mismo las NAGAs (Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas); SAS (Declaraciones sobre Normas de Auditoria; NIAs
(Normas Internacionales de Auditoria) y NAGU (Normas de Auditoria
Gubernamental). Lo que pudo obedecer a la falta de mecanismos de control de la
alta direccion que permitiera una estandarizacion y actualizacion de los papeles de
trabajo. En consecuencia tal situacion evidencia que no hay soportes que
respalden la labor desarrollada por la Contraloria.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No 19 (Obsv. 20) Proceso Auditor. No se aplica adecuadamente el
procedimiento para cada una de las etapas del proceso contractual.

De acuerdo a la evaluacion contractual en general, y una vez verificados los
informes de auditoria, se tiene que la Contraloria Municipal de Palmira, no realiza
la evaluacién de acuerdo con las etapas contractuales, no se analizan aspectos
esenciales del contrato como; en la etapa precontractual, la elaboracion de los
estudios previos, la aplicacion de matriz de riesgos, analisis del estudio del
mercado, justificacion de la necesidad contractual, determinacion de los requisitos
habilitantes, adecuada determinacion de las especificaciones técnicas de los
procesos de seleccion y el cumplimiento de las funciones del supervisor e
interventor. Asi, mismo no se realiz6 analisis del impacto de los procesos
contractuales.

Tal situacion pudo ocasionarse por posibles debilidades dentro de la planeacién de
la auditoria a practicarse 0 falta de idoneidad por parte del funcionario que audito
la contratacion, vulnerando los principios contenidos en el art. 209 de la
Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011. Lo cual repercute en los
resultados determinantes de la evaluacion adelantada por parte del ente de control
al Municipio, ocasionado por las deficiencias en la planeacion, supervision y
control.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.
2.7 INDAGACION PRELIMINAR
2.7.1. Resultados de revision de la cuenta

Reportaron nueve indagaciones preliminares por $4.802.140.838, todos fueron de
la vigencia auditada, tuvieron origen en el proceso auditor:

El tiempo trascurrido entre la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura fue entre 39 y 64 dias, reflejandose un adecuado inicio en las
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Indagaciones Preliminares.

En la siguiente tabla se refleja el estado de las Indagaciones Preliminares al cierre
del 2015:

Tabla No.2-35 Estado actual de las IP al cierre de la vigencia 31-12-2015

i i i i- 0, 0,
Estado de las indagaciones prelimi cantidad _ /o B valor ($) ' '/0 B
nares Participacion Participacion
Archivo ejecutoriado por no mérito 7 77,78 4.754.984.786 99,02
Apertura a proceso 2 22,22 47.156.052 0,98
Totales 9 100,00 4.802.140.838 100,00

Fuente revisién Cuenta Sirel-2015 F-16

La gestion respecto a las Indagaciones fue buena, resolvieron de fondo el 100%
dentro del término del art. 39 de la ley 610 de 2000; sin embargo esta se vio
afectada, el 77% fueron archivadas por no mérito.

Andlisis de la caducidad de la accion fiscal

La Contraloria no report6é procesos con caducidad de la accion fiscal.

Analisis de términos en la indagacién preliminar

El término fue oportuno, fueron decididos dentro de los seis meses del articulo 39
de la Ley 610 de 2000.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1 Resultados de larevision de la cuenta

2.8.1.1. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

La entidad reporté 68 procesos ordinarios, 9 corresponden a la vigencia auditada
por valor de $439.747.564, los 59 restantes son de vigencias pasadas por
$74.965.797.502, para un total de $75.405.545.066.

Respecto al origen de los procesos se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No 2-36 Origen de los procesos ordinarios
Cifras en miles de pesos

valor ($) h
Participacién

i 0,
Mecanismo de Cantidad % .
conocimiento del hecho Participacion
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Proceso Auditor 44 64,71 23.974.542.311 31,79
Denuncia ciudadana 4 5,88 381.622.878 0,51
Indagacion preliminar 20 29,41 51.049.379.877 67,70
Totales 68 100,00 75.405.545.066 100,00

Fuente revision Cuenta Sirel-2015 F-17

De acuerdo a la cuenta rendida, los procesos mas antiguos son cinco que
representan el 7,35% de lo reportado en la cuenta, corresponden a la vigencia
2012.

De los cinco procesos mas antiguos, al cierre de la vigencia un proceso se
encuentra en tramite decidiendo grado de consulta, los demas se encuentran
archivados tres por no mérito y un fallo con responsabilidad fiscal.

Respecto del estado actual de los procesos al cierre de la vigencia, 14 procesos
gue representan el 20.58% fueron ejecutoriados; de estos 12 fueron archivados
por no merito, un fallo sin y otro con responsabilidad fiscal.

En tramite se encuentran 54 procesos, en los cuales se estan surtiendo diferentes
etapas procesales. No reportaron procesos ordinarios que hubieran iniciado con
caducidad de la accion fiscal, el tiempo utilizado desde la ocurrencia de los hechos
al auto de apertura fue entre 9y 1.272 dias.

Recursos reposicidn.- Reportaron un proceso donde agotaron el recurso de la
vigencia pasada, confirmaron el fallo con responsabilidad fiscal.

Consulta.- En 14 casos agotaron esta etapa, 13 corresponden a la vigencia
auditada, confirmando el fallo, decididos dentro del término

Medidas Cautelares: En 61 procesos reportaron busqueda de bienes, en los casos
donde no realizaron la busqueda de bienes se debidé a que los procesos fueron
archivados por no mérito.

Decretaron 45 medidas cautelares, 18 corresponden al 2015, donde 11 recaen
sobre bienes inmuebles, seis sobre bienes muebles y uno sobre otros.

Vinculaciéon del garante: En 46 casos vincularon al garante

2.8.1.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal
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La entidad reportdé 12 procesos verbales, ocho corresponden a la vigencia
auditada por valor de $35.828.988, las cuatro restante son de vigencias pasadas
por $21.754.000, para un total de $57.582.988.

Respecto del estado actual de los procesos verbales al cierre de la vigencia, la
gestion respecto a los procesos resueltos fue buena seis que representan el 50%,
fueron ejecutoriado y archivados por pago durante la vigencia.

No reportaron procesos verbales que hubieran iniciado con caducidad de la accién
fiscal, el tiempo utilizado desde la ocurrencia de los hechos al auto de apertura fue
entre 160y 272 dias.

El ente de control, no reporté procesos prescritos en ninguna de las dos
modalidades de los procesos. La gestion respecto a los procesos verbales fue
buena, reportaron seis procesos archivados por pago que representan el 50% de
lo reportado en la cuenta y dos fallos sin responsabilidad que representa el
16.66%, los cuatro restantes se encuentran en tramite agotando la audiencia de
descargos.

El proceso procesos verbal fue efectivo por lo que resolvieron el 66.66 % de lo
reportado en la cuenta.

2.9 PROCESOS ADIMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.9.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria reportd 18 procesos administrativos sancionatorios, de los cuales
nueve fueron iniciados en el 2015, entre las causales que motivaron el inicio de
los procesos fue por la no presentacion del el Plan de mejoramiento,
inconsistencia en el diligenciamiento de los formatos, no adelantar acciones
correctiva por deficiencias encontradas por el ente de control entre otros.

Analisis de la prescripcion de la facultad sancionadora

La Contraloria Municipal de Palmira reporté seis procesos que los hechos
ocurrieron en la vigencia 2012 y 2013, donde al 31/12/2015 todos fueron
archivados a excepcion del PAS-007-2015 que se encuentra en tramite para
alegar.

Analisis de términos en el proceso.

De los procesos reportados, el tiempo utilizado desde la ocurrencia de los hechos
a lafecha del auto de apertura fue entre 46 y 650 dias.
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En cuanto a los 10 procesos resueltos, el tiempo utilizado desde la ocurrencia de
los hechos a la fecha de ejecutoria utilizd entre 241 y 1000 dias, donde el tramite
fue oportuno, respecto a los procesos que al cierre de la vigencia se encuentran
en tramite, utilizaron entre 231y 768 dias.

Resolvieron 10 procesos, equivalentes al 55% de reportado en la cuenta, con un
adecuado tramite en el cumplimiento de los términos, arrojando un buen resultado,
en todos los casos impusieron multas por valor de $11.663.115.

Periodo Probatorio. En siete procesos solicitaron pruebas

Alegatos de conclusion. En un solo proceso se agotd esta etapa

2.10 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.10.1 Resultados de larevisidn de la cuenta

En la vigencia auditada se registraron 23 procesos en curso, con una cuantia por
recaudar de $429.929.609; 14 de ellos provienen de Fallos con responsabilidad
fiscal con una cuantia de $418.833.508 y 9 con Resolucidon sancionatoria con una
cuantia de $11.096.101. De los citados procesos registran 17, con mandamiento
de pagoy 6 de ellos se encuentran pendiente de notificacion.

Andlisis de la antigiiedad de los procesos (Formato F-18)

Segun la edad de los procesos, se encuentran distribuidos, como se presentan en
la siguiente tabla:
Tabla No. 2-37 Antigledad de los procesos

Aflogds Antigledad de No. de % Participa- % Participa-
apertura del I iy Valor -2
0S procesos procesos cion cion
proceso
2001-2010 | Entre 14 y 5 afios 9 39,13% 207.147.006 48,18%
2011-2013 Entre 4 y 2 afios 7 30,43% 200.357.771 46,60%
2014 Entre 1y 2 afios 2 8,70% 3.004.170 0,70%
2015 Menos de 1 afio 5 21,74% 19.420.662 4,52%
Totales 23 100% 429.929.609 100%

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL Vigencia 2015

Como se ilustra en la tabla anterior, durante la vigencia rendida se iniciaron 5
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procesos coactivos, equivalente segun su cuantia al 4.52% del total de la deuda a
recaudar.

2.10.1.1 Analisis de la gestion de cobro

Decreto vy practica de medidas cautelares

El estado de tramite de los Procesos de jurisdiccion coactiva, se relaciona en la

siguiente tabla:

Tabla No. 2-38 Medidas cautelares reportadas
Cifras en miles de pesos

Afio de -
Antigliedad de No. de . . .
apertura del los procesos Procesos Tipo bien Cuantia
proceso
20032010 |ENU® 12y 51 g Muebles $0
afnos
2011-2013 | Entre 5y 3 afos 7 Otros $32.251.232
2014 Entre 1y 2 afios 0 Ninguno $0
2015 Menos de 1 afio 1 Muebles $ 1.356.240
Totales 16 $ 33.607.472

Fuente: Cuenta Rendida 2015

En general se observa un bajo nivel de recaudo frente al valor total de la deuda.
Durante la vigencia 2015 se reporté Unicamente un embargo que reporta un
recaudo del 0.31% frente al total de la cartera morosa por recaudar.

En la siguiente tabla se relaciona el estado de recaudo de cartera y saldo existente
al cierre de la vigencia:

Tabla No. 2-39 Recaudo y Saldo de Cartera en los PJC

Afio de NGmero Total cartera procesos coacti- | Valor recaudado durante
dae?%rrtgéz_ de pro- VoS el proces:)

S0 cesos Valor % Particip. Valor /?:aucliqoe_
2001-2010 9 207.147.006 51,27% 6.356.322| 58,19%
2011-2013 6 190.498.846 47,15% 3.210.000| 29,39%

2014 1 1.681.870 0,42% 0 0,00%
2015 3 4.686.040 1,16% 1.356.240| 12,42%
Total 19 404.013.762 100% 10.922.562 100%

Fuente: Cuenta Rendida 2015
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El valor total recaudado durante la vigencia 2015 equivale al 12.48% de la cartera
morosa, frente al total del valor recaudado.

Tabla No. 2-40 Procesos terminados por pago

Concepto No. de % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total cartera de procesos coactivos 23 100% 429.929.609 100%
Procesos terminados por pago total 3 13% 20 .489.384 7%

Fuente: Cuenta Rendida 2015

Al cierre de la vigencia registraron 3 procesos terminados por pago, con una
cuantia de $29.489.384, considerandose un recaudo minimo del 7% frente a la
deuda total, no se realizaron diligencias de remate, concluyéndose un bajo nivel
de gestion en esta etapa.

Acuerdos de pago

La entidad reportd 5 actuaciones por este concepto, durante la vigencia 2015, se
suscribieron 2 acuerdos voluntarios de pago, donde se reporta un recaudo por
este concepto por valor de $301.918.

Remate de bienes
No se reportaron actuaciones de remate de bienes.

Ejecucion de garantias

No se registraron garantias para ejecutar.

Pago voluntario

En el SIREL no aparece campo para registro de esta informacion

Procesos terminados durante la vigencia

La entidad reporta tres procesos terminados en el 2015 reportados por una
cuantia $29.489.384.

Andlisis del recaudo de la cartera

La deuda fiscal por recaudar es de $429.929.609, reportandose durante 2015 un
recaudo por $29.489.384, equivalentes al 6.86% del total de la cartera, lo que
revela un bajo nivel de recaudo; no se reportan bienes representativos afectados
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con embargo.
2.11. GESTION MACROFISCAL
2.11.1 Resultado delarevision de la cuenta

La Contraloria Municipal de Palmira en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
11 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 41 de la Ley
42 de 1993 el articulo noventa y cuatro (94) de la Ley 617de 2000 presentdé como
anexos soporte de la cuenta el respetivo informe financiero y estadistico del
Municipio de Palmira.

Igualmente fue presentado como anexo soporte de la cuenta el Informe anual
sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente.

En trabajo de campo se verifico que los citados informes fueron enviados al
Consejo Municipal de Palmira

2.12 PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
La Contraloria Municipal de Cali, report6 en la cuenta el tramite de 20
controversias judiciales durante la vigencia de 2015, en una cuantia de

$650.158.541.

Antigliedad de las controversias judiciales

La antigiiedad de estas controversias se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla No.2-41 Antigliedad de las controversias judiciales reportadas
Cifras en miles de pesos

Antigiedad No. %Participacion Valor | %Participacion
Iniciadas en 2015 9 45,00 125.027.843 19,23
Iniciadas en 2014 3 15,00 1.681.870 0,26
Iniciadas en 2013 1 5,00 0 0,00
Iniciadas en 2011 2 10,00 195.237.005 30,03
Iniciadas en 2009 3 15,00 279.831.823 43,04
Iniciadas en 2008 1 5,00 5.000.000 0,77
Iniciadas en 2006 1 5,00 43.350.000 6,67

TOTAL 20 100 650.128.541 100,00

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-23
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Tipo de Acciones Judiciales

Las actuaciones judiciales de la entidad, son:

Tabla No. 2-42 Tipo de acciones judiciales

Cifras en miles de pesos

0, ici -
Tipo de Accidon Judicial Cantidad | % participacion Valor Api?gﬁlpa
Tutela 9 45,00 $0 0,00
Accién popular 1 5,00 $0 0.00
Nulidad y restablecimiento del 8 40,00 $ 525.100.698 91.21
derecho
Otra 1 5,00 $0 0,00
Repeticion 1 5,00 $ 125.057.843 19,23
Total: 20 100,00 $ 650.158.541 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

Procesos en que la Contraloria es demandada

El tipo de accidn judicial por la que fue demandada la Contraloria se observa en |

siguiente tabla:

Tabla No. 2-43 Procesos en donde la Contraloria es demandada

Cifras en miles de pesos

Cantidad Tipo de Accion Judicial Hecho Generador Valor
9 Accioén de tutela Acciones varias $0
L Proteccién a los derechos
1 Accién Popular calfies $0
8 Nulidad y Restablecimiento Acciones varias $525.100.698
del derecho
8 Otra Le\_/an_tamlento _d(_a fuero $0
sindical -Provisional
o Expedicién Resolucién 398
1 Repeticion del 21-10-14 $ 125.057.843
TOTAL: $ 650.158.541

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-23

Autoridades ante las cuales se tramitan
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Con relacién a

las autoridades ante

las cuales se ventilan

las diferentes

controversias, la siguiente es la distribucion general de los procesos:

Tabla No.2-44 Autoridades ante las cuales se tramitan

- — S ———
Autoridad ante la cual se trami Cantidad % Pa.rt,|C|pa Tipo Accién Judicial
tan cion
Juzgados Administrativos . .
1,235,711y 16 10 50,00 Acciones varias
Resolucion Ordinaria 0204 del 5 de
Juzgado Laboral 1 5,00 octubre de 2012
Juzgado 5 Civil Municipal 3, 5, 7 4 20,00 Resolucion
Juzgado Penal 1 5.00 Resolucion 02923174de diciembre de
Tribunal Contencioso y del Distrito Resolucién 0298 17 de diciembre de
4 20,00
de Buga 2014
TOTAL 20 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

Estado de las Controversias Judiciales a 31 de diciembre de 2015

De conformidad con la informaciéon de la cuenta rendida por la Contraloria
Municipal, el estado de las mismas a 31 de diciembre, es el siguiente:

Tabla No.2 - 45 Estado actual de las Controversias Judiciales

Cifras en miles de pesos

Estado delos Procesos No. %Participacion Valor %Participacion
Periodo probatprio primera y segunda 5 10,00 239372391 36,82
instancia

Interposicion de los recursos 1 5,00 1.681.870 0,26

Resolviendo el recurso 6 30,00 45.000.000 6,92

Para sentencia de segunda instancia 9 45,00 239.046.437 36,77

Traslado contestacion de la demanda 2 10,00 125.057.843 19,23
TOTALES: 20 100,00 650.158.541 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23
De acuerdo con la informacion suministrada en el formato F-23, no hubo

decisiones ejecutoriadas.

De los 16 procesos que reportaron con sentencia de primera instancia, 13 fallos
fueron a favor de la entidad, donde nueve fueron acciones de tutela y cuatro
nulidades restablecimiento del derecho y en los tres restantes el fallo fue en
contra, corresponde a una tutela y dos a Nulidades y restablecimiento del derecho
por valor de $190.696.437.

2.13 PROCESO DE TALENTO HUMANO
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2.13.1 Resultados de larevision de la cuenta

La entidad report6 la informacién concerniente al total de las cesantias causadas
de los funcionarios que pertenecen a cada régimen; la conformacién y ocupacion
de la planta de personal, los pagos efectuados por concepto de salario y
prestaciones sociales, asi como la planeacién de bienestar social, capacitacion y
salud ocupacional.

Segun lo establecido en el Acuerdo 021 de diciembre 18 de 2008, la Contraloria

de Palmira tiene una planta de personal aprobada de 29 cargos y al cierre de la
vigencia 2015, la planta se encontraba ocupada de la siguiente manera:

Tabla No.2-46 Comparativo planta aprobada vs planta ocupada

Denominacion Planta Planta
del Nivel Autorizada Ocupada
Asistencial 10 10
Técnico 1 1
Profesional 7 7
Asesor 4 4
Directivo 7 7
Total 29 29

Fuente: Cuenta Rendida 2015, F14

Como puede observarse, la planta ocupada no excede la planta autorizada, es
muy coherente.

El tipo de vinculacion reportado fue el siguiente:

Tabla No.2-47 Tipo de Vinculacién

Area Cantidad
Periodo 1
Libre Nombramiento 10
Carrera Administrativa 9
Provisionalidad 9
Total 29

Fuente: F14 - 2015

Los nombramientos reportados durante la vigencia son los siguientes:

Tabla No. 2-48 Nombramientos

Nombramiento Cantidad
Provisional 0
En Periodo de Prueba 3
Ordinario 5
Total 8

Fuente: Cuenta Rendida 2015, F-14
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Tabla No.2-49 Funcionarios por Nivel

Denominaciéon Personal Personal
del Nivel Vinculado Desvinculado
Asistencial 5 0
Técnico 0 0
Profesional 0 0
Asesor 2 2
Directivo 1 1
Total 8 3

Fuente: Cuenta Rendida 2015, F-14
La distribucion por Funcionarios es la siguiente:

Tabla No.2-50 Distribucién por No. Funcionarios

Area Cantidad
Misional Participacién Ciudadana 5
Administrativos 11
Misional Procesos Fiscales 4
Misional Proceso Auditor 9

Total 29

Fuente: F14 — 2015

Tabla No.2-51 Funcionarios por Nivel

Denominacién del Total Funcionarios Total Funcionarios
Nivel Area Misional Area Administrativa
Asistencial 6 4
Técnico 1 0
Profesional 7 0
Asesor 3 1
Directivo 4 3
Total 21 8

Fuente: F14 —vigencia 2015

La contraloria reporto que durante la vigencia de 2015 Ejecut6 (14) Actividades de
Bienestar Social, Salud Ocupacional (10) y Capacitacion (45); por lo tanto en
trabajo de campo se solicitara informacion, para corroborar el cumplimiento del art.
4 de la ley 1416 del 2010, que estipula que la apropiaciéon debe ser minimo del
2%.

INFORME DE CAPACITACION.

A la fecha la entidad cumpli6 con el programa de Capacitacion y Formacion
establecido para la presente vigencia, para lo cual organizé 23 capacitaciones de
las cuales se llevaron a cabo 17.

Analisis del cumplimiento. EIl resultado del indicador representa que la entidad
cumplié con el plan institucional de capacitacién y formacién, con una ejecucién
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del 100% de la meta establecida, sobre las 17 actividades de capacitacion
programadas.

Andlisis de cobertura. La entidad cumpliendo con el programa de capacitacion y
formacion ha tenido una cobertura del 100% con relacibn al numero de
convocados, generando eficiencia en cuanto a los recursos dispuestos para
cumplir con dichas jornadas.

INFORME BIENESTAR SOCIAL.

Segun el cumplimiento del programa de bienestar social, demuestra que la entidad
ha cumplido a cabalidad con el 100% de la meta establecida. Se contribuye asi, al
propésito de alcanzar y mantener condiciones laborales propicias para el
bienestar, desarrollo, motivacion de los funcionarios y mejora del clima laboral, los
cuales fueron contemplados en los objetivos estratégicos de la entidad.

Se llevaron a cabo siete (7) actividades a saber:

1- Celebracion de cumpleafios.

2- Celebracion dia de la mujer.

3- Celebracién dia de la Secretaria.

4- Celebracion dia de la Madre.

5- Celebracién dia del nifio y la familia.
6- Novena de aguinaldos.

7- Actividad de fin de afio.

Asi mismo para dar cumplimiento al programa de incentivos de la presente
vigencia, dirigido a los funcionarios de carrera administrativa y a equipos de
trabajo, como reconocimiento a su desempefio, esta dependencia esta
consolidando las evaluaciones de desempefio del periodo febrero 1° de 2014 al 31
de enero de 2015, para designar el mejor empleado de carrera administrativa de
los niveles Profesional, Técnico y Asistencial al igual que los equipos de trabajo,
para otorgar antes del 30 de noviembre de 2015, los incentivos pecuniarios y no
pecuniarios.

INFORME DE SALUD OCUPACIONAL.

El sistema de salud ocupacional hoy denominado Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, de la presente vigencia, sus actividades de
mejoramiento y control se ejecutaron cumpliendo con el 100% de las cinco (5)
actividades programadas en beneficio del bienestar social de los empleados, el
cual permite controlar los riesgos derivados de la actividad laboral, manteniendo y
mejorando sus condiciones. Las actividades desarrolladas fueron las siguientes:
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1- Eleccion representantes Comité Convivencia Laboral.

2- Actualizaciéon programa Salud Ocupacional.

3- Aplicacion sistema pausas activas.

4- Intervencion riesgos psicosocial (capacitacion trabajo en equipo Yy
resolucion de conflictos).

5- Acompafiamiento Copasst y comité convivencia laboral.

2.14 GESTION TICS

Se reportd avance en los componentes de Transparencia ( 80%), Colaboracion
(10%) y Participacion (30%) en la Estrategia TIC para Gobierno Abierto; report6
valores para los componentes Servicios Centrados en el Usuario (10%), Sistema
Integrado Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias (PQRD) (15%), y Tramites y
Servicios en Linea (5%), estos respecto de la Estrategia TIC para Servicios; las
calificaciones para los componentes de la Estrategia TIC para Gestion fueron las
siguientes: Estrategia de Tl (70%), Gobierno de Tl (80%), Informacion (30%),
Sistemas de Informacion (40%), Servicios Tecnologicos (80%), Uso y Apropiacion
(70%), Capacidades Institucionales (40%), y Definicién del Marco de Seguridad y
Privacidad de la Informacion y de los Sistemas de Informacion (50%). En lo que
refiere a la Estrategia de Seguridad y Privacidad de la Informacion en los
componentes Implementacion del Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacion y de los Sistemas de Informacion, y Monitoreo y Mejoramiento
Continuo, las calificaciones fueron 20% y 60% respectivamente.

El 6rgano de control allegd informacion adicional en la cual se sustentan los
avances reportados, a través del reporte de ejecucion del Plan de Accion de la
Asesora de Sistemas, a cargo de la implementacion del Gobierno en Linea en la
entidad. El informe guarda consistencia con lo reportado en la cuenta rendida

2.15 PLANEACION ESTRATEGICA

La entidad en cumplimiento del art. 339 de la CP y la Ley 1474 de 2011, adopto el
Plan Estratégico 2012 - 2015 “Promoveremos el Mejoramiento de lo Publico’,

El porcentaje de cumplimiento asignado por la entidad a la mayoria de los
objetivos estratégicos fue entre 90% y 100%.

Tabla No.2-52 Cumplimiento del Plan Estratégico 2012 - 2015
No. Objetivo Observaciones de la Auditoria General de la Republica
Fortalecer el control fiscal integral y | La entidad adopt6 la guia de auditoria, asimismo actualizé los
efectivo con el propésito de promover | procedimientos y documentos del control fiscal, sin embargo,

1 | el mejoramiento de la gestion publica | en Jas evaluaciones realizadas a los ejercicios de auditoria se
y la orientacion de los recursos esta- | opconaron deficiencias.

tales hacia la generacién de bienes-
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No. Objetivo Observaciones de la Auditoria General de la Republica
tar social.
Fortalecer la participaciéon ciudadana L . delantad - divuloacion de |
con el propsito de promover el as acciones adelantadas en promocion y divulgacion de la
ejercicio del control social y su articu- participacion cmdadana_ fueron ejecutadas en su totallq’ad Se
> lacién al ejercicio del control fiscal a actuall_zo_ el procedimiento interno  para la atencion de
partir de la capacitacién y construc- requerimientos. No se sgscnbleron ahan;as estrategias ylo
cion de competencias comunitarias ]E:onvlenl_os_ Condolrggnlzgt_:lo(r;esl ?e Ifa, sguedad ?'f\('l plara el
sobre el desarrollo de lo publico. ortalecimiento del ejercicio de la funcién de control fiscal.
Fortalecer el sistema de control | Se observéd la implantacion del SCI en la programacion y
interno mediante la construccion de | ejecucion de los planes y programas trazados para el logro
elementos y estandares que garanti- | ge |os objetivos propuestos; sin embargo, se observaron
3 cen el desarrqllo efectivo de !95 deficiencias en la operatividad del Sistema de Control Interno
procesos a partir de la construccion . L )
de una cultura organizacional funda- | & nivel de supervision, contr_ol, monltoreo y cultura de auto-
mentada en el autocontrol, la trans- | control por parte de los funcionarios a cargo de los procesos
parencia y obtencién de resultados. misionales y de apoyo.
Fortalecer el bienestar institucional
mediante la promocion del talento
humano como base fundamental del La entidad llevo a cabo la provisiéon de cargos mediante con-
4 control fiscal, de la cultura organiza- curso de carrera administra?iva asimismo y se llevaron a ca-
cional positiva y de un clima laboral b tividades d taci6 ' bi . ' Y'S |
apto para el desarrollo del talento 0 actividades de capacitacién y bienestar social.
individual y colectivo de sus miem-
bros.
Fuente: Plan estratégico 2012-2015

Conforme lo anterior, el plan estratégico del periodo 2012-2015 presento
deficiencias respecto a la efectividad de las estrategias planeadas debido a la falta
de aplicacién del procedimiento mejora y control.

Plan Estratégico 2016-2019

La Contraloria mediante Resolucion Reglamentaria No 002 del 20 de abril de
2016 adopto el plan estratégico para las vigencias 2016-2019, denominado: “El
Bien Publico Es Nuestro Objetivo” en el cual sefal6 tres objetivos estratégicos asi:

Objetivo Estratégico 1. Fortalecimiento Institucional Integral. Promover el
desarrollo integral del talento humano de la entidad, mediante el mejoramiento
continuo de sus competencias, el Optimo cumplimiento de los programas
institucionales y la adecuada ejecucion presupuestal.

Objetivo Estratégico 2. Control Fiscal Integral. Optimizar la vigilancia de la
gestion fiscal municipal, maximizando la cobertura de los recursos auditados,
adelantando procesos 6ptimos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva y
generando beneficios del control.

Objetivo Estratégico 3. Control Social Integral. Promover la vigilancia
ciudadana desde un enfoque de complementariedad del control fiscal para que el
ejercicio del control social por parte de los ciudadanos confluya y enriquezca la
tarea de la entidad y fortalezca la confianza de los ciudadanos en el Estado.
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En la construccion del plan estratégico participaron los lideres de cada proceso y
para ello tuvieron en cuenta la propuesta presentada por la Contralora al Concejo
Municipal de Palmira y el informe elaborado por cada uno de los jefes de las
dependencias de la entidad ademas de la experiencia de los mismos.

El plan estratégico se encuentra publicado en la pagina web de la Entidad.
2.16 REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

12, Denuncia No. DO012016000570, radicada el 16-09-2016 Presuntas
irregularidades de la Contraloria Municipal de Palmira,

— Porqué desde diciembre de 2015, se hacen aportes a nombre del
funcionario técnico grado 01, si dicha persona nunca fue afiliada al
sistema de seguridad social?

La entidad inform6 que por error involuntario, no se realizd6 la respectiva
vinculacion al régimen de salud, este hecho fue corroborado con la EPS Servicio
Occidental de Salud. La entidad efectué todos los aportes correspondientes al
pago de salud en las fechas establecidas para ello, pero no se realizo la afiliacion
a salud al momento del ingreso, ni posteriormente. Se evidencié la afiliacion a ARL
Colmena Seguros en diciembre 31 de 2015, Proteccién Pensiones y Cesantias en
enero 4 de 2016.

Con oficio N0.160.09.02 1693 de 25 de julio de 2016 dirigido a Coomeva se
solicito el traslado o devolucién de los aportes por concepto de salud de los meses
de diciembre 2015 (dias), enero a junio de 2016, valores, pagados a Coomeva por
error siendo la EPS del funcionario Servicio Occidental de Salud SOS

Con oficio No. 160.09.02 1896 de agosto 12 de 2016 dirigida a EPS Servicio
Occidental de salud, asunto solicitud de afiliacion, la entidad solicité con base en la
nota externa 2931 de 2012 literal 1.7 para efectos del proceso integral de giro y
compensacion, la transferencia de aportes de las cotizaciones en salud entre
cuentas maestras de recaudo giradas por el aportante errobneamente, previa
autorizacion de la EPS y/o EOC que recibio los recursos, con el fin de transferir los
aportes y afiliar al técnico grado 01.

Conclusion: Mediante certificado de septiembre 27 de 2016 el Servicio Occidental
de Salud S.A., certifico y presentd la relacion historica de afiliacion y dias pagados
a la EPS SOS S.A. desde 2015/09 hasta 2016/07, estado de afiliacion a la citada
fecha retirado, evidenciandose de esta manera los aportes corregidos referentes a
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las novedades solicitadas. Sin embargo se efectlia observacion por la omision de
afiliacion y pagos errados en salud.

Hallazgo No. 20 (Obsv. 21) Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR-
Omision de afiliacion y error en los pagos a la entidad de salud.

La Contraloria omitié la afiliacién a la EPS SOS Servicio Occidental de salud S.A.
y pagoé erradamente a EPS Coomeva los aportes a salud del técnico grado 01 de
la entidad, contraviniendo el articulo 161 de la Ley 100 de 1993

La actuacion descrita presuntamente por la omision contenida en el art. 6° y 209
de la Constitucion Politica, vulnero lo establecido en el articulo 161 de la Ley 100
de 1993. Incurriendo presuntamente en las conductas descritas en los numerales
1 de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, régimen de deberes y prohibiciones
de los funcionarios publicos.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria.

— Porque no reporta ni rinde informe de manejo de la cuenta a nombre
de la entidad contraloria Palmira en el Banco de Bogota del municipio
de Palmira, que dinero, cuanto, porque conceptos, movimientos
hechos durante su administracion y estado de cuenta con corte a
dic.31 2015

Hallazgo No. 21 (Obsv. 22) Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR. Del
universo de sujetos y puntos de control vigilados, no incluyo al Fondo de
Bienestar Social, Estimulos y Capacitacion de la Contraloria Municipal.

Se solicité al Ente de control, informar si se tiene cuenta en el Banco de Bogota a
nombre de la Contraloria Municipal de Palmira, porque concepto se tiene vy
soportar juridicamente las razones por las cuales no se rinde la cuenta a la
Auditoria.

La Contraloria Municipal de Palmira tiene una cuenta de ahorros No. 454007998

1 ARTICULO. 161.-Deberes de los empleadores. Como integrantes del sistema general de seguridad
social en salud, los empleadores, cualquiera que sea la entidad o institucién en nombre de la cual vinculen a
los trabajadores, deberan:

Inscribir en alguna entidad promotora de salud a todas las personas que tengan alguna vinculacién laboral,
sea ésta, verbal o escrita, temporal o permanente. La afiliacion colectiva en ningln caso podra coartar la
libertad de eleccion del trabajador sobre la entidad promotora de salud a la cual prefiera afiliarse, de
conformidad con el reglamento.
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del Banco de Bogota, en acatamiento al Acuerdo No. 044 del 18 de diciembre de
2008 que indica: “El Concejo Municipal Acuerdo No. 044 del 18 de diciembre de
1998, “CREA EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS Y
CAPACITACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA”.

Y su articulo 4 consagra: “Del patrimonio del Fondo de Bienestar Social, Estimulos
y Capacitacion de la Contraloria, estara constituido por:

. Numeral 5 indica: Por las sumas que recaude la Contraloria Municipal de
Palmira por concepto de multas que imponga...”

En este orden de ideas, se observo que los dineros provenientes de los procesos
Administrativos Sancionatorios son los Unicos que se manejan en la cuenta de
ahorros que posee el ente de control en el Banco de Bogota. Los ingresos del
Fondo de Bienestar Social, Estimulos y Capacitacion entre el 2012 y el 2015,
estuvieron conformados por los recaudos resultantes de sanciones o multas
impuestas y los rendimientos financieros otorgados por el depdsito de los dineros
en el Banco de Bogota la cuenta 454007998.

Tabla No. 2-53 Movimientos Bancarios Vigencias 2012 — 2015
Cifras en miles de pesos

Movimiento 2012 2013 2014 2015
Bancario $) %) 6] $
Saldo Inicial 9.869.892,30 604.205,30 830.767,30 7.814.761,25
Ingresos 1.798.112.00 1.050.728.00 9.672.163,95 4.160.879.00
Egresos 11.063.799.00 824.166.00 2.688.170.00 11.556.261.00
Saldo Final 604.205,30 830.767,30 7.814.761,25 419.379,25

Fuente: Papeles de campo
El saldo final en el libro de bancos a 31 de diciembre de 2015 es de $ 419.379.25.

Conforme al articulo 1 del citado acuerdo el Fondo de Bienestar, Estimulos y
Capacitacion se cred con presupuesto propio y autonomia administrativa, es decir
gue las operaciones que realizan para su funcionamiento son con dineros
publicos; por lo tanto de acuerdo con lo establecido en la Ley 42 de 1993, y la
Resolucién Organica No. 0002, del 3 de febrero de 2010 “Por la cual se adopta el
sistema de rendicion electronica de cuentas en linea, se establece la forma,
términos, procedimientos y responsabilidad para su rendicion y la presentacion de
informes”, las entidades publicas y particulares que manejen y administren
recursos del Municipio de Palmira deben de rendir cuentas y/o informes a la
Contraloria Municipal, revisada la base de datos del ente de control se observé
gue el citado fondo no rinde informacion.

En razon a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 22 (Obsv. 23) Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR. No
se ha constituido el Fondo de Contingencias en la Contraloria Municipal de
Palmira.

— Informe del fondo de contingencia de la contraloria Palmira para pago
de controversias segun art 194 Ley 1437-2011

Se solicitd al Ente de control, certificar si la Contraloria a constituido aportes al
fondo de contingencias para el pago de controversias judiciales de acuerdo al art.
194 de la Ley 1437 de 2011.

De acuerdo con la informacion analizada, se evidencid que la Contraloria
Municipal de Palmira, no tiene constituido un Fondo de Contingencia, conforme a
lo establecido en el art. 194 de la Ley 1437 de 2011. Situacion que pudo
presentarse por la inobservancia de la norma, lo que podria ocasionar el riesgo de
no contar con los recursos para sufragar pagos de controversias judiciales en
contra de la entidad.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

— Informe apropiaciones para pago de liquidaciones de prestaciones de
los funcionarios que se desvincularon por el concurso de méritos
efectuado en el 2015.

En respuesta a requerimiento de la AGR, la Contraloria presenté tabla con sus
anexos, en la que detallaron los nombres, los cargos, los certificados de
disponibilidad de ndmina (CDN) y registro presupuestal de némina (RPN) con que
se apropiaron contable y presupuestalmente el pago de las prestaciones sociales
de los ocho (8) funcionarios que se desvincularon por la llegada de los nuevos
concursos de méritos efectuados en el 2015.

En los documentos soportes aportados, se evidencié que las prestaciones sociales
contaron con la provisién contable y presupuestal correspondiente a cada vigencia
2015y 2016, en la medida que se fueron supliendo los cargos.

No obstante, en respuesta a requerimiento de la AGR mediante oficio No.
170.09.02.2589 de octubre 5 de 2016 la Jefe de la Oficina financiera, informa que
la cuenta Provision para prestaciones sociales de la ndmina general a diciembre
31 de 2015 presento saldos inconsistentes que fueron reclasificados con débito a
la provision prima de servicios por $22.377.945 y los créditos a prima de
vacaciones, bonificacion por recreacion y vacaciones por igual valor.
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Lo anterior debido a que se comenzaron a calcular las provisiones de forma
automatica por el sistema de némina a partir del mes de junio de 2015 y no se
habian conciliado con contabilidad, con base al oficio No. 2587 entregado por la
oficina Administrativa, quien tiene a cargo el proceso de ndmina. La entidad realizé
Nota interna de contabilidad NOC — 2016 189 de octubre 5 de 2016, ajustando las
provision de la vigencia 2015 de la ndmina por valor total de $24.044.762.

Aclararon que la prima de navidad se provision0 desde enero 1 a diciembre 31 de
2015, cancelada en el mes de diciembre del mismo afio con saldo de provision en
cero. La bonificacion por servicios prestados segun decreto 2418 de diciembre 11
de 2015, se efectud su provision a partir de enero de 2016.

Ademas la Jefe de la oficina financiera y la jefe de la oficina administrativa
mediante oficio No. 160.09.02.2461 de septiembre 27 de 2016, informan sobre los
pagos proporcionales por concepto de prima de navidad realizados en enero 26 de
2016 por $1.513 miles a nueve funcionarios activos, no provisionada en diciembre
de 2015 por encontrarse pendiente el concepto del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, recibido en enero 19 de 2016 bajo radicado No.
20166000009821 referente al no reconocimiento a razén de una doceava, sino por
el tiempo efectivamente laborado.

Conclusién: Los ocho funcionarios recibieron sus liquidaciones definitivas de
prestaciones sociales y a la fecha no se evidencié ninguna reclamacion al
respecto. Al efectuarse la revision se detectd la inconsistencia en la cuenta
provisidn prestaciones sociales que genera observacion en el informe preliminar.

Hallazgo No. 23 (Obsv. 24) Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR.
Saldos inconsistentes en la cuenta de 2715 Provision para prestaciones
sociales.

La cuenta Provisién para prestaciones sociales a diciembre 31 de 2015 presento
saldos inconsistentes que fueron reclasificados con débito a la provision prima de
servicios por $22.377.945 y créditos a prima de vacaciones, bonificacion por
recreacion y vacaciones por igual valor, debido a que se comenzaron a calcular de
forma automatica por el sistema de némina a partir del mes de junio de 2015y no
se habian conciliado con contabilidad, generando ajuste a la provision de
gjercicios anteriores por $1.666.817.

Se incumple lo establecido en el art. 2° de la resolucién No. 3572 de 23 de julio de

12 Art. 2 El procedimiento para la implementacién de controles al proceso contable pablico deben ser aplicado
por los entes publicos incluidos en el ambito de aplicacion de Régimen de Contabilidad Publica, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 354 de 2007 y en las demas normas que la modifiqguen o la
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2008, el procedimiento para la implementacién y evaluacién del control interno
contable nim. 4.1.3 Controles asociados a las actividades del proceso contable -
Registros y ajustes de la Contaduria General de la Nacién*?, Instructivo No. 003 de
diciembre 9 de 2015 de la CGN y el Concepto Rad. CGN No. 20162000003831 de
febrero 29 de 2016 de la CGN.

Situacion que obedece posiblemente al inadecuado control y seguimiento de los
saldos y registros de las cuentas de provision prestaciones sociales, generandose
una informacion sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad.

En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

— Informe cambios puntuales para cada cargo cédigos grados de la
planta de contraloria Palmira cuantos y cuales tenian cédigo 105 115
006 073 035y grado 01 02 03 en 2012 y cuantos y cuales cambiaron de
codigo o grado durante su administracion hasta 2015.

Se evidencia es que en el afio 2015, luego de expedirse la Ley 2484 de 2014
ordenando ajustar todos los manuales de funciones de todos los Entes Nacionales
y Territoriales, la Contraloria de Palmira en el 2015 emite la Resolucion No.001 de
2015 la cual es concordante con el Acuerdo 021 de 2008, en que se define la
estructura de cargos total de la planta y salarios de la Contraloria.

Los cargos, codigos y grados autorizados expresamente por el Concejo Municipal
de Palmira a través del Acuerdo No.021 de 2008, discriminados asi:

Tabla No.2-54 Cargos — Codigos y Grados autorizados

Ne CARGO CODIGO | GRADO | N° CARGOS

1 | Contralor Municipal 010 1

2 | Contralor Auxiliar 035 02 1

3 | Secretario General y Tesorero 073 01 1

4 | Jefe de Oficina 006 01 4

5 | Jefe de Oficina Asesora 115 03 2

6 | Asesor 105 02 2
TOTAL CARGOS DIRECTIVOS 11

A continuacién se presenta la relacion de los cargos directivos de la Contraloria
Municipal de Palmira aprobados en el Acuerdo No0.021 de 2008 y la

sustituyan.

134.1.3.5 Registro y ajustes. 5 Comprobar la causacién oportuna y el correcto registro de todas las
operaciones llevadas a cabo por el ente publico, incluyendo los valores registrados.

4.1.3. 6 Auditar periddicamente los sistemas de informacion para verificar que se realicen las interfaces y
ajustes en forma adecuada.
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implementacién en el Manual de funciones emitido por la Contraloria Municipal
mediante resoluciones N0.028 de 2008 y N0.001 de 2015:

Tabla No.2-55 Cargos directivos

CARGOS DIRECTIVOS CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA

CARGOS ACUERDO 021 DE 2008 RES 0028 DE 2008 RES 001 DE 2015
Ne Ne Grad Ne
Codigo | Grado | Cargos Codigo | Grado | Cargos | Cédigo 0 Cargos
Contralor 10 1 10 1 10 1
Contralor Auxiliar 35 2 1 35 2 1 35 2 1
Sec General y Tesorero 73 1 1 73 1 1 73 1 1
JEFE DE OFICINA 6 1 4
Auditorias Técnicas 6 1 1 6 1 1
Medio Ambiente y
Participacion Ciudadana 6 1 1 6 1 1
Sistemas, Control y
Calidad 115 3 1
Administrativa 6 1 1 6 1 1
Financiera 6 1 1 6 1 1
ASESOR 105 2 2
Asesor (Control interno) 105 2 1
Asesor (Ambiental) 105 2 1
Asesor Ambiental 105 2 1
Asesor informatica,
control y calidad 105 2 1
JEFE DE OFICINA
ASESORA 115 3 2
de Control interno y Gestion
de Calidad 115 3 1
Juridica y de Procesos 115 3 1 115 3 1
TOTAL CARGOS 11 11 11

Fuente: papeles de trabajo

Se evidencia que los Cddigos y Grados se ajustaron al Decreto 785 del 6 de
agosto de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

— Informe de traslados presupuestales, créditos, contra créditos
realizados 2015, por qué motivacion se hicieron, por qué montos y a
gué se destinaron finalmente esos recursos?

Se observaron las 16 resoluciones de soportes de créditos y contra créditos por

valor de $184.575.953, realizados en la vigencia 2015, por traslados
presupuestales evidenciandose gue en el considerando de todas las resoluciones
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motivacion fue la misma, reiterativa y con ausencia de la justificaciéon de las
necesidades por cada rubro, asi: “Con el fin de atender los gastos de
funcionamiento prioritarios.”

Se efectuaron traslados de los gastos personales a gastos generales por
$37.033.520 (2% del presupuesto inicial aprobado), traslados internamente entre
gastos personales $64.517.766 (4% del presupuesto inicial aprobado), e
internamente entre gastos generales $13.810.467, (9% del presupuesto inicial),
como se puede observar los gastos personales no fueron debidamente
programados al tener que trasladar de gastos personales a generales, siendo
partidas con diferente destinacion.

El Acuerdo No0.108 de diciembre 4 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto de
Palmira en su articulo 28 define los gastos de funcionamiento en servicios
personales, gastos generales, gastos de operacion comercial y transferencias™,
confirmando que el traslado de partidas presupuestales de gastos personales a
generales no fue motivado.

Los recursos fueron destinados y ejecutados de acuerdo a la Resolucion No. 001
de enero 7 de 2015 y 002 de la misma fecha, que desglosé el presupuesto en
partidas individuales de acuerdo al clasificador del Municipio, apropiandolas de
conformidad con el programa anual mensualizado de caja- PAC.

Se considera que los traslados presupuestales surten una apropiacion insuficiente
0 agotada con los recursos sobrantes de otra, con lo cual no se altera el monto
total del presupuesto. Con su viabilidad estarian evitando recurrir a modificaciones
presupuestales, por tanto los traslados constituyen un mecanismo de
recomposicion de las apropiaciones, sin embargo, su excesiva utilizacion resulta
indicadora de una mala programacion y gestion presupuestal.

— Informar la motivacion que se tuvo en cuenta para efectuar los
créditos y contra créditos presupuestales realizados en la
vigencia 2015.

14 “articulo 28.- Gastos de Funcionamiento.

Corresponde a todas la erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los érganos
incorporados en el presupuesto general de municipio, correspondientes a:

1. SERVICIOS PERSONALES. Remuneracion por la prestacién de servicio del personal de planta, a
través de las distintas formas de vinculacién previstas por la Constitucién Politica y la ley. Incluye el
pago de las prestaciones sociales, de los contratos o de los pactos y convenciones colectivas de
trabajo.

2. GASTOS GENERALES. Comprende los pagos por concepto de gastos necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad. (...)".
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Se aclara que esta pregunta es similar al punto 6 anterior, que ya fue respondida y
por lo tanto la conclusion es la siguiente:

Conclusion. Es importante que la entidad al efectuar los traslados, en los actos
administrativos justifiguen las necesidades de realizar dicho créditos y contra
créditos invocando las normas que facultan su realizacion.

— Certificar si existen actos motivados, justificados, soportes contables,
soportes presupuestales y claridad de la destinacion final de los
recursos de los traslados créditos contra créditos por mas de 168
millones en la vigencia 2015.

Se observaron las 16 resoluciones de soportes de créditos y contra créditos por
valor de $184.575.953, realizados en la vigencia 2015, por traslados
presupuestales evidenciandose que en el considerando de todas las resoluciones
la motivacion fue la misma, reiterativa y con ausencia de la justificacion de las
necesidades por cada rubro, asi: “... Con el fin de atender los gastos de
funcionamiento prioritarios.”

Se efectuaron traslados de los gastos personales a gastos generales por
$37.033.520 (2% del presupuesto inicial aprobado), traslados internamente entre
gastos personales $64.517.766 (4% del presupuesto inicial aprobado), e
internamente entre gastos generales $13.810.467, (9% del presupuesto inicial),
como se puede observar los gastos personales no fueron debidamente
programados al tener que trasladar de gastos personales a generales, siendo
partidas con diferente destinacion.

El Acuerdo No0.108 de diciembre 4 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto de
Palmira en su articulo 28 define los gastos de funcionamiento en servicios
personales, gastos generales, gastos de operacion comercial y transferencias ™,
confirmando que el traslado de partidas presupuestales de gastos personales a
generales no fue motivado.

Los recursos fueron destinados y ejecutados de acuerdo a la Resolucion No. 001
de enero 7 de 2015 y 002 de la misma fecha, que desglosé el presupuesto en

15 “articulo 28.- Gastos de Funcionamiento.

Corresponde a todas la erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los érganos
incorporados en el presupuesto general de municipio, correspondientes a:

1. SERVICIOS PERSONALES. Remuneracion por la prestacion de servicio del personal de planta, a
través de las distintas formas de vinculacién previstas por la Constitucion Palitica y la ley. Incluye el
pago de las prestaciones sociales, de los contratos o de los pactos y convenciones colectivas de
trabajo.

2. GASTOS GENERALES. Comprende los pagos por concepto de gastos necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad. (...)".
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partidas individuales de acuerdo al clasificador del Municipio, apropiandolas de
conformidad con el programa anual mensualizado de caja- PAC.

Se considera que los traslados presupuestales surten una apropiacion insuficiente
0 agotada con los recursos sobrantes de otra, con lo cual no se altera el monto
total del presupuesto. Con su viabilidad estarian evitando recurrir a modificaciones
presupuestales, por tanto los traslados constituyen un mecanismo de
recomposicion de las apropiaciones, sin embargo, su excesiva utilizacion resulta
indicadora de una mala programacion y gestion presupuestal.

Conclusion. Es importante que la entidad al efectuar los traslados, en los actos
administrativos justifiguen las necesidades de realizar dicho créditos y contra
créditos invocando las normas que facultan su realizacion.

22 Denuncia 012016000626 radicada el 04 de octubre de 2016. Presuntas
irregularidades de la Contraloria Municipal de Palmira en el ejercicio de su
gestion.

Resultados del requerimiento allegado a la Gerencia Seccional de Cali el dia 29 de
septiembre de 2016, evidencidandose en trabajo de campo y la respuesta del
mismo por parte de la entidad auditada, es importante aclarar que este ultimo
requerimiento tiene similitud y relacién con el requerimiento también allegado el 16
de septiembre a la Gerencia Seccional Ill — Cali. En cuanto a las preguntas 5, 6 y
7 por lo tanto este analisis va conjuntamente desarrollado en la siguiente manera:

Hallazgo No. 24 (Obsv. 25) En las vigencias 2012 y 2015, no se suministro
dotacion (vestido y calzado), a funcionarios de la Contraloria.

- Se solicitd certificar durante las vigencias 2012 a 2015, si se contrato el
servicio de suministro y/o dotacion de uniformes para los funcionarios,
periodicidad de los mismos, a quiénes fue dirigido y copia del recibido a
satisfaccion.

De acuerdo con informacion suministrada mediante oficio radicado No.
160.09.02.2563 del 03 de octubre de 2016 y lo verificado en el trabajo de campo,
se observo que durante las vigencias 2012 y 2015, el ente de control no entrego
dotacion a los funcionarios de planta que de acuerdo con la norma tenian derecho,
situacion que va en contraria a lo establecido en el art. 6° y 209 de la Constitucién
Politica, art. 1° de la Ley 70 de 1988 y el art. 1° del Decreto 1978 de 1989.
Situaciéon que obedecié a la inobservancia de la norma, y que ocasiond el
incumplimiento de las disposiciones generales. Dicha conducta se presume que
se incurrié en las conductas descritas en el Numeral 1 del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 del 2002.
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En razén a lo expuesto se configura un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria.

— Sin facultades del Consejo de Palmira para cambiar en el ailo 2015 el
cargo de asesor de control interno 105-02 a Jefe oficina Asesora
control interno 115-03- Resolucion 28/2008 y Resolucion 1/2015.

Se solicité a la entidad, suministrar copia del acto administrativo por medio del cual
el Concejo Municipal de Palmira faculté al ente de control, para realizar el cambio
durante la vigencia 2015, del cargo de Asesor de control interno 105-02 a Jefe
oficina asesora control interno 115-03 — Resolucién 28/2008 y Resolucion 1/2015.

Sin facultades del Consejo de Palmira para cambiar en el afio 2015 del cargo
de jefe oficina sistemas 115-03 al de Asesor informética 105-02 — resolucién
28/2008 y resolucion 1/2015.

Se solicité suministrar copia del acto administrativo por medio del cual el Concejo
Municipal de Palmira faculté al ente de control, para realizar el cambio durante la
vigencia 2015 del cargo de jefe oficina sistemas 115-03 al de Asesor informatica
105-02 — resolucién 28/2008 y resolucion 1/2015.

Sin facultades del Consejo de Palmira para cambiar en el afio 2015 a los
cargos de Jefe oficina sistemas 115-03, Asesor informatica 105-02, asesor
de control interno 105-02, Jefe oficina asesora control interno 115-03 -
resolucién 28/2008 y resolucién 1/2015.

Se solicité suministrar copia del acto administrativo por medio del cual el Concejo
Municipal de Palmira faculté al ente de control, para realizar el cambio durante la
vigencia 2015 a los cargos de Jefe oficina sistemas 115-03, Asesor informatica
105-02, asesor de control interno 105-02, Jefe oficina asesora control interno 115-
03 — resolucién 28/2008 y resolucién 1/2015.

Conforme a las tres preguntas se evidencio lo siguiente:

La Contraloria expidio la Resolucion No. 001 del 2005, en la cual se consignan los
cargos por niveles, coédigos y grados, conforme a lo establecido en el Decreto No.
785 de 2005, y el Acuerdo No. 021 de 2008 aun vigente, verificados los actos
administrativos y comparados frente a las normas citadas, se presume que éstos
gozan de validez y se encuentran ajustados a la legalidad.

— Extralimitacion de funciones del funcionario de control interno por
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firmar papeles publicos como jefe de oficina entre 2012 a 2015 siendo
asesor- resolucién 28/2008 y resolucién 1/2015.

La entidad suministrd informacién relacionada con las operaciones y actividades
desarrolladas por la Oficina de Control interno, evidenciandose la elaboracion de
informes de evaluacién de las dependencias, realizaciébn de auditorias internas,
planes de mejoramiento, ajustados a la norma.

— No gravamen, no retencidon, no declaracion, no reporte, no pago de
estampillas por todos los actos de posesion, constancias expedidas y
contratos de los afios 2012 a 2015.

Sobre el particular, dentro del presente informe se dejé como Observaciéon No. 2
dentro del proceso contable, en los siguientes términos:

“Observacion No. 2 Proceso Contable y Tesoreria No retencion de gravamen estampillas Pro-
Hospital Departamental Universitario. En la evaluacion del proceso Financiero se certific6 por
parte de la entidad “Que revisado los contratos del 2012 al 2015 no se encontraron soportes del
pago de las estampillas” y en el archivo de gestién, “no se evidencia pago o recaudo por concepto
de estampilla pro hospitales por lo que se revisé el libro de diario y el mayor y balance por este
periodo y la cuenta contable por este concepto no estaba creada’”. Por lo cual se evidencié omision
de la liquidacién de los valores que debieron ser deducidos en los actos, contratos o documentos
gravados, por cobro y retencion de la Estampilla Pro Hospital Departamental Universitario, por parte
de la Contraloria Municipal en su obligacion como agente retenedor en los periodos gravables entre
el mes de abril de 2012 hasta julio de 2016, fecha en la cual inici6 los descuentos.

Se tiene como antecedentes que el Departamento del Valle del Cauca a través de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestidn Tributaria — Direccion Técnica de Gestion de
Fiscalizacion, requiri6 mediante oficio N0.0192.52.07.207339 de abril 15 de 2016, al ente de control
por no cumplir con su obligacion de declarar y pagar la estampilla Pro-hospital Universitario por los
periodos gravables mayo a diciembre 2012, enero a diciembre de 2013, enero a diciembre de 2014,
enero a diciembre de 2015 y enero a marzo de 2016. De igual forma liquidar y pagar la sancion por
extemporaneidad, lo anterior sin perjuicio de los intereses de mora por cada dia calendario de retardo
en el pago, contados a partir del vencimiento del plazo para declarar y hasta la fecha de
presentacion.

Se desprende de lo anterior, posible vulneracion de los articulos 6° por omision y 209 principio de eficacia
de la Constitucion Politica, numerales 1 de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, régimen de deberes y
prohibiciones de los funcionarios publicos, incumpliendo las obligaciones como agente retenedor, al no
retener y liquidar oportunamente los gravamenes correspondientes al pago de estampillas, de acuerdo
con lo dispuesto en las Ordenanzas asi relacionadas:

- No. 352 de 23 de marzo de 2012, arts. 4y 13, que modifico el art. 186 y 194 de la Ordenanza No.
301 de 30 de diciembre de 2009.
- Articulo 288 de la Ordenanza 397 de diciembre 18 de 2014

A la fecha el ente de control no ha determinado, ni liquidado, ni presentado, los valores dejados de
descontar por concepto de la citada estampilla, accion que mediante Auto de inspeccion tributaria No.
227923 de septiembre 7 de 2016, se encontraba en tramite en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria del Dpto. del Valle del Cauca.

Dicha omisién evitd el recaudo oportuno de los dineros con destino al Hospital Universitario
Departamental afectando los intereses de la salud de la regién
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— No. de actos motivados no justificados, no soportes contables, no
soportes presupuestales y no claridad de la destinacion final de los
recursos de los traslados créditos contra créditos por mas de $168
millones en el afio 2015.

La AGR solicité certificacion si existen actos motivados, justificados, soportes
contables, soportes presupuestales y claridad de la destinacion final de los
recursos de los traslados créditos contra créditos por mas de 168 millones en la
vigencia 2015.

Se observaron las 16 resoluciones de soportes de créditos y contra créditos por
valor de $184.575.953, realizados en la vigencia 2015, por traslados
presupuestales evidencidndose que en el considerando de todas las resoluciones
la motivacion fue la misma, reiterativa y con ausencia de la justificacion de las
necesidades por cada rubro, asi: “... Con el fin de atender los gastos de
funcionamiento prioritarios.”

Se efectuaron traslados de los gastos personales a gastos generales por
$37.033.520 (2% del presupuesto inicial aprobado), traslados internamente entre
gastos personales $64.517.766 (4% del presupuesto inicial aprobado), e
internamente entre gastos generales $13.810.467, (9% del presupuesto inicial),
como se puede observar los gastos personales no fueron debidamente
programados al tener que trasladar de gastos personales a generales, siendo
partidas con diferente destinacion.

El Acuerdo No0.108 de diciembre 4 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto de
Palmira en su articulo 28 define los gastos de funcionamiento en servicios
personales, gastos generales, gastos de operacion comercial y transferencias™®,
confirmando que el traslado de partidas presupuestales de gastos personales a
generales no fue motivado.

Los recursos fueron destinados y ejecutados de acuerdo a la Resolucion No. 001
de enero 7 de 2015 y 002 de la misma fecha, que desglosé el presupuesto en

16 “Articulo 28.- Gastos de Funcionamiento.

Corresponde a todas la erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los érganos
incorporados en el presupuesto general de municipio, correspondientes a:

1. SERVICIOS PERSONALES. Remuneracion por la prestacién de servicio del personal de planta, a
través de las distintas formas de vinculacién previstas por la Constitucién Politica y la ley. Incluye el
pago de las prestaciones sociales, de los contratos o de los pactos y convenciones colectivas de
trabajo.

2. GASTOS GENERALES. Comprende los pagos por concepto de gastos necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad. (...)".
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partidas individuales de acuerdo al clasificador del Municipio, apropiandolas de
conformidad con el programa anual mensualizado de caja- PAC.

Se considera que los traslados presupuestales surten una apropiacion insuficiente
0 agotada con los recursos sobrantes de otra, con lo cual no se altera el monto
total del presupuesto. Con su viabilidad estarian evitando recurrir a modificaciones
presupuestales, por tanto los traslados constituyen un mecanismo de
recomposicion de las apropiaciones, sin embargo, su excesiva utilizacion resulta
indicadora de una mala programacion y gestion presupuestal.

Conclusion. Es importante que la entidad al efectuar los traslados, en los actos
administrativos justifiguen las necesidades de realizar dicho créditos y contra
créditos invocando las normas que facultan su realizacion.

2.17 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En el proceso contable, La Contraloria adjunto el informe de control interno
contable, elaborado de acuerdo a la normatividad vigente, con una calificacion de
un rango adecuado. Para la elaboracion del informe se tom6 como soporte la
Resolucién 357 de 2008.

En el proceso Presupuestal. Existido coherencia de la informacion presupuestal y
la rendicion de la cuenta excepto los requerimientos de correccién y aclaracion.
Cuentan con Manual de funciones y de procedimientos. Las transacciones
verificadas en la muestra fueron debidamente documentadas y los documentos
controlados, segun el sistema de registro presupuestal.

Se ejecutd el Plan de Capacitacion y se dio cumplimiento al parametro del 2%
sobre el presupuesto establecido en el art. 4° de la Ley 1416 del 2010, se present6
eficacia del ingreso; sin embargo, en la ejecucion presupuestal de los egresos se
presentaron inadecuados registros que generaron observaciones por cambio de
destinacion de los recursos y por ausencia de motivacion que soporte los traslados
presupuestales.

En el proceso de contratacién. El ente de control durante la vigencia auditada
2015, no incluyo el proceso de contratacion dentro del control interno de la
entidad. No se encontraron debidamente organizacion de los archivos de los
contratos seleccionados en la muestra, de acuerdo a la TRD adoptada por la
entidad.

En participacién ciudadana se evidencié oportunidad en el tramite de los
requerimientos evaluados. El procedimiento interno se encontré actualizado de
acuerdo con la normatividad vigente.
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En el proceso auditor se aplicaron por parte de los equipos auditores los
lineamientos metodolégicos de la Guia de auditoria adoptada por el érgano de
control para el desarrollo del proceso, excepto en los casos de observaciones
formuladas en el presente informe.

2.18 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizado el seguimiento al Plan de mejoramiento, dentro de los procesos
involucrados en la mejora, se pudo evidenciar lo que se muestra en la siguiente

tabla;

Tabla No. 56-Seguimiento Plan de Mejoramiento 2014

Observaciones formuladas por la AGR.

No. de
Hallazgo

Acciones correctivas

Conclusién de la AGR.
Seguimiento en auditoria
regular vigencia 2015

PROCESO CONTABLE.

La entidad presento los Libros Oficiales, los
cuales presentaban diferencias con los
estados financieros en las cuentas de
pasivos, patrimonio, ingresos y la cuenta de
cierre contable generando incertidumbre de
un 58% y 66% respectivamente.

a-Revisar la parametrizacién
del total de las cuentas vy
ajustar las que presenten
parametrizacion errénea.

b-.Para la vigencia 2016 el
procedimiento financiero
incluird la aplicacion de un
control sobre los permisos de
usuario del aplicativo IAS en
los moédulos de contabilidad,
nomina, tesoreria, que permita
mitigar el riesgo de error
humano en el ingreso de
datos e identificar
responsables del wuso vy
manejo de las cuentas.

c-Durante el 2016 la Oficina
Financiera solicitard a la
Oficina Asesora de
Informatica, Control y Calidad
se haga copia de seguridad
de la informacién con una
periodicidad semanal, la cual
reposara en lugar que
garantice su conservacion.

a-Se anexa oficio No. 110-
09—01-2818 del 01 de
diciembre de 2015,
mediante el cual la
Contraloria Municipal
solicita la investigacién
disciplinaria contra el jefe
del proceso financiero.

b-Con corte al 31 de
diciembre de 2015 se
corrigié en el aplicativo IAS
(Sistema Administrativo y
Financiero Integrado), la
parametrizacion de las
cuentas pasivos,
patrimonio, ingresos y
cierre contable.

c-En febrero de 2016, con
autorizacion de la AGR
quien habilit6 los candados
se procedié a corregir las
cuentas pasivos,
patrimonio,  ingresos 'y
cierre contable de las
vigencias 2014 y 2015, lo
cual quedo registrado en el
SIA Misional.

Ejecucion: 100%.

En las cuentas 140104 sanciones con un
saldo de $520.036 miles, cuenta 8315
activos retirados con un saldo de $521.247
miles no presentan saldos reales.

Depurar las cuentas del
catalogo de cuentas
aplicables a la contraloria
municipal de Palmira.

Segun nota interna
contable 2015 — 119 de nov
30 de 2015 para depurar
cta 140104 sanciones se
traslad6 saldo de $20.036
miles a la cta 29050501
Depositos garantias
procesos, segln andlisis de
razonabilidad realizado.
Ejecucién: 100%.

Se observaron diferencia en el formato F1,

a-Se realiz6 la revision en las

a-Se anexa Libro Mayor y
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en las cuentas de pasivo, patrimonio,
ingreso y cuentas de orden, asi como en el
formato 23.

cuentas de mayor y Balance
de la Contraloria,
procediendo a hacer la
correccién inmediata en el
aplicativo Contable.

b-Teniendo en cuenta que el
Hallazgo 7 también esta
relacionado con diferencias en
el Formato 23, la
parametrizacién, depuracion
de cuentas, conciliaciones y
verificacion de saldos hecha a
las cuentas del catalogo de
cuentas aplicables a la
Contraloria  Municipal de
Palmira es una accion valida
para este hallazgo también.

Balance con su respectiva
correccion en la
parametrizacion de las
cuentas 2, 3, 4 y cierre de
la cuenta 59.

b-Se anexa libro mayor y
balance con su respectiva
correccién en la
parametrizacion de cuentas

Ejecucién: 100%.

Se observaron diferencias al comparar los
saldos de la cuenta 9120 Litigios y
Demandas, por valor de $518.902 y el
formato 23 controversias judiciales en la
columna cuantia inicial por valor de
$464.956 miles se observa una diferencia de
$53. 946 miles. Los saldos de las cuentas:
140104 Sanciones con un saldo de $20.036
miles, Cuenta 8315 Activos Retirados con un
saldo de $521.247 miles, no presentan
saldos reales generando incertidumbre en lo
reportado, por no contar con soportes de
contabilidad con su desagregacién e
identificacion que lo respalde. EIl Software
Contable Solucién Sistema IAS genera en
algunos reportes nombres de entidades
diferentes a la Contraloria Municipal de
Palmira, ocasionando falta de confiabilidad
en la informacion reportada.

a- Se procedera a
parametrizar las cuentas del
Catélogo de las cuentas
aplicables a la Contraloria
Municipal de Palmira,
depurando y verificando el
saldo de las mismas
conciiando las que sea
necesaria.

b-Durante la vigencia 2016 la
Contraloria  Municipal de
Palmira solicitara al proveedor
del software que de acuerdo a
la nueva imagen corporativa
de la entidad todos los
formatos, reportes y registros,
gue genera el aplicativo IAS,
estén identificados con el
respectivo logo, NIT y demas
elementos de la Contraloria
Municipal de Palmira.

a- Se anexa Libro Mayor y
Balance con su respectiva
correccion en la
parametrizacion de las
cuentas 2, 3, 4 y cierre de
la cuenta 59.

Segun nota interna
contable 2015 — 119 de nov
30 de 2015 para depurar
cta 140104 sanciones se
trasladé saldo de $20.036
miles a la cta 29050501
Depositos garantias
procesos, segun andlisis de
razonabilidad realizado.

b- Se solicita a la Gerencia
Seccional incorporar al
Plan de Mejoramiento esta
accion de mejora
complementaria.

Ejecucién: 100%.

PROCESO CONTRATACION

Los contratos 03,016 de 2014 fueron
perfeccionados en el mes de enero de 2014
y el reporte de los antecedentes vy
requerimientos judiciales es del mes de junio
de 2014 y en el contrato 029 de 2014 no se
encontr6 el soporte de antecedentes y
requerimiento judiciales del contratista.

La Contraloria a través de la
Oficina administrativa vigilara
y convalidar4 oportunamente
gque todos los contratos
contengan entre otros, la
informacion relacionada con
los antecedentes judiciales.

De la muestra evaluada en
la vigencia 2015, se
encontr6 acorde con las
acciones correctivas
tomadas por la Entidad.

Ejecucion: 100%

En seis de los 12 contratos auditados
(012,013,014,016,027 y 029 de 2014) se
observé que fueron cargados a la pagina
web del SECOP pero fuera del término,
adicionalmente no publicaron las
modificaciones de los contratos numeros
013y 016 de 2014.

La Entidad emiti6 Oficio No.
110-09-01 2819 del 1 de
diciembre de 2015 fijando
pardmetros y acciones con
respecto a la publicacién de
los procesos contractuales en
e portal Gnico de contratacién
estatal SECOP

La aplicacion de las
acciones correctivas se
encuentra en tramite, en tal
sentido dentro de la
muestra auditada se reflejo
el incumplimiento la misma.
En ejecucién del 11 al 31
de diciembre de 2015.

La acciébn continda en
tramite.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No se decretaron medidas cautelares sobre
los procesos con codigo de muestra No.
001, 002

Se solicitt embargo de
remanentes en los procesos
de cddigo de muestra 001 y

Las acciones de mejora se
cumplieron en un 100%

Vigitando par obs g




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Palmira
Gerencia Seccional lll -Cali PGA 2016

Péagina 86 de 167

A

[
|
|
PREMIO

COLOMBIANO

AUDITORIA e

2.0 1 4

002 con MI. No. 370-234034 y
378-104748, donde registra
embargo de la DIAN y se
decret6 embargo sobre las
cuotas  partes en los
inmuebles con MI No .370-
563807 y 370-506675.

CONTROVERSIAS JUDICIALES

No ejercieron la defensa técnica al no
prestar los alegatos de conclusién en un
proceso de la muestra.

Se tomaron los correctivos
contratando un  abogado
externo que represente a la
entidad en las diferentes
etapas procesales de las
controversias, se inicio
proceso disciplinario Rad. ID-
05-2013.

Se observo el cumplimiento
del 100% en la ejecucion.

Las acciones de mejoramiento que se encuentran en tramite se incluiran en el
nuevo Plan de Mejoramiento que formule la Entidad.
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3 TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPOAUDITOR

Observacion No.1 Proceso Contabilidad y tesoreria Saldos inconsistentes en la cuenta 8361 Responsabilidades en proceso ante autoridad competente. Los saldos de la
cuenta Responsabilidades en proceso ante autoridad competente presenté saldos inactivos por $520.377 miles, que no coincidieron con los valores del informe reportado por la oficina
asesora y de procesos por cobro coactivo vigencia 2015 por valor de $429.930 miles. Lo anterior no se ajust6 a lo establecido en los parrafos 127 y 130 del numeral 9.1 Normas
Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales del Plan General de Contabilidad Publica'” al no dar
cumplimiento al art. 2° de la Resolucién No. 357*® de 23 de julio de 2008, Procedimiento para la implementacién y evaluacién del control interno contable NGm. 3.1 Depuracién contable
permanente y sostenibilidad de la Contaduria General de la Nacién®. Situacién que gener6 una informacion sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad.

Respuesta de la Contraloria

e Durante la etapa de trabajo de campo del ejercicio auditor, se adelantaron las acciones necesarias para conci-
liar los saldos de la cuenta 8361 Responsabilidades en proceso ante autoridad competente. En ese senti-

Conclusién Equipo Auditor AGR

La entidad no desvirta lo evidenciado en trabajo de
campo.

17°127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable publica, las

condiciones para el reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones de la entidad contable publica,

son:

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiablemente en términos monetarios o expresada de manera clara en términos cualitativos,

0 cuantitativos fisicos.

18 Art. 2 El procedimiento para la implementacion de controles al proceso contable publico deben ser aplicado

por los entes publicos incluidos en el

ambito de aplicacién de Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 354 de 2007 y en las demas normas

que la modifiquen o la sustituyan.

% Las entidades contables publicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, deben adelantar
todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y
reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el

marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
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do, se procedié a identificar a que correspondian esos saldos inactivos por $520.377 miles, encontrando en el
Auxiliar de la cuenta que reposa en los archivos del software contable anterior, el detalle de los conceptos regis-
trados los cuales corresponden a PAS y PRF. Lo anterior lleva a concluir que son saldos que no deben ser re-
gistrados en nuestra contabilidad pues es la entidad afectada quien debe registrarlos. Dicha informacion fue
confirmada por la Oficina Asesora Juridica y de Procesos mediante oficio 2797 de fecha 25 de octubre 2016.
Una vez recibida la confirmacién, La oficina Financiera procedioé a Realizar la nota de Ajuste Nro. 204 con auto-
rizacion del Sr. Contralor (E). Se anexa Nota de Contabilidad y oficio enunciado.

e Vale aclarar que es la Oficina asesora juridica y de procesos quien suministra a la Oficina Financiera para que
se proceda a su respectivo registro o ajuste, la informacién de las Responsabilidades en los procesos ante au-
toridad competente (En el Balance cuenta 8 - Cuentas de orden deudoras), Responsabilidades Contingentes, li-
tigios y Demandas (En el Balance cuenta 9 - cuentas de orden acreedoras) de la Entidad.

e  Por cuanto las Normas Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financie-
ros, econdémicos, sociales y ambientales del Plan General de Contabilidad Publica, tiene un acapite especial en
relacion a las cuentas de orden, donde se debe recordar que son uno de los instrumentos que utiliza la Conta-
bilidad para clasificar los elementos u operaciones que realiza una Entidad y que no modifican su estructura fi-
nanciera. Estas se utilizan generalmente para registrar un movimiento de valores cuando este no afecte a los
Estados Financieros de la Entidad.

Asi las cosas las cuentas de orden registran valores reales de la Entidad, pero no afectan de manera directa ni
modifican las cuentas de Balance General y del Estado de Resultados, o sea todo el grupo de cuentas que con-
forman los Estados Financieros (Activos, Pasivos, Capital, Ingresos, Costos y Gastos), lo que significa que son
la representacion de valores contingentes (Derechos y obligaciones contingentes) que nos sirven para efectos
de controles administrativos o recordatorios.

En los nimeros 307 y 308 de las normas técnicas, se establece lo siguiente:

“(....) 307. Nocién las cuenta de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o circunstancias
que pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la Entidad Contable Publica, asi como
el valor de los bienes derechos y obligaciones que requieren ser controlados. También incluye el valor originado en
las diferencias presentadas entre la informacion Contable Publica y la utilizada para propoésitos tributarios.

308. los Hechos que puedan afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable pu-
blica deben reconocerse por el valor estimado, determinado mediante metodologias de reconocido valor técnico, el
cual es susceptible de actualizarse periédicamente. Por su parte, el reconocimiento de los bienes, derechos y
obligaciones registrados para control administrativo debe efectuarse por el valor en libros y actualizarse de acuerdo
con las normas especificas aplicables tanto a los activos como a los pasivos segun corresponda, (....)" (negrillas fue-
ra de texto).

En dicho sentido es parcialmente cierto que no exista una debida conciliacién de unos valores entre la Oficina Aseso-
ra juridica y de procesos, y el Proceso Financiero, pero dicho hecho no genera un incumplimiento a la norma técni-
ca, por cuanto tal como lo establece la norma esto no afecta el balance, dado que dichos valores son susceptibles de
actualizarse en este caso conciliarse.

La Contraloria en su respuesta de contradicciéon confirmé
que el saldo del libro auxiliar se encontraba inactivo desde
diciembre de 2013, corroborando la falta de conciliacion
entre contabilidad y la oficina asesora y de procesos por
cobro coactivo.

No obstante, haber presentado el anexo de la copia del
Documento: NOC 2016 204 de octubre 31 de 2016 donde
se registré un crédito al saldo de la cuenta 836102 Res-
ponsabilidad en proceso ante autoridad competente por
valor de $520.377.109, ajuste que anuld el citado valor
del saldo de acuerdo con el oficio Nam. 150-09-01 2797
de octubre 25 de 2016 de la Oficina Asesora Juridica y de
Procesos, que informd “que la confirmacién de saldos en
Proceso de Responsabilidad Fiscal y Administrativos
Sancionatorios no son objeto de registro contable por
parte de la Contraloria Municipal de Palmira ; estos se
encuentran registrados en la entidad que sufre el detri-
mento, ya que cuando se apertura un Proceso Fiscal se
informa al Ente de control, lo propio se hace cuando se
dicta Fallo con Responsabilidad Fiscal porque les afecta
Su presupuesto (...)".

Respecto a la conciliaciéon parcial, se recuerda y reitera
gue en las Notas de caracter especifico a los estados
contables basicos, rendidos en la cuenta a diciembre 31
de 2015 y aclarados y corregidos en septiembre 27 de
2016, excluyen en la Nota 7. Deudoras de Control, lo
revelado inicialmente en la rendicion de cuenta en la Nota
10. Cuentas de Deudoras. Deudoras de Control. “(...)
lgualmente registra los procesos de cobro coactivo y los
procesos de responsabilidad fiscal que actualmente
adelanta la entidad” (subrayado fuero de texto). Lo
anterior sin ninguna aclaracion al respecto, pues el saldo
fue corregido en octubre 31 de 2016, fecha posterior a la
aclaracion y correccion de las citadas notas de caracter
especifico. Si la nota 10, se compara con el oficio Nim.
150-24-2551 de septiembre 30 de 2016, informe
presentado por la Oficina Asesora Juridica y de procesos
por cobro coactivo vigencia 2015 donde se informé que
los procesos de responsabilidad fiscal y administrativos
sancionatorios, se encuentran en recaudo a través de los
Procesos de Cobro coactivo por valor de $429.930 miles,
evidenciando de esta manera valores diferentes a los
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Respuesta del Ex Contralor
La observacionNo.1 No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

Por cuanto las Normas Técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales del Plan General de Contabilidad Publica tienen un acapite especial en relacion a
las cuentas de orden, donde se debe recodar que son uno de los instrumentos que utiliza la Contabilidad para clasificar
los elementos u operaciones que realiza una empresa y que no modifican su estructura financiera. Estas se utilizan
generalmente para registrar un movimiento de valores cuando este no afecte a los estados financieros de la entidad.

Asi las cosas las cuentas de orden registran valores reales de la empresa, pero no afectan de manera directa ni modifican
las cuentas de Balance General y del Estado de Resultados, o sea todo el grupo de cuentas que conforman los Estados
Financieros (Activos, Pasivos, Capital, Ingresos, Costos y Gastos), lo que significa que son la representacion de valores
contingentes (Derechos y obligaciones contingentes) que nos sirven para efectos de controles administrativos o
recordatorias.

En los nimeros 307 y 308 de las normas técnicas, se establece lo siguiente:

“(...)307. Nocién. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacién de hechos o
circunstancias gue pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados.
También incluye el valor originado en las diferencias presentadas entre la informacion contable piblica y
la utilizada para propdsitos tributarios.

308. Los hechos que puedan afectar la situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable publica deben reconocerse por el valor estimado, determinado mediante metodologias de
reconocido valor técnico, el cual es susceptible de actualizarse periédicamente. Por su parte, el
reconocimiento de los bienes, derechos y obligaciones registrados para control administrativo debe
efectuarse por el valor en libros y actualizarse de acuerdo con las normas especificas aplicables tanto a
los activos como a los pasivos, segun corresponda. (...)" (negrillas fuera de textos)

En dicho sentido es parcialmente cierto que no existe una debida conciliacion de unos valores entre la oficina de cobro
coactivo y administrativa, pero dicho hecho no genera un incumplimiento a la norma técnica, por cuanto tal como lo
establece la norma esto no afecta el balance, dado que dichos valores son susceptibles de actualizarse, en este caso
conciliarse.

Es necesario establecer igualmente que dentro de la entidad existen funciones compartidas entre las Oficinas Juridica y
la de Procesos y de jurisdiccién Coactiva, encargada de cuantificar el valor de las responsabilidades en los proceso o
contingencias de la entidad, y esta a su vez con la Oficina Financiera y Tesoreria, encargada de registrar tales valores en
la contabilidad de la entidad, por lo cual en los eventos de pagos o conciliaciones internas, se realizan ajustes razonables
a las cifras y registros contables, que como lo establecen la normas pueden ser actualizadas de manera periédica, por
ende por la tecnicidad de cada una de las areas se presentan valores estimados que no fueron debidamente conciliados,
pero dicha situacion en ningin momento ha generado una informacion sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad
de la informacion, dada su actualizacion que la norma permite por ende no afectaron de manera directa ni modificaron las

presentados en el Catdlogo de Cuentas y Balance a
diciembre 31 de 2015, confirmando la inexactitud de las
cifras que segun la Oficina Asesora y de Procesos se
actualiza de manera semestral.

Se precisa y ratifica que durante la etapa de ejecucion de
la Auditoria por parte de la AGR, la Contraloria Municipal
de Palmira no presento la conciliacion de los saldos de la
cuenta 8361- Responsabilidades en proceso ante
autoridad competente. Finalmente se anul6 el saldo de
la cuenta sin presentar la evidencia del seguimiento y
control administrativo que se lleva a cabo con el registro
en las entidades afectadas.

De acuerdo a los péarrafos enunciados en la respuesta
tanto de la Contraloria como de la Ex Contralora, se debe
tener en cuenta ademas y para mayor comprension lo
manifestado en el mismo Plan General de Contabilidad
Publica de la Contaduria General de la Nacién:

127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de con-
fiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable publica, las condiciones para el reconocimiento
de las transacciones, hechos y operaciones de la entidad
contable publica, son: (Subrayado fuera de texto).

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de
los estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingre-
s0s, gastos, costos y cuentas de orden), que son afecta-
dos por los hechos. (Subrayado fuera de texto).

311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de
control reflejan las operaciones que la entidad contable
publica realiza con terceros pero no afectan su situacion
financiera, econémica, social y ambiental, asi como las
que permiten ejercer control sobre actividades administra-
tivas, bienes, derechos y obligaciones. Las cuentas de
orden deudoras y acreedoras_de control clasifican los
bienes propios o de terceros y los derechos y compromi-
sos sobre los cuales se requiere realizar seguimiento y
control.)(...)” (Subrayado fuera de texto).

Igualmente la entidad aceptd que no fueron debidamente
conciliados los saldos, lo que ellos hicieron fue una accion
correctiva, para que se elimine la causa se debe efectuar
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cuentas de Balance General y del Estado de Resultados, o sea todo el grupo de cuentas que conforman los Estados
Financieros (Activos, Pasivos, Capital, Ingresos, Costos y Gastos)., no generando hecho irregular por este motivo.

Adicionalmente, durante la etapa de ejecucion de la Auditoria por parte de la AGR, la Contraloria Municipal adelanto las
acciones necesarias para conciliar los saldos de la cuenta 8361- Responsabilidades en proceso ante autoridad
competente. Finalmente se concilié y se realizaron las notas respectivas para subsanar tal situacion.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita retirar la observacion

una accién de mejora que prevenga en el futuro los
hechos descritos en la presente observacion.

De acuerdo con lo expresado la observacion se mantiene,
y se configura hallazgo administrativo.

Observacion No. 2. Proceso de Contabilidad y tesoreria. No retenciéon de gravamen estampillas Pro-Hospital Departamental Universitario. Se evidencié omision de la retenciény
liquidacién de los valores que debieron ser deducidos por cobro y retencién de la Estampilla Pro Hospital Departamental Universitario, por parte de la contraloria Municipal en su

obligacién como agente retenedor en los periodos gravables entre el mes de abril de 2012 hasta julio de 2016, al

no retener oportunamente los gravamenes de estampillas,

posiblemente vulneraron los articulos 6° por omisién y 209 principio de eficacia de la Constitucion Politica, incurriendo presuntamente en la conducta que trata los numerales 1 de los
arts. 34y 35 de la Ley 734 de 2002, régimen de deberes y prohibiciones de los funcionarios publicos. Incumpliendo lo dispuesto en las Ordenanzas asi relacionadas:

diciembre 18 de 2014.

No. 352 de 23 de marzo de 2012, el art. 4 y art. 13, que modificé el art. 186 y 194 de la Ordenanza No. 301 de 30 de diciembre de 2009 y el art. 288 de la Ordenanza 397 de

A la fecha la entidad no ha elaborado la liquidacion de lo adeudado, accién que se encontraba en tramite en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestién Tributaria del Dpto. del Valle. Omisién gue evit6 el recaudo oportuno de los dineros para los hospitales Universitarios afectando los intereses de la salud de la regién.

Respuesta de la Contraloria

Segun el Manual del Proceso Auditor V7 (pagina 22) item 4.2 sobre planeacion de la auditoria en la justificacion del
ejercicio de auditoria, se plantean de manera concreta los argumentos que sustentan la realizacién de la auditoria.
Entre otras razones se pueden mencionar: cumplimiento a la programacion del PGA, interés publico, denuncias ciuda-
danas, ejercicio de seguimiento. Asi mismo, se deben establecer claramente aspectos tales como:

- Entidad auditada

- Procesos o temas a auditar

- Periodo a auditar

- Tipo de auditoria y sistemas de control fiscal a utilizar

Lo anterior permite establecer el alcance de la actuacion auditora en otras palabras el periodo a examinar, tal y como la
Auditoria General de la Republica lo confirma en oficio 20162120029851 mediante el cual informa que:

“La Auditoria General de la Republica en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y el
Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 y su correspondiente PGA 2016, realizara Auditoria Regular a la
Contraloria Municipal de Palmira a través de esta Gerencia Seccional Ill, para evaluar la Gestion realizada en la

vigencia 2015". (resaltado propio)

De lo anterior, ha de notarse que la observacion supera el alcance mismo de la auditoria toda vez que involucra
situaciones de vigencias diferentes a las establecidas en el alcance de la misma, inclusive, involucra la vigencia que
corre en posible contravia del principio de control posterior y selectivo.

e Vale anotar que la Ordenanza 397 de diciembre 18 de 2014 (tiene vigencia a partir del 1 de enero de 2015),
por la cual se establece el Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca no estable-
ci6 un procedimiento de cobro y la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria

Conclusién Equipo Auditor AGR

Respecto a la ejecucioén de las auditorias que en su momen-
to hubiesen podido abarcar la evaluacion de la omision de la
retencion y liquidacion de los valores que debieron ser
retenidos por cobro y retencion de la Estampilla Pro Hospital
Departamental Universitario, por parte de la contraloria
Municipal de Palmira, en su obligacién como agente retene-
dor en los periodos gravables entre el mes de abril de 2012
hasta diciembre 2014 y enero a julio de 2016, no constituye
justificacion para que hoy la entidad pretenda valerse del
principio de confianza legitima, manteniendo la intangibili-
dad de la omisién en las operaciones de las obligaciones de
agente retenedor, que no fueron objeto de pronunciamiento
expreso por parte de la AGR en los periodos citados, puesto
que los ejercicios anuales de auditoria no son la Gltima
instancia de evaluacion por parte de nuestra entidad quien
conserva la competencia para la presuncién de las faltas
disciplinarias, mientras no haya operado el fendmeno de la
prescripcion. El control fiscal es una funcién publica ejercida
en forma posterior y selectiva.

Ademas la entidad tuvo conocimiento del oficio enviado por
la AGR de septiembre 20 de 2016, recibido por la Contralo-
ria mediante radicado Nro. 1709 de la misma fecha donde
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no adelanto ninguna accién en materia de cobro persuasivo, de planificacion y gestién de recaudo ni de vigi-
lancia o control para optimizar el mismo, tal como lo establece los Numerales 2 y 20 del Articulo 65 del Decre-
to Departamental 1650 de 2012; no obstante lo anterior, la Contraloria Municipal de Palmira durante la vigen-
cia 2016 previo concepto de la Oficina Asesora Juridica No. 001 de 2016 procedi6 a dar inicio a la parametri-
zacion en el software contable, recaudo, declaracién y pago de la estampilla Pro-hospitales.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que el Capitulo I Articulo 13 Numeral 3 tanto del Manual de Fun-
ciones de la Contraloria Municipal de Palmira vigente hasta el mes de mayo de 2015 como en el vigente a
partir de esa fecha (Resoluciones Reglamentarias No. 028 de 2008 y 001 de 2015 respectivamente) estable-
cen el deber del Contralor Municipal de fijar y adoptar las politicas, planes, programas y estrategias necesa-
rias para el adecuado manejo administrativo y financiero de la entidad en desarrollo de su autonomia y en el
Numeral 13 establece que debe ordenar los gastos de la entidad sin perjuicio de las delegaciones que consi-
dere conveniente para la buena marcha de la entidad de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgéani-
co de Presupuesto.

Ahora bien, frente a este tema es importante establecer que ain no se evidencia una afectacion a los intere-
ses de la salud de la region, al respecto es importante recordar el_concepto 2014 EE0092164 de la Contralo-
ria_General de la Republica, que sirve de fundamento para establecer que el presunto dafio no se ha mate-
rializado pues la omisién no fue en forma dolosa o culposa para ser considerado que se violo una conducta
disciplinaria,

Resulta claro que la administracion anterior como la presente actuaron bajo el principio de la buena fe al mo-
mento de decidir sobre el manejo dado a la contribucion en mencién, pues no recibieron en ningin momento
conminacion alguna por parte del ente competente en la materia; tanto asi que cuando esto ocurrié se ade-
lantaron las acciones inmediatas que la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tribu-
taria ha requerido, encontrandose en estos momentos dicho ente, evaluando la certeza de la presunta afecta-
cion y sera este una vez agote todas las etapas de la inspeccion fiscal quien determine si hubo o no argume n-
tos para cobrar, exonerar o sancionar, surtidos previamente todos los tramites pertinentes. De dichas accio-
nes tuvo conocimiento el equipo auditor durante la etapa de campo.

Con base en lo anterior y ante la duda razonable de los hechos que dan lugar a la presente observacion, la
Contraloria Municipal de Palmira ha decidido elevar las consultas pertinentes a los entes competentes, a fin
de tener la absoluta certeza sobre los hechos que dan lugar a la misma, dados los criterios tenidos en cuenta
por la anterior administracién para no hacer el respectivo recaudo, como también que desde el afio 2012 al
2016 no se habia presentado requerimiento alguno, ni cobro persuasivo por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria del Departamento del Valle.

De otra parte no se tiene conocimiento de observacion u hallazgo, por parte de la AGR para las vigencias

se presentd requerimiento de la informacién en las cuales
figuré: Se informe las estampillas autorizadas y obligadas a
retener a nivel municipal y/o Departamental, y la normativi-
dad de soporte (aplicacion de la Ley 465 de 2001 y demas
relacionadas con estampillas).

Como se puede evidenciar, lo solicitado se requirié para el
cumplimiento de la revision de la muestra enunciada en el
Memorando de planeacion, se establecié en la Pagina 16,
3.5.1. Muestra de auditoria seleccionada Proceso contable y
presupuestal: “Los documentos y soportes de contabilidad,
tesoreria y presupuesto (comprobantes de pago de
diciembre de 2015); se verificard los pagos selectivamente
de las cuentas por pagar 2014 y 2015 (...)”. Se precisa que
en respuesta a lo requerido la Jefe de Oficina Financiera
remitié la informacion mediante oficio 170.09.02 2435 de
septiembre 22 de 2016, que inicialmente no presentaba el
requerimiento ordinario para declarar No. 207339 de abril 15
de 2016, donde la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria - Direccion Técnica
de Gestion de Fiscalizacion de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, requiri6 a la Contraloria
cumplir con la obligacion de declarar y pagar la estampilla
Pro Hospitales Universitarios por los periodos mayo a
diciembre de 2012, enero a diciembre de 2013,2014, 2015y
enero a marzo de 2016, situacion que fue tratada con el
sefior Contralor encargado, y que fue atendida citando y
anexando copia del referido requerimiento ordinario para
declarar.

De igual manera el 27 de octubre de 2016, mediante Oficio
Nro. 0190-3542-235512 la Gerente de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion
Tributaria del Departamento del Valle del Cauca, informé
gue la Contraloria del Municipio de Palmira, no ha
presentado ninguna declaracion de la estampilla Pro-
Hospitales Universitarios por los periodos de mayo de 2012
a diciembre de 2015 y lo corrido del 2016, anexando copia
del requerimiento para declarar No. 207339 del 15-04-2016
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2012, 2013, y 2014 que cuestionen la no retencién de gravamen estampilla Pro-Hospital Departamental Uni-
versitario por parte de la Contraloria Municipal de Palmira, hecho del todo relevante que debiera ser tenido en
cuenta por el equipo auditor.

Por lo anteriormente expuesto, solicitd se desestime la observacion No. 2.

Respuesta del Ex Contralor
La observacion No. 2: No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

Lo primero que se debe sefialar es que no hay un incumplimiento de lo establecido en las Ordenanzas asi relacionadas:
N0.352 de 23 de marzo de 2012, el art. 4 y art.13, que modifico el art.186 y 194 de la Ordenanza No. 301 de 30 de
diciembre de 2009 y el art. 288 de la Ordenanza 397 de diciembre 18 de 2014, dado que el érgano de control en los
periodos 2012 hasta el 2015 obr6 con la conviccion errada e invencible que las retenciones que estaba haciendo eran
las que se exigian por parte del Concejo Municipal las cuales fueron publicadas por el mecanismo respectivo que el
Concejo municipal de Palmira establecié y comunic6 al Ente de control para que realizara la retencion, situacion que si
se hizo en todas las ordenadas pues se esta cumpliendo con la retencién que legalmente estableci6 el Concejo
Municipal, mal se haria al descontar un tributo que no este adoptado por el concejo y que este no estuviera respaldado
un el Acuerdo por ahi si existiria una extralimitaciéon de funciones.

No se puede hablar de una omisién en el control por que el ente recaudador tiene la competencia para adelantar el
respectivo proceso de cobro a quienes tienen la obligacion de hacerlo, adicionalmente en ningin momento se recibid
comunicacién alguna, circular informativa, aviso de parte de la Gobernacion del Valle a través de Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria del Dpto. del Valle y tampoco se hizo requerimiento alguno en los
afios 2012, 2013, 2014 y 2015 con relacion a esta retencion, y solo en el mes de septiembre de 2016 se comunic6 a la
Contraloria Municipal de Palmira que se iba adelantar la fiscalizacién del recudo de esta estampilla.

Igualmente en el periodo 2012-2015 no se informé a la Contraloria Municipal procedimiento de recaudo, consignacion y
pago de dicha retencion que debia hacerse, en este caso se debe aplicar el principio de buena fe con que actué la

y la Inspeccién Tributaria No. 227923 de 07-09-2016.

De esta manera se demuestra que no se superé el alcance
mismo de la auditoria y se cumple con lo establecido en los
arts. 5° y 8° de la Ley 42 de 1993%°

La Contraloria Municipal de Palmira durante la vigencia
2016 previo concepto de su Oficina Asesora Juridica No.
001 de 2016 procedi6 a dar inicio a la parametrizacion en el
software contable, recaudo, declaracion y pago de la es-
tampilla Pro-hospitales, actuacion de la cual da reconoci-
miento y aceptacién por parte de la entidad de control de
las obligaciones como agente retenedor de la citada es-
tampilla.

Dado que aun no se evidencia una afectacién a los intere-
ses de la salud de la regién, el mismo concepto 2014
EE0092164 de la Contraloria General de la Republica, al
respecto sirve de fundamento para establecer que la falta de
recaudo de dicho tributo presuntamente puede tener conno-
taciones de tipo disciplinario:

“Recordamos que las estampillas son tributos de causacion
instantanea, es decir se causan en el momento en que se
presenta el hecho o los hechos que lo generan, y la falta de
recaudo de dicho tributo en principio puede tener connota-
ciones de tipo disciplinario y administrativo; (...)". (Subraya-
do fuera de texto).

“Damos respuesta a los problemas juridicos manifestando
que, el no recaudo del tributo, en principio, no constituye un
presunto dafio de tipo fiscal, pues se trata de una omision
gue podria tener incidencia de tipo disciplinario y dar origen

20 , .. . T : : . - . .

Articulo 5°. Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por control posterior la vigilancia de las activida-
des, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos. Por control selectivo
se entiende la eleccion mediante un procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o activi-

dades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior y selectivo las contralorias podran realizar las diligencias que consideren pertinentes.

Articulo 8°. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes
y servicios se obtengan al menor costo; gue sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y

metas. (Subrayado fuera de texto).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267
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contraloria en las vigencias 2012-2015, como también la aplicacién al principio de confianza legitima pues se actué
conforme a lo que se ha comunicado e informado por el Concejo Municipal y en ningin momento se manifesté adopcién
de dicha estampilla frente a la retencién de los tributos pro - hospitales pues, de haberse efectuado, se hubiera acatado
de manera inmediata dicha retencion por parte de los servidores publicos de la Oficina Financiera, encargados de
adelantar el procedimiento respectivo, como lo hicieron de manera efectiva e inmediata en los tributos pues re
realizaron los descuentos y las retenciones debidamente aprobadas para el Municipio de Palmira.

Ahora bien, frente a este tema es importante informar que el manual de funciones y Procedimiento del Proceso
Financiero. Version 02 de la Contraloria Municipal de Palmira, se anexa 14 folios en pagina 5 del punto 7 descripcion
CONTABILIDAD de la actividad 2 Y 4 como también en el acapite DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
numeral 4, 16, 18,19 y 25 es responsabilidad del Jefe de la Oficina Financiera, estableciéndolo también lo estableci6 en
el manual de funciones Resolucién No. 0001 del 2015 pagina 54 el numeral 25 donde claramente era el proceso
financiero que le correspondia realizar la retencién y deducciones legales, por consiguiente al no tener conocimiento de
la retencién por consiguiente no se efectud el descuento y la retencién, ya que como se explico anteriormente nunca se
allego comunicacién de la Gobernacion del Valle y el Concejo Municipal de Palmira no las adopto por ser esta una
ordenanza se debi6 haber realizado los actos administrativos correspondiente por el 6rgano competente en este caso el
Concejo Municipal.

Por lo expuesto se establece que alin no se evidencia una afectaciéon a los intereses de la salud de la region; al
respecto es importante recordar el concepto 2014EE0092164 de la Contraloria General de la Republica, que sirve de
fundamento para establecer que el presunto dafio no se ha materializado pues la omisiéon no fue en forma dolosa o
culposa para ser considerado que se violé una conducta disciplinaria. Por lo tanto, de manera respetuosa solicito que se
levante la observacion por no estar demostrado el dolo de la conducta y haberse actuado con la conviccion errada e
invencible que consagra los tipos de exclusion de las conductas disciplinarias.

a una correcciéon administrativa internamente dentro de la
misma entidad”. (Subrayado fuera de texto).

La Ordenanza No. 352 de marzo 23 de 2012 sefiala en su
art.194 Obligaciones de los agentes retenedores. 2.- Exigir,
adherir y anular las estampillas fisicas en los actos o
documentos gravados.

Paragrafo-. Los servidores publicos que omitieren el
cumplimiento de lo establecido en el numeral 2° seran
objeto de las sanciones disciplinarias fiscales y penales a
gue haya lugar de conformidad con las normas vigentes y
responderan por los valores dejados de recaudar.

Referente al principio de la buena fe Sentencia C-840/01*
se tiene que al margen de la presuncion que favorece a los
particulares, las actuaciones de los funcionarios publicos
deben atenerse al principio de constitucionalidad que in-
forma la ley y al principio de legalidad que nutre la produc-
cion de los actos administrativos.

La Ley 645 de febrero 19 de 2001 sefialo:

“Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales
en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios Publi-
cos para que determinen las caracteristicas, tarifas y todos

los demés asuntos referentes al uso obligatorio de la es-

2 PRESUNCION DE LA BUENA FE-Actuaciones de particulares / PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD-Actuaciones de
servidores/ PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD- Proteccion de la ley y actos administrativos.

Bajo el criterio de que el principio de la buena fe debe presidir las actuaciones de los particulares y de los servidores publicos, quiso el Constituyente
gue solo en el caso de los primeros ella se presuma. Por lo mismo, mientras no obre prueba en contrario, la presuncion de bue na fe que protege las
actuaciones de los particulares se mantiene incélume. En cuanto a los servidores publicos no es que se presuma, ni mucho menos, la mala
fe. Sencillamente, que al margen de la presuncién que favorece a los particulares, las actuaciones de los funcionarios publicos deben atenerse al
principio de constitucionalidad que informa la ley y al principio de legalidad que nutre la produccion de los actos administrativos. Por consiguiente,
podria decirse que la presuncién de buena fe que milita a favor de los particulares, en la balanza Estado-administrados hace las veces de
contrapeso institucional de cara a los principios de constitucionalidad y legalidad que amparan en su orden a la ley y a los actos administrativos.
PRINCIPIO DE LA BUENA FE-Valor ético. De acuerdo con la doctrina el principio de la buena fe constituye pieza fundamental de todo ordenamiento
juridico, habida consideracion del valor ético que entrafia en la conciencia social, y por lo mismo, de la importancia que representa en el trafico
juridico de la sociedad. Contenido ético que a su vez incorpora el valor de la confianza dentro de la base de las relaciones sociales, no como
creacion del derecho, que si como presupuesto, con existencia propia e independiente de su reconocimiento normativo. La buena fe se refiere
exclusivamente a las relaciones de la vida social con trascendencia juridica, sirviendo al efecto para valorar el comportamiento de los sujetos de
derecho, al propio tiempo que funge como criterio de reciprocidad en tanto se toma como una regla de conducta que deben observar los sujetos en
sus relaciones juridicas, esto es, tanto en el &mbito de los derechos como en la esfera de los deberes y obligaciones
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Soporte anexos tampilla en las actividades y operaciones que se deban
e  Concepto 2014EE0092164 de la Contraloria General de la Republica ( 6 folios) realizar en los departamentos y municipios de los mismos”.
. Manual de funciones de la Contraloria Municipal Resolucién No. 0001 de 2015 29 de mayo de 2015. (72
folios) La Ex contralora de Palmira, respecto a que se obré con la
e Procedimiento del Proceso Financiero. Version 02 de la Contraloria Municipal de Palmira. (14 folios) conviccion errada e invencible, las presuntas causales de

exoneracién de responsabilidad disciplinaria, la AGR no
tiene competencia para calificar el grado de culpabilidad de
las conductas disciplinarias, ni definir exclusiones de la
misma, la competencia que nos asiste se suscribe sélo al
traslado de los presuntos hechos disciplinarios a las autori-
dades competentes.

En su respuesta manifiesta que la responsabilidad de
acuerdo al manual de funciones esta a cargo del Jefe de la
Oficina Financiera, al respecto se tiene que tales responsa-
bilidades seran determinadas e investigadas por las autori-
dades competentes y se aclara que los mismos hacen parte
de la presuncion en el presente hallazgo.

Ahora bien, especificamente frente a la presunta responsa-
bilidad de la Sefiora Ex Contralora, se tiene que como re-
presentante legal® de la entidad era el agente retenedor
obligado a declarar tal y como lo estipula el art. 6° de la
Ordenanza 352 de 2012 y art. 282 de la Ordenanza 397 de
diciembre 18 de 2014.

Es claro entonces que el primer funcionario llamado a cum-
plir con la obligacion de declarar es el representante legal de
las entidades sujetas al gravamen, es asi como el Contralor
Municipal debi6é crear los mecanismos necesarios que per-
mitieran a la entidad dar cumplimento a las disposiciones del
Estatuto Tributario Departamental.

Otro aspecto a tener en cuenta que si bien, los niveles
ejecutores tenian el deber de realizar las actuaciones que
conllevaran a la retencién oportuna en los contratos sujetos
al gravamen, no es menos cierto que el Contralor en aplica-
cion de la teoria de culpa in vigilando, definida en el precita-
do articulo 2347 del Cédigo Civil colombiano, que dispone
que “Toda persona es responsable no soélo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el dafio, sino del

2 Capitulo 11l Articulo 13 Numeral 3 tanto del Manual de Funciones de la Contraloria Municipal de Palmira vigente hasta el mes de mayo de 2015
como en el vigente a partir de esa fecha (Resoluciones Reglamentarias No. 028 de 2008 y 001 de 2015 respectivamente).
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hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado”, tenia la
responsabilidad de control de las actuaciones de los funcio-
narios a su cargo, toda vez que la no retencion, se presume
se hubiese podido evitar si en su momento las herramientas
de control y vigilancia empleadas por la Ex Contralora hubie-
ran advertido la omisién en el cobro del impuesto ordenado
por la Asamblea Departamental y no se hubiese faltado con
las obligaciones como agente retenedor.

Finalmente se tiene que al ser una norma de orden Depar-
tamental era deber funcional del Contralor conocer las
normas de sus sujetos de control como premisa minima del
efectivo control fiscal que debia aplicarse.

Se concluye entonces que por los argumentos expuestos se
mantiene la observacion y se determina hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Conducta imputable a los funcionarios para la época de los
hechos, de acuerdo con el manual de funciones y
procedimientos.

Observacion No.3- Proceso de Contabilidad y tesoreria. Traslado Administradora de Riesgos Laborales. La entidad estuvo afiliada a riesgos laborales con la ARP Previsora vida
hasta 31 de marzo de 2009, y a partir de abril 1° del mismo afio se trasladé a Colmena riesgos profesionales, observandose no acatamiento a lo sefialado en el articulo 24 de la Ley
1122 de 2007 y Sentencia C-289 de 2008. Presuntamente vulner6 el art. 6° de la Constitucion Politica por omision, accién que se surtié en el momento del traslado de la ARP (actual
Positiva Compafiia de seguros ARL) a Colmena riesgos profesionales en marzo de 2009, al no cumplir con el articulo 24 de la Ley 1122 de 2007, obviando un precedente legal de
seleccién de la administradora de Seguros, que a la fecha no ha sido subsanado, impidiendo que las ARL publicas sean contratadas mas frecuentemente para mejorar sus ingresos y

contribuir al refuerzo de la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno.

Respuesta de la Contraloria

En concordancia con el oficio 160-09-02-2524 mediante el cual se da respuesta a la comisiéon auditora sobre este tema,
es necesario confirmar que al momento de la vinculacion de la actual administracion se encontraba y se encuentra
vigente el contrato con ARL COLMENA y bajo el principio de presuncion de legalidad del que gozan todas las actuacio-
nes no encontramos al llegar motivos para presumir el incumplimiento de laguna norma, como el caso del Articulo 24 de
la Ley 1122 de 2007. No obstante a partir de la Auditoria Regular a la Contraloria de Palmira, se han adelantado las
gestiones y acciones sugeridas y solicitadas en pro de subsanar lo que se llegue a confirmar como irregularidad.

En atencion a la observacién No 03, La Contraloria Municipal de Palmira en el mes de Marzo de 2017, dentro de los
términos y obligaciones del contrato actual con COLMENA ARL, se adelantaran las acciones a que haya lugar para
establecer la necesidad y oportunidad de abrir convocatoria para la suscripcion de un nuevo contrato previa terminacion
y liquidacién de aquel que se encuentra vigente y respetando dichas obligaciones contractuales. Los estudios previos
que se adelanten incluirdn la convocatoria a la ARL publica Compafiia de Seguros POSITIVA para que presente sul
portafolio de servicios y dar cumplimiento al Articulo 24 de la Ley 1122 de 2007 y Sentencia C-289 de 2008, no obstante
la entidad ha dado cumplimiento en tener a cada uno de sus servidores afiliados a la Administradora de Riesgos Labo-
rales.

Respuesta del Ex Contralor

Conclusién Equipo Auditor AGR
La entidad no desvirtia lo evidenciado en trabajo de campo.

La Contraloria acepta la observacion e informa que
adelantaran las acciones a que haya lugar para establecer la
necesidad y oportunidad de abrir convocatoria para la
suscripcién de un nuevo contrato previa terminacion y
liquidacién de aquel que se encuentra vigente y respetando
dichas obligaciones contractuales.

La ex contralora de Palmira en su respuesta manifiesta: En
dicho sentido la norma facultaba contratar directamente con
el anterior ISS y no con la empresa Positiva, pero tal como
lo indica la norma es facultativo (PODRA). En el mismo
sentido establecié que se debia contar en cualquier proceso
de contratacién con una empresa publica, mas no que deba
ser ella la contratada; Por esta razén, existe un error de
interpretacion al querer establecer como una omision el
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hecho de no estar afiliado hoy a una ARL publica.
La observacion No. 3 No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:
En primer término cabe aclarar vy citar para mayor claridad
La afiliacion a Colmena Riesgos Profesionales se efectud en el afio 2009 y en ese sentido quien debié dar cumplimiento | lo expresado en el Concepto 73871 de 20-08-2013 del
al procedimiento de seleccion fue el contralor anterior Dr. VICTOR HUGO OSORIO SOTO (2008-2011) dado que la | Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social

contraloria en el periodo 2012- 2015 lo que hizo fue dar continuidad a dicha afiliacion. Y como quiera que en este Gltimo
periodo no se adelantd ninglin proceso concursal para cambiar de ARL no se pueden endilgar conductas que hayan
violado el precedente legal de seleccion de la administradora de riesgos dado que, como se dijo antes, la contratacion
de la ARL Colmena se realiz6 en un afio anterior al periodo en que la suscrita fungié como Contralora Municipal. Asi
mismo, con el mantenimiento de tal contrato en ningin momento se ha vulnerado la norma, por que la Sentencia C-289
de 2008 lo que indica es que se PODRA contratar, es decir, que es potestativo, lo que indica que se podra contratar
directamente con la ARL publica sin que medie concurso, o a una privada mediante un proceso concursal en las
condiciones establecidas en la norma respectiva. Por tanto, al no adelantar ningiin proceso contractual en el periodo
2012-2015, la Contraloria no ha incumplido la norma referida.

No se comparte el hecho de generar de manera objetiva un presunto incumplimiento al no contratar con una ARL
publica, pues la sentencia hace referencia a que se “podra contratar”, siendo potestativo para las entidades hacerlo o
no, lo cual evidencia que la apreciacion subjetiva de la comision de auditoria genera un acto de coadministracion con el
sujeto de control. Para mejor comprensién es importante citar:

“(...) Articulo 24. Afiliacion de las entidades publicas al Sistema General de Riesgos Profesionales. A partir de la
vigencia de la presente ley todas las entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital o municipal podran
contratar directamente con la administradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales, de no
ser asi, deberan seleccionar su administradora de riesgos profesionales mediante concurso publico, al cual se
invitara obligatoriamente por lo menos a una administradora de riesgos profesionales de naturaleza publica. Lo
dispuesto en este articulo no sera aplicable a los regimenes de excepcion previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993.(...)”

En dicho sentido la norma facultaba contratar directamente con el anterior ISS y no con la empresa Positiva, pero tal
como lo indica la norma es facultativo (PODRA). En el mismo sentido establecié que se debia contar en cualquier
proceso de contratacién con una empresa publica, mas no que deba ser ella la contratada; Por esta razon, existe un
error de interpretacion al querer establecer como una omision el hecho de no estar afiliado hoy a una ARL publica.

Las presuntas falencias enunciadas por la comisién de auditoria no son de recibo y por consiguiente solicito muy
respetuosamente se retire la observacion ya que se trata de una conducta instantanea en el campo disciplinario, es
decir, una conducta presuntamente irregular que acaecié hace mas de siete afios, por lo cual operé el fenémeno de la
caducidad. Adicionalmente, la Auditoria Generan de la Republica audité dicho proceso desde el afio 2009 sin advertir
irregularidad alguna.

Es necesario establecer igualmente que dicha contratacién es un acto que goza de presuncién de legalidad. Por ende,
por esta via no se puede obligar a la Contraloria de Palmira en la vigencia 2016 a cancelar un contrato con un
intermediario de seguros y contratar la ARL Positiva por el solo hecho de ser publica pues es optativa por que dice
“podra “pues acarrearia situaciones riesgosas para el Ente de control. Por lo anterior, respetuosamente solicito se
levante dicha observacion.

gue explica claramente la situacién objeto de debate asi:

“.),
De otra parte y en lo atinente al tema de la afiliacion de
las entidades publicas al Sistema de Riesgos Labora-
les, el articulo 24 de la Ley 1122 de 2007, determind:

"Afiliacion de las entidades publicas al Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales. A partir de la vigencia de
la presente ley todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental distrital o municipal podran
contratar directamente con la administradora de ries-
gos profesionales del Instituto de Seguros Sociales, de
no ser asi, deberan seleccionar su administradora de
riesgos profesionales mediante concurso publico, al
cual se invitara obligatoriamente por lo menos a una
administradora de riesgos profesionales de naturaleza
publica, lo dispuesto en este articulo no sera aplicable
a los regimenes de excepcion previstos en el articulo
279 de la Ley 100 de 1993". (Subrayado fuera de tex-
to).

“Notese que la norma precitada, si bien establecio la
obligatoriedad del concurso publico para la seleccion
de Administradora de Riesgos Laborales - ARL dife-
rente al entonces ISS por parte de las entidades publi-
cas del orden nacional, departamental y municipal, no
determiné que el mismo debiera someterse al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica
contenido en la Ley 80 de 1993 y las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

En este sentido y atendiendo a los principios que
orientan la interpretacién de la ley consagrados en el
Cadigo Civil, en especial, el establecido en el articulo
27, ‘interpretacion Gramatical" en virtud del cual
"Cuando el sentido de la Ley sea claro, no se desaten-
dera su tenor literal a pretexto de consultar su espiri-
tu", se tiene que la finalidad del legislador al establecer
el concurso publico para la seleccion de ARL por parte



https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L1122007&arts=24
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0100_93&arts=279
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0080_93
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0080_93&arts=27
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de las entidades publicas, no fue otra que procurar y
garantizar que la eleccion de dicha administradora, se
realice de forma amplia y publica a fin de que la enti-
dad estatal pueda seleccionar dentro de las ARL la
gue esté en capacidad ofrecer y prestar a sus afiliados
en forma eficiente los servicios de prevencion, promo-
cion y complementarios que garantiza el Sistema de
Riesgos Laborales.

Expuesto lo anterior, la eleccion de Administradora de
Riesgos Laborales, no es en si misma, una contrata-
cion administrativa que deba someterse a las reglas
especiales del Estatuto mencionado, sino un proceso
de aseguramiento que se surte para la afiliacién al Sis-
tema de Riesqgos Laborales que en forma obligatoria
debe efectuar el empleador y que se requla por el De-
creto Ley 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y demas
disposiciones reglamentarias, por tal razén, tampoco
estara sujeta a la reglas de contratacion del derecho
privado que establece el numeral 6 del articulo 195 de
la Ley 100 de 1993, para las Empresas Sociales del
Estado.

Respecto a la manera como se debe adelantar el con-
curso publico para la seleccion de ARL, debe indicarse
gue a la fecha no se ha expedido ninguna reglamenta-
cién que establezca la forma como debe llevarse a ca-
bo. No obstante, consideramos que el concurso publi-
co, no es otra cosa diferente a una seleccion o invita-
cion abierta a todas las ARL del sector privado inclu-
yendo por lo menos una del sector publico, (......)"
Resaltado y subrayado fuera de texto.

Referente a la carencia de fundamento: “Toda vez que el
Instituto de Sequro Social — ISS, no existe hoy como entidad
publica”. (Subrayado fuera de texto). Nos permitimos citar el
concepto emitido por la Direcciébn General de Riesgos
Profesionales del Ministerio de la Proteccién Social:

“Por medio del cual se reitera la posicion de nuestra
organizacion, en el sentido de considerar que las pre-
rrogativas contenidas en la Ley 776 de 2002 y 1122 de
2007 y que en su momento se habian concedido en
favor de la ARP ISS, se hacen extensivas a POSITIVA
Compafiia de Seguros S.A.”.



https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=D1295_94
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0776002
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Concluyéndose que las normas aplicable al Seguro Social,
fueron asumidas por Positiva Compafiia de Seguros S.A.

No. Rad. 7904, Afiliacion de entidades publicas al Sistema
General de Riesgos Profesionales, de 28.01.2010:

“Es de sefialar que el articulo 24 de la ley 1122 de
2007, establece que las entidades publicas podran
contratar directamente con la ARP del ISS hoy ARP
POSITIVA; cuando no se contrate directamente con la
ARP del ISS, se deberé seleccionar la ARP mediante
concurso publico, en dicho proceso se debe invitar
obligatoriamente a una ARP publica.

Con respecto a la ARP POSITIVA, se enuncia que es
una sociedad anénima de participaciéon mayoritaria del
Estado, tiene el caracter de entidad descentralizada
indirecta del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente so-
metido al régimen de Empresa Industrial y Comercial
del Estado de conformidad con el articulo 97 de la ley
489 de 1998, vinculado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sometido al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

En el marco del articulo 155 de la ley 1151 de 2007 y
el decreto 600 de 2008, a través de la ARP en men-
cién, se mantiene la participacién publica en el Siste-
ma General de Riesgos Profesionales.

....Frente a la consulta, se debe observar de igual for-
ma la Sentencia C-289 de 2008, de demanda de in-
constitucionalidad contra el articulo 24 de la ley 1122
de 2007, que fue declarada exequible por la Honorable
Corte dentro de los apartes manifiesta lo siguiente:

....En conclusiéon, las medidas adoptadas por el legis-
lador persiguen un fin legitimo que es estimular la con-
tratacion con las ARP publicas, en especial la del ISS,
para mejorar el flujo de recursos hacia tales ARP y po-
der prestar un mejor servicio a la comunidad. Las me-
didas - consistentes en la facultad de las entidades
publicas de contratar directamente con la ARP del ISS
y la obligacion de invitar al menos a una ARP publica
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al concurso publico, cuando no se haga uso de la fa-
cultad — son idéneas para alcanzar el fin ya que efecti-
vamente generan condiciones para que las ARP publi-
cas, incluida la del ISS, sean contratadas mas frecuen-
temente para mejorar sus ingresos. Ademas, la medi-
da no establece un privilegio para ninguna ARP publi-
ca, sino una facultad para las entidades estatales. Fi-
nalmente, la medida no impide que las ARP privadas
contraten con entidades publicas, ni obliga a tales en-
tidades a contratar con la ARP del ISS.”

Sin tener que realizar mayor andlisis por cuanto los concep-
to trascritos ofrecen claridad sobre el tema debatido, frente a
la obligatoriedad de cumplimento del proceso contractual
descrito en el Art. 24 de la Ley 1122 de 2007.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion
y se configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 4. Proceso Presupuestal. Modificacién del presupuesto sin el respaldo del acto administrativo del funcionario competente. La Contraloria Municipal de
Palmira, redujo mediante Resolucién No.0001 de enero 07 de 2015 el presupuesto en $460.896.707, teniendo como Unica motivacion el oficio remitido por la Secretaria de Hacienda
Municipal, en virtud a la advertencia efectuada por la CGR en lo concerniente al limite presupuestal de la vigencia 2013, que afect6 los presupuestos de las vigencias 2014 y 2015 al
modificar la base de su liquidacion, tal actuacion se surti6 sin respaldo de acto administrativo emitido por el Concejo Municipal de Palmira. Si bien la actuacion de la entidad no afecto
el deber funcional por cuanto se garantizé el cumplimento del art. 2 de la Ley 1416 de 2010, si se profirié acto sin contar con la autorizacién de la corporacion territorial, lo que puso en
riesgo la legalidad de la Resolucién Interna que liquido el presupuesto en la Contraloria.

Lo anterior no se adecuo a lo establecido dentro del art. 32 nim 10 de la Ley 136 de 1994, articulo 2° del Acuerdo No.108 de diciembre 4 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto
de Palmira®, el numeral 9.2 del Decreto 346 de diciembre 12 de 2014*._En consecuencia, se considera que se incurrié presuntamente en las conductas descritas en el art. 6° de la
Constitucién Politica y los nim. 1° de art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria Conclusién Equipo Auditor AGR

e La Contraloria Municipal de Palmira redujo el Presupuesto soportado en el Decreto No.012 del 6 de enero de | Se acepta el argumento expuesto por la entidad, mediante

23 Articulo 2 COBERTURA DEL ESTATUTO, consta de dos niveles:

Un primer nivel que corresponde al Presupuesto del Municipio, compuesto por los Presupuestos de los establecimientos publicos del orden
municipal, y por el presupuesto del nivel central del Municipio.

El presupuesto del nivel central del Municipio incluye el Concejo, la Alcaldia y sus dependencias, la Personeria y la Contraloria Municipal {(...).
(Subrayado fuera de texto)

24 Art. 9° Liquidacién, Distribuciones y Modificaciones. (...) 9.5 Modificaciones. Entes descentralizados, las Juntas Directivas de los Institutos
descentralizados, asi como el personero y contralor municipal, no podran adicionar ni modificar sus presupuestos, pues se trata de una competencia
constitucional del Concejo municipal, que solo puede ser concedida pro tempore al alcalde municipal.(Subrayado fuera de texto)
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2015 en el cual se modifica el presupuesto general del municipio vigencia 2014 y se dictan otras disposicio-
nes. Adjunto copia.

e Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los concejos y los alcaldes respecti-
vamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley puedan asignarles otras. Su lectura atenta muestra
como las funciones de los concejos consisten fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de ca-
racter general el marco normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son en su esencia, de ejecu-
cion porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones concretas.

Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 4 No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los concejos y los alcaldes respectivamente, y
prevén que la misma Constituciony la ley pueden asignarles otras. Su lectura atenta muestra cémo las funciones de los
concejos consisten fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de caracter general, el marco normativo
local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y
decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal estd complementada con un conjunto de instrumentos que permiten a
sus autoridades realizar los principios constitucionales de colaboracion y coordinacion y el ejercicio de controles
mutuos, indispensables o convenientes para la realizacién de los cometidos estatales; asi, algunas de las
reglamentaciones gque competen a los concejos requieren de la iniciativa del alcalde, éste debe colaborar con aquél
“para el buen desempefio de sus funciones”, aquél autoriza los gastos y éste los ordena, etc

Por disposicién constitucional, la programacion, aprobacién, modificacién y ejecuciéon de los presupuestos de los
municipios, como entidades territoriales que son, se regulan por la misma Constitucién, la ley Organica del Presupuesto
y las normas organicas que compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribuciéon conferida por el articulo 313,
numeral 5°, superior, aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en el Titulo XII de la
Carta.

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996, determina las reglas para las
“modificaciones al presupuesto”, como parte de la ejecucién del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84.

Asi la reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente, porque los recaudos del
afio pueden ser inferiores a los compromisos; 0 no se aprobaron nuevos recursos; 0 los nuevos recursos aprobados
resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones de coherencia
macroeconémica son potestad del Alcalde. Al respecto la jurisprudencia ha interpretado que las reducciones o
aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse en forma razonable y
proporcionada y a través de un acto administrativo sujeto a control judicial.

En dicho sentido al modificar la base de la liquidacion, la entidad estaba amparada por el Articulo 17 del Acuerdo
Municipal 051 del 09 de diciembre de 2014 emitido por el Concejo Municipal de Palmira, asi mismo es necesario
establecer la materialidad o transcendencia de dicho acto, si no se afecté el deber funcional, por cuanto tal como se

soportes anexos a la contradiccién, se hizo entrega del acto
administrativo Decreto No. 012 del 06 de enero de 2015,
“por el cual se efectian modificaciones al presupuesto
general del Municipio vigencia 2014 y se dictan otras
disposiciones”.

Por lo anterior se retira la observacion.
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manifiesta por la comisién de auditoria se garantizé el cumplimento del art. 2 de la Ley 1416 de 2010.

En dicho sentido no es cierto que no se tenga respaldo de acto administrativo proferido, dado que se obro por lo emitido
por el Concejo Municipal de Palmira, para lo cual se anexa Decreto Municipal 012 del 06 de enero de 2015 vy el
Acuerdo 051 del 09 de diciembre de 2014 (Articulo 17) donde se otorgan las facultades al Alcalde por un periodo de
seis (6) meses, desde el 1 de enero de 2015 hasta 31 de junio del mismo afio, para realizar las modificaciones
presupuestales que sean necesarias. Asi, los actos proferidos por el 6rgano de control en el afio 2015 si contaron con
la autorizacion de la corporacion territorial -Acuerdo 051 del 09 de diciembre de 2014 (Articulo 17)- por lo que en ningin
momento se puso en riesgo la legalidad de la Resolucién Interna que liquidé el presupuesto en la Contraloria Municipal.
Por consiguiente, respetuosamente solicito retirar la observacion.

Soporte anexos

Acuerdo 051 del 9 de Diciembre de 2014 del Concejo Municipal de Palmira (art. 17) 32 folios.
Decreto No. 012 del 5 de enero de 2015 del Alcalde Municipal de Palmira (2 folios)

Observacion No. 5. Proceso Presupuestal. Cambio de destinaciéon de los recursos del codigo 21020227 Bienestar Social y Estimulos. Se pagé la bonificacion por servicios
prestados por $25.257 miles, en registros presupuestales y contables inadecuados cambiando su destinacién. En la Resolucién No. 002 de enero 7 de 2015, no se creé ningun rubro
para cubrir el pago de las bonificaciones por servicios prestados, reguladas por el Decreto No. 2418 de diciembre 11 de 2015, contraviniendo el Decreto 346 de diciembre 12 de 2014
en sunumeral 9.1y 9.2 . No se efectud la verificacion de la codificacion presupuestal conforme al clasificador del gasto vigente. Presuntamente se vulner6 el art. 6° de la Constitucion
Politica, el numeral 9.1 y 9.2 Decreto 346 de diciembre 12 de 2014, la Resolucién No. 002 de enero 7 de 2015 y se incurrié presuntamente en las conductas descritas en los nim. 1°
de art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria

El decreto 2418 del 11 de diciembre de 2015 por el cual se regula la bonificacion por servicios prestados para
los empleados publicos del nivel territorial, para esta fecha fue aprobado el pago de la bonificacion por servi-
cios prestados para la Contraloria Municipal de Palmira.

Cabe anotar que teniendo en cuenta el deber del Contralor Municipal de ordenar los gastos de la entidad (Re-
solucion Reglamentaria No. 001 de 2015 Capitulo 11l Articulo 13 Numeral 3 tanto del Manual de Funciones de
la Contraloria Municipal de Palmira), a partir de Enero de 2016 la Contraloria Municipal de Palmira creo6 el ru-
bro 21010107 Bonificacion de servicios prestados, soportado en el Decreto 2418 del 11 de diciembre 2015,
Resolucién 009 con fecha Enero 29 2016. Se anexa copia de la Resolucion.

La carta politica en los Articulos 345, 346 y 347 que conciernen a la materia del presupuesto, hacen referen-
cia al principio de legalidad del gasto, segin el cual toda erogacion (o gasto) que se realice debe encontrarse
previamente incluida en el respectivo presupuesto de gasto de la ley anual de presupuesto, teniendo en cuen-
ta que éste se constituye como un estimativo de los gastos que se pretenden realizar durante la vigencia fis-
cal, ya aprobados en leyes anteriores con el propdsito de que la administracion de los recursos publicos sea
eficiente y pueda darsele cumplimiento efectivo a los compromisos que se deben atender en el marco de las
disposiciones vigentes sobre la materia. Se indilga en la observacién que la situacion es la asignacion inde-
bida de un rubro, por lo cual es un problema de codificacion, mas no de cambio de destinacién de gasto, es
importante precisar que, ante lo imperativo del ordenamiento legal por parte del Gobierno Nacional en el Ulti-
mo mes del afio 2015, y debido a dar cumplimiento inmediato a tal Ordenamiento Nacional, la Contraloria
Municipal de Palmira debié acudir a un mecanismo inmediato y de excepcién para garantizar el derecho de

Conclusién Equipo Auditor AGR

La entidad en su escrito de contradiccion no desvirtué la
observacion hecha por la AGR.

Se ratifica la observacién de acuerdo a lo visto en trabajo de
campo, donde se pudo evidenciar que el ente de control
reconoci6 la bonificacién por servicios prestados vulnerando
el paragrafo del articulo 2° del Decreto 2418 de diciembre 11
de 2015, al considerar que se podria reconocer y pagar
“siempre que cuenten con los recursos presupuestales para
el efecto en la presente vigencia fiscal’.

Al ejecutar el pago de la bonificacion por servicios prestados
la cual fue definida por la norma con naturaleza juridica de
caracter salarial, de acuerdo al art. 42 del Decreto 1042 de
1978y no definida ni como incentivo ni como estimulo.

Por lo anterior, se mantiene y se configura hallazgo
administrativo con presuntaincidencia disciplinaria.
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los servidores publicos a percibir tal bonificacion, pues las normas constitucionales anotadas anteriormente
hacen referencia al principio de legalidad del gasto, segin el cual toda erogacion (o Gasto) que se realice de-
be encontrarse previamente incluida en el respectivo presupuesto de gasto de la ley anual de presupuesto
para este caso al inicio de la vigencia 2015, donde en ese momento no existia tal obligacién y no estaba
creado la codificacion por esta razén, se incluy6 el pago de la bonificacion por servicios prestados con los re-
cursos destinados a atender el programa y las actividades de Bienestar Social y Estimulos para los emplea-
dos de la entidad, uno de cuyos beneficios fue la Bonificacion por Servicios Prestados creada y oficializada
por el Gobierno Nacional al final de la vigencia 2015. Ello significa que, al considerarse la nueva bonificacion
legal como un importante instrumento de Bienestar Social y Estimulos para los empleados, y ser atendida con
recursos destinados por la entidad para atender este programa durante la vigencia 2015, no se constituira
ninglin cambio de destinacion de tales recursos por el contrario se estaria evidenciando la coherencia en el
uso y destinacion de tales recursos para garantizar el beneficio que el Gobierno Nacional creo al final del afio
para los servidores publicos de todo el Pais con la legalizacion de una Bonificaciéon cuyo pago constituye un
Beneficio y un Estimulo para el empleado, como lo propone el programa de Bienestar Social y Estimulos en-
marcado en el plan estratégico desarrollado por la Contraloria Municipal de Palmira vigencia 2015.

e Dado lo anterior solicitamos respetuosamente se levante la Observacion No. 5

Respuesta del Ex Contralor
La observacion No. 5 No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

La Carta Politica en los articulos 345, 346 y 347 que conciernen a la materia ‘del presupuesto’, hacen referencia al
principio de legalidad del gasto, sequn el cual toda erogacion (o gasto) que se realice debe encontrarse previamente
incluida en el respectivo presupuesto de gasto de la ley anual de presupuesto, teniendo en cuenta que éste se
constituye como un estimativo de los gastos que se pretenden realizar durante la vigencia fiscal, ya aprobados en leyes
anteriores, con el propésito de que la administracién de los recursos publicos sea eficiente y pueda darsele
cumplimiento efectivo a los compromisos que se deben atender en el marco de las disposiciones vigentes sobre la
materia.

Se endilga en la observacion que la situacion es la asignacion indebida de un rubro, por lo cual es un problema de
codificacién, mas no de cambio de destinacion de gasto. Es importante precisar que, ante lo imperativo del
ordenamiento legal por parte del Gobierno Nacional en el Gltimo mes del afio 2015, y debido dar cumplimiento
inmediato a tal ordenamiento Nacional, la Contraloria de Palmira realizo Comité Directivo que mediante Acta No. 13 del
22 de diciembre de 2015 ordenando la contralora Municipal al Jefe Financiero hacer todo lo pertinente cumpliendo los
ordenamientos juridicos y de ley, es decir que cumpliera con sus funciones como lo consagra Procedimiento del
Proceso Financiero. Version 02 de la Contraloria Municipal de Palmira pagina 3 actividad 9,10, 16.

Por todo lo anterior la Contraloria Municipal de Palmira debié acudir a un mecanismo inmediato y de excepcién para
garantizar el derecho de los servidores publicos a percibir tal bonificacion pues las normas constitucionales anotadas
anteriormente hacen referencia al principio de legalidad del gasto, segun el cual toda erogacion (o gasto) que se realice
debe encontrarse previamente incluida en el respectivo presupuesto de gasto de la ley anual de presupuesto. Para este
caso, al inicio de la vigencia 2015 cuando se emiti6 la Resolucién No. 002 de enero 7 de 2015 no existia tal obligacion y
no estaba creada la codificacion. Por esta razén, se incluy6 el pago de la bonificacién por servicios prestados en los
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recursos destinados a atender el programa y las actividades de Bienestar Social y Estimulos para los empleados de la
entidad, uno de cuyos beneficios fue la Bonificacion por Servicios Prestados creada y oficializada por el Gobierno
Nacional al final de la vigencia 2015. Ello significa que, al considerarse la nueva bonificacion legal como un importante
instrumento de bienestar social y estimulos para los empleados, y ser atendida con recursos destinados por la entidad
para atender este programa durante la vigencia 2015, no se constituiria ningin cambio de destinacién de tales recursos
y, por el contrario, se estaria evidenciando la coherencia en el uso y destinacion de tales recursos para garantizar el
beneficio que el Gobierno Nacional cred al final del afio para los servidores plblicos de todo el pais con la legalizacién
de una bonificacién cuyo pago constituye un beneficio y un estimulo para el empleado, como lo propone el programa de
Bienestar enmarcado en el Plan Estratégico desarrollado por la Contraloria en la vigencia 2015. Por consiguiente,
solicito se levante dicha observacion, por no ocasionar dafio ni mucho menos dolo en la actuacion que afectara el
deber funcional de la entidad requisitos sine qua non para tipificarse una conducta disciplinaria

Soporte anexos

e  Procedimiento del Proceso Financiero. Versién 02 de la Contraloria Municipal de Palmira. (8 folios) ver pagina
3 actividad 9,10, 16

. RESOLUCION REGLAMENTARIANo. 001 de 2015 ( 6 folios)

e  Descripcién de los cddigos y las cuentas de la Contraloria Municipal existentes en noviembre de 2015.

e Acta No. 13 Comité Directivo del 22 de diciembre de 2015 (folios 7)

Observacion Nro. 6 Proceso de Contratacion. Falta de publicidad de la totalidad de los actos administrativos en el SECOP. No se cumpli6 con el principio de publicidad, al omitir
la publicacion de los estudios previos, actas de inicio, informes de supervision y en general todos los actos que prueben la ejecucion de la contratacién, que debié publicarse dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. De otra parte los escasos actos que se publicaron, se hizo de forma extemporanea (PS No. 10-2015, 09-2015,08-2015,CD No. 07-2015,PS
No0.04-2015 y 02-2015). Situacién que no se adecua al principio de publicidad y al de transparencia que rige a las entidades publicas y obliga a cumplir con el requisito necesario para
la conclusion del procedimiento de la contratacion estatal, Lo cual vulnera el art. 3° de la Ley 1150 de 2007, art. 223 del Decreto 019 de 2012, art. 19 del Decreto 1510 de 2013, Circular
No. 001 de Junio 21 de 2013 expedida por Colombia Compra eficiente. Deficiencias de supervision, control y monitoreo, lo cual conllevé al incumplimiento de disposiciones generales,

impidiendo la participacion de posibles interesados y la transparencia de la misma.

Respuesta de la Contraloria

Teniendo en cuenta lo reglado en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, aplicable para la época de los hechos, es
pertinente sefialar que la Contraloria Municipal de Palmira, si publicé en la pagina del SECOP, lo actos propios de los
diferentes contratos suscriptos. Si bien es cierto la entidad los public6 de manera extemporanea, no puede predicarse
con ello que la entidad vulner6 el principio de publicidad y al de transparencia.

De igual forma para el efecto los Contratos fueron publicados en la pagina Web de la entidad, cumpliendo con el
principio de publicidad de los actos contractuales y atemperados al Régimen de Contratacion.

Como soporte de lo anterior, lo dicho en los referimos:

www.contraloriapalmira.gov.co

podra verificarse links que a continuacion

No obstante, se cumplié con el fin Gltimo del principio de publicidad, pues la minuta contractual se publicé en la pagina
web de la institucién y el contrato fue rendido en su oportunidad a la plataforma de la Auditoria, esto es, SIA OBSERVA.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-711 de 2012, manifesto lo siguiente.

Conclusién Equipo Auditor AGR

A los argumentos de la Contraloria;

Analizados los argumentos de contradiccion, no se observa
precisién sobre los contratos objeto de estudio, sobre los
cuales la AGR aludié la falta de publicacién de los actos
administrativos. Por el contrario se hizo un pronunciamiento
global de toda la contratacion suscrita en la vigencia 2015,
dentro de la cual no se expresé la motivacion para omitir la
publicacién de los estudios previos, actas de inicio, informes
de supervision y en general de todos los actos que prueben
la ejecucion de la contratacion.

El Ente de control hace mencién que los contratos fueron
publicados en la pagina web de la Entidad, se aclara que el
reproche de la presente observacién va encaminado al
incumplimiento de la normatividad vigente que obliga a las
entidades que ejecutan recursos publicos a publicar
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“..Laregla de publicidad de los contratos estatales: la publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los
derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la
funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio,
permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio
de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico.

Sobre el principio de la publicidad, esta Corporacién se ha pronunciado en diversas oportunidades. Al
respecto, en Sentencia C- 802 de 2006, en la que se estudié una demanda de inconstitucionalidad
contra la contra la Ley 996 de 2005, dijo:

“...el principio de publicidad es una garantia constitucional que da seguridad a las
relaciones juridicas; facilita el control ciudadano de las decisiones de las
autoridades; permite el ejercicio de varios derechos fundamentales y contribuye
de manera esencial al adecuado desarrollo y realizacion de los fines del Estado.
La materializacion de este principio compete primordialmente al legislador, - salvo
en los casos en que la Carta consagra exigencias puntuales respecto de la
publicidad de ciertos actos-, por lo que es al Congreso a quien corresponde en
principio establecer o disefiar los mecanismos que considere pertinentes para
lograr la adecuada publicacion de las decisiones de las autoridades. La
jurisprudencia constitucional ha reconocido en este sentido, que la publicidad
“admite diversas formas de realizacion, que le corresponde definir y establecer al
legislador”.

Frente al principio de publicidad de los contratos estatales, esta Corporacion en Sentencia C-384/03,
al estudiar la demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 598 de 2000, "por la cual se crean el
Sistema de Informacién para la Vigilancia de la contratacion estatal, SICE, el Catalogo Unico de
Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y
servicios de uso comun en la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones." indico:

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad
realizar una comunicacién masiva que tiene por objeto informar, persuadir y
conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben esta
informacion, principio que nuestra legislacién sobre contratacion estatal recoge
en un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede adicionar el
legislador en ejercicio de su libertad de configuracion en esta materia, al crear
sistemas, catalogos y registros para hacerla méas transparente y facilitar su
vigilancia, como ocurri6 en el presente caso, pues sin violar el principio de
unidad de materia se armoniza todo el sistema.”

Igualmente en la Sentencia C- 259 de 2008, en la que se estudid la constitucionalidad de la ley
1150/07, esta Corporacion dijo:

oportunamente toda la contratacion dentro de la plataforma
denominada Sistema Electrénico de la Contratacion Publica
SECOP.

De otra parte la Contraloria Municipal de Palmira admite que
la publicidad se realizé de manera extemporanea y resalta
que se efectudé en la Pag. Web de la entidad, sobre el
particular es pertinente traer a colacién la Sentencia por
ellos citada, dentro de la cual la Corte Constitucional C-711
de 2012, coincide en manifestar que “la publicacién en el
SECOP cumple con las exigencias constitucionales de
publicidad administrativa, dado que permite la presentacion
de la totalidad del contenido de la contratacion y se presta
para el conocimiento y acceso de los ciudadanos” situacion
gue en este caso no se cumplié6 oportunamente ni en su
totalidad.

Respecto a los procesos de Minima cuantia, se aclara que
méaxime el Ente de control suscribié un contrato bajo esta
modalidad, éste no fue incluido dentro de la presente
observacion.

De otra parte se aclara que el reproche se encamin6 a la
falta de publicacion de la totalidad de los actos que permitan
corroborar la ejecucién contractual y también a la
extemporaneidad en la que entidad decidié cumplir con el
principio de publicidad, el cual se ejecutd entre 60 y 130
dias aproximadamente después de expedidos los actos.
Sobre el particular la Contraloria afirma que la entidad
adelanté investigacion disciplinaria a través de la Oficina
Asesora Juridica y procesos de la Contraloria Municipal de
Palmira.

A los argumentos del Ex Contralor;

Los argumentos coinciden con los expuestos por el Ente de
Control, los que se mantienen en asegurar que se efectud la
publicacion de los contratos, aunque ésta fue
extemporanea. Aclara el equipo auditor de la AGR que no se
recibié soportes que controviertan la falta de publicacion de
los actos citados en la presente observacion, es decir que
tal afirmacion por parte de la administracion actual y
anterior, no tiene validez, dado que no existe soporte alguno
gue demuestre la publicacion y la oportunidad en la que se
cumplié la actividad reprochada.
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“El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado
pertinente a la aplicacién de sistemas electrénicos de informacion dentro de la
actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo andlisis referida a la
contratacion publica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que
los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y
estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y
acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo
del principio democratico participativo.”

De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de
publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de contratacion,
se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, en especial de las decisiones adoptadas
por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacién de los interesados en el
proceso contractual, asi como los 6rganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion
relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
sistemas estos ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion[13] como
aptos para el cumplimiento del principio de publicidad.

La publicidad de los contratos estatales en el Decreto-Ley 19/12.

La publicacion de los contratos estatales quedd dispuesta, merced a la norma demandada, en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica. Creado mediante el articulo 1° del Decreto 2178 de
2006, es definido “el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) como un instrumento
de apoyo a la gestién contractual de las entidades estatales, que permitira la interaccion de las
entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los érganos de control a través de la
articulacion de los servicios electrénicos ofrecidos por el Sistema de Informacion para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal (SICE) y los sistemas de informacion relacionados con la contratacién publica
gue se encuentren a cargo del Gobierno Nacional”.

Para la Corte, la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente con las
exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la presentacién de
la totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al publico en
general, facilitando alos ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la administracién y
de los particulares en los procesos de contratacién estatal y facilitando su participacion en las
decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que adolecia el
Diario Unico de Contratacion, en términos de cobertura geogréafica, de cantidad de ejemplares y de
posibilidad de acceso por parte de la ciudadania....” (Resaltado Propio)

En virtud de la situacion factica antes expuesta, nos encontramos que la Contraloria Municipal de Palmira, no guebranto
el principio de publicidad, pues, lo que si se present6 fue la publicacién extemporénea de algunas actividades contrac-

Afirma de igual forma que se dej6 una No Conformidad por
la publicacion tardia de los contratos en el SECOP, lo que
condujo a la apertura de un proceso disciplinario, allegando
soportes fisicos de la Indagacién preliminar. Puede
concluirse hasta aqui que la Entidad acepta el
incumplimiento a lo establecido dentro de la normatividad
vigente; art. 3° de la Ley 1150 de 2007, art. 223 del Decreto
019 de 2012, art. 19 del Decreto 1510 de 2013, Circular No.
001 de Junio 21 de 2013 y art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. No obstante a ello no se tuvo en cuenta la
falta de publicacion de la totalidad de los actos
administrativos que componen los procesos de contratacion.
(Documentos  precontractuales, contractuales y post
contractuales)

Argumentos del Ex Jefe Administrativo:

Confirma que el Ente de control es conocedor de los hechos
aqui expuestos y que actualmente se le adelanta proceso
disciplinario.

Con base en lo anteriormente expuesto y con conocimiento
de las razones que conllevaron a abrir proceso disciplinario
dentro de la entidad, el equipo de la AGR precisa que
existieron dos omisiones, las cuales fueron no publicar la
totalidad de los actos administrativos que dieron fe de la
ejecucion de los procesos contractuales y de otra parte la
publicacién en forma extemporanea.

Con base en lo expuesto se considera pertinente mantener
la observacién y dar lugar a la configuracion de un
hallazgo administrativo.
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tuales, como lo fueron los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tal como se puede
corroborar en la pagina del SECOP.

Ahora bien, con relacién a los Procesos de Minima Cuantia, no es recibo lo manifestado por el proceso auditor al
sefalar: “Impidiendo la participacién de posibles interesados y la transparencia de la misma”, pues, para este
tipo de proceso se requiere que la invitacién y demds actos sean publicados en el SECOP para garantizar a los
posibles oferentes la oportuna y suficiente posibilidad de participacion con sus ofertas, es asi que revisada la
informacién en el SECOP nos encontramos que la Contraloria Municipal de Palmira, publicé los respectivos actos con
el propdsito de garantizar el principio de publicidad y transparencia.

De otra parte, para la vigencia 2015 la Oficina Asesora Juridica y Procesos de la Contraloria Municipal de Palmira, inicio
INDAGACION PRELIMINAR, contra los funcionarios responsables de publicar la informacion en el SECOP,
precisamente por la extemporaneidad en el cargue de la informacién contractual.

Por lo anteriormente expuesto, solicitd se desestime la observacion No. 5.

Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 6: No se acepta en los términos sefialados, por s siguientes razones:

Teniendo en cuenta lo reglado en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, aplicable para la época de los hechos, es
pertinente sefialar que la Contraloria Municipal de Palmira si public6 en la pagina del SECOP los actos propios de los
diferentes contratos suscritos. Si bien es cierto la entidad los public6 de manera extemporanea, no puede predicarse
con ello que la entidad vulner6 los principios de publicidad y transparencia.

De igual forma, y para efecto de dar cumplimiento a tales principios, los contratos fueron publicados en la pagina Web
de la entidad, cumpliendo con el principio de publicidad de los actos contractuales y atemperados al Régimen de

Contratacion.

Como soporte de lo anterior, podra verificarse lo dicho en el link de la Contraloria Municipal de Palmira
www.contraloriapalmira.gov.co

Asi, se cumplié con el fin dltimo del principio de publicidad, pues la minuta contractual se publicé en la pagina web de la
institucion y los contratos fueron rendidos en su oportunidad en la plataforma de la Auditoria, esto es, SIA OBSERVA.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-711 de 2012, manifesto lo siguiente.

“(...)Lareglade publicidad de los contratos estatales: la publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los
derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la
funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio,
permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio
de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico.
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Sobre el principio de la publicidad, esta Corporacion se ha pronunciado en diversas oportunidades. Al
respecto, en Sentencia C- 802 de 2006, en la que se estudié una demanda de inconstitucionalidad en
contra de la Ley 996 de 2005, dijo:

“...el principio de publicidad es una garantia constitucional que da seguridad a las
relaciones juridicas; facilita el control ciudadano de las decisiones de las
autoridades; permite el ejercicio de varios derechos fundamentales y contribuye
de manera esencial al adecuado desarrollo y realizacion de los fines del Estado.
La materializacion de este principio compete primordialmente al legislador, - salvo
en los casos en que la Carta consagra exigencias puntuales respecto de la
publicidad de ciertos actos-, por lo que es al Congreso a quien corresponde en
principio establecer o disefiar los mecanismos que considere pertinentes para
lograr la adecuada publicacion de las decisiones de las autoridades. La
jurisprudencia constitucional ha reconocido en este sentido, que la publicidad
“admite diversas formas de realizacion, que le corresponde definir y establecer al
legislador”.

Frente al principio de publicidad de los contratos estatales, esta Corporacion en Sentencia C-384/03,
al estudiar la demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 598 de 2000, "por la cual se crean el
Sistema de Informacién para la Vigilancia de la contratacion estatal, SICE, el Catalogo Unico de
Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y
servicios de uso comun en la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones." indico:

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad
realizar una comunicacién masiva que tiene por objeto informar, persuadir y
conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben esta
informacion, principio que nuestra legislacién sobre contratacion estatal recoge
en un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede adicionar el
legislador en ejercicio de su libertad de configuracion en esta materia, al crear
sistemas, catalogos y registros para hacerla méas transparente y facilitar su
vigilancia, como ocurri6 en el presente caso, pues sin violar el principio de
unidad de materia se armoniza todo el sistema.”

Igualmente en la Sentencia C- 259 de 2008, en la que se estudid la constitucionalidad de la ley
1150/07, esta Corporacion dijo:

“El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado
pertinente a la aplicacién de sistemas electrénicos de informacion dentro de la
actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo andlisis referida a la
contratacion publica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que
los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y
estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y
acciones correspondientes, ubicAndose de esta manera en el ambito expansivo
del principio democratico participativo.”
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De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de
publicidad de las actuaciones de la administraciéon publica, la sustitucion de medios fisicos por
electronicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de contratacion,
se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, en especial de las decisiones adoptadas
por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el
proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion
relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
sistemas estos ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion[13] como
aptos para el cumplimiento del principio de publicidad.

La publicidad de los contratos estatales en el Decreto-Ley 19/12.

La publicacién de los contratos estatales quedd dispuesta, merced a la norma demandada, en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Creado mediante el articulo 1° del Decreto 2178 de
2006, es definido “el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) como un instrumento
de apoyo a la gestion contractual de las entidades estatales, que permitira la interaccion de las
entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los érganos de control a través de la
articulacion de los servicios electronicos ofrecidos por el Sistema de Informacion para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal (SICE) y los sistemas de informacion relacionados con la contratacién publica
gue se encuentren a cargo del Gobierno Nacional”.

Para la Corte, la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente con las
exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la presentacién de
la totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al publico en
general, facilitando alos ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la administracién y
de los particulares en los procesos de contratacién estatal y facilitando su participacién en las
decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que adolecia el
Diario Unico de Contratacion, en términos de cobertura geogréfica, de cantidad de ejemplares y de
posibilidad de acceso por parte de la ciudadania(...)” (Resaltado Propio)

En virtud de la situacion factica antes expuesta, nos encontramos que la Contraloria Municipal de Palmira, no guebranté
el principio de publicidad, pues, lo que si se presenté fue la publicacion extemporanea de algunas actividades contrac-
tuales, como lo fueron los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tal como se puede
corroborar en la pagina del SECOP.

Ahora bien, con relacion a los Procesos de Minima Cuantia, no es adecuado lo manifestado por el proceso auditor al
sefalar: “Impidiendo la participacion de posibles interesados y la transparencia de la misma”, pues, para este tipo de
proceso se requiere que la invitacion y demas actos sean publicados en el SECOP para garantizar a los posibles
oferentes la oportuna y suficiente posibilidad de participacién con sus ofertas, y al revisar la informacion en el SECOP
nos encontramos gue la Contraloria Municipal de Palmira publicé los respectivos actos con el propésito de garantizar el
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principio de publicidad y transparencia.

De otra parte, la publicacién extemporanea de los actos administrativos de la contrataciéon en el SECOP por parte de la
Oficina Administrativa de la entidad, fue detectada por la propia Contraloria Municipal a través de la Auditoria de Control
Interno realizada entre los dias 1 y 3 de diciembre de 2015, a la contratacion efectuada por la entidad durante el periodo
comprendido entre el 02 de enero y el 30 de noviembre de 2015.

Como resultado de esta auditoria se determind una No Conformidad debido a la publicacion tardia de los contratos en el
Secop, pese a que tal publicacion habia sido realizada en la pagina web de la entidad para motivar el conocimiento de
los mismos y la participacion de las partes interesadas en los procesos respectivos.

Como consecuencia de la Auditoria de Control Interno, la Oficina Administrativa suscribié un Plan de Mejoramiento el
dia 7 de diciembre de 2015 y, mediante oficio 110-09-01-2870 del dia 9 de diciembre de 2015, la Contralora solicit6 a la
Oficina Asesora Juridica y de Procesos aperturar proceso disciplinario en contra de quienes fungieron como Jefes de la
Oficina Administrativa en el periodo auditado. Tal proceso disciplinario fue identificado con el codigo 1D-003-2015, cuyo
auto de apertura corresponde al nimero 003 de 2015.

Por lo anterior se solicita respetuosamente que sea levantada la observacion por haberse configurado el principio de
NO BIS IDEM, pues este consagra que no se puede sancionar a una persona sobre un mismo hecho dos o mas veces,
dado que ya fue detectada y ordenada su respectiva investigacion como resultado de la auditoria de Control Interno a la
contratacién mencionada antes.

Soporte anexos

e  Oficio 110-09-01-2870 de diciembre 9 de 2015 Ordena el disciplinario (1 folio)

e Informe final de la Auditoria Interna a la Contratacion (No Conformidad) ( 4 folios)

e Auto No. 003 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UNA INDAGACION PRELIMINAR ” del PROCESO ID-
003-201 (1 folio)

Respuesta del Ex Jefe Administrativo

Frente a esta observacion es importante manifestar que se me adelanto proceso disciplinario identificado con el ID_003
de 2015 en la Oficina Juridica y de Procesos de la Contraloria Municipal de Palmira, en la cual se me notifico el Auto de
Indagacién preliminar, igualmente presente mi version libre respectiva y anexe las pruebas como soporte donde se
evidenciaron que fueron debidamente colgados todos los contratos en la pagina web de la entidad con sus respectivos
estudios previos, al igual que en el Secop en la vigencia 2015, contratos que fueron emitidos en el 2015, por
consiguiente no se me puede indilgar un mismo hecho dos veces pues el PRINCIPIO DE NO BIS IDEM en las
conductas disciplinarias hace mencion

“que si ya se investigo sobre el mismo hecho mal haria volver a investigar pues no se puede condenar dos veces a una
misma persona”

como es el caso que nos ocupa la Contraloria Municipal de Palmira es conocedora y esta adelantando el respectivo
proceso sobre los mismos hechos que se reprocha en la observacion, por consiguiente solicito retirar esta observacion
por los fundamentos expuestos. Anexo auto de apertura de indagacién preliminar.
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Observacion No. 7 Proceso de Contratacion. Deficiencias en la planeacién para justificar la necesidad del servicio. En los contratos de prestacion de servicios — Contratacion
directa, la entidad no determina dentro de los estudios previos, el perfil, la idoneidad y el tempo de experiencia requerido por el contratista que logre satisfacer la necesidad del servi-
cio. Se evidencié que el estudio se limita a sefialar que se requiere “una persona” en forma indeterminada e imprecisa (No. 02-2015, No. 03-2015, N0.10-2015,N0.12-2015, No.14-
2015). Lo anterior no se ajusto al principio de planeacién y al numeral 1 del Decreto art. 20 del Decreto 1510 de 2013, art. 2.2.1.1.2.1.1y el art.2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, principio de planeacion en la
contratacion estatal. El estudio de la necesidad del servicio no fue especifico ni riguroso, por el contrario fue ambiguo y abstracto, situacién que puso en riesgo la finalidad y el cumpli-
miento de la labor contratada, incurriendo presuntamente en la conducta de que trata el numeral 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, que establece las obligaciones y prohibi-

ciones para los servidores publicos.

Respuesta de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Palmira, con base en lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y el Manual de Contratacion,
elabord los estudios previos de la siguiente manera:

“...Articulo. 19. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto pliegos, los
pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademés de los indicados para cada modalidad seleccién:

1. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el con-

trato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, Entidad
debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad no debe publicar varia-
bles utilizadas para calcular valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. el con-
trato es de concesion, la Entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
7. Las garantias que la Entidad contempla exigir en Proceso de Contratacion.
8. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Como se puede observar, la norma no establece la obligatoriedad de indicar en los estudios previos EL PERFIL, LA IDONEIDAD Y EL

Conclusion Equipo Auditor AGR

Argumentos del Ente de Control y del
Ex Contralor:

La Entidad, no logra desvirtuar Ila
observacion.  Si bien los argumentos
enunciados por las partes, coinciden, es
importante precisar que la norma citada,
corresponde a la expuesta por la AGR
como criterio dentro de la presente
observacion; art. 20 del Decreto 1510 de
2013 vigente para la época de los hechos
y art. 2.2.1.1.211 y el art. 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 “(..) siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate”.

La normatividad citada, es taxativa en
determinar en el capitulo de la Estructura
del proceso de contratacion, la planeacion,
y en los estudios previos la obligatoria
descripcion de la necesidad que pretende
satisfacer la Entidad y que dentro del
objeto a contratar se debera detallar las
especificaciones del mismo.

Se reitera lo expuesto por el Consejo de
Estado, en Sentencia del 31 de agosto de
2006, Radicacion R- 7664, al referirse al
principio de planeacion en la contratacion
estatal:

“..Al respecto conviene reiterar que en
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TIEMPO DE EXPERIENCIA que se requiere con la persona natural o juridica a contratar.

Por consiguiente, no se esta incurriendo en la conducta de que trata el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, que
establece las obligaciones y prohibiciones para los servidores publicos y mucho menos se puso en riesgo la finalidad y el cumplimiento de

la labor contratada, pues los informes de supervision dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones pactadas.
Por lo anteriormente expuesto, solicitd se desestime la observacién No. 7.

Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 7 No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

La Contraloria Municipal de Palmira, con base en lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y el Manual de Contratacion,
elabord los estudios previos de la siguiente manera:

“(...) Articulo. 19. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estalal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecu-
cion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4.  Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios,
Entidad debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad no
debe publicar variables utilizadas para calcular valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. el contrato es de concesion, la Entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructura-
cion.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad contempla exigir en Proceso de Contratacion.

8. Indicacioén de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

(...)"

materia  contractual las  entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes:

i)La verdadera necesidad de la celebra-
cion del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes
para satisfacer esa necesidad y las razo-
nes que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se esco-
ja.

i) Las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, etc., cuya contrata-
cion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segin el
caso, deberd incluir también la elaboracion
de los disefios, planos, andlisis técnicos,
etc.” (negrillas fuera de texto)

Es decir, que la descripcion de la
necesidad del servicio por parte del Ente
de control, fue indeterminada e imprecisa
al citar en los contratos simplemente que
requerian una persona gque coadyuve con
la labor, sin determinar expresamente la
formacion académica, la experiencia y la
idoneidad para ejercer las funciones
requeridas por el Ente de control.

Lo anterior permite evidenciar deficiencias
en la planeacion por parte del Ente de
Control, al no establecer con claridad y
certeza la calidad del contratista que
requirid vincular a la Entidad, obviando
que todo trdmite contractual debid
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Como se puede observar, la norma no establece la obligatoriedad de indicar en los estudios previos EL PERFIL, LA IDONEIDAD Y EL
TIEMPO DE EXPERIENCIA que se requiere con la persona natural o juridica a contratar.

Ahora bien, no se comparte la observacion del equipo auditor dado que el estudio previo contiene cada uno de los elementos
establecidos en el decreto 1082 del 2015; adicionalmente la entidad emite la certificacion de insuficiencia del personal para la
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, es decir que en los documentos pre-contractuales claramente esta
definido el perfil de las personas que se contratan. Por tanto, no se puede sefialar que exista ambigliedad en los estudios previos y
mucho menos concluir que existe violacion al principio de planeacion, en los contratos de apoyo mencionados (No. 02-2015, No. 03-2015,
No. 10-2015, No0.12-2015, No.14-2015). Al respecto es importante sefialar que la calificacion de la experiencia de los contratistas se
determina en la revision a los soportes de la Hoja de Vida Unica, por lo que no es pertinente sefialar que exista ambigiiedad en los
estudios previos y vulneracioén del principio de planeacion en la etapa pre-contractual.

Por consiguiente, no se esta incurriendo en la conducta de que trata el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, que
establece las obligaciones y prohibiciones para los servidores publicos y mucho menos se puso en riesgo la finalidad y el cumplimiento de
la labor contratada, pues los informes de supervision dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones pactadas. Por lo anteriormente
expuesto, solicité se levante la observacion.

corresponder a un plan previo y
coordinado que contribuya en forma
eficiente al cumplimiento de la finalidad de
la Entidad.

Ahora bien, dentro de los argumentos de
contradiccion no se logr6 demostrar que
en la etapa precontractual de los contratos
aludidos se haya definido el perfil de las
personas a contratar, ya que no basta
como ellos aluden emitir una certificacion
de insuficiencia de personal para la
contratacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

Para concluir, es pertinente citar lo
expuesto por el Consejo de Estado Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion
tercera subseccion C, Consejera ponente:
Olga Melida Valle De De La Hoz, 31 de
enero de 2011 Radicacion namero:
25000-23-26-000-1995-00867-01(17767),
gue resolvié el recurso de apelacién y que
sobre el particular manifesto:

“Las disposiciones enunciadas son de
forzoso cumplimiento no solo cuando la
seleccion del contratista se adelanta
mediante el procedimiento de licitacién o
concurso publicos, sino también cuando
la seleccion se efectita mediante el
procedimiento de contratacion directa.

Y no podia ser de otra manera puesto que
la contratacion adelantada por el Estado
no puede ser el producto de la
improvisacién o de la discrecionalidad de
las entidades o sus funcionarios, sino que
debe obedecer a un procedimiento previo,
producto de la planeacion, orientado a
satisfacer el interés publico y las
necesidades de la comunidad, fin UGltimo
gue se busca con la contratacién estatal.
Lo contrario conllevaria al desvio de
recursos publicos o al despilfarro de la
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administracion al invertir sus escasos
recursos en obras o servicios que no
prioritarios ni necesarios.

El principio de planeacion reviste la
mayor importancia para garantizar la
legalidad de la contratacién estatal,
sobre todo en lo relacionado con la
etapa previa a la celebracion del
contrato y aunque dicho principio no
fue definido por la Ley 80 de 1993, se
encuentra inmerso en varios de sus
articulos, disposiciones todas orientadas
a que la Administracion cuente, con
anterioridad al proceso de seleccion, con
las partidas presupuestales requeridas, los
disefios y documentos técnicos, los
pliegos de condiciones, estudios de
oportunidad, conveniencia y de mercado”
(negrillas fuera de texto)

Con base en lo reitera el incumplimiento al
numeral 1 del art. 20 del Decreto 1510 de
2013, vigente para la época de los hechos
y el art. 2211211y 2.21.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 y al principio de
planeacién pilar de la Contratacion Estatal.
Por lo expuesto, la observacion se
mantiene y da lugar a la configuracion de
un hallazgo  administrativo  con
incidencia disciplinaria.

Observacion No. 8 Proceso de Contratacion. No se elabora la matriz de riesgos que la entidad esta obligada a implementar. Previo al analisis precontractual que precede la
contratacion, procedimiento que incluye a los contratos de prestacion de servicios. Si bien la entidad invoco la tipificacion del riesgo, los riesgos atribuibles a la entidad, al contratista,
hizo alusién a la evaluacién y estimacion del riesgo, ello no se adecu6 a lo establecido en el art. 15 del Decreto 1510 de 2013 y el Art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015; lo cual

genera incumplimiento de las disposiciones generales

Respuesta de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Palmira, atendiendo lo estipulado en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion, el cual dispuso:

“Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar,
debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que
impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucién del
contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda

Conclusién Equipo Auditor AGR

Respecto a los argumentos expuestos por
parte del Ente de Control como por el Ex
Contralor, que equivalen a los mismos, se
puede evidenciar que los mecanismos
implementados para la identificacién vy
cobertura del riesgo dentro de los
procesos de contratacion, se limitan a
aplicar las disposiciones establecidas al
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satisfacer la necesidad gque motivo el Proceso de Contratacién; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de
prestar el bien o servicio. (Resaltado propio)

Elaboré el analisis del riesgo, para los contratos ejecutados en la vigencia 2015, tal como se presenta a continuacion:

“...Contrato prestacion de servicios de apoyo logistico y academico para la ejecucion de las actividades de capacitacion no
formal definidas en el Plan Institucional de Capacitacién — PIC, para la vigencia 2015, asi:

12. ANALISIS DE RIESGO Y EXIGENCIA DE GARANTIAS

En desarrollo del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 20 numera 6 del Decreto 1510 de 2013, los riesgos inherentes al
presente proceso de contratacion se pueden tipificar, estimar y asignar de la siguiente manera:

Es importante resaltar que para determinar los riesgos previsibles conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley 1150 de
2007, es necesario tener en cuenta que estos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econédmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se
regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad
de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En el &mbito del riesgo previsible, la estimacién consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion.

121 RIESGOS ASEGURABLES:

Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucion del contrato que debe asumir el contratista y que son asegurables son los
siguientes:

Que el futuro contratista no pueda dar cumplimiento a la ejecucion del contrato, o que el servicio prestado no corresponda 0 no
se haga conforme a las especificaciones técnicas plasmadas en el contrato.

Para controlar estos riesgos, es conveniente estipular en el cuerpo del contrato, que el contratista se obligue a cumplir con lo
ofertado, solicitando lo siguiente: POLIZA DE CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Que avale hasta en un diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, por una vigencia igual a la del contrato y 4 meses més, con el objeto de garantizar las
obligaciones que se contraen, el pago de multas y la clausula penal pecuniaria con una vigencia igual a la vigencia del contrato,
contados a partir de la fecha de su suscripcion.

12.2 RIESGOS NO ASEGURABLES:

Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucion del contrato que deba asumir el contratista y que no son asegurables son
los siguientes:

e Que durante la ejecucion del contrato, el contratista afronte situaciones catalogadas como casos fortuitos o fuerza mayor,
que le impidan el cumplimiento del contrato.

interior de la Entidad, mas no a lo
establecido por la normatividad vigente art.
15 del Decreto 1510 de 2013 y el Art.
2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015;
situacion que conduce a una inefectividad
en el cumplimiento del procedimiento
contractual de la entidad, toda vez que en
general verificados los estudios previos, la
matriz de riesgos no se desarrolld
conforme lo dispuesto en Colombia
Compra Eficiente, tal como lo sefiala la
citada norma.

Por lo expuesto, la observacion se
mantiene y da lugar a la configuracion de
un hallazgo administrativo.
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123

RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD:

A partir de la fecha de suscripcion del contrato la Contraloria Municipal de Palmira, asume Unica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se relacionan a continuacién, ademas de aquellos que se deriven de lo pactado:

Los efectos derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito, en los términos del contrato y la legislacion vigente.

Los efectos originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al contrato.

Clase

Tipificacion del riesgo

Asignacion del
riesgo

Estimacién del riesgo

Descripcion

Concepto

Entidad | Contratista

Evaluaciéon | Valoracién | Ponderacion

nonO—-—=0zZz00mMm

Riesgos
Tributarios

Los efectos favorables o]
desfavorables de las variaciones en
la legislacion tributaria, la creacion
de nuevos impuestos, la supresion o
modificacion de los existentes y
cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la
propuesta, serd asumido por el
contratista, cuando en el desarrollo
del contrato se modifiquen las tarifas
de los impuestos o eliminan los ya
existentes. Siempre y cuando sean
aplicables a este tipo de contratos.

Bajo 5 12.5%

Mora en los
Pagos

Efectos econdmicos desfavorables
derivados por la mora en el pago de
honorarios mensuales por fallas
atribuibles a la administracion,
exceptuandose a los retrasos
generados por fallas en los sistemas
que soportan la  plataforma
financiera de la Entidad.

Medio 10 25%
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Fallas de
Calidad de los
Servicios de
Apoyo
Prestados

El contratista es responsable de la
calidad e idoneidad de la prestacion
de sus servicios y del
incumplimiento del objeto
contractual y debera cubrir todos los
riesgos derivados del
incumplimiento de cada una de las
obligaciones pactadas en el mismo.
Si los servicios prestados, una vez
realizadas el seguimiento a las
obligaciones, actividades y al
cronograma no cumplen con lo
pactado, se reportara al contratista
quien deberd dar una solucién
inmediata y asumir los costos
adicionales que se generen

Medio

10

25%

Riesgo Politico

El riesgo politico relacionado con
conflictos internos que afecten la
ejecucion del contrato, resultantes
del presente proceso de seleccion,
seran asumidos por el contratante

Bajo

12.5%

r>T0wW>»rir>—00w0n

Riesgos
Accidentales

La posibilidad que el contratista
sufra un determinado dafio durante
la ejecucion del trabajo y/o actividad
contratada

Medio

10

25%

Asi las cosas, no resulta clara la posicién de la comision de auditoria al establecer la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacién No. 8.

Respuesta del Ex Contralor

LA observacibnNo. 8: No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

La Contraloria Municipal de Palmira atendio lo estipulado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de

Contratacion, el cual dispuso:

“Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se
pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos; (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacién; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la
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eficacia del Proceso de Contratacién, es decir, gue la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el
Proceso de Contrataciéon; vy (e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio. (Resaltado propio)

En este contexto, la entidad elabord el analisis de riesgos para los contratos ejecutados en la vigencia 2015, tal como se presenta a
continuacion:

“...Contrato prestacion de servicios de apoyo logistico y academico para la ejecuciéon de las actividades de
capacitacion no formal definidas en el Plan Institucional de Capacitacién — PIC, para la vigencia 2015, asi:

12. ANALISIS DE RIESGO Y EXIGENCIA DE GARANTIAS

En desarrollo del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 20 numera 6 del Decreto 1510 de 2013, los riesgos
inherentes al presente proceso de contratacion se pueden tipificar, estimar y asignar de la siguiente manera:

Es importante resaltar que para determinar los riesgos previsibles conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley
1150 de 2007, es necesario tener en cuenta que estos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante
el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que
dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen
asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En el ambito del riesgo previsible, la estimacion consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto
de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion.

121 RIESGOS ASEGURABLES:

Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucion del contrato que debe asumir el contratista y que son
asegurables son los siguientes:

Que el futuro contratista no pueda dar cumplimiento a la ejecucion del contrato, o que el servicio prestado no
corresponda o no se haga conforme a las especificaciones técnicas plasmadas en el contrato.

Para controlar estos riesgos, es conveniente estipular en el cuerpo del contrato, que el contratista se obligue a cumplir
con lo ofertado, solicitando lo siguiente: POLIZA DE CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Que avale hasta
en un diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por una vigencia igual a la del contrato y 4 meses mas, con el
objeto de garantizar las obligaciones que se contraen, el pago de multas y la clausula penal pecuniaria con una
vigencia igual a la vigencia del contrato, contados a partir de la fecha de su suscripcion.

12.2 RIESGOS NO ASEGURABLES.:

Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucién del contrato que deba asumir el contratista y que no son
asegurables son los siguientes:
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e  Que durante la ejecucion del contrato, el contratista afronte situaciones catalogadas como casos fortuitos o fuer-

za mayor, que le impidan el cumplimiento del contrato.

12.3

RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD:

A partir de la fecha de suscripcion del contrato la Contraloria Municipal de Palmira, asume Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se relacionan a continuacion, ademas de aquellos que se deriven de lo pactado:

Los efectos derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza

Mayor o Caso Fortuito, en los términos del contrato y la legislacion vigente.

Los efectos originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al contrato.

Clase

Tipificacién del riesgo

Asignacién del riesgo

Estimacion del riesgo

Descripcion

Concepto

Entidad

Contratista

Evaluacion

Valoracion

Ponderacion

Riesgos
Tributarios

nonOo—-—=<=0z00m

Los efectos favorables o
desfavorables de las
variaciones en la
legislacién tributaria, la
creacion de  nuevos
impuestos, la supresion o
modificacion de  los
existentes 'y cualquier
evento que modifique las
condiciones tributarias
existentes al momento de
la presentacion de la
propuesta, sera asumido
por el contratista, cuando
en el desarrollo del
contrato se modifiquen
las tarifas de los
impuestos o eliminan los
ya existentes. Siempre y
cuando sean aplicables a
este tipo de contratos.

Bajo

12.5%

Mora en los
Pagos

Efectos econémicos
desfavorables derivados
por la mora en el pago de
honorarios mensuales
por fallas atribuibles a la
administracion,

exceptuandose a los
retrasos generados por
fallas en los sistemas que

Medio

10

25%
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soportan la plataforma
financiera de la Entidad.

Fallas de
Calidad de los
Servicios de
Apoyo
Prestados

O—0—-—<xomwm

El contratista es
responsable de la calidad
e idoneidad de Ila
prestacion de sus
servicios y del
incumplimiento del objeto
contractual y debera
cubrir todos los riesgos
derivados del
incumplimiento de cada
una de las obligaciones
pactadas en el mismo. Si
los servicios prestados,
una vez realizadas el
seguimiento a las
obligaciones, actividades
y al cronograma no
cumplen con lo pactado,
se reportara al contratista
quien debera dar una
solucion  inmediata y
asumir los costos
adicionales que se
generen

Medio

10

25%

Riesgo Politico

r>—00W0m

El riesgo politico
relacionado con
conflictos internos que
afecten la ejecucion del
contrato, resultantes del
presente  proceso de
seleccion, seran
asumidos por el
contratante

Bajo

12.5%

Riesgos
Accidentales

r>00W>r

La posibilidad que el
contratista  sufra un
determinado dafio
durante la ejecucion del
trabajo y/o actividad
contratada

Medio

10

25%

Asi las cosas, no resulta cierto el argumento del auditor para justificar la observacion.

se levanta esta observacion.

Por lo tanto, de manera respetuosa se solicita que
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Observacion No. 9 Proceso de Contratacion Deficiencias en el estudio econémico. En el Contrato de arrendamiento de dos parqueadero para vehiculos, No. 07 de 2015, por valor
de $3.000.000 plazo de 10 meses, No se evidenci6 el adecuado andlisis del mercado, éste se basé en los registros histéricos y no en los precios corrientes del mercado, ni en los
Decretos vigentes de la localidad. Verificados los Decretos 097 del 2 abril de 2012, y el Decreto No. 134 del 19 de junio de 2013, que fij6 las tarifas que se cobraran en los
parqueaderos publicos, de acuerdo con el tiempo de prestacion del servicio y las caracteristicas del parqueadero, determind para el afio 2012,; “Los parqueaderos cubiertos podran
cobrar por automoviles, camperos, camionetas, microbuses y motocarros, una mensualidad de $60.000; por motocicletas $33.000 y por bicicletas $18.000.

En parqueaderos descubiertos las mensualidades serdn de $55.000 para automoviles, camperos, camionetas, microbuses y motocarros; $74.000 para buses, busetas y camiones de
mas de tres toneladas y $82.000 para tracto camiones.”

En el més reciente Decreto No.134 de 2013, increment6 en $1.500 la tarifa mensual para automoéviles y camionetas, tanto en parqueaderos cubiertos como descubiertos, es decir que
fij6 la tarifa de $61.500 y $56.500 respectivamente.

Si bien el contrato precitado se suscribié en febrero de 2015, el valor mensual establecido para los dos vehiculos equivale a la suma de $300.000 aproximadamente, valores que
superan el valor de la tarifa fijada para el Municipio de Palmira.

Lo anterior va en contraria lo dispuesto en el art. 23, 26 de la Ley 80 de 1993, art. 15 (hoy art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) y numeral 4° art. 20 del Decreto 1510 de 2013,
(hoy art.2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) si bien la entidad realiza un analisis histérico, éste no es claro, genera incertidumbre, no facilita determinar los valores registrados

frente al valor contratado. Actuacion que conlleva a la presunta vulneracion del nim. 1° de los arts. 34y 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria

Con relacién a este punto, es pertinente indicar que la Contraloria Municipal de Palmira, no generd incertidumbre en la contratacion que
hoy se cuestiona, veamos porque:

Si bien es cierto, el Municipio de Palmira para la vigencia 2013, expidié el Decreto 134 de 2013 “Por medio del cual se fijan las tarifas
para el uso de parqueaderos en el Municipio de Palmira”, también lo es, que para la vigencia 2015, el mismo no se encontraba
actualizado conforme a las politicas econémicas del Gobierno Nacional, establecidas en el IPC para la vigencia 2015, luego con
el respecto debido no puede ser referente para determinar el presupuesto oficial, pues el IPC para la vigencia 2014 fue del 3,66 y para la
vigencia 2015 alcanzo el 6.77

Sin embargo, la Contraloria Municipal de Palmira, para la vigencia 2015, utiliz6 como marco de referencia para determinar el presupuesto
oficial, dos (2) variables, la primera de ellas con relacién a las tarifas de mercado de los parqueaderos aledafios a la entidad y la segunda
los precios histéricos, situaciones plenamente validas para poder determinar el presupuesto oficial.

Con base en ello, la Contraloria Municipal de Palmira, arrendo dos (2) zonas de parqueo en el Parqueadero ubicado en la Carrera 30 No.
29-35, de la nomenclatura urbana del Municipio de Palmira, para los vehiculos identificados con las placas OOK-184 y OBH 671, al
servicio de la Contraloria Municipal de Palmira, por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000.00) MCTE, los cuales fueron
pagados de la siguiente manera: Al 30 de febrero de 2015 la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA
PESOS ($142.860.00) MCTE y diez (10) mensualidades por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS ($285.714.00) MCTE.

Para el mes de febrero el canon se cancel6 bajo fraccion de mes y no completo, como lo afirma la comision al sefialar que el valor del

Conclusién Equipo Auditor AGR

Con base en los argumentos sustentados
por el Ente de Control, que en general
coinciden con los presentados por la Ex
Contralora, el equipo auditor encuentra
que si bien para la vigencia 2015 el
Municipio de Palmira no expidié nuevo
Decreto para fijar tarifas para el uso de
parqueaderos, para la época de los
hechos se encontraba vigente el Decreto
134 de 2013.

Si bien el Ente de Control no tuvo en
cuenta las tarifas fijadas en el citado
Decreto, dentro de los estudios previos el
valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo, sefiala que se
basé en las ofertas del mercado, sin
embargo tal afirmacion no se evidencié
dentro del proceso contractual, tampoco
fue allegada como soporte a la presente
observacion, es decir que la misma no fue

% [ndice de Precios Consumidor Variacién Mensual y Anual Total Nacional - DANE
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canon es de $300.000, aproximadamente.

Es importante anotar, que el vehiculo de placas OBH 671, permanecia en el parqueadero 24 horas al dia por 30 dias, es decir, que su
valor mensual no superaba los $142.857 al igual que el vehiculo de placas OOK-184

VEHICULO DIAS HORAS VALOR DIA VALOR MES
OBH -671 30 24 $4.761 $142.857
00K-184 30 Indeterminado $4.761 $142.857
TOTAL $9524 $285.714

Asi mismo, es pertinente indicar que las mensualidades establecidas en el Decreto en cita, van desde las 7:00 de la mafiana hasta las
7:00 de la noche de lunes a viernes, excluyendo sabados y festivos, tal como como se puede corroborar en los diferentes parqueaderos
lindantes a la Contraloria Municipal de Palmira.

Como se ha venido expresando la Contraloria Municipal de Palmira, requeria el servicio las 24 horas al dia por 30 dias para garantizar la
custodia de los vehiculos de propiedad de la entidad. Aunado a lo anterior, el arrendador garantizaba los dafios, hurtos o demas
implicaciones que se causaren o se llegaren a causar a los bienes muebles descritos, es decir, a los vehiculos placas OOK-184 y OBH
671, tal como se desprende de las obligaciones del contrato. Situacion que no garantizaba los demas parqueaderos en los contratos de
aparcamiento.

Por lo tanto, solicité excluir la observacion No. 9.

Respuesta del Ex Contralor
La observacion No. 9: No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

Es pertinente indicar que la Contraloria Municipal de Palmira no generé incertidumbre en la contratacion que hoy se cuestiona, debido a
los siguientes argumentos:

Si bien es cierto que el Municipio de Palmira, para la vigencia 2013, expidi6 el Decreto 134 de 2013 “Por medio del cual se fijan las tarifas
para el uso de parqueaderos en el Municipio de Palmira”, también es cierto que para la vigencia 2015 el mismo no se encontraba
actualizado conforme a las politicas econémicas del Gobierno Nacional, establecidas en torno al IPC para la vigencia 2015,

Por tanto, es claro que, en términos econémicos, no es posible tomar como referente un decreto del afio 2013 para comparar tarifas
comerciales del afio 2015, pues éstas tarifas deben ser determinadas anualmente con base en el IPC especifico de cada anualidad. Esta
situacion evidencia que la observacion en cuestion no esta fundamentada en hechos y datos concretos, comparables y pertinentes, lo
cual vulnera uno de los aspectos centrales de los atributos del hallazgo, al no contar con un CRITERIO cierto y evidente. Ello se
evidencia, ademas, en el hecho de presumir, suponer o intuir, sin un referente concreto, que la tarifa comercial pactada en el contrato del
afo 2015 “supera el valor de la tarifa fijada para el Municipio de Palmira”, tarifa que nunca fue presentada, ni referida en el informe
preliminar para poder concluir que haya existido una violacién pues no se presenta la norma presuntamente violada, que en este caso
seria la tarifa existente en la vigencia 2015.

No obstante lo anterior, y para garantizar el cumplimiento de los mandatos legales y el desarrollo adecuado del referido proceso
contractual, la Contraloria Municipal de Palmira utiliz6 como marco de referencia dos (2) variables que permitieran determinar un valor
cierto para el contrato en cuestion: la primera de ellas tuvo en cuenta las tarifas de mercado de los parqueaderos aledafios a la entidad y,
la segunda tom6 como referencia los precios histéricos, opciones plenamente validas para poder determinar el presupuesto oficial.

soportada para desvirtuar tal

afirmacion.

lograr

Respecto de los precios historicos

empleados para la fijacion del valor
estimado, ésta variable no fue
especificada dentro de la etapa
precontractual.

Es pertinente aclarar que el calculo de
$300.000 (aproximadamente) como
equivalente de pago mensual se tomo
partiendo de la base que el plazo fijado
eran 10 meses, cuando lo correcto eran 10
meses y 12 dias. Retomando el Contrato
No. 07 de 2015 y de acuerdo al contenido
de la contradiccion el pago mensual fue de
$285.714 y un pago por $142.860
correspondiente al periodo del 16 de
febrero al 28 de febrero de 2015.

A los argumentos del Ex Contralor al

referir que la observacion no esta
fundamentada en hechos y datos
concretos comparables, es preciso

manifestar que la afirmacién realizada por
el equipo auditor de la AGR al aludir que
existieron deficiencias en el estudio
econémico, se tuvo en cuenta como
parametros los Decretos Nro. 097 del 2
abril de 2012, y el Decreto No. 134 del 19
de junio de 2013, a través de los cuales el
Alcalde del Municipio de Palmira fij6 las
tarifas que se cobraran en los
parqueaderos publicos, de acuerdo con el
tiempo de prestacién del servicio y las
caracteristicas del parqueadero.

De acuerdo al incremento realizado se
observé que el Decreto No.134 de 2013,
incrementé en $1.500 la tarifa mensual
para automoéviles y camionetas, tanto en
parqueaderos cubiertos como descubier-
tos, es decir que fijo la tarifa de $61.500 y
$56.500 respectivamente.
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Con base en ello, la Contraloria Municipal de Palmira tomé en arriendo dos (2) zonas de parqueo en el Parqueadero ubicado en la
Carrera 30 No. 29-35, de la nomenclatura urbana del Municipio de Palmira, para los vehiculos identificados con las placas OOK-184 y
OBH 671, al servicio de la Contraloria Municipal de Palmira, por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000.00) MCTE, para la
vigencia 2015, los cuales fueron pagados de la siguiente manera: Al 30 de febrero de 2015 la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA PESOS ($142.860.00) MCTE y diez (10) mensualidades por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS ($285.714.00) MCTE.

Para el mes de febrero el canon se cancelé bajo fraccién de mes y no completo, como errébneamente se afirma en la Observacion al
sefialar que el valor del canon es de $300.000, aproximadamente.

Es importante anotar, que el vehiculo de placas OBH 671, permanecia en el parqueadero 24 horas al dia por 30 dias, es decir, que su
valor mensual no superaba los $142.857, mientras que el vehiculo de placas OOK-184 ocupaba dicha zona de parqueo por tiempo
indefinido, de acuerdo a la necesidad del servicio.

VEHICULO DIAS HORAS VALOR DIA VALOR MES
OBH -671 30 24 $4.761 $142.857
0O0K-184 30 Indeterminado $4.761 $142.857
TOTAL $9524 $285.714

Asi mismo, es pertinente indicar que las mensualidades establecidas en el Decreto en cita, van desde las 7:00 de la mafiana hasta las
7:00 de la noche de lunes a viernes, excluyendo sébados, domingos y festivos, tal como se puede corroborar en los diferentes
parqueaderos lindantes a la Contraloria Municipal de Palmira.

Como se ha venido expresando, la Contraloria Municipal de Palmira requeria el servicio las 24 horas al dia por 30 dias para garantizar la
custodia de los vehiculos de propiedad de la entidad, lo cual desborda los lineamientos temporales y tarifarios de los decretos que fijan
las tarifas locales y exige evaluar condiciones particulares para concertar tarifas entre las partes dado el horario ampliado y los
requerimientos de seguridad y custodia de tales bienes publicos. Esta situacién evidencia entonces que tal decreto tampoco constituye un
comparativo preciso debido a los requerimientos del servicio descritos antes.

Aunado a lo anterior, el arrendador garantizaba los dafios, hurtos o deméas implicaciones que se causaren o se llegaren a causar a los
bienes muebles descritos, es decir, a los vehiculos placas OOK-184 y OBH 671, tal como se desprende de las obligaciones del contrato,
cobertura que no garantizaban los demas parqueaderos en los contratos de aparcamiento, aspecto fundamental en la custodia de bienes
publicos en el pais. Por ello, la Contraloria Municipal, haciendo necesaria la contratacion de un parqueadero que brindara las condiciones
mencionadas anteriormente y que, ademas, en el campo tarifario, tuviera en cuenta esas garantias y su disponibilidad permanente dada
la complejidad de la seguridad y la inminente utilizacién del servicio para atender las necesidades de transporte de los servidores publicos
de los diversos procesos de la entidad, especialmente Participacion Ciudadana, Auditorias Técnicas y Responsabilidad Fiscal, suscribio el
contrato en cuestion con tarifas enmarcadas en las variables del estudio de mercado contenido en los documentos contractuales.

Por lo anterior, comedidamente solicitd excluir esta observacion No. 9.
Respuesta del Ex Jefe Administrativo
Si bien es cierto que el Municipio de Palmira, para la vigencia 2013, expidi6 el Decreto 134 de 2013 “Por medio del cual se fijan las tarifas

para el uso de parqueaderos en el Municipio de Palmira”, también es cierto que para la vigencia 2015 el mismo no se encontraba
actualizado conforme a las politicas econdmicas del Gobierno Nacional, establecidas en torno al IPC para la vigencia 2015,

Si bien el contrato precitado se suscribié
en febrero de 2015, el valor mensual
establecido para los dos vehiculos
equivale a la suma de $285.714, se
considera que dichas cifras superan el
valor de la tarifa establecida para el
Municipio de Palmira.

Tal afirmacion se basa teniendo en cuenta
la cotizacién allegada por el Rep. Legal de
Mejia Motor’s Nit. 94329536-1 recibida el
10 de octubre de 2016, que sefial6 como
base de cotizacién la suma de $75.000
como tarifa mensual para un vehiculo,
resaltando que los vehiculos alli
parqueados permaneceran bajo techo y en
vigilancia constante.

Lo anterior pudo ocasionarse por la falta
de rigurosidad en el estudio del mercado,
lo cual va en contraria de lo establecido
dentro de las disposiciones legales
vigentes, en particular el art. 23, 26 de la
Ley 80 de 1993, art. 15 (hoy art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) y
numeral 4° art. 20 del Decreto 1510 de
2013, (hoy art.2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015) que establece el analisis
del valor estimado del contrato, y la
justificacion del mismo, independiente de
la modalidad de seleccién del proceso de
contratacion.

Con base en lo anterior, se considera que
los argumentos esgrimidos por el ente
auditado no logran desvirtuar la presente
observacion, por el contrario se corrobor6
que no se observaron los soportes que el
Ente de control tuvo en cuenta para fijar
las tarifas mensuales de parqueo, tampoco
expuso de dénde obtuvo las variables
empleadas dentro del estudio de mercado
sefialado en los estudios previos.
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Por tanto, es claro que, en términos econdémicos, no es posible tomar como referente un decreto del afio 2013 para comparar tarifas
comerciales del afio 2015, pues éstas tarifas deben ser determinadas anualmente con base en el IPC especifico de cada anualidad. Esta
situacion evidencia que la observacion en cuestiéon no esta fundamentada en hechos y datos concretos, comparables y pertinentes, lo
cual vulnera uno de los aspectos centrales de los atributos del hallazgo, al no contar con un CRITERIO cierto y evidente. Ello se
evidencia, ademas, en el hecho de presumir, suponer o intuir, sin un referente concreto, que la tarifa comercial pactada en el contrato del
afo 2015 “supera el valor de la tarifa fijada para el Municipio de Palmira”, tarifa que nunca fue presentada, ni referida en el informe
preliminar para poder concluir que haya existido una violaciéon pues no se presenta la norma presuntamente violada, que en este caso
seria la tarifa existente en la vigencia 2015.

No obstante lo anterior, y para garantizar el cumplimiento de los mandatos legales y el desarrollo adecuado del referido proceso
contractual, la Contraloria Municipal de Palmira utiliz6 como marco de referencia dos (2) variables que permitieran determinar un valor
cierto para el contrato en cuestion: la primera de ellas tuvo en cuenta las tarifas de mercado de los parqueaderos aledafios a la entidad vy,
la segunda tom6 como referencia los precios histéricos, opciones plenamente validas para poder determinar el presupuesto oficial.

Con base en ello, la Contraloria Municipal de Palmira tomé en arriendo dos (2) zonas de parqueo en el Parqueadero ubicado en la
Carrera 30 No. 29-35, de la nomenclatura urbana del Municipio de Palmira, para los vehiculos identificados con las placas OOK-184 y
OBH 671, al servicio de la Contraloria Municipal de Palmira, por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000.00) MCTE, para la
vigencia 2015,loscuales fueron pagados de la siguiente manera:Al 30 de febrero de 2015 la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA PESOS ($142.860.00) MCTE y diez (10) mensualidades por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS ($285.714.00) MCTE.

Para el mes de febrero el canon se canceld bajo fraccién de mes y no completo, como erréneamente se afirma en la Observacion al
sefialar que el valor del canon es de $300.000, aproximadamente.

Es importante anotar, que el vehiculo de placas OBH 671, permanecia en el parqueadero 24 horas al dia por 30 dias, es decir, que su
valor mensual no superaba los $142.857, mientras que el vehiculo de placas OOK-184 ocupaba dicha zona de parqueo por tiempo
indefinido, de acuerdo a la necesidad del servicio.

VEHICULO DIAS HORAS VALOR DIiA VALOR MES
OBH - 671 30 24 $4.761 $142.857
OO0K-184 30 Indeterminado $4.761 $142.857

TOTAL $9524  $285.714

Asi mismo, es pertinente indicar que las mensualidades establecidas en el Decreto en cita, van desde las 7:00 de la mafiana hasta las
7:00 de la noche de lunes a viernes, excluyendo sabados, domingos y festivos, tal como se puede corroborar en los diferentes
parqueaderos lindantes a la Contraloria Municipal de Palmira.

Como se ha venido expresando, la Contraloria Municipal de Palmira requeria el servicio las 24 horas al dia por 30 dias para garantizar la
custodia de los vehiculos de propiedad de la entidad, lo cual desborda los lineamientos temporales y tarifarios de los decretos que fijan
las tarifas locales y exige evaluar condiciones particulares para concertar tarifas entre las partes dado el horario ampliado y los
requerimientos de seguridad y custodia de tales bienes publicos. Esta situacién evidencia entonces que tal decreto tampoco constituye un
comparativo preciso debido a los requerimientos del servicio descritos antes.

Aunado a lo anterior, el arrendador garantizaba los dafios, hurtos o demés implicaciones que se causaren o se llegaren a causar a los

Frente a los argumentos del Ex Jefe
Administrativo:

Si bien es cierto que el Decreto No0.134 de
2013, incrementd en $1.500 la tarifa men-
sual para automdviles y camionetas, tanto
en parqueaderos cubiertos como descu-
biertos, es decir que fij6 la tarifa de
$61.500 y $56.500 respectivamente. El Ex
Jefe Administrativo acertadamente afirma
que el citado Decreto no se encontraba
actualizado conforme a las politicas del
Gobierno Nacional, pero logra justifica el
valor estimado en $285.714 para cada
vehiculo, que supera el doble del valor
fijado por el Municipio 19 meses antes.

De igual manera se aclara que aparte de
los Decretos de 2012 y 2013 que regla-
mentaron las tarifas para parqueaderos en
el Municipio de Palmira, también se allegé
cotizacion para parqueo de vehiculo por
valor de $75.0000 la mensualidad, hacien-
do la salvedad de que dicho parqueadero
presta sus servicios bajo techo y vigilancia
diaria, propuesta recibida el 10 de octubre
de 2016.

Los deméas argumentos esbozados coinci-
den con los expuestos por la Ex Contralo-
ra y el Ente de Control, que ya fueron
resueltos.

El equipo auditor, se mantiene en que lo
anterior contraria las normas arriba
citadas, conllevando tal actuacién a
vulnerar el nim. 1° de los arts. 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002.

En tal sentido se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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bienes muebles descritos, es decir, a los vehiculos placas OOK-184 y OBH 671, tal como se desprende de las obligaciones del contrato,
cobertura que no garantizaban los demas parqueaderos en los contratos de aparcamiento, aspecto fundamental en la custodia de bienes
publicos en el pais. Por ello, la Contraloria Municipal, haciendo necesaria la contratacién de un parqueadero que brindara las condiciones
mencionadas anteriormente y que, ademas, en el campo tarifario, tuviera en cuenta esas garantias y su disponibilidad permanente dada
la complejidad de la seguridad y la inminente utilizacion del servicio para atender las necesidades de transporte de los servidores publicos
de los diversos procesos de la entidad, especialmente Participacion Ciudadana, Auditorias Técnicas y Responsabilidad Fiscal, suscribi6 el
contrato en cuestion con tarifas enmarcadas en las variables del estudio de mercado contenido en los documentos contractuales.

Es pertinente indicar que la Contraloria Municipal de Palmira no generd incertidumbre en la contratacion por todas las razones
manifestadas ya que esta acorde a la Ley, por lo tanto solicito excluir esta observacion.

Observacion No. 10 Proceso de contratacion. Ausencia de seleccion objetiva en la contratacién y falta de planeacion Dentro del Contrato No. 02 de 2015, suscrito con un
Ingeniero Agronomo, por $31.500.000, a 11 meses. Objeto del contrato; “Prestacion de servicios profesionales para apoyar la gestién que adelanta la Oficina de Auditorias Técnicas en
el gjercicio del Proceso Auditor durante la vigencia 2015”.

El contratista dentro del proceso auditor, desarrolld las siguientes actividades; verifico las especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos, deducciones de ley, cumplimiento
del objeto contractual, seguimiento e interventoria al cumplimiento, liquidacién de los contratos, la legalidad, verifico el cumplimiento de normas externas e internas, evaluo los sistemas
de informacion de la entidad y realizar el seguimiento al Plan de mejoramiento. Ademas no se evidenciaron los papeles de trabajo elaborados por el contratista donde se hayan
evidenciado las actividades del trabajo de campo. De otra parte los contratos relacionados con la gestién ambiental por su naturaleza fueron asignados a una Ingeniera ambiental.

En tal sentido, se considera que el profesional de apoyo, no demuestra la formacién académica para desarrollar las actividades a él encomendadas, situacion que presuntamente
vulnera el art. 81 del Decreto 1510 de 2013, y el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; “(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. (...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. (subraya fuera de texto).

Se considera una presunta omisién por parte del operador juridico, de realizar una adecuada planeacion y una seleccién objetiva al momento de contratar, ocasionada por el
desconocimiento de las disposiciones generales. Tal situacién pudo conllevar a incurrir en un riesgo dentro del Proceso Auditor y pudo incidir en el resultado del proceso, lo que se
presume una posible vulneracién del principio de responsabilidad, aludido en el art. 26 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, y el principio de planeacién, conducta que podria estar
enmarcada dentro del numeral 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria

Abordando la observacion de que se trata, que dice de deficiencias en la presunta omision por parte del operador juridico, de realizar
una adecuada planeacién y una seleccién objetiva al momento de contratar, ocasionada por el desconocimiento de las disposiciones
generales, hay que sefialar preliminarmente que tales actividades se contrataron conforme lo prevé el Numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado y el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 compilado
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que dispuso: “..Contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que éste en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”., profesional que estuvo vinculado
a la Contraloria por prestacion de servicios durante las vigencias 2012 al 2015.

Conclusién Equipo Auditor AGR
La observacion se mantiene.

Con base en los argumentos allegados por
el Ente de Control y por la Ex Contralora,
los cuales en general coinciden, se
procede a precisar lo siguiente:

El apoyo prestado por el Ingeniero
Agrénomo se basé en auditar; la ejecucion
Contractual, asignandosele la evaluacion
de varios procesos contractuales para
verificar las especificaciones técnicas en la
ejecucion de los contratos, deducciones
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Bajo la égida de tal normativa, realizé durante la ejecucién del contrato las siguientes actividades:

“1) Apoyar a la Oficina de Auditorias Técnicas en el ejercicio del control fiscal para la ejecucién del Plan General de
Auditorias de la vigencia 2015.

2) Apoyar a la Oficina de Auditorias Técnicas en el seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscriptos por los Sujetos
de Control.

3) Participar, apoyar y conceptuar en las mesas de trabajo que se desarrollen dentro del proceso auditor.

4) Apoyar al equipo auditor en el andlisis y valoracion de los descargos de las Auditorias realizadas en desarrollo del
Plan General de Auditorias, vigencia 2015.

5) Apovar al equipo auditor en el analisis y elaboracién del informe preliminar y informe final de las Auditorias realizadas
en ejecucion del Plan General de Auditorias, vigencia 2015.

6) Apovar y acompanar al equipo auditor en las visitas fiscales programadas por la Entidad...”

Profesional que participd en las diferentes capacitaciones brindadas por la Contraloria General de Santiago de Cali, en la aplicacién de
la_metodologia de la Guia de Auditoria Territorial “GAT”, asi como, la brindada por SINACOF de |la Contraloria General de la
Republica, en el mismo sentido. Sin dejar de lado las diferentes reuniones con el equipo auditor para afianzar el conocimiento sobre la
aplicacion de la guia.

De la misma manera, se exigié por quien fungiera como supervisor, el cumplimiento del contrato en todas sus partes, realizandose el
seguimiento continuo para verificar que el contratista cumpliera con las condiciones exigidas en los documentos del proceso y las
ofrecidas en su propuesta.

Del cuestionamiento de tales actividades, que reclama el organismo fiscalizador, dan cuenta los informes que reposan en la carpeta
contractual.

Con todo, se considera que no se vulneré el principio de planeacion, habida cuenta que para la vigencia del afio 2015, se requeria de un
profesional para apoyar el proceso auditor en la ejecucién del Plan General de Auditorias, profesional con conocimiento en la aplicacion
de la Guia de Auditoria Territorial.

El grupo auditor censura el hecho de que el profesional de apoyo Es Ingeniero Agronomo con Especializacion y que no demuestra la
formacion académica para desarrollar las actividades a él encomendadas, formacién que si se tiene si tenemos en cuenta la experiencia
y la cualificacion en el proceso auditor durante los periodos que no se valoraron por parte de la comision.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacion No. 10.

Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 10: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Abordando la observacion de que se trata, que dice de deficiencias por la presunta omision del operador juridico al no realizar una
adecuada planeacién ni una seleccién objetiva al momento de contratar, ocasionada por el desconocimiento de las disposiciones
generales, hay que sefalar que tales actividades se contrataron conforme lo prevé el Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que

determina que los contratos de prestacion de servicios solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado y el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 compilado

de ley, cumplimiento del objeto
contractual, seguimiento e interventoria al
cumplimiento, y liquidacion de los
contratos. De igual manera se le endilgé
la  responsabilidad de verificar la
Legalidad, el cumplimiento de normas
externas e internas aplicables al ente en
los componentes evaluados, lo mismo que
pronunciarse sobre las tecnologias de la
Comunicacién y la Informaciéon TICS:
Evaluar los sistemas de informacion de la
entidad y realizar el seguimiento a los
Planes de mejoramiento.

Lo anterior coincide a lo enunciado por el
Ente de control en la contradiccion, sin
embargo los argumentos no logran
desvirtuar la observacion al no justificar la
necesidad de contratar un Ingeniero
Agréonomo para apoyar la gestion de la
Oficina de Auditorias Técnicas en el
ejercicio del Proceso Auditor durante la
vigencia 2015.

Ahora bien, analizado el presente caso, a
la luz de los art. 81 del Decreto 1510 de
2013, yart. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, es taxativa la normatividad, en
establecer que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, siempre y cuando la Entidad
verifigue la idoneidad o experiencia
requerida. Se resalta que el Ente de
control, en trabajo de campo ni dentro de
la contradiccion demostré el cumplimiento
de lo mencionado.

Maxime que el Ente de control, expidio
certificacion de la necesidad del servicio y
que no se contaba con personal suficiente
dentro de la Entidad, ésta aunque cumple
con el procedimiento contractual, no
estuvo orientada a satisfacer el recurso
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por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que dispuso: “...Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”. El profesional al que se refiere la
observacion y el contrato en cuestion estuvo vinculado a la Contraloria por prestacion de servicios durante las vigencias 2012 al 2015,
realizando actividades de apoyo al ejercicio del control fiscal, con lo cual se puede evidenciar la idoneidad para ejercer tal actividad.

Bajo la égida de tal normativa, durante la ejecucion del contrato realizo las siguientes actividades:

“... 1) Apoyar a la Oficina de Auditorias Técnicas en el ejercicio del control fiscal para la ejecucién del Plan General de
Auditorias de la vigencia 2015.

2) Apoyar a la Oficina de Auditorias Técnicas en el seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por los Sujetos
de Control.

3) Participar, apoyar y conceptuar en las mesas de trabajo que se desarrollen dentro del proceso auditor.

4) Apoyar al equipo auditor en el andlisis y valoracién de los descargos de las Auditorias realizadas en desarrollo del
Plan General de Auditorias, vigencia 2015.

5) Apoyar al equipo auditor en el analisis y elaboracion del informe preliminar y informe final de las Auditorias realizadas
en ejecucion del Plan General de Auditorias, vigencia 2015.

6) Apoyar y acompafiar al equipo auditor en las visitas fiscales programadas por la Entidad...”

Dicho Profesional cuenta ademas con los conocimientos y habilidades para ejercer la funcion encomendada puesto que, ademas de la
experiencia referida, posee conocimientos sobre aplicacion de la metodologia de la Guia de Auditoria Territorial -GAT, obtenidas en
diversas jornadas de capacitacion y en sesiones internas del equipo auditor de la entidad.

De la misma manera, se exigié por quien fungiera como supervisor, el cumplimiento del contrato en todas sus partes, realizandose el
seguimiento continuo para verificar que el contratista cumpliera con las condiciones exigidas en los documentos del proceso vy las
ofrecidas en su propuesta.

Del cuestionamiento de tales actividades, que reclama el organismo fiscalizador, dan cuenta los informes que reposan en la carpeta
contractual.

Con todo, se considera que no se vulneré el principio de planeacién, habida cuenta que para la vigencia 2015 se requeria de un
profesional para apoyar el proceso auditor en la ejecucién del Plan General de Auditorias, profesional que poseia conocimiento y
experticia en la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial, pues como se pudo evidenciar en trabajo de campo el contratista en afios
anteriores (2012-2013-2014 y 2015) habia laborado para la Contraloria Municipal de palmira teniendo todos los conocimientos por las
sendas capacitaciones que se le brindo durantes esos afios a travez de los convenio entre contralorias en especial con Contraloria de
Cali que bindo en la Entidad gratuitamente capacitaciones del la GAT y estructuracion de Hallazgos por lo tanto se contaba con las
experticias como lo refrendaba el supervisor del contrato.

En la observacion se censura el hecho de que el profesional de apoyo sea Ingeniero Agronomo con Especializacién y que no demuestra
la formacion académica para desarrollar las actividades a él encomendadas, formaciéon que si se tiene si tenemos en cuenta la
experiencia que esta relacionada en su hoja de vida y, ademas, la cualificacion en el proceso auditor durante los periodos 2012, 2013,
2014y 2015 aspectos gque no fueron valorados por el auditor y que permiten determinar la idoneidad del profesional para ejercer las

humano requerido (Arquitecto, Ingeniero
Civil, Abogado).

En tal sentido la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-949 del 05 de
septiembre de 2001, sobre los procesos
de prestacion de servicios  bajo
contratacion directa, expuso;

“‘no es cierto que dicha clase de
contratacion implique que la entidad
estatal contratante pueda inobservar
los principios de economia,
transparencia y de seleccién objetiva.
Por el contrario, en ella también rigen,
para asegurar que en esta modalidad de
contratacién también se haga realidad la
igualdad de oportunidades.

“Se reitera que la potestad de contratacion
directa debe ejercerse con estricta
sujecion al reglamento de contratacion
directa, actualmente consignado en el
Decreto 855 de 1994, cuyas
disposiciones, conforme al parigrafo del
articulo 24 de la Ley 80, precisamente,
buscan garantizar y desarrollar los
principios de economia, transparencia y,
en especial, el deber de seleccién objetiva
establecidos en el Estatuto Contractual.
(negrillas fuera de texto)

Es decir, aunado a lo anterior, tal
apreciacion sefiala que al contratar bajo
dicha modalidad, no implica que Ila
Entidad, pueda inobservar los principios
de economia, transparencia y seleccion
objetiva, principios que dentro del contrato
de prestacién de servicios materia de
discusién, no demostré su cumplimiento.

De otra parte, es pertinente recalcar que si
bien el Ingeniero Agrénomo logré
capacitarse en temas relacionados con la
GAT, y que el mismo Ente de control le
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funciones contratadas. Por lo tanto, respetuosamente solicito levantar esta observacion.

permiti6 adquirir la experiencia en
contratos anteriores, persiste la duda
sobre cuél fue el aporte intelectual recibido
por parte del profesional desde sus
conocimientos y experiencia en agronomia
para el proceso auditor.

Cabe resaltar que los soportes de la labor
ejecutada por el citado profesional
(papeles de trabajo) no fueron aportados
en trabajo de campo ni dentro de la
contradiccion, para efectos de corroborar
el apoy6é suministrado a la Oficina de
Auditorias  técnicas, que  permitan
desvirtuar la presente observacion.

En tal sentido se considera que existié una
presunta omision por parte del operador
juridico, de realizar una seleccion objetiva
al momento de contratar, ocasionada por
el desconocimiento de las disposiciones
generales, lo que se presume una posible
vulneracion del art. 26 numeral 1° de la
Ley 80 de 1993, principios de planeacion,
economia, transparencia y seleccion
objetiva, conducta que podria estar
enmarcada dentro del numeral 1° de los
arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, que
establece las obligaciones y prohibiciones
para los servidores publicos.

En razén a lo expuesto, se mantiene la
observacion y da lugar a la configuracion
de un hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Observacion No. 11 Proceso de Contratacion. Desactualizacion del Manual interno de contratacion El ente de control adoptd el Manual interno de contratacion mediante
Resolucion No. 0011 del 27 de diciembre de 2013, con base en lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion piblica y el Decreto 1510 de 2013. Manual
gue a la fecha se encuentra desactualizado, considerando las multiples variaciones que en las Ultimas anualidades ha sufrido el régimen de la contratacion estatal. Situacion que
vulnera lo establecido dentro del art. 160 del Decreto 1510 de 2013, y que conlleva a la inobservancia del principio de eficacia, contenido en el art. 209 de la Constitucion Politica y el

art. 3 de la Ley 1437 de 2011. Situacion que obedecié al incumplimiento de las disposiciones generales

Respuesta de la Contraloria

Como bien lo sefiala el equipo auditor, la Contraloria Municipal de Palmira, mediante Resolucién No. 0011 del 27 de diciembre de

Conclusién Equipo Auditor AGR

Frente a los argumentos del Ente de
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2013, adopté el Manual interno de contratacién, precisamente atendiendo los postulados del articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, que
fijaba un término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del precitada norma. Es decir, que con la expedicion de la
Resolucion No. 0011 del 27 de diciembre de 2013, la entidad cumpli6 a cabalidad con la disposicion en cita.

Ahora bien, no es de recibo que se manifieste que se vulner6 el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, cuando la misma es del 17 de
julio de 2013 y la entidad lo adoptd el 27 de diciembre de 2013, esto es, dentro de los seis (6) meses siguientes.

De otra parte, para la vigencia 2015, el Departamento Nacional de Planeacion, expidié el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", el cual compilé el Decreto
1510 de 2013, no lo derogé, tal como lo expone la parte considerativa del Decreto 1082 de 2015, asi:

“...Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las mismas no requieren de consulta
previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de su expedicion con las regulaciones vigentes sobre la materia.
Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en algunos casos, la simple actualizacién de
la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos
puntuales, el ejercicio formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto guarda correspondencia con el de los decretos
compilados; en consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos
administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos
compilados. (Resaltado propio)

Que la compilacion de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigente al momento de su expedicion, sin perjui-
cio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilaciéon de reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los
decretos fuente se entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el origen
del mismo. (Resaltado propio)

Que las normas que integran el Libro 1 de este decreto no tienen naturaleza reglamentaria, como quiera que se limitan a descr ibir
la estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este decreto, el Gobierno Nacional verificé que ninguna norma compilada hubie-
ra sido objeto de declaracién de nulidad o de suspension provisional, acudiendo para ello a la informacién suministrada por la
Relatoria y la Secretaria General del Consejo de Estado.

En este contexto, no se puede predicar que la entidad vulnera lo establecido en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 vy la
inobservancia del principio de eficacia, contenido en el art. 209 de la Constitucion Politica y el art. 3 de la Ley 1437 de 2011 y mejor
sefialar el incumplimiento de las disposiciones generales, pues es claro que el Decreto 1082 de 2015, es COMPILATORIO del Decreto
1510 de 2013, tal como se indica en su articulado, asi:

“...Articulo 2.2.1.1.1.1.1. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben procurar el

)

logro de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente...”
(Decreto 1510 de 2013, articulo 1) (Resaltado propio)

Control y el Ex Contralor, el equipo auditor
determina que la observacién se mantiene
en razbn a que considera que es
pertinente por parte del Ente de Control,
ofrecer un instrumento practico que facilite
la gestién contractual al interior de la
Entidad, que sirva de guia para el
conocimiento, informacion y consulta de
los participantes de la gestion contractual.

Cabe resaltar que se citd6 como criterio el
Decreto 1510 de 2013, en razon a que
once de los dieciocho contratos fueron
suscritos antes de la expedicion del
Decreto 1082 de 2015.

De igual forma es pertinente aclarar que la
AGR no reprocha el decaimiento de los
actos administrativos expedidos en la
vigencia auditada dentro de los procesos
contractuales, especificamente se refiere
que a la fecha de la practica del ejercicio
auditor, no se encontr6 actualizado el
Manual de contratacién conforme a la
normatividad vigente.

Por lo expuesto, la observacion se
mantiene y da lugar a la configuracion de
un hallazgo administrativo.
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Por lo anteriormente expuesto, solicitdé se desestime la observacién No. 11.
Respuesta del Ex Contralor
La observacion No. 11: No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

Como lo menciona la misma Auditoria en la presente Observacion, la Contraloria Municipal de Palmira, mediante Resolucién No. 0011
del 27 de diciembre de 2013, adopté el Manual interno de contratacion, precisamente atendiendo los postulados del articulo 160 del
Decreto 1510 de 2013, que fijaba un término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la precitada norma. Es
decir, que con la expedicion de la Resolucion No. 0011 del 27 de diciembre de 2013, la entidad cumplié a cabalidad con la dis posicion en
cita.

Por esta misma razon, resulta incoherente que al final de la misma Observacion se mencione que la Contraloria haya vulnerado el
articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, cuando la norma es del 17 de julio de 2013 y la Contraloria adopt6 dicho Manual mediante
Resolucion del 27 de diciembre de 2013, esto es, dentro de los seis (6) meses siguientes.

De ofra parte, para la vigencia 2015, el Departamento Nacional de Planeacién expidié el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por
medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, el cual compilé el Decreto
1510 de 2013, no lo derogé, tal como lo expone la parte considerativa del Decreto 1082 de 2015, asi:

“...Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las mismas no requieren de
consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de su expedicién con las regulaciones
vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en algunos casos, la simple
actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual
conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto guarda correspondenciacon
el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las
circulares y demés actos administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento
en las facultades derivadas de los decretos compilados. (Resaltado propio)

Que la compilacién de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigente al momento de su expedi-
cion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad con el articulo 38
de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacién de reglamentaciones preexistentes, los
considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, para lo
cual en cada articulo se indica el origen del mismo. (Resaltado propio)

Que las normas que integran el Libro 1 de este decreto no tienen naturaleza reglamentaria, como quiera que se limitan
a describir la estructura general administrativa del sector.
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Que durante el trabajo compilatorio recogido en este decreto, el Gobierno Nacional verificé que ninguna norma compi-
lada hubiera sido objeto de declaracion de nulidad o de suspensién provisional, acudiendo para ello a la informacién
suministrada por la Relatoria y la Secretaria General del Consejo de Estado.

En este contexto, no se puede predicar que la entidad vulnera lo establecido en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, ni que haya
inobservancia del principio de eficacia, contenido en el art. 209 de la Constitucién Politica y el art. 3 de la Ley 1437 de 2011 y menos aun
se puede sefialar el incumplimiento de las disposiciones generales, pues es claro que el Decreto 1082 de 2015, es COMPILATORIO del
Decreto 1510 de 2013, tal como se indica en su articulado, asi:

“...Articulo 2.2.1.1.1.1.1. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacion Publica. Las Entidades Estatales deben
procurar el logro de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica definidos por Colombia Compra
Eficiente...”

(Decreto 1510 de 2013, articulo 1) (Resaltado propio)

Asi, se puede afirmar con certeza que la Contraloria realizé toda la contratacién conforme al procedimiento legal, en virtud de sus
caracteristicas propias, pues el contenido material de este decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en
consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos expedidos por
distintas autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos compilados, y no se generé afectacion
alguna en la gestion en la entidad. Por ello, comedidamente solicito se levante la observacion.

Soporte anexos

. Manual de funciones de la Contraloria Municipal Resolucion No. 0001 de 2015 29 de mayo de 2015. Ver funciones Jefe
Oficina Asesora Juridica y de Procesos pagina 45 (72 folios) anexo existente en la observacion 2

Observacion No. 12 Proceso de Participacion Ciudadana. No se realizaron alianzas estratégicas. Durante la vigencia 2015, la Contraloria Municipal de Palmira no materializo
alianzas estratégicas para el fortalecimiento del control fiscal social, tal como lo indica el art. 121 de la Ley 1474 de 2011 Realizar alianzas estratégicas con organizaciones para el
estudio en investigacién social para la conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social y a la
formulacion de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucién’. Situacién que condujo al incumplimiento de disposiciones generales.

Respuesta de la Contraloria

A pesar de no haber realizado alianzas estratégicas con la academia, con el fin de fortalecer el control fiscal social, se realizaron otra
serie de actividades que contribuyeron con el desarrollo control fiscal social.

Durante la vigencia 2015 se realizé el encuentro de veedores juveniles, actividad que promovié el control fiscal participativo con los
estudiantes de las instituciones educativas publicas del municipio y se fortalecio el control fiscal social.

Igualmente se realiz6 el foro ciudadano con énfasis en politica piblica de la juventud.
Y finalmente se realiza seminario de actualizacion de los mecanismos de Participacion Ciudadana, todas estas actividades promovieron
el control fiscal participativo con los estudiantes, y se fortaleci6 el control fiscal social.

Durante la vigencia 2016 se realiz6 convenio con la academia, con el fin de fortalecer conocimientos en gestién publica y contribuir
preventivamente al control fiscal social.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacion No. 12.

Conclusién Equipo Auditor AGR

La Entidad no suscribid6 convenios con
organizaciones de estudio e investigacion
social para la conformacion de equipos
especializados de veedores ciudadanos.

La observacion se mantiene y da lugar a la
configuracion de un hallazgo
Administrativo.
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Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 12: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

El articulo en cuestion de la Ley 1474 de 2011 establece la posibilidad de utiizar y desarrollar una serie de mecanismos para promover la participacion
ciudadana y el ejercicio del control social. Entre ellos, las Alianzas Estratégicas son solo uno de tales mecanismos, el cual, contrario a lo que refiere
observacion, sifue utiizado por la Contraloria como uno de tantos otros mecanismos para cumplir con su propésito estratégico de promacion del control social.

En el 2015, la Contraloria Municipal de Palmira desarroll6 un Programa Estratégico destinado a promover la participacion ciudadana,
enmarcado en el Plan Estratégico de la entidad para el periodo 2012-2015. En este marco, en el 2015 la Contraloria desarrollé cuatro
programas estratégicos, asi:

a. Atencion a requerimientos ciudadanos

b. Audiencias y foros ciudadanos

c. Control Fiscal participativo con estudiantes de colegio

d.  Promocioén del control social
En cada uno de estos programas se desarrollaron actividades enfocadas en el cumplimiento del objetivo global de la entidad de promover
la participacion activa de la ciudadania en la vigilancia a la gestion fiscal de los administradores publicos del Municipio de Palmira y
fomentar la transparencia en el ejercicio del control fiscal con el fin de promover la confianza ciudadana en sus instituciones publicas.
Como resultado del fomento de la participacion ciudadana a través de la capacitacion de veedurias, vocales de control, estudiantes y
ciudadania en general, la Contraloria recibi6 y tramité 360 requerimientos ciudadanos en el afio 2015 y un total de 1.826 requerimientos
en el periodo 2012-2015, cifra considerada alta en comparacion con ciudades de mayor categoria y nUmero de habitantes.
En el programa de Audiencias ciudadanas, la Contraloria desarrollé cinco (05) eventos de rendicién de cuentas a la comunidad en el afio
2015 con la asistencia de 204 personas, y un total de 15 actos de rendicion de cuentas ciudadanas en el periodo 2012-2015 a los que
asistieron 1.429 personas. En estos actos se rendian cuentas de la gestion cumplida y se escuchaban las inquietudes y requerimientos
de la comunidad, a la que se le daba respuesta inmediata o a través del proceso de participacién ciudadana y se le orientaba y formaba
en la implementacion de los mecanismos adecuados para el ejercicio del control social. En este mismo programa se realiz6 un foro
ciudadano anual en el periodo 2012-2015, en los que se trataron temas de vital importancia para la comunidad, se incentivé la
participacion ciudadana y se conto con la presencia de 822 personas en total. Y al foro del afio 2015, sobre la construccién de capital
social mediante la implementacién de politicas publicas de juventudes, asistieron 106 personas entre veedores, lideres civicos y vocales
de control social.
En el tercer programa institucional de promocion de la participaciéon ciudadana, denominado Control fiscal participativo con estudiantes
de colegio, la Contraloria capacité a estudiantes de colegio en mecanismos de participacién ciudadana y promovié la constitucién legal de
10 veedurias juveniles en el Municipio en el periodo 2012-2015, todas las cuales fueron integradas y presentaron sus resultados y modelo
operativo en un evento de socializacion y rendicion de cuentas realizado por la Contraloria en el mes de diciembre de 2015. Las 10
veedurias estudiantiles estuvieron conformadas por 134 estudiantes de colegio que fueron capacitados y formados para el ejercicio del
control por parte de la Contraloria Municipal de Palmira.
Y en el cuarto programa estratégico, denominado Promocién del Control Social, la Contraloria Municipal desarrolld programas de
formacion y capacitacion informal de veedores y comunidad en general con el fin de fortalecer sus competencias y habilidades para el
ejercicio del control social, adicionales a los ejecutados en los dos programas anteriores, En este Gltimo programa, la Contraloria
Municipal desarroll6 siete procesos de formacion y capacitacion ciudadana en el periodo 2012-2015, entre seminarios y diplomados, a los
que asistieron 397 personas, y especificamente en el afio 2015 realiz6 un seminario sobre “actualizacién en mecanismos de participacion
ciudadana”, en alianza con la Universidad del Valle a través de su Fundacién Universitaria con sede en Palmira, entidad que aporté un
expositor experto para desarrollar el referido seminario, al que asistieron 46 personas, entre veedores y lideres civicos. Del aporte de la
Fundacion de la Universidad del Valle a la formacién de veedores y ciudadania en general en el ejercicio del control social en el afio 2015
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se anexa certificacion de la Fundacion de la Universidad del Valle con sede en Palmira.

De esta manera se evidencia que la Contraloria Municipal de Palmira promovi6 la capacitaciéon y formacién de veedores y lideres civicos
como resultado de su programa estratégico de promocion de la participacién ciudadana en el periodo 2012 — 2015 y en la vigencia 2015
de manera especifica, en la cual desarrollé6 una serie de actividades estratégicas y coherentes de promocién del control social, como lo
establecen los mandatos legales y especialmente el estatuto anticorrupcién, una de cuyas actividades es la implementacion de alianzas
interinstitucionales entre la Contraloria y las universidades, alternativa que fue ejecutada en el afio 2015 por la Contraloria Municipal de
Palmira en alianza con la Universidad del Valle, a través de su fundacion con sede en Palmira, en desarrollo de la cual se realiz6 el
seminario “Actualizacion en mecanismos de participacion ciudadana”.

Por todo lo anterior, se solicita levantar esta observacion aportando la certificacion de la Fundacién de la Universidad del Valle, donde
se demuestra que efectivamente se vinculé como aliado estratégico para fomentar la Participacion ciudadana, tal como se demostr6 en lo
esbozado anteriormente

Soporte anexo:

. Certificacion de la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE de la Alianza con la academia universitaria Vs Contraloria Mu-
nicipal de Palmira. Capacitacion del 11 de diciembre de 2015 jornada MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PA-
RA VEEDORES Y CIUDADANIA — Hemiciclo del Concejo de Palmira -2015. (folio 1)

Observacion No. 13. Proceso Auditor. Deficiencias en la elaboracién y adopcion del PGA, vigencia 2015 Analizado el contenido del acto administrativo que adopto el PGA, se
observé que no se definieron politicas, no se elaboro la matriz de riesgo fiscal, no se determinaron objetivos y alcance; asi mismo no se identificaron los requerimientos de recursos
fisicos, financieros, tecnolégicos. Situacién en contravia a lo establecido en la GAT; que determina que el PGA debe contener una matriz de riesgos, la fijacién de objetivos y
estrategias, priorizacion de entes o asuntos a auditar y estimacion e identificacion de recursos. Situacidn que conlleva a la inobservancia de la norma_y de los procedimientos internos

Respuesta de la Contraloria

En Auditoria interna realizada al proceso Gestion de Auditorias por parte de la oficina de control interno en el mes de abril del presente
afo, se suscribid la accion : “realizar tratamiento de producto no conforme respecto a la matriz de riesgo fiscal vigencia 2016, e
implementar el uso de la matriz de riesgo fiscal para la formulacion del PGAT vigencia 2017”7, para dar cumplimiento a la accion se
actualizo y socializ6 con los funcionarios de la Oficina el procedimiento donde se describen con términos claros las actividades para la
elaboracion del PGA, al igual que se incluyé como una actividad del Plan Administrativo Anual 2016. A la fecha se ha alimentado la matriz
con la informacion resultante de los tres procesos auditores regulares realizados.

Respuesta del Ex Contralor
La observacion No. 13: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

La Entidad expidié la Resolucion No.0008 del 12 de diciembre de 2014, por medio de la cual SE ADOPTA COMO METODOLOGIA PARA
EL PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA,LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, CONSTRUIDA
POR LACONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A TRAVES DEL SISTEMANACIONAL DE CONTROL FISCAL-SINACOF”.

Acto administrativo que se encuentra totalmente vigente sin ser demandado ante autoridad competente, de acuerdo al mismo se
programa el PGAT, desde luego definiendo politicas, estas se establecen en Comité Directivo, (se anexa copia del acta del Comité
Directivo) la elaboracién y consolidacion de la matriz de riesgo se construyé con el equipo auditor, los objetivos y el alcance se
encuentran plasmados en el Acta de Mesa de Coordinacion y Seguimiento No. 11 fechada el 25 de noviembre de 2014, se anexa en dos
folios.

Los requerimientos de recursos fisicos y tecnolégicos forman parte de los recursos propios de la entidad, debidamente planeados y
provistos por la alta gerencia desde sus planes de compras y adquisiciones, que aportan los bienes fisicos y tecnolégicos que demanda la

Conclusién Equipo Auditor AGR

La entidad en su escrito de contradiccion
acepta lo observado por el equipo de la
AGR.

En cuanto a la respuesta emitida por la
Sefiora Ex contralora, no logra desvirtuar
lo observado en el informe preliminar de
auditoria; por lo tanto se ratifica que en
trabajo de campo el equipo auditor
evidenci6 deficiencias en la evaluacién del
PGA 2015 al no elaborarse la Matriz de
Riesgos, requerida con oficio radicado
1780 de 29/09/2016.

Se mantiene la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo.
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entidad en su conjunto. Para ello se cuenta también con una estructura y planta propia que define el nimero y la variedad de los talentos
humanos requeridos (auditores) y las necesidades adicionales (Contratistas) de acuerdo a los perfiles requeridos. Los recursos
financieros requeridos para ello estan incluidos desde el mismo momento de la planeacion global de la entidad en el costo de la némina,
que incluye auditores, y en el rubro de servicios profesionales indirectos que condensa los recursos para la contratacién de personal
adicional.

Los elementos tecnolégicos necesarios forman parte del plan de renovacién y mantenimiento tecnolégico que la entidad implementa
anualmente y que buscaba dotar de un equipo de computo a cada uno de los servidores publicos, pese a la limitacién presupuestal que
afect6 a la entidad en la vigencia 2015.

Por lo anterior no se elabora requerimiento de recursos financieros ya que, ademas del costo de personal, los procesos auditores se
llevan a cabo dentro de la ciudad de Palmira sin requerir de recursos financieros para viaticos o desplazamientos relacionados con el
ejercicio auditor. Para llevar a cabo el ejercicio auditor como tal, la Contraloria Municipal provee al equipo auditor de Automotor y
Conductor, que se encuentran debidamente presupuestados en los costos globales de mantenimiento y ndmina respectivamente.

Lo anterior evidencia que la Contraloria cumplié con los criterios y directrices esenciales para la construccion de su Plan General de
Auditoria para la vigencia 2015 y que, en ningin momento, vulnero lo establecido para ello en la GAT. Por tal motivo, se solicita levantar
la presente observacion.

Soporte anexo:
e  Acta de Mesa de Coordinaciéon y Seguimiento No. 11 fechada el 25 de noviembre de 2014 dos (2) folios

Observacion No 14 Proceso Auditor. Deficiencias en la aplicacion de herramienta de gestién de la Guia de Auditoria Territorial — GAT. Se efectud trazabilidad sobre los
diferentes registros y soportes, con el fin de constatar que se hubiera dado aplicacién a la GAT en las fases del proceso observando que en lo relacionado con la aplicacién de la Matriz
de Tratamiento al Producto No Conforme no se ha implementado adecuadamente al no definir en el documento los criterios y puntos de control para adelantar seguimiento a la calidad
del proceso sobre todas las actividades en las diferentes etapas, asi como el cumplimiento de los requisitos que en caso contrario permiten fijar acciones correctivas en el
correspondiente plan de mejoramiento. Asi mismo deficiencias en la elaboracion de los papeles de trabajo y la no aplicacion de la carta de salvaguarda.
Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en la Resolucion No. 008 de 12 de diciembre de 2014, al no aplicar en su totalidad las disposiciones de la GAT.

Respuesta de la Contraloria

Dadas las circunstancias normales que suelen presentarse en la implementacion de nuevos procedimientos como lo fue en este caso la
GAT, la misma se ha complementado con un procedimiento al interior de la oficina de auditorias técnicas, con la finalidad de determinar
controles al proceso auditor, con lo cual se podra dar tratamiento a los productos no conformes, de llegar a presentarse en el desarrollo
del ejercicio auditor. Asi mismo, se han establecido controles de gestion que permitan evidenciar que las afirmaciones, conce ptos,
opiniones y/o observaciones presentadas, estén respaldadas con evidencia valida, suficiente y competente en los papeles de trabajo del
proceso auditor.

En lo que respecta a la carta de salvaguarda y teniendo en cuenta que la misma GAT establece que durante la comunicacion e instalacion
de la respectiva auditoria “podra solicitar la carta de salvaguarda”, se ha incorporado al procedimiento interno la presentacién del formato
de aquella solicitando al auditado comunique su decisién de suscribirla o no.

Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 14: No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

Conclusién Equipo Auditor AGR

La entidad en su escrito de contradiccion
acepta lo observado por el equipo auditor
de la AGR.

En trabajo de campo se evaluaron las
auditorias  regulares  practicadas  al
Municipio de Palmira y Hospital Radl
Orejuela Bueno, en las cuales se
evidenci6 que no se diligencié la Matriz de
Tratamiento al Producto No Conforme,
deficiencias en los papeles de trabajo y la
no aplicacion de la carta de salvaguarda,
en contravia a lo establecido en
herramienta de gestion de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, adoptada por
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Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en la Resolucién No. 008 de 12 de diciembre de 2014, al no aplicar en su totalidad las
disposiciones de la GAT.

Dentro de las funciones del Coordinador del Proceso Auditor, o jefe de Oficina, encontramos el establecer el PRODUCTO NO
CONFOME. Durante la vigencia 2015 se estableci6 un PRODUCTO NO CONFORME, para corroborar esta afirmacién aporto copia de
los mismos en un folio.

La funcion del PRODUCTO NO CONFORME, es la coadyuvancia a la buena marcha de los contenidos procesales de la entidad, dejando
registros de las no conformidades y de las sucesivas acciones y respectivas verificaciones, para emprender las acciones pertinentes, la
cual es evaluada y valorada a través de control interno al verificarse esta situacion.

Los Papeles de Trabajo son elaborados por los Auditores aplicando la informacién contenida en la GAT, pagina 83, reposando en los
archivos fisicos y magnéticos de esta entidad, instrucciéon que ademas se encuentra en el Acta de Mesa de Coordinacion y Seguimiento
No.12 del 14 de julio de 2015, la cual se anexa en ocho (8) folios.

En cuanto a la referencia planteada en la observacién sobre la no aplicacion de la Carta de Salvaguarda, es menester manifestar que, de
acuerdo con la norma respectiva (GAT, pagina 29), la Contraloria PODRA o no solicitar a sus auditados la suscripcién de la misma en los
casos en que considere pertinente hacerlo, es decir, la utilizacion de tal instrumento es potestativa y no imperativa, enmarcada siempre
en las condiciones particulares en que se desarrolle cada ejercicio auditor y como instrumento para garantizar la calidad y fiabilidad de la
informacion. Por lo tanto, la no utilizaciéon de este instrumento opcional no puede constituir reproche u observacion alguna a la gestién de
vigilancia fiscal de la Contraloria Municipal.

Por lo anterior solicito se retire la observacién.
Soporte anexo

e ACTADE MESADE COORDINACION Y SEGUIMIENTO No. 12 (8 FOLIOS)
e GUIAAUDITORIA TERRITORIAL — internet

Resoluciéon No. 008 de 12 de diciembre de
2014, por lo tanto la respuesta de la
Sefiora Ex Contralora no desvirtia lo
observado por el equipo auditor de la
AGR, contenido en el informe de auditoria.

Se mantiene la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No 15. Proceso Auditor. Deficiencias en la organizacién del archivo del proceso auditor. Los archivos del proceso auditor no se encontraron adecuadamente
organizados conforme a la estructura de la Tabla de Retencién Documental - TRD, situacion que dificulta el acceso a la informacion. Situacion que no se ajusta a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Capitulo IV del Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, Acuerdo No. 05 de marzo 15 de 2013, del Archivo General de la Nacion, en la guia de

auditoria. 8.2 Normas Generales -NAG: “NAG-08, Manejo y custodia de los papeles de trabajo”. Lo anterior trae como consecuencia que la
pérdida, y no se encuentre adecuadamente organizada para consulta y almacenamiento.

informacién presente riesgo de deterioro o

Respuesta de la Contraloria

Siguiendo los lineamientos de la Resolucion No. 008 del 2014, por medio de la cual se adopt6 la Guia de auditoria territorial, los papeles
de trabajo de los diferentes procesos auditores realizados en la vigencia 2015, se encuentran organizados conforme a las prescripciones
sefialadas en la GAT, cumpliendo asi con la designacion documental de acuerdo a la denominacién de archivo permanente, general y
corriente, cuya implementacion finaliza con la actualizacion de las TRD por parte de la interaccion arménica entre los procesos de gestion
documental, control interno y gestién de calidad para la aprobacién de las modificaciones que surjan de dicha implementacion

Por lo anteriormente expuesto, solicitd se desestime la observacion No. 15.

Conclusién Equipo Auditor AGR

La Contraloria en atencion a la solicitud
Nro. 20162150028821 del 07/09/2016,
realizada por la Gerencia Seccional lll de
la AGR, con radicado Nro. 2339 de
15/09/2016, suministro la informacién de
las auditorias realizadas en la vigencia
2015, en las cuales se evidencié que los
archivos del proceso auditor no se
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Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 15: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Entendida la Observacién como una referencia al archivo central del Proceso de Auditorias, es posible que el auditor haya observado la
presencia de documentos sobre mesas, archivadores verticales y escritorios, lo que hizo presumir la desorganizacién del archivo a que se
refiere la formulacién de la observacion. Situacidn que obedecio a la carencia de espacio fisico en los muebles de archivo, dado que hace
poco se cambiaron las oficinas, esto es del tercer al primer piso del edificio donde funciona la Contraloria Municipal de Palmira, encon-
trandonos en la etapa de acondicionamiento de espacios logisticos.

Esta situacion se remedi6 al dia de hoy y los archivos se encuentran totalmente organizado en los espacios que la entidad sefialo para tal
fin.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita levantar esta observacion.

encontraron adecuadamente organizados
conforme a la estructura de la Tabla de
Retencion Documental — TRD.

Se mantiene la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 16 Proceso Auditor. Evidenciado el quebrantamiento del principio de legalidad, no se configuré hallazgo disciplinario. Al analizar la connotacion de los
hallazgos administrativos, uno con incidencia fiscal, configurados en el informe de la auditoria regular practicada por la Contraloria Municipal Palmira, al Hospital Raul Orejuela Bueno
E.S.E. se evidenci6 que dentro de los contratos evaluados, aunque se detect6 el quebrantamiento de principio de legalidad, no se configuraron hallazgos disciplinarios.

Ademés los pagos efectuados al contrato No. 699-2014 por valor de $16.000.000, segln las resoluciones de orden de pago fueron por un mayor valor $37.143.905, que al parecer
correspondia al Contrato No. 013-2014 de $96.000.000, de éste Ultimo no fue soportada la ejecucién, ni contablemente los pagos efectuados, lo que originé un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal, situacion que se presume vulneré normas disciplinarias, que el ente de control omitié darle la correspondiente connotacién en el informe de auditoria, y en conse-

cuencia poner en conocimiento de la autoridad competente.

Dada la omisién de la falta disciplinaria por parte del equipo auditor, se considera que vulneré el principio de eficacia dispuesto en el art. 209 de la Constitucién Politica y el principio de
responsabilidad establecido en el nim. 7 del art. 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior se presume vulnera el nd. 1 del art. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria

El siguiente es el planteamiento de la Observacion por parte de la Auditoria General de la Republica a la Contraloria Municipal de
Palmira:

“De otra parte el hallazgo No. 11 se dejé administrativo, cuando el ente de control evidencié el incumplimiento a la publicacién de la
contratacion en el SECOP, argumentando que no arroja incidencia disciplinaria por cuanto el ente auditado tom6 medidas correctivas
designando un funcionario de la oficina juridica para ese asunto”.

Es de advertir que el quebrantamiento de los principios rectores de la contratacion, como el de publicidad y transparencia se encontraban
vulnerados y daba lugar a la configuracién y al traslado de un hallazgo disciplinario.

Con ello se presume la vulneracion del art. 209 de la Constitucion Politica, numeral 9° del art. 3 de la Ley 1437 de 2011, Sentencia de la
Corte Constitucional C 259 de 2008. Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio, al referirse al principio de Publicidad en materia de
contratacion publica ha sostenido lo siguiente:

“Resulta en un alto grado pertinente a la aplicacion de sistemas electronicos de informacién dentro de la actividad de las autoridades
publicas, referida a la contratacion publica, por cuanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen

Conclusién Equipo Auditor AGR

Con base a lo expuesto por el Ente de
control, se modifica la observacion en
cuanto a lo que se refiere a las decisiones
tomadas en mesa de trabajo que precedio
al Andlisis del descargo por la mesa de
Confis (Comision de auditoria),
relacionada esta con el Hallazgo Nro.11
publicacion de la contrataciéon en el
SECOP por parte del Hospital Radul
Orejuela Bueno ESE, tomando como base
los argumentos aludidos de que tal
decision fue tomada en consenso,
después del andlisis realizado con base en
el art. 83 del Capitulo 4 De la proteccion y
aplicacion de los Derechos de la C.P., que
seflala que las actuaciones de los
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las actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones
correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio democratico participativo”.

Situacién que pudo obedecer a la falta de aplicacion de las disposiciones legales por desconocimiento y/ o actualizacién de las mismas,
lo que impidi6 a los ciudadanos conocer y posiblemente participar dentro de las actuaciones contractuales del Hospital. De acuerdo a lo
anteriormente expuesto se presume que tal conducta se encuentra enmarcada dentro del numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

En Mesa de Trabajo de los auditores con la funcionaria Jefe de la Oficina de Auditorias Técnicas supervisora del proceso auditor, se
contemplaron los siguientes “1. TEMAS TRATADOS: Andlisis de los argumentos del HROB ESE a las observaciones comunicadas por la

Contraloria Municipal en el informe preliminar del proceso auditor modalidad regular, vigencia 2014”.

La presentacién de observaciones que fueron analizadas en desarrollo de la Mesa de Trabajo, se inici6 con las observaciones prelimina-
res obtenidas en la evaluacion de la linea de contratacion.

El coordinador de la comisién de auditoria Edgar Quintero Criado, comunica que la entidad auditada remitié oficio nimero GG-
HROB.113.24-383 el lunes 26 de Octubre de 2015, recibido por la Contraloria Municipal mediante Radicado nimero 2205 de la misma
fecha. El documento cuyo asunto es “Respuestas informe preliminar Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular-
Vigencia 2014” consta de ochenta y nueve (89) folios y adjunto se recibieron dos archivadores de documentos A-Z que contienen sopor-
tes de los “...descargos al informe preliminar de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral realizado sobre la informacién de la
vigencia 2014” en novecientos doce (912) folios fotocopiados.

Efectivamente como resultado de revision de los expedientes que fueron objeto de verificacion en la entidad auditada Hospital Radl
Orejuela Bueno ESE, se le formul6 el siguiente hallazgo:

“HALLAZGO No. 01 ADMINISTRATIVO”. “Analizados los expedientes contractuales no se encontrd constancia de la publicacién
efectuada a través de la pagina del SECOP, por lo anterior se evidencié que la ESE no ha adoptado la aplicacion de los principios de la
funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica”.

A ello, la entidad se pronuncié de la siguiente manera:

“RESPUESTA”: “De manera respetuosa se indica que la entidad si ha dado cumplimiento al principio de transparencia, principio confor-
me al cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados se presume publica, y que en consecuencia de lo cual dichos sujetos,
como el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles, a lo cual se ha dado cumplimiento teniendo en cuenta que la entidad debe reportar al ministerio de protecciéon Social en
su plataforma SIHO informes periédicos de la contratacion, esto en cumplimiento de este principio; sin embargo El Hospital Raul Orejuela
Bueno ESE, a fin de dar cumplimiento a los postulados de la funcién administrativa, en el mes de diciembre (11 de diciembre de 2014)
hace solicitud de cddigo para acceso al SECOP y posterior a esta solicitud se procede a cargar toda la informacién sobre contratacion
realizada, de igual manera a la fecha se continua dando cumplimiento al principio de publicidad y transparencia en la contrataciéon a
través de la plataforma del SECOP”. “Por lo anterior se solicita respetuosamente reclasificar en administrativa la observacion”.

En Mesa de Trabajo, se procedié al “ANALISIS DEL DESCARGO POR LA MESA DE COMFIS (COMISION DE AUDITORIA)".

“Teniendo en cuenta que la gerencia del hospital Raul Orejuela Bueno ESE, se encuentra en el proceso de cargar la informacion contrac-
tual realizada en la vigencia 2014 para dar cumplimiento al principio de publicidad y transparencia en la contratacién a través de la plata-
forma del SECOP, los integrantes de la comision consideramos que la propuesta planteada por la entidad es viable, por lo tanto se levan-
ta la incidencia disciplinaria y se establece hallazgo de tipo administrativo”.

Como puede observarse. La decisién no se toma en cabeza de Unico funcionario, sino que es una decisién en consenso, motivada por la

particulares y de las autoridades politicas
deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual también sefiala que
deberéa presumirse en todas las gestiones
gue ellos adelanten ante éstas.

También consider6 el Ente de Control,
que al trasladar el hallazgo con incidencia
disciplinaria, la entidad vigilada ya contaba
con el soporte probatorio para demostrar
el cumplimiento de la divulgacién de la
informacion y el reporte en el SECOP,
considerando de igual forma que Ila
entidad hizo la solicitud del cédigo para el
acceso a la plataforma el 11 de diciembre
de 2014 y posteriormente a esa fecha
procedieron a realizar la publicacion de la
contratacion.

Finalmente la Contraloria Municipal de
Palmira determind que por economia
procesal, desgaste de los recursos fisicos,
econémicos y humanos respecto de un
hecho que la entidad auditada se
comprometi6 a corregir durante la
ejecucion del proceso auditor, por tales
razones la Contraloria decidio levantar la
incidencia disciplinaria y dejar hallazgo
administrativo.

Ahora bien, el Ente de Control, no realiz6
contradiccion alguna sobre lo acaecido
con los Contratos Nro. 699-2014 y el Nro.
013-2014, por lo que se entiende aceptada
la observacion.

Respecto los
Contralor;

argumentos del Ex

En primera instancia se aclara que la
observacion va encaminada a reprochar la
omision de la Contraloria Municipal de
Palmira al no dejar hallazgo disciplinario al
ente vigilado, en este caso al Hospital
Radl Orejuela Bueno E.S.E., por las
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interpretacion de buena fe que se le da al planteamiento de la entidad auditada en el documento de “Descargos a las Observaciones”
recibido como ya se dijo por oficio nimero GG-HROB.113.24-383 fechado en Palmira el 26 de Octubre de 2015.

La actuacion de los funcionarios integrantes de la comisién de auditoria se fundamenta en la aplicabilidad que se le da a lo contemplado
en el Articulo 83, del Capitulo 4, DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS, de nuestra Constitucién Politica que
estipula: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

Sumado a lo anterior, y en procura de la economia procesal, se tuvo en cuenta que al trasladar hallazgo de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, la entidad auditada cuenta con la oportunidad de evidenciar, ante los funcionarios de la Procuraduria
que se cumplié con la divulgacion de la informacién y reporte al Sistema Electrénico de la Contratacién Publica —SECOP-, lo que fue
considerado y tenido en cuenta para aceptar a la entidad que desde el “...11 de diciembre de 2014 hace solicitud de cédigo para acceso
al SECOPy posterior a esta solicitud se procede a cargar toda la informacion sobre contratacién realizada”. La subraya es nuestra.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera comedida y respetuosa solicitamos no formular hallazgo por la omisién que nos fue planteada,
ya que la situacion como puede verse, obedece a que fue tenida en cuenta —salvo mejor criterio- la economia procesal frente al desgaste
de recursos fisicos, econémicos y humanos respecto de un hecho que la entidad auditada se comprometié a corregir durante la ejecucion
del proceso auditor y como resultado del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacién No. 16.
Respuesta del Ex Contralor
La observacion No. 16: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

En primer término, en el marco general de la observacion se describe una serie de presuntas consecuencias que es pertinente aclarar:

- Las consecuencias que se generan por la omisién del gestor fiscal en desarrollo de los procesos contractuales no pueden ser
endilgadas a la presunta “omisién” de la Contraloria en la tipificacién de un hallazgo, puesto que se trata de dos instancias y
dos momentos distintos con efectos igualmente diferentes. Por tanto, no es adecuado que se adjudiquen a la Contraloria una
serie de consecuencias por hechos (Contratos) que no son de su competencia y que son del resorte exclusivo del gestor fiscal
(Vulneracion de normas, sentencias y principios).

Respecto de la presunta omision en la tipificacion de hallazgos genéricos (Administrativos con incidencia fiscal) y del especifico N° 11, a
los cuales no se les extendié alcance disciplinario, me permito informar que la decision de levantar las connotaciones de las
observaciones trasladadas se realiz6 en consenso y motivada por la interpretacion de la buena fe que se da al planteamiento de la
entidad auditada en el documento de “Descargos a las Observaciones” recibido segun oficio nimero GG-HROB.113.24-383, fechado en
Palmira el 26 de octubre de 2015.

La actuacion de los miembros de la comisién de auditoria se fundamenta en la aplicabilidad de lo contemplado en el capitulo 4, articulo
83,”"DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS, de nuestra Constitucion Politica que estipula: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”.

presuntas incidencias fiscales encontradas
dentro de los Contratos suscritos con
Linde Colombia S.A. Nro. 699-2014 vy el
Nro. 013-2014, el equipo auditor de la
AGR aclara que no cuestiona los objetos
contractuales, ni la ejecucion de los
mismos, sino las incidencias descritas
dentro del informe final.

Ahora  analizados nuevamente los
soportes allegados dentro de la
contradiccion (Mesa de trabajo No. 02 del
27 de octubre de 2015) los cuales fueron
evaluados en trabajo de campo por la
AGR, se evidencia que la Contraloria
determiné falta de planeacién al ser
adicionados los citados contratos en valor
mas no en tiempo, y sin embargo los
adicionaron en tiempo sin justificacion, que
en uno de los contratos no se evidencian
soportes de ejecucion del mismo, que no
existe soporte de analisis que permita
determinar el costo-beneficio para el
Hospital, derivado de una erogacién, no se
evidencia el cumplimiento de la labor del
interventor, finalmente se determind el
dafio patrimonial por valor de $96.000.000;
con todo ello la Contraloria Municipal de
Palmira no encontr6 mérito para trasladar
estas actuaciones como un hallazgo con
connotacion disciplinaria, ésta es la
situacion que se cuestiona en la presente
observacion y frente a los argumentos de
contradiccion allegados tanto por el Ente
de Control como por la Ex Contralora, no
se lograron desvirtuar.

Con base en lo anterior, la presente
observacion se modifica, quedando de la
siguiente forma:

Observacién No. 16 Proceso Auditor.
Evidenciado el quebrantamiento del prin-
cipio de legalidad, no se configuré hallaz-
go disciplinario. Al analizar la connotacion
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Sumado a lo anterior, y en procura de la economia procesal, se tuvo en cuenta que al trasladar hallazgo de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, la entidad auditada cuenta con la oportunidad de desvirtuar, ante los funcionarios de la Procuraduria que
se cumplié con el lleno de los requisitos de contratacion y la divulgacion de la informacion y reporte al Sistema Electrénico de la
Contratacion Publica —SECOP-, lo que fue considerado y tenido en cuenta para aceptar a la entidad que: desde el “...17 de diciembre de
2014 hace solicitud de codigo para acceso al SECOP y posterior a esta solicitud se procede a cargar toda la informacién sobre
contratacion realizada”.

Adicionalmente, es del resorte exclusivo del equipo auditor ratificar o levantar las presuntas incidencias de las observaciones en acata-
miento a lo manifestado y probado por el Ente auditado. La decision de tipificacion de hallazgos se toma en Comité de Control fiscal
definido como COMFIS, instancia en donde se decide sobre el contenido del informe final del Ente auditado. Las incidencias finales de las
observaciones evaluadas responden a un conjunto de variables analizadas de manera colectiva, a unos argumentos de contradiccion
validados en su momento especifico y a unas condiciones ambientales del entorno que solo pueden ser consideradas en su momento
especifico y que, en su conjunto, brindan los elementos necesarios para definir un criterio para calificar los hechos y decidir su incidencia
final. Dichas situaciones particulares no son las mismas vistas en otro contexto y en otro momento histérico, con argumentos y criterios
distintos.

Al respecto, la Guia de Auditoria Territorial -GAT, en su pagina 55, respecto de las directrices para evaluar las caracteristicas de los
hallazgos, dice lo siguiente:

“... La simple observacion de que el problema existe porque alguien no cumplié el deber ser, no es suficiente para configurar un hallazgo.
El auditor debe identificar, revisar y comprender de manera imparcial las causas de la observacion antes de dar inicio a otros procedi-
mientos, Es importante saber el origen de la situacién adversa, porqué persiste y si existen procedimientos internos para evitarla. (...) Al
emitir un juicio u opinién se deben considerar las circunstancias que rodean al auditado, como su naturaleza, organizacion y el ambiente
en que opera...”.

Por ello, la tipificacion final del hallazgo solo responde a criterios del momento en que se emite, sustentada en la valoracion de elementos
probatorios y contextos particulares. Por tanto, no resulta procedente tipificar o levantar observacion alguna sobre el criterio definido por
un equipo auditor por mas que no se comparta tal criterio, porque dicho criterio responde a la competencia y al analisis particular de
quienes tienen tal responsabilidad y la ejercen en un momento y un contexto particulares que, en este caso, derivaron en una valoracion
especifica de los argumentos y sustentos de la contradiccion ejercida por el sujeto de control de la Contraloria Municipal.

En Mesa de Trabajo No. 02 del 27 de octubre de 2015, el equipo auditor llevd a cabo el “ANALISIS DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS POR EL HROB’. Se aporta copia de esa mesa en 68 folios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita levantar la observacion.

Soporte anexos i
e En Mesa de Trabajo No.02 del 27 de octubre de 2015, el equipo auditor llevo a cabo el “ANALISIS DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS POR EL HROB"”. Se aporta copia de esa mesa en 68 folios

de los hallazgos administrativos con inci-
dencia fiscal, configurados en el informe
de la auditoria regular practicada por la
Contraloria, al Hospital Raul Orejuela
Bueno E.S.E. se evidencié que dentro de
los contratos evaluados, aunque detecta-
ron el incumplimiento los requisitos esen-
ciales de los mismos, no se configuré un
presunto hallazgo disciplinario.

Ademas los pagos efectuados al contrato
No. 699-2014 por valor de $16.000.000,
segun las resoluciones de orden de pago
fueron por un mayor valor $37.143.905,
que al parecer correspondia al Contrato
No. 013-2014 de $96.000.000, de éste
Gltimo no fue soportada la ejecucién, ni
contablemente los pagos efectuados, lo
gue origind un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, situacion que se presume
vulneré normas disciplinarias, que el ente
de control omiti6 darle la correspondiente
connotacién en el informe de auditoria, y
en consecuencia poner en conocimiento
de la autoridad competente.

Por las razones expuestas, la observacion
se mantiene y da lugar a la configuracion
de un hallazgo administrativo.

Observacion No.17. Proceso Auditor. Configuracion de hallazgos sin el cumplimiento de los atributos. En la auditoria practica al Hospital Raul Orejuela Bueno, el ente de control
dentro del hallazgo No. 4 que califica como administrativo, se observa que dentro de los argumentos, no se determina taxativamente a qué contratos se refiere, se levant6 hallazgo en

forma genérica, determinan la condicién, pero no mencionan el criterio o normas vulneradas, tampoco la causa ni el efecto.

Situacién que genera incertidumbre sobre qué procesos se levant6 el hallazgo administrativo, o si se refirié a la totalidad de procesos seleccionados en la muestra, por lo que vulnera el
principio de eficacia, art. 209 de la Constitucién Politica, en virtud del principio del debido proceso establecido en el numeral 1° del art. 3° de la Ley 1437 de 2011. Situacion que va en

contravia de lo establecido en la GAT que ocasiona debilidades en la configuracion del hallazgo.

[ Conclusién Equipo Auditor AGR
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Respuesta de la Contraloria

Teniendo en cuenta que la observacién plantea la configuracion de hallazgos sin el cumplimiento de los atributos, se debe indicar que si
bien la GAT, contempla aspectos para determinar y validar los hallazgos, se ha implementado adicionalmente un procedimiento al interior
de la oficina de auditorias técnicas, con la finalidad de determinar controles al proceso auditor, que permitan determinar y evaluar la
condicion y compararla con el criterio, asi como verificar y analizar las causas y efectos de la observacion, asegurando la adopcién de los
atributos del hallazgo en cada uno de los ejercicios auditores que lleve a cabo la oficina de auditorias técnicas de la Contraloria Municipal
de Palmira.

Si bien es cierto, que del contexto que se puede observar en las actas de mesas de trabajo en el marco de la auditoria en cuestién se
desprende que efectivamente el hallazgo se refiere a la totalidad de procesos seleccionados en la muestra, también es cierto que por
tratarse de un hallazgo meramente administrativo no se indican normas fiscales, penales o disciplinarias que son el criterio (atributo) de
aguellos que tienen alguna incidencia o connotacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacién No. 17.
Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 17: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

En el informe final al ente auditado en nuestro caso HROB, y preciso en el hallazgo No. 4, no se determiné taxativamente a que contratos
se referia el hallazgo, por cuanto era una inconsistencia genérica para todos los expedientes contractuales pertenecientes a la muestra
auditada, que aparece resaltada en la copia del formato F-13_A, que reposa en el archivo del proceso. Formato que fue consultado por
el auditor de la AGR.

En la configuracién de hallazgos meramente administrativos, no se indican los atributos como son, Criterio, Causa y Efecto, estos solo
proceden para los hallazgos con incidencias Fiscal, Disciplinario y Penal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita no elevar a hallazgo la presente observacion

Alos argumentos de la Contraloria;

Tal como lo establece la GAT como
objetivo dentro de los atributos y las
caracteristicas de los informes:

“Todos los hallazgos deben reflejar una
situacion real, manejada con criterios
técnicos, analiticos e imparciales.”

Evaluado el hallazgo en discusion se
evidencia a simple vista la condicion del
mismo, sin precisar a qué expedientes se
refiere;

“En los expedientes
suministrados por la oficina
asesora juridica no se

evidencian los informes de
control y seguimiento allegados
por los supervisores respectivos
sobre la ejecucion programada y
cronolégica de los contratos.
Igual no se evidencia soporte
de estudios previos y/o analisis
de conveniencia, que justifiqgue
la necesidad del proceso
contractual. No se evidencio la
capacidad técnica ylo
profesional de los contratistas
requerida para asegurar el
cumplimiento del objeto y demas
obligaciones contractuales,
documentos que fueron
evidenciados en las oficinas de
Control Interno  y de los
supervisores, pero carentes en
la oficina juridica”.

Los anteriores hechos como se
evidencian, no cumplieron con las
especificaciones enunciadas por la GAT,
maxime que los hechos son relevantes
dentro del proceso de la contratacién, no
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se percibe mayor importancia.

Ahora bien, si se tiene en cuenta las
normas para la fase de ejecucion NAFE
emitidas por la GAT, en el punto NAFE —
04, que hace referencia a la Evaluacion y
valoracion del hallazgo de auditoria, la
Guia de auditoria para las Contralorias
Territoriales sefiala lo siguiente:

“Los hallazgos son todos aquellos hechos
0 situaciones que hagan ineficaz,
ineficiente, inequitativa, antieconémica o
insostenible ambientalmente, la actuacion
del ente o asunto a auditar, o que viole la
normatividad legal y reglamentaria. Estas
situaciones o hechos se determinan como
producto de la aplicacion de los programas
de auditoria, en donde se evidencia que
existe desviacion de la “condicion”
(situacién detectada) respecto del “criterio”
(deber ser).

(.) Para que las situaciones o hechos
determinados se configuren en hallazgos,
éstos deben ser evaluados y valorados en
las mesas de trabajo, considerando sus
causas y efectos y determinando su
cuantificacién en el evento de tipificarse
como fiscal. ..(..)"

5.4. Atributos y caracteristicas del informe:

La redaccion debe ser breve pero sin
omitir lo relevante, la brevedad permite
mayor impacto. Se debe buscar la forma
de redactar los hallazgos en forma concre-
ta, pero sin dejar de decir lo que se tiene
gue decir sobre la condicién (situacion
detectada); asimismo, se debe incluir el
criterio de auditoria, la causa y ella con-
secuencia, aspectos que muestren clara-
mente el impacto que tiene la situacion
detectada por la. Contraloria Territorial.”
(Negrillas fuera de texto)
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Concluyéndose con lo anterior, que en
este caso tal descripcion no se cumplio.

Por las razones expuestas, la observacion
se mantiene y da lugar a la configuracion
de un hallazgo administrativo.

Observacion No.18. Proceso Auditor- Debilidades en la funcion del supervisor y/o interventor en contratos de Obra Publica. El Ente de control determiné hallazgos administrati-
Vos, relacionados con los Contratos de Obra No. MP-673-2014, MP-674-2014, MP-879-2014 y el contrato S/No. correspondiente al Parque Polideportivo Ciudad del Campo Juanchito.
Analizado el informe final, se observa que el ente de control aun detectando deficiencias y anomalias en la ejecucién de los contratos, no determind configurar hallazgo con incide ncia
disciplinaria, bajo la consideracién que de acuerdo a los descargos y soportes allegados por la administracién han permanecido en seguimiento las fallas detectadas, y que los contra-
tos no han sido liquidados ni recibidos a satisfaccion, en tal sentido decidieron incluirlo en el PGAT-2016 para seguimiento por parte de la Contraloria Municipal de Palmira.

Se observa inoportunidad por parte del ente de control para tomar acciones preventivas que contribuyeran de forma inmediata a que el Municipio procediera a solucionar las
irregularidades detectadas. Esta situacion pone en riesgo la ejecucién oportuna de las obras contratadas por la Administracion Municipal, en tal sentido se presume la vulneracion del
art. 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, los principios de eficacia, economia y celeridad contenidos en el art. 209 de la Constitucion Politica, lo mismo que el
numeral 7,11, 12 y 13 (principios de responsabilidad, eficacia, economia y celeridad) de la Ley 1437 de 2011. De igual manera se observa falta de diligencia en la verificacion del
cumplimiento de los objetivos especificos de verificar la aplicacion y ejecucién por parte del equipo auditor de la CM Palmira— Componente de control de gestion, que determind
verificar el cumplimiento del objeto contractual y seguimiento e interventoria al cumplimiento de los mismos. Tal actuacién del equipo auditor podria incidir en la vulneracién del numeral
1° del art. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Contraloria

De acuerdo a las consideraciones expuestas por la AGR, se establece observacién teniendo en cuenta la no configuracién de un hallazgo
con incidencia disciplinaria, lo que evidencia la falta de toma de acciones preventivas por parte de la Contraloria Municipal de Palmira que
contribuyeran de forma inmediata a que el Municipio procediera a solucionar las irregularidades detectadas, sobre el particular se debe
mencionar lo siguiente:

PRIMERO. Se debe indicar que la vigencia de la presente auditoria es 2014, fecha para la cual los contrato MP-673/2014, MP 674/2014,
MP879/2014 y el contrato S/No. (MP-678/2014), que fueron objeto de control por parte de la Contraloria Municipal de Palmira, se
encontraban en fase de ejecucién contractual.

SEGUNDO. Asi las cosas, entendiendo que dichos contratos no eran ain objeto de liquidacién contractual, concibiéndose aquel como el
momento en que se realiza el ajuste final de cuentas y se finiquita el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de algunas de
las partes, se encuentra por parte de la Contraloria Municipal de Palmira, ajustado a derecho establecer un hallazgo administrativo en el
cual se evidenciaran las irregularidades detectadas en desarrollo del proceso auditor, con la finalidad de gue se tomaran las acciones
correctivas por parte de la Administracion Municipal, a través del respectivo plan de mejoramiento.

Lo anterior significa, que si bien se detectaron una serie de situaciones irregulares en la ejecucion de los distintos frentes de obra de los
contratos de obra mencionados, a juicio del ente de control, era necesario e indispensable la etapa de liquidacién contractual, para
determinar en funcion del control posterior y selectivo que se realiza en el control fiscal, la responsabilidades a que hubiesen lugar, motivo
por el cual se decidi6 incluir para evaluacion dichos contratos en el PGAT de la vigencia 2016.

TERCERO. Por lo expuesto, no se comparte el criterio de una presunta vulneracion a los articulo 82 y 83 de la ley 1474 del 2011, ya que
como se menciond para este ente de control era indispensable conocer la etapa de liquidacion contractual, con la finalidad de identificar el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan del contrato para las partes, y la extincion definitiva del vinculo contractual, a lo cual el

Conclusién Equipo Auditor AGR

No obstante se aceptan los argumentos
expuestos en la contradiccion por parte de
la Contraloria Municipal de Palmira y el Ex
Contralor la observacion se mantiene en
razéon a que la entidad no anex6 soportes
que corroboren lo expresado en la
respuesta de contradiccion al sefialar que
tales actuaciones fueron objeto de
seguimiento en el PGAT 2016.

Por lo expuesto se retira la presunta
incidencia disciplinaria, se mantiene la
observacion y se configura un hallazgo
administrativo.
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interventor participa en forma determinante, refrendando o no el cumplimiento del objeto contractual y de alli derivandose las
responsabilidades a que haya lugar principalmente las emanadas de la ley 1474 del 2011.

CUARTO. Aunado a lo anterior, se debe mencionar que tampoco se comparte lo dictaminado como “inoportunidad por parte del ente de
control para tomar acciones preventivas que contribuyeran de forma inmediata a que el Municipio procediera a solucionar irregularidades
detectadas”, en el sentido de que las decisiones adoptadas por este ente de control se realizaron ajustadas a derecho y siguiendo los
procedimientos establecidos, en lo que tiene que ver primero, con el hecho de que al elevarse hallazgos administrativos, se ejercié la
funcion de control fiscal y en consecuencia se genero la presentacion de un plan de mejoramiento con acciones correctivas en las que se
evaluara la eficacia y efectividad de las mismas entiéndase como el grado de cumplimiento de la accion y si la misma logré subsanar la
causa que gener6 la situacion evidenciada por la Contraloria, lo que le permitiria al Municipio de Palmira solucionar las irregularidades
detectadas.

En segundo lugar, se considera apropiado sefialar que atendiendo lo mencionado en SC-103- Marzo 11 del 2015, de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia de la Magistrada Maria Victoria Calle Correa, que declar6 inexequible el denominado control de advertencia,
por incidir por via negativa en la toma de las decisiones administrativas, desconociendo la prohibicion establecida en el inc. IV del articulo
267 de la C.P.

De haberse tomado acciones preventivas diferentes a las ya mencionadas por parte de este ente de control, para el caso puntual que nos
ocupa, muy seguramente se hubiese desconocido el mandato constitucional aludido y en consecuencia el control posterior y selectivo,
desconociendo asi la competencia que tiene la Administracion Municipal para investigar y, eventualmente, sancionar en funcion del
control fiscal interno, previsto en los articulo 209 y 269 de la Constitucién Politica.

QUINTO. En consecuencia el no haber configurado un hallazgo disciplinario, respecto a los contratos MP-673/2014, MP 674/2014,
MP879/2014 y el contrato S/No. (MP-678/2014), no desconocia para el momento en que se llevd a cabo la auditoria regular a la
administracion Municipal vigencia 2014, ninguno de los postulados juridicos enunciados en la presente observacion, ya que en su
momento tipificar la falta disciplinaria y determinar el incumplimiento por parte del sujeto de los deberes que en cuadran su gestion, no era
factica ni juridicamente posible, por parte de este ente de control, por lo tanto, se reitera que la actuacién enjuiciada se ajusté al marco
juridico que regula a la Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacién No. 18.
Respuesta del Ex Contralor

la observacion No. 18: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

En primer término es importante reiterar lo expresado en la contradiccion de la observacion N° 16 respecto de la autonomia e indepen-
dencia del auditor para fijar criterios con base en el analisis de situaciones especificas que solo tienen validez en ese mismo contexto.

Respecto de la presente observacién y como bien lo observo el auditor, los contratos no se encontraban terminados ni liquidados, razon
por la cual no se tipificé hallazgo en los términos que se sugiere y reprocha en la presente observacion, y se decidio, en ese entonces,
mantenerlos en seguimiento hasta su culminacion, debido al caréacter posterior y selectivo del control fiscal y a la necesidad de promover
la implementacion de medidas correctivas que permitieran mejorar y terminar su ejecucion de manera eficaz. De esa manera, la Contralo-
ria cumplié entonces con el caracter de vigilancia y seguimiento inherentes al ejercicio del control fiscal.

En cumplimiento de estas Ultimas dos funciones de vigilancia y seguimiento, la Contraloria identificé las situaciones que denotan desvia-
ciones parciales en la ejecucion del objeto contractual y las consigné en un informe de auditoria que fue entregado al Auditado para que
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asumiera las acciones correctivas necesarias para evitar la materializacion de un dafio patrimonial y garantizar la reorientacion de las
acciones y la adecuada ejecucion y terminacion del proyecto.

Como lo establece la GAT en su pagina 52 al prescribir la caracteristica “Util” del hallazgo: “Que su establecimiento contribuya a la eco-
nomia, eficiencia, eficacia, equidad y a la sostenibilidad ambiental en la utilizacién de los recursos publicos, a la racionalidad de la admi-
nistracion para la toma de decisiones y que en general sirva al mejoramiento continuo de la entidad”.

Posteriormente, en la pagina 55, respecto del analisis de causas y efectos, la GAT establece que “dentro del proceso de evaluaciéon del
auditado es necesario considerar la relacion que existe entre las causas y los efectos de un hecho o situacién determinada, por cuanto le
facilita a su administrador implementar las acciones correctivas o preventivas que le permitan mejorar la gestion y los resultados”.

Y en la pagina 56 de la GAT impresa, respecto de la evaluacion de la evidencia, se sostiene que “la validez de una observacion depende
de su importancia relativa. La importancia de un hallazgo se juzga generalmente por su efecto. (...) El andlisis del auditor no solo debe
incluir el efecto inmediato, sino los potencialmente de largo alcance, sean éstos tangibles o intangibles...”

En este contexto se evidencia que mal haria la Contraloria en tipificar un hallazgo como el sugerido por el auditor en la presente observa-
cion debido a que la situacion puede ser corregida aun antes de la terminacién del proyecto sin haber generado impacto negativo alguno.

Ello contradice también la afirmacién contenida en la presente observacion de que el control fiscal ejercido por la Contraloria Municipal de
Palmira en este caso haya sido inoportuno “para tomar acciones preventivas que contribuyeran de forma inmediata a que el Municipio
procediera a solucionar las irregularidades detectadas”

La ejecucion de la auditoria y la comunicacion de su resultado final al auditado constituye un ejercicio de control fiscal oportuno, en el
marco de su caracter posterior y selectivo, y la decision y planeacion de seguimientos posteriores para verificar el cumplimiento de las
acciones correctivas necesarias reiteran la implementaciéon adecuada del control fiscal, contrario a lo que establece la Observacion al
afirmar que “se observa falta de diligencia en la verificacién del cumplimiento de los objetivos especificos de verificar la aplicacion y eje-
cucién por parte del equipo auditor de la CM Palmira”

Configurar el hallazgo disciplinario, como lo sugiere la observacion, sin que se haya materializado efecto negativo alguno en el proyecto,
y cuando aun se pueden corregir las deficiencias encontradas, constituye una medida sancionatoria y no preventiva. Es decir, no ayuda a
mejorar la gestion del contrato en marcha, como si lo hace la auditoria de control fiscal al fomentar la implementacion de medidas correc-
tivas y de mejora para terminar adecuadamente el proyecto. Por tanto, tampoco es pertinente afirmar, como lo hace la observacion, que
la accion de la Contraloria haya puesto en riesgo el proyecto. Por el contrario, con su gestion de control fiscal y su comunicacion oportuna
se foment6 su eficacia al promover acciones para su adecuada terminacién con la garantia de que la misma entidad haria el seguimiento
respectivo a tales medidas.

Este ejercicio de auditoria, ademas de cumplir con la misién de vigilar la gestion fiscal, materializa el proposito estratégico dado al control
fiscal en el periodo 2012-2015, que buscaba promover el mejoramiento de la gestion publica, aportando la informacion y las herramientas
oportunas y efectivas para garantizar que los proyectos se ejecutaran con la diligencia proyectada y generaran el bienestar final que
perseguian. Asi, el seguimiento constituia un factor clave en la adecuada ejecucion de la inversion publica, lo cual resulta coherente tanto
con la politica institucional de la Contraloria como con los principios y propoésitos de la administracién publica. Y contrario a lo que se
esboza en la observacion, el actuar de la Contraloria constituye un valioso instrumento preventivo. Con la entrega del informe final del
referido ejercicio fiscal lo que se consiguié fue precisamente informar a los gestores fiscales de la imperiosa necesidad de adoptar correc-
tivos que evitaran la materializacion de un dafio y deterioro de los recursos publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita levantar la presente observacién.

Observacion No. 19. Proceso Auditor- Debilidades de papeles de trabajo Se verificd que los papeles de trabajo no se encuentran estandarizados, no se deja registro del auditor que
los elabora, no se utilizan las marcas de auditoria, no se registran las conclusiones de acuerdo con las actividades definidas en el Plan de Trabajo.
Lo anterior no se adecua a los pilares del SGC, ni a lo dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial, adoptada por la contraloria por Resolucion Organica No. 008 de 12 de diciembre de
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2014, asi mismo las NAGAs (Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas); SAS (Declaraciones sobre Normas de Auditoria; NIAs (Normas Internacionales de Auditoria) y NAGU
(Normas de Auditoria Gubernamental). Tal situacién evidencia que no hay soportes que respalden la labor desarrollada por la Contraloria-, lo que impide verificar y demostrar las

actividades ejecutadas.

Respuesta de la Contraloria

Aunque la composicion documental de la auditoria tomada como muestra puede tener algunos papeles de trabajo no estandarizados, vale
aclarar que de un lado, en el marco del Sistema de Gestion de Calidad se encuentra estandarizado el formato 140-17-06-11 Versién 02
Papeles de Trabajo, el cual hace parte de los documentos del proceso auditor, y, de otro lado en el caso de por error involuntario se haya
omitido usarlo, con ello no podria afirmarse que se impide verificar y demostrar las actividades ejecutadas ya que elementos como las
marca de auditoria son meramente formales més no de fondo.

Adicionalmente a través del procedimiento interno se han establecido controles cuya adopcion contribuye a evitar la ocurrencia de dichos
errores formales.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacién No. 19.

Respuesta del Ex Contralor
LAobservacionNo. 19: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Mediante Acta de mesa de Coordinacién y Seguimiento No.12 fechada el 14 de julio de 2015, se deja constancia de la directriz sobre la
organizacion de los papeles de trabajo. Esto es Archivo Permanente, General y Corriente. (Se anexa copia del acta en un folio). También
obra como papel de trabajo en el proceso auditor Modalidad Regular al HROB, carpeta de archivo permanente papel de trabajo. (Anexo
copia en un folio).

Estas directrices evidencian que la entidad si cuenta con un mecanismo explicito de elaboracion de papeles de trabajo, con base en el
cual se han venido construyendo. Y aunque se hayan presentado algunas deficiencias esporadicas en su implementacién rigurosa, no
puede afirmarse, como lo dice la observacion, que “no hay soportes que respalden la labor desarrollada por la Contraloria, lo que impide
verificar y demostrar las actividades ejecutadas” argumentos que no son recibidos ya que si se realizaron capacitaciones y seguimiento
por parte de la responsable del proceso de auditorias y el personal adscrito al la Oficina de Auditorias Técnicas pues son los que
consolidan la informacion y realizan todos los controles con las normas establecidas a nivel nacional y en la GAT.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita no elevar a hallazgo la presente observacion.
Soporte anexos

e Acta de mesa de Coordinacién y Seguimiento No.12 fechada el 14 de julio de 2015 total folio 1
e  Papel de trabajo anexo 1 folio

Conclusién Equipo Auditor AGR

En trabajo de campo se evaluaron los
archivos fisicos de las auditorias regulares
practicadas al Municipio de Palmira y
Hospital Raul Orejuela Bueno, en los
cuales se observaron deficiencias en la
elaboracion de los papeles de trabajo. No
se evidenciaron papeles de trabajo en los
cuales se consignaron las conclusiones de
la mayoria de los contratos seleccionados
en la muestra por la Contraloria.

Igualmente no se evidencio la totalidad de
los papeles de trabajo en los cuales se
hayan registrado las conclusiones de los
procesos: Sistema de Control Interno,
Financiero y Presupuestal, Gestién Tics y
Plan de Desarrollo.

La informacién escaneada de cada una de
las auditorias realizadas fue suministrada
por la Contraloria en medio magnético con
oficio Nro. 2339 de 15/09/2016, dentro de
la cual se evidencié las deficiencias arriba
anotadas.

Se mantiene la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacion No. 20.Proceso Auditor- No se aplica adecuadamente el procedimiento para cada una de las etapas del proceso contractual. De acuerdo a la evaluacion contrac-
tual en general, una vez verificados los informes de auditoria, se tiene que la Contraloria Municipal de Palmira, no realiza la evaluaciéon de acuerdo con las etapas contractuales, no se
analizan aspectos esenciales del contrato como; en la etapa precontractual, la elaboracién de los estudios previos, la aplicacion de matriz de riesgos, andlisis del estudio del mercado,
justificacion de la necesidad contractual, determinacién de los requisitos habilitantes, adecuada determinacion de las especificaciones técnicas de los procesos de seleccion y el cum-

plimiento de las funciones del supervisor e interventor.
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Lo anterior vulnera los principios contenidos en el art. 209 de la Constitucién Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011.Lo cual repercute en los resultados determinantes de la evaluacion

adelantada por parte del ente de control al Municipio, ocasionado por las deficiencias en la planeacion, la supervisién y control.

Respuesta de la Contraloria

En concordancia con lo planteado en la Observacion No.17 sobre la Configuracién de hallazgos sin el cumplimiento de los atributos. La
Auditoria dentro de la Observacion No. 20, se observa que dentro de los argumentos, no se determina taxativamente a qué contratos se
refiere, proponiendo esta observacion en forma genérica. Situacion que genera incertidumbre sobre qué procesos se levantd la
observacion, o si se refiere a la totalidad de procesos seleccionados en la muestra.

Ahora bien, el no quedar reflejado en el informe final el resultado del control ejercido en la etapa precontractual no necesariamente
significa que no se haya desarrollado dicho control sino que no hubo argumentos para pronunciarse sobre ello.

Teniendo en cuenta que una adecuada evaluacién contractual de acuerdo a cada una de las etapas del contrato es indispensable, para
lograr determinar el cumplimiento y adecuado desarrollo de los procesos contractuales auditados, se han implementado una serie de
capacitaciones al equipo juridico de la oficina de auditorias técnicas, con la finalidad de identificar los principales requisitos de verificacién
contractual, que se deben auditar, asi como el disefio de un procedimiento de verificacion contractual, que debera adoptar la Contraloria
Municipal de Palmira.

Respuesta del Ex Contralor

La observacion No. 20: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Como en varias de las otras observaciones, esta observacion refleja la tendencia incorrecta de generalizar una situacion particular,
creando la incorrecta sensacion de irregularidad en todos los aspectos auditados. Nuevamente el auditor (a) concluye de manera apresu-
rada. Y aqui sostiene que, aunque reconoce la existencia de un procedimiento para la evaluacién contractual, éste no se aplica en la
evaluacion de la etapa pre-contractual de los contratos, sin detallar el contrato especifico en que fue identificada tal situacién, vulnerando
algunas de las caracteristicas de los hallazgos que exigen que, entre otros, sea “claro” y “verificable”.

No obstante la generalizacion, sin detallar contrato especifico que sustente la conclusién del auditor de que “no se analizan aspectos
esenciales del contrato, como en la etapa precontractual, la elaboracién de los estudios previos, la aplicacién de la matriz de riesgo,
andlisis de estudio de mercado, justificacion de la necesidad contractual...”, en las carpetas de los ejercicios auditores evaluados, lleva-
dos a cabo por este ente de control en la vigencia 2015, se pueden evidenciar hallazgos y situaciones derivadas de la revision a las
diversas etapas contractuales, como por ejemplo, en el Hospital Rall Orejuela Bueno, Hallazgo No.01-No se encontré soportes de la
ejecucion contractual; Hallazgo No. 05- Presunta irregularidad en contratacion, falté andlisis del mercado e Irregularidad en precios entre
proveedores y un mismo proveedor. Igualmente se hacen los traslados de los hallazgos vinculando al supervisor y/o interventor del con-
trato. Para corroborar se anexa copia de los formatos de hallazgos en mencién.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicitalevantar la presente observacién

Soporte anexos

e  Formatos de hallazgos el Hospital Rall Orejuela Bueno, Hallazgo No.01 y No. 5 (total 8 folios)

Conclusién Equipo Auditor AGR

Es importante aclarar al Ente de Control y
al Ex Contralor, que como se evidencia en
el Informe preliminar emitido por la AGR,
la Observacion No. 20 hace parte de las
conclusiones obtenidas como resultado de
la auditoria practicada al Municipio de
Palmira (Pag. 53)

A los argumentos expuestos por el Ente
de Control:

Acepta que para suplir esta falencia se
han implementado una serie de
capacitaciones y consideran que se

debera  adoptar un disefio  de
procedimiento para la  verificacion
contractual.

Cuando se refiere a que no se aplica
adecuadamente el procedimiento adopta-
do para las etapas del proceso contractual,
se hace referencia a la evaluacién contrac-
tual en general, a las auditorias realizadas
en la linea de contratacion evaluada al
Municipio de Palmira, tal como se detalld
dentro del Informe Preliminar en la Pag. 53
emitido por la AGR, en razén a que no se
evidenci6 un andlisis riguroso y minucioso
a los aspectos esenciales del contrato
como; en la etapa precontractual, la elabo-
racién de los estudios previos, la aplica-
cién de matriz de riesgos, analisis del
estudio del mercado, justificaciéon de la
necesidad contractual, determinacion de
los requisitos habilitantes, adecuada de-
terminacién de las especificaciones técni-
cas de los procesos de selecciéon y el
cumplimiento de las funciones del supervi-
sor e interventor.

Sobre los argumentos del Ex Contralor;
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Evaluados los soportes allegados dentro
de la argumentacion, y corroborado dentro
del Informe Final al Hospital Raul Orejuela
Bueno, es importante se tenga en cuenta
que dicha Entidad, celebr6 1.176 contratos
en una cuantia de $16.715.455.989, de los
cuales la Contraloria Municipal de Palmira,
de la muestra auditada en la linea de
contratacion dejo 17 hallazgos, 11 admi-
nistrativos y 6 hallazgos con incidencia
disciplinaria, fiscal y sancionatoria.

De otra parte retomando la Observaciéon
No. 20 contendida dentro de las conclu-
siones emitidas a la auditoria practicada
por el Ente de control al Municipio de
Palmira, dentro del cual tuvo como refe-
rencia el total 857 contratos celebrados,
por valor de $161.418.118.287, arrojando
como resultado 14 hallazgos administrati-
vos y 3 de ellos con incidencia disciplina-
ria.

Como se puede evidenciar por la cantidad
de contratos celebrados tanto por el Hos-
pital Raul Orejuela Bueno como por el
Municipio de Palmira las cuantias ejecuta-
das a través de la contratacién, son su-
premamente onerosas, y en cantidad de
procesos celebrados superan los 1.900
contratos, es decir que se creeria que la
rigurosidad en la revision y ejecucion de
los objetos contractuales se triplicarian
para el Ente de Control, y requeririan de
un equipo interdisciplinario que evalie
minuciosamente la muestra seleccionada
en la linea de contratacién, sin embargo
analizados uno a uno los hallazgos arroja-
dos dentro de las dos auditorias citadas,
s6lo algunos fueron determinantes y se
constituyeron bajo hechos relevantes.

Es decir con lo anterior, que el analisis del
auditor de la AGR obedecié a una evalua-
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cion global realizada a la auditoria regular
practicada al Municipio de Palmira.

No obstante lo aludido por la Ex Contralo-
ra, sobre el Hallazgo No.01 y Hallazgo No.
05 relacionados con la auditoria del Hospi-
tal Raul Orejuela Bueno, también se tuvie-
ron en cuenta dentro del presente analisis
y arrojo las conclusiones arriba enuncia-
das.

Por las razones expuestas la observacion
se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

Observacion No. 21 Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR. Omision de afiliacion y error en los pagos a la entidad de salud. La Contraloria omiti6 la afiliacion a la EPS
SOS Servicio Occidental de salud S.A. y pag6 erradamente a EPS Coomeva los aportes a salud del técnico grado 01 de la entidad, presuntamente por la omision contenida en el art.
6° de la Constitucion Politica, contraviniendo igualmente el articulo 161 de la Ley 100 de 1993. No se evidencia cumplimiento de la norma._Incurriendo presuntamente en las conductas

descritas en los numerales 1 de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, régimen de deberes y prohibiciones de los funcionarios publicos.

Respuesta de la Contraloria

Para empezar, es menester aclarar que el caso del Sefior Diaz Ruiz es una situacién aislada y Unica, que obedece exclusivamente a
error de digitacion en el software con que se maneja las areas de némina, presupuesto y tesoreria, y, por el cual los pagos fueron direc-
cionados errbneamente a Coomeva EPS en lugar de al SOS entidad elegida por el funcionario provisional.

Ante dicha situacion descrita la actual administracion realizo las respectivas correcciones, ante la EPS Servicio Occidental de Salud
SOS, anexo formulario de afiliacion N° 5620705, certificado CD3 2055478 de Septiembre 27 de 2016, donde de la EPS relaciona los
periodos cotizados ante ella, oficio remisorio informandole al sefior Alfonso Leonardo Diaz Ruiz, identificado con Cédula de Ciudadania
N° 94.272.466 la correccion de la novedad, quedando a Paz y Salvo por este concepto con el servidor.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacién No. 20.
Respuesta del Ex Contralor
Respuesta a la observacion No. 21: No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Frente a esta observacion hay que precisar que respecto del pago de un dia del mes de diciembre de 2015 efectivamente era
responsable la Oficina Administrativa de la Contraloria Municipal, la cual realizé el pago a la entidad EPS SOS Servicio Occidental de
salud S.A donde informo el técnico sefior Diaz Ruiz que era donde solicito afiliacién y su aportes de salud en dicha EPS, sin verificar que
se hubiese realizado la novedad de afiliacion respectiva al Sefior Diaz Ruiz, vinculado provisionalmente, pues por un error en la
parametrizacion del sistema que lo maneja la oficina administrativa donde se le hacen los aportes a la EPS Coomeva la cual no habia
sido seleccionada por servidor publico.

Si bien es cierto por las fallas del sistema en la parametrizacion se efectuaron de manera errénea en la vigencia 2016 y un dia en la
vigencia 2015 dicha situacion, pero esto fue corregido por la jefatura administrativa de la entidad para el afio 2016 estando ya todo en

Conclusién Equipo Auditor AGR

La Contraloria acepta la observacion,
manifiesta que obedece exclusivamente a
error de digitacion en el software con que
se maneja las areas de némina, presu-
puesto y tesoreria, y por el cual los pagos
fueron direccionados erréneamente a
Coomeva EPS en lugar al SOS entidad
elegida por el funcionario provisional. De
igual forma solicita se desestime la obser-
vacion.

La sefiora Ex Contralora sefiala que no se
efectud la novedad de afiliacién del técnico
sefior Diaz Ruiz y por error en la
parametrizacion del sistema, la oficina
administrativa  hizo los aportes a EPS
Coomeva entidad no seleccionada por el
citado servidor publico.

Reconoce igualmente los pagos erréneos
de un dia en el 2015 y la vigencia 2016.
Finalmente manifiesta que no se puede
endilgar una conducta disciplinaria por que
no se afect6 el deber funcional pues los
dineros fueron reorientados legalmente a
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orden y habiéndose subsanado dicha situacion.

Es decir la Oficina Administrativa era la competente para verificar los requisitos de la posesion y realizar la afiliacion del nombrado y
posesionado al Sistema de Seguridad Social y demas requisitos legales como lo ordena el manual de funciones y fue dicha oficina la que
realizo todas las acciones elaborando el oficio del 25 de Julio de 2016 a la EPS Coomeva solicitando el traslado o devolucion de los
aportes consignados a nombre del sefior Diaz y corrige la situaciéon presentada, haciendo la respectiva devolucién de los recursos
girados a Coomeva EPS y estos fueron trasladados a SOS EPS, como lo reconocié dicha entidad del salud SOS EPS en certificado
emitido el dia 27 de septiembre de 2016. Documentos que estan en la entidad y que aportaran en los descargos del la contraloria
Municipal.

Por lo anterior no se puede endilgar una conducta disciplinaria por que no se afecté el deber funcional pues los dineros fueron
reorientados legalmente a la EPS respectiva, por consiguiente solicito se levante dicha observacion.

Soporte anexos

. Manual de funciones de la Contraloria Municipal Resolucion No. 0001 de 2015 29 de mayo de 2015. Ver funciones Jefe
Oficina administrativa pagina 42 numeral 14 (72 folios) (existente en la observacion 2)

Respuesta del Ex Jefe Administrativo

Referente a esta observacion es pertinente aclarar que ALEXANDER LOPEZ MOTATO no fungia como Jefe de la Oficina Administrativa
de la Contraloria de Palmira pues para la época de la afiliacion y demas requisitos de la posesion del técnico sefior Leonardo Diaz ya me
encontraba posesionado en la Contraloria General de Santiago de Cali por el concurso que gane y fui seleccionado en la lista de la
CNSC posesionandome el dia 16 de diciembre de 2015, por consiguiente no soy conocedor de los hechos.

la EPS respectiva, por consiguiente
solicita se levante dicha observacién.

Al no haber presentado la afiliacion opor-
tunamente y haber efectuado los pagos
erradamente puso en riesgo el acceso del
funcionario y su grupo familiar a los servi-
cios de salud, omisién que suspendié un
servicio esencial, durante toda la perma-
nencia en la entidad.

Al respecto se tiene que tales responsabi-
lidades seran determinadas e investigadas
por las autoridades competentes y se
aclara que los mismos hacen parte de la
presuncion en el presente hallazgo.

Articulo 60. C.P. “Los particulares soélo
son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisién o extralimita-
cién en el gjercicio de sus funciones.”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo
209 de la Carta Politica, la funcién admi-
nistrativa se encuentra instituida “al servi-
cio de los intereses generales” y ha de
cumplirse de manera tal que a través de
las actuaciones de los funcionarios publi-
cos se hagan efectivos “los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” lo
que significa que las conductas contrarias
a estos principios constituyen quebranto
de la Constitucién Politica, que habra de
sancionarse de acuerdo con la ley.

Se concluye entonces que por los argu-
mentos expuestos se mantiene la obser-
vacion y se determina hallazgo Adminis-
trativo con presunta incidencia Disci-
plinaria. Conducta imputable a los funcio-
narios para la época de los hechos, de
acuerdo con el manual de funciones y
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| procedimientos.

Observacion No 22- Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR Del universo de sujetos y puntos de control vigilados, no se incluy6é al Fondo de Bienestar Social,
Estimulos y Capacitacién de la Contraloria Municipal El Fondo de Bienestar, Estimulos y Capacitacion se cre con presupuesto propio y autonomia administrativa, es decir que las
operaciones que realizan para su funcionamiento son con recursos publicos; por lo tanto de acuerdo con lo establecido en la Ley 42 de 1993, y la Resolucion Orgénica No. 0002, del 3
de febrero de 2010, las entidades publicas y particulares que manejen y administren recursos del Municipio de Palmira deben de rendir cuentas y/o informes a la Contraloria Municipal,
revisada la base de datos del ente de control se observé que el citado fondo no rinde informacién. Situacién que gener6 el incumplimiento de las disposiciones generales.

Respuesta de la Contraloria

Que en virtud del acuerdo 044 de 1998, se constituy6 el fondo de bienestar social estimulos y capacitacion de la Contraloria Municipal de
Palmira, el cual se encuentra constituido por un patrimonio que lo conforman fondos, bienes y/o recursos publicos, motivo por el cual los
recursos que se manejen a través de dicho fondo quedan sujetos de informar y rendir la cuenta de conformidad a lo sefialado en la
Resolucion No. 002 del 2010.

De otro lado, y teniendo en cuenta que mediante resoluciéon No. 005 del 2013 y 001 del 2014, a través de las cuales se determinan los
sujetos y puntos de control de la Contraloria Municipal de Palmira, se definié6 como punto de control:

Toda unidad basica de gestion con autonomia administrativa, presupuestal o contractual, perteneciente a un érgano o
persona juridica al cual debe reportar su gestién a fin de que sea consolidado por el 6rgano o entidad al cual pertenece.

En ese orden de ideas, el fondo de bienestar social estimulos y capacitacion de la Contraloria Municipal de Palmira, debera
adoptarse como punto de control de la Contraloria Municipal de Palmira, a fin de que se reporte su gestién, y se consolide por
parte del ente de control, quien debera a su vez integrarlo a la rendicion de la cuenta que realiza a la AGR.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de efectuarse la rendicién de la cuenta por parte del punto de control a la Contraloria
Municipal de Palmira, este Gltimo estaria actuando como juez y parte al ser el Contralor Municipal de Palmira el representante
legal y ordenador del gasto del fondo, tal como lo dispone el articulo 8 del Acuerdo 044 de 1998, y a su vez el responsable de
verificar a través de la rendicion de la cuenta el manejo y/o uso adecuado de los recursos asignado al fondo.

Vale mencionar de un lado que sobre dicho fondo, en atencién a la solicitud del equipo auditor se entreg6 copia del informe
entregado por la Ex Contralora 2012-2015 sobre la naturaleza y estado de dicho fondo; y por otro lado durante la vigencia 2016

no se ha hecho ningun tipo de movimientos, por no tener certeza del procedimiento de manejo que debe ser aplicado.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacion No. 22.

Respuesta del Ex Contralor

la observacion No. 22 No se acepta en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Sobre esta observacion es importante hacer dos precisiones sobre los dos aspectos cuestionados en la misma.

1. Que la Contraloria no haya incluido al Fondo de Bienestar Social, Capacitacion y Estimulos entre sus sujetos y/o puntos de control
obedece a que dicho Fondo, aunque goza de autonomia administrativa y presupuestal, pertenece a la misma Contraloria y el nominador

o nominadora dela entidad puede ejercer influencia en su gestion. Por ello, no seria correcto ni objetivo que la Contraloria tuviera como
sujeto de control a un ente administrado por sus propios servidores publicos, dado que el 6érgano de administracion de dicho Fondo,

Conclusién Equipo Auditor AGR

La Entidad acepta la observacion al
manifestar que el Fondo de Bienestar,
Estimulos y Capacitacion de la Contraloria
Municipal de Palmira, se debera adoptar
como punto de control y rendir informe de
las actividades y operaciones que realice
durante la vigencia.

Por lo anterior, la observaciéon se mantiene
se configura un hallazgo
administrativo.
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creado mediante Acuerdo 044 de 1998, asi lo establece.

2. No es cierto que los administradores del Fondo no rindan cuentas de la gestién desarrollada con los recursos del mismo porque el
10 de febrero del afio 2016, en el documento de entrega oficial del cargo de Contralora Municipal de Palmira, la doctora Yolima Herrera
Garcia entreg6 a la Contralora entrante para el periodo 2016-2019 un detallado informe de los movimientos y estado financiero de dicho
fondo, como se evidencia en el documento recibido oficialmente por la Contraloria de Palmira en la fecha referida. Los recursos
financieros del Fondo son depositados en una cuenta del Banco de Bogota con sede en Palmira, cuya apertura se remonta a muchos
afos atras, de tal manera que en el afio 2012, cuando asumié la Contraloria de Palmira la Doctora Yolima Herrera Garcia, esa cuenta
bancaria ya existia y habia sido administrada por el Doctor Victor Hugo Osorio Soto, en calidad de Contralor Municipal de Palmira 2008-
2011, de cuyos movimientos financieros no se entrego reporte en aquel entonces ni a la Contraloria entrante ni a la Auditoria General de
la Republica para conocer en detalle la historia y la tendencia del manejo de los recursos del referido Fondo de Bienestar. Pese a ello, en
el periodo 2012-2016 se estructur6 e implementd un manejo riguroso de los recursos del referido Fondo, cuyos movimientos detallados
forman parte del Informe entregado por la doctora Yolima Herrera en Febrero de 2016. Como constancia de ello se anexa copia del Oficio
de entrega del cargo de la doctora Herrera referido antes y el informe financiero completo reposa tanto en el Despacho de la Contraloria
Municipal de Palmira a quien se le entregé oficialmente como en la Tesoreria de la entidad, dado que la Secretaria General y Tesorera fue

quien gestiono directamente tales recursos.
Por lo expuesto, comedidamente me permito solicitar se reitre la presente observacion
Soportes anexos
. Informe de entrega oficial de la contralora saliente a la actual fechado 10 febrero de 2016 (13 folios)

. Informe del Fondo Contraloria Mpal de la tesorera (3 folios)
e Acuerdo No. 44 de diciembre 18 de 1998

Observacion No. 23 Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR Requerimientos ciudadanos No se ha constituido el Fondo de Contingencias en la Contraloria Municipal
de Palmira, se evidenci6 que la Contraloria Municipal de Palmira, no tiene constituido un Fondo de Contingencia, conforme a lo establecido en la Ley 448 de 1998 y el inciso 3° del art.
194 de la Ley 1437 de 2011. Situacién que podria ocasionar el riesgo de no contar con los recursos para sufragar pagos de controversias judiciales en contra de la entidad.

Respuesta de la Contraloria

e La Contraloria Municipal de Palmira no esté en la obligacion de crear el fondo de contingencias de conformidad con Decreto
3800 2005 que reglamento parcialmente la ley 448 1998 donde estipula en los Articulos 1y 2 :

Articulo 1°. Pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito piblico._Para los efectos del presente decreto se entiende por
pasivos contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion, que surgen
a cargo de las entidades descritas en el articulo siguiente, cuando estas actien como garantes de obligaciones de pago de terceros.

El tramite, celebracion y ejecucion de estas operaciones se sometera a las reglas del paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
sus disposiciones reglamentarias y las normas que las modifiquen o adicionen, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos indicados
en el articulo 14 de la Ley 185 de 1995, para las contragarantias respecto del otorgamiento de créditos financiados con ingresos incorpo-
rados en el Presupuesto General de la Nacién y de la garantia por parte de la Nacion, y de los demas requisitos previstos en las disposi-
ciones legales vigentes.

Conclusién Equipo Auditor AGR

La entidad no logra desvirtuar lo
observado en trabajo de campo.

Se confirma con los argumentos
expuestos que a la fecha la Contraloria
Municipal de Palmira, no ha creado el
Fondo de Contingencia, situacion que va
en contravia de la Ley 448 de 1998 y el
inciso 3° del articulo 194 de la Ley 1437
de 2011.

La observacion se mantiene y se
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Articulo 2°. Campo de aplicacién. El presente decreto se aplicara a los pasivos contingentes provenientes de las operaciones de crédito
publico cuando quiera que alguna de las siguientes entidades actde en condicién de garante de obligaciones de pago:

1. La Nacion.

2. Los departamentos, los distritos y los municipios.

3. Los establecimientos publicos.

4. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades publicas.

5. Las sociedades de economia mixta en las que la participacion directa o indirecta del Estado sea igual o superior al 50% del capital
social.

6. Las unidades administrativas especiales con personeria juridica.
7. Las corporaciones autbnomas regionales.
8. Las entidades indicadas en los numerales 3, 4, 5y 6 del presente articulo de los 6rdenes departamental, municipal y distrital.

9. Las empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y mixtos, en este Gltimo caso cuando la participacién directa o indirecta del
Estado sea superior al 50% del capital social.

10. Las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios.
11. Los entes universitarios autbnomos de caracter estatal u oficial.

12. La Comisién Nacional de Television.

De lo anteriormente expuesto se colige que la Contraloria no adelanta operaciones de crédito publico, y tampoco actda en condicion de
garante en obligaciones de pago. Al no encontrarse inmersa en el campo de aplicacién se concluye que no es procedente la creacion del
Fondo de Contingencias.

Ahora bien se tiene que de conformidad con los Arts.194 y 195 de la ley 1437 de 2011 la Contraloria Municipal de Palmira, tiene el Rubro
Presupuestal 21039807 Sentencias y Conciliaciones, este es el rubro de provisién para pagos de los procesos en contra de la Entidad.

Por lo anteriormente expuesto, solicité se desestime la observacion No. 23.
Respuesta del Ex Contralor

la observacion No. 23 No se acepta en los terminos sefialados, por las siguientes razones:

configuraun hallazgo administrativo.
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Frente a esta observacion consistente en un presunto riesgo debido a que la Contraloria, segin el texto de la observacién, no ha constituido el Fondo de
Contingencias de que trata el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, es preciso manifestar que en el pais existe solo un Fondo de Contingencias administrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de una Fiduciaria y que la Contraloria y los entes teritoriales no estan obligados a constituir fondo alguno
sino que, una vez reglamentado el proceso, deberian aportar recursos contingentes a dicho Fondo.

Asi, ademéas de que la Contraloria no esta obligada a constituir fondo de contingencias, sino a concurrir al funcionamiento del mismo con recursos contingentes,
la reglamentacién que deberia establecer las condiciones de participacion de las entidades territoriales en el mismo no ha sido expedida aun. Para ello se
describe lo expresado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, a través del doctor ANDRES RICARDO QUEVEDO CARO, Subdirector de Riesgo de
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, quien mediante el Oficio No. 2-2016-029666 del 16 de agosto de 2016, conceptud lo siguiente:

“(...) en concordancia con las disposiciones pertinentes al régimen de contingencias establecido por la ley 448 de 1998, el Fondo de Contingencias de las
entidades estatales fue creado por la Ley en mencion y se encuentra, como la ley lo establece, administrado por la Fiduciaria La Previsora y, en tal sentido se
entiende que para los efectos, se trata de un solo fondo en el que las entidades deben aportar sus aprovisionamientos para el pago de sus obligaciones
contingentes. Para el caso particular de aportes al fondo de contingencias por sentencias y conciliaciones, como se detalld antes, por el momento existe una
regla para aquellas entidades que constituyen una seccién del Presupuesto General de la Nacion, quedando en proceso el desarrollo reglamentario para las
demas entidades estatales. (...) para el caso particular de las Contralorias Territoriales, por el momento no existe un desarrollo reglamentario que
permita definir los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos para aprovisionar recursos al Fondo de Contingencias de las entidades
estatales creado por laLey 448 de 1998”.

Dicho pronunciamiento fue ratificado por el doctor LUIS FERNANDO VILLOTAQUINONES, Subdirector de Fortalecimiento Institucional, adscrito a la Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien, bajo el radicado No. 2-2016-031813 del 31 de agosto de 2016, y en respuesta a una
consulta que sobre el particular elevara la Contraloria General de Santiago de Cal, ratifica el concepto referido en el parrafo anterior. (Anexo los oficios y
conceptos referidos)

Como se evidencia con los mandatos normativos y en el concepto del propio Ministerio de Hacienda, encargado de Administrar el Fondo de Contingencias
creado por el Gobierno Nacional para todo el pais, las entidades territoriales, incluida la Contraloria Municipal de Palmira, no estan autorizadas para crear
Fondos de Contingencias.

Por ello, comedidamente solicito levantar la presente observacion.

Soportes anexos

Concepto del Ministerio de Hacienda 2-2016-031813 del 31 de agosto de 2016 (2 FOLIOS)
Concepto del Ministerio de Haciendo 2-2016-029666 del 16 de agosto de 2016 (4 FOLIOS)

Observacion No. 24 Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR Saldos inconsistentes en la cuenta de 2715 Provision para prestaciones sociales. La cuenta Provision
para prestaciones sociales a diciembre 31 de 2015 present6 saldos inconsistentes que fueron reclasificados por $22.377.945, y no se habian conciliado con contabilidad, generando
ajuste a la provision de ejercicios anteriores por $1.666.817. En contravia de lo establecido en el art. 2° de la resolucién No. 357 de 23 de julio de 2008, el procedimiento para la
implementacion y evaluacion del control interno contable nim. 4.1.3 Controles asociados a las actividades del proceso contable - Registros y ajustes de la Contaduria General de la

Nacion. Generandose una informacion sin las caracteristica cualitativa de confiabilidad.

Respuesta de la Contraloria

Conclusién Equipo Auditor AGR

La entidad no desvirtia lo evidenciado en
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e De acuerdo con mesa de trabajo realizada durante la etapa de ejecucion de la auditoria regular a la Contraloria Municipal
de Palmira, se corrigié los parametros del aplicativo IAS de némina por parte del proceso administrativo, correspondientes
a las bases y cuentas de provision y verificacion, lo cual también fue debidamente conciliado contablemente. Vale aclarar
el concepto de Provision, el cual se refiere al “monto estimado para mitigar el impacto de la desaparicion de derechos o el
surgimiento de obligaciones. Para el caso de prestaciones sociales es una estimacién” y De acuerdo al Régimen de Conta-
bilidad Publica en los Articulos 233, 234 y 235 pasivos Estimados.

“233. Nocion. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad contable publica, originadas en circunstancias
ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria
confiable.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de conformidad con las normas y disposiciones legales
vigentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y deben reclasificarse al pasivo que
corresponda, cuando la circunstancia que determiné la estimacion se materialice. “

Por lo anteriormente expuesto, solicitd se desestime la observacion No. 24.
Respuesta del Ex Contralor
la observacion No. 24 No se acepia. en los trminos sefialados, por las siguientes razones:

Aunque efectivamente se registraba una inconsistencia en la referida cuenta, debida a una deficiencia en la parametrizacion del aplicativo
informatico financiero, esta situacion no generaba impacto sobre los recursos efectivos de la entidad y, finalmente, fue corregida y
conciliada en la contabilidad.

Por lo anterior, se solicita levantar la observacién.

trabajo de campo.

No obstante, haber corregido los
parametros del aplicativo, las bases y
cuentas de provision, verificacion y
conciliacion contable de la cuenta
provisién para prestaciones sociales, la
entidad reconoce haber efectuado Ila
accién correctiva, que para se elimine la
causa se debe efectuar una accién de
mejora que prevenga en el futuro los
hechos descritos en la presente
observacion.

Cabe recordar para mayor comprension lo
sefialado por el Instructivo No. 003 de
diciembre 09 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion:

1.2 Actividades operativas y contables
con ocasion del cierre del periodo
contable.

1.2.1. Anélisis, verificaciones y
ajustes. Antes de realizar el cierre
contable, se tendran en cuenta, entre
otros asuntos, los procedimientos
que se relacionan con las concilia-
ciones de toda naturaleza que co-
rrespondan a las cuentas activas y
pasivas; célculos y registro de provi-
siones, depreciaciones, amortizacio-
nes y valorizaciones; y reconoci-
miento de pasivos pensionales, regu-
lados en el régimen de Contabilidad
Publica. (...)"(Subrayado fuera de
texto).

1.2.2. Conciliacion entre las areas
de la entidad que generan infor-
macién contable. Previo a la reali-
zacion del proceso de cierre contable
y para garantizar la consistencia de
la informacién administrativa en las
diferentes dependencias de la enti-
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dad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable
y las areas de noémina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, re-
cursos humanos, cartera y demas
dependencias que correspondan, de
acuerdo con la estructura interna de
cada entidad para lograr la integrali-
dad del proceso contable, como se
sefiala en los numerales 3.8 — Conci-
liaciones de informacién y 3.16 —
Cierre contable del Procedimiento
para la evaluacion del control interno
contable anexo a la Resolucion 357
de 2008.” (Subrayado fuera de tex-
to).

Referente a los parrafos 233, 234 y 235,
me permito transcribir el concepto radi-
cado CGN No. 20162000003831 de
febrero 29 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion que ratifica lo
observado: Asuntos no contemplados en
una clasificacion especifica — Tratamien-
to contable de la provision para presta-
ciones sociales, que concluye:

“ De conformidad con lo expuesto no es
viable que las prestaciones sociales
generadas en una vigencia, se provisio-
neny causen en la siguiente vigencia por
cuanto esta situacion es contraria a lo
establecido por el RCP, en los principios
de contabilidad relativos al registro,
causacion o devengo y periodo contable,
al contrario, el propésito de la vigencia
es ir reconociendo los respectivos gastos
0 costos y el pasivo estimado, en la
medida en que se van dando los elemen-
tos que dan origen a la obligacion, es
decir, antes de que se configuren las
condiciones finales que permiten hacer
el calculo definitivo y reconocimiento del
pasivo real.
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Por lo tanto, la provision para prestacio-
nes sociales debe registrarse mes a mes
en las subcuentas que corresponden con
la naturaleza de los conceptos de las
prestaciones, mediante un débito en las
subcuentas de las cuentas 5101-Sueldos
y salarios o a las subcuentas de Sueldos
y salarios de las cuentas y grupos perti-
nentes de la clase 7 Costo de Produc-
cion, segln corresponda, y un crédito en
las subcuentas que correspondan, de la
cuenta 2715- Provision para prestacio-
nes sociales, y ajustarse cada vez que
se den los requisitos para su liquidacion
definitiva. Cuando la circunstancia que
determind la estimaciéon se materialice, y
se establezca con exactitud del valor de
las obligaciones a cargo de la entidad
debe hacerse la reclasificacion del valor
de los pasivos estimados al pasivo real,
a las subcuentas correspondientes de la
cuenta 2505- Salarios y prestaciones
sociales.

Cuando se trata de la consolidacion de
las prestaciones sociales provisionadas
durante el afio, es factible reclasificarlas
en funcién de los momentos en que se
causan las obligaciones para la entidad,
pero en todo caso debe hacerse de
manera obligatoria al cierre del periodo
contable, como lo prescribe el Instructivo
03 de 2015, por el cual se sefialan las
instrucciones para el cierre del periodo
contable del afio 2015.

Finalmente y en relacion con la respues-
ta de la Contaduria General de la Na-
cion, a las consultas que se le presentan
los usuarios, la Corte Constitucional
expresé a través de la Sentencia C-487
de 1997 que “Las decisiones que en
materia contable adopte la Contaduria
de conformidad con la ley, son obligato-
rios para las entidades del Estado, y lo
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son porque ellas hacen parte de un
complejo proceso en el que el ejercicio
individual de cada una de ellas irradia en
el ejercicio general, afectando de manera
sustancial los ‘productos finales”, entre
ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas
del Estado. Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde
al Contador General de la Nacién, maxi-
ma autoridad contable de la administra-
cion, determinar las normas contables
que deben regir en el pais, lo que se
traduce en disefiar y expedir directrices y
procedimientos dotados de fuerza vincu-
lante, que como tales deberan ser acogi-
dos por las entidades publicas, los cua-
les servirdn de base para el sistema
contable de cada entidad (...)” (Subraya-
do fuera de texto).

Por lo expuesto se mantiene la
observacion y se determina hallazgo
Administrativo.

Observacion No. 25 Requerimientos ciudadanos radicados en la AGR En las vigencias 2012 y 2015, no se suministro dotacion (vestido y calzado), a funcionarios de la
Contraloria Se observé que durante las vigencias 2012 y 2015, el ente de control no entrego dotacion a los funcionarios de planta, en contravia a lo establecido en el art. 1° de la Ley
70 de 1988 y en el art. 1°. del Decreto 1978 de 1989. Tal situacion incurrié en el incumplimiento del suministro de dotacion, incurriendo presuntamente en las conductas descritas en el

Numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 del 2002.

Respuesta de la Contraloria

La actual administracién, suministro la dotacién de calzado y vestido de trabajo o labor para la vigencia 2016 a los funcionarios de la
Entidad, que por ley tienen derecho. Adjunto actas de recibido de cada uno de los servidores de la dotacion.

Respuesta del Ex Contralor

la observacion No. 25 No se acepa en los términos sefialados, por las siguientes razones:

Respecto de la dotacién del afio 2012, no se entregd dotacion, por cuanto la COMISION DEL SERVICIO CIVIL y LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, desde el 27 de enero de 2012, se encontraban adelantando medidas administrativas en procura de que
las Contralorias territoriales contaran con una planta de personal definida, y acorde con el Sistema de Carrera Administrativa,
determinando la AGR lineamientos legales para el cumplimiento del concurso de méritos.

En cuanto a las vigencias 2013 y 2014, el Consejo Nacional de Contralores convoco a la CNSC, para que dirimieran el tiempo para a
expedicion de la lista de elegibles, determinando en dicha reunién que el proceso del concurso de meritos estaria para inicios del afio

Conclusién Equipo Auditor AGR

En los argumentos expuestos la entidad
sustenta la no entrega de los elementos
de dotacién en las vigencias 2012 y 2015,
lo que va en contravia a lo establecido en
elart. 1 de la Ley 70 de 1988 y en el art.
1° Decreto 1978 de 1989.

Por lo anterior se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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2015 ya resuelto, por tal razén en el Consejo Nacional de Contralores en Pleno, se toma la decisién de entregar la dotacién respectiva a
los servidores publicos que cumplan con los requisitos de dotacion para los afios 2013 y 2014.

Para el afio 2015, que era la vigencia fijada por parte de la Comision del Servicio Civil para presentar a nivel nacional la lista de elegibles
de los cargos en concurso de las Contralorias territoriales, dicha entidad publica en la pagina WEB, mediante aviso, el consolidado
definitivo de los resultados de cada aspirante para continuar con la etapa de seleccion, conformando alrededor de 700 listas de elegibles
para culminar con la convocatoria de los cargos de las contralorias territoriales para el mes de febrero de 2015. Por ello la Contraloria de
Palmira da el margen de espera para conocer y hacer la incorporacion de los servidores que conforman la lista de elegibles.

Pero llegado el 13 de agosto de 2015 la CNSC publica un nuevo aviso en su pagina WEB informando que las 57 listas de elegibles
pendientes por emitir se elaboraradn y comunicaran en forma paulatina a cada Contraloria entre esas 57 se encontraba la Contraloria de
Palmira. Por consiguiente, estos dos avisos obligaron a la Contraloria Municipal de Palmira a suspender cualquier proceso de
contratacion de dotacién para los funcionarios de la entidad con derecho a ello, dado que el 90% de los servidores estaban en
provisionalidad del cargo y formaban parte del proceso concursal y habia incertidumbre de quienes podrian seguir vinculados a la
entidad en los dias siguientes o podrian ser desvinculados una vez publicados los resultados del concurso y cualquier suministro de
dotacion en esas circunstancias implicaria un detrimento patrimonial dada la inadecuada destinacién de los recursos publicos.

La primera lista de elegibles llegé a la Contraloria de Palmira el 8 de septiembre de 2015, generando con ello la subsiguiente
desvinculacién de los funcionarios que perdieron el concurso y la consiguiente vinculacion de quienes lo ganaron. No obstante, la
materializacion de este proceso dependia de la aceptacion del nombramiento por parte de los ganadores del concurso, lo cual resultaba
incierto e impedia definir con claridad el momento en que se vincularian o no a la entidad, en la eventualidad de que pudiesen renunciar a
tal derecho. Esta situacion impedia también que la Contraloria iniciara un proceso de contratacion de la dotacion para unos funcionarios
que habian perdido el concurso pero seguian vinculados por un periodo incierto, tan breve o tan largo como lo decidieran los que se
encontraban en la lista de elegibles y a quienes se les habia notificado de su nombramiento. Adicionalmente, los nuevos funcionarios
deberian cumplir el periodo legal fijado para adquirir tal derecho.

Igualmente, a la Asociacion Sindical ASDECCOL se le comunic6 respuesta frente al tema de dotacion, con los argumentos juridicos frente
a la decision de no entregar dotacion, pues se podria incurrir en un detrimento fiscal, puesto que los empleados salientes no tendrian
derecho al mismo, situacion que no existié reparo alguno por parte del sindicato pues fue entendida y aceptada por la presuncion de
incurrir en un detrimento fiscal. (anexo copia de los oficios N0.110-09-02-1353 del 11 de junio de 2015 y N0.110-09-02-2379 del 22 de
septiembre de 2015 contentivo en 8 folios).

Asi, ante la incertidumbre sobre la planta de personal de la Contraloria Municipal debida a los procesos de seleccién del concurso de
meéritos, la entidad consideré prudente aplazar la entrega de la dotacién hasta tanto se diera la posesion de los servidores publicos que
ocuparian finalmente los cargos en concurso. Por lo tanto, en estas circunstancias especiales no se vulnero la norma referida, sino que, al
contrario, se protegio el erario y se garantiz6 la adecuada asignacion de los recursos financieros, evitando lo que podria ser considerado
posteriormente como un detrimento patrimonial en caso de haberles suministrado dotacién a empleados que habian perdido el concurso
de méritos de carrera administrativa.

Por lo anterior, respetuosamente solicito se retire dicha observacion.
Soporte anexosOficios N0.110-09-02-1353 del 11 de junio de 2015

e OFICIO No0.110-09-02-2379 del 22 de septiembre de 2015 ( 8 folios.)
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4- TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los

hallaz

0s

A

S

D

P

F |Cuantial

Hallazgo No 1 (Obs. 1). Proceso
Contabilidad vy tesoreria  Saldos
inconsistentes en la cuenta 8361
Responsabilidades en proceso ante
autoridad competente. Los saldos de la
cuenta Responsabilidades en proceso
ante autoridad competente presento
saldos inactivos por $520.377 miles, que
no coincidieron con los valores del
informe reportado por la oficina asesora
y de procesos por cobro coactivo
vigencia 2015 por valor de $429.930
miles. Lo anterior no se ajustd a lo
establecido en los parrafos 127 y 130 del
numeral 9.1 Normas Técnicas relativas
a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales del
Plan General de Contabilidad Publica al
no dar cumplimiento al art. 2° de la
resolucion No. 357 de 23 de julio de
2008, Procedimiento para la
implementacion y evaluacion del control
interno contable NUm. 3.1 Depuracion
contable permanente y sostenibilidad de
la Contaduria General de la Nacion.
Situacién que gener6 una informacion sin
las  caracteristicas  cualitativas de
confiabilidad de la informacion.

Condicién: Saldos inconsistentes en la cuental
8361 Responsabilidades en proceso ante
autoridad competente. La cuenta
Responsabilidades en proceso ante autoridad
competente presenté saldos inactivos por $520.377,
miles, que no coincidieron con los valores del
informe reportado por la oficina asesora y de
procesos por cobro coactivo vigencia 2015 por valo
de $429.930 miles.

Criterio: Parrafos 127, 128,130 y 311 del numeral
9.1 Normas Técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento 'y revelacion de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales del
Plan General de Contabilidad Publica al no dar
cumplimiento al art. 2° de la resolucién No. 357 de
23 de julio de 2008, Procedimiento para Ila|
implementacién y evaluaciéon del control interno
contable Num. 3.1 Depuracién contable permanente
y sostenibilidad de la Contaduria General de la
Nacion.

Causa: Inadecuado control y seguimiento de los
saldos y registros de las cuentas de orden.

Efecto: Riesgo de la informacion sin las

caracteristicas cualitativas de confiabilidad.

Hallazgo No. 2. (Obs 2.) Proceso de
Contabilidad y tesoreria. No retencion
de gravamen estampillas Pro-Hospital
Departamental Universitario. Se
evidenci6 omision de la retencion y
liquidacién de los valores que debieron
ser deducidos por cobro y retencion de la
Estampilla Pro Hospital Departamental
Universitario, por parte de la contraloria
Municipal en su obligacién como agente
retenedor en los periodos gravables
entre el mes de abril de 2012 hasta julio
de 2016, al no retener oportunamente los
gravamenes de estampillas,
posiblemente vulneraron los articulos 6°
por omision y 209 principio de eficacia de
la Constitucion Politica, incurriendo
presuntamente en la conducta que trata
los numerales 1 de los arts. 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002, régimen de deberes
y prohibiciones de los funcionarios
publicos. Incumpliendo lo dispuesto en

Condicién: No retencion de gravamen
estampillas Pro-Hospital Departamental
Universitario. Se evidencié omision de la retencién
y liquidacién de los valores que debieron se
deducidos por cobro y retenciéon de la Estampilla
Pro Hospital Departamental Universitario, por parte
de la contraloria Municipal en su obligacion como
agente retenedor en los periodos gravables entre el
mes de abril de 2012 hasta julio de 2016.

Criterio: Articulos 6° por omisién y 209 principio de
eficacia de la Constitucion Politica, Ley 645 de
febrero 19 de 2001, Sentencia de la Corte
Constitucional C-840 de 2001, Concepto 2014 EE|
0092164 de la CGR. Incurriendo presuntamente en
la conducta numerales 1 de los arts. 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002. Ordenanzas No. 352 de 23 de
marzo de 2012, el art. 4 y art. 13, que modificé el
art. 186 y 194 de la Ordenanza No. 301 de 30 de
diciembre de 2009 y el art. 288 de la Ordenanza

397 de diciembre 18 de 2014.

Vigitand para it g
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las Ordenanzas asi relacionadas: Causa: Falta de control e inobservancia de la|
- No. 352 de 23 de marzo de [norma.

2012, el art. 4 y art. 13, que |Efecto: Evitd el recaudo oportuno de los dineros

modifico el art. 186 y 194 de la |con destino a los hospitales Universitarios afectando

Ordenanza No. 301 de 30 de |los intereses de la salud de la region.

diciembre de 2009 y el art. 288

de la Ordenanza 397 de

diciembre 18 de 2014.
A la fecha la entidad no ha elaborado la
liquidacién de lo adeudado, accién que
se encontraba en tramite en coordinacion
con la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria
del Dpto. del Valle. Omisién que evité el
recaudo oportuno de los dineros para los
hospitales Universitarios afectando los
intereses de la salud de la region.
Hallazgo No. 3. (Obs. 3.) Proceso de [Condicién: La entidad estuvo afiiada a la ARP|
Contabilidad y tesoreria. Traslado |Previsora vida y a partir de abril 1° de 2009 se
Administradora de Riesgos Laborales. [trasladé a Colmena riesgos profesionales, sin
La entidad estuvo afiliada a riesgos |‘seleccionar su administradora de riesgos X
laborales con la ARP Previsora vida |profesionales mediante concurso publico, al cual se|
hasta 31 de marzo de 2009, y a partir de |finvitard obligatoriamente por lo menos a una
abril 1° del mismo afio se trasladé a [administradora de riesgos profesionales de
Colmena riesgos profesionales, |naturaleza publica”.
observandose no acatamiento a lo |Criterio: Art. 6° de la Constitucion Politica, art. 24
sefialado en el articulo 24 de la Ley 1122 |de la Ley 1122 de 2007 y Sentencia C-289 de 2008,
de 2007 y Sentencia C-289 de 2008. |Concepto 73871 de 20.08.2013 del Director Juridico
Presuntamente vulner6 el art. 6° de la |del Ministerio de Salud y Proteccién Social
Constitucion Politica por omision, accion |Causa: Posiblemente pudo obedecer a la omision,
que se surti6 en el momento del traslado |error en la interpretacién o desactualizacion de lal
de la ARP (actual Positiva Compafiia de |norma sobre el Sistema General de Seguridad
seguros ARL) a Colmena riesgos |Socialy su debida aplicacion.
rofesionall n marz 2 I n L e
Eu%%irocgnezlzwticuello g4d§e Ia(l)OL?eS/allzg Efecto: Se impide
de 2007, obviando un precedente legal contratadas mas frecuentemente para mejorar sus|
de seleccién de la administradora de [ndresosy contribuir al refuer_zo de la prestacion de
Seguros, que a la fecha no ha sido los servicios a cargo del Gobierno.Inobservancia de
subsanado, impidiendo que las ARL la norma.
plblicas sean  contratadas mas
frecuentemente para mejorar  sus
ingresos y contribuir al refuerzo de la
prestacion de los servicios a cargo del
Gobierno.
Hallazgo No. 4. (Obs. 5.) Proceso |Condicién: Se pagé la bonificacion por servicios
Presupuestal. Cambio de destinacidon |prestados por $25.257.365, en  registros
de los recursos del cédigo 21020227 |presupuestales y contables inadecuados cambiando X X
Bienestar Social y Estimulos. su destinacion. En la resoluciéon No. 002 de enero 7|

de 2015, no se cred ningun rubro para cubrir el
pago de las bonificaciones por servicios prestados.

Vigilands pare bt mg
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Criterio: Art. 6° de Constitucion Politica, el numeral
9.1 y 9.2 Decreto 346 de diciembre 12 de 2014,
Resolucién No. 002 de enero 7 de 2015 y nim. 1°
de art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Lo anterior pudo obedecer a la erronea
interpretacion del concepto presupuestal y contable,
igualmente no se efectué la verificacion de la
codificacién presupuestal conforme al clasificador|
del gasto vigente.

Efecto: Uso inadecuado en registros
presupuestales 'y contables cambiando su
destinacion, presuntas conductas disciplinarias

Hallazgo No. 5 (Obsv. 6)

Proceso de Contrataciéon. Falta de
publicidad de la totalidad de los actos
administrativos en el SECOP

Condicién: Se omiti6 la publicacion de los estudios|
previos, actas de inicio, informes de supervision vy
en general todos los actos que prueben la ejecucion
de la contratacion, que debieron publicarse dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. De| X
otra parte los escasos actos que se publicaron, se|
hizo de forma extemporanea (PS No. 10-2015, 09-
2015,08-2015,CD No. 07-2015,PS N0.04-2015 y 02-
2015).

Criterio: No se adecua al principio de publicidad y
transparencia de la contratacién estatal, Lo cual
vulnera el art. 3° de la Ley 1150 de 2007, art. 223
del Decreto 019 de 2012, art. 19 del Decreto 1510
de 2013, Circular No. 001 de Junio 21 de 2013
expedida por Colombia Compra eficiente.

Causa: Deficiencias de supervision, control |
monitoreo, por parte del funcionario responsable.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales

Hallazgo Nro. 6 (Obsv. 7)

Proceso de Contratacion. Deficiencias
en la planeacion para justificar la
necesidad del servicio.

Condicién: En los contratos de prestacion de
servicios — Contratacion directa, la entidad no
determina dentro de los estudios previos, el perfil, la
idoneidad y el tiempo de experiencia requerido po
el contratista que logre satisfacer la necesidad del| X
servicio. Se evidenci6 que el estudio se limita a
sefalar que se requiere “una persona”’ en forma
indeterminada e imprecisa (No. 02-2015, No. 03-
2015, No. 10-2015, No0.12-2015, No0.14-2015).

Criterio: numeral 1 del art. 20 del Decreto 1510 de|
2013, art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R+
7664, principio de planeacion en la contratacion
estatal. conducta que podria estar enmarcada
dentro del numeral 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley
734 de 2002

Causa: El estudio de la necesidad del servicio no
fue especifico ni riguroso, por el contrario fue
ambiguo y abstracto,

Efecto: situacién que puso en riesgo la finalidad y el
cumplimiento de la labor contratada. Conducta que
presuntamente conlleva acciones disciplinarias.

Vigilands pare bt mg
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Hallazgo No. 7 (Obsv. 8)

Proceso de Contratacion. No se elabora
la matriz de riesgos que la entidad
esta obligada a implementar

Condicién: Evaluada la etapa precontractual que
precede la contratacion, procedimiento que incluye
a los contratos de prestacion de servicios, s€
encontrd que no elaboran la matriz de riesgos. Si
bien la entidad invocé la tipificacion del riesgo, los
riesgos atribuibles a la entidad, al contratista, hizo
alusion a la evaluacion y estimacion del riesgo, no
se acata el procedimiento legal vigente.

Criterio: art. 15 del Decreto 1510 de 2013 y el Art.
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015

Causa: Falta de actualizacion de los procedimientos
implementados por Colombia compra eficiente,
impuestos por la normatividad vigente.

Efecto: incumplimiento de las disposiciones
generales, que mostraron un procedimiento
desactualizado en cuanto a la exposicion de riesgos|
concierne.

Hallazgo No. 8 (Obsv.9)
Proceso de Contratacion Deficiencias
en el estudio econémico.

Condicién: Contrato de arrendamiento de dos|
parqueadero para vehiculos, No. 07 de 2015, por|
valor de $3.000.000 plazo de 10 meses y 14 dias,
no se evidenci6 el adecuado andlisis del mercado,
éste se basé en los registros historicos y no en los
precios corrientes del mercado, ni en los Decretos
vigentes de la localidad. De acuerdo a la Cotizacién
allegada en octubre de 2016 con similares|
condiciones fue presentada por el costo de $75.000
mensual.

Criterio: Decretos 097 del 2 abril de 2012, y el
Decreto No. 134 del 19 de junio de 2013, que fij6 las
tarifas que se cobrardn en los parqueaderos
publicos. art. 23, 26 de la Ley 80 de 1993, al art. 15,
numeral 4 del art. 20 del Decreto 1510 de 2013.
conducta que podria estar enmarcada dentro del
numeral 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de
2002

Causa: Falta de andlisis en los precios del mercado
y/o soporte de la variables aplicadas

Efecto: Incertidumbre de las variables utilizadas
para fijar el valor estimado del contrato.

Hallazgo No. 9 (Obsv. 10)

Proceso de contratacion. Ausencia de
seleccion objetiva en la contratacion y
falta de planeacion

Condicién: Dentro del Contrato No. 02 de 2015,
suscrito con un Ingeniero Agrénomo, por|
$31.500.000, a 11 meses. Objeto del contrato;
“Prestacion de servicios profesionales para apoyar
la gestibn que adelanta la Oficina de Auditorias
Técnicas en el ejercicio del Proceso Auditor durante|
la vigencia 2015” No se demostré la formacion
académica, ni la idoneidad, para apoyar al proceso
auditor. Las labores desarrolladas no se relacionan
con las ejecutadas por un Ingeniero agrénomo. En
las auditorias que apoyd evaludé procesos de
contratacion, verificando el cumplimiento de Ia|
legalidad, revis6 el cumplimiento a los planes de|
mejoramiento, etc. Ademas no registran los papeles|
de trabajo que sustenten la labor ejecutada por el

contratista.

hallazgos
A|S|D|P|F|Cuantia
X
X X
X X

Vigilands pare bt mg
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Criterio: art. 81 del Decreto 1510 de 2013, y el art.
2.2.1.2.1.49. del Decreto 1082 de 2015. se

presume una posible vulneracion del principio de
responsabilidad, aludido en el art. 26 numeral 1° de
la Ley 80 de 1993, y el principio de planeacion,
conducta que podria estar enmarcada dentro del
numeral 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de
2002

Causa: omisién por parte del operador juridico, de
realizar una adecuada planeacion y una seleccion
objetiva al momento de contratar.

Efecto: tal conducta puso en riesgo los objetivos y|
los fines del proceso auditor.

Hallazgo 10 (Obsv. 11)
Proceso de
Desactualizacion del
de contratacion

Contratacion.
Manual interno

Condicién: El ente de control adopt6 el Manual
interno de contratacion mediante Resolucion No.
0011 del 27 de diciembre de 2013, con base en lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion publica y el Decreto 1510 de 2013,
Manual que a la fecha se encuentra desactualizado,
considerando las multiples variaciones que en las
Gltimas anualidades ha sufrido el régimen de la
contratacion estatal.

Criterio: art. 160 del Decreto 1510 de 2013, y que
conlleva a la inobservancia del principio de eficacia,
contenido en el art. 209 de la Constitucién Politica y|
elart. 3de la Ley 1437 de 2011

Causa: falta de eficiencia y efectividad en la

implementacion de procedimientos internos.

Efecto: Puso en riesgo el ejercicio de las funciones
a cargo del funcionario responsable de la labor.

Hallazgo 11 (Obsv. 12) Proceso de

Participacion  ciudadana. No  se
realizaron alianzas  estratégicas.
Hallazgo No. 12. Proceso de
Participacion  Ciudadana. No  se

realizaron alianzas estratégicas. No se
realizaron alianzas estratégicas con
organizaciones para el estudio en
investigacion social para la conformacion
de equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el proposito de ejercer
con fines preventivos el control fiscal
social y a la formulacion de las politicas
publicas y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion”.

Condicién: Durante la vigencia 2015 no se realiza-|
ron alianzas estratégicas para el fortalecimiento del
control fiscal.

Criterio: art. 121 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: Situacion que condujo al incumplimiento de
disposiciones generales.

Hallazgo No. 12 (Obsv. 13) Proceso
Auditor. Deficiencias en la elaboracion
y adopcién del PGA, vigencia 2015.
La entidad elaboro el PGA 2015, sin
tener en cuenta los criterios establecidos
en la GAT.

Condicién: La entidad elaboro el PGA 2015, sin
tener en cuenta los criterios establecidos en la GAT.

Criterio: Resolucién No. 0008 del 12 de diciembre|
de 2014, por la cual se adopt6 la Guia de Auditoria|
Territorial — GAT, para el desarrollo del proceso
auditor en la Contraloria Municipal de Palmira.

Causa: Deficiencias del principio de planeacion.

Efecto: Inobservancia de la norma

Vigilands pare bt mg
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Hallazgo No. 13 (Obsv. 14) Proceso
Auditor. Deficiencias en la aplicacion
de herramienta de gestion de la Guia
de Auditoria Territorial — GAT. Se
efectud trazabilidad a lo actuado por los
equipos auditores a través de los
diferentes registros y  soportes,
observandose deficiencias en la
aplicacion de la herramienta de gestién
de la GAT.

Condicién: No se aplican instrumentos de gestion
de la GAT, como son la Carta de Salvaguarda, el
Tratamiento al Producto No Conforme y deficiencias
en la elaboracién de los papeles de trabajo.

X

Criterio: Guia de Auditoria Territorial — GAT
adoptada mediante Resolucién 0008 del 12 de
diciembre de 2014.

Causa: El equipo auditor de la CMP no esta em-
pleando adecuadamente la herramienta disefiada
para tal fin en la GAT. Deficiencias de control y
supervision.

Efecto: Deficiencias en el control interno sobre el
proceso auditor, y la falta de control en la verifica
cion del cumplimiento de normas y requisitos por|
parte de quienes intervienen en la gestion del pro-
ceso auditor.

Hallazgo No. 14 (Obsv. 15) Proceso
Auditor. Deficiencias en la
organizacion del archivo del proceso
auditor. Los archivos del proceso auditor
no se encontraron adecuadamente
organizados conforme a la estructura de
la Tabla de Retenciéon Documental - TRD,
situacion que dificulta el acceso a la
informacion.

Condicién: Los archivos del proceso auditor no se
encontraron adecuadamente organizados conforme|
a la estructura de la Tabla de Retencién Documental
- TRD, situacién que dificulta el acceso a la informa-
cion.

Criterio: articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Capitulo|
IV del Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012,
Acuerdo No. 05 de marzo 15 de 2013, del Archivo
General de la Nacién, en la guia de auditoria. 8.2
Normas Generales —NAG: “NAG-08, Manejo vy
custodia de los papeles de trabajo”.

Causa: Deficiencias de supervisién y control.

Efecto: riesgo de deterioro o pérdida, y no se
encuentre adecuadamente organizada para consul-
ta y almacenamiento.

Hallazgo No. 15 (Obsv. 16) Proceso
Auditor. Evidenciado el quebranta-
miento del principio de legalidad, no
se configuro hallazgo disciplinario.

Se modificé la observacién.

Condicién: Al analizar la connotacion de los|
hallazgos administrativos, uno con incidencia fiscal,
configurado en el informe de la auditoria regular
practicada por la Contraloria Municipal Palmira, al
Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. se evidenci6
que dentro de los contratos evaluados, aunque se|
detectd6 el quebrantamiento de principio de
legalidad, no se configur6 un presunto hallazgo
disciplinario.

Ademas los pagos efectuados al contrato No. 699-
2014 por valor de $16.000.000, segun las resolucio-
nes de orden de pago fueron por un mayor valor
$37.143.905, que al parecer correspondia al Contra-
to No. 013-2014 de $96.000.000, de éste ultimo no
fue soportada la ejecucion, ni contablemente los
pagos efectuados, lo que origind hallazgo adminis-
trativo con incidencia fiscal.

Criterio: se considera que vulneré el principio de
eficacia dispuesto en el art. 209 de la Constitucion,
Politica y el principio de responsabilidad establecido
en el nim. 7 del art. 3 de la Ley 1437 de 2011.

Causa: falta de rigurosidad en la aplicacion de la

incidencia disciplinaria dentro del hallazgo fiscal.
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Efecto: omisién de dejar en conocimiento de la
autoridad competente, para que se tomen medidas
frente a la conducta de los funcionarios
responsables.

Hallazgo No. 16 (Obsv. 17) Proceso
Auditor. Configuracién de hallazgos
sin el cumplimiento de los atributos.

Condicién: En la auditoria practicada al Hospital
Raul Orejuela Bueno, el ente de control dentro del
hallazgo No. 4 que califica como administrativo, se
observa que dentro de los argumentos, no se de-
termina taxativamente a qué contratos se refiere, se
levant6 hallazgo en forma genérica, determinan la
condicion, pero no mencionan el criterio, tampoco la
causa ni el efecto.

Criterio: vulnera el principio de eficacia, art. 209 de
la Constitucion Politica, en virtud del principio del
debido proceso establecido en el numeral 1° del art.
3° de la Ley 1437 de 2011

Causa: Situacibn que va en contravia de lo
establecido en la GAT que ocasiona debilidades en
la configuracion del hallazgo

Efecto: Situacién que genera incertidumbre sobre
qué procesos se levantd el hallazgo administrativo,
o si se refiri6 a la totalidad de procesos|
seleccionados en la muestra

Hallazgo No. 17 (Obsv.18) Proceso
Auditor- Debilidades en la funcion del
supervisor y/o interventor en contra-
tos de Obra Publica

Condicién: En la auditoria practicada al Municipio
de Palmira, se determind hallazgos administrativos,
relacionados con los Contratos de Obra No. MP-
673-2014, MP-674-2014, MP-879-2014 y el contrato
S/No. correspondiente al Parque Polideportivo
Ciudad del Campo Juanchito. Analizado el informe
final, se observa que el ente de control aun detec-
tando deficiencias y anomalias en la ejecucién de|
los contratos, no determiné configurar hallazgo con
incidencia disciplinaria, bajo la consideracion que de
acuerdo a los descargos y soportes allegados por Ia|
administracion han permanecido en seguimiento las
fallas detectadas, y que los contratos no han sido|
liquidados ni recibidos a satisfaccion, en tal sentido
decidieron incluirlo en el PGAT-2016 para segui-
miento por parte de la Contraloria Municipal de
Palmira.

Criterio: vulneracion del art. 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011 Estatuto Anticorrupcion, los principios de|
eficacia, economia y celeridad contenidos en el art.
209 de la Constitucién Politica, lo mismo que el
numeral 7,11, 12 'y 13 (principios de
responsabilidad, eficacia, economia y celeridad) de
la Ley 1437 de 2011.

Causa: inoportunidad por parte del ente de control
en tomar acciones preventivas que contribuyeran de
forma inmediata a que el Municipio procediera &
solucionar las irregularidades detectadas.

Efecto: 2011Esta situacion que puso en riesgo la
ejecucion oportuna de las obras contratadas por la|
Administracion Municipal.
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Hallazgo No. 18 (Obsv. 19) Proceso
Auditor- Debilidades de papeles de
trabajo

Condicién: Dentro de las dos auditorias regulares|
auditadas, se verificd que los papeles de trabajo no
se encuentran estandarizados, no se deja registro
del auditor que los elabora, no se utilizan las marcas|
de auditoria, no se registran las conclusiones de
acuerdo con las actividades definidas en el Plan de
Trabajo.

Criterio: no se adecua a los pilares del SGC, ni a lo
dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial,
adoptada por la contraloria por Resolucion Orgénical
No. 008 de 12 de diciembre de 2014, asi mismo las
NAGAS (Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas); SAS (Declaraciones sobre Normas de
Auditoria; NIAS (Normas Internacionales de
Auditoria) y NAGU (Normas de Auditorial
Gubernamental).

Causa: Falta de soportes que respalden la labor
desarrollada por la Contraloria

Efecto: Lo anterior impide verificar y demostrar las
actividades ejecutadas por el grupo auditor.

Hallazgo No. 19 (Obsv. 20) Proceso
Auditor- No se aplica adecuadamente
el procedimiento para cada una de las
etapas del proceso contractual

Condicién: De acuerdo a la evaluacion contractual
en general, una vez verificados los informes de
auditoria, se tiene que la Contraloria Municipal de
Palmira, no realiza la evaluacion de acuerdo con las
etapas contractuales, no se analizan aspectos|
esenciales del contrato como; en la etapa
precontractual, la elaboracion de los estudios|
previos, la aplicacion de matriz de riesgos, analisis
del estudio del mercado, justificacion de Ia]
necesidad contractual, determinacion de los
requisitos habilitantes, adecuada determinacion de
las especificaciones técnicas de los procesos de
seleccion y el cumplimiento de las funciones del
supervisor e interventor.

Criterio: Lo anterior vulnera los principios
contenidos en el art. 209 de la Constitucion Political
y 3° de la Ley 1437 de 2011

Causa: deficiencias en la planeacion, la supervision
y control.

Efecto: Lo anterior repercute al impedir arroja
resultados determinantes de la evaluacion
adelantada por parte del ente de control al
Municipio.

Hallazgo No. 20 (Obs.21.)
Reguerimientos ciudadanos radicados en
la AGR. Omision de afiliacion y error
en los pagos a la entidad de salud. La
Contraloria omitié la afiliacion a la EPS
SOS Servicio Occidental de salud S.A. y
pag6 erradamente a EPS Coomeva los
aportes a salud del técnico grado 01 de
la entidad, presuntamente por la omision
contenida en el art. 6° de la Constitucion

Condicién: Se omiti6 la afiliacion a la EPS SOS
Servicio Occidental de salud S.A. y pago
erradamente a EPS Coomeva los aportes a salud
del técnico grado 01

hallazgos
A|S|D|P|F|Cuantia
X
X
X X

Criterio: art. 6° y 209 de la Constitucion Politica,
art. 161 de la Ley 100 de 1993. Incurriendo|
presuntamente en las conductas descritas en los
niim. 1 de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de control en la afiliacion y pago de
aportes a las EPS.
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Efecto: Puso en riesgo el acceso del funcionario y|
su grupo familiar a los servicios de salud, omision
que suspendié un servicio esencial, durante toda la
permanencia en la entidad.

2002, régimen de deberes vy

prohibiciones de los funcionarios

publicos.

Hallazgo No. 21. (Obsv. 22) |Condicién: No se incluyé al Fondo de Bienesta

Requerimientos ciudadanos radicados en
la AGR. Del universo de sujetos y
puntos de control vigilados, no se
incluy6 al Fondo de Bienestar Social,
Estimulos y Capacitacion de la
Contraloria Municipal ElI Fondo de
Bienestar, Estimulos y Capacitacién se
cre6 con presupuesto  propio Yy
autonomia administrativa, es decir que
las operaciones que realizan para su
funcionamiento son con  recursos
publicos; las entidades pulblicas y
particulares que manejen y administren
recursos del Municipio de Palmira deben
de rendir cuentas y/o informes a la
Contraloria Municipal, revisada la base
de datos del ente de control se observo
gue el citado fondo no rinde informacion.

Social, Estimulos y Capacitacién de la Contralorial
Municipal de Palmira como Sujeto o Punto de
Control.

Criterio: Ley 42 de 1993, y la Resolucién Organica|
No. 0002, del 3 de febrero de 2010

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales.

Hallazgo No. 22 (Obsv.23)
Requerimientos ciudadanos radicados en
la AGR Requerimientos ciudadanos. No

Condicién: No se ha creado el Fondo de Contin-
gencia en la Contraloria Municipal de Palmira.

Criterio: Ley 448 de 1998 y el inciso 3° del articulo|

se ha constituido el Fondo de [194 de laLey 1437 de 2011.

Contingencias en la Contraloria |Causa: Desconocimiento de la norma.

Municipal de Palmira.
Efecto: Situacién que podria ocasionar el riesgo de
no contar con los recursos para sufragar pagos de
controversias judiciales en contra de la entidad.

Hallazgo No. 23 (Obs.24) |Condicidn: La cuenta Provision para prestaciones

Requerimientos ciudadanos radicados en
la_AGR. Saldos inconsistentes en la

cuenta de 2715 Provision para
prestaciones sociales. La cuenta
Provision para prestaciones sociales a
diciembre 31 de 2015 present6 saldos
inconsistentes que fueron reclasificados
por $22.377.945, y no se habian
conciliado con contabilidad, generando
ajuste a la provision de ejercicios
anteriores por $1.666.817. En contravia
de lo establecido en el art. 2° de la
resolucion No. 357 de 23 de julio de
2008, el procedimiento para la
implementacién y evaluacion del control
interno contable ndm. 4.1.3 Controles
asociados a las actividades del proceso

sociales a diciembre 31 de 2015 presentd saldos
inconsistentes reclasificados por $22.377.945, y no
se habian conciliado con contabilidad, generando|
ajuste a la provision de ejercicios anteriores por|
$1.666.817.

Criterio: art. 2° de la resolucién No. 357 de 23 de
julio de 2008, Procedimiento para la implementacion
y evaluacion del control interno contable nim. 4.1.3
Controles asociados a las actividades del proceso
contable - Registros y ajustes de la Contadurial
General de la Nacién, Instructivo No. 003 de
diciembre 9 de 2015 de la CGN y el Concepto Rad.
CGN No. 20162000003831 de febrero 29 de 2016
de la CGN.

Causa: Posiblemente al inadecuado control vy
seguimiento de los saldos y registros de las cuentas|

de provision prestaciones sociales
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contable - Registros y ajustes de la |Efecto: Generandose una informacién sin las
Contaduria General de la Nacién. [caracteristica cualitativa de confiabilidad.
Generandose una informacion sin las
caracteristica cualitativa de confiabilidad.
Condicién: Durante las vigencias 2012 y 2015, no
Hallazgo No. 24 (Obsv. 25). se entregd la dotacién a los funcionarios de planta| X X
Requerimientos ciudadanos radicados en p
la AGR En las vigencias 2012 y 2015, {Jue enian derecho.
no se suministré dotacién (vestido y Criterio: art. 6 de la C.P, art. 1° de la Ley 70 de
calzado), a funcionarios de la 1988 y el art. 1° del Decreto 1978 de 198_9. Presun-|
Contraloyrl'a tamente incurren en conductas descritas en e
’ Numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 del
2002.
Causa: No se tiene adecuado un procedimiento
para revisar la totalidad de las cuentas rendidas por
los responsables en una vigencia determinada.
Efecto: La no revision de la totalidad de las cuentas
rendidas trae como consecuencia la falta de pro-
nunciamiento sobre las operaciones realizadas por
los responsables del erario en los periodos referi
dos.
TOTAL HALLAZGOS 24 7
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