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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional Ill, en
cumplimiento del art. 274 de la Constitucion Politica, el Decreto-Ley 272 de 2000,
la Sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con base en las
atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia para vigilar la
gestion de la Contraloria General de Santiago de Cali, realiz6 Auditoria Regular
para evaluar los resultados de la gestibn administrativa y misional de la vigencia
2015.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias - PGA 2016, y del Plan Estratégico 2015 - 2017 “Vigilando para todos”,
por aplicacién de lo establecido en la Resolucién Organica No. 004! de 20186,
plasmada en el “Manual del Proceso Auditor — MPA Version 7.0”, en concordancia
con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. El proceso auditor esta
orientado a revisar la cuenta rendida y a examinar, en trabajo de campo, los
procesos que segun la matriz de priorizacion de riesgos, la revision de la cuenta,
los mapas de riesgos por procesos Yy los lineamientos del PGA, se identificaron
como prioritarios.

La revision de la cuenta de la vigencia 2015 y el Memorando de Planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinién y los conceptos registrados en el presente informe. La
evaluacion incluy6 pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestibn de la entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado. Para la evaluacion de la
informacion se analizaron los reportes y alarmas generados por el SIREL, se
practicaron cruces de cifras y datos, revision analitica de documentos y se
identificaron las debilidades y fortalezas potenciales.

El presente documento presenta los resultados obtenidos sobre los procesos
evaluados y del trabajo de campo de conformidad con lo establecido en el MPA de
la AGR, en cuatro capitulos: En el primero, el Dictamen Integral de Auditoria,
Dictamen a los Estados Contables y el Pronunciamiento sobre la gestién de la
entidad; en el segundo, los resultados del proceso auditor; en el tercero las
conclusiones plasmadas en una tabla consolidada de observaciones de auditoria y
en el cuarto los anexos al informe.

L Por la cual se adopta el Manual del Proceso Auditor Version 7.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado Control Financiero al Balance
General presentado por la Contraloria General de Santiago de Cali a 31 de
diciembre de 2015 y a los Estados de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
de Cambios en el Patrimonio, comparados con cifras del afio anterior,
acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es responsabilidad de la
Contraloria Municipal; la nuestra es la de expresar una opinién sobre los Estados
Contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

La informacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2015 de
la Contraloria de Santiago de Cali present6 razonablemente la situacion financiera,
esta conforme a los principios y normas de contabilidad establecidas por la
Contaduria General de la Nacién, se emite opinién sin Salvedad o Limpio. Lo
anterior bajo los parametros establecidos en la matriz de pronunciamiento de la
cuenta de la Auditoria General de la Republica.

En el proceso de Tesoreria se observd adecuado recaudo de ingresos recibidos
del municipio; al final del afio se presentd un excedente sin aplicar de $26.482
miles (0,14% del total del presupuesto aforado), reintegrado a la Tesoreria
Municipal. En la evaluacién se evidencié que los comprobantes de egreso se
encontraron debidamente soportados y con los descuentos aplicados. Se observo
deficiencia en la conciliacibn de los valores recibidos por concepto de
incapacidades. Concluyendo que la evaluacion de la gestion fue Buena.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1 Proceso Presupuestal

El presupuesto de Ingresos fue recaudado y comprometido en su totalidad
presentando excedente presupuestal por $26.482 miles (0,14%), reintegrado al
Tesoro Municipal, observandose eficacia en el ingreso y el gasto. La gestion fue

Excelente.

1.2.2 Proceso de Contratacion
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Se dio cumplimento a los requisitos formales de ejecucion, no se declar6 la
caducidad ni la terminacion unilateral de contrato alguno, se observé cumplimiento
de los objetos contractuales acordes con la misién y el plan estratégico de la
entidad; sin embargo, se observé presunta vulneracion de los principios
contractuales de responsabilidad y planeacion en la celebracion de algunos
contratos, concluyéndose en una gestion Buena.

1.2.3 Proceso de Participacion Ciudadana

Se observo gestion adecuada en el tramite de los requerimientos elevados por la
ciudadania ante el 6rgano de control, al evacuarse la totalidad de los asuntos
radicados; se observo nivel alto de eficacia al proferir respuesta de fondo a los
interesados. Se adelantaron acciones significativas de divulgacion y promocion de
los mecanismos de participacion ciudadana. La gestion del proceso fue Buena.

1.2.4 Proceso Auditor

En el Plan General de Auditorias — PGA 2015, se programaron 41 auditorias en
sus distintas modalidades, ejecutadas en su totalidad. La cobertura del PGA frente
a los sujetos vigilados alcanz6 el 77,8%; el presupuesto total apropiado de los
sujetos vigilados sumoO $4.975.947.952.644, y el auditado en la vigencia
$4.050.452.429.691, con una cobertura del 81,4%. Se determinaron 22 hallazgos
fiscales cuyos presuntos detrimentos se estimaron en $3.064.198.918, 103
disciplinarios, cuatro penales y 517 administrativos. La gestion fue Buena.

1.2.5 Indagacién Preliminar

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestidbn se presume Buena, al encontrarse 30 casos en
trdmite de los cuales se resolvié de fondo el 83%; se decretd el archivo por
improcedencia del 56% y no se presentaron caducidades.

1.2.6 Proceso Responsabilidad Fiscal

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestion se presume Buena, al encontrarse en tramite 51
procesos ordinarios y tres verbales, de los cuales en el primer tipo, el 10% con
edad entre tres cinco afios y 53% ejecutoriados y el 85,2% archivados por falta de
mérito; se decretaron medidas cautelares y se vincul6é al garante; en el segundo
caso el proceso de mayor edad corresponde a 2014 y el 66,7% ejecutoriados; no
se materializé la caducidad y la prescripcién de la accion fiscal.

1.2.7 Proceso Administrativo Sancionatorio
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Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestién se presume Buena, al encontrarse 10 procesos en
tramite, los mas antiguos de 2014, observandose que el tiempo transcurrido entre
los hechos y la apertura alcanzé hasta 585 dias; se agotaron las etapas
procesales establecidas en la Ley 1437 de 2011; se resolvié el 80% de los casos
con adecuado tramite; sin embargo se archivo el 70% de los procesos sin
imposicién de multa; no se materializé la caducidad.

1.2.8 Proceso Jurisdiccién Coactiva

Los criterios de calificacién fueron exclusivamente los de la revisién de la cuenta
rendida, por lo que la gestién se presume Buena, al encontrarse 53 procesos en
tramite, de los cuales el 75% provenientes de fallos con responsabilidad fiscal; se
observaron 13 procesos con edad entre 16 y 25 afios, equivalentes al 0,4% de la
cuantia total; No se remataron bienes y se ejecutaron garantias en un proceso.

1.2.9 Gestién Macrofiscal

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revisién de la cuenta
rendida, por lo que la gestion se presume Buena, con base en el andlisis del
comportamiento de la deuda publica, se efectué seguimiento a planes de
desempefio y se puso a disposicion de las autoridades y la opinién publica el
Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

1.2.10 Proceso Controversias Judiciales

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestion se presume Buena, al encontrarse 77 asuntos en
tramite por $4.308.558.875 en los cuales se encuentra vinculada la entidad en
calidad de demandada; en la vigencia auditada se produjeron dos fallos con
sentencia en primera instancia a favor de la entidad; no se observaron decisiones
ejecutoriadas.

1.2.11 Proceso de Talento Humano

Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestion se presume Buena, al evidenciarse adecuada
gestion en la ejecuciéon de los planes de Bienestar, Capacitacion y Salud
ocupacional.

1.2.12 Gestion TIC's
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Los criterios de calificacion fueron exclusivamente los de la revision de la cuenta
rendida, por lo que la gestion se presume Buena, por el avance de los
componentes de Gerencia Publica y Gestion TIC, que estuvieron acordes con la
implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea, adelanté actividades
encaminadas a la construccion de un organismo de control mas transparente,
participativo y colaborativo, garantizando el acceso del publico a la informacién
publica a través de la web, la colaboracion y participacion de la ciudadania en el
ejercicio del control fiscal.

1.2.13Planeacion Estratégica

Se observd adecuado desarrollo de las estrategias planteadas medidas sobre los
avances alcanzados durante la vigencia y consolidados durante el periodo del
Plan Estratégico “Transparencia, lealtad y compromiso, razén de ser en nuestra
gestiéon de control fiscal”’, adoptado para el periodo 2012 — 2015 y que concluyé en
la vigencia evaluada, con una ejecuciéon promedio del 93%.

1.2.14 Sistema de Control Interno

Se observé oportunidad en la presentacion del Informe Anual de Control Interno
Contable y su elaboracién conforme a la normatividad aplicable; el resultado
revela un grado adecuado de desarrollo (4.89 sobre 5.0), con mejor resultado
frente a la vigencia anterior. Los procesos evaluados registraron adecuada
operacion del SCI, se observd aplicacion de las normas y procedimientos
establecidos en el Sistema de Calidad, con algunas excepciones anotadas en el
presente informe. La gestion fue Buena.

En consecuencia, con base en el dictamen de los Estados Contables y el anterior
concepto de gestion, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
Seccional Ill emite pronunciamiento de Fenecimiento para la rendicién de cuenta
de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Diego Fernando Uribe Velasquez
Gerente Seccional Il ad-hoc
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

Mediante Acuerdo No. 05 del 21 de febrero de 1.921 el Honorable Concejo de Cali
cred el cargo de Inspector y Fiscal de Rentas iniciandose de esta manera el
control fiscal en la ciudad. Por Acuerdo No. 74 de 1926, el Honorable Concejo
creod la Inspeccion Fiscal del Municipio que se encargaria de la revision de cuentas
de los responsables de llevar la Contabilidad y Estadistica, la cual funciono hasta
finales del afio de 1939. Por Acuerdo No. 55 del 19 de diciembre de 1939, se crea
la Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

Se reestructur6 administrativamente la entidad mediante Acuerdo No. 078 del 22
de marzo de 2001 y adoptado internamente mediante Resolucion No. OP- 601 del
28 de junio del mismo afo, que redujo la planta de personal de 502 a 238
funcionarios. Por Acuerdo No. 0160 del 2 de agosto de 2005, el Honorable
Concejo Municipal fij6 y adecuo la estructura, la organizacion y funcionamiento de
la Contraloria Municipal, se establecio la planta de personal, escala salarial y se
dictaron otras disposiciones.

El Presupuesto del organismo de control se adopté mediante Acuerdo No. 376 de
2014, aprobandose por $18.462.338.493 que luego de modificaciones alcanzo
$18.580.640.856, con un recaudo del 99,9% y comprometido en su totalidad. El
presupuesto apropiado de los sujetos vigilados ascendié a $5.715.434.479.923,
para 2014; la ordenacion del gasto estuvo en cabeza del Contralor y se celebraron
142 contratos por $2.536.290.526; la planta de cargos de la entidad ésta
compuesta por 194 funcionarios y se ejerce vigilancia sobre 18 entidades. Los
ejercicios de control efectuados por la AGR sobre las dos ultimas vigencias (2013
y 2014), arrojaron Dictamen con opinion limpia y fenecimiento de la cuenta.

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1 Resultados de larevision de cuenta

Se reviso la informacion requerida en el formato F-01 que comprende las cuentas
contables con clase Nos.1, 2 y 3 que conforman el Balance General, las de clase 4
y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, EconOmica y Social y clase
8 y 9 correspondiente a las cuentas Deudoras y Acreedoras. Las Notas al Balance,
el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social, el Balance General a diciembre 31 de 2015 clasificados en
corriente y no corrientes, mostrados en forma comparativa con el periodo contable
inmediatamente anterior a nivel de cuenta con saldos de cuentas de orden
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deudoras y acreedoras y el Informe de Control Interno Contable fueron

informacion complementaria al formato F-01.

Se realiz6 andlisis vertical y horizontal de los Estados Financieros sobre las dos
Gltimas vigencias: el activo se incrementé en 19%, por $579.343 miles, frente a
2014 como resultado del excedente del ejercicio por $171.347 miles; la
disminucion del capital fiscal por -$46.494 miles y de la depreciacion por -
$182.793 miles, para un total neto del Patrimonio de -$57.936 miles (8%) y un
aumento del pasivo en $637.279 miles (28%). Ante requerimiento de informacion
por las incapacidades se recibié respuesta con el estado actual de acuerdo al
término de vencimiento de saldos pendientes de cobro a las EPS y ARL por
entidad, a diciembre 31 de 2015, correspondientes al saldo por $84.688 miles.

2.2.2 Resultados del trabajo de campo

2.13.3.1 Balance General

La estructura contable se encontr6 conforme a los principios, normas vy
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion. Se
observaron los libros principales obligatorios diligenciados de conformidad con los
pardmetros establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Se verificaron los
saldos del formato F-01 Catdlogo General de Cuentas vs. los libros oficiales,
observandose coherentes. Los registros verificados selectivamente se realizaron y
se soportaron en documentos idéneos, en secuencia numérica y cronoldgica
guardando el consecutivo de los hechos, transacciones u operaciones realizadas,
conforme a los principios y normas establecidas en el Plan General de
Contabilidad Publica, excepto las deficiencias presentadas como observaciones
en el cumplimiento de las normas contables. Se realiz6 analisis vertical y
horizontal comparativo de las cuentas que hacen parte de los Estados Financieros
de las dos ultimas vigencias, determinando su variacion en pesos y porcentual asi:

Tabla No. 1. Estructura Financiera 2015/ 2014

(Miles de $
p Vigencia Vigencia . : Variac. % %
Ccad. Cuenta 3015 2014 Diferencia % 2015 2014
1 ACTIVO $3.626.302 $3.046.959 $579.343 19,0 100 100
11 Efectivo 2.038.511 1.533.544 504.967 33,0 56,0 50,0
14 Deudores 84.688 2.038.511 -1.953.823 -96,0 2,0 67,0
16 Propiedades, Planta y Equipo 1.030.735 1.005.510 25.225 3,0 28,0 33,0
19 Otros Activos 472.368 453.637 18.731 4,0 13,0 15,0
Pasivos y Patrimonio $3.626.302 $3.046.959 $579.343 19,0 100 100
2 PASIVOS 2.917.917 2.280.638 637.279 28,0 80,0 75,0
24 Cuentas por Pagar 1.062.502 923.871 138.631 15,0 29,0 30,0
25 Obligaciones Laborales y de SSI 1.647.918 1.203.230 444.688 37,0 45,0 39,0
27 Pasivos estimados 50.000 0 100% 2,0 2,0 0,0
29 Otros Pas. Recaudos a favor de terceros 157.497 153.537 3.960 3,0 4,0 5,0
3 PATRIMONIO $708.385 $766.321 -$57.936 -8,0 20,0 25,0
31 Hacienda Publica 708.385 766.321 -57.936 -8,0 20,0 25,0

Fuente: Rendicidn de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2015 y 2014
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El activo se incrementé en un 19% por $579.343 miles, frente a 2014, como
resultado del excedente del ejercicio por $171.347 miles, las disminuciones del
capital fiscal por -$46.494 miles y por la depreciacidon por -$182.793 miles, para un
total neto de Patrimonio de -$57.936 miles (-8% sobre el afio anterior), y aumento
del Pasivo por $637.279 miles (28% sobre el afio anterior). Se verificaron los
saldos iniciales respecto a la vigencia anterior encontrandose conformes con los
libros oficiales. Los Pasivos se presentaron respaldados con los Activos Corrientes
en $0, conforme a las cuentas por pagar por $1.765.139 miles, las retenciones,
incapacidades y reintegros por $246.890 miles y el excedente presupuestal por
$26.482 miles, valor verificado con el cierre de Tesoreria y Presupuesto.

Tabla No. 2. Activo Corriente Disponible

(Miles de $
Concepto 2015 2014
a. Activo corriente (2015 $2.123 miles) $2.038.511 $1.587.812
Depésitos Instituciones Financieras. 2038511 1.533.544
Incapacidades (Se tom6 en el activo no Corriente 2015 $84.688) 54.268
b. Pasivo corriente (2015 $2.783 miles) $2.038.511 $1.176.943
Retenciones, incapacidades y reintegros 246.890 0
Provisiones prest sin presupuesto (2015 $764.582, 2014 $1.103.695)
Excedente $ 26.482 $46.494
Cuentas por pagar $1.765.139 $1.130.449
Saldo disponible $0 $410.869
Pasivo no corriente $134.688 0
Provision litigios y demandas (no presupuesto) 50.000 0
Incapacidades (no presupuesto) $84.688 0
Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2015
2.13.3.2 Efectivo
Cuentas Bancarias
Tabla No. 3. Cuentas Bancarias
(Miles de $)
Banco / Ent. . - - =0s -
Financiera Destinacion Recaudos L|br_q Extract_o Libro dg
Contabilidad Bancario Tesoreria
1) AVVILLAS Recaudo cuota de fiscalizacion vy 18.669.149 1.886.774 1.886.774 1.886.774

1650001652 auditaje y transferencias.

2) AVWVILLAS
165001629 Pago proveedores y acreedores. 3.077.031 124.909 284.567 124.909

3) AVVILLAS Control del proceso de recaudo a las

16500503-4 | diferentes EPS. 26.828 26.828 26.828 26.828
Totales $21.773.008 | $2.038.511 | $2.198.169 | $2.038.511
Recaudos F-06 $18.580.641

Fuente: Cuenta rendida, vigencias 2015

Tabla No. 4. Cierre de Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad
(Miles de $)

Conceptos Valores

Saldo a diciembre 31 de 2014 1.533.543
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Conceptos Valores

Valores recaudados enero-diciembre 21.773.008
Total disponible a diciembre de 2015 $23.306.551
Desembolsos pagos del periodo actual 21.268.040
Saldo disponible a diciembre de 2015 (igual al de contabilidad) $2.038.511
Obligaciones

Reservas de caja diciembre 31 de 2015 1.765.139
Sub total $273.372
Retenciones: estampillas pro hospital, pro cultura, industria y Comercio y retefuente. 149.898
Deducciones de némina. (Fondos, sindicatos, coop., prepagada, entre otros). 29.426
Estampilla Pro desarrollo Cuenta 2905 13.218
Municipio de Santiago de Cali (devolucién sub contralor) 5.561
Municipio de Santiago de Cali (devolucion Ex contralor ) 13.157
Rendimientos financiero generados en diciembre Cta. 165001652 8.801
Rendimientos financieros generados cuenta incapacidades Cta. 165005034 13
Recaudo incapacidades 26.816
Sub total $246.890
Recursos del balance (saldo sin comprometer) 26.482
Ejecucion del ingreso

Presupuesto ingresos 2015 $18.580.641
Ejecucion egresos $18.554.159
Recursos del balance (saldo sin comprometer) $26.482

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015

Los saldos del extracto, las conciliaciones bancarias y el reporte contable se
encontraron conformes con el cierre de Tesoreria.

— Recursos reintegrados al Tesoro Municipal

Se reintegraron $160.542 miles al Tesoro Municipal por cuotas de auditaje
recaudadas y no ejecutadas (excedente presupuestal) de 2015 por $26.482 miles,
equivalentes al 0,14% del presupuesto, por rendimientos financieros $88.514, por
incapacidades $26.828 miles y por reintegros de funcionarios $18.718 miles; de
2014 se reintegraron $46.494 miles del excedente fiscal por transferencias; el
reintegro se efectud el 25 de marzo de 2015 junto con los rendimientos financieros
y recobro de incapacidades por $106.688 miles.

2.13.3.3 Deudores

Tabla No. 5. Deudores a diciembre 31 de 2015

(Miles de $)
Caod. Cuenta 2015 2014
14 Deudores (15%) $84.688 $54.268
1470 Otros Deudores 84.688 54.268
147064 Pago por cuenta de terceros 84.688 54.268

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2015

Los registros de los saldos de la cuenta Otros Deudores — Pago por cuenta de
terceros, Incapacidades correspondieron a los valores pendientes de cobro a las
diferentes administradoras por concepto de incapacidades de los funcionarios, se
presentd el estado actual de acuerdo al término de vencimiento de los saldos
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pendientes de cobro a las EPS y ARL, a diciembre 31 de 2015. La cuenta por
cobrar a Aliansalud Colmédica incapacidad No. 7575 de 24 de octubre de 2012,
fue cancelada mediante consignacion por $530 miles en Banco AV Villas de 12 de
octubre de 2016, cuenta 165005034.

Hallazgo No. 1 Proceso Contable (Obs. No. 1). Abonos sin identificar en la
cuenta 147064 - Pago por cuenta de terceros, Incapacidades.

Se encuentra pendiente el cruce de los abonos detallados con las incapacidades a
diciembre 31 de 2015 por $13.456.806 de la EPS Comfenalco; de igual forma,
algunos abonos de Coomeva y ARL Bolivar. Con lo anterior, se incumplié lo
establecido en el art. 2° de la Resolucion No. 3572 de 23 de julio de 2008, el
procedimiento para la implementacion y evaluacién del Control Interno Contable
num. 3.1 Depuracién contable permanente y sostenibilidad de la Contaduria
General de la Nacién®. Situacién que pudo obedecer a inadecuado control y
seguimiento de los saldos y registros de las cuentas de incapacidades, entre las
areas responsables de ingresos, registro y némina, generandose una informacién
sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacion.

2.13.34 Propiedades, Plantay Equipo

Tabla No. 6. Propiedad Planta y Equipo

Miles de $)
. Cédigo
No. | Contrato / Fecha de Adquisicion Valor F-05 Detalle: adquisicion C
ontable
1 | Cont. 0900.07.03.15.005 de 29/12/15 9.820 | 3 aires ac. mini split 1800 btu inverter ecolégico 163.503
2 | Contrato 32-2015 de 29/12/15 4.166 | Un arch. Rod. de 1 cuerpo fijo de dos estanterias 163.503
3 | Cont. 0900.07.03.15.005 de 29/12/15 13.330 | 3 aires ac. mini split 2400 btu inverter ecoldgico 163.503
4 | Contrato 32-2015 de 29/12/15 9.769 | Archiv. rod. de 2 cuerpos fijos de una estanteria 163.503
5 | Cont. 0900.07.03.15.007 de 29/12/15 79.808 | 80 sillas ergondémicas 163.503
Subtotal $116.893
6 | Contrato Jul-15 de 25/06/2015 2.284 | Equipos Biométricos para Control de Acceso 166.501
7 48.488 | 10 microcomputadores 163.504
8 | Cont. 0900.07.03.15.006 de 17/12/15 5.800 | Dos video proyector 163.504
9 34.800 | dos escaner 163.504
Subtotal $89.088
Total $208.265

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2015

ZArt. 2 El procedimiento para la implementacion de controles al proceso contable publico deben ser aplicado
por los entes publicos incluidos en el ambito de aplicacién de Régimen de Contabilidad Publica, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 354 de 2007 y en las deméas normas que la modifiquen o la
sustituyan.

%3.1 Las entidades contables publicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica,
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que
estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.
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Las adquisiciones por $208.265 miles se encontraron conformes; se aclararon
inconsistencias conciliadas con el catdlogo de cuentas y el formato F-05. No se
presentaron bajas de elementos en la vigencia.

— Comodatos

A diciembre 31 de 2015 se tienen registrados los bienes recibidos sin
contraprestacion y se les aplicé depreciacion.

Tabla No. 7. Bienes recibidos sin contraprestacion

(Miles de $)
No Entidad Beneficio Recibidos sin
contraprestacion
1 Municipio de Cali. 10 Computadores. 10
2 Municipio de Cali. Dos (2) vehiculos ONK 072, 104 y un Vitara placa ONK 160 3
3 AGR Cinco (5) portétiles y seis (6) microcomputadores. 11

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015
2.13.35 Analisis del Pasivo

Las cuentas por pagar causadas segun Resolucién No. 0100.24.01.15.014 de 31
de diciembre de 2015 por $1.765.139 miles, mas las retenciones, incapacidades y
reintegros por $246.890 miles y el excedente presupuestal por $26.482 miles se
encontraron respaldadas en las tres cuentas del Banco AVVillas por $2.038.511
miles. Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014 causadas segun
Resolucién No. 0100.24.01.14.015 de la misma fecha por $1.130.449 miles, fueron
pagadas en su totalidad en la vigencia 2015.

2.2.25.1. Cuentas por pagar

Tabla No. 8. Cuentas por pagar

(Miles de $
cod Cuenta 2015 2014 Varac.
24 Cuentas por pagar (29%) $1.062.502 $923.868 15,0
2401 Adquisicién de bienes y servicios Nacionales. 572.050 367.986 55,5
2425 Acreedores 340.552 492.440 -30,8
2436 Retencion en la fuente e impuestos de timbre 149.900 63.441 136,3

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencia 2015

Corresponden a las obligaciones adquiridas por compras y servicios pendientes de
pago incluyendo los descuentos de retencion en la fuente y némina.

2.2.25.2. Obligaciones laborales v seguridad social integral
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Tabla No. 9. Obligaciones laborales y seguridad social integral

(Miles de $

Ccod Cuenta 2015 2014 Vag/'oaC-
25 Obligac. Laborales y de Segur. Social (45%) $1.647.918 $1.203.231 37,0
2505 Salarios y prestaciones sociales 1.647.918 1.203.231 37,0
250506 Prima de servicios (sin presupuesto) 182.937 177.332 3,0
250502 Cesantias (presupuesto) 787.379 365.838 | 115,0
250501 No6mina por pagar (presupuesto) 53.162 60.386 -12,0
250503 Intereses sobre cesantias (presupuesto) 42.795 43.326 -1,0
250504 Vacaciones (presupuesto) 220.789 210.127 5,0
250505 Prima de vacaciones (sin presupuesto) 220.798 210.151 5,0
250507 Prima de navidad (sin presupuesto) 0 0 0,0
250512 Bonificaciones (sin presupuesto) 140.058 136.070 3,0

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencia 2015

Se reportaron los saldos por concepto de némina por pagar, cesantias, intereses
sobre cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios Yy
bonificaciones. Afectaron el presupuesto las cesantias, intereses de cesantias y
ndémina por pagar.

2.2.2.5.3. Pasivos Estimados

Tabla No. 10. Pasivos estimados

(Miles de $
cod Cuenta 2015 2014 Varac.
27 Pasivos estimados (2%) $50.000 $0 100
2710 Provision para contingencias 50.000 0 100
271005 Litigios o demandas 50.000 0 100

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencia 2015

A 31 de diciembre de 2015 se registrd la provision definitiva para pago de
condena judicial ordenada en el proceso con rad. 2012-00013 por $50.000 miles,
con registro débito en la cuenta 531401- Provision para contingencias, litigios y
demandas, con fecha de ejecutoria de 11 de febrero de 2016 a cargo a la entidad.

2.2.25.4. Otros Pasivos

El saldo en cuenta 2905 - Otros Pasivos, corresponde a:

Tabla No. 11. Otros Pasivos

(Miles de $)
Cédigo Cuenta 2015 2014 Va;/'oaC-
29 Otros Pasivos (4%) $157.497 $153.537 2,6
2905 Recaudos a favor de terceros 157.497 153.537 2,6
290505 Cobro cartera de terceros 84.688 0 100
290590 Otros recaudos a favor de terceros 72.809 153.537 | -52,6

Fuente: Rendicion de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2015
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Se informo en las notas a los Estados Financieros el saldo de recaudos a favor de
terceros por $157.497 miles que representan el 4% del total del Pasivo y
Patrimonio, correspondiente a retencion por estampillas, registro de intereses
financieros generados en las cuentas bancarias para el manejo de los recursos
asignados y el control del recaudo de las incapacidades y reintegros.

2.13.3.6 Anélisis del Patrimonio
Tabla No. 12. Patrimonio
(Miles de $

Cad. Cuenta 2014 Débito Credito 2015 Variac. %
3 Patrimonio (20%) $766.321 $303.885 $245.948 $708.384 -$57.937 | -8,0
3105 | Capital fiscal 607.580 46.494 74.600 635.686 28.106 | 5,0
3110 Resultados del ejercicio 74.597 74.598 171.348 171.347 96.750 | 130,0
3115 Superavit por valorizacién 204.077 0 0 204.077 0| 00
3125 Patrimonio publico incorporado 165.800 0 0 165.800 0| 00
3128 Provis, agot., depr. y amort. (DB) 285.733 182.793 0 468.526 182.793 | 64,0

Fuente: Rendicidn de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2015/2014

Se disminuy6 frente a 2014 como resultado del excedente del ejercicio por
$171.348 miles, la disminucion del capital fiscal en -$46.494 miles y de la
depreciacion en -$182.793 miles, para un total neto de -$57.937 miles (-8%). Se
traslado el excedente de 2014 por $74.600 miles a la cuenta 310504 - Capital
Fiscal Municipio, presentandose un saldo final por $635.686 miles. Se registro
débito de $46.494 miles en la cuenta 310504 - Capital Fiscal, a favor del erario por
recursos recaudados como fondos no ejecutados para funcionamiento en 2014.

Hallazgo No 2. Proceso Contable (Obs. No. 2). Registro errado de recursos
recaudados como fondos en la vigencia anterior, reintegrados en 2016.

No se efectud registro por $46.494 miles en la cuenta 4815 Ingresos - Otros
ingresos, Ajuste de ejercicios anteriores, desatendiéndose el Manual de
Procedimientos Contables, Catadlogo General de Cuentas, Descripciones y
Dinamicas®. Lo anterior, pudo obedecer a inobservancia o interpretacion errénea
de la norma y falta de control, situacibn que pone en riesgo la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion.

2.13.3.7 Estado de Actividad Financiera, Econémicay Social

4 Representa el valor a registrar como ajuste a los ingresos de la vigencia, por hechos relacionados y no
reconocidos en vigencias anteriores, por la correccion de valores originados en errores aritméticos en el
registro de ingresos en vigencias anteriores y en la aplicacion de principios, normas técnicas y
procedimientos.

DINAMICA. SE DEBITA CON:
1- El valor de los ajustes por mayores valores causados.
2- El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable.
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2.2.2.7.1. Analisis de Ingresos
Tabla No. 13. Estado de Actividad Financiera, Econémicay Social
(Miles de $)
Concepto 2015 2014 Variacién %
Ingresos Operacionales $18.580.641 | $17.924.600 $656.041 4,0
4.7 Operaciones interinstitucionales 18.580.641 17.924.600 656.041 4,0
4.7.05 Fondos recibidos 18.580.641 17.924.600 656.041 4,0
Gastos operacionales $18.409.292 | $17.850.003 $559.290 3,0
5.1 De administracion $18.359.293 | $17.848.675 $510.618 3,0
5.1.01 Sueldos y salarios 13.607.158 13.134.962 472.196 4,0
5.1.02 Contribuciones imputadas 93.341 122.755 -29.414 -24,0
5.1.03 Contribuciones efectivas 2.444.529 2.358.537 85.992 4,0
5.1.04 Aportes sobre la ndmina 525.630 508.301 17.329 3,0
5.1.11 Generales 1.688.635 1.724.120 -35.485 -2,0
53 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 50.000 0 50.000
5314 Provisién para contingencias 50.000 0 50.000
58 Otros gastos 1.328 -1.328 -100
5815bAjuste ejercicios anteriores 1.328 -1.328 -100
Excedente (Déficit) del ejercicio $171.347 $74.597 $96.750 130

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2015

Los ingresos totales ascendieron a $18.580.641 miles, constituidos por
transferencias con incremento total del 4 % respecto la vigencia anterior.

Andlisis de Gastos

Correspondieron a $18.409.292 miles presentandose un incremento del 3% frente
a la vigencia anterior; se obtuvo un excedente del ejercicio por $171.347 miles,
que se encontré reportado en la cuenta 59 el cierre del ejercicio, por igual valor.

— Tesoreria

Se actud de acuerdo con el Plan Anual de Caja Mensualizado ejecutado a través
de pagos y recaudos con adecuado recaudo de ingresos provenientes del
municipio; al cierre del afio se presentd excedente por $26.482 miles (0,14% del
total del presupuesto aforado), que la entidad reintegré a la Tesoreria del
Municipio. Se observaron deficiencias en la conciliacion de los valores recibidos
por concepto de incapacidades.

Analisis de cuentas de orden deudoras:

Tabla No. 14. Cuentas de orden Deudoras

(Miles $
Cuenta Contable 2015 2014 Varl;}mon
81 Cuentas de orden Derechos contingentes $4.708.549 4.507.331 4,5
8120 litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 2.933.300 2.933.300 0,0
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Cuenta Contable 2015 2014 Variacion

8121 Recursos y derechos potenciales 641.564 641.564 0,0
8190 Otros derechos contingentes. 1.133.685 932.467 21,6
83 Deudoras de control 24.217 24.217 0,0
8315 Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados 24.217 24.217 0,0
89 Deudoras por contra (CR) $4.732.766 4.531.548 4,0
8905 Derechos contingentes por contra (CR) 4.708.549 4.507.331 4,0
8915 Deudoras de control por contra (CR) 24.217 24.217 0,0

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2015

Los registros de las Cuentas de Orden Deudoras estuvieron representados en la
cuenta 812004 - Derechos Contingentes, litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos administrativos, por $2.933.300 miles, valor que incluyo
demanda contra la Compafia Seguros El Céndor por $11.652 miles y saldo
pendiente por recuperacién de demanda de repeticion directa contra la Nacién y el
Ministerio de Hacienda, la Superbancaria, Dansocial y Superintendencia de
Economia Solidaria por inversion del afio 1995 por $3.000.000 miles de los cuales
se recuperaron $78.352 miles (saldo $2.921.648 miles); la cuenta 812190 - Otros
recursos y derechos potenciales por $641.564 miles (inactiva en la vigencia), la
cuenta 819090 - Otros Derechos contingentes por $1.133.685 miles y la cuenta
831510 - Deudoras de Control, Activos totalmente depreciados, agotados o
amortizados por $24.217 miles, con las contrapartidas 8905 - Derechos
contingentes por contra (CR) por $4.708.549 miles y 8915 - Deudoras por contra
(CR) Activos totalmente depreciables, agotados o amortizados por $24.217 miles.

Anédlisis de cuentas de orden acreedoras:

Tabla No. 15. Cuentas de orden acreedoras

(Miles $
Cuenta Contable 2015 2014 Varl;}cm’)n
91 Cuentas de Orden Acrd. — Responsabilidades Contingentes $767.957 $1.354.770 -43,3
9120 Litigios y Demandas 767.957 1.354.770 -43,3
99 Acreedoras por el contra (DB) $767.957 $1.354.770 -43,3
9905 Responsabilidades contingentes por el contra (DB) 767.957 1.354.770 -43,3

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2015

Los saldos finales e iniciales de las COA se encontraron coherentes con la
vigencia anterior. Las acciones en contra sumaron $767.957 miles, registro que se
realizd con el valor de la pretension de los demandantes.

Tabla No. 16. Responsabilidades Contingentes

(Miles de $)
Concepto Saldo Nuevos Pro_cesos Saldo
31.12.14 procesos archivados 31.12.15
9120 Litigios y demandas $1.354.770 32.140 618.953 $767.957

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015
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2.3. PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1 Resultados de larevision de cuenta

El Contralor Municipal en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en
especial las conferidas en la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000, Ley 1416 de
2010 y Decreto 111 de 1996, Acuerdo 17 de 1996 y Acuerdo 0376 de 2014 por el
cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Recursos de capital y
apropiaciones para gastos del municipio de Santiago de Cali para la vigencia
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2015, fij6 el
presupuesto de la entidad para la vigencia fiscal 2015 en $18.462.338.493, con
Resolucién No. 0100.24.01.15.001 de 5 enero de 2015 se liquidé el Presupuesto
de Ingresos y fij6 el Plan Anual Mensualizado (PAC), vigencia fiscal 2015.

El presupuesto definitivo fue recaudado en su totalidad y comprometido en 99,9%,
arrojando excedente presupuestal por $26.481.889 (0,1%). ElI PAC Definitivo
correspondié a la suma del PAC del periodo rendido méas las adiciones y
reducciones, para un definitivo de $18.580.640.856. EI PAC situado por
$18.580.640.856 correspondié al PAC definitivo y a la totalidad del presupuesto
definitivo del periodo estos recursos fueron recibidos en la vigencia rendida
programados en el PAC.

El presupuesto inicial de gastos se fij6 en $18.462.338.493, con adiciones por
$118.302.363, créditos y contracréditos por $1.236.779.249; no se presentaron
reducciones. La apropiacion definitiva sumo $18.580.640.856, de los cuales se
comprometieron y obligaron $18.554.158.967 equivalentes al total del valor de la
apropiacion; se pagaron $16.789.019.671, equivalentes al 90%, arrojando saldo
pendiente por pagar por $1.765.139.296 equivalentes al 9,0% de la apropiacion.

La ejecucion presupuestal de egresos presentd un incremento del 4% en la
vigencia 2015 vs. 2014; el rubro de gastos de personal se increment6 en 3% frente
al afo anterior. Los pagos de la vigencia correspondieron en su mayor parte a
gastos de personal por $17.002.902.865, equivalentes al 92% del total, Gastos
Generales $1.577.737.991 al 8%; no hubo Transferencias. No se reportaron
reservas presupuestales, se constituyeron cuentas por pagar por $1.765.139.296,
equivalentes al 9% de lo comprometido, verificadas con el cierre de Tesoreria.

2.3.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los actos administrativos correspondientes a la programacion y
aprobacion del presupuesto para 2015, obteniéndose los siguientes resultados:
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— Apropiacion Presupuestal

El presupuesto del Municipio de Cali para la vigencia fiscal 2015 fue aprobado
mediante Acuerdo No. 0376 de 2014, y se liquidd mediante Decreto No.
411.0.20.0925 de 31 diciembre de 2014; mediante Resolucion No.
0100.24.01.15.001 de 5 enero de 2015 se liquidd el presupuesto de ingresos de la
Contraloria  Municipal por $18.462.338.493 y por Resolucion No.
0100.24.01.15.010 de 31 agosto de 2015 se adicion6 en $118.302.363 para un
definitivo de $18.580.640.856.

El recaudo de Ingresos no excedié al presupuesto definitivo. Las modificaciones
se realizaron de acuerdo a la normatividad establecida, como se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla No. 17. Ejecucién Presupuestal de Egresos
(Valores en $)

Detalle Valor $ %

Apropiacion inicial 18.462.338.493 99,0
Adiciones 118.302.363 1,0
Reducciones 0 0,0
Créditos 1.236.779.249 7,0
Contra créditos 1.236.779.249 7,0
a. Apropiacion definitiva $18.580.640.856 100
b. Compromiso registro presupuestal 18.554.158.967 100
c. obligaciones 18.554.158.967 100
d. Pagos 16.789.019.671 90,0
Saldo por comprometer (a-b) $26.481.889 0,0
% de ejecucion presupuestal =Compromisos / apropiacion definitiva 100

Reservas Presupuestales. (b-c) 0 0,0
Cuentas por pagar (c-d) $1.765.139.296 9,0

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencias 2015

Tabla No. 18. Calculo Presupuesto 2015
(Valores en $

Ingresos

Calculo meta de

Inflacion causada

Diferencia

inflacion
Gastos vigencia 2014 aprobado. 17.924.600.479 17.924.600.479
Inflacion 3,00% 3,66%
Incremento 537.738.014 656.040.378 $118.302.363
Ingresos Proyectados vigencia 2015 $18.462.338.493 $18.580.640.857
Detalle Valor
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 823.824.624.000

Porcentaje (%) 3,0
Limite 2015 $24.714.738.720
Presupuesto Definitivo 2015 18.580.640.857
Diferencia $6.134.097.863

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2015
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Se cumplié con el limite de gastos acorde con la certificacion del ICLD del
municipio. El PAC definitivo y situado correspondi6 a la suma del PAC del periodo
rendido con sus modificaciones, por $18.580.640.856, igual al aforo definitivo del
presupuesto.

Tabla No. 19. Analisis comparado de la ejecucion de egresos
(Valores en $)

Concepto 2015 % 2014 % Vars'sac' %

Gastos de Personal 17.002.902.865 92,0 16.495.728.469 92,0 507.174.396 3,0
Gastos Generales 1.577.737.991 8,0 1.428.872.010 8,0 148.865.981 1,0
Adquisicion de Bienes 383.460.441 2,0 178.900.000 1,0 204.560.441 1,0
Adquisicién de Servicios 1.194.277.550 6,0 1.249.972.010 7,0 -55.694.460 0,0
Transferencias 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Gastos de Inversion 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total $18.580.640.856 100 $17.924.600.479 100 $656.040.377 4,0

Fuente de rendicion de cuentas vigencias 2015

Se observoé incremento del 4% en la vigencia 2015 frente a 2014, cumpliéndose
con lo establecido en la Ley 1416 de 2010; el rubro de gastos de personal se
incrementd en 3% frente al afio anterior. Los pagos de la vigencia correspondieron
en su mayor parte a gastos de personal por $17.002.902.865 (92%), Gastos
Generales por $1.577.737.991 (8% del total). Se realizo el cierre presupuestal
presentandose equilibrio en la disponibilidad de Tesoreria.

— Modificaciones Presupuestales

Se efectuaron 10 modificaciones al presupuesto de gastos por $1.236.779.249 y
una adicién por $118.302.363, soportadas en actos administrativos.

Tabla No. 20. Modificaciones del Presupuesto Vigencia 2015.
(Valores en $)

No. Resolucion Fecha Créditos Contracréditos Adicién
11 0100.24.01.15.003 20-02-15 6.698.000 -6.698.000
10 0100.24.01.15.004 24-03-15 96.000.000 -96.000.000
9 0100.24.01.15.005 06-04-15 48.300.000 -48.300.000
8 0100.24.01.15.006 20-05-15 27.000.000 -27.000.000
7 0100.24.01.15.007 12-06-15 11.845.250 -11.845.250
6 0100.24.01.15.008 13-07-15 206.000.000 -206.000.000
5 0100.24.01.15.009 14-08-15 149.000.000 -149.000.000
4 0100.24.01.15.010 31-08-15 118.302.363
3 0100.24.01.15.011 09-09-15 56.500.000 -56.500.000
2 0100.24.01.15.012 02-10-15 379.040.000 -379.040.000
1 0100.24.01.15.013 06-11-15 256.395.999 -256.395.999
Total. $1.236.779.249 -$1.236.779.249 $118.302.363

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2015.

— Certificados y Registros Presupuestales
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Se verifico selectivamente el consecutivo de los certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales de los diferentes egresos ocasionados en
el normal desarrollo de las operaciones sin encontrarse deficiencias.

2321 Reservas presupuestales y/o cuentas por pagar

Mediante Resoluciéon No. 0100.24.01.15.014 de 31 diciembre de 2015, se
constituyeron las cuentas por pagar de 2015, correspondientes a obligaciones y
compromisos constituidos por $1.765.139.296.

Los comprobantes de egreso y las transferencias electronicas se encontraron
debidamente foliados, ordenados cronoldgicamente, firmados, aprobados,
contabilizados y recibidos por el interesado, deducciones de estampillas,
retenciones tributarias y aportes a la seguridad social. Se cancelé cuenta por
pagar (factura No. 22682), que se radicd posterior al cierre de la vigencia; la
entidad reconocid la inconsistencia y desconto el valor a pagar por $1.503.360.

La verificacion documental permitié concluir en el cumplimiento de la formulacion y
presentacion del presupuesto para 2015; las modificaciones realizadas se
ajustaron a la normatividad vigente. Se evidencio la ejecucién de las cuentas por
pagar constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia.

2.3.2.2 Recursos Destinados a Capacitaciéon

En cumplimiento del art. 4° de la Ley 1416 de 2010, que establece:

“Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control. Por el
rubro de Capacitacién se atenderan las erogaciones que tengan por objeto atender
las necesidades de capacitacién, formacion y adquisicion de nuevos conocimientos
gue contribuyan al mejoramiento institucional”.

Se apropiaron $119.782.000 por el rubro 2.1.02.02.01, para atender las
necesidades de capacitacion de la vigencia 2015; se programaron 16
capacitaciones de las cuales se ejecutaron 15 (93.8% de lo programado), con una
participacion del 97.7% de los servidores publicos vinculados a la entidad.

2.4, PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1 Resultados de larevision de cuenta

Examinada y analizada la informacion constitutiva de la cuenta rendida sobre la
contratacion realizada en la vigencia fiscal, efectuadas todas las correcciones y
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aclaraciones requeridas y recibida la informacion adicional del formato F-13 (Plan
Anual de Compras), con la certificacion de la menor cuantia de la vigencia rendida
y la certificaciéon de no delegaciéon del gasto durante la vigencia, se concluy6 en
términos de gestion lo siguiente:

Se suscribieron 142 contratos por $2.536.290.526, cuya fuente de recursos fue el
presupuesto asignado. La menor cuantia correspondié a $180.418.000,
equivalentes a 280 salarios minimos; con base en el presupuesto ejecutado de la
entidad esta correspondio a $18.462.338.493, el 50% de la menor se fij6 en
$90.209.000 y el 10% de la menor en $18.041.800. Respecto al presupuesto, en
pesos y el valor del salario minimo de 2015, se concluye acorde con lo dispuesto
en el art. 85 del Decreto 1510 de 2013 y el art. 94 de la Ley 1474 de 2011. La
distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato fue la siguiente:

Tabla No. 21. Andlisis de la contratacién por clase
(Valores en $)

Part. Valor Valor Total Part.

Clase Cant. ;)t a$o Adicion alo $ ota Oa/ot

Cl: PSdif.aCllyC12 105 74,0 1.686.788.328 0| 1.686.788.328| 67,0
Otros 6 4.0 8.960.000 0 8.960.000| 0,0
C11: PSPP éarea Misional 14 10,0 345.260.000 0 345.260.000 | 14,0
C12: PSPP area Administrativa 5 4.0 110.130.000 0 110.130.000 4,0
C17: Publicidad 2 1,0 24.739.600 0 24.739.600| 1,0
C5: Compra v. y/o suministro 8 6,0 346.797.598 0 346.797.598 | 14,0
C3: Mant. y/o reparacion 2 1,0 13.615.000 0 13.615.000 1,0
Total 142 100 |$2.536.290.526 $0 | $2.536.290.526 | 100

Fuente: Cuenta rendida y papeles de trabajo.

En cuanto a la modalidad de selecciébn del contratista, se desprende que
predomind la contratacion de prestacion de servicios (74%), asi

Tabla No. 22. Andlisis de la contratacién por modalidad

(Valor en $)
Modalidad Cant. | Port Valor Adicion | Valor Total | Ta
() %
Contratacion Directa 106 75,0 1888748516 0| 1.888.748.516 74,0
Contratacion de Min. Cuantia 29 20,0 263677480 0 263.677.480| 10,0
Seleccion Abreviada 7 5,0 383864530 0 383.864.530| 15,0
Total 142 100 $2.536.290.526 $0 | $2.536.290.526 100

Fuente: Cuenta rendida y papeles de trabajo.

De los siete procesos contractuales de seleccion abreviada, cinco correspondieron
a compra y venta y a Cl- Prestacion de servicios diferentes a C11 y C12.
Respecto a minima cuantia, 27 correspondieron a C1, uno a publicidad y uno a
compraventa. En cuanto a los registros presupuestales no se presentaron
diferencias con los valores contractuales.
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2.4.2 Resultados del trabajo de campo

Teniendo en cuenta ademas los criterios establecidos en el PGA 2016 y los
riesgos detectados, se fijaron los siguientes criterios de seleccion de la muestra:

— Valor del contrato, mayor representatividad de la cuantia (entre $30.000.000
y $155.000.000).

— Objeto contractual (Prestacion de servicios apoyo al &rea misional, y
actividades de bienestar).

— Contratos sobre promocion de imagen institucional.

— Contrato para el apoyo tecnoldgico.

Procediéndose a la seleccion de 30 contratos equivalentes al 21% de los
existentes y el 51.5% de la cuantia reportada.

2.7.1.1 Etapa precontractual

24.22.1. Plan de Adquisiciones

Se elabor6 y publicé en el portal web del SECOP con estimacién inicial de
$806.245.991, apropiacion definitiva por $1.481.654.991 y ejecuciéon final de
$1.457.172.953, con una ejecucion del 98.4%; durante la vigencia se realizaron
ajustes y modificaciones.

2.4.2.2.2. Estudios previos

Se cumplieron los requisitos legales determinados en el art. 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 (concordante con el art. 20 del Decreto 1510 de 2013), en
cuanto a la justificacion de la modalidad contractual y determinacién de la
necesidad a satisfacer, se aplico la matriz de riesgos expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), con base en la
Circular Externa No. 08 de 10 de diciembre de 2013, indicaciéon de estar cobijado o
no por un acuerdo comercial y las exigencias de las garantias en los procesos
exigidos por la Ley.

Para la fijacidbn de honorarios a los contratistas de servicios se aplicé la escala
adoptada por la Alcaldia Municipal; asi mismo, en procesos de seleccion de
minima cuantia y abreviada se aplico el estudio econ6mico a través de
cotizaciones a diferentes proveedores; sin embargo, se presentaron deficiencias
en la planeacioén del proceso como se detallan continuacion:

— Contratos de prestacion de servicios de apoyo al area misional
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Hallazgo No 3. Proceso de contratacion. (Obs. No. 3). Deficiencias en Estudios

Previos.

Se evaluaron los estudios previos de contratos de prestacion de servicios para el
area misional que se relacionan a continuacion:

NUmero del Objeto Valor del

Contrato Contrato
0900.07.01.15.017 PS Profesionales en la gestiéon que adelanta la Direccién Técnica Sector Fisico. 33.200.000
0900.07.01.15.014 PS de apoyo en la gestion que adelanta la Direcciéon Técnica Central. 29.050.000
0900.07.15.018 PS Profesionales en la gestiéon que adelanta la Direccién Técnica Central. 27.390.000
0900.07.01.15.019 PS Profesionales a la gestion en la Direccién Técnica Sector Educacion. 27.390.000
0900.07.01.15.044 PS Profesionales en la gestiéon que adelanta la Direccién Técnica Central. 27.390.000
0900.07.01.15.043 PS de apoyo en la gestién Direccion Técnica ante el Sector Fisico. 27.390.000
0900.07.01.15.035 PS Profesionales gestién que adelanta la Direccién Técnica Sector Salud. 27.390.000
0900.07.01.15.016 PS de apoyo en las areas de derecho en la Direccién Técnica EMCALI. 27.390.000
0900.07.01.15.015 PS Profesionales a la gestién de la Direccién Técnica ante el sector Educacion. 27.390.000
0900.07.01.15.013 PS Profesionales a la gestién que adelanta la Direccién Técnica ante EMCALI. 27.390.000
0900.07.01.15.011 PS Profesionales en el area del derecho de la Direccion Técnica Sector Salud. 27.390.000

Fuente: Cuenta rendida 2015 — Sirel F-13

Se observo en comun para todos:

- No se describe la necesidad a satisfacer, solo se enuncio: No se plasmo en

los contratos el andlisis o estudio que permitiera concluir y verificar la
existencia real de la necesidad.

Solo se afirmé lo que se necesitaba, sin razonamiento que soportara tal
afirmacion hasta el punto que, por ejemplo, en los misionales de apoyo al
proceso auditor la necesidad fue exacta en todos los contratos, al igual que
el certificado de inexistencia de personal.

En ninguno de los documentos de la etapa de planeacion para contratar
profesionales de apoyo al proceso auditor se hizo referencia a las auditorias
planeadas en el PGA, a los temas a auditar para establecer la exigencia de
determinadas profesiones, a la planta de personal existente en el area de
Control Fiscal, temas todos necesarios para concluir qué era lo que
efectivamente se necesitaba contratar.

En la debilidad en la determinacion de la necesidad a satisfacer, ademas de
incumplir el Principio de Responsabilidad, el no justificar plenamente la
necesidad impidio al final de la ejecucion del contrato saber a ciencia cierta
si lo que entregd o aporto el contratista satisfizo una necesidad concreta; no
hay analisis del impacto que tuvo sobre la gestion del proceso misional o
administrativo que se apoyo a través de dicha contratacion.
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No se analizé o se cito la forma en que el objeto a contratar apuntaba a
cumplir los objetivos de la planeacion estratégica y de la mision de la
entidad, o si estaba contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones.

No se describieron las obligaciones que se esperaba cumplir por parte del
contratista, ni la forma en que debia hacerlo. En aplicacién del Principio de
Responsabilidad lo que se espera del contratista debe estar determinado
desde la necesidad (en términos de entregables, productos, tiempos,
calidad del trabajo, especificaciones técnicas); las obligaciones deben ser
medibles y verificables. En términos generales, los principios de Planeacion
y de Responsabilidad rifien con la determinacion de obligaciones generales
a cargo del contratista, lo que permiti6 que las estas se asignaran
improvisadamente a lo largo de la ejecucién del contrato.

No se determinéd desde los estudios previos el perfil profesional requerido ni
la experiencia relacionada o el tipo de estudios superiores que debia
acreditar el contratista. Si bien, la Ley no exige establecer requisitos
habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacion directa, en virtud
del Principio de Responsabilidad le corresponde a la entidad contratante
revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica de
obligarse y cumplir con el objeto del contrato, con base en parametros
establecidos desde los estudios previos.

Cabe resaltar lo dispuesto por el Consejo de Estado, asi:

“(...)En tercer lugar, y en cumplimiento también del deber de planeacién y el
principio de buena fe precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar
procesos de contratacion si no existen las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales (No. 6 art. 25); igualmente, deben con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y obtener las autorizaciones y
aprobaciones para ello (No. 7 art. 25), asi como elaborar los estudios, disefios
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de
referencia (No. 12 art. 25). Reglas éstas que resultan concordantes y se
puntualizan en el proceso de la licitacién publica en cuanto la apertura del
proceso debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato v
su_adecuacion a los planes de inversién, de adquisicién o compras,
presupuesto vy ley de apropiaciones, sequn el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad (No. 1 del art. 30); y haber elaborado los
correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia, en los cuales se
detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacién
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion
de los factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo,
modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar condiciones objetivas,
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claras y completas (No. 2 del art. 30). Por_lo tanto, el principio de economia en
cuya esencia se encuentra el deber de planeacién del contrato (...)_Significa
que el Estado esta obligado a actuar con alto grado de eficiencia y eficacia
para que se protejan los recursos publicos fiscales, con sujecidn estricta al
orden juridico. De tal manera que es cuestionable todo acto de negligencia,
desidia o falta de planeacion u organizacién estatal en la toma de decisiones

- ,’5

publicas”. >(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Se concluye desatencion de los nums. 7° y 12 del art. 25 de la Ley 80 de 1993
(concordantes con el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015), la Constitucion
Politica, arts. 6° (Responsabilidad de los Servidores Publicos), 121 (Funciones
legales y constitucionales), y 209 (Principios de la Funcién Administrativa), la Ley
489 de 1998, art. 3° (Principios de la Funcion Administrativa), Ley 80 de 1993,
arts. 3° (Fines de la Contratacion Estatal), 23 (Principios de la Contratacién
Estatal), 25 nums. 7°y 12 (Principio de Economia), 26 nums. 1° al 5° (Principio de
Responsabilidad), y en consecuencia la Ley 734 de 2002, art. 34 nums. 1°y 2°
(Deberes del Servidor Publico). Tal situacion, ademas del incumplimiento
normativo referido tiene como efecto el control inadecuado de los recursos
invertidos en contratacion y la falta de efectividad y eficiencia en la labor
encomendada a la entidad contratante.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo y disciplinario.
— Contratos de Promocion y divulgacion

Se celebraron dos contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a
la gestion, relacionados de la siguiente manera:

Objeto de N . Descripcion de la
No. de contrato Valor contrato Obligaciones del contratista e ol
0900.07.01.15.59 33.000.000 | Prestar 1. Elaboracion de boletines internos y | “En aras de garantizar

servicios externos producto de la informacion | el cabal cumplimento

de apoyo | institucional y resultados de auditoria. de las funciones
como 2. Apoyo logistico y cubrimiento de eventos | inherentes a la
asesor de | institucionales. Contraloria General de
comunicac | 3. Apoyo en la convocatoria y la realizacion | Santiago de Cali, en
iones en el | de audiencias ciudadanas en las comunas y | especial la de
despacho corregimientos de Cali. comunicar a la
del sefior | 4. Cubrimiento de las audiencias vy | poblaciéon de Santiago

Contralor actividades de socializacion y divulgacion | de Cali, las funciones

General del control fiscal con la comunidad en | que cumplen éste

de general. 6rgano de control y de

Santiago 5. Cubrimiento de actividades pedagodgicas, | materializacion los

de Cali. de socializacién y divulgacion del control | servicios de un

fiscal con la comunidad en general. servicios de un asesor
6. Las demas en cumplimento del objeto | de comunicaciones,
contractual. con amplia experiencia
en los medios de
comunicacion, con el

® Sentencia del 3 de diciembre de 2007, la Seccién Tercera Consejo de Estado.
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No. de contrato Valor Objeto de Obligaciones del contratista Descrlpm_on dela
contrato necesidad
fin de mejorar los
canales de
comunicacion e
informacién ”
0900.07.01.15.060 30.000.000 | Prestar 1. Asesorar al Despacho en el | Enaras de garantizar el
servicios posicionamiento de imagen de la entidad en | cabal cumplimento de
de apoyo | los distintos publicos de interés y el manejo | las funciones
como de los diferentes medios de comunicacion. inherentes a la

asesor de | 2. Asesorar al Contralor en el disefio del
comunicac | Plan de medios con la informacién que sera
iones en el | comunicada a cada uno de los publicos
despacho identificados.

del Sefior | 3. Coordinar _la realizacién de una
Contralor publicacién _con los principales logros

General del ente de control en el periodo 2012-
de 2015, con_ miras a la rendicién de
Santiago cuentas.

de Cali. 4.Coordinar_la campafia anticorrupcién y

de pedagogia del control fiscal en los
diferentes medios de comunicacién.
Produccién los mensajes comunicativos
5. Producir_los mensajes comunicativos
necesarios para la _compresiéon de los
usuarios _sobre la gestion del ente de
control.

6. Disefiar y realizar un evento académico
con tematicas de control fiscal para los
periodistas de la ciudad.

7. las demés que en cumplimento del objeto
contractual se le requieran.

Contraloria General de
Santiago de Cali, en
especial la de
comunicar a la
poblacién de Santiago
de Cali, las funciones
que cumplen éste
6rgano de control y de
materializacién los
servicios de un
servicios de un asesor
de comunicaciones,
con amplia experiencia
en los medios de
comunicaciéon, con el
fin de mejorar los

canales de
comunicacion e
informacioén”

Fuente: Cuenta rendida Sirel F-13 y papeles de trabajo.

Revisados los estudios previos y las hojas de vida de los contratistas se evidencio
gue pese a ho contar con titulo profesional se pagaron a su favor honorarios en
calidad de asesores en virtud de su amplia experiencia en medios de
comunicacién social de la region; no obstante lo anterior, es decir, contar con dos
asesores en Comunicacion Social, la entidad suscribio los siguientes contratos:

No de Objeto del contrato valor
contrato $
Contratar preproduccion, produccion y postproduccion de seis videos
29-2015 | institucionales de duracion maxima de tres minutos cada uno, para apoyar y | 17.956.000
cubrir la rendicién de cuentas 2012 - 2015 de la Contraloria de Cali.
20-2015 Contratar I.a conceptua!lz_gmon, disefio, estrategia, produccion y elabpramon o!e 17.284.000
un comercial para television, y un comercial de radio para la Contraloria de Cali.

Fuente: Cuenta rendida, SIREL F- 13

Si bien, se tiene que la entidad no realizo un estudio que permitiera optimizar los

recursos invertidos en

los procesos contractuales que desarrollaron actividades

de promocion, divulgacion y publicidad, en razon a la naturaleza técnica de los
elementos que se requerian para cumplir con el objeto contractual se plasma se
recomienda con el fin que la entidad en futuros procesos realice un estudio
adecuado previo al Plan de Adquisiciones que le permita optimizar sus recursos.
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Hallazgo No. 4. Proceso de Contratacion. (Obs. No. 6). Debilidades en el
estudio previo.

En desarrollo del Plan de Bienestar Social y Estimulos, vigencia 2015, se
celebraron los siguientes contratos:

NGmero Valor del
Objeto Contrato
del Contrato $

Contratar el apoyo logistico para la realizacion de las diferentes
0900.07.01.15.007 | actividades de Bienestar Social y Capacitacion para la Contraloria de | 100.000.000
Cali, en la vigencia 2015.

Contratar la Coordinacién y Apoyo Logistico para el desarrollo y
ejecucion de los entrenamientos y eventos deportivos que componen
los V Juegos Internos 2015 para los Servidores Publicos de la
Contraloria de Cali.

Contratar el servicio de apoyo logistico para la jornada de induccion, re
0900.07.01.15.079 | induccion y la actividad ladica cultural de fin de afio dirigido a los 58.801.300
servidores publicos de la Contraloria de Cali y a sus hijos.

Contratar programa de acondicionamiento fisico, medicina deportiva y
0900.07.01.15.008 | gimnasio para los funcionarios de la Contraloria de Cali a través de la 45.605.000
Caja de Compensacion Familiar.

0900.07.01.15.074 71.498.160

Revisados los estudios previos y el objeto contractual en el contrato
N0.090007.01.15.007 se evidenci6é debilidades por lo que la entidad contraté un
apoyo logistico para la realizacion de las diferentes actividades de Bienestar
Social y Capacitacion en la vigencia 2015, sin embargo no realizé una descripcién
de la necesidad, las actividades a desarrollar, ni cual era el temario que se
requerian; si bien es cierto que las actividades fueron realizadas, no se pudo
comparar lo contratado con lo ejecutado, situacién estd que podria ocasionar un
detrimento patrimonial, situacién que no se ajusté a lo determinado Numerales 12
Articulo 25 Ley 80 de 1993 - Numerales 1 2.1.1. del Decreto 734 de 2012. Lo
anterior pudo obedecer a la falta de mecanismos de control por parte de la
dependencia.

Se configura Hallazgo Administrativo.

2.4.2.2.3. Requisitos precontractuales

Se evidencio existencia y coherencia de la disponibilidad presupuestal frente al
valor determinado del contrato. Se allegaron a las carpetas contractuales los
documentos de los contratistas, tales como certificados de antecedentes fiscales y
disciplinarios, declaraciones de bienes y rentas, y en los casos de contratacion
directa se expidieron los actos administrativos correspondientes. El sustento de la
certificacion de insuficiencia de personal resultdé genérico (en todos los contratos
una proforma que se suscribié por funcionario competente); sin embargo, no se
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muestra en cada caso el andlisis de planta de personal o de cargas de trabajo que
sirvio de fundamento para acreditar la inexistencia o insuficiencia de personal,
segun cada caso. Se recomienda, en atencion al art. 1° del Decreto 2209 de 1998,
incluir el andlisis de la planta de cargos.

Respecto de la manifestacion de la necesidad de contratar servicios profesionales
por parte de los lideres de los procesos misionales, solo se elaboré oficio interno
en el que solicitaban contratistas con diferentes perfiles, sin analisis concreto que
soportara la necesidad. Por otra parte, los documentos de los procesos de
seleccion de minima cuantia o seleccion abreviada no fueron radicados en su
totalidad, lo que genera incertidumbre en la fecha de elaboracion de los registros
documentales.

Se recomienda implementar en los procedimientos internos, actuaciones que
integren permanentemente la gestion del area de correspondencia con el fin de
garantizar la radicacion de los documentos.

2.7.1.2 Etapa contractual

24.2.2.1. Cumplimento de requisitos de ejecucion

Se observaron cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos evaluados en la muestra, en la medida en que estan elevados a escrito,
firmados por las partes, aprobadas las garantias, existencia de disponibilidad y
registro presupuestal y se acredita el pago de aportes parafiscales; no obstante,
las debilidades en los estudios previos respecto de la necesidad de contratacion,
la certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal, y la indeterminaciéon de
las obligaciones del contratista se trasladé al clausulado del contrato, incluso hasta
el punto de escribir como Unicas obligaciones a cargo del contratista, ademas de
presentar los requisitos para pago: “1) Capacidad para orientar el resultado de su
trabajo con la evaluacion y desarrollo de la dependencia, 2) Capacidad para
apoyar, asesorar, y acompafar a la dependencia en las necesidades que tenga
area, de acuerdo con la especialidad, 3) Designar supervisor”.

En consecuencia, una vez se corrijan desde la etapa de planeacion las debilidades
evidenciadas, se puede mejorar la redaccion de los contratos en lo pertinente,
ofreciendo ademas seguridad juridica tanto a la entidad como al contratista.
Adicionalmente se evita la determinacion de objetos contractuales ambiguos.

Se observé en el contrato No. 0900.07.01.15.007, que una vez realizada la
trazabilidad entre el estudio previo y el contrato, no se estipularon las actividades a
cargo del contratista, simplemente se describieron asi: “1. Prestar el servicio de
conformidad con los criterios establecidos en el presente estudio, dentro del
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término indicado por la Entidad, 2. Proporcionar los salones para los eventos con
las comodidades necesarias, sillas, tableros, elementos para escribir, aire
acondicionado y cercania a bafios, 3. Entregar en los refrigerios y almuerzos
productos de primera calidad...”, lo que conllevé que no se pudiera establecer si lo
contratado correspondia a lo ejecutado.

2.7.1.3 Ejecucion Contractual

2.4.2.3.1. Supervision

Examinados los expedientes contractuales de los procesos de capacitacion, plan
de bienestar social y compraventa y/o suministro, en los informes de supervision
se acompafaron evidencias fisicas, tales como: entradas al almacén, listados de
asistencia, material didactico y registros fotogréficos, entre otros

Hallazgo No. 5. Proceso de Contratacion. (Obs. No. 7). Deficiencias en la
supervision de contratos de prestaciéon de servicios.

Los informes de supervisidn de los contratos de prestacion de servicio al area
misional y administrativa se limitaron a convalidar los informes de los contratistas,
gque en su gran mayoria se concluyeron el cumplimento general de las
obligaciones contractuales sin detallar cada una de ellas y no se acompaiiaron en
su momento de evidencias documentales, por cuanto las mismas se encontraron
dispersar por los diferentes archivo de la entidad

Tal situacion se agudiza, al observarse los siguientes hechos:

— En el contrato No. 015-2015, se certificd por el Supervisor como requisito
para el pago del mes diciembre de 2015, la asistencia del contratista a la
novena de navidad organizada por la entidad y asistencia a evento publico
de rendicion de cuentas.

— En los contratos Nos. 017-2015, 018-2015 y 011-2015 no se evidenciaron
como soportes los papeles de trabajo elaborados por los contratistas.

— En los contratos Nos. 011-2015, 043-2015 y 035-2015, se certificd la
asistencia al evento publico de rendicion de cuentas, labor no contratada y
gue se alejaba de la esencia del contrato.

— En los expedientes contractuales no reposaban la totalidad de los registros
documentales, ni se acompafaron los informes de supervision.
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Estas deficiencias que incrementan el riesgo de pagar por actividades no fueron
verificadas ni cumplidas y contradicen lo dispuesto en el art. 84 de la Ley 1474 de
2011 sobre la responsabilidad de los supervisores de vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado, situacion que pudo obedecer al
desconocimiento de las obligaciones legales por parte de los funcionarios
designados para la supervision, la interpretacion errébnea de prohibicion de
suscripcion de papeles de trabajo por parte de los contratistas, ademas de la no
implementacion de procedimientos internos y puntos de control que orientaran tal
labor.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.
2.7.1.4 Etapa postcontractual

2.4.2.4.1. Ligquidacién del contrato

En los contratos Nos. 29-2015, 007-2015, 006-2015 y 20-2015, no se efectud la
liquidacién conforme al art. 60 de la Ley 80 de 1993° es decir, dentro de los cuatro
meses siguientes a la terminacion, procedente al no haberse pactado por las
partes termino diferente. Se recomienda agilizar los procedimientos para efectuar
los finiquitos de los procesos contractuales.

2.7.1.5 Grado de Utilidad de los productos obtenidos y Contribucion al Plan
Estratégico

Respecto a los contratos de tecnologia, capacitacion, suministro y compra se
observé que los mismos se sustentaron en el Plan Estratégico que de acuerdo con
los soportes verificados impactaron adecuadamente en el cumplimento de los
objetivos especificos del citado Plan.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios de apoyo al area misional y
administrativa, si bien, los objetos contractuales no resultaron contrarios a la
mision y la vision de la entidad, en la elaboracion de los estudios previos no se
logran determinar los objetivos estratégicos a satisfacer con el proceso
contractual. Ademas de la falta de herramientas que permitieran medir la
contribucion de los contratistas en el cumplimento de las metas del PGA 2015.

® Articulo 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto Nacional 019 de 2012. Los
contratos de tracto sucesivo, aquéllos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comin acuerdo por las partes contratantes, procedimiento
que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su
defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
Inciso derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007, excepto el texto subrayado.
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Llamo la atencion que los perfiles de los contratistas en su gran mayoria
correspondian a los especificados para los profesionales de planta, tales como:
administradores, abogados y contadores, pese a la diversidad de las actividades
econdémicas Yy la naturaleza juridica de los sujetos de control pudiendo haberse
requerido otro tipo de perfiles.

Por otra parte, de manera repetitiva se planean y ejecutan capacitaciones sobre el
mismo temario tales como configuracion de hallazgos y cierre fiscal, cuyo impacto
no se aprecia de manera positiva maxime si se tiene que el indice de acciones
fiscales archivadas por no mérito ha sido una constante, ocasionadas por las
persistentes debilidades en la materializacion de hallazgos.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1 Resultados de larevision de cuenta

Durante la vigencia se tramitaron 630 requerimientos ciudadanos, de los cuales
525 derechos de peticién, 101 denuncias y cuatro Quejas, sobre los cuales se
observ6 adecuada gestion.

2.5.2 Resultados del trabajo de campo

El proceso se encuentra a cargo de seis funcionarios asignados a la Oficina de
Control Fiscal Participativo. La ciudadania conté con los siguientes medios para
presentar quejas o denuncias ante la entidad:

— Atencion personalizada: Edificio CAM Cali, P. 7°

— Atencion telefénica: (2) 644-2000

— Recepcion de denuncias en audiencias publicas

— Péagina web: http://www.contraloriacali.gov.co/sipac/ingresar.php
— e-mail: partipaciudadano@contraloriacali.gov.co

— Linea gratuita: 018000220098

2.5.2.1 Atencion de Requerimientos Ciudadanos

Tabla No. 22. Términos primera y respuesta definitiva

Tipo de o Primera respuesta _ Respuesta definitiva_ _
requerimiento Recibido ) Eq Fgera_t de Eficacia Si No Eficacia
término término % %
Denuncia 101 101 0 100 98 3 96,9
Derecho de Peticion 525 525 0 100 511 14 97,3
Queja 4 4 0 100 4 0 100
Total 630 630 0 100 613 17 99,8

Fuente: Rendicién 2015, SIREL
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Se presento6 buen nivel de eficacia en el tramite de los requerimientos al proferirse
respuesta de fondo en 99,8% de los casos; asi mismo, al emitir primera respuesta
a los interesados el nivel de eficacia fue de 100%. No se presentaron dilaciones en
el cumplimiento de términos. Los medios a través de los cuales la ciudadania
radicacion sus requerimientos fueron: 120 por correo electrénico, 509 en forma
personal y uno via web.

Tabla No. 23. Medio de llegada de los requerimientos

Medio de Llegada
Correo Via Correo

Electr. Telef. web | Personal fisico Total
Denuncia 11 0 0 90 0 101

Consulta 0 0 0 0 0 0

Tipo de Derecho de | Informacién 1 0 0 4 0 5
Requerimiento Peticién | Interés General 80 0 1 285 0 366
Interés Particular 25 0 0 129 0 154

Queja 3 0 0 1 0 4
Sub-Total 120 0 1 509 0 630
Entidad Contraloria 49 0 0 159 0 208
Competente Otra entidad 71 0 1 350 0 422
Sub-Total 120 0 1 509 0 630

Fuente: Cuenta rendida F-15 2015
2.5.2.2 Muestra seleccionada

De los requerimientos ciudadanos radicados en la vigencia auditada se tomo una
muestra de 20 para evaluacion. A partir de la revision de los casos seleccionados
se procedi6 a evaluar la gestion a través del Sistema de Informacion de
Participacion Ciudadana — SIPAC, aplicativo disponible en el area para el tramite
de los requerimientos, observdndose oportunidad tanto en los traslados de las
denuncias a otras entidades por competencia como en las respuestas de tramite
ofrecidas al ciudadano, dentro de los términos contemplados en la Ley 1437 de
2011; las respuestas de fondo brindaron la informacion suficiente de tal forma que
el ciudadano se orienté sobre las acciones adelantadas respecto a su denuncia,
excepto en el caso objeto de analisis que se consignara mas adelante.

2.5.2.3 Organizacién, trdmite interno y oportunidad para dar respuesta a los
requerimientos ciudadanos.

Se cuenta con procedimiento para la Recepciéon y Tramite de Denuncias o
Derechos de Peticidn; se realizaron ajustes conforme a lo establecido en los arts.
69 y 70 de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015, observandose conformidad en el
tramite interno y oportunidad para brindar respuesta a los requerimientos elevados
por la ciudadania.
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2.5.2.4 Informe semestral sobre legalidad en atencidén a requerimientos (Ley

1474 de 2011- art.73).

Se produjeron los informes semestrales sobre legalidad en la atencién de los
requerimientos conforme a lo previsto en la Ley 1474 de 2011, art. 73.

2.5.2.5 Promociodn de la Participacion Ciudadana

25.25.1. Plan de Promocion y Divulgacion

La entidad reporto la realizacion de las siguientes actividades:

Tabla No. 24. Actividades de Promocidn de la Participacion Ciudadana

Promocion del Control Ciudadano
No. Concepto Cantidad
1 | Actividades de Formacién, Capacitacién, Orientacion y Sensibilizacion Realizadas 5
2 | Actividades de Deliberacién Realizadas (foros, audiencias, encuentros, conversatorios 9
3 | Otras Estrategias o Actividades de Promocién y Divulgaciéon Realizadas 0
4 | Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 3
5 | Total Actividades en la vigencia 17
6 | Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 5
7 | Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 0
8 | Total 5
9 | Ciudadanos Capacitados 215
10 | Veedores Capacitados 50
11 | Asistentes a Actividades Deliberacion 453
12 | Total Participantes en la vigencia 718

Fuente: Cuenta rendida F-15 2015

Se efectud revision aleatoria de las actividades, encontrandose evidencias de los
eventos realizados (Listados de asistencia y registros).

25.25.2. Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion

Se

public6 en la pagina web el Plan Anticorrupcion

2015,

(http://www.contraloriacali.gov.co/la-contraloria/planeacion-gestion-y-control/plan-
anticorrupcion#.WApg9Y_hDIU), establecido en el art. 73 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.2.5.3. Alianzas Estratégicas

Se llevo a cabo un Diplomado a través de la suscripcion de contrato entre la
Contraloria General de Santiago de Cali y la Fundacién para el aprendizaje y
desarrollo técnico comunitario Fun&Tec en "Participaciéon Ciudadana, Control
Social y la conformacion de tres equipos especializados de Veedurias ciudadanas
con el propdsito de que ejerzan con fines preventivos control fiscal, social a la
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formulacion y ejecucion de las politicas publicas e inversion de los recursos
publicos" en cumplimiento del art. 121 de la Ley 1474 de julio de 2011, al Plan
Estratégico 2012 - 2015 en su estrategia 2.3, y al Plan Anual Administrativo de la
Oficina de Control Fiscal Participativo.

Al culminar el diplomado, los veedores capacitados obtuvieron los conocimientos
en estructura del estado, funciones de lider comunitario, Ley anticorrupciéon, qué
es y para qué sirve la participacion ciudadana y los mecanismos de participacion,
ademas de insumos de como realizar trabajos sobre los problemas de ciudad,
como presentar un derecho de peticién, y como realizar y participar de una
veeduria en los proyectos que se ejecutan en sus comunas.

Como producto final de este contrato se radicé ante la Personeria el 21 de
diciembre de 2015, la inscripciébn de cinco equipos de veeduria ciudadana
especializados, asi:

— Servicios Publicos y Medio Ambiente
— Salud y Deporte

— Transito y Transporte

— Seguridad y Convivencia

— Planeacién Municipal

Como producto de una estrategia integral que apunta a la poblacion desde la edad
temprana, en la vigencia anterior, se realizd0 Convenio de Cooperaciéon No.
0900.09.01.15.003 del 05 de marzo de 2015, para el fortalecimiento del control
fiscal participativo suscrito entre la Contraloria General de Santiago de Cali y el
Municipio de Santiago de Cali Secretaria de Educacién Municipal. (Capacitacion
Jévenes).

Dentro de los Mecanismos de Participacion Ciudadana puestos en marcha por la
Contraloria General de Santiago de Cali, se encuentra la estrategia de "Promover
la cultura del control fiscal participativo entre estudiantes de secundaria de los
diversos establecimientos educativos de Santiago de Cali", logrando con la
suscripcién de este convenio de cooperacién propiciar un mejor acercamiento de
los jovenes con el Estado y con los derechos y deberes de los ciudadanos,
contribuyendo ademas, a construir a mediano plazo, espacios de participacion
ciudadana real y efectiva, permitiendo a los estudiantes asistentes, la socializacion
en sus colegios de los conceptos adquiridos volviéndose multiplicadores en la
vigilancia a la inversion de los recursos dentro de sus instituciones y a futuro,
veedores ciudadanos con capacidad para conformar grupos especializados de
veeduria y la implementacion a futuro de la estrategia de los contralores escolares.
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Con este Convenio, el Municipio de Santiago de Cali como compromiso
institucional, entre otros, se acordé promover y desarrollar mecanismos de
cooperacion para el fortalecimiento de la vigilancia de la gestion fiscal, difundir
actividades, promover la ética de la gestion publica y vincularse con conocimientos
y experiencias a las mesas de trabajo participativas para precisar y comentar el
enfoque, alcance o puntos de riesgos de la gestion de las entidades vigiladas.

2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1 Resultados de larevisién de cuenta

Se reportd la informacién requerida a través de los formatos F-20, F-21 y F-22 de
la cuenta asi como la informacion adicional y complementaria; se requirid
aclaracion y correccion de informacion.

2.6.1.1 Sujetos de control

Se reportaron 18 entidades vigiladas y 20 puntos de control, relacionados en la
siguiente tabla:

Tabla No. 25. Sujetos de Control
Direccién Técnica Sujetos de Control Puntos de Control

. Departamento Administrativo de Hacienda

. Concejo Municipal

. Departamento Administrativo de Planeacion
. Direccién de Desarrollo Administrativo

. Secretaria de Gobierno, Conv. y Seguridad
. Direccién de Control Interno.

. Direccién de Control Disciplinario Interno

. Secretaria General

. Direccién Juridica

10. Secretaria de Transito y Transporte

11. Secretaria de D. Territorial y Bienestar Social

1. Alcaldia Municipal

Administracion
Central

OO N~ [WIN|F-

2. Personeria Municipal
3. C. de Diag. Automotor del Valle - CDAV
4. METROCALI S.A. 12. Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
S AN 2 E(’;An?‘g Eé(;gcial de Vivienda 13. Secretaria de Vivienda Social
EMCALI EICE ESP 7. EMCALI EICE ESP 14. TELECALI S.A. ESP
15. DAGMA
16. Secretaria para la Gestion del Riesgo de
igggrsos laturalesgh 8. EMSIRVA EICE ESP en Liquidacion Emergencias_y Desas_tres y Fondo Mun_icipal
para la Gestion del riesgo de emergencias y
desastres.
9. Red de Salud del Norte ESE
10. Red de Salud del Centro ESE
Sector Salud 11. Red de Salud del Orient_e ESE 17. Secretaria de Salud Publica Municipal -
12. Red de Salud del Suroriente ESE Fondo Local de Salud

13. Red de Salud de Ladera ESE
14. Hospital G. Ancianato San Miguel ESE

18. Secretaria de Educacion Municipal — IE,

Sector Educacién 15. IU Escuela Nacional del Deporte. Fondos Servicios Educativos.
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Direccién Técnica Sujetos de Control Puntos de Control
16. CORFECALI

17. IU Antonio José Camacho Perea
18. Instituto Popular de Cultura

Fuente: Cuenta rendida 2015, F-20

19. Secretaria de Cultura y Turismo

20. Secretaria de Deporte y Recreacion

El presupuesto apropiado de las entidades vigiladas sumé $5.715.434.479.923,
las transferencias del SGP $798.059.657.552, el presupuesto trasferido por el
SGR ascendi6 a $196.515.243, los recursos propios a $4.917.178.307.128, el
presupuesto ejecutado de gastos sumo $4.975.947.952.644, de funcionamiento
$2.452.182.164.166, de inversion $2.381.934.813.656, el servicio de la deuda
publica $141.830.974.822 y el monto total del endeudamiento $1.414.800.283.585.

La distribucion de los recursos ejecutados correspondié a la Administracion
Municipal en un 46% de y a las entidades restantes en un 54%.

Tabla No. 26. Resultados de los ejercicios de control
(Valores en $)

. Presup. Ejecutado Dictamen Pronunc. PGA 2015
No. Entidades de Gastos 2014 2014 Presupuesto
Auditado

1 | Municipio de Santiago de Cali 2.307.421.217.53 | Con Salvedad | No Fenecida 2.307.421.217.537
2 | Personeria Municipal 10.772.580.352 | Sin Salvedad Fenecida 10.772.580.352
3 | C. de Diagn. Aut. del Valle - CDAV 13.695.108.197 | Sin Salvedad Fenecida 13.695.108.197
4 | METROCALI S.A. 219.584.588.433 | Sin Salvedad Fenecida 219.584.588.433
5 | EMRU EICE 2.069.940.095 | Sin Salvedad Fenecida 2.069.940.095
6 | Fondo Especial de Vivienda 13.024.087.513 - - -
7 | EMCALI EICE ESP. 2.167.208.026.560 | Con Salvedad | No Fenecida 1.281.319.512.313
8 | EMSIRVAEICE ESP en Liquidacion 12.378.018.676 - - -
9 | Red de Salud del Norte ESE 27.104.595.702 | Sin Salvedad Fenecida 27.104.595.702
10 | Red de Salud del Centro ESE 32.634.482.633 | Sin Salvedad Fenecida 32.634.482.633
11 | Red de Salud del Oriente ESE 56.436.796.099 | Sin Salvedad Fenecida 56.436.796.099
12 | Red de Salud del Suroriente ESE 11.048.597.287 | Sin Salvedad Fenecida 11.048.597.297
13 | Red de Salud de Ladera ESE 44.825.011.151 | Con Salvedad Fenecida 44.825.011.151
14 | Hospital Ger. Anc. San Miguel ESE 416.882.026 - - -
15 | IU Escuela Nacional del Deporte. 16.696.022.803 | Sin Salvedad Fenecida 16.696.022.803
16 | CORFECALI 13.788.020.501 - - -
17 | IU Antonio José Camacho Perea 22.354.199.849 | Sin Salvedad Fenecida 22.354.199.849
18 | Instituto Popular de Cultura 4.489.777.230 | Sin Salvedad Fenecida 4.489.777.230
Total $4.975.947.952.644 $4.050.452.429.691

Fuente: Rendicion cuenta 2015

2.6.1.2 Puntos de control

Se reportaron 20 puntos de control con presupuestos asignados por
$2.657.756.011.194; con Resolucion No. 0100.24.03.15.010 de 2016, se
incluyeron en esta categoria la Secretaria para la Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres y el Fondo Municipal para la Gestion del riesgo de
Emergencias y Desastres, a cargo de la Direccion técnica ante Recursos
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Naturales y Aseo. Se ejecutaron 24 auditorias modalidad Especial y tres
modalidad Exprés, arrojando nueve hallazgos fiscales por $450.222.352, 20
disciplinarios, uno penal y 148 administrativos.

Como resultado de los ejercicios de control se determinaron 28 hallazgos fiscales
con detrimentos por $3.884.950.151, de acuerdo con la informacion reportada en
el formulario “Traslado de hallazgos fiscales”, sin embargo, en el formulario
“Gestion en auditorias a entidades”y “Gestion en control fiscal a puntos de control”
se relacionaron en total 22 hallazgos por $3.064.198.918, diferencia originada por
hallazgos fiscales del proceso de Participacion Ciudadana.

Confrontada la informacion anterior con la consignada en los formularios F-16
Indagaciones Preliminares y F-17 Procesos de Responsabilidad Fiscal, se
observan radicados 39 hallazgos (24 y 15 respectivamente); de los anteriores, en
indagaciones preliminares, 23 se recibieron del proceso auditor y uno de “Otro
proceso”; en cuanto a Procesos de Responsabilidad Fiscal, 12 dieron origen a
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios (seis remitidos del Proceso
Auditor, dos de Participacion Ciudadana y cuatro por Indagacion Preliminar), y tres
a Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales (uno de Proceso Auditor y dos de
Participacion Ciudadana), diferencia que obedece a hallazgos determinados en los
dias previos al cierre de la vigencia anterior y trasladados en la siguiente, por lo
que su radicacion en el area de Responsabilidad Fiscal se produce en
consecuencia en una vigencia diferente a la rendida.

A través de auditorias Regulares se evaluaron 686 contratos por
$895.483.882.018; en Especiales 867 por $1.075.992.579.179 y en seguimiento a
Denuncias siete por $10.011.357.012 para un total de 1.560 por
$1.981.487.818.209, cuyos resultados se reflejan en la siguiente tabla:

En lo relacionado con las acciones de control al control sobre la contratacion, se
reporto lo siguiente:

Tabla No. 27. Informe control al control de la contratacién
(Valores en $)

Tipo Accién de Contratos Hallazgos
Control Cant. Valor Adm. | Discip. | Penal Sanc Fiscal \(alor H.
Fiscales
Auditoria Regular 686 895.483.882.018 121 30 3 0 8 1.249.855.523
Auditoria Especial 867 1.075.992.579.179 142 23 0 0 5 72.072.936
Seguim. denuncias 7 10.011.357.012 7 7 1 0 6 816.123.783
Totales 1.560 $1.981.487.818.209 270 60 4 0 19 $2.138.052.242

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2015.

2.6.1.3 Analisis al Control Fiscal Ambiental
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2.6.1.3.1. Actividad Ambiental

Se desarrollaron ocho actividades de tipo ambiental, como se relaciona en la
siguiente tabla:

Tabla No. 28. Actividad Ambiental desarrollada en la vigencia

No Actividades Ambientales Objeto

Elaboracion de Informes AGEI Evaluacién a la Visitas a diferentes Comunas de la Ciudad en atenciéon a
Gestién de entidades Sujetos y Punto de Control | Requerimientos Ciudadanos.

Visitas a diferentes Comunas de la Ciudad en atenciéon a

2 | Visitas de Campo Requerimientos Ciudadanos.

Participacion en AGEI Componente Ambiental | Participacion en Informes AGEI Regular a la Red de Salud del
Municipio Municipio de Santiago de Cali.

Seguimiento al Mantenimiento de Zonas Verdes y Estatuto
4 Informes Macro PGAT Arbéreo del Municipio de Santiago de Cali.

Seguimiento al Mantenimiento de Zonas Verdes y Estatuto

5 Informes Macro de Ley Arbéreo del Municipio de Santiago de Cali.

Realizadas con funcionarios de las entidades sujetas de control

6 | Mesas de Trabajo DAGMA, EMSIRVA E.S.P. en liquidacion.

7 Elaboracién de Informes Ambientales AGEI al Proceso Liquidatario de EMSIRVA ESP en Liquidacioén.
S A . Atender inquietudes de la ciudadania en las comunas del
8 Participacion en Audiencias Ciudadanas municipio

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2015

2.6.1.3.2. Vigilado Ambiental

Se reportaron siete entidades usuarias de medio ambiente, entre las que se tienen
el Municipio de Cali, la Secretaria de Salud, METROCALI S.A., las Secretarias de
Educacion y Gestidon de Riesgo, Planeacién Municipal y EMCALI EICE; tuvieron en
conjunto un presupuesto ejecutado para inversion ambiental por $54.722.742.690,
auditados mediante auditoria Regular realizada a la Administracion Municipal,
arrojando 13 hallazgos. El area esté bajo la responsabilidad de siete funcionarios
de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo.

2.6.1.3.3. Proyectos Ambientales

Se reportaron 23 proyectos por $2.593.645.038, ejecutados por el DAGMA; el
costo de los Impacto Ambientales se estim6 en $2.593.645.038 y el valor de las
obra de mitigacion en $278.784.030, informacion que no guarda consistencia con
el formato F-22 “Entidades sujetas a vigilancia que manejan recursos para el
medio ambiente” ya que se reporté en cero la cuantia de los dafios ambientales
determinados, por lo que se efectud requerimiento de aclaracion.

2.6.1.3.4. Area Ambiental

A cargo de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo; en tres
auditorias ejecutadas se incluyé la linea ambiental en las cuales se determinaron
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13 hallazgos; de las siete auditorias realizadas sobre los vigilados ambientales en
las cuales se evalué la linea ambiental se determinaron siete hallazgos de
naturaleza administrativa. El presupuesto ejecutado de inversion ambiental
ascendi6 a $54.722.742.690 y el auditado a $29.272.677.480, mediante dos
auditorias Especiales y cinco ejercicios clasificados bajo “Otros”; sin embargo, a
partir de estos ejercicios de control no se determinaron los impactos ambientales
generados ni la cuantia de los dafios ambientales ocasionados, siendo el recurso
agua el mas afectado por diferentes factores.

2.6.1.3.5.Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente

Se elabor6 el Informe Anual de Los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, el
cual fue presentado ante el Concejo Municipal. El informe comprendié temas
relacionados con el medio ambiente entre los que tienen: Diagnostico de la
situacion ambiental del Municipio de Cali en el 2015 a partir de los resultados del
Plan de Desarrollo, Plan de Accion de la Autoridad ambiental, Plan de Inversiones,
programas y proyectos, ingresos y gasto ambiental por dependencia, situacion de
los diversos recursos naturales (aire, agua, suelo, flora, fauna), a través de
indicadores por recursos.

Igualmente se presenta el resultado de las auditorias ambientales realizadas
durante la vigencia, beneficios del control fiscal ambiental y el resultado de una
serie de acciones institucionales en torno al tema de impacto ambiental vivido en
el Municipio de Cali.

Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

“El rio Cali es la segunda fuente de abastecimiento hidrico de la ciudad de
Santiago de Cali, por lo que su proteccién y mejoramiento ambiental debe ser una
prioridad para el gobierno municipal, las autoridades ambientales con jurisdiccion
ambiental en la cuenca, las empresas de servicios publicos que utilizan su caudal y
la ciudadania en general, porque el deterioro del rio es asunto de todos.

El 42,83% del area de los terrenos de la cuenca hidrografica del rio Cali pertenece
a entidades oficiales, lo que se traduce en una gran oportunidad para la gestion
ambiental, donde se pueden formular proyectos de mejoramiento, conservacion y
manejo adecuado de este recurso natural, que impactara positivamente en su
calidad.

El humedal el Pondaje con indice de calidad malo recibe descargas del sistema de
alcantarillado de EMCALI, las cuales cuentan con el permiso de la entidad
ambiental municipal. Adicionalmente, dicho humedal es sometido a obras de
recuperaciéon hidraulica por varias entidades en el proyecto denominado Plan
Jarillén de Cali.
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En el 2015, debido al fenémeno del nifio el servicio de abastecimiento de agua
potable para la ciudad, se vio afectado a noviembre en cuarenta y seis eventos
(46) que pararon once (11) veces las PTAP de las cuales nueve (9) fueron por alta
carga contaminante con una duracion de 26:14:00 y dos (2) por alta turbiedad con
duracién de 06:49:00.”

De la lectura del informe se observa que la entidad tuvo en cuenta los
lineamientos metodoldgicos establecidos por la AGR para su elaboracién. De otra
parte el documento permite conocer la problematicas de los temas evaluados y el
estado en que se encuentra el territorio en materia medioambiental.

2.6.1.4 Andlisis al control de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP)

Se reportaron transferencias por $636.509.288.488, para cada uno de los sectores
asi: para el sector Educacion $411.564.618.104, para el sector Salud
$140.564.725.311, para Proposito General $82.881.534.629 y para Destinacion
Especial $1.498.410.444, realizandose auditoria sobre $585.619.558.364.

En Alumbrado Publico se ejecutaron recursos por $56.069.101.678 auditandose la
totalidad de los recursos. En el acapite de las observaciones se informé que los
datos suministrados corresponden al presupuesto.

Es de aclarar que la competencia para el ejercicio de la vigilancia fiscal sobre los
recursos del SGP es de la CGR.

2.6.1.5 Anadlisis al control de recursos de regalias

Se reportaron recursos transferidos por $110.181.994, informandose que dichos
recursos no fueron auditados en la vigencia. De otra parte, en las observaciones al
formato se consigna:

“...que los recursos de asignaciones directas no se incorporan al presupuesto del
capitulo aparte del SGR hasta tanto el Municipio priorice, viabilice y apruebe los
proyectos, es de anotar que en la vigencia del 2014 no se aprob6 proyectos de
recursos de asignaciones Directas por tal razén la Contraloria General de Santiago
de Cali no realizé auditoria por este concepto, ademas se debe de programar una
auditoria Concurrente con la Contraloria General de la Republica.”

2.6.1.6 Anadlisis al control de recursos de patrimonio cultural
La Administracion Central cont6 con un presupuesto aprobado por

$59.009.406.615, de los cuales reportaron recursos propios ejecutados por
$23.178.958.429 y de estampilla Procultura por $19.187.674.697, para un total
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ejecutado de $53.240.294.388, los cuales no fueron auditados.
2.6.1.7 Anadlisis al control de recursos para resguardos indigenas

No se report6 transferencia de recursos a Resguardos Indigenas, por cuanto el
Municipio no recibe este tipo de recursos.

2.6.1.8 Andlisis al control de Vigencias Futuras

Se suscribieron 109 vigencias futuras, de las cuales 86 corresponden a la vigencia
2015, 17 a 2014, cinco a 2013 y una a 2010, distribuidas en 85 modalidad
ordinaria y 14 excepcionales; 58 para inversion y 51 para funcionamiento. El
monto autorizado sumo6 $9.520.827.810.138, lo apropiado $189.703.828.003, lo
ejecutado $468.484.635.557 y el saldo por comprometer $8.448.151.282.964.

Se presentd el informe anexo sobre el estado de las vigencias futuras,
observandose analisis sobre el comportamiento en el Municipio, de otra parte se
reportd haberse auditado 14 de estas en legalidad y seis a la gestion. Igualmente
se reporto:

“...que la informacion rendida es a diciembre 31 de 2015. F-20: Entidades Sujetas
a Control Fiscal: EMSIRVA ESP en Liquidacién: Empresa que se encuentra en
Proceso de Liquidatario , no tiene deuda publica posee o cuenta con un préstamo a
largo plazo por el Fondo de la Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, el cual esta apalancado con las Inversiones Patrimoniales no
Controlantes.”

2.6.1.9 Control al control de Fiducias

Se celebraron 21 fiducias asi: Municipio de Cali (6) por $45.211.332.306, EMCALI
EICE ESP (3) por $1.327.995.645, Fondo de vivienda (5) por $125.120.094,
EMSIRVA ESP (1) por $44.223.332.332, METROCALI S.A. (1) $125.120.094 y
EMRU EICE (5) por $1.712.339.575, para un total de $118.009.020.916, de las
cuales 14 para inversion y siete para funcionamiento. Se ejercié control sobre 10
de las 21 fiducias.

2.6.2 Resultados del trabajo de campo

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Gestion correspondiente a 2015,
la estructura operativa de la Contraloria Municipal se encuentra repartida en seis
Direcciones Teécnicas que vigilan los sectores: Central Municipal, Educacion,
EMCALI EICE ESP, Fisico, Salud, Recursos Naturales y Aseo.

2.6.2.1 Programacion del PGA
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Se elaboro el Plan General de Auditorias - PGA, por parte de la Alta Direccion con
la participacion de las Direcciones Técnicas, observandose los procedimientos de
la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Se observé oportunidad en la ejecucion del PGA, exceptuando los informes de los
ejercicios auditores realizados a la Personeria Municipal, Centro Diagnostico
Automotor del Valle, y Red de Salud Oriente ESE, “...cuyos informes fueron
reportados comunicados sin que se hubiese terminado la auditoria”, obedeciendo
lo anterior, a errores de digitacibn segun lo observado en los oficios de
comunicacion de los informes.

Los criterios para la programacion del PGA, estuvieron orientados a la aplicacion
de la Matriz de Riesgo Fiscal sobre las 18 entidades vigiladas, priorizadas en
riesgo alto, medio y bajo a efecto de programar las auditorias. Se tuvieron en
cuenta resultados de las auditorias anteriores y revision de cuentas, montos
presupuestales, quejas y denuncias, y seguimiento a planes de mejoramiento.

El PGA alcanz6 una cobertura del 77,8% sobre el universo de sujetos vigilados a
través de Auditorias Regulares. El indicador se calcula promediando las auditorias
modalidad Regular sobre el nimero de sujetos vigilados.

Tabla No. 29. Gestidn del Control Fiscal sobre Sujetos Vigilados

2015
Direccién Técnica A. A. A. Total Sujetos Cobertura
Regular Especial Express Auditorias Auditados %
Central 3 4 1 8 3 100
Educacién 3 6 0 9 3 75,0
EMCALI 1 5 0 6 1 100
Fisico 2 4 1 7 2 67,8
Salud 5 3 0 8 5 83,3
RR.NN. y Aseo 0 2 1 3 0 0,0
Total Cobertura 14 24 3 41 14 77,8*

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2015 *Se calcula como: Sujetos Auditados AR / Sujetos Vigilados; AR:
Auditoria Regular

Los resultados de la ejecucion del PGA en cuanto a cobertura sobre los
presupuestos vigilados (Ejecutados, reportados en la cuenta), se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla No. 30. Programacion y Ejecucion de Auditorias Regulares
(Valores en $

. . Progr. y Ejecucion del PGA
Dlr'ecqon No. Pre_su_puesto _ Avance Presu_puesto %
Técnica vigilado Prog. Ejec. % Auditado
Central 3 2.331.888.906.086 8 8 100 2.331.888.906.086 | 100
Educacién 4 57.328.020.383 9 9 100 43.539.999.882 | 76.0
EMCALI 1 2.167.208.026.560 6 6 100 1.281.319.512.313 | 59,1
Fisico 3 234.678.616.041 7 7 100 221.654.528.528 | 94.5
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. - Progr. y Ejecucion del PGA
DIF’EC('ZIOI’] No. Pre_su_puesto _ Avance Presupuesto %
Técnica vigilado Prog. Ejec. % Auditado
RRNN y Aseo 1 12.378.018.676 3 3 100 0| 0,0
Salud 6 172.466.364.898 8 8 100 172.049.482.872 | 99.8
Total 18 $4.975.947.952.644 41 41 100 $4.050.452.429.691 | 81,4

Fuente: Cuenta rendida 2014, PT

La cobertura del PGA sobre el presupuesto vigilado fue del 81,4%. Se evalud la
armonizacion del PGA ejecutado en la vigencia con los objetivos del Plan
Estratégico, observandose en cuanto a cobertura del PGA que el objetivo
estratégico No. 1 del Plan se cumplié en la vigencia evaluada; sin embargo, no se
auditaron cuatro entidades que conforman el 22,2% de los presupuestos totales
ejecutados por $925.495.522.953, (EMCALI EICE ESP, Fondo Especial de
Vivienda, CORFECALI, EMSIRVA ESP en Liquidacion y Hospital Geriatrico
Ancianato San Miguel). En el caso de EMSIRVA ESP, por encontrarse en
liquidacion se le programaron auditorias Especiales.

2.6.2.2 Rendicion y Revisién de cuentas

El método, forma, términos y procedimientos para la rendicion de cuentas y la
presentacion de informes, se reglamenté mediante Resolucion No. 0100-24-03-
13009 de 17 de mayo de 2013, radicandose 18 cuentas en término.

Se emitié pronunciamiento sobre 14 de las cuentas rendidas (12 fenecimientos y
dos no fenecimientos), tres dictdmenes con salvedad y 11 sin salvedad, quedando
pendientes de pronunciamiento cuatro entidades. Los pronunciamientos fueron
comunicados a través de los informes de Auditoria Regular.

2.6.2.3 Fase de Planeaciéon de las Auditorias de la muestra

Se seleccion6 una muestra de seis auditorias, de las cuales cuatro Regulares, una
Especial y una Exprés, teniendo en cuenta ademas de los criterios establecidos en
el PGA 2016 y los riesgos detectados, los siguientes:

— Relevancia de la entidad vigilada.

— Valor del presupuesto ejecutado de gastos.

— Complejidad de la entidad vigilada (Procesos, productos y servicios, tamafo
de la organizacion, su relacion con el entorno).

— Hallazgos (Relevancia, namero, valor, connotacién, oportunidad de lo
actuado).

— Objeto e importancia de la entidad.

— Pronunciamientos emitidos sobre la cuenta auditada.

— Dictamen sobre los Estados Financieros.

Vigilando para tobs. g



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2016 \ [

Pagina 45 de 120 PREMIO

» COLOMBIANO
AUDITORIA &
DE LA GESTION

2.0 1 4

En consecuencia, se seleccionaron las siguientes Auditorias:

— Municipio de Santiago de Cali Regular
— EMCALI EICE ESP Regular
— Sec. de Gobierno — Cuerpo de Bomberos Exprés

— Red de Salud de Oriente ESE Regular
- METROCALI S.A. Regular
- DAGMA Especial

Sobre la muestra de los informes evaluados se evidencid la aplicacion de los
procedimientos internos y la Guia de Auditoria Territorial — GAT, para el desarrollo
de cada una de las fases del proceso, observandose los memorandos de
asignacion, plan de trabajo y programas de auditoria, se establecieron objetivos
generales y especificos, se determinaron las operaciones criticas de las entidades
auditadas al igual que las actividades a desarrollar.

El alcance estuvo orientado a los componentes y factores determinados en la
aplicacion de la Matriz de Riesgo Fiscal, observando que de acuerdo a su
naturaleza estos fueran evaluados mediante la aplicacién de los sistemas de
control fiscal. Los objetivos generales y especificos guardaron relacién con las
observaciones plasmadas en los informes de auditoria.

2.6.24 Fase de Ejecucion de las Auditorias de la muestra

Las actividades se ejecutaron conforme a lo establecido en los documentos de
planeacién de las auditorias, observando en los informes coherencia con las
opiniones emitidas, oportunidad en la comunicacién de los informes, traslado de
hallazgos y suscripcién de planes de mejoramiento.

Los resultados de las auditorias evaluadas fueron obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal. En todos los casos el
instrumento se encontrd diligenciado por los equipos auditores y sus resultados
consignados en los informes a partir de los resultados obtenidos de la hoja
electronica Excel.

Los informes de auditoria fueron publicados oportunamente en la pagina web de la
entidad, observando concordancia con los informes que reposan en los archivos.
No se evidencié que se haya infringido el principio de legalidad o que la entidad
haya efectuado pronunciamiento al respecto.

Se observo aplicacion de los sistemas establecidos en la Ley 42 de 1993 (Gestion
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y Resultados, Financiero, Legalidad, Control Interno, Revision de Cuenta),
reflejados en el analisis y las conclusiones consignadas en los informes.

Se observé deficiencia en la elaboracién de los papeles de trabajo de auditoria,
relacionadas con la falta de informacién que debié consignarse sobre los
resultados del andlisis y las conclusiones a que llegaron los auditores. En general,
se evidencié informacién recolectada por los auditores (universo de contratos,
informacion contable); no obstante, se recomienda mayor control y seguimiento
por parte de los Lideres de las auditorias en la adecuada elaboracién de los
papeles de trabajo.

2.6.2.5 Resultados de las Auditorias de la muestra

Los ejercicios auditores en sus distintas modalidades arrojaron 13 hallazgos en
auditorias regulares, de los cuales 11 fiscales con presunto detrimento por
$1.312.64.968 (cuatro del Municipio de Cali, uno de METROCALI S.A., uno del
Colegio Antonio José Camacho y cinco de EMCALI EICE ESP); en auditorias
Especiales dos por $1.301.011.598 (EMCALI EICE ESP y METROCALI S.A).

El traslado de los hallazgos fue oportuno (de uno a 10 dias); los planes de
mejoramiento entre 10 y 30 dias. Sobre la muestra de informes evaluados se
evidencio:

— Auditoria Especial a la Contratacién en el DAGMA

Se determinaron nueve hallazgos administrativos de los cuales uno con incidencia
disciplinaria en el informe preliminar; el Despacho del Contralor remitié el informe
final en el cual ademas se solicita unificar los hallazgos Nos. 3y 4, y 6 y 8 dado
gue contienen similares situaciones en cuanto a criterio - condicion, y efecto,
quedando en firme siete administrativos y uno disciplinario.

— Auditoria Regular a METROCALI S.A

Se determinaron 11 observaciones (11 administrativas de las cuales cinco con
incidencia disciplinaria y una fiscal por $923.032). La observacion No. 02 con
incidencia sancionatoria por inconsistencias en la rendicién de la cuenta no se
reportd en la tabla de hallazgos. En la ayuda de memoria No. 05 (de analisis con
el ente auditado), se aclara que este se debi6 a que varios contratos fueron
reportados dos veces; sin embargo, se mantuvo la observacion; al revisar la ayuda
de memoria No. 06, de andlisis del derecho de contradiccion, se manifiesta que lo
gue condujo a duplicar la informacidn fue el reporte repetido de contratos; ante
ello, se ratifica la observacion modificando la incidencia de sancionatoria a
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administrativa debido a que con ello no se limité el control fiscal en cuanto a la
precision de la muestra. En el informe final se confirmaron nueve hallazgos
administrativos, de los cuales tres disciplinarios y uno fiscal por $923.032,
encontrandose a la fecha en resarcimiento del dafio.

— Auditoria Regular a la Red de Salud de Oriente ESE
Se comunicaron en el informe preliminar 26 observaciones (20 administrativas y
seis disciplinarias); en el informe final quedaron luego del analisis de la

contradiccion 16 hallazgos (13 administrativos y tres disciplinarios, AM No. 11).

2.6.25.1. Calidad y clasificacion de hallazgos

La evaluacion a la calidad y clasificacion de hallazgos estuvo orientada sobre los
hallazgos de naturaleza disciplinaria y fiscal, observando una adecuada tipificacion
de los mismos, sin embargo, presentaron debilidades al no encontrase los
atributos de los hallazgos en el informe final, s6lo una vez realizada la trazabilidad
entre el informe final y el formato de traslado, se constatd que este ultimo cumplio
con los atributos de acuerdo a la GAT para el traslado ante las instancias
competentes.

Hallazgo No. 6. Proceso Auditor. (Obs. No. 10). Deficiencias en
pronunciamientos sobre hechos constitutivos de acciones fiscales.

En la auditoria al Municipio de Cali se evidenciaron deficiencias al analizar los
hechos generados en el seguimiento a las obras, en lo que tiene que ver con las
observaciones de auditoria con presunta incidencia disciplinaria Nos. 18, 22 y 24.
Leidas las observaciones se evidencian situaciones que pueden constituir
detrimentos patrimoniales por cuanto el incumplimiento a las especificaciones
técnicas en la ejecucion del objeto contractual conllevé a que segun lo plasmado
por el equipo auditor se presentaran deficiencias que afectaron el cumplimiento del
contrato.

Tal situacion puede generar un riesgo un control oportuno de la inversion de
recursos, lo que no se adecua a lo determinado en los arts. 8°y 13 de la Ley 42 de
1993, por cuanto es obligacion de la entidad efectuar la vigilancia de la gestion
fiscal verificando entre otros aspectos la asignacion mas conveniente de los
recursos para maximizar los resultados. Lo que pudo obedecer a falta
mecanismos de control en las etapas del proceso auditor.

Se configura Hallazgo Administrativo.
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2.6.25.2. Formatos de traslado de hallazgos

Con el fin de optimizar la labor de la Direccion de Responsabilidad Fiscal se
recomienda fortalecer el andlisis de los elementos constitutivos de la accién fiscal
sobre los conceptos de dafio y gestion fiscal para facilitar el inicio de procesos
verbales como una herramienta eficaz para el resarcimiento de los dafios
patrimoniales.

2.6.2.5.3. Sequimiento a hallazgos

La trazabilidad de los hallazgos fiscales frente a su efectividad, present6 la
siguiente situacion:

— Municipio de Santiago de Cali

De acuerdo con el libro radicador y la informacién suministrada por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal se archivaron tres procesos por improcedencia de la
accion y se logro resarcimiento en un caso. Se adelant6 proceso ordinario.

- EMCALI EICE ESP

De los cinco hallazgos en tramite, cuatro se archivaron por improcedencia, lo que
refleja las debilidades en la materializacion e inadecuada determinaciéon de los
elementos de la responsabilidad fiscal. El hallazgo restante se encuentra en
periodo probatorio.

- METROCALI S.A.

El dnico hallazgo trasladado se inicié a proceso verbal y se logré el resarcimiento
del detrimento patrimonial.

La entidad publico en forma oportuna los informes de auditoria en la web
institucional  (http://www.contraloriacali.gov.co/rendicion-de-cuentas/informes-de-
auditoria#.V_LJzO9X_IU), en cumplimiento del Principio de Publicidad y para
difundir los resultados de su gestion misional a la opinién publica, encontrandolos
conformes con los documentos producidos por los equipos auditores.

2.6.2.6 Analisis al proceso de contratacion de sus vigilados por parte de la
Contraloria Municipal

En la evaluacion se evidencio el establecimiento de criterios para la seleccion de
las muestras acorde a lo establecido en la GAT, entre ellos: Matriz de evaluacion
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de la Gestion Fiscal, aplicativo “Célculo de muestras para poblaciones finitas” y
criterios cualitativos de los auditores, tales como: tipologia contractual y forma de
seleccién del proceso contractual.

Se recomienda ademas incluir entre los riesgos el incumplimiento a requisitos
precontractuales, requisitos de ejecucién y cumplimento de plazos y pagos de la
etapa postcontractual. En cuanto a la cobertura de los contratos auditados en las
Direcciones Técnicas objeto de evaluacion se evidencioé:

Tabla No. 31. Direccién Técnica Ante el Sector Salud
(Valores en $)

Modalidad Sujeto Total % Va${0r fﬂin;;?gi % Valor Muestra
Oriente 511 4,31 8.890.642.583,00 22 27,63 | 13.507.679.754,00
Ladera 1.070 5,70 4.455.217.703,00 61 43,38 | 14.946.288.515,00
Regular Centro 277 9,39 3.420.613.914,00 26 37,71 8.832.929.838,00
Norte 826 3,51 0.259.942.650,00 29 40,02 8.108.532.584,00
Sur Oriente 436 5,28 363.751.106,00 23 64,07 4.718.075.397,00
Total 3.120 5.10 |$134.390.167.956,00 161 $50.113.506.088,00

Fuente: Papeles de trabajo.

Como se desprende de la tabla anterior, el nivel de cobertura frente a los recursos
resultd6 con mayor representatividad en cuantia que en numero de contratos
seleccionados.

Tabla No. 32. Direccién Técnico Ante el Sector Central.

(Valores en $
Sujeto C&}Ptldad % Valor Total Cantidad % Valor Muestra
otal Muestra
*Municipio de Cali 9.116 4,57 645.165.013.892 417 37,24 240.255.167.267
CDAV 148 23,65 6.158.861.037 35 46,28 2.850.357.705
Personeria Municipal 104 29,81 2.271.413.527 31 48,60 1.103.845.440
Total 9.368 52 $653.595.288.456 483 37,36 | $244.209.370.412

Fuente: Direccion Técnico ante el Sector Central. * Nota: Incluye la muestra de la contratacion que se realiz6 a
la AGEI Regular y Especial Poblaciones Vulnerables — Tios.

Si bien, en la Direccion Técnica ante el Sector Salud la cobertura de la evaluacion
contractual se incrementd en cuantia, frente al nimero de contratos resulto baja.

2.6.2.6.1. Andlisis de procesos auditores seleccionados

Se efectu6 seguimiento a los recursos auditados a través de procesos
contractuales observandose:

— Auditoria Especial a la contratacion DAGMA

El alcance se definié en auditar la contratacion del 1° de enero al 30 de septiembre
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de 2015. El periodo para rendir fue bimensual y al momento de realizarlo no se
habia rendido el bimestre septiembre — octubre; solo se tenia informacion con
corte al mes de agosto observando que la informacidn presento tres ajustes sobre
el numero y valor de contratos asi:

- Inicialmente se reportaron 569 contratos por $20.013.422.614; en la etapa
de planeacion 817 por el mismo valor y en trabajo de campo se
establecieron 808 por $29. 515.962.230, que quedaron registrados en el
informe de Auditoria.

- La muestra fue de 49 contratos por $17.868.879.513 (uno de 2012 por
$861.890.059, uno de 2013 por $48.608.640, 10 de 2014 por
$3.204.279.869 y 37 de 2015 por $13.759.100.945).

De lo anterior se concluye que los contratos realmente auditados alcanzaron una
cobertura sobre el nimero del 4.5% dejando de auditarse 771, y sobre el valor del
47% dejando de auditarse recursos por $15.756.861.285, considerandose una
baja cobertura.

— Auditoria regular a METROCALI S.A.

Se suscribieron 1.028 contratos por $8.337.460.006, de los cuales 1.010
correspondientes a prestacion de servicios. En la auditoria se evidencio la
suscripcion de 771 contratos por $69.756.093.137, de los cuales se seleccionaron
y evaluaron 31 por $64.695.807.154.

La cobertura sobre el nUmero de contratos fue de 4.2% dejando de auditarse 740
por $5.060.285.983, considerandose baja la cobertura. En cuanto al nimero de
contratos y valor fue del 93%. La muestra seleccionada fue de 31 contratos (25 de
2014 y seis de otras vigencias con adiciones y modificaciones en 2014).

— Auditoria Regular a EMCALI EICE ESP

Se suscribieron 2.016 contratos por $309.437.928.907, tomandose para la
definicion de la muestra y criterios técnicos de evaluacion, lo consignado en la
Ayuda de Memoria No. 05; se verificd la informacion del Formato F-20.1, la
informacion presupuestal y el archivo auxiliar denominado “Estadistico de registros
presupuestales vigencia 2014”. Se decidi6é tener como fuente de informacion el
archivo estadistico para la escogencia de los contratos por cuanto este contenia la
ejecucion presupuestal incluidos los contratos de energia que corresponden en
promedio al 50% del valor de la contratacion y los suscritos en otras vigencias que
se encuentran en ejecucién o fueron finalizados. Con lo anterior, la muestra
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tomada fue la siguiente:

Tabla No. 33. Direccién Técnica Ante el Sector Central

(Valores en $)

Tabla No.Concepto Rendidos en el 2014 Rendl_dos en Otras Total
vigencias
Contratos auditados 51 20 71
Obra 85.205.247.172 29.225.024.071 114.430.271.243
Consultoria 87.724.467.519 190.056.234.896 277.780.702.415
Prestacion de servicios 27.413.266.528 25.912.078.669 53.325.345.197
Suministros 29.914.130.378 11.968.099.308 41.882.229.686
Total $230.257.111.597 $257.161.436.944 $487.418.548.541

Fuente: Matriz de calificacion AGEI Regular 2014.

La entidad fue sancionada al dejar de rendir 245 contratos en la cuenta por
$34.582.662, es decir, se reportaron 1.771 contratos por $274.855.266.054 en la
vigencia 2014, omitiéndose el numero de contratos referido en el formulario
F20 1A AGR denominado “Acciones de Control a la Contratacion de Sujetos”.

— Auditoria regular a la Red de Salud de Oriente ESE

Hallazgo No. 7. Proceso Auditor. (Obs. No. 12). Deficiencias en la
determinacion de la muestra en la Auditoria Regular a la Red de Salud de
Oriente ESE.

Con lo reportado en la cuenta rendida por el sujeto de control, los papeles de
trabajo y lo manifestado por la entidad se determind como universo total de
contratos rendidos el siguiente:

Tabla No. 34. Proceso contractual en la ESE Oriente
(Valores en $)

Clase de contrato Cantidad Valor Par(E/lomp.
Contratos de Obra 1 2.574.642.639 53
Interventoria 3 130.000.000 0,3
Mantenimiento y/o Reparacion 2 128.553.520 0,3
Obra Publica 1 186.476.081 0,4
Prestacion de servicios profesionales 302 35.028.205.435 71,7
Suministros 202 10.842.764.908 22,2
Total general 511 $48.890.642.583 100

Fuente: papeles de trabajo

Para la seleccion de la muestra, la Direccion Técnica aplico las herramientas
metodoldgicas de la GAT, en cuanto a los criterios cuantitativos seleccionandose
22 de contratos por $13.507.670.814, equivalentes a 4.3% de la cantidad y al 28%
de la cuantia. Si bien se aplicaron herramientas de seleccion cuantitativa no se
utilizaron otras cualitativas para que la extraccion de la muestra garantizara la
representatividad sobre el universo, lo que ocasiond que se dejaran de auditar 489
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contratos por $35.382.971.769.

Lo anterior posiblemente vulnera lo establecido en el art. 5° de la Ley 42 de 1993:

“Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por control
posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los
sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos. Por control
selectivo se entiende la eleccion mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para
obtener conclusiones sobre el universo respectivo _en el desarrollo del
control fiscal” (resaltado y subrayado fuera de texto).

Ademas se corre el riesgo de no garantizar la integralidad de las conclusiones de
auditoria, situacién que pudo obedecer a la falta de criterios cualitativos que
estandaricen las muestras una vez definidos los criterios cuantitativos.

Se configura Hallazgo Administrativo.
— Auditoria Regular al Municipio de Santiago de Cali, vigencia 2014

La Direccion Técnica ante el Nivel Central realizé Auditoria Regular al Municipio, a
la cual se integraron las diferentes Direcciones con el fin de evaluar la contratacion
de la totalidad de puntos de control, evidenciandose adecuada seleccién de la
muestra en la que se resalta la aplicacibn de procedimientos técnicos que
permitieron identificar los criterios cuantitativos y cualitativos; no obstante, los
porcentajes resultaron bajos, situacion que pudo obedecer al nimero de procesos
contractuales frente a los recursos humanos asignados. En aplicacion de los
procedimientos técnicos se seleccionaron 288 contratos por $177.975.785.026,
equivalentes al 27,6% de la cuantia y al 3.1% de la cantidad, tal y como se refleja
en la siguiente tabla:

Tabla No. 35. Contratos rendidos vs. Contratos seleccionados
(Valores en $

. Contratos Valor
Dependencia e $ Muestra
DAGMA 491 24.945.218.738 37 6.314.591.136
Departamento Administrativo de Hacienda 1.288 22.913.006.664 14 1.766.309.417
Departamento Administrativo de Planeacion 564 38.219.797.403 11 2.93.560.179
Direccién de Control Disciplinario Interno 67 969.031.177 3 179.760.000
Direccién de Control Interno y de Gestion 52 886.158.506 3 64.500.000
Direccién de desarrollo administrativo 459 43.790.478.877 28 8.918.419.099
Direccidn Juridica Alcaldia 131 1.985.099.045 4 155.386.240
Secretaria de Cultura y Turismo 537 48.160.184.430 15 24.334.074.140
Secretaria de Deporte y Recreacion 573 58,219.209.845 20 24.416.825.525
Secretaria de Des. Terr. y Bienestar Social 610 25.433.321.460 9 3.645.106.971
Secretaria de Educacion 596 174.239.462.232 19 47.680.973.274
Secretaria de Gobierno, Conviv. y Seguridad 433 47.854.157.584 6 0
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion 658 67.305.530.909 28 38.754.612.263
Secretaria de Salud Publica 1,270 57.646.993.082 27 5.577.116.676
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. Contratos Valor
Dependencia celebrados $ Muestra

Secretaria de Transito y Transporte 132 11.697.764.391 17 7,806.422.540
Secretaria General 578 13.715.304.130 6 3.359.564.274
Secretaria Vivienda Social 283 3.954.176.459 32 997.562.641
SubTotal 8,722 $641.934.894.932 279 $177.823.245.736

Concejo Municipal 394 3.230.118.960 9 152.539.290
Total Contratacion 9.116 $645.165.013.892 288 $177.975.785.026

Fuente: Direccion Técnica ante el Nivel Central

2.6.2.6.2. Fase de informes de auditoria

Se observo aplicacion de la GAT, que ha conllevado a la elaboracién de informes
mas técnicos en cuanto a presentacioén y contenido. Las observaciones contienen
las conclusiones de la auditoria de acuerdo a los objetivos y a las lineas evaluadas
en términos de gestién y resultados primando el proceso de contratacion y
seguimiento de las obras en cuanto a la legalidad de los contratos.

2.6.2.6.3. Alcance de la evaluacion

Se incluyeron lineamientos para evaluar las etapas del proceso contractual,
determindndose el objetivo general, los objetivos especificos, y la definicion de los
riesgos de auditoria. Respecto a los recursos empleados para la evaluacion
contractual se evidencié la inclusién de profesionales en derecho y auditores de
diferentes disciplinas.

— Papeles de trabajo en el proceso contractual

Se evidenciaron la totalidad de los registros documentales correspondientes a los
papeles de trabajo de las auditorias evaluadas, cumpliéndose con las actividades
definidas en el plan de trabajo y se evaluaron la totalidad de los procesos
contractuales seleccionados; sin embargo, en los mismos no se plasman las
conclusiones o recomendaciones generadas de la evaluacion.

Se recomienda adecuarse a la naturaleza juridica de cada sujeto de control por
cuanto se utilizan los mismos formatos de papeles de trabajo indistintamente si se
trata de un ente central o una Empresa Social del Estado, situacion que puede
conllevar a que la evaluacion se realice sin diferenciar el régimen juridico aplicable
segun la naturaleza del sujeto.

— Informes de Auditoria
En las observaciones de los informes preliminares y finales de auditoria no se

evidenciaron hechos que resultaran incongruentes con los informes de auditoria y
la contradiccion planteada por los vigilados; sin embargo, en lo que respecta a la

Vigilando para tobs. g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2016

Pagina 54 de 120

7~ &

AUDITORIA =

A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

Auditoria practicada a la ESE Oriente la evaluacion se concentrd en el control de
legalidad reflejado en que la mayoria de observaciones fueron de naturaleza
disciplinaria, por lo que se recomienda ampliar con medicion sobre los impactos y
beneficios generados en la contratacion para lograr los fines de la gestion fiscal.

2.6.2.7 Anadlisis alos beneficios del control fiscal

Se reportaron 11 beneficios; de los cuales ocho cuantificables por $4.621.560.786
y tres cualificables. Se allego el Informe de Beneficios del Control Fiscal.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR

2.7.1 Resultados de larevision de cuenta

Se reportaron 30 casos cuyas cuantias se estimaron en $425.899.751.812, de las
cuales seis de la vigencia 2013 por $948.550.843 y 24 de 2015 por
$424.951.200.969:

Tabla No. 36. Origen de las Indagaciones Preliminares
(Valores en $)

. . . Particip. Valor Particip.
Mecanismo de conocimiento Cantidad % $) %
Proceso Auditor 25 83,3 424.731.408.357 99,73
Revision de cuenta 4 13,3 168.343.455 0,04
Otros 1 3,4 1.000.000.000 0,23
Totales 30 100 $425.899.751.812 100

Fuente Cuenta rendida - SIREL -2015, F-16

El tiempo trascurrido entre la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura fue de 17 a 41 dias, reflejaAndose un adecuado inicio en las IP. En la
siguiente tabla se refleja el estado de las IP:

Tabla No. 37. Estado actual de las IP al cierre de la vigencia

(Valores en $)

. Particip. Valor Particip.
Estado Cantidad % $) %
Archivo por improcedencia 14 46,7 2.175.400.849 0,5
Archivo por pago 1 3,33 2.552.450 0,0
Aperturada a PRF 10 33,3 2.299.969.765 0,5
En tramite 5 16,7 421.421.837.748 99,0
Totales 30 100 $425.899.760.812 100

Fuente: Cuenta Rendida Sirel — vigencia 2015, F-16

Al cierre de la vigencia se mantienen cinco indagaciones en tramite sin exceder el
término de los seis meses. La gestion respecto a las Indagaciones fue buena, se
resolvieron de fondo el 83% de los casos; sin embargo, esta gestion se vio
afectada al decretarse el archivo del 56% de los casos por improcedencia.
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2.7.1.1 Andlisis de la caducidad de la accion fiscal

No se reportaron procesos con caducidad de la accion fiscal.

2.7.1.2 Andlisis de términos en laindagacion preliminar

De lo reportado, seis procesos fueron decididos por fuera del término de los seis

meses, como se evidencia en la siguiente tabla (Al cierre de la vigencia, los seis
casos originaron Procesos de Responsabilidad Fiscal):

Tabla No. 38. Indagaciones decididas excediendo el término del art. 39, Ley 610 de 2000
(Valores en $)

No. IP Fecha Auto Fecha Decision Termino
de Apertura
1218-2015 24/02/2015 19/10/2015 237
1217-2015 24/02/2015 19/10/2015 237
1211-2015 11/02/2015 28/10/2015 259
1196-2014 06/06/2014 27/02/2015 266
1215-2015 12/02/2015 12/11/2015 273
1214-2015 12/02/2015 12/11/2015 273

Fuente Cuenta rendida Sirel-2015 F-17

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1 Resultados de larevisién de cuenta

2.8.1.1 Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Ordinario

Se reportaron 51 procesos ordinarios, 17 correspondientes a la vigencia auditada
por $5.112.921.638, los 34 restantes de vigencias anteriores por $16.501.076.508,
para un total de $21.613.998.146. Respecto al origen de los procesos se ilustra en
la siguiente tabla:

Tabla No. 39. Origen de los procesos ordinarios
(Valores en $

. o . Particip. Valor Particip.
Mecanismo de conocimiento Cantidad % $) %
Proceso Auditor 23 45,1 8.244.076.416 38,1
Denuncia Ciudadana 18 35,3 3.184.050.638 14,7
Indagacién Preliminar 10 19,6 10.185.871.092 47,2
Totales 51 100 $21.613.998.146 100

Fuente revision cuenta Sirel-2015 F-17

Se realiz6 andlisis de la informacion rendida y se observo:

Tabla No. 40. Antigiiedad de los procesos
(valores en $)
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~ - Particip. Valor Particip.
Afio de apertura Antiguedad No. % $ %

2011 Entre 4 y 5 afios 3 59 10.831.497.260 50,1
2012 Entre 3 y 4 afos 2 3,9 1.918.686.906 8,9
2013 Entre 2 y 3 afios 15 29,4 1.967.950.832 9,1
2014 Entre 1y 2 afios 14 27,5 1.782.941.510 8,2
2015 Menos de 1 afio 17 33,3 5.112.921.638 23,7

Totales 51 100 $21.613.998.146 100

Fuente Cuenta rendida, Sirel-2015 F-17

De acuerdo con lo anterior, los procesos mas antiguos fueron cinco que
representan el 10% de los reportados en la cuenta correspondientes a las
vigencias 2011 y 2012. De los cinco procesos antiguos, en el rad. 1078-2011 por
$1.619.943.980 no se agotd la etapa de imputacion; los cuatro restantes fueron
ejecutoriados, se produjeron tres archivos por no mérito y un fallo sin
Responsabilidad Fiscal. El estado de los procesos se presenta en la siguiente
tabla:

Tabla No. 41. Estado actual de los procesos al cierre de la vigencia
(Valores en $)

No. de Particip. Valor Particip.
Estado de los procesos procesos % $) %
Con auto de apertura 51 100 $21.613.998.146 100
En trdmite antes de imp. o archivo 21 41,2 7.367.591.956,00 34,1
En trdmite con imp. y antes de fallo 2 3,9 324.919.347 15
En tramite decidiendo Gr. de consulta 1 1,96 15.099.967 0,07
Archivo ejecutoriado por pago 1 1,96 1.946.448 0,01
Con auto de archivo no mérito ejecut. 23 45,1 12.542.887.148 58,0
Sin fallo con RF ejecutoriado 2 3,9 1.321.553.280 6,1
Con fallo de RF ejecutoriado 1 1,96 40.000.000 0,2

Fuente: cuenta rendida sirel — vigencia 2015

De acuerdo a la tabla anterior, 27 procesos que representan el 53% quedaron
ejecutoriados; de estos, uno archivado por pago, 23 por no merito, dos con fallos
sin Responsabilidad Fiscal y uno con fallo con Responsabilidad Fiscal; los 24
restantes se encuentran surtiendo diferentes etapas. La gestion respecto a los
procesos resueltos se vio afectada; el 85.2% fueron archivados por falta de mérito.
No se reportaron procesos iniciados con caducidad de la accion fiscal; el término
desde la ocurrencia de los hechos al auto de apertura fue de 84 a 1.812 dias. No
Se reportaron procesos prescritos; sin embargo, en la siguiente tabla se refleja el
proceso que se encuentra en tramite en riesgo de prescribir la accion fiscal:

Tabla No. 42. Procesos en riesgo de prescribir la accién fiscal
(Valores en $)

No. L Valor Termino
Expediente Fecha Fecha decision $ (dias)
1078-2011 16/09/11 | En trdmite con auto de ap. y antes de imputacién $1.619.943.980| 1.567

Fuente revisién Cuenta Sirel-F17
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Etapa de Imputaciéon o Archivo: En 30 casos se agotd esta etapa, 12 de ellos
correspondientes a 2015, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 43. Procesos en los cuales se agot6 la etapa de imputacion

No. ] Fecha L Decision
de imputacion

1193-2014 21/12/2015 Imputacién de Responsabilidad
1142-2013 14/12/2015 Imputacién de Responsabilidad
1203-2014 05/06/2015 Archivo por pago
1213-2015 02/12/2015
1210-2015 22/06/2015
1205-2014 13/11/2015
1198-2014 28/05/2015
1197-2014 19/03/2015 Archivo por no mérito
1195-2014 18/06/2015
1194-2014 09/09/2015
1189-2014 05/05/2015
1104-2012 27/02/2015

Fuente revision Cuenta Sirel-F17

En dos casos se imputd Responsabilidad Fiscal por $324.919.347, un archivo por
pago por $1.946.448, y nueve archivados por no mérito por $2.342.338.884, para
un total de $2. 669. 204.679.

Fallos: En cuatro de los casos se agotO esta etapa, de los cuales dos de la
vigencia auditada. Los procesos sobre los que se dicté fallo fueron los siguientes:

Tabla No. 44. Procesos con Fallo

No. Fallo Fecha
1117-2012 Fallo sin responsabilidad fiscal 03-09-2015
1082-2011 Fallo sin responsabilidad fiscal 20-04-2015

Fuente revision Cuenta Sirel-F17

Recursos de reposicidn: Se reportd un proceso en el cual se agoto el recurso,
correspondiente a 2015, confirmandose el fallo con Responsabilidad Fiscal.

Consulta: En 28 casos se agot6 esta etapa, de los cuales 18 correspondientes a la
vigencia auditada; en todos se confirmo el fallo y decididos dentro del término.

Medidas Cautelares: En 44 procesos se reportd busqueda de bienes; en aquellos
casos en los cuales no se realiz6 esta actividad se debi6 a archivo por no mérito.

Se decretaron 15 medidas cautelares, de las cuales ocho correspondientes a
2015, tres sobre bienes muebles y cinco sobre inmuebles; en los procesos con
rads. 218-2015 y 1217-2015 no se comunicaron ni registraron las medidas
cautelares, debido a que al cierre no se habia agotado la etapa de imputacion.
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Vinculacion del garante: En todos los procesos se vincul6 al garante, a excepcion
del rad. 1203-2014, archivado por pago.

2.8.1.2 Proceso de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento Verbal

Se reportaron tres procesos verbales, dos correspondientes a la vigencia auditada
por $7.883.032, y uno de la anterior por $5.219.500, para un total de $13.102.532.

Tabla No. 45. Antigiiedad de los procesos Verbales
(Valores en $

Afio de - Particip. Valor Particip.
apertura Antigiiedad No. % P $) % P
2014 Entre 1y 2 afio 1 33,33 5.219.500 39,84
2015 Menos de 1 afio 2 66,67 7.883.032 60,16

Totales 3 100 $13.102.532 100

Fuente: Cuenta rendida SIREL — vigencia 2015

De acuerdo a la tabla anterior, la entidad no reporté procesos antiguos. En la
siguiente se presenta el estado de los procesos al cierre de la vigencia:

Tabla No. 46. Estado actual de los procesos verbales al cierre de la vigencia
(Valores en $)

Particip. Valor Particip.
Estado No. % $ %
Con auto de apertura 3 100 $13.102.532 100
Ejecutoriado por pago 2 66.7 6.142.532 46,9
En tramite decidiendo Grado de Consulta 1 33.3 6.960.000 53.1

Fuente: Cuenta rendida, SIREL 2015 F-17

La gestidn sobre los procesos resueltos fue buena; dos procesos que representan
el 66.7% fueron ejecutoriados y archivados por pago durante la vigencia. No se
reportaron procesos iniciados con caducidad de la accion fiscal; el término desde
la ocurrencia de los hechos al auto de apertura fue de 299 a 498 dias.

No se reportaron procesos prescritos. La gestion fue buena, se reportaron dos
procesos archivados por pago que representan el 66.7% y los restantes en
consulta, por lo que el proceso resulté efectivo.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.9.1 Resultados de larevision de cuenta

29.1.1 Anélisis de la caducidad de la facultad sancionadora

De acuerdo con lo reportado en la cuenta no se advierte la existencia de procesos
en tramite con riegos de caducidad de la facultad sancionatoria, al no excederse el
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término establecido en el art. 52 de la Ley 1437 de 2011.
2.9.1.2 Analisis de términos en el proceso
Se reportaron 10 procesos administrativos sancionatorios, con cuantia inicial de

$3.565.444 y de segunda instancia por $1.782.722; respecto a la edad de tramite
se evidencio:

Tabla No. 47. Antigiedad de los procesos sancionatorios

Afo de - No. de Particip.
apertura Antigliedad Procesos %
2014 De 1 a 2 afios 5 50,0
2015 Menos de un afio 5 50,0
Totales 10 100

Fuente: F-19 vigencia 2015 SIREL.

Si bien, los procesos no presentan mayor antigliedad desde el auto de apertura al
no superar los dos afios en tramite, si se observé que el periodo utilizado entre los
hechos y el citado auto en algunos casos alcanzé hasta 585 dias, o que pudo
obedecer al término que empleo el proceso auditor para trasladar los hallazgos.

Se reportd agotamiento de las etapas procesales regladas en la Ley 1437 de
2011’

29.1.3 Estado de los Procesos

El estado de los procesos reportados a 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

Tabla No. 48. Estado de los procesos en tramite
(Valores en $)

Estado No. Partic. Valor PAS Partic. VaI(_)r_P_AS Partic. | Trasl.a | Partic. Valor a | Partic.
% la. Decision % definitiva % PJC % PJC %
En trAmite 2 20,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0| 0,0
Dec. Arch. Ej. 7 70,0 1.782.722 | 50,0 0 0,0 0 0,0 0| 0,0
Sancién Ej. 1 10,0 1.782.722 | 50,0 1.782.722 100 1 100 0| 100
Totales 10 100 $3.565.444 100 $1.782.722 100 1 100 $0| 100

Fuente: Cuenta rendida SIREL 2015

Como se aprecia, la gestion resulté adecuada al resolverse el 80% de los casos;
sin embargo, el grado de efectividad de la primera instancia resulté bajo al
archivarse el 70% de las decisiones adoptadas. La Unica multa impuesta se
recaudo previo al traslado a Jurisdiccion Coactiva.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

T .cAPITULO NI , ...Procedimiento administrativo sancionatorio”
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2.10.1 Resultados de larevision de cuenta
2.10.1.1 Analisis de la antigiedad de los procesos

Se reportaron 53 procesos en tramite por $33.027.303.592, los cuales se
distribuyeron en los siguientes tipos:

Tabla No. 49. Tipo de titulos ejecutivos

(Valoren $
. . . Part. Valor Part.
Tipo de Titulo Cantidad % $ %
Fallo disciplinario 3 6,0 8.870.545 0,0
Fallo Fiscal 40 75,0 32.979.862.281 100
Sancién de multa 10 19,0 38.570.766 0,0
Total 53 100 $33.027.303.592 100

Fuente: Cuenta rendida SIREL - 2015

Se tienen 13 procesos con excesivo tiempo de tramite tal y como se ilustra a
continuacion:

Tabla No. 50. Antigiedad de los procesos

(Valor en $)
~ - Total cartera PJC
Afio de apertura Antigliedad Cant. Valor %

1990 - 1999 De 25 a 16 aflos 13 140.766.600 04
2000 -2009 De 15 a 6 afios 24 30.973.958.746 93,8
2010 - 2012 De 5 a 3 afios 9 1.859.490.732 5,6
2013 - 2014 De dos a un afio 7 53.087.514 0,2

Total 53 $33.027.303.592 100

Fuente: Cuenta rendida SIREL 2015

Los procesos con edad de trdmite superior a los cinco afios son los mas
representativos, sin observarse acciones administrativas para subsanar tal
situacién, lo que dificulta el recaudo.

2.10.1.2 Analisis de la gestién de cobro

En cuanto al decreto de medidas cautelares en el tramite de los procesos se
relaciona en la siguiente tabla el estado de las mismas:

Tabla No. 51. Medidas Cautelares
(Valores en $)

Medidas Cautelares Reportadas
Afio de apertura Antigledad Cant. Va$!or P;a/:t.
1990 - 1999 De 25 a 16 afios 6 188.325.793 2,0
2000 - 2009 De 15 a 6 afios 10 7.450.459.602 80
2010 - 2012 De 5 a 3 afios 3 1.677.415.942 18
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2013-2014 | De dos a un afio 0 0 0,0
Totales 19 $9.316.201.337 100
Fuente: Cuenta rendida SIREL

De la informacion anterior se tiene que no se decretaron medidas cautelares en
los procesos con menor edad de tramite; las medidas existentes corresponden a
los procesos mas antiguos. De lo reportado se tiene que dos medidas
corresponden a embargo de salarios, las cuales no se encuentran vigentes, ocho
sobre otro tipo de medidas y nueve sobre bienes inmuebles.

2.10.1.2.1. Acuerdos de pago

Se reporté un acuerdo de pago suscrito durante 2015, en el que se logro el
recaudo total de la obligacion por $27.549.303.

2.10.1.2.2. Remate de bhienes

No se efectudé remates de bienes.

2.10.1.2.3. Ejecucién de garantias

Se ejecutd un proceso con garantias por valor de $1.664.771.

2.10.1.2.4. Recaudo de intereses

Se reportaron pagos en los procesos Nos. 885-2005, 820-2003 y 123-A-1992, por
parte de las aseguradoras dentro del plazo de gracia que la Ley les otorga.

2.10.1.2.5. Pago voluntario

No se reportaron pagos voluntarios durante la vigencia.
2.10.1.3 Procesos terminados durante la vigencia

Respecto al archivo de procesos se reporto:

Tabla No. 52. Procesos terminados
(Valores en $)

Particip. Valor Particip.
Concepto Cant. % $ %
Total cartera de PJC 53 100 $33.027.303.592 100
Procesos terminados por pago total 3 5,7 41.870.584 0,1

Fuente: Cuenta rendida SIREL - 2015

El nivel de archivos por pago resulté inocuo; de los tres archivos decretados dos
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correspondieron a pago total de la obligacion y en uno (rad. 005-2011), no se
especificé la razon del archivo.

2.10.1.4 Analisis del recaudo de la cartera

Respecto a los recaudos y los titulos ejecutivos reportados se evidencio:

Tabla No. 53. Recaudo de Cartera
(Valores en $)

Total cartera PJC Valor recaudado en el Valor recaudado
o - PJC 2015
Afio de apertura Antigiiedad
Valor Valor

Cant. $ $ % Valor %

1990 - 1999 De 25 a 16 afios 13 140.766.600 42.503.424 0,1 23.196.016 0,1
2000 - 2009 De 15 a 6 afios 24 30.973.958.746 0 0,0 65.750.816 0,2
2010 - 2012 De 5 a 3 afios 9 1.859.490.732 466.636.642 1,4 0 0,0
2013 - 2014 De dos a un afio 7 53.087.514 33.840.589 0,1 29.935.589 0,1
Total 53 $33.027.303.592 $542.980.655 1,6 $118.882.421 0,4

Fuente: Cuenta rendida SIREL - 2015

El recaudo en la vigencia del proceso como lo recaudado en 2015 resulto bajo
(2%), por lo que se insiste en ejecutar el remate de bienes y la adopcion de
medidas administrativas y/o juridicas sobre los procesos con mayor antigiiedad
gue en su mayoria tiene las cuantias mas altas.

2.11. GESTION MACROFISCAL
2.11.1 Resultados de la revision de cuenta

Con fundamento en las facultades otorgadas por los arts. 267 y 272 de la
Constitucion Politica, se practic6 AGEI Modalidad Regular a la gestion fiscal del
Municipio de Cali (se incluy6 el Concejo Municipal), vigencia 2014, a través de la
evaluacién de los principios de Economia, Eficiencia, Eficacia, Equidad y
Valoracion de los Costos Ambientales con que se administraron los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestidon en las areas, actividades o
procesos examinados; el examen del Balance General Consolidado a 31 de
diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
consolidado para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
del afio 2014.

La auditoria incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestibn de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la evaluacion del Control Fiscal Interno. Los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante la
Administracién Central.

El Municipio, durante la vigencia 2014, presenta (en recaudo) por clasificar
ingresos efectivamente abonados a las cuentas corrientes, los cuales no se han
podido imputar a los contribuyentes respectivos o a una renta especifica. Del 2007
al 2011, son valores remanentes que no se han podido identificar y son cifras
informadas por parte de SICALI. Estos valores fueron incorporados al SGFT -
SAP, con el concepto 629 Ingresos por recaudo sin identificar, mediante
resolucién No. 4131.3.21.4339 de fecha septiembre 30 de 2014 por $967.602.300
(corresponden a las vigencias 2007 a 2011), observandose que a diciembre 31 de
2014, se presenta un saldo de $580.430, que no se solucionaron ni incluyeron en
la Resolucion.

La Contraloria Municipal remiti6 en septiembre de 2014 al Alcalde Municipal
funcién de advertencia sobre la Ciudadela CaliDa, cuya finalidad era prever los
riesgos que comprometen el patrimonio publico y se adoptaran las medidas
requeridas para mitigar riesgos ambientales, a la salud y socioeconémicos de los
habitantes de la Ciudadela CaliDa.

El Despacho del Alcalde, traslad6 la funcion de advertencia a la Secretaria de
Vivienda Social quien contratdé en la vigencia 2014, los estudios ambientales de
Regulacion de Inundaciones y Plan de Manejo Ambiental, especificos para las 67
Has., en donde se desarrollaria el Macroproyecto de Interés Social Nacional
Ciudadela CaliDa antes llamada Ecociudad Navarro, los cuales se encuentran en
la etapa final de ejecucion.

21111 Informe al seguimiento a los Planes de Desempefio

Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal, financiero y
administrativo tendientes a restablecer la solidez econdmica y financiera de la
entidad, y deberan garantizar el mantenimiento de la capacidad de pago y el
mejoramiento de los indicadores de endeudamiento delas respectivas entidades
territoriales.

Conforme al art. 9 de la Ley 358 de 1997, las contralorias de las entidades
territoriales deberan vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio suscritos
por éstas, hasta tanto la entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro
operacional menor o igual al 40%.

La Contraloria de Cali adjunté como soporte a la rendicién de la Cuenta Anual

Consolidada 2014, el Informe del Programa de Ajuste Fiscal y Financiero (planes
de desempefio) del Municipio de Cali, vigencia 2014, en el cual se detalla la matriz
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de seguimiento a los 12 compromisos adquiridos por el ente territorial.
2.11.1.2 Informe Anual sobre la Deuda Publica

El estado de la Deuda Publica se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 54. Deuda Publica - Consolidado por sectores
(Valores en $)

Deuda Publica 2014 2015 Varlgcmn Van;ocmn
Deuda Publica Interna 247.370.786.288 185.528.089.716 (61.842.696.572) (25,0)
Deuda publica externa 6.410.483.526 6.329.142.032 (81.341.494) (1,3)
Total Deuda $253.781.269.814 | $191.857.231.748 | $(61.924.038.066) (26,3)

Fuente: Cuenta rendida Sirel 2015

La deuda publica total del Municipio durante la vigencia 2015 present6 una
reduccion por $61.924.038.066 (24.4% sobre el total), al pasar de
$253.781.269.814 a $191.857.231.748. La deuda publica interna se redujo en
$61.842.696.572 (25.0% sobre el total), al pasar de $247.370.786.288 a
$185.528.089.716. La deuda publica externa disminuydo un 1.27% por
$81.341.494, al pasar de $6.410.483.526 a $6.329.142.032. Igualmente ésta
requiridé ajustes por $1.638.800.190 como producto de la variacion de la tasa de
cambio del délar.

El presente informe se realiz6 de acuerdo con lo establecido en el num. 3° del art.
268 y el inc. 6° del art. 272 de la Constitucion Politica; arts. 43 y 65 de la Ley 42 de
1993, la Resolucién No. 005 de junio 29 de 1994, art. 66 de las Resoluciones
Organicas Nos. 5289 de noviembre 27 de 2001 de la CGR, art. 80 de la
Resolucién Organica No. 5544° de diciembre 17 de 2003, Resolucién Orgénica
No. 5993 de septiembre 17 de 2008 por la cual se modifica el titulo VIII de la
Resolucion Orgénica No. 5544 del 17 de diciembre de 2003, y los arts. 2°, 3°, 4°,
5°, 7° y 8° de la Resolucién Organica No. 5799 de 15 de diciembre de 2006,y la
Resolucién Reglamentaria Organica 001'° de mayo 7 de 2014, de la CGR.

La informacion consolidada de la vigencia 2015, se elaboré con base en los
informes de registro de pagos con sus respectivos documentos soportes que
envian las entidades: Municipio de Santiago de Cali, EMCALI EICE ESP, la

8 Por la cual se reglamenta el registro y control fiscal de la Deuda Publica del Municipio de Santiago de Cali y
sus entidades descentralizadas que corresponden llevar a la Contraloria General de Santiago de Cali.

° Por la cual se reglamenta la rendicién de cuenta, su revision y se unifica la informacion que se presenta a la
Contraloria General de la Republica.

1 por medio de la cual se reglamenta el capitulo Il del titulo | de la Ley 42 de 1993 sobre contabilidad
presupuestaria, registro de la deuda, y deroga el articulo 1 de la Resoluciéon Organica 5799 de 2003, los
articulos 1, 2, 3 y 4 de la Resolucién Organica 5993 de 2008, los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Resolucién
Organica 6224 de 2010, los articulos 95,102 y 103 de la Resolucién 5544 de 2003.
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Escuela Nacional del Deporte, la Institucién Universitaria Antonio José Camacho y
METROCALI S.A. de acuerdo a los formatos SEUD F23B y F23C, presentados a
través del sistema de rendicion electrénica de cuenta SIA con corte a los meses de
enero a diciembre de 2015.

21113 Metodologia para llevar a cabo el Control Macrofiscal

Mediante Resolucién No. 0100.24.03.13.001 de 10 enero de 2013, se adopt6
como Unica metodologia para el proceso auditor la GAT, construida por la CGR a
través del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF como instrumento de
calidad. Dicha metodologia es un instrumento de apoyo a la gestion institucional
de las contralorias territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio del
proceso auditor mediante la aplicacion articulada y simultanea de los sistemas de
control fiscal definidos en la Ley 42 de 1993, con el propdsito de evaluar la gestion
fiscal, el logro de los resultados y la efectividad de sus impactos.

En estos procesos los servidores publicos debidamente facultados para ello
aplicaran, obligatoriamente a partir del PGA 2013, la metodologia adoptada en el
presente acto administrativo, la cual hace parte integral del mismo, en el ejercicio
de los procesos de auditoria serd incorporada de manera interactiva en la red de
intranet y la pagina web con el propésito de garantizar que dicha metodologia, sea
objeto de un amplio conocimiento y permita la capacitacion de los servidores
publicos de la entidad y demas interesados, asi como su debida divulgacién y
aplicacion.

Mediante Acuerdo Municipal No. 0241 de 2008 del Concejo Municipal, por medio
de la cual se modifican unos articulos de los Acuerdos Nos. 178 y 190 de 2006, se
autoriza el cobro de una contribucién por valorizacion por beneficio general para la
construccion de un plan de obras, se aprueban unas vigencias futuras
excepcionales y se dictan otras disposiciones.

El acuerdo Municipal No. 0348 de 2013, por medio del cual se autoriza al Alcalde
de Cali a extender y comprometer vigencias futuras excepcionales de las
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017 hasta por el ciento por ciento de los ingresos
que la contribucion de valorizacibn cause con el propésito de financiar la
continuidad de la ejecucion del plan de obras de interés general del Acuerdo No.
0241 de 2008.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.12.1 Resultados de larevision de cuenta

Se reportaron 77 Controversias Judiciales en tramite por $4.308.558.875.
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Antiguedad de las controversias judiciales

La antigiiedad de estos asuntos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 55. Antigliiedad de las Controversias Judiciales

(Valores en $)

- Participacion Valor Participacion
Antigluedad Cant. % $ %

Iniciadas en 2015 52 67.5 24.000.000 0.6
Iniciadas en 2014 3 3.9 167.380.794 3.9
Iniciadas en 2013 5 6.5 291.869.369 6.8
Iniciadas en 2012 2 2.6 470.000.000 10.9
Iniciadas en 2011 3 3.9 35.000.000 0.8
Iniciadas en 2010 1 1.3 0.00 0.0
Iniciadas en 2009 1 1.3 53.711.491 1.3
Iniciadas en 2008 4 5.2 72.164.633 1.7
Iniciadas en 2007 2 2.6 0 0.0
Iniciadas en 2006 2 2.6 25.000.000 0.6
Iniciadas en 2001 2 2.6 3.169.432.588 73.6

Total 77 100 $4.308.558.875 100

Fuente: Cuenta rendida 2015 SIREL F-23

2.12.1.2

Tipo de Acciones Judiciales

Las actuaciones judiciales de la entidad fueron:

Tabla No. 56. Tipo de acciones judiciales

(Valores en $)

Tipo de Accién Judicial Cantidad Partic(i)/pacic')n Valor Participacion
() $ %
Tutela 52 67.5 $0 0,0
Accién popular 3 3.9 $0 0.0
Nulidad y restablecimiento del derecho 18 23.4 1.091.668.387 25.3
reparacion Directa 4 5,2 3.216.890.488 74,7
Total: 77 100 $ 4.308.558.875 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

2.12.1.3

El tipo de accion judicial se observa en la siguiente tabla:

Procesos en que la Contraloria es demandada

Tabla No. 57. Procesos en que la DCD es demandada

(Valores en $

Cant. Tipo de Accién Judicial Hecho Generador Valor
52 Accion de tutela Amparo al DP, Acciones varias 0
3 Accién Popular Acciones varias 0
18 Nulidad y Restablecimiento del derecho Acciones varias 1.091.668.387
4 Reparacion Directa Acciones varias 3.216.890.488
Total $4.308.558.875

Fuente: Cuenta Rendida Sirel — Vigencia 2015, F-23
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Autoridades ante las cuales se tramitan

La siguiente es la distribucion general de los procesos:

Tabla No. 58. Autoridades ante las cuales se tramita

Participacion

Autoridad Cantidad % Tipo Accién Judicial
Juzgados Admin. 1,2,3,4,5,6,11y 13 17 22,1 Acciones varias
Juzgados Civil Municipal 37 48,1 Acciones varias
Juzgado Penal Adolescencia 1 1,3 Accibn de tutela
Consejo de Estado 1 1,3 Amparo del debido proceso
Tribunal administrativo 21 27,3 Accion de Rep., Nulidad simple, RD
Total 77 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

2.12.1.5 Estado de las Controversias Judiciales a 31 de diciembre de 2015

El estado de las controversias judiciales, es el siguiente:

Tabla No. 59. Estado actual de las Controversias Judiciales

(Valores en $)

Particip. Valor Particip.
Estado de los Procesos No. % $ %
Periodo probatorio 12 y 22 instancia 7 9,1 2.979.853.030 69,2
Para sentencia de 12 instancia 11 14,3 36.288.097 0,8
Para sentencia de 22 instancia 59 76,6 1.292.417.748 30,0
Totales: 77 100 $4.308.558.875 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

No hubo decisiones ejecutoriadas. Los 59 procesos que representan el 76,6%
fueron reportados para sentencia de segunda instancia, de los cuales en nueve
casos con fallo de segunda instancia sin ejecutoriar y dos en contra por
$355.000.000; en ambos casos por nulidad y restablecimiento del derecho, que en
sentencia de primera instancia fueron reportados con fallo a favor de la entidad.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1 Resultados de larevisién de cuenta

Se reporto la informacién concerniente a la conformacion y ocupacion de la planta
de personal, los pagos efectuados por concepto de salario y prestaciones sociales,
asi como la planeacién de bienestar social, capacitacion y salud ocupacional.

2.13.2 Analisis de la conformacion de la planta de personal (Formato F-14)
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Segln lo establecido en el Acuerdo No. 0161 de 2015, modificado por el
Acuerdo No. 0240 de 2008, la entidad cuenta con una planta aprobada de 196

cargos, ocupada de la siguiente manera:

Tabla No. 60. Comparativo Planta aprobada vs. Planta ocupada

Denominacién Planta Planta
del Nivel Autorizada Ocupada

Asistencial 46 46
Técnico 20 20
Profesional 61 59
Asesor 6 2
Directivo 63 63

Total 196 194

Fuente: Cuenta rendida 2015, F-14

La planta ocupada no excede la autorizada. El tipo de vinculacion fue el siguiente:

Tabla No. 61. Tipo de Vinculacién

Area Cantidad
Periodo 1
Libre Nombramiento 69
Carrera Administrativa 97
Provisionalidad 27

Total 194

Fuente: Cuenta rendida 2015, F-14

Nombramientos y los funcionarios por nivel se presentan en las siguientes tablas:

Tabla No. 62. Nombramientos

Nombramiento Cantidad
Provisional 0
En Periodo de Prueba 10
Ordinario 10
Total 20
Fuente: Cuenta rendida 2015, F-14
Tabla No. 63. Novedades Funcionarios por Nivel
Denominacién Personal Personal
del Nivel Vinculado Desvinculado
Asistencial 2 6
Técnico 3 2
Profesional 6 3
Asesor 0 0
Directivo 9 6
Total 20 17

Fuente: Cuenta rendida 2015, F-14

™ Por el cual se fija y adecta la estructura, organizacion y funcionamiento de la Contraloria Municipal de
Santiago de Cali, se establece la planta de personal, la escala salarial, y se dictan otras disposiciones.
12 por medio del cual se modifica el articulo 7° del Acuerdo 0161 de 2005.
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La distribucion por funcionarios se presenta en las siguientes tablas:

Tabla No. 64. Distribuciéon por No. Funcionarios

Area Cantidad
Misional Participaciéon Ciudadana 6
Administrativos 69
Misional Procesos Fiscales 15
Misional Proceso Auditor 104

Total 194

Fuente: Cuenta rendida F14 — 2015

Tabla No. 65. Funcionarios por Nivel

Denominacién del Nivel

Funcionarios
Area Misional

Funcionarios Area
Administrativa

Asistencial 17 29
Técnico 14 6
Profesional 41 18
Asesor 1 5
Directivo 52 11

Total 125 69

Fuente: Cuenta rendida F14 — 2015

La informacién rendida en el F-14 Distribucion por nimero de funcionarios vs
Funcionarios por Nivel, se encuentra conforme.

2.13.3 Analisis de los costos de la planta de personal (Formato F-14)

Una vez verificada la informacién de los formatos F-01 y F-14 se encontraron
algunas diferencias, que ameritaron requerimiento de correccion y/o aclaracion.

Tabla No. 66. Verificacion de conceptos de pago F-14 Vs. F-1

(Valores en $)

. Diferencia

Ne Nombre Total F-14 Saldo final F-01 F14 ] F1

1 510101 Sueldos del personal 8.662.183 0 8.662.183
2 510103 Horas extras y festivos 6.691 0 6.691
3 510105 Gastos de representacion 0 0 0
4 510107 Personal supernumerario 0 0 0
5 510108 Sueldo por comisiones al exterior 0 0 0
6 510113 Prima de vacaciones 426.104 0 426.104
7 510114 Prima de navidad 860.576 0 860.576
8 510117 Vacaciones 717.471 0 717.471
9 510118 Bonificacién especial de recreacién 51.621 0 51.621
10 510119 Bonificaciones 0 0 0
11 510123 Auxilio de transporte 0 0 0
12 510124 Cesantias 1.252.971 0 1.252.971
13 510125 Intereses a las Cesantias 46.065 0 46.065
14 510130 Capacitacion, bienestar social y est. 820.903 0 820.903
15 510147 Viaticos 0 0 0
16 510148 Gastos de viaje 0 0 0
17 510149 Comisiones 0 0 0
18 510150 Bonificacién por servicios prestados 268.006 0 268.006
19 510152 Prima de servicios 386.880 0 386.880
20 510160 Subsidio de alimentacion 1.115 0 1.115
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. Diferencia

(] - -

N Nombre Total F-14 Saldo final F-01 F14 ] EA

21 510164 Otras primas 106.572 0 106.572
Total $13.607.157 $0

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2015

2.13.3.1 Bienestar Social e Incentivos

El Plan a cargo de la Dependencia de Talento Humano y Servicios de Apoyo a la
Gestidn, tiene como objetivo principal motivar el esfuerzo humano en el ejercicio
del control fiscal efectivo de la entidad, fue cumplido en su totalidad, a través de
las siguientes estrategias:

“Programas Deportivos: Conformacién de grupos para la practica deportiva en las
disciplinas de futbol, voleibol, atletismo, natacion, baloncesto, bolos, sapo, tenis de
mesa, tenis de campo, tejo, minitejo, billar, domin6, pesca, fomentando la
participacion de los servidores publicos en los Juegos Internos 2015.

(..

Programas para las familias: Promover los programas ofrecidos por las cajas de
compensacion familiar, favoreciendo los programas de bienestar (subsidio familiar,
vivienda, educacion y recreacion).

(..

Otras Actividades de Bienestar Social: Esta categoria incluye entre otras, las
actividades de reconocimiento de incentivos a mejores funcionarios y equipos de
trabajo, pago de beneficios educativos para el fomento de la educacién superior de
los servidores publicos y educacion formal para sus familias y otras actividades de
bienestar social.”

2.13.3.2 Capacitacion

Se desarrollaron 16 actividades de capacitacion correspondientes al PIC mediante
las cuales se atendieron 591 personas, con inversion de $119.782.000, y una
ejecucion del 97,7% sobre lo programado, en temas como:

Atencion de emergencias a través de brigadas.
Aspectos tedricos de actividades misionales.
Actualizacién en informatica.

Actualizacién normativa.

Politicas Publicas.

Actualizacion en temas de Salud.
Comunicacion Estratégica

Se programaron actividades de capacitacion a los sujetos de control, a través de
las cuales se atendieron 434 asistentes en un Seminario de Fortalecimiento de la
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Gestion Fiscal.

Adicionalmente se desarrollaron 25 capacitaciones que no se encontraban
contempladas en el Plan, sobre distintas tematicas relacionadas con el Control
Fiscal, en las cuales se registraron 188 asistentes con una cobertura del 86,2%.

2.13.3.3 Salud Ocupacional

El PSO tuvo como obijetivo especifico, velar por la salud de los funcionarios en sus
puestos de trabajo y en la entidad en general, incrementando las politicas de
prevencion con el fin de evitar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
en desarrollo del Sistema de Gestion de la Calidad, objetivo que fue cumplido en
su totalidad.

Se logré minimizar riesgos de accidentes de trabajo, mejorar el ambiente laboral a
través de inspecciones periodicas, prevencion de riesgo psicosocial, recarga
extintores, fumigacién, dotacion de botiquines, capacitacion brigada de
emergencia, Comité de Convivencia, Comité Paritario de Salud Ocupacional y
actividades de medicina preventiva y del trabajo; se desarrollaron 20 actividades
las cuales fueron ejecutadas en su totalidad.

Se presentaron 23 accidentes de trabajo que representaron 124 dias de
ausentismo, cabe resaltar 2 accidentes corresponden a actividades deportivas. Se
desarrollaron las teméticas prioritarias para fortalecer la cultura organizacional
como: Programas de Cultura y Recreaciéon; Deportivas; Actividades Sociales;
Capacitacion; Salud Ocupacional; Incentivos; Induccién y Reinduccion.

2.14. GESTION TIC's
2.14.1 Resultados de larevisién de cuenta

Se reporto avance del 88,3% en los componentes de Transparencia, Colaboracion
y Participaciéon en la Estrategia TIC para Gobierno Abierto; reportdé valores
similares (64,6%), para los componentes Servicios Centrados en el Usuario,
Sistema Integrado Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias (PQRD), y Tramites
y Servicios en Linea, estos respecto de la Estrategia TIC para Servicios.

Las calificaciones para los componentes de la Estrategia TIC para Gestion en las
lineas Estrategia de Tl, Gobierno de TI, Informacion, Sistemas de Informacién,
Servicios Tecnoldégicos, Uso y Apropiacion, Capacidades Institucionales vy
Definicion del Marco de Seguridad y Privacidad de la Informacion y de los
Sistemas de Informacion promediaron 84,6%.
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En lo que refiere a la Estrategia de Seguridad y Privacidad de la Informacién en
los componentes Implementacion del Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacién y de los Sistemas de Informacion, y Monitoreo y Mejoramiento
Continuo, la calificacion promedio fue 62,5%.

El 6érgano de control allegd informacion adicional en la cual se sustentan los
avances reportados, a través del reporte de ejecucion del Plan de Accién de la
Asesora de Comunicaciones, a cargo de la implementacién del Gobierno en Linea
en la entidad. El informe guarda consistencia con lo reportado en la cuenta
rendida.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA
2.15.1 Resultados de larevision de cuenta
2.15.1.1 Plan Estratégico

Para el periodo 2012 - 2015 se adopté el Plan “Transparencia, lealtad y
compromiso, razén de ser en nuestra gestion de control fiscal”, en cumplimiento
del art. 339 de la CP y la Ley 1474 de 2011, observandose conforme a la
informacion consignada en los planes de accion por dependencias, avances
adecuados en el logro de las metas propuestas.

En el documento se consigna la informacién que soporta los célculos de ejecucion
e indicadores de los procesos y las actividades desarrolladas por cada una de las
dependencias responsables.

2.15.2 Resultados del trabajo de campo

El Plan se encontr6 en su cuarto afio de ejecucion, observandose adecuado
avance en los objetivos planteados:

Tabla No. 67. Cumplimiento del Plan Estratégico 2012 - 2015

Objetivo Meta alozanzada
OBJETIVO 1. CONTROL FISCAL Y RESPONSABILIDAD FISCAL
Fortalecer el Control Fiscal fomentando el control oportuno y efectivo, dinamizando los 83,0
mecanismos de prevencion.
OBJETIVO 2. PARTICIPACION CIUDADANA
Promover y Fortalecer el ejercicio de la Participacion Ciudadana en el Control Fiscal, 95,0
hacia la construccion colectiva de lo pablico.
OBJETIVO 3. PLANEACION ESTRATEGICA, GESTION DOCUMENTAL Y
MEJORAMIENTO CONTINUO 95,0
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Fortalecer el proceso de mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion SIG
(Calidad Meci y Gestion documental) de la Contraloria General de Santiago de Cali,
manteniendo la cultura organizacional del autocontrol, la transparencia en la gestion
publica y el cumplimiento de los principios y objetivos que orientan las acciones
institucionales.

OBJETIVO 4. CULTURA ORGANIZACIONAL

Fortalecer la cultura organizacional, potenciando las actividades y competencias del
talento humano, incrementando el sentido de pertenencia, optimizando el clima laboral
y organizacional, a fin de coadyuvar al logro de los resultados institucionales, bajo
premisas de trabajo en equipo.

OBJETIVO 5. COMUNICACION PUBLICA

95,0

Fortalecer el proceso de comunicacion publica, resaltando los diferentes atributos con 95,0
gue quiere ser reconocida la entidad, los cuales deberan ser transversales a todo su
discurso, en todos los medios y espacios de interaccion.

OBJETIVO 6. TECNOLOGIAS

95,0
Brindar herramientas tecnoldgicas adecuadas para el ejercicio del control fiscal.
Promedio 93,0

El resultado consolidado del Plan presenta un indicador Alto de cumplimiento de
los objetivos propuestos, en mejorar las condiciones laborales con el
fortalecimiento de las competencias y habilidades de los servidores publicos, en la
adecuacion tecnoldgica y en la integracion de la sociedad en la gestion del control
social como aliado del control fiscal, lo que condujo a elevar los niveles de
confianza, credibilidad y efectividad del control fiscal.

El nuevo Plan Estratégico adoptado para el periodo 2016 — 2019 se denomina
“Vigilancia Eficaz de la gestidbn publica, la clave para un mayor bienestar
ciudadano”.

Se definieron cinco objetivos institucionales:

“Objetivo Estratégico 1: La gestiébn global de la CGSC atiende principios y
estrategias de una gestion publica moderna.

Objetivo Estratégico 2: El Control Fiscal contribuye al crecimiento y desarrollo de la
Institucionalidad Puablica.

Objetivo Estratégico 3: Fortalecer la transparencia y eficiencia institucional de los
sujetos de control, producto del ejercicio del Control Fiscal.

Objetivo Estratégico 4: Contribuir al fortalecimiento de las Politicas Publicas y de
sus impactos propuestos.

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer una ciudadania activa e informada que participa
en el ejercicio del Control Fiscal.”
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2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

Se evaluo la gestion de los requerimientos radicados en el SIA ATC de la GSlII de
la AGR relacionados con la Contraloria Municipal, observandose lo siguiente:

- SIAATC D01 2016-000368:

“Presuntas irreqularidades en la Contraloria Municipal de Cali, al ejercer el control
fiscal sobre el proyecto de construccidon de la pista de patinaje en el Barrio Los
Alamos.”

Se designd comision para adelantar investigaciones relacionada con los hechos
denunciados por el peticionario mediante memorando interno DP No.
1800.08.01.15.033 de diciembre 3 de 2015.

Se cité al denunciante para ampliacion y se solicitdé a la Secretaria del Deporte y
Cultura los soportes del contrato No. 4162.014.10.588.2012 por $1.916.211.397
suscrito con el Consorcio PHC12 y cuyo objeto fue la adecuacién de quince
escenarios deportivos y para el caso en concreto la inversién fue de $40.000.000,
en el Polideportivo del Barrio los Alamos.

El 12 de febrero de 2016 se entreg6 informe a la Directora ante El Sector Fisico,
sobre el tema evaluado sin llegar a una conclusion sobre el problema planteado
por el denunciante, concluyendo que no se determiné en forma precisa la causal
de los hechos planteados, relacionados con fallas en la construccién originados
desde los estudios preliminares, segun lo aportado por el denunciante.

Una vez recopilados los documentos y la ampliacién de los hechos denunciados,
se procedié por parte del 6rgano de control a realizar visita al sitio. En su derecho
de contradiccion la Secretaria del Deporte y Cultura aclar6 que este contrato no
hacia parte de los contratos suscritos con el Consorcio PHC12, es decir, este fue
celebrado entre la Secretaria del Deporte y el Fondo Mixto para la Promocion del
Deporte, mediante convenio administrativo de 2010. En su respuesta ademas le
aclara a la Contraloria Municipal que sobre los resultados de la visita técnica hay
ciertos aspectos que no concuerdan con lo observado por la entidad.

En atencion de lo anterior y en vista de la inconformidad del peticionario con la
respuesta que le fuera remitida, se reconoce que la Contraloria dio un tramite
oportuno de la denuncia, pero sin embargo, considera que la visita debid ser mas
especifica y técnica sobre los hechos denunciados segun lo observado en el acta
de Visita Técnica del 10 de diciembre de 2015, aclarando la competencia para el
conocimiento de los hechos y las partes involucradas en el contrato, por lo que se
recomienda retomar el objeto de la denuncia y brindarle un respuesta mas
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especifica y precisa al peticionario.

- SIAATC D01 2016-000577:

“...el dia 16 de septiembre por el cumpleanos de el sec general de la contralori
municipal de santiago de cali, varios funcionarios se fueron de fiesta, a beber en
horario laboral. al sr rivera contralor municipal se le enviaron correos
correpondoentes con nombre propios pero la respuesta del sr, es que los
funcionarios que fueron de farra estaban autorizados, acaso en los reglamentos
internos de trabajo no se habla de que no se pueden consumir bebidas alcoholicas
en horas laborales?”

La denuncia se recibi6 a través del SIA ATC de la AGR y se incluy6 en el
Memorando de Planeacion de Auditoria para evaluacion en campo. Por tratarse de
denuncia que comporta conductas disciplinables por parte de funcionarios de la
Contraloria Municipal, se procedié a remitirlo a la Procuraduria General de la
Nacién, Procuraduria Regional del Valle del Cauca mediante rad. 2016-
2150030791 de 23 de septiembre de 2016. El equipo auditor de la AGR procedi6 a
verificar la posible incidencia fiscal sin encontrar evidencia de afectacion de
recursos publicos.

- SIAATC D01 2016-000596:

“...el sefior comtralor municipal de Santiago de cali, sigue dando permisos para
gue sus empleados estén de farra en jornada laboral, nos enteramos que de nuevo
los servidores publicos de la direccién técnica ante recursos naturales van de
farrao “ INTEGRACION” para una finca en el lago calima (...) YA SE HABIA
DENUNCIADO UNA FIESTA HACE OCHO DIAS EN UNA FINCA EN GUACARI,
EL SR, CONTRALOR TIENE UN CORREO NUESTRO CON LOS NOMBRES DE
LOS FUNCIONARIOS QUE ASISTIERON, y hasta el sol de hoy no ha pasado
nada (...)La otra denuncia que queremos hacer es que se aproximan los tales
juegos nacionales en GUATAPE vy el sefior rivera llevara una delegacién bastante
grande incluyendo a los contartistas, hasta donde la ignorancia no lo permite los
contratistas no pueden estar incluidos por no ser empleados de carrera, pero al
parecer el sr, rivera esta haciendo lo que quiere con la plata del erario publico.”

La denuncia se recibi6 a través del SIA ATC de la AGR y se incluyo en el
Memorando de Planeacion de Auditoria para evaluacion en campo. Por tratarse de
denuncia que comporta conductas disciplinables por parte de funcionarios de la
Contraloria Municipal, se procedié a remitirlo a la Procuraduria General de la
Nacion, Procuraduria Regional del Valle del Cauca mediante rad. 2016-
2150031721 de 30 de septiembre de 2016. El equipo auditor de la AGR procedi6 a
verificar la posible incidencia fiscal sin encontrar evidencia de afectacion de
recursos publicos.

Al respecto, el Director administrativo y Financiero del organismo de control
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certificod con fecha 7 de octubre de 2016:

“La solicitud de permiso elevada por la Direccién técnica ante los Recursos
Naturales y Aseo, formulada a través del Docunet No. 15479 del 27 de septiembre
de 2016, con el objeto de “llevar a cabo reunién de Coordinacion y seguimiento”,
asi como “capacitacién de trabajo en equipo”, si bien, en principio fue aprobada, la
misma no se efectud.

Respecto a la atencion a los requerimientos del sefior peticionario, esta
administracion llevé a cabo las siguientes acciones:

- Respuesta via email de fecha 19 de septiembre de 2016, se anexd un folio,
en donde se agradece la contribucion a la mejora continua, y se le comunica que al
interior de las respectivas areas se adoptaron las medidas pertinentes en aras de
garantizar la no afectacion del servicio.

- Se expidié Circular No. 0100.04.01.16.014 de octubre 6 de 2016 se anexd
un folio, con asunto: “Instrucciones relacionadas con solicitudes de permiso por
parte de las diferentes areas para realizar actividades fuera de las instalaciones de
la entidad”, la cual reglamenté el procedimiento para adelantar actividades fuera de
las instalaciones de la entidad, por parte de las distintas dependencias, con
obligatorio cumplimiento.”

Se recibi6 certificacion del Director Administrativo y Financiero de la Contraloria
General de Santiago de Cali de octubre 26 de 2016, quien manifesto:

“Que en las eventuales solicitudes de permiso elevadas por las distintas areas de
la Contraloria General de Santiago de Cali, con el fin de llevar a cabo reuniones de
coordinacién y seguimiento o actividades laborales fuera de las instalaciones de la
Entidad, este organismo no presupuesta, ni efectia erogacién alguna para su
materializacion, es decir, que los gastos que las mismas ocasionen, son
sufragadas por los integrantes de las respectivas areas solicitantes, por cuanto no
son programadas ni convocadas directamente por la entidad”.

En conclusion, el equipo auditor de la AGR observa conforme a lo informado que
los casos ya habian sido puestos en conocimiento del Despacho del Contralor
Municipal, se radicaron en el asunto SIPAC de la entidad y se emitié respuesta al
interesado (el mismo denunciante en los casos 577 y 596); no obstante, mediante
Circular No. 0100.04.01.16.014 de 6 de octubre de 2016, se fijo procedimiento de
obligatorio cumplimiento para actividades desarrolladas fuera de las entidad.

La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la AGR remitio a la
GSlll para evaluacion dos casos (en estado de archivo, para seguimiento),

relacionados con la gestion de control fiscal a cargo de la Contraloria Municipal,
sobre los cuales se observo lo siguiente:

- SIAATC 01 2015-000600:
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“...el sefior Jose Nicolas Ortegén, en calidad de representante legal de la firma
Solingtec S.A., realiza observaciones y solicita a la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion de Cali allegar informacién sobre un proceso licitatorio No.
4151.LP.13.2015, relacionado con la publicacion de la totalidad de los analisis de
precios unitarios que conforman el cuadro de cantidades y precios y el presupuesto
del citado proyecto.”

Al respecto, la Contraloria Municipal ante requerimiento de la GSllI con rad. 2016-
215000479-1 de 22 de febrero de 2016, sobre el caso remitié informacién con rad.
0700.23.01.16.211 de 26 de febrero del mismo, en el cual da cuenta de las
actuaciones realizadas para atender el asunto que le fuera trasladado por
competencia. Se informé al interesado del recibo del asunto y de haber avocado
conocimiento. Se requirié a la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal informacién
sobre lo actuado en este caso, por haberle correspondido adelantar el proceso
licitatorio con rad. 2016-411100183642 del 7 de marzo de 2016. De igual manera,
la Secretaria de Infraestructura dio respuesta al requerimiento que igualmente le
envio el 6rgano de control. Esta a su vez emitio respuesta de fondo al interesado
con rad. 0700.23.01.16.300 de 16 de marzo del corriente afo, en la cual se
absolvieron los interrogantes planteados.

- SIAATC D01 2016-000428:

“...denuncia andnima relacionada con presuntas irregularidades en el proyecto de
inversién de la Subdireccion del POT y servicios publicos de la Alcaldia de Cali en
la contratacion de los servicios personales de una comunicadora social.”

El asunto fue trasladado a la Contraloria Municipal por la Auditoria Delegada para
la vigilancia de la Gestion Fiscal de la AGR, mediante rad. 2016-2100021851 de
12 de julio de 2016, por tratarse de asunto de competencia del organismo de
control municipal. Al respecto esta entidad solicitd informacion a la dependencia
denunciada mediante rad. 0700.23.01.16.1035 de 22 de julio de 2016 e inform¢ al
denunciante an6nimo a través del procedimiento establecido en el Sistema de
Calidad para tal fin, mediante el rad. 0700.23.01.16.1036 de la misma fecha,
sobre el trdmite que surtira el caso. Este asunto fue remitido a la Direccién Técnica
ante el Sector Central para adelantar las averiguaciones y ofrecer respuesta de
fondo, lo que se dio mediante rad. 0700.23.01.16.1123 de 9 de agosto del
corriente afo.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Se presentd oportunamente el Informe Anual de Control Interno Contable,

elaborado de acuerdo a la normatividad vigente, con calificacion de 4.89 sobre 5.0
adecuado grado de desarrollo y mejor resultado frente al afio anterior de 4,87. Se
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cuenta con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y Manual de Politicas
Contables actualizado en febrero de 2015.

Se verificaron en forma selectiva comprobantes de egresos de las cuentas por
pagar vigencia 2014 y 2015 y el movimiento del mes de diciembre de 2015,
encontrdndose soportados y con sus deducciones respectivas, debidamente
foliados; se recomienda a la entidad continuar con las acciones administrativas
necesarias para depurar la cuenta, hasta que se encuentren al dia con los aportes
de ARL Seguros Bolivar, en concordancia con la normas vigentes.

Se observaron deficiencias en el cumplimiento de las normas y procedimientos
contables establecidos por la Contaduria General de la Nacion, enunciados en las
observaciones, como oportunidades de mejora que deben ser implementadas.

El Proceso Administrativo y Financiero tuvo un nivel de desempefio alto en el
periodo, se ejecutd el Plan de Compras en un 98,3%. El beneficio obtenido por
suscripcion de convenio (Ahorro en suscripcion de pasantes) fue del 85%, la
oportunidad en la atencibn (mantenimiento correctivo) fue de 100% vy el
mantenimiento preventivo de 100%. Las actualizaciones de inventarios alcanzaron
el 100% y el comportamiento de las cuentas por pagar del 94%.

El Proceso Auditor present6 un nivel de operacion adecuado a través de puntos de
control establecidos en los diferentes procesos y en los procedimientos para cada
uno de ellos.

En el Proceso de Participacion Ciudadana se observaron adecuadamente
gestionados los requerimientos elevados por la ciudadania, cumplimiento de
términos y cumplidas las acciones relacionadas con la activacion de mecanismos
de participacién ciudadana, excepto en la celebracion de alianzas estratégicas
para este mismo fin.

2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

2.18.1 Resultados del trabajo de campo

Observacion No. de _ _Conclusién _de [a AGR
hallazgo Seguimiento en Auditoria Regular 2015

La Contraloria cre6 por resolucion el Comité Mediante Resolucion 0100.24.03.16.004 de
Directivo, vinculando como uno de sus febrero 8 de 2016 se modifica la Resolucion
miembros al Jefe de Control Interno con 0100.24.03.15.007 del 1 de julio de 2015 por
derecho a voz y voto; afectandose con esta 1 medio de la cual se reglamenta y determina el
actuacion el rol de evaluador independiente funcionamiento de los Comités al interior de la
al jefe de control interno, en contravia a lo Entidad. En el articulo 20. paragrafo 1 se
establecido en las normas legales. consigna que "El Jefe de la Oficina de Control

Interno participara de las reuniones del Comité
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cumplio con los principios de
responsabilidad y planeacion.

Observacion No. de . .Conclusic’)n'de la AGR
hallazgo Seguimiento en Auditoria Regular 2015
Directivo, solo con derecho a voz”.
Nivel de Ejecucion: 100%
La Tabla de Retencion Documental Se realizaron reuniones con cada uno de los
adoptada por la Contraloria, presenta procesos una vez aprobados los ajustes
desactualizacion de cddigos, series, requeridos, mediante Oficio
subseries y tipos documentales. N0.1900.28.15.010 de enero 29 de 2016, se
remitieron las Tablas de  Retencién
Documental al COMITE DEPARTAMENTAL
2 DE ARCHIVO para su convalidacion. La
validacién y aprobacién puede tardar hasta 90
dias. Se espera su ratificacion para el mes de
mayo de acuerdo al cronograma de ejecucion
de la accion de mejora.
Nivel de Ejecucién: 100%
En la reglamentacion y constitucion de la
caja menor no se evidenci6 la identificacion Dos resoluciones modificadas y aprobadas
y definicion de los gastos determinados en (reglamentacion y la de apertura) de Caja
los conceptos de presupuesto de la entidad, Menor.
ni se establecieron previamente la clase de
gastos que se podian realizar conforme al
presupuesto a ejecutarse, ni la cuantia de 3
cada rubro presupuestal. Igualmente la
regulacion en cuanto a los servicios de
alimentacion, restaurante, comedor o
refrigerios, donde se indique entre otros la
actividad permitida, quien lo autoriza, el Nivel de Ejecucion: 100%
rubro presupuestal y la cuantia.
La Contraloria General de Santiago de Cali Se seleccioné la ARL mediante el proceso
a partir de 01.11.2013 mediante contrato contractual, acogido a la aplicacion de la
directo de administracion de riesgos Normatividad vigente; no obstante, haberse
laborales se vinculd6 con ARL Seguros cumplido con la accién correctiva propuesta,
Bolivar mediante Pdliza de Riesgos se observd que la Direccibn Nacional
Laborales y no mediante concurso publico, Administrativa de la ARL de la Compaiiia de
con la invitacion de una administradora de Seguros Bolivar S.A., informé a la entidad que
riesgos profesionales de naturaleza publica. presentaba mora; luego de cruzar la
informacién entre las partes, finalmente se
asign6 asesor de la ARL quien via correo
4 electronico ha venido contactando para la
depuracién de las inconsistencias por ellos
relacionados.
Se recomienda a la entidad continuar todas las
acciones administrativas necesarias para
depurar la cuenta, hasta que se encuentren al
dia con los aportes de ARL Seguros Bolivar,
en concordancia con las normas vigentes.
Se cumplid. Nivel de Ejecucion: 100%
El proceso contractual No. El 07 de junio de 2016 se suscribid contrato
0900.07.01.14.024 Presuntamente en las No0.0900.07.01.16.052 con Comfenalco,
etapas precontractual y contractual no 5 evidenciando que en los Estudios Previos se

soporta el valor del mercado y se relacionan
los andlisis de la Entidad para establecer el
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Observacion

No. de
hallazgo

Conclusiéon de la AGR
Seguimiento en Auditoria Regular 2015

valor del contrato de acuerdo a la normatividad

vigente.

Se cumplié. Nivel de Ejecucién: 100%

Las decisiones de las necesidades no se
efectuaron conforme a los elementos del
principio de planeacion.

Se realiz6 selectivo a contratos de prestacion

de servicios

0900.07.01.16.017,
0900.07.01.16.023,
0900.07.01.16.031,
0900.07.01.16.024,
0900.07.01.16.027,
0900.07.01.16.045,
0900.07.01.16.025,
0900.07.01.16.011,
0900.07.01.16.049,
0900.07.01.16.020,
0900.07.01.16.042,

0900.07.01.16.009,
0900.07.01.16.016,
0900.07.01.16.026,
0900.07.01.16.022,
0900.07.01.16.021,
0900.07.01.16.048,
0900.07.01.16.034,
0900.07.01.16.006,
0900.07.01.16.036,
0900.07.01.16.028,
0900.07.01.16.008,
0900.07.01.16.041,

0900.07.01.16.044, verificando que los
informes de supervision detallan actividades
realizadas por los contratistas conforme a las
obligaciones enunciadas en el respectivo
contrato y a los estudios previos
correspondientes.

Se advierte que la suscripcién del Plan de
Mejoramiento fue posterior a la elaboracién de
los estudios previos que presentaron las
deficiencias anotadas en el presente informe.

Se cumplié. Nivel de Ejecucion: 50%

La entidad reconocié y pago por concepto
de viaticos el valor de $3.043.138 sin que
los objetos de la comisién se encontraran
relacionados con las funciones, la visiéon y la
mision de la entidad.

En lo corrido de la vigencia 2016, se han
expedido las Resoluciones 0100.24.02.16.092,
169 210 y 307 de febrero 15, marzo 14y 30 y
junio 7 respectivamente, por las cuales se
comisiona y ordena pagar viaticos al Sefor
Contralor para atender compromisos de
carécter oficial (Febrero 17: Reunion Auditoria
General de la Repulblica; Marzo 17 y 18:
Capacitacion Doctrina Fiscal, Responsabilidad
Fiscal, Proceso Contratacion, Proceso Auditor,
Software de gestion transparente y Alphasig;
Marzo 31 y Abril 1: En atencién al Plan de
Mejoramiento Institucional suscrito con la
AGR: gestionar capacitaciones que permitan
reforzar conocimiento tanto del equipo auditor
como de los funcionarios adscritos a
Responsabilidad Fiscal; y en Junio 13 al 16
para asistir al Xll Conferencia Interamericana
de Alcaldes y Autoridades Locales cuyo tema
es "Mejorando la Prestacién del Servicio y la
Democracia realizado en la ciudad de Miami -
USA.

Se cumplid. Nivel de Ejecucion: 100%

El 05-11-2014, el Ente de Control, profirid

En la ejecucion Presupuestal con corte a
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Observacion No. de . .Conclusic’)n'de la AGR
hallazgo Seguimiento en Auditoria Regular 2015

resolucion “Por medio de la cual se adopta diciembre 31 de 2015 y a Mayo 31 de 2016 no
el acuerdo colectivo de trabajo celebrado se evidencian reconocimientos y pagos por
con las asociaciones sindicales: concepto de estimulo de permanencia. En el
Asenconcali, Asdeccol y Sinnasepu y la mes de diciembre se exaltd a los servidores
Contraloria General de Santiago de Cali”, publicos que cumplieron quinquenios pero sin
en cumplimiento de la citada Resolucion, el reconocimiento de pago. Se anexa
dia 22 de diciembre de 2014, resolvio Certificacion del Director Administrativo y
reconocer y pagar un estimulo por Financiero de no pagos por este concepto.
permanencia a 36 funcionarios cada uno
por valor aproximado de $1.230.000. Se cumplié. Nivel de Ejecuciéon: 100%
El Ente de Control resolvi6 efectuar un En la ejecucion Presupuestal con corte a
aporte anual a favor de tres asociaciones diciembre 31 de 2015 y a Mayo 31 de 2016 no
sindicales por valor de $3.080.000 para se evidencian reconocimientos y pagos por
cada uno. En cumplimiento del mismo el concepto de aporte de la Entidad para
Contralor Municipal el 17 de diciembre y 23 9 fortalecimiento sindical. Se anexa Certificacion
de diciembre de 2014 ordené reconocer y del Director Administrativo y Financiero de no
pagar a los sindicatos, la suma de pagos por este concepto.
$9.240.000, como aporte de la entidad para
el fortalecimiento sindical. Nivel de Ejecucién: 100%
Para la ejecucion del Plan de incentivos, la Resolucion No. 0100.24.03.16.012 del 20 de
entidad no especifico los parametros para la junio de 2016, "Por medio de la cual se adopta
postulacién de los mejores empleados de el Plan Anual de Incentivos para los servidores
carrera y de libre nombramiento y remocion; publicos de la Contraloria General de Santiago
sin embargo, les dio autonomia para elegir de Cali", con el fin de atender el Plan de
el mecanismo para su eleccion, se observo Mejoramiento suscrito con la Auditoria General
que ésta no se dio de manera objetiva y 10 de la Republica, en donde se podra observar,
equitativa, en razébn a que algunas areas ademas de otras modificaciones efectuadas a
seleccionaron de acuerdo a la participacion la anterior Resolucién, la manera unificada
y cumplimiento de actividades y otras lo cémo cada dependencia debe escoger a los
someten a través de votacion de los mejores de cada nivel jerarquico, en las
mismos funcionarios. paginas 4 a 7 de la misma.

Nivel de Ejecucién: 100%
No se atendi6 adecuadamente Ilo En el Comité de MECI CALIDAD del dia 3 de
establecido en el Procedimiento de marzo de 2016 se aprob6 el ajuste al
Participacion Ciudadana, al archivarse procedimiento de Participacion Ciudadana
directamente siete requerimientos 11 0700-16-01-04-30, Version 20 de marzo 3 de
clasificados como indirectos, sin realizarles 2016, modificado Actividad 7: Notificacién por
el seguimiento y control respectivo. aviso (paginas 15 y 16).

Nivel de Ejecucién: 100%
Se trasladaron 21 hallazgos con Los dias 12 y 13 de mayo se realizd
connotacion fiscal, de los cuales se dio Capacitacion en los temas de: Estructuracion
apertura a siete IP equivalentes al 33.3% de de Hallazgos, Gestién Fiscal, Elementos de
los traslados, a 12 PRF Ordinarios Responsabilidad Fiscal, con el propdsito de
equivalentes al 57,14% vy dos fueron fortalecer el conocimiento de los servidores
archivados, equivalentes al 9.52%. publicos de los procesos de Responsabilidad

12 Fiscal y Auditor de la Entidad para un

promedio de 120 servidores, conferencia
dictada por los doctores Luis Humberto Ossa
Ch y Oscar Dario Castafieda R, designados
por la Contraloria General de Medellin.
Igualmente en junio 27 se dictd capacitacion
sobre el mismo tema dictado por el Dr. Fredy
Céspedes Villa, Asesor de la Oficina de
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Observacion No. de . .Conclusién'deIaAGR
hallazgo Seguimiento en Auditoria Regular 2015
Planeacion de la Contraloria General de la
Republica para 116 servidores publicos.
Nivel de Ejecucién: 100%
El 69.1% de las IP adelantas, fueron Los dias 12 y 13 de mayo se realizd
archivadas por no merito, sobresaliendo las Capacitacion en los temas de: Estructuracion
remitidas por el proceso auditor, de las de Hallazgos, Gestion Fiscal, Elementos de
cuales el 66.7% fueron archivadas por esta Responsabilidad Fiscal, con el propdsito de
causa. El 78,8% de los PRF fueron objeto fortalecer el conocimiento de los servidores
de archivo por no merito siendo los publicos de los procesos de Responsabilidad
remitidos por el proceso auditor los de Fiscal y Auditor de la Entidad para un
mayor incidencia. promedio de 120 servidores, conferencia
13 dictada por los doctores Luis Humberto Ossa
Ch y Oscar Dario Castafieda R, designados
por la Contraloria General de Medellin.
Igualmente en junio 27 se dict6 capacitacion
sobre el mismo tema dictado por el Dr. Fredy
Céspedes Villa, Asesor de la Oficina de
Planeacion de la Contraloria General de la
Republica para 116 servidores publicos.
Nivel de Ejecucién: 100%
En el proceso No. 002-2013 con una El Expediente con acuerdo de pago de fecha
cuantia de $8.140.397 el dia 04 de abril de 05 de abril de 2015 fue archivado por pago
2014, se suscribié Acuerdo de Pago a 12 total de la obligacion. Para junio 07 de 2016 se
cuotas mensuales, sin exigir las garantias suscribié Acuerdo de pago en el Expediente
necesarias que respalden el pago de la 032 -1995 por valor de $551.014 a dos cuotas
deuda, el procesado Unicamente canceld 14 de las cuales ya fue cancelada la primera

cuota. Estos dos acuerdos de pago fueron
realizados con el visto bueno del Director de
Responsabilidad Fiscal

Nivel de Ejecucién: 100%

En general, el Plan de Mejoramiento se ha cumplido por parte de la entidad,
excepto en la accion No. 6 (Con avance del 50%).

2.19.

INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

No. Inconsistencia

Observacion

Formato F-01. Catalogo de cuentas

Aclarar: Se informe por concepto de incapacidades el estado actual de
acuerdo al término de vencimiento de los saldos pendientes de cobro a las
EPS y administradoras de riesgo laborales por entidad a diciembre 31 de
2015 de manera mensual 2012 y 2013 y anteriores si las hay, anual 2014,
2015, correspondientes al saldo de $84.688 miles.

Se rindieron las
aclaraciones del caso.

Aclarar: Detallar los saldos de las cuentas de las obligaciones laborales y
seguridad social integral que se ejecutaron con partida presupuestal y se
encuentran como cuenta por pagar en el saldo por $1.647.918 miles.

Se rindieron las
aclaraciones del caso.

Aclarar: De acuerdo con la variacion reportada en el movimiento débito
$46.494 miles y crédito $74.600 (neto $28.106 miles) de la cuenta Capital
fiscal, informe a que concepto corresponde el déhito por $46.494 miles, que

Se rindieron las
aclaraciones del caso.
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contribuyd a la disminucion del patrimonio:
Cdd. Cuenta 2015 2014 Variacion %

3 Patrimonio $708.384 $766.321 -$57.937 -7,6

3105 Capital fiscal 635.686 607.580 28.106 4,6

3110 Resultados del ejercicio 171.347 74.597 96.750 129,7

3115 Superavit por valorizacion 204.077 204.077 0 0,0

3125 Patrimonio publico incorporado 165.800 165.800 0 0,0

3128 Prov., agot., depr. y amortizaciones (DB) 468.526 285.733 182.793 64,0
Formato F-02. Cajas menores

. . . . Se rindieron las

Corregir: Reportar el monto fijo de caja menor, total ingresos y total gastos. .

2 aclaraciones del caso.
Aclarar: Informar el detalle de los rubros agrupados en Otros por $8.912 | Se rindieron las
miles (67,4%). aclaraciones del caso.
Formato F-03. Cuentas bancarias
Aclarar: Presentar la conciliacion de los recaudos de las cuentas bancarias
y los recaudos del formato F-06 Transferencias.

3 | Aclarar: informar las fechas de reintegro de manera detallada por fecha y
valor, del saldo reportado en las Notas a los estados contables a diciembre | Se rindieron las
31 de 2015, por los recursos generados pendientes por entregar valor de | aclaraciones del caso.
$81.630 miles.(incluye recurso balance 2015 por $26.482 miles).

Formato F-04. Garantia para el manejo de fondos y bienes de la

4 entidad
Corregir y/o Aclarar: No se evidencia el seguro obligatorio SOAT de los | Se rindieron las
vehiculos, informar por cada vehiculo a cargo por modelo y placa. aclaraciones del caso.
Formato F-05. Propiedades, planta y equipo
Corregir y/o Aclarar: Se verificaron los valores del formato F-05 con los
registros débitos del formato F-01, presentando diferencias con lo
reportado que deben ser aclaradas o corregidas segun el siguiente detalle:

Comparativo Formato F-01 vs. Formato F-05
(Miles de $)
No Fecha de Adquisicién valor Valor debito Diferencia Detalle: adquisicion Ci?“:‘a!;ﬁe
1 3301023755;:22‘83[50 2820 j:wlrgeosoa;$zdicwanados tipo mini split 163.503 . .
5 2 20.12.15; Contrato 32-2015; 2166 is’:;f":;;d:’ rodante cuerpo fijo 2 163.503 Se _rlndleron IaS
N Py 3 Aes scondicionados o M SP | 1oz con aclaraciones del caso.
4 29.12.15; Contrato 32-2015; 9.769 ’frecstlg’;‘;f‘f:s rodantes 2 cuerpos fijos 163.503
5 530102;7503622‘;3‘70 79.808 80 Sillas ergonomicas 163.503
$116.893 $120.879 $3.986
6 25.06.15;Contrato Jul-15; 284 9.550 7.266 quipos Biométricos 66.501
7 48.488 0 microcomputadores 63.504
g f;rlvlzrgg) 0900.07.03.15.006; _ ggg ‘é‘s";ﬂf SoTores) gi :g:
$89.088 $90.534 $1.446
Total $208.265 $220.963 $12.698
Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2015
Formato F-06 Transferencias y Recaudos
Corregir y/o Aclarar: Se reportaron recaudos por $18.580.640.856 y
compromisos presupuestales por $18.554.158.967, presentdndose un | Se rindieron las
excedente por $26.481.889, requiriéndose soportar el excedente y fecha | aclaraciones del caso.

6 del reintegro al Tesoro Municipal.

Corregir y/lo Aclarar: Se apropiaron $18.580.640.856 y se recaudaron

$18.580.640.856; al cruzar con el formato F-07 no se guarda | Se rindieron las

correspondencia al comprometer recursos por $18.554.158.967, | aclaraciones del caso.

presentandose diferencia por $26.481.889.

Formato F-07 Ejecucidn Presupuestal de Egresos

Informacion Complementaria: Anexar la ejecucion presupuestal de i .
7 Se allegd la informacién

capacitacion por niveles (Directivo, Profesional, Técnico, Asistencial y
Sujetos de Control), viaticos, transporte y acto administrativo relacionados

requerida.
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con la misma.

Formato F-09. Ejecucién PAC Vigencia

Se rindieron las
aclaraciones del caso.

Corregir: En lo referente a los pagos realizados de las cuentas por pagar a
8 diciembre 31 de 2014.

Se rindieron las
aclaraciones del caso.

Aclarar: Explicar la razon por la cual se incluyé $118.302.363 en la adicion
y no $1.355.081.612.

Se rindieron las

Formato F-11. Ejecucién Presupuestal de Cuentas por Pagar .
aclaraciones del caso.

9 —— =
Informacion complementaria: Allegar actas de cancelacion. Se aIIe_go la informacidn
requerida.
Formato F-13. Contratacion
Aclarar y/o Corregir: Al rendir la cuenta se clasificaron los siguientes
contratos como C1, cuando corresponden segun su naturaleza a la
clasificacion C11 y C12:
TV pmoouson memosm o Se rindieron las

0900.07.01.15.046
0900.07.01.15.040
0900.07.01.15.036
0900.07.01.15.031
0900.07.01.15.028
0900.07.01.15.024

0900.07.01.15.045
0900.07.01.15.039
0900.07.01.15.034
0900.07.01.15.031
0900.07.01.15.027
0900.07.01.15.023

0900.07.01.15.042
0900.07.01.15.038
0900.07.01.15.033
0900.07.01.15.030
0900.07.01.15.026
0900.07.01.15.022

0900.07.01.15.041
0900.07.01.15.037
0900.07.01.15.032
0900.07.01.15.029
0900.07.01.15.025
0900.07.01.15.021

aclaraciones del caso.

g | Aclarar y/o Corregir: La diferencia presentada entre valor del contrato y | Se rindieron las
los pagos efectuados por $10.950.752. aclaraciones del caso.
Aclarar y/o Corregir: En los contratos Nos. 33-2015, 09000.07.01.15.81 y
09000.07.01.1563 no se reporté fecha de liquidacion; informar si los | Se rindieron las
mismos se encuentran exceptuados del acto de liquidacién de conformidad | aclaraciones del caso.
con lo estipulado en el art. 60 de la Ley 80 de 1993.

Aclarar y/lo Corregir: Se presentaron diferencias entre el término de | Se rindieron las
ejecucion contractual y lo realmente ejecutado. (Ver anexo No. 1). aclaraciones del caso.
Aclarar y/o Corregir: En los contratos Nos. 0900.07.01.15.009,
0900.07.01.15.050, 0900.07.01.15.051, 0900.07.01.15.055, Se rindieron las
0900.07.01.15.075, 009-2015 y 0900.07.01.15.079, la fecha del acta de .
AR . e X aclaraciones del caso.
liquidacion resulto previa a la fecha de terminacion de los mismos. (Ver
anexo No 2)
Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano
Aclarar y/o Corregir: Confrontada la informacién del formato F-01 con la
del formato F-14, se presentaron algunas diferencias:
Cruce de conceptos de pago F-14 Vs F-01
Sald: q .
Ne Nombre Total F-14 final F- piferencia
1
1 510101 Sueldos del personal 8.662.183 0 8.662.183
2 510103 Horas extras y festivos 6.691 0 6.691
B 510105 Gastos de representacion 0 0 0
4 510107 Personal supernumerario 0 0 0
5) 510108 Sueldo por comisiones al exterior 0 0 0
6 510113 Prima de vacaciones 426.104 0 426.104 . .
7 7 510114 Prima de navidad 860.576 0 860.576 Las diferencias fueron
8 510117 Vacaciones 717.471 0 717.471 il
9 510118 Bonificacion especial de recreacion 51.621 0 51.621 ConCIIIadas en Campo'
10 510119 Bonificaciones 0 0 0
11 510123 Auxilio de transporte 0 0 0
12 510124 Cesantias 1.252.971 0 1.252.971
13 510125 Intereses a las Cesantias 46.065 0 46.065
14 510130 Capacitacion, bienestar social y est. 820.903 0 820.903
15 510147 Viaticos 0 0 0
16 510148 Gastos de viaje 0 0 0
17 510149 Comisiones 0 0 0
18 510150 Bonificacion por servicios prestados 268.006 0 268.006
19 510152 Prima de servicios 386.880 0 386.880
20 510160 Subsidio de alimentacién 1.115 0 1.115
21 510164 Otras primas 106.572 0 106.572
Total $13.607.157 $0

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2015

Vigitands para bt g




Informe Final / :
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali ‘
Gerencia Seccional lll Cali - PGA 2016 \ [l

Péagina 85 de 120 PREMIO

» COLOMBIANO
AUDITORIA oe A Gsnow

2 0 1 4

No. Inconsistencia Observacion

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir y/o aclarar: El valor del presupuesto auditado no guarda relacién
con los presupuestos auditados de los 14 sujetos de control en modalidad

9 Regular, por cuanto se estan incluyendo los presupuestos de los auditados i(iaracirc?r?:ebsle(;(e)r casolas
mediante modalidad Especial. (Fondo de Vivienda, CORFECALI, EMSIRVA )
ESP en Liquidacién).
Formato F-24. Gerencia Publica y Gestién TIC
Informacion complementaria: Allegar los informes de avance vy

10 | cumplimiento del Plan Estratégico y de los Planes de Accidon por | Se allegaron los
dependencias correspondientes a 2015 y acumulado del periodo 2012 — | informes requeridos.
2015.

La entidad present6 oportunamente respuesta a los requerimientos elevados y
aclaré las inconsistencias planteadas por los evaluadores.

Vigiband para todos
V. g
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Escrito de Contradiccién del ente vigilado

Conclusiones del equipo de auditoria

Observacion No.1. Proceso Contable. Abonos sin identificar en la cuenta 147064 Pago por cuenta de terceros - incapacidades. Se observé que se
encuentra pendiente el cruce de los abonos detallado con las incapacidades a diciembre 31 de 2015 por $13.456.806 de EPS Comfenalco, de igual forma
algunos abonos de Coomeva y ARL Bolivar. Con lo anterior, se incumple lo establecido en el art. 2° de la resolucion No. 357 de 23 de julio de 2008, el
procedimiento para la implementacion y evaluacion del control interno contable num. 3.1 depuracion contable permanente y sostenibilidad de la Contaduria

General de la Nacion.

Situacion que obedece posiblemente al inadecuado control y seguimiento de los saldos y registros de las cuentas de incapacidades, generando una
informacién sin las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion.

El pago de $13.456.806.00 de la EPS Comfenalco fue recibido el 26 de
enero de 2016, de acuerdo con la solicitud realizada a la EPS el cual
corresponde a las siguientes incapacidades 0Jer anexo # 1) :

EMPLEADO

Dias de | Dias Pagados
EMPLEADO Fecha de inicio pacidad | Némina
SANCHEZ NORIEGA ALFREDC 15-0ct-2013 15 15
CARVAJAL LENIS EVERTH 18-dic-2013 30 30

Dias de | Dias Pagados

Fecha de inicio || p d | Némina
CARVAJAL LENIS EVERTH 17-ene-2014 30 30
CARVAJAL LENIS EVERTH 16-feb-2014 30 30
CARVAJAL LENIS EVERTH 18-mar-2014 30 30
CARVAJAL LENIS EVERTH 17-abr-2014 28 28
SANCHEZ NORIEGA ALFREDO 30-sep-2014 4 2
FILIGRANA MARTINEZ MARIA AMPARO | 07-oct-2015 3 1

El pago de EPS Coomeva, recepcionado el 26 de febrero de 2016, de
conformidad con la solicitud formulada a la EPS, corresponde a las

siguientes incapacidades (Ver anexo #2):

La observacién se mantiene.

De acuerdo al concepto 20132000002781 de 07-02-13 de la Contaduria
General de la Nacion donde se manifiesta:

Pago de incapacidades con cargo a las EPS.

El articulo 24 del Decreto 4023 de 2011, respecto al pago de las prestaciones
econdémicas, sefala:

“A partir de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas maestras de|
recaudo, los aportantes y trabajadores independientes, no podran deducir de
las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a incapacidades por,
enfermedad general y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econdmicas al aportante, serd realizado
directamente por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o

transferencia electrénica en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados a partir de la autorizacién de la prestacién econémica por parte de la|
EPS o0 EOC”. (Subrayados fuera de texto).

Igualmente el Concepto 162511 de septiembre 22 de 2014 emitido por el Mi-
nisterio de Trabajo, ratifica lo sefialado por el mismo articulo 24 y ademas
refiere:

Paragrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el
tramite y pago de las prestaciones econémicas, debera realizar el
reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo
definido en el articulo 4° del Decreto 1281 de 2002.

Paragrafo 2°. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones
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Dias de Dias Pagados
EMPLEADO Fecha de inicio | Incapacidad Némina

GONZALEZ LLANOS JULIO HUMBERTO 04-nov-2014 3 1
AYALA ZAPATA MARIA FERNANDA 26-nov-2014 3 3
NIEBLES CACERES CAROLA MARIA 25-mar-2015 3 1
RODRIGUEZ ALDANA JOSE HOBER 14-abr-2015 3 1
ORJUELA BETANCOUR MARIA LUCILA 12-jun-2015 10 8
ZAPATA BONILLA GILBERTO HERNAN 16-jun-2015 3 1
ARANGO MARTINEZ YAMILETH 16-jul-2015 30| 28|
RODRIGUEZ ALDANA JOSE HOBER 10-ago-2015 5 3
ARANGO MARTINEZ YAMILETH 14-ago-2015 30 30
ORJUELA BETANCOUR MARIA LUCILA 28-ago-2015 15 13
ARANGO MARTINEZ YAMILETH 12-sep-2015 30 30
ZAPATA GOMEZ CARMENZA 14-sep-2015 3 1
ANGULO RIVERA MANUELA
ELIZABETH 06-0ct-2015 3 1]
ARANGO MARTINEZ YAMILETH 12-0ct-2015 30 15
TORRES GARCIA MARTHA CECILIA 24-oct-2015 5 3

Por lo anterior no habria lugar a dicho cruce a diciembre 31 de 2015, toda
vez que el recaudo se hizo efectivo el 26 de enero y el 26 de febrero de 2016
respectivamente, reflejados en los estados financieros de la presente
vigencia.

En relacion con los valores sin recaudo efectivo en cuenta de la ARL
BOLIVAR, éstos corresponden a Autorizaciones de Descuento por
Autoliquidacién y notas de pago en cheque de las vigencias 2014, 2015 Y
2016 que la Contraloria General de Santiago de Cali, ha solicitado sean
transferidas mediante pago electrénico, como se detalla en cada nota o
autorizacion donde se detallan las incapacidades por AT reconocidas.

econdémicas por parte de la EPS o EOC, el aportante debera informar a Ia|
Superintendencia Nacional de Salud, para que de acuerdo con sus
competencias, esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar."
(Negrillas fuera del texto).

No obstante, la Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud", sefiala expresamente:

"ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR
REEMBOLSO DE PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los
empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso
del valor de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3),
afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador."

De otro lado, en materia de Riesgos Laborales, el articulo 3 de la Ley 776 de
2002, establece el monto de las prestaciones econdmicas y el paragrafo 3
sefiala la forma de pago de la incapacidad™.

De acuerdo con lo sefialado en las normas citadas y en los conceptos
enunciados podemos constatar que a diciembre 31 de 2015, existian cuentas
por incapacidades a cargo de EPS Comfenalco por $13.456.806 recaudo
recibido mediante Nota crédito de enero 27 de 2016, generadas desde octubre
13 de 2013 a octubre 7 de 2015; EPS Coomeva por $19.602.627 recaudo
recibido mediante Nota crédito de febrero 26 de 2016, generadas desde
noviembre 4 de 2014 a octubre 24 de 2015; y ARL BOLIVAR que
corresponden a Autorizaciones de Descuento por Autoliquidaciéon y notas de
pago en cheque de las vigencias 2014, 2015 Y 2016 que la Contraloria
General de Santiago de Cali, ha solicitado sean transferidas mediante pago
electrénico. Lo anotado demuestra que todas las cuentas por cobrar de EPS se

13" Articulo 3. Monto de las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal. Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibira
un subsidio equivalente a! cien (100%) de su salario base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente el que ocurrid el accidente de trabajo y hasta el
momento de su rehabilitacion, readaptacion o curacion, o de la declaracion de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se

efectuara en los periodos en que el trabajador reciba regularmente su salario.

(...)

PARAGRAFO 30. La Administradora de Riesgos Profesionales podra pagar el monto de la incapacidad directamente o a través del empleador. Cuando el
pago se realice en forma directa la Administradora deducira del valor del subsidio por incapacidad temporal el porcentaje que debe cotizar el trabajador a
los otros subsistemas de Seguridad Social, valor que debera trasladar con el aporte correspondiente del empleador sefialado en el paragrafo anterior, a la
EPS o Administradora de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador en los plazos previstos en la ley." (Subrayas fuera del texto)
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Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita levantar la observacion
gue nos ocupa.

encontraban entre octubre 13 de 2013 y octubre 24 de 2015 fechas que hacen
parte del balance a diciembre 31 de 2015, de igual manera ARL Bolivar
registraba saldos pendientes por cobrar a diciembre 31 de 2015 generadas
por incapacidades desde noviembre 15 de 2013 a diciembre 19 de 2015 por
valor de $$24.842.163, mas las demés cuentas por cobrar por incapacidades
de las restantes EPS, incluyendo saldos que a la fecha de la auditoria no
habian sido recaudados.

Tal como fue presentada la respuesta a la contradiccion por parte de la
Contraloria, reconoce que no se han identificado las incapacidades por su
valor, sino por afiliado y por dias, siguiendo pendiente a la fecha el cruce
respectivo con las cuentas a diciembre 31 de 2015.

Se ratifica la no identificaciéon de los valores recibidos como abono a EPS
Comfenalco por $13.456.806 recaudo recibido en enero 27 de 2016, a EPS
Coomeva por $19.602.627 recaudo recibido en febrero 26 de 2016 y de igual
forma algunos abonos de ARL Bolivar.

Se precisa que la contraloria debe cumplir no solo con el registro y recaudo de
las cuentas, sino con el oportuno cobro e identificacion de los mismas, que
demuestren de manera permanente el estado actual acorde al término de
vencimiento de los saldos pendientes de cobro a las EPS y ARL, ademas de
conformidad con las citadas normas que manifiestan que al presentarse
incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por parte de la EPS o
EOC, el aportante debera informar a la Superintendencia Nacional de Salud,
para que de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las
acciones a que hubiere lugar.

De acuerdo con lo expresado la observacion se mantiene, y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observaciéon No. 2. Proceso Contable. Registro errado recursos recaudados como fondos en la vigencia anterior, reintegrados en el 2016. No se
efectud registro por $46.494 miles en la cuenta 4815 Ingresos - Otros ingresos — Ajuste de ejercicios anteriores, desatendiendo el Manual de Procedimientos
Contables — Catalogo General de Cuentas. Descripciones y Dinamicas. Lo anterior, pudo obedecer a inobservancia o interpretacién errénea de la norma y

falta de control, situacién que pone en riesgo la confiabilidad, relevancia'y com

rensibilidad de la informacion.

La Contraloria General de Santiago de Cali en el proceso de sostenibilidad
de la informacion contable realiza de manera permanente la revision del
cumplimiento normativo para el reconocimiento de las operaciones; el
registro de este proceso genera ajustes y reclasificaciones. Lo anterior con
fundamento en los numerales 3, alusivo al Procedimiento de Control Interno

La observacion se mantiene.

La entidad acepta lo observado por el grupo auditor en el sentido de reconocer
que hubo un error de codificaciéon en el momento del reconocimiento a favor

del Municipio de Santiago de Cali por concepto de los recursos no ejecutados
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Contable y 3.1 relacionado con la Depuracién permanente y sostenible, del
Manual de Procedimientos Contables.

En cuanto a la afirmacion: "Registro errado recursos recaudados como
fondos en la vigencia anterior, registrados en el 2016", estimamos pertinente
acotar lo siguiente:

Los ingresos de la vigencia 2015 correspondientes a cuotas de fiscalizacion
quedaron registrados en la cuenta 411062 cuota de fiscalizacion, los
recaudos por otros conceptos como son: incapacidades, devoluciones,
rendimientos financieros se registraron como recaudos a favor de terceros a
la cuenta 2905, especificamente a favor del Municipio de Santiago de Cali
gue fueron entregados al Ente Territorial en el mes de marzo de 2016, bajo
la consignacion No0.137971808 del Banco Popular a la cuenta No.-
2205601404580.

Lo cuestionado en la observacion referente a la suma de $46.494 miles,
corresponde al movimiento débito de la cuenta 310504 capital fiscal. Si bien
hubo un error de codificacién en el momento del reconocimiento a favor del
Municipio de Santiago de Cali por concepto de recursos no ejecutados en el
2014 y trasladado a éste en marzo de 2015, como se desprende de la
consignacion No. 119415564, Autorizacion de pago 253/2015-00005 del 24
de marzo de 2015, el mismo fue reclasificado. (Ver anexo #3).

Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita levantar la observacion.

en el 2014, no obstante haberse entregado al Ente territorial.

De acuerdo con lo expresado la observacién se mantiene, y se configura
Hallazgo Administrativo.

Observacién No. 3. Proceso de Contratacion. Deficiencias en Estudios Previos. Revisados los estudios previos de los objetos contractuales (Nos.
0900.07.01.15.017, 0900.07.01.15.014, 0900.07.15.018, 0900.07.01.15.019, 0900.07.01.15.044, 0900.07.01.15.043, 0900.07.01.15.035, 0900.07.01.15.016,
0900.07.01.15.015, 0900.07.01.15.013 y 0900.07.01.15.011), se evidenciaron deficiencias en la determinacién de las necesidades que se pretendia
satisfacer con la contratacion, los objetos contractuales resultaron genéricos y ambiguos, deficiencias al determinar los requisitos de idoneidad y experiencia.
Con lo anterior se desatendi6 lo sefialado en los nums. 7°y 12 del art. 25 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015; la Constitucion Politica, arts. 6° (Responsabilidad de los Servidores Publicos), 121 (Funciones legales y constitucionales) y 209 (Principios de la
Funcién Administrativa); la Ley 489 de 1998, art. 3°.(Principios de la Funcién Administrativa), Ley 80 de 1993: articulos 3° (Fines de la Contratacion Estatal),
23 (Principios de la Contratacion Estatal); 25 nums. 7° y 12 (Principio de Economia); 26 numerales 1 al 5 (Principio de Responsabilidad), y en consecuencia
la Ley 734 de 2002, art. 34 nums. 1° y 2° (Deberes del Servidor Publico). Tal situacion, ademas del incumplimiento normativo referido, tiene como efecto el
control inadecuado de los recursos invertidos y la falta de efectividad y eficiencia de la labor encomendada a la entidad contratante.

La norma citada, como es el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual es tomada coma vértice de un supuesto incumplimiento por parte de la
Contraloria, no describe las afirmaciones que se plasman en el informe
preliminar presentado.

entidad se tiene que el

La observacién se mantiene.

En primer término y en atencioén a los argumentos de defensa plasmado por la
art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, si
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En cuanto a las presuntas deficiencias descritas en la presente observacion,
verificamos, por el contrario, que si existe la determinacion de la necesidad
en los contratos mencionados, toda vez que los documentos que los
anteceden, hacen parte de los estudios previos coma son las solicitudes que
los Directores Técnicos le formularon al Sefior Contralor, pues finalmente
son ellos quienes determinan el personal de apoyo que requieren para
ejecutar el Plan General de Auditorias de la vigencia, en este casa del 2015.
Por ello no puede afirmarse que los objetos fueron genéricos y ambiguos
pues el conjunto de estos documentos previos, describieron los objetivos y
estrategias de cada Direccion Técnica, previa evaluacion del perfil y
experiencia del contratista por parte de la Direccién Administrativa Las
actividades u obligaciones si se describen en el acapite de "REQUISITOS
MINIMOS DEL CONTRATISTA" de cada estudio previo y del objeto
contratado, razén que difiere del supuesto incumplimiento normativo como
se describe en el informe. El apoyo ejercido por los contratistas tuvo tal
efectividad y eficiencia que ayudo al cumplimiento de la labor encomendada
a las diferentes Direcciones Técnicas, demostrando que si hubo control
sobre el recurso invertido como se corrobora con los informes de las
actividades registradas y avaladas por los supervisores.

Por consiguiente, respetuosamente se solicita levantar la observacion.

establece los requisitos para la elaboracion de los estudios previos asi:

Tales disposiciones han sido ampliamente desarrolladas por el Consejo de

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a|
disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion Y|
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cadal
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y|
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los|
fundamentos juridicos. (Subrayado y resaltado fuera del texto).

Estado asi:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos|
relevantes:

1. La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

2. Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que|
se escoja.

3. Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuyal
contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo
cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios,
planos, analisis técnicos, etc.

4. Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podrial
demandar la celebracién y ejecucion de esa clase de contrato, consultando
las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto.

La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad

contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la|
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celebracion de ese pretendido contrato.” Subrayado y resaltado fuera del
texto.

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes términos:

“...El principio de planeacién es una manifestacién del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidaciéon de los contratos no sea|
producto de la improvisacion.

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es
gue las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de
seleccion, o a la celebracion del contrato, seguin el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de
ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no
sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida
gue el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos
del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los
diferentes contratos”**

Sumado a ello se tiene que el art 26 de la Ley 80 de 1993, prohibe que los
objetos se definan de manera ambigua e incompleta.

Ahora bien frente a los estudios previos objeto de la presente observacion se
tiene que en los mismos el objeto contractual y las actividades se definieron
de manera genérica en “ apoyo” a las diferentes dependencias sin que se
detallara en qué consistiria tal apoyo de alli que a pesar de que objetos
contractuales definidos resultaron idénticos (Nos. 0900.07.01.15.017,
0900.07.01.15.014, 0900.07.15.018, 0900.07.01.15.019, 0900.07.01.15.044,
0900.07.01.15.043, 0900.07.01.15.035, 0900.07.01.15.0186,
0900.07.01.15.015, 0900.07.01.15.013 y 0900.07.01.15.011 ) los contratistas
desarrollaron diferentes actividades, actividades que no se centraron
determinadas en la minuta y que se designaron a lo largo de la ejecucién
contractual.

“ Fallo de Segunda Instancia Radicacion N° 120-2216-2006. Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica 1830 — 2010 9.
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Se advierte que pese haberse corrido traslado a los exfuncionarios
involucrados en la presente observacion, no se presentaron argumentos de
defensa, por lo que solo se analizaron los argumentos expuesto por la entidad.

Teniendo en cuenta que la entidad no aporta elementos documentales ni
argumentos juridicos diferentes a los analizados en el informe preliminar y un
vez debatidos los puntos de defensa, se configura Hallazgo Disciplinario y
Administrativo.

Observacion No. 4. Proceso de Contratacién. Sobrecosto en Contrato de suministro. La entidad suscribié contrato de suministros No 007- 2015 cuyo
objeto contractual se definié en “Adquisicién de ochenta (80) sillas ergonémicas para los puestos de trabajo de los funcionarios de la entidad” por valor de
$80.000.000, sustentado la necesidad en informe de recomendaciones impartido por la ARL y actas de COPASO. Una vez se cotizdé con uno de los
proveedores que intervino en el proceso de seleccion de minima cuantia se determind que el valor de las sillas que se adecuaban a las citadas
recomendaciones de la ARL correspondia a $400.0000 y no a $ 1.000.000, lo que infiere que la entidad al elaborar los estudios previos indujo a un
sobrecosto por silla de $600.000, en la inversion de la compra, lo que presuntamente constituye una gestion fiscal antieconémica, al no racionalizar la
inversion frente a la necesidad real, incumpliendo los Principios de Responsabilidad y Planeacion y un presunto detrimento conforme a los descrito en el art.
6° de la Ley 610 de 2000, produciéndose un presunto detrimento patrimonial por $48.000.000. Ademas se incumplieron posiblemente en el régimen de
deberes y derechos establecido en los nums. 1° de los arts. 34 y 35 la Ley 734 de 2002. Lo anterior pudo obedecer a mecanismos de control en la etapa de

planeacion.

En concordancia con 10 dispuesto en los numerales 10 Y 40 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contrataciéon de la
Contraloria General de Santiago de Cali establece que los estudios previos
deben contener la descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion, el valor estimado del
contrato y su justificacion.

En el proceso de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa presencial No. 007-
2015, en cumplimiento de la normatividad antes mencionada frente a la
descripcion de la necesidad, se elabor6 la siguiente ficha técnica:

Se retira la observacion.

Si bien, la AGR cuenta con cotizacién en la que se verifico que la sillas
adquiridas podian tener un costo menor al fijado en el estudio previo del
proceso contractual referido, se presume la buena fe de la entidad la cual
aporto dos cotizaciones que si bien no reposaban en el expediente documental
del proceso se logro verificar que las mimas fueron expedidas a la fecha de la
elaboracion del estudio previo.

Es decir la entidad fijo el valor de acuerdo con las cotizaciones allegadas
previamente al inicio del contrato.
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SILLAS

SISTEMA DE
GRADUACION Sistema de elevacién neumatica

Mecanismo que sincroniza la elevacion de altura de la silla y el espaldar

Permite el ajuste de ambos ya sea al mismo tiempo o por separado.
Regulacién de altura por medio de gas con ayuda de piston,

que se accione mediante una palanca que se incorpora debajo del asiento.

Graduable en todas las posiciones por medic de palancas.
ASIENTO espuma inyectada en poliuretano de densidad 60 kg/m3

Tapizada en pafio
Espesor de 5 centimetros con un asiento de 47 cms de ancho por 45 de
profundidad,

Tapizado en tela de alta resistencia y de facil mantenimiento

Curvatura parte frontal y con desplazamiento de profundidad hasta 5 cms.

CILINDRO Cilindro neumatico con altura ajustable hasta 10 cms

Sistema basculante

Perilla de control de graduacidn de la tensién del sistema basculante.

BRAZOS Graduables en altura, a los lades y profundidad Brazo 3D
BASE Y RUEDAS En nylon reforzada de 600 mm., en forma de araria de 5 aspas

Fabricada en nylon, reforzada con fibra de vidrio.

Rodachinas de piso duro con auto freno

100% de alto impacto sobre ejes de acero.
ESPALDAR Cubiertas externas del espaldar en polipropileno.

carcasa externa en polipropileno.

Graduable en_altura mediante sistema de cremallera
Rango de ajuste de 55 cms a 60 cms, disefio ergondmico y apoyo lumbar
ajustable en altura

L Contacto permanente en la espalda.

Posicién del espaldar libre o bloqueado, accionado por palanca.
Posibilidad de fijacién y sistema anti-retomo accionado por palanca.

Respecto a las condiciones técnicas de las sillas es de indicar, que desde un
principio en la elaboracion de los estudios previos del contrato se propendié
por adquirir asientos de excelente calidad, acordes no solo con altos
estandares sino que adernds fueran concordantes con las exigencias que las
normas de seguridad laboral exigen, por tanto el valor de las mismas era alto
en el mercado.

De igual forma respecta al valor estimado del contrato y la justificacion del
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mismo, en el numeral 4 de los estudios previos "Andlisis que soporta el valor
estimado del contrato" se menciono:

La Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, una vez realizado el estudio de precios del mercado y los
célculos estimados, presenta la siguiente informacion, con la cual se
determina el valor estimado a pagar por las sillas ergondmicas, teniendo en
cuenta las siguientes cotizaciones:

JEPMOBILIARI
PRODUCTO CANTIDAD VALOR UNITARIO
APRIA-SOLB3D 80 $866.000
VALOR TOTAL $80.364.800
CON IVA
MODUSILLAS
PRODUCTO CANTIDAD VALOR UNITARIO
Silla giratoria c/brazo
graduable - Base cromo - 80 $873.000
Asiento pafic
VALOR TOTAL $81.014.400
CON IVA

Siendo asi, es claro que el valor del contrato se determind sobre un trabajo
de andlisis del mercado sustentado en cotizaciones de empresas
reconocidas en la venta de este tipo de sillas.

Es importante aclarar que en la carpeta del proceso en cuestidon reposan las
cotizaciones de JEPMOBILIARI y MODUSILLAS foliadas con los nimeros 4
y 5; sin embargo, por motivos que no son claros éstas aparecen agregadas
asi: la numero 4 después del folio 44 y la nUmero 5 después del folio 43. (Se
anexan cotizaciones# 4).

En este orden, se evidencia que la determinacion del valor del contrato se
realizé con la correspondiente diligencia y apego a la ley, pues no solo se
realiz6 una ficha técnica con todas las caracteristicas de las sillas
recomendadas por la ARL sino que se realizd un andlisis del mercado
justificado con las cotizaciones que reposan en el expediente del contrato.

El ejercicio de ponderacion comercial de un bien esta sujeto al valor que 105
proveedores mencionan en las cotizaciones, por tanto, en virtud al principio
de buena fe la Contraloria General de Santiago de Cali estimé un valor para
el contrato de Subasta Inversa Presencial No. 07-2015 que correspondi6 a la
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efectiva consulta al mercado.

No debe perderse de vista ademas, que la modalidad de contratacion
desarrollada para la compra de las sillas fue la Subasta Inversa Presencial,
la cual fue totalmente publica desde su inicio, es decir que de conformidad a
la Ley se realiz6 y publicd en el SECOP unes estudios previos y proyecto de
pliego de condiciones que estuvieron sujetos a observaciones de los
eventuales proponentes e interesados en participar, es decir, que cualquier
ciudadano pudo si a bien 10 hubiese considerado realizar observaciones
frente al valor estimado de las susodichas sillas.

La modalidad de contratacién por Subasta Inversa Presencial debido a su
dindmica natural permite que el valor del contrato se ajuste no 5010 al valor
comercial de los bienes sino a los lances por menor valor que 105
proponentes realicen en la audiencia de subasta, situaciébn que no se
presentd en este proceso, debido a que solo un proponente fue habilitado
para continuar luego de las respectivas evaluaciones. Lo anterior demuestra
que se cumplié con 10 exigido por la Ley y que dicha modalidad fue garante
del valor del contrato.

Es claro entonces que todo el proceso de contratacion para la compra de las
sillas se adelanté en debida forma con sujecién a la Ley; se determiné el
valor con un estudio técnico y comercial adecuado debidamente sustentado
por cotizaciones que, repetimos, reposan en el expediente; se brindd la
oportunidad de contradiccion sobre el valor de las sillas y se realizé la
correspondiente audiencia de subasta inversa presencial.

Respecto a la cotizacion realizada por la empresa MEGASUMINISTROS, la
cual vale sefialar hizo parte del proceso de subasta y no realizd
observaciones respecta al valor de las sillas, no es un elemento de juicio
suficiente para determinar el valor del bien en el mercado el cual tiene
muchas variables. Debe considerarse también que dicha cotizacion es
contraria a las presentadas por las firmas MODUSILLAS y JEPMOBILIARI,
las cuales brindan un valor mas alto pero que igual gozan de credibilidad por
el principio de la buena fe.

Por tanto, de manera muy respetuosa se solicita levantar la observacion.

Observacion No. 5. Proceso de Contratacion. Presunta vulneraciéon del Principio de Planeacion. La entidad celebré dos contratos de prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion en el area de comunicaciones (rads. 59-2015 y 60-2015 ), por $63.000.000, contando con dos asesores con
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amplia experiencia e idoneidad, sin embargo la entidad celebro dos contratos adicionales (29-2015 y 20-2015) por $35.279.600 para efectuar actividades
que podian haberse incluido en los contratos iniciales por ser de la esencia del objeto de la contratacion, si bien, los anteriores contratos se cumplieron a
satisfaccion y se encontraban dentro del plan estratégico, si se vulneraron presuntamente los principios de Responsabilidad y de Planeacion por celebrar
contratos que podian ser desarrollados por los asesores en comunicacion, a consecuencia de ello presuntamente se incurrié en las conductas descritas en
los nums. 1°y 2° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior pudo obedecer a la falta de mecanismos de control y articulaciéon de las diferentes

dependencias.

Los contratos Nos. 0900.07.01.15.059 y 0900.07.01.15.060, tuvieron como
objeto prestar servicios de apoyo coma asesor de comunicaciones y no el de
elaboracion o produccién de videos.

Los contratos mencionados en el informe de auditoria coma 20 y 29 de 2016
corresponden a procesos de contratacion por la modalidad de minima
cuantia y dada la naturaleza de sus objetos de produccion de videos se
requeria de elementos de trabajo coma cédmaras de video profesionales,
equipos de produccion y edicion, modelos y presentadores que no hubiesen
sido posible obtener de los contratos de asesoria antes distinguidos.

En el siguiente cuadro se puede advertir la diferencia de las obligaciones de
los contratos de prestacion de asesoria y la de los contratos de minima
cuantia, donde también se evidencian las condiciones técnicas particulares
de los segundos que los diferencian de los de prestacién de servicios.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el producto requerido por la Entidad
debia obedecer a altos estandares de calidad que no podian alcanzarse con
los elementos técnicos con que contaba la Contraloria.

La realizacion de un video es una labor técnica y especializada que no todos
los expertos en comunicacion pueden adelantar; por tal razén y en
consideracion a todo 10 antes mencionado no era dable que los procesos de
minima cuantia bajo los Nos. 20 y 29 se incluyeran como parte de los
objetos o actividades de los contratos de prestacion de servicios de los
asesores.

Por todo 10 anteriormente expuesto de manera muy respetuosa se solicita
levantar la observacion.

Se modifica la observacion.

Si bien, se tiene que la entidad no realizo un estudio que permitiera optimizar
los recursos invertidos en los procesos contractuales que desarrollaron
actividades de promocién, divulgacion y publicidad, en razén a la naturaleza
técnica de los elementos que se requerian para cumplir con el objeto
contractual se plasma como recomendacién con el fin que la entidad en
futuros procesos realice un estudio adecuado previo al Plan de Adquisiciones
que le permita optimizar sus recursos.

Observacion No. 6. Proceso de Contratacion. Presunta vulneracion de los principios de planeacién y economia contractual. Durante la ejecucion
del Plan de Bienestar y Estimulos, vigencia 2015, se celebraron los contratos Nos. 0900.07.01.15.007, 0900.07.01.15.074, 0900.07.01.15.079 y
0900.07.01.15.008. Revisados los estudios previos y los objetos contractuales, se evidencia presunta vulneracion del principio de planeacion, al
desarrollarse objetos genéricos y ambiguos que tampoco fueron discriminados en las obligaciones contractuales, ademas de vulneracién del principio de




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali
Gerencia Seccional Il Cali - PGA 2016

\

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Pagina 97 de 120

Escrito de Contradiccion del ente vigilado

Conclusiones del equipo de auditoria

Economia Contractual al no conectar la totalidad de las actividades en un solo proceso méxime si las mismas podian ser desarrolladas por una entidad que
tenia la capacidad técnica y juridica con la cual existia un convenio de asociacion; no obstante, las actividades pactadas en el objeto fueron desarrolladas.

De acuerdo con lo anterior se concluye desatencién de la Ley 80 de 1993:

arts. 3° (Fines de la Contratacion Estatal), 23 (Principios de la Contratacion

Estatal); 25 nums. 7°y 12 (Principio de Economia), y en consecuencia, la Ley 734 de 2002, en su art. 34 nums. 1°y 2° (Deberes del Servidor Publico).

Los estudios previos del contrato No. 0900.07.01.15.007 cuentan con un
subtitulo en el Objeto denominado "Alcance”, es decir, en qué consiste éste
y, entre otras cosas, se menciona todo lo que COMFENALCO debia proveer:
Salén hasta para 200 personas, las cantidades dependian de cada actividad,
personal para prestar el servicio logistico (meseros, menaje, organizacion en
general), cuando se requiriera o solicitara por la Entidad, entrega de material
de apoyo, almuerzos y refrigerios en las proporciones y cantidades exigidas
para cada evento.

En esa medida se observa que el objeto no era ambiguo ni genérico. La
Contraloria General de Santiago de Cali, previendo la necesidad de contar
con un servicio de apoyo logistico para los eventos que se desarrollan
durante el ano planed, en debida forma, la celebracién del contrato con
COMFENALCO VALLE DELAGENTE.

Es precisa aclarar que el contrato No. 0900.07.01.15.008 que tuvo por objeto
"Contratar programa de acondicionamiento fisico, medicina deportiva y
gimnasio para los funcionarios de la Contraloria de Cali a través de la Caja
de Compensacion Familiar", no tiene relacion con el objeto de apoyo
logistico del contrato No. 0900.07.01.15.007, siendo asi no hay lugar a
considerar que era posible que ambos se realizaran en uno solo; éste
contrato del gimnasio requiere un seguimiento especial debido a que los
empleados beneficiados con el proyecto realizan aporte mensual del
porcentaje correspondiente de acuerdo al clausulado del contrato el cual es
descontado en la nomina y corresponde al Programa de Salud Ocupacional
que hace parte del rubro de Bienestar Social.

Ahora bien, a pesar de requerir el apoyo logistico para todo el ano, éste Ente
de Control no contaba para la fecha de la celebracion del contrato No.
0900.07.01.15.007 con el presupuesto necesario para realizar un solo
contrato, siempre que de conformidad con el articulo 194 de la Ley 1437 de
2011 la Contraloria General de Santiago de Cali debe efectuar una
valoracién de las demandas judiciales que se adelanten en su contra y
establecer en su presupuesto un fondo para ese tipo contingencias; por tanto
en cumplimiento de la Ley se afor6 un presupuesto de Quinientos Millones
de Pesos ($500.000.000), que fueron liberdndose paulatinamente en el

La observacién se modifica.

Respecto al contrato N0.0900.07.01.15.007, la observacion por parte de la|
AGR no estd encaminada en reprochar la logistica otorgada por|
COMFENALCO para cumplir el objeto contractual,.

No le asiste la razén a la entidad cuando determind la necesidad de este
contrato como “apoyo logistico para los eventos que se desarrollan durante el
afio planed” le correspondia hacer una descripcion de las actividades a
desarrollar, cuales eran los temas para realizar la capacitacion, y asi mismo
determinar el perfil de los capacitadores, y asi para poder determinar el para
que se requeria de ese apoyo logistico al que hace mencion, presentando
debilidades en la planeacion, por lo tanto se modifica la connotacion y se
dejard hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que esta situacion no se
presento en la totalidad de los contratos de la muestra..

En cuanto al contrato No. 0900.07.01.15.008 se acepta los argumentos, al
igual que la explicacion del por qué no se realizd un solo contrato para el Plan
de Bienestar, por lo que se verificd las modificaciones realizadas al Plan de
compras que se hicieron en forma periédica mediante las resoluciones
0100.24.01.15.012,0100.24.01.15.011, 0100.24.01.15.008, recursos que
fueron trasladados para realizar las actividades del respectivo plan.

Se configura Hallazgo Administrativo.
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transcurso del afio en la medida en que se concluyd que no se presentarian
condenas judiciales durante esa vigencia.

Mediante correo interno con numero de radicacion 13247 de 14 de octubre
de 2016 dirigido a la Directora Administrativa y Financiera, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica comunicé que luego de revisar las circunstancias de
tiempo de las correspondientes demandas que existian en contra de la
entidad, era procedente liberar el saldo del fondo de contingencias judiciales
que para aquella época del afio correspondia a Trescientos Millones de
Pesos ($300.000.000). (Anexo #5 Docunet).

En virtud a que para el mes de octubre de 2015 se pudo contar con el
suficiente presupuesto debido a la liberacion del fondo de contingencias
judiciales, se resolvid celebrar contratos para satisfacer necesidades
pendientes de bienestar social como fueron los juegos internos de la
Entidad, materializandose con el contrato No. 0900.07.01.15.074 del 20 de
octubre de 2015 vy realizar igualmente la jornada de induccion y reinduccion
asi como actividades de fin de afio para los empleados y sus hijos con el
contrato No. 0900.07.01.15.079 del 25 de noviembre de 2015.

Por todo lo anterior no serd dable aceptar presunta vulneracion de los
principios de planeaciéon y economia en materia contractual por cuanto los
contratos antes relacionados solo fue posible realizarlos cuando se conté
con la disponibilidad presupuestal suficiente en el dltimo trimestre del afio y
no en el mes de marzo cuando se celebré el contrato en cuestion No.
0900.07.01.15.007.

Asi las cosas, de manera respetuosa se solicita levantar la observacion.

Observaciéon No. 7. Proceso de Contratacion. Deficiencias en la supervisidon de contratos de prestacion de servicios. La labor de supervision en los
contratos Nos. 015 -2015, 017-2015, 018-2015, 011-2015, 014-2015, 11-2015 y 006-2015, Resulto deficiente en términos de evidencias, certificacion de
actividades no pactadas o que desnaturalizaban al esencia del objeto contractual, y no confrontaron las obligaciones del contratista con las actividades que,
segun los informes de las contratistas, efectuaron. De acuerdo con lo descrito, con esas omisiones y falta de puntos de control se puso en riesgo los
recursos publicos y se desatendio: la Ley 80 de 1993, art. 23 (Principios de la Contratacion Estatal); art. 26 nums. 1° al 5° (Principio de Responsabilidad); el
parag. 1° del art. 23 de la Ley 1150 de 2007; la Ley 1474 de 2011 en sus arts. 83 (Seguimiento del Supervisor) y 84 (Deberes del Supervisor); la Ley 734 de
2002: art. 34 nums. 1°y 2° (Deberes del Servidor Publico) y art. 48 num. 34 (Deber de exigir calidad de bienes y servicios adquiridos).

Los informes de supervisién contemplan las actividades realizadas por el
contratista, por su esencia y naturaleza deben ser convalidadas por el
supervisor, ya que este aval (hacerse responsable de la manera de obrar de
una persona) constituye una garantia y es plena prueba del cumplimiento del

El hallazgo se mantiene.

Cabe aclarar que se realizé andlisis de tres escritos de contradiccion, que si
bien no se presentaron conjuntamente, en aras de garantizar el debido proceso
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objeto contractual (actividades y obligaciones), los informes describen
acciones realizadas las cuales pueden ser evidenciadas en los papeles de
trabajo de cada auditoria. EI hecho de haber colocado en el informe una
actividad lidica no implica la desnaturalizacion del objeto contractual ya que
es un valor agregado del sentido de pertenencia del contratista a las
actividades por fuera de su contrato y frente a la Contraloria, lo cual no
causO ningun riesgo ni erogacion adicional a los recursos publicos
comprometidos en el contrato, por lo anterior no se desatendié las normas
descritas, al contario se dio cumplimiento "avalando” lo pactado en el
contrato por el supervisor.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita levantar la
observacion.

El Dr. Antonio Fernando Mosquera Moran elevd derecho de peticion,
con NUR 2016215005110-2 de 30 de noviembre de 2016, ante el Gerente
Seccional ad-hoc para que le fuera trasladado el Informe Preliminar de
Auditoria Regular y pronunciarse sobre las observaciones de auditoria, en
particular la No. 7 del Informe, en la cual se ve mencionado por haberse
desempefiado en el cargo de Director Técnico ante el Sector Salud de la
Contraloria Municipal. El asunto se radic6 bajo el SIA ATC 101 2016000779.
Durante el tramite del requerimiento se solicitdé informacién al Contralor de
Santiago de Cali, con rad. 2016215004005-1 de 5 de diciembre del corriente,
sobre los exfuncionarios de la entidad a quienes se trasladé el Informe de
Auditoria para su conocimiento, recibiéndose respuesta con rad.
0100.08.02.16.582 de 7 de diciembre, en el cual informé de dicho traslado a
algunos exfuncionarios, entre los cuales no se encontr6 el Dr. Mosquera
Moran. Por lo anterior, el Gerente ad-hoc, con rad. 2016215004008-1 de 5
de diciembre, determiné trasladar al peticionario en aras de garantizar el
debido proceso y el ejercicio del derecho de contradiccion, el Informe
Preliminar de Auditoria concediendo el término para responder establecido
en el Manual del Proceso Auditor de la AGR (v. 7.0). La contradiccion se
recibié dentro del término y se procedi6 al analisis correspondiente por parte
del equipo auditor de la AGR.

En condiciones similares, la Dra. Leonor Abadia Benitez elevé derecho de
peticién con NUR 2016215005118-2 de 2 de diciembre del corriente,
encontrandose por parte de la Gerencia Seccional, que no se le habia
trasladado el Informe Preliminar de Auditoria Regular que le permitiera
pronunciarse sobre las observaciones de auditoria, en particular la No. 7 del

y atender los derechos de peticion interpuestos por los exfuncionarios se
\valoraron en la presente matriz como una Unica contradiccion.

Sea lo primero en aclarar que la AGR no cuestiona el cumplimento de los
referidos contratos, se presume la buena fe en cuanto lo consignado en los
informes de supervisaria, sin embargo analizados los citados informes, los
soportes que reposaban en el expediente documental contractual no
reposaban los registros documentales que permitieran verificar el adecuado
cumplimento del objeto contractual, lo que preliminarmente conllevo &
considerar que loa supervisores no cumplieron con lo dispuesto en los arts. 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, valorados los soportes adicionales que se allegaron en los escritos
de contradiccion de los exfuncionarios logro documentar a través de registros
las actividades contractuales, que si bien no fueron puesto a disposicion de la
comision auditora reposaban en los diferentes archivos de la entidad.

En cuanto a la actividades que se certificaron actividades que no tenian que
\ver con el objeto contractual y que de ninguna manera son un valor agregado,
por cuanto la asistencia a novena navidefia no puede ser actividad por la que
el estado debe pagar valor alguno, asi como las jornadas de induccion vy
reinduccion ya que los contratos de prestacion de servicios son intuito personal
y se celebran en razon a la experiencia e idoneidad del contratista. A si mismo,
la asistencia a la actividad publica de rendicion de cuentas.

Tal situacion es aceptada en el escrito de contradiccién interpuesto por la EX
directora Técnica ante el Sector de Educacion, lo que advierte que fallas en la
convalidacion de los informes del contratista por parte del supervisor. Sumado
a ello la entidad tiene la errénea interpretacion que los contratistas no pueden
suscribir registros documentales como papeles de trabajo que documenten su
labor.

Por lo anteriormente expuesto y en atencion que se logré6 demostrar el
cumplimento de las actividades contractuales lo que disminuy6 el riesgo de
incumplimiento, se configura elimina la connotacion disciplinaria pero se
configura hallazgo Administrativo.
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Informe, en la cual se ve mencionada por haber desempefiado el cargo de
Directora Técnica ante el Sector Educacion de la contraloria Municipal. El
asunto se radicé bajo el SIA ATC 101 2016000780. Durante el tramite del
requerimiento se solicité informacién al Contralor de Santiago de Cali, con
rad. 2016215004005-1 de 5 de diciembre del corriente, sobre los
exfuncionarios de la entidad a quienes se trasladd el Informe de Auditoria
para su conocimiento, recibiéndose respuesta con rad. 0100.08.02.16.582 de
7 de diciembre, en el cual inform6 de dicho traslado a algunos
exfuncionarios, entre los cuales no se encontr6 a la Dra. Abadia Benitez. Por
lo anterior, el Gerente ad-hoc, con rad. 2016215004007-1 de 5 de diciembre,
determind trasladar a la peticionaria en aras de garantizar el debido proceso
y el ejercicio del derecho de contradiccion, el Informe Preliminar de Auditoria
concediendo el término para responder establecido en el Manual del Proceso
Auditor de la AGR (v. 7.0). La contradiccion se recibi6 dentro del término y se
procedi6 al analisis correspondiente por parte del equipo auditor de la AGR.

Respuesta recibida del Dr. Antonio Fernando Mosquera Morén, en
calidad de Exdirector Técnico ante el Sector Salud.

Encontrandome dentro del tiempo para ejercer mi derecho a la contradicciéon
respecto de las observaciones No. 7 (contratos 011-2015 y 035-2015) y
No.14 del Informe de auditoria del asunto, debo precisar lo siguiente.

Observacion No.7 Deficiencias en la supervision de contratos de prestacion
de servicios.

Los informes de supervision de los contratos de prestacion de servicio al
area misional y administrativa se limitaron a convalidar los informes de los
contratistas, que en su gran mayoria se concluyeron el cumplimiento general
de las observaciones contractuales sin detallar cada una de ellas y no se
soportaron en evidencias fisicas o documentales.

Tal situacion se agudiza, al observarse los siguientes hechos:

-En el contrato 011-2015 no se evidencié ningun soporte suscrito por los
contratistas tales como: papeles de trabajo y ayudas de mesa de trabajo que
dieran fe del apoyo de los contratistas en los procesos auditores.

Contradiccion:
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Cabe indicar al respecto de lo observado, que la supervisién que ejerci al
contrato en mencion se fundamenté en evidencias fisicas y documentales
producto de las actividades que desemperio la contratista en cumplimiento
del objeto contractual, donde se detallaron las actividades desarrolladas y en
ningn momento se limité a convalidar los informes de la contratista.

Es asi como como en desarrollo de las actividades del contrato en mencién,
la profesional Mireya Cuero, estuvo designada entre otras a la Auditoria
Regular de la Red de Salud del Centro, vigencias 2013-2014, cuyo periodo
fue del 22 de mayo al 28 de agosto de 2015, donde brind6é apoyo en la
revision de contratos que se detallaron en los informes de supervision, visitas
de campo y la elaboracion de papeles de trabajo entre otras actividades, lo
cual fue verificado previamente antes de proceder a elaborar el informe de
supervision, control que se ejercia sobre el avance de cada auditoria
permitiendo asi que se lograra cumplir con el objetivo general y especificos
de la misma en el periodo planeado segun el Plan General de Auditorias -
PGA vigencia 2015.

Como parte de la evidencia se anexa memorando de asignacion de la
auditoria Red de Salud Centro, donde la contratista formé parte de los
profesionales de apoyo, oficio de notificacion de inicio de la auditoria al
sujeto de control, mesa de trabajo No.01 de mayo 25 de 2015 donde se
estudio la entidad a auditar con el fin de obtener un conocimiento previo de
la misma, ayuda de memoria No.02 donde se analiz6 la cuenta rendida por
el sujeto de control e informes, ayuda de memoria No.03 donde se analizo
previamente el sistema de control interno, ayuda memoria 04 donde se
definié la muestra y criterios técnicos de evaluacion, ayuda memoria No.05
donde se determind el plan de trabajo y programa de auditoria incluido el
factor contractual, actas de visita fiscal (trabajo de campo) No.3 de julio 13
de 2015, donde se efectud seguimiento al cuestionario del factor contractual
diligenciado por la entidad, acta de visita fiscal No.22 del 13 de julio de 2015
relacionada con visita y recorrido a las instalaciones del Hospital Primitivo
Iglesias e IPS El Rodeo, acta de mesa de trabajo No.08 donde se verifico el
avance de la auditoria segun la lista de chequeo por parte del Director
Técnico, actas de visita fiscal N0.13 y No.14 realizadas a los supervisores de
los contratos de la muestra, acta de visita fiscal No.17 donde se verifico el
cumplimiento del Decreto 2693 de diciembre de 2012, ayuda memoria No.09
del 27 de julio de 2015 donde la comision auditora determina las
observaciones encontradas en la auditoria, acta de visita fiscal No.18
referente a la verificacion de la circular 008 de febrero de 2012, acta de visita
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fiscal No.21 realizada con el fin de verificar el cumplimiento de los contratos
031y 075, ayuda memoria No.11 referente a la evaluacién y validacion de la
respuesta del ente auditado, ayuda memoria No.012 correspondiente a mesa
de trabajo realizada con el ente auditado, ayuda memoria No.13 de agosto
20 de 2015 donde se analiza el derecho a contradicciéon, mesa de trabajo
No.14 donde se determina el informe final de auditoria la cual fue presidida
por el director técnico y mesa de trabajo No.16 de septiembre 22 de 2015
realizada para efectuar la verificacion del plan de mejoramiento presentado
por la ESE del Centro, documentos donde se evidencia la participacion de la
contratista Lucrecia Mireya Cuero en desarrollo de la auditoria (se anexa la
documentacion citada, folios 1 al 150).

De igual manera la Dra. Cuero entre otras actividades brindé apoyo en la
auditoria gubernamental especial a la contratacion de la Secretaria de Salud
Publica Municipal, vigencia segundo semestre de 2014 y primer semestre de
2015, cuyas actividades realizadas en desarrollo de la misma fueron
registradas en los papeles de trabajo contenidos en el archivo corriente de la
auditoria.

Como evidencia de lo anterior se anexa memorando de asignacion No.07 de
agosto 31 de 2015 donde se incluye su participacion en la auditoria en
mencién, ayuda de memoria de instalacion de la auditoria, mesa de trabajo
No.01 de septiembre 7 de 2015 donde se estudid la entidad a auditar con el
fin de obtener un conocimiento previo de la misma, ayuda de memoria No.02
donde se analizé la cuenta rendida por el sujeto de control y anexos que
soportan la rendicién de la contratacion con recursos del SGP, ayuda
memoria No0.03 donde se defini6 la muestra y criterios técnicos de
evaluacion y estrategia de la auditoria, mesa de trabajo No.03 de septiembre
11 de 2015 donde se ajustaron los papeles de trabajo, matriz, y cuestionario
de evaluacion de control interno, acta de visita fiscal (visita de campo) No.01
del 16 de octubre de 2015 realizada a la supervisora del contrato 131-2014,
acta de visita fiscal No.06 con el objetivo de verificar los contratos en
cumplimiento de las obligaciones contractuales y los informes de los mismos,
acta de visita fiscal No. 09 realizada a supervisores de contrato incluido en la
muestra, acta de visita fiscal No0.12 realizada a supervisor de contrato
incluido en la muestra correspondiente al proyecto compra de insumos, acta
de visita fiscal No.011 realizada al proyecto de vacunacion, acta de visita
fiscal No.08 realizada a supervisora de varios contratos de la muestra, acta
de visita fiscal N0.07 realizada a los supervisores del contrato 014-2015; acta
de visita fiscal No.10 del 19 de octubre realizada al supervisor del programa
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Aguas Potables, Acta de visita fiscal No. 05 realizada con el fin de verificar y
constatar la ejecucion presupuestal por el Sistema General de
Participaciones, Ley 715, acta de visita fiscal No.02 del 28 de octubre con el
fin de verificar y constatar el proceso de contratacién, acta de visita fiscal
N0.003 realizada al secretario de salud municipal sobre el proceso de
contratacion, acta de visita fiscal No0.04 verificacion de presuntas
inconsistencias en desarrollo del proyecto denominado asistencia técnica a
entidades vacunadoras en el cumplimiento de lineamientos PAI municipio de
Cali, ficha BP 01041780; acta de visita fiscal No.14 del 30 de Octubre de
2015 con el fin de verificar el proceso contractual, mesa de trabajo No.07
determinacion de observaciones por parte de la comisién auditora, ayuda
memoria No.09 de noviembre 19 de 2015 de evaluacién y validacion de la
respuesta del ente auditado, ayuda memoria con el ente auditado No.010 de
noviembre 23 de 2015, ayuda memoria No.011 de andlisis al derecho de
contradiccion surtido por el sujeto de control (se anexa la documentacion
citada, folios 151 al 256).

En los soportes anexos se puede evidenciar que si existen evidencias tales
como papeles de trabajo (visitas fiscales en campo) ayudas memoria, mesas
de trabajo, que dan fe del apoyo brindado por la contratista en los procesos
auditores en cumplimiento del objeto contractual.

Los documentos anteriormente citados de acuerdo con la definicién de
papeles de trabajo contenida en la GAT tienen el proposito de ayudar al
auditor a documentar todos los aspectos importantes de la auditoria
proporcionando la evidencia que refleje la realizacion de su trabajo, lo
anterior de acuerdo con normas de auditoria de general aceptacion y en
cumplimiento del plan de trabajo y de los programas de auditoria;
documentos donde se puede evidenciar la participacion de la Dra. Lucrecia
Mireya Cuero Caicedo y el seguimiento que de acuerdo con los
procedimientos corresponden al Director Técnico, lo que evidencia ademas
gue como director tenia conocimiento del avance de la auditoria en las que
particip6 la Dra. Cuero, lo que me permitid a su vez apoyado en los papeles
de trabajo emitir el informe de supervision que tenia a cargo durante la
duracion del contrato.

Cabe mencionar que desde el memorando de asignaciéon los contratistas
figuran como profesionales de apoyo, que como su nombre lo indica brindan
apoyo a los auditores fiscales o profesionales responsables de los factores o
componentes a evaluar, suministrando los analisis efectuados al responsable
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de cada factor quien consolida y referencia los papeles de trabajo, de igual
manera por directriz recibida en afios anteriores no se incluian sus nombres
en los informes de auditoria, tal como se puede evidenciar en los informes
de auditoria emitidos hasta la vigencia 2015 por la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente sea retirada la
observacion puesto que la supervision se fundament6 y tomo como referente
el objeto contractual del contrato, cuyo objeto era: “Prestacion de servicios
profesionales en el &rea del derecho a la gestion que adelanta por la
Direccion Técnica ante el sector salud de la Contraloria General de Santiago
de Cali”, y se demuestra con los anexos aqui presentados que si existian
evidencias que respaldan los informes de supervision del contrato de
prestacion de servicios No.011 y que en ningdn momento el informe
presentado por la supervision se limit a convalidar el informe de actividades
de la contratista, dado que para ello conté ademas con las evidencias que
los respaldaban y en algunas mesas de trabajo participe teniendo
conocimiento directo del avance de la auditoria y del trabajo de cada uno de
los miembros del equipo auditor incluyendo los profesionales de apoyo, lo
anterior en cumplimiento de mis funciones como Director técnico y como
supervisor, lo que evito poner en riesgo el cumplimiento del PGA y el que se
pagara por actividades que no fueron realizadas y cumplidas como lo indica
la misma observacion. Asi las cosas considero muy respetuosamente que no
incumpli con las funciones establecidas en los art 83 y 84 de la Ley 734 de
2011, ni desatendi la Ley 80 de 1993 en su articulo 23, art 26 nums 1 al 5, el
parag. 1 del art 23 de la Ley 1150 de 2007 ni la Ley 734 de 2002, por lo que
de nuevo solicito sea retirada esta observacion.

-En los contratos N0.011-2015 y 035-2015 se certifico la asistencia al evento
publico de rendicion de cuentas, labor no contratada y que se alejaba de la
esencia del contrato.

Contradiccion:

Respecto al contrato N0.011-2015, cabe precisar que ni en el informe de
actividades entregado por la contratista Lucrecia Mireya Cuero, ni el informe
de supervisién suscrito por el Director Técnico, se certifica como actividad la
asistencia al evento publico de rendiciéon de cuentas, se anexan informe de
actividades de la contratista del periodo 6 de noviembre al 15 de diciembre
de 2015 e informe de supervision del mismo periodo, en 4 folios (257 a 260)
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donde se evidencia lo expresado.

Respecto al contrato No0.035-2015, correspondiente al contratista Juan
Fernando Rojas Gamboa, cabe indicar que mediante circular
0100.04.01.15.007 de agosto 27 de 2015 emitida por el sefior Contralor
General de Santiago de Cali, se expidieron los lineamientos para el Informe
de Gestion al culminar el periodo del Contralor General de Santiago de Cali,
donde se solicité al comité directivo un informe ejecutivo sobre la gestion
adelantada correspondiente al periodo 2012-2015, donde se incluyeran los
principales logros, programas, proyectos y actividades realizadas y los
resultados obtenidos por cada area o proceso.

De igual manera en la misma circular en su acépite final establecio:

“NOTA: Esta informacion sera insumo para la rendicién de cuentas del
cuatrienio que se realizara el 11 de diciembre de 2015. Como se requiere
para esta fecha entregar informacién correspondiente a la vigencia 2015,
para efectos de esta rendicion de cuentas se solicita hacer un corte con
fecha del 20 de noviembre y esta debe ser enviada a mas tardar el 27 de
noviembre del presente.”

Debido a lo anterior, la Direcciobn Técnica a mi cargo remitid6 informacion
sobre los procesos auditores realizados en cumplimiento del PGA, para lo
cual requeri del apoyo de funcionarios y contratistas entre ellos el Dr. Juan
Fernando Rojas, motivo por el cual el relaciona en sus actividades realizadas
en el periodo de noviembre 6 a diciembre 15 de 2016, su participacion en la
reunién de rendicion de cuentas del sefior contralor. Es claro que se podria
entender en el informe de actividades y de supervision como participacion en
la asistencia al evento publico de rendicidon de cuentas, pero esta en realidad
obedecia a la actividad anteriormente mencionada, que se habia llevado a
cabo en el mes de noviembre por parte de los funcionarios de la Direccion
Técnica para dar cumplimiento a la directriz del sefior contralor. (Se anexa
circular en 5 folios, 261 a 265 e informe de actividades y supervision, 6 folios
del 266 al 271).

Por lo anterior se solicita respetuosamente que la observacion sea retirada
del informe final.

Observacion No. 12. Deficiencias en la determinacién de la muestra en la
Auditoria Regular a la Red de Salud de Oriente ESE.
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Con lo reportado en la cuenta rendida por el sujeto de control, los papeles de
trabajo y/o manifestado por la entidad se determiné como universo total de
contratos rendidos el siguiente:

Tabla No. 34 (Proceso contractual en la ESE Oriente)
Total general 511 $48.890.642.583 100

Para la seleccidn de la muestra, la Direccion Técnica aplicé las herramientas
metodolégicas de la GAT, en cuanto a los criterios cuantitativos
seleccionandose 22 de contratos por $13.507.670.814, equivalentes a 4.3%
de la cantidad y al 28% de la cuantia. Si bien se aplicaron herramientas de
seleccién cuantitativa no se utilizaron otras cualitativas para que la
extraccion de la muestra garantizara la representatividad sobre el universo,
lo que ocasiondé que se dejaran de auditar 489 contratos por
$35.382.971.769.

Lo anterior posiblemente vulnera lo establecido en el art. 5°de la Ley 42 de
1993:

“Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por
control posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los
mismos. Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un
procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o actividades para obtener conclusiones sobre el universo
respectivo en el desarrollo del control fiscal” (resaltado y subrayado fuera de
texto).

Ademas se corre el riesgo de no garantizar la integralidad de las
conclusiones de auditoria, situacion que pudo obedecer a la falta de criterios
cualitativos que estandaricen las muestras una vez definidos los criterios
cuantitativos.

Contradiccion:
En desarrollo de la fase de planeacion de la auditoria regular a la Red de

Salud de Oriente ESE, se utilizaron los criterios técnicos establecidos en la
GAT referentes a la determinacion de la muestra a auditar, para lo cual se
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utiliz6 el aplicativo de muestreo estadistico disefiado para tal fin, lo que
implicé la aplicacion de procedimientos técnicos que permitieran al equipo
auditor obtener y evaluar la evidencia de la auditoria y de esta manera
estadisticamente inferir sobre el universo contractual, por lo anterior
considero que no se afecta lo establecido en el articulo 5 de la Ley 42 de
1993 y de manera respetuosa solicito sea retirada la observacion.

Respuesta recibida de la Dra. Leonor Abadia Benitez, en calidad de
Exdirectora Técnica ante el Sector Educacion.

De manera respetuosa me dirijo a usted con el fin de dar las explicaciones y
aportar las evidencias fisicas y documentales respecto de la Observacién No
7 Deficiencias en la supervision de contratos de prestacion de servicios, en
lo que respecta al contrato 015.

Manifiesta la auditora que se certifico por el supervisor como requisito para el
pago del mes de diciembre de 2015, la asistencia del contratista a la novena
de navidad organizada por la entidad y asistencia a evento publico de
rendicion de cuentas.

Al respecto me permito anexar copia de la certificacion firmada por mi como
Directora Técnica, donde certifico el total cumplimiento de las actividades
realizadas por la contratista durante el periodo en menciéon, donde se
destacan dos cosas, la primera que el Coordinador de la auditoria refrenda
las actividades realizadas por esta y segundo que realizo todas las
actividades contempladas en el contrato cumpliéndolas a cabalidad.

Es necesario tener claro que la Rendicién de cuentas es un acto publico al
cual ella asistid no solo como contratista sino como ciudadana. Respecto a la
novena de navidad a la que ella hace referencia en su informe es una
actividad de la Direccion desarrollada por sus compafieros de oficina y que
no guarda relaciéon con las actividades desempefiadas. Como se puede
observar son actividades que no son oficiales.

Cabe informar a este ente de control, que todas las actividades relacionadas
en la certificacion pueden ser verificadas en las carpetas de las diferentes
auditorias donde actué la contratista. El hecho de que yo certificara esas
actividades, era porque tenia la certeza de que la contratista las habia
realizado. Es importante manifestar que la conducta sefialada, carece de la
ilicitud sustancial que establece el articulo 5 de la Ley 734, es decir que en
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nada se ha perturbado el servicio o funcion publica de control fiscal que yo
estoy llamada a cumplir y a garantizar como supervisora del contrato en
mencion.

No existe ninguna conducta disciplinable a la luz del Cédigo Disciplinario
Unico, por cuanto en ningGn momento los hechos narrados en la
observacion, conllevan el incumplimiento de la Constitucion Nacional, la Ley
o el Cadigo Disciplinario. La jurisprudencia ha sido clara al determinar que no
se trata del cumplimiento del deber por el deber o de una simple descripcion
formal de una aparente falta, sino que es necesario sefialar cual es la
vulneracién del servicio, requisito indispensable para derivar responsabilidad
disciplinaria.

Anexo comunicacion con consecutivo 1800.12.12.15.0119 de abril 8 de
2015, dirigida al Coordinador de la AGEI Regular al Instituto Popular de
Cultura, donde la Dra. Claudia Lorena Rendon, hace parte del equipo de
trabajo como Administradora de Empresas.

Anexo Memorando de Asignacion 08 de junio 9 de 2015, donde se asigna el
Equipo Auditor para que realice la AGEI Especial al cumplimento del Plan
Decenal de Cultura y de Turismo del Municipio de Santiago de Cali,
vigencias 2012, 2013, 2014 y del 1 de enero hasta el 30 de mayo de 2015,
donde actiia como profesional de apoyo la Dra. Rendén.

Anexo Mesa de Trabajo No 01, donde se determinan las observaciones por
parte de la comisién en a AGEI Especial Intersectorial a las Poblaciones
Vulnerables identificadas en la Estrategia de los TIO- vigencias 2013 y 2014,
donde actia la Dra. Rendon como profesional de apoyo.

Igualmente, anexo certificaciones firmadas por mi como Directora Técnica
ante el sector Educacion, de las actividades realizadas por la contratista asi:

Periodo comprendido entre el 6 de abril al 5 de mayo de 2016.

Periodo comprendido entre el 6 de mayo al 5 de junio de 2016

Periodo comprendido entre el 6 de junio al 5 de julio de 2016

Periodo comprendido entre el 6 de julio al 5 de agosto del 2016

Periodo comprendido entre el 6 de agosto al 5 de septiembre de 2016
Periodo comprendido entre el 6 de septiembre al 5 de octubre de 2016
Periodo comprendido entre el 6 de octubre al 5 de noviembre de 2016 vy,
Periodo comprendido entre el 6 de noviembre al 15 de diciembre de 2016
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Igualmente anexo el contrato de servicios profesionales No
0900.07.01.15.015 Suscrito entre el Contralor del Municipio de Santiago de
Cali y la Sefiora Claudia Lorena Rend6n Bermudez.

Por lo anteriormente expuesto solicito de manera respetuosa retirar la
observacion del informe final.

Observacion No. 8. Proceso de Participacién Ciudadana. No se realizaron alianzas estratégicas con la academia y organizaciones de estudio e
investigacion social. No se realizaron alianzas estratégicas con la academia y organizaciones de estudio e investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacion y presupuestacién
de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion, conforme se establece en el art. 121 de la Ley 1474 de 2011, lo que trajo
como consecuencia que el componente de promocion de los mecanismos de participacion ciudadana no se fortalecieran a través de este tipo de convenios.
Lo anterior, pudo obedecer a inobservancia de la norma citada.

Como producto de una estrategia integral que apunta a la poblacioén desde la [Se retira la observacion y se adiciona lo explicado al cuerpo del informe.
edad temprana, en la vigencia anterior, se realiz6 Convenio de Cooperacion
No. 0900.09.01.15.003 del 05 de marzo de 2015, para el fortalecimiento del |Lo explicado por la entidad cumple con lo requerido por la norma invocada. Se
control fiscal participativo suscrito entre la Contraloria General de Santiago |elevara requerimiento de correccion de la cuenta en el item “Otras Estrategias|
de Cali y el Municipio de Santiago de Cali Secretaria de Educacién |0 Actividades de Promocion y Divulgacion Realizadas”, que aparece informado
Municipal. (Capacitacion Jovenes). en cero (0).

Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana puestos en marcha
por la Contraloria General de Santiago de Cali, se encuentra la estrategia de
"Promover la cultura del control fiscal participativo entre estudiantes de
secundaria de los diversos establecimientos educativos de Santiago de
Cali", logrando con la suscripcién de este convenio de cooperacién propiciar
un mejor acercamiento de los jovenes con el Estado y con los derechos y
deberes de los ciudadanos, contribuyendo ademas, a construir a mediano
plazo, espacios de participacion ciudadana real y efectiva, permitiendo a los
estudiantes asistentes, la socializacién en sus colegios de los conceptos
adquiridos volviéndose multiplicadores en la vigilancia a la inversién de los
recursos dentro de sus instituciones y a futuro, veedores ciudadanos con
capacidad para conformar grupos especializados de veeduria y la
implementacion a futuro de la estrategia de los contralores escolares.

Con este Convenio el Municipio de Santiago de Cali como compromiso
institucional, entre otros, acordé promover y desarrollar mecanismos de
cooperacion para el fortalecimiento de la vigilancia de la gestion fiscal,
difundir actividades, promover la ética de la gestion publica y vincularse con
conocimientos y experiencias a las mesas de trabajo participativas para
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precisar y comentar el enfoque, alcance o puntos de riesgos de la gestion de
las Entidades vigiladas.

Igualmente, en el afio 2015 se llevo a cabo un diplomado a través de la
suscripcion de contrato entre la Contraloria General de Santiago de Cali y la
Fundacion para el aprendizaje y desarrollo técnico comunitario Fun&Tec en
"Participacion Ciudadana, Control Social y la conformacion de tres (3)
equipos especializados de Veedurias ciudadanas con el propésito de que
ejerzan con fines preventivos control fiscal, social a la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas e inversion de los recursos publicos" en
cumplimiento al articulo 121 de la Ley 1474 de julio de 2011, al Plan
Estratégico 2012-2015 en su estrategia 2.3, y al Plan Anual Administrativo
de la Oficina de Control Fiscal Participativo.

Al culminar el diplomado, los veedores capacitados obtuvieron los
conocimientos en estructura del estado, funciones de lider comunitario, Ley
anticorrupcion, qué es y para qué sirve la participacion ciudadana y los
mecanismos de participacion, ademas de insumos de cémo realizar trabajos
sobre los problemas de ciudad, como presentar un derecho de peticién, y
como realizar y participar de una veeduria en los proyectos que se ejecutan
en sus comunas.

Como producto final de este contrato se radicé ante la Personeria el 21 de
diciembre de 2015, la inscripciébn de cinco (5) equipos de veeduria
ciudadana especializados, asi:

* Servicios Publicos y Medio Ambiente,
+ Salud y Deporte

* Transito y Transporte

» Seguridad y Convivencia

* Planeacion Municipal

Por todo lo anteriormente expuesto de manera muy respetuosa se solicita
proceder a levantar la observacion.

Observacion No. 9. Proceso Auditor. Deficiencias en la elaboracion de papeles de trabajo de auditoria. Se observan deficiencias en la elaboracion de
papeles de trabajo de auditoria relacionadas con la inexistencia del analisis, conclusiones y opiniones a que lleg6 el auditor durante el estudio de la
informacién, realizacion de pruebas y aplicacion de técnicas de auditoria. En los casos evaluados se encontraron “Papeles de Trabajo” pero conteniendo
informacién recolectada (universo de contratos, Informacion contable). Con lo anterior se incumple lo dispuesto en la Ley 42, de 1993, arts. 8°y 65, el num.
7° de la GAT sobre Manejo y Custodia de los Papeles de Trabajo, lo que trae como consecuencia que las opiniones, conclusiones y hallazgos consignados
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en los informes de auditoria no se encuentren debidamente soportados y evidenciados.

Para dar respuesta a la observacion, es pertinente considerar los siguientes
conceptos citando su fuente:

"PAPELES DE TRABAJO (...) Son los registros efectuados por el auditor, de
aquella informacion obtenida en el desarrollo de la auditoria. En estos
documentos deben consignarse las evidencias gque fundamentan las
observaciones, los hallazgos, Opiniones y conceptos." Subrayado y
negrilla son nuestras.

El proposito de los papeles de trabajo es ayudar al auditor a documentar
todos los aspectos importantes de la auditoria, que proporcionan evidencia
de que su trabajo se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas y en cumplimiento del plan de trabajo y de los
programas de auditoria.

Ademas, respaldan el informe de auditoria, sirven como fuente de
informacién y facilitan la administracién de la auditoria." Subrayado es
nuestro. (Fuente: Guia de auditoria territorial GAT, Contraloria General de la
Republica, pagina 75).

"Papeles de Trabajo: Son los registros efectuados por el auditor, de aquella
informacién obtenida en el desarrollo de la auditoria. En estos documentos
se consignan las evidencias que fundamentan las observaciones, los
hallazgos, opiniones y conceptos. Respaldan el informe de auditoria, sirven
como fuente de informacioén y facilitan la administracion de la auditoria; se
pueden registrar en papel, en formato electronico u otros medios.

(.)

Ayuda de memoria: Documento mediante el cual se registran el desarrollo de
temas tratados y las conclusiones de las mesas de trabajo. La ayuda de
memoria debe ser firmada por los integrantes del equipo auditor que
participaron en la mesa y no requiere aprobacion formal en sesién de la
misma o de otra instancia. Este documento formara parte de los papeles de
trabajo." (Fuente: Procedimiento auditor, version 26, Contraloria General de
Santiago de Cali, Paginas 3y 6).

De lo anteriormente transcrito, es necesario precisar que en los papeles de
trabajo se consignan las evidencias que fundamentan las observaciones, los
hallazgos, opiniones y conceptos; de igual forma evidencian el desarrollo de

La observacion se retira

Los argumentos presentados por la Controlaria Municipal desvirtan lo|
observado; no obstante, haber encontrado en uno o dos casos papeles de
trabajo con deficiencias en la elaboracion y analisis, se consideré no dejar la|
observacion teniendo en cuenta que en el universo de auditorias evaluadas en
la muestra se encontraron conformes a la GAT los papeles de trabajo.

No obstante, se recomienda mayor control y seguimiento por parte de los|
Lideres de las auditorias en la adecuada elaboracion de los papeles de trabajo.
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los procedimientos establecidos en los programas de auditoria.

En las ayudas de memoria, la cual hace parte constitutiva de los papeles de
trabajo, se registran andlisis, conclusiones y opiniones de la auditoria en
curso.

En las auditorias realizadas, los papeles de trabajo se encuentran
debidamente diligenciados, concluidos y soportados; contienen las
comprobaciones, verificaciones, evidencia suficiente, competente e
interpretaciones que sustentan cada une de los hallazgos determinados en el
informe final.

Por lo anterior respetuosamente consideramos que este 6rgano de Control,
si realiza los respectivos andlisis y conclusiones que se encuentran
contenidas en las ayudas de memoria que forman parte de los papeles de
trabajo pues todo esto soporta los hallazgos registrados en los informes.

Es necesario precisar que lo afirmado en la observacion: “.. lo que trae
como consecuencia que las opiniones, conclusiones Yy hallazgos
consignados en los informes de auditoria no se encuentran debidamente
soportados y evidenciados... “en el evento que quede en firme como
hallazgo, tendria consecuencias graves, como dejar sin soporte los procesos
que cursan en otras instancias producto del traslado de los hallazgos.

En relacion con los articulos 8° y 65° de la Ley 42 de 1993, se indica que el
proceso auditor se encuentra normalizado a través de la Guia de Auditoria
Territorial y el Procedimiento Auditor en los cuales se desarrolla lo contenido
en estos articulos y que son tenidos en cuenta durante el ejercicio de las
auditorias:

"La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia,
la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en
un periodo determinado ... "

(Articulo 8°)

(.)

Articulo 65°.- Las contralorias departamentales, distritales y municipales
realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente ley
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(Articulo 65°)".

De otra parte, en cuanto al "manejo y custodia de los pape les de trabajo,
referenciado en la pagina 83 de la GAT como "NAG-08 Manejo y custodia de
papeles de trabajo”, se encuentran en los expedientes de cada auditoria'y en
medio magnético en carpetas con seguridad para evitar que puedan ser
editados o modificados y son propiedad de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Por todo lo anteriormente expuesto de manera muy respetuosa se solicita
levantar la observacion.

Observacion No. 10. Proceso Auditor. Deficiencias en pronunciamientos de hechos constitutivos de acciones fiscales. Revisada la auditoria
efectuada al Municipio de Cali se evidenciaron deficiencias al analizar los hechos generados en el seguimiento a las obras al consignar en las observaciones

Nos. 18, 22 y 24 contenidas en el Informe Final de Auditoria Regular,

vigencia 2015, relacionadas con el incumplimiento del contratista de las

especificaciones técnicas lo que segln la entidad afecto estructuralmente las obras contratadas, si bien se configuraron hallazgos disciplinarios. Lo anterior
pudo ocasionar inoportunidad en la determinacién de posibles acciones fiscales y falta de integralidad de los pronunciamientos de auditoria, situacion que no
se adecud a lo determinado en los arts. 8°y 13 de la Ley 42 de 1993. Lo anterior pudo obedecer a la falta de controles por parte de los lideres del proceso
auditor sobre la calidad del informe asi como del responsable de la dependencia, que permitieran determinar adecuadamente los posibles efectos fiscales en

el seguimiento de la ejecucion de las obras.

Para el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria No. 18:
El equipo auditor consideré que este hallazgo no generaba alguna presunta
incidencia fiscal. La evaluacion del Contrato 4133.0.26.1.413-2014 arrojo
coma resultado en el informe preliminar observacion referente al
incumplimiento de especificaciones técnicas relacionados en varios items
dentro de la misma observacién. Algunos de ellos fueron subsanados por la
entidad tal coma fue evidenciado en mesa de trabajo de Andlisis a Derecho
de Contradiccion surtido, por lo cual fueron desvirtuados; los items no
subsanados fueron elevados a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
gue son los contenidos en el hallazgo nimero 18.

De otra parte se consideré la situacion que al momento de la evaluacion del
contrato no se encontraba liquidado, toda vez que el dafio debe ser cierto,
anormal y actual, ademas la entidad adelanté las acciones pertinentes
tendientes a que el contratista corrigiera la situacion planteada en el
hallazgo, tal coma se demuestra en el oficio con nimero de radicado
2015.413.30.00.61.671 del 15 de mayo de 2015, suscrito por la Directora del
DAGMA para la época de los hechos. (Ver anexo # 6).

Sin embargo es de aclarar que esas deficiencias en las especificaciones

La Observaciéon se mantiene

Si bien la entidad le asiste razon al exponer que los contratos no se encuentran
liuidados, que se configuraron hallazgos de tipo disciplinarios |
administrativos, es importante que la entidad mantenga como punto de control
los hechos descritos, esto con el fin de determinar oportunamente posibles
incidencias fiscales si el incumplimiento de las especificaciones técnicas se
mantiene y afectan estructuralmente la obra contratada.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.
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técnicas se debieron a la falta de control y seguimiento por parte de la
supervision y/o interventoria, por 10 que se elevé a hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo con Presunta incidencia Disciplinaria No. 22: El
equipo auditor consideré que este hallazgo no generaba alguna presunta
incidencia fiscal, toda vez que el Contrato 4133.0.26.1.429-2014, al cual
pertenecen los siguientes frentes de Obra: Parque Barrio Calima, Parque
Barrio Flora Industrial y Separador Barrio San Pedro Claver; el equipo
auditor evidencio que hubo fallas en la calidad de la obra, lo que no
implicaba una merma en el valor del contrato, sino debilidades en el
seguimiento y control de la supervision y/o interventoria, por lo que se elevé
a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria; sumado a lo anterior, el
contrato aln no se encontraba liquidado siendo esta etapa necesaria para
gue las partes queden a paz y salvo con respecta a las obligaciones tanto
del contratista como del contratante.

Hallazgo Administrativo No. 24: Contrato 4133.0.26.1.429-2014 (Parque
Barrio Simon Bolivar) El equipo auditor estimé que el no contar con un
disefio arquitectdnico y paisajistico, situacién referenciada en el hallazgo, no
conllevaba a un presunto dafio patrimonial sino que correspondia a una
deficiencia en la planeacién de los proyectos por parte de la entidad, por 10
cual la observacion inicial se determiné con presunta incidencia disciplinaria.

Posteriormente el equipo auditor realiz6 mesa de andlisis al derecho a
contradiccién surtido, evaluando lo argumentado por la entidad en mesa de
trabajo, desvirtuando la presunta incidencia disciplinaria y determindndose
hallazgo administrativo (Anexo # 7 Andlisis a Derecho a Contradiccién
Surtido - el hallazgo esta identificado con el No. 30).

Es de precisar que en el informe final de la AGEI Regular al Municipio de
Santiago de Cali vigencia 2014, al precitado contrato se elevaron hallazgos
administrativos con incidencia disciplinaria y fiscal, identificados en el informe
final con los nimeros 20 y 21 (Anexo # 8).

Por todo lo manifestado anteriormente, solicitamos respetuosamente
levantar la observacion.

Observacion No. 11. Proceso Auditor. Debilidades en la validacion de hallazgos en el informe de Auditoria. En el informe Final de Auditoria Especial
al DAGMA no se consignaron los hallazgos Nos. 2, 4, 6, 12, 20, 21, 22, 23 y 24, que quedaron en firme como resultado del andlisis del Derecho de
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Contradiccion, situacion que no se ajusté al Principio Constitucional de Eficacia consagrado en el art. 209 de la CP, de la Ley 1437 de 2011 y la GAT, por
cuanto es responsabilidad del equipo auditor realizar los ajustes previos al informe antes de liberarlo y comunicarlo; esto con el fin de cumplir con la finalidad
de coadyuvar a los sujetos de control en la mejora de su gestion. Con lo anterior se evidencia falta de control sobre las actuaciones, ya que en la ayuda de
memoria de validacion quedaron registradas las razones por las cuales estos quedaron en firme; sin embargo, no aparecieron consignados en la tabla de
hallazgos del informe final, vulnerandose presuntamente los nums. 1° del art. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior pudo obedecer a falta de puntos de

control en las diferentes etapas del proceso.

Respecto a la observacion niumero 11 nos permitimos dar claridad en los
siguientes términos:

Inicialmente se remiti6 a la entidad el informe preliminar contentivo de 24
observaciones administrativas, de la cuales 3 con incidencia disciplinaria
(12,15 y 22), en el acta de andlisis de la respuesta dada por el DAGMA se
mantuvieron 15 observaciones elevandose a hallazgos, dado que 9 de las 24
observaciones (numeros: 3, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19 y 24) fueron desvirtuadas
por parte de la entidad.

Posteriormente en el acta de derecho a contradiccion surtido, de los 15
hallazgos fueron desvirtuados 6 que estaban enumerados inicialmente en el
informe preliminar con los nimeros 2, 4, 6, 21, 22 y 23, quedando un total de
9 hallazgos que son trasladados en el informe final, los que son numerados
nuevamente, por lo cual cambiaron su numeracién con respecta al informe
preliminar.

Al realizar el Despacho del sefior Contralor la respectiva revision y analisis
del proyecto de informe final sugiere mediante oficio de 7 hallazgos
administrativos de los cuales se mantuvo une con incidencia disciplinaria.

Es de resaltar que de acuerdo con el proceso auditor nimero 24, vigente
para la época de los hechos, en la etapa de informe de la auditoria se
encontraban establecidas dos (2) actividades mediante las cuales se faculté
al equipo auditor y al director para realizar los andlisis correspondientes con
las pruebas y aclaraciones que presenta previamente el ente auditado
permitiendo desvirtuar la observacion: Las actividades: analisis de la
respuesta dada por la entidad y andlisis a derecho a contradiccién surtido
fueron el procedimiento que conllevé a desvirtuar las observaciones.

En el acta de andlisis a derecho a contradiccion surtido una vez evaluada la
aclaracion dada por la entidad, la observacién pasa a elevarse a hallazgo y
ya no se denomina observacion.

Se retira la observacion.

Una vez revisada la respuesta y los anexos entregados por la entidad, estal
fue analizada y comparados con los documentos entregados en trabajo de
campo, concluyendo que se retira la observacion, no antes dejando claro que
se presentd una confusidn con el acta que se revisé en trabajo de campo
donde no quedaron consignadas las observaciones 2,4,6,12,20,21,22,23,y 24
denominada “Mesa de trabajo con el ente auditado para examinar y
comprender los argumentos planteados en la respuesta del DAGMA frente al
informe preliminar.

“AGEI Auditoria Especial Gestién de la Contratacién del DAGMA de enero a
septiembre de 2015”.

Ayuda de Memoria No. 1500.12.12.15.06

Acta cuya fecha fue del 9 de diciembre del 2015 a las 9:00 a m, en las
instalaciones de la Direccion técnica ante Recursos Naturales y Aseo, donde
se reunieron los funcionarios del DAGMA y los funcionarios de la Contraloria
integrantes de la comision, con el fin de brindar la oportunidad a la entidad de
explicar los argumentos de sus respuestas emitidas frente al informe Preliminar|
de la “AGEI Auditoria Especial Gestién de la Contratacion del DAGMA de
enero a septiembre de 2015”, el cual fue comunicado mediante oficio No.
1500.12.12.15.168 del 26 de noviembre de 2015, radicado en ventanilla Unica
del DAGMA el mismo dia con el N0.2015-41330-012701-2.”

Ademas el acta entregada por la entidad denominada como Anexo 11
“Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo mesa de trabajo a derecho
de contradiccién surtido-

“AGEI Auditoria Especial gestion de la contrataciéon del DAGMA de enero &
septiembre de 2015”

Ayuda de Memoria 1500.12.12.15.07”
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Se anexa cuadro titulado "seguimiento a observaciones y hallazgos AGEI
especial a la contratacion DAGMA vigencia 2015" (Ver anexo # 9), que
soporta la respuesta dada como también los anexos #s 10, 11y 12).

Por lo expuesto, de manera respetuosa solicitamos se levante la
observacion.

Acta cuya fecha fue el 9 de diciembre del 2015 a las 2 pm, en las instalaciones
de la Direccion Técnica ante Recursos naturales y Aseo, se reunieron los
funcionarios de la Contraloria Integrantes de la comision en asocio con el
Director de Recursos Naturales y Aseo, con el fin de la “AGEI Auditoria
Especial Gestion de la Contratacién del DAGMA de enero a septiembre de
2015”, con el fin de dar cumplimiento a la actividad No. 6 del procedimiento
auditor version 24 de la fase de informe correspondiente a la auditoria
denominada “AGEI Auditoria Especial gestion de la contratacion del DAGMA
de enero a septiembre de 2015”.

Confusién que se presento por que la entidad realiz6 dos actas para un mismo
tema y el mismo dia.

Observacion No. 12. Proceso Auditor. Deficiencias en la determinacion de la muestra en la Auditoria Regular a la Red de Salud de Oriente ESE. Al
determinarse la muestra contractual no se utiliz6 un procedimiento técnico utilizando otros criterios cualitativos para la extraccion de la muestra, lo que pudo
ocasionar que las muestras no garantizaran la integralidad de las conclusiones de auditoria; ademas, se dejaron de auditar 489 contratos por
$35.382.971.769, lo que no se adecua a lo establecido en el art. 5° de la Ley 42 de 1993. Situacion que pudo obedecer a la falta de procedimientos técnicos
que estandaricen los criterios cualitativos y la forma de definir las muestras con la herramienta definida en la GAT.

Este ente de Control considera que no hay lugar a la observacion planteada,
por cuanto el criterio aplicado para la seleccion de la muestra es de caracter
eminentemente técnico conforme a lo estatuido en la Guia de Auditoria
Territorial, lo que arrojo6 la cantidad de contratos a auditar y a esta cantidad
se le aplicaron criterios cualitativos coma mayor cuantia, modalidad de
contratacion, objeto contractual, nivel de riesgo, entre otros, que son
establecidos en la mesa de determinacion de la muestra, coma bien se
puede observar en los registres de la aplicacién de estos criterios en los
expedientes de la auditoria.

En este sentido, no es viable afirmar que se esta presuntamente vulnerando
el articulo 5 de la Ley 42 de 1993, dado que se utilizd un "...procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o
actividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el
desarrollo del control fiscal".

Por lo anotado, en forma respetuosa se solicita levantar la observacion.

La observacion se mantiene.

Si bien la entidad utiliza el aplicativo adoptado en la GAT, tales criterios se
limitan solo a determinar una cantidad de procesos y su posible valor, sin que
se utilizaran criterios cualitativos para la extraccion de la muestra.

Revisados las mesas de trabajo y los soportes de la etapa de planeacion no se
logré determinar que la entidad haya aplicado los riesgos, el tipo de objeto
contractual y los seleccionados por mayo cuantia.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

TOTAL OBSERVACIONES DE AUDITORIA DOCE (12)
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1. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

S D P F Cuantia

Hallazgo No. 1. (Obs. No. 1). Proceso Contable y de Tesoreria.
Abonos sin identificar en la cuenta 147064 Pago por cuenta de
terceros - incapacidades. Se observd que se encuentra pendiente
el cruce de los abonos detallado con las incapacidades a diciembre
31 de 2015 por $13.456.806 de EPS Comfenalco, de igual forma
algunos abonos de Coomeva y ARL Bolivar. Con lo anterior, se
incumple lo establecido en el art. 2° de la resolucion No. 357 de 23
de julio de 2008, el procedimiento para la implementacién y
evaluacion del control interno contable num. 3.1 depuracién
contable permanente y sostenibilidad de la Contaduria General de
la Nacion.

Situacion que obedece posiblemente al inadecuado control y
seguimiento de los saldos y registros de las cuentas de
incapacidades, generando una informacion sin las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion.

Condicion: Se encuentra pendiente el cruce
de los abonos detallado con las incapacidades
a diciembre 31 de 2015 por $13.456.806 de
EPS Comfenalco, de igual forma algunos
abonos de Coomeva y ARL Bolivar.

Criterio: Art. 2° de la Resolucién No. 357 de
23 de julio de 2008, el procedimiento para la
implementacion y evaluacion del control interno
contable num. 3.1 depuracion contable
permanente y sostenibilidad de la Contaduria
General de la Nacion.

Causa: Posiblemente inadecuado control,
gestion y seguimiento de los saldos y registros
de las cuentas de incapacidades.

Efecto: Informacion sin las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia VY|
comprensibilidad de la informacion.

Hallazgo No. 2. (Obs. No.2.) Proceso Contable y de Tesoreria.
Registro errado de recursos recaudados como fondos en la
vigencia anterior, reintegrados en 2016. No se efectud registro
por $46.494 miles en la cuenta 4815 Ingresos - Otros ingresos,
Ajuste de ejercicios anteriores, desatendiéndose el Manual de
Procedimientos Contables, Catdlogo General de Cuentas,
Descripciones y Dindmicas. Lo anterior, pudo obedecer a
inobservancia o interpretacion errénea de la norma y falta de
control, situacién que pone en riesgo la confiabilidad, relevancia y

Condicién: No se efectud registro por $46.494
miles en la cuenta 4815 Ingresos - Otros
ingresos, Ajuste de ejercicios anteriores.

Criterio: Manual de Procedimientos Contables,
Catalogo General de Cuentas, Descripciones VY|
Dinamicas®®.

Causa: Pudo obedecer a inobservancia o
interpretacion errénea de la norma y falta de
control.

15 Representa el valor a registrar como ajuste a los ingresos de la vigencia, por hechos relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la
correccion de valores originados en errores aritméticos en el registro de ingresos en vigencias anteriores y en la aplicacién de principios, normas técnicas y

procedimientos.

DINAMICA. SE DEBITA CON:
1- El valor de los ajustes por mayores valores causados.

2- El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable.
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comprensibilidad de la informacion.

Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Efecto: Situacion que pone en riesgo la
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
la informacion

Hallazgo No. 3. (Obs. No. 3). Proceso de Contratacién.
Deficiencias en Estudios Previos. Revisados los estudios previos
de los objetos contractuales (Nos. 0900.07.01.15.017,
0900.07.01.15.014, 0900.07.15.018, 0900.07.01.15.019,
0900.07.01.15.044, 0900.07.01.15.043, 0900.07.01.15.035,
0900.07.01.15.016, 0900.07.01.15.015, 0900.07.01.15.013 vy
0900.07.01.15.011), se evidenciaron deficiencias en Ila
determinacién de las necesidades que se pretendia satisfacer con
la contratacion, los objetos contractuales resultaron genéricos y
ambiguos, deficiencias al determinar los requisitos de idoneidad y
experiencia. Con lo anterior se desatendio lo sefialado en los nums.
7°y 12 del art. 25 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el art.
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; la Constitucion Politica,
arts. 6° (Responsabilidad de los Servidores Publicos), 121
(Funciones legales y constitucionales) y 209 (Principios de la
Funcion Administrativa); la Ley 489 de 1998, art. 3°.(Principios de la
Funcion Administrativa), Ley 80 de 1993: articulos 3° (Fines de la
Contratacion Estatal), 23 (Principios de la Contratacion Estatal); 25
nums. 7° y 12 (Principio de Economia); 26 numerales 1 al 5
(Principio de Responsabilidad), y en consecuencia la Ley 734 de
2002, art. 34 nums. 1° y 2° (Deberes del Servidor Publico). Tal
situacion, ademas del incumplimiento normativo referido, tiene
como efecto el control inadecuado de los recursos invertidos y la
falta de efectividad y eficiencia de la labor encomendada a la
entidad contratante.

Condicién: Proceso de contratacion,|
Revisados los estudios previos de los objetos
contractuales (Nos. 0900.07.01.15.017,
0900.07.01.15.014, 0900.07.15.018,
0900.07.01.15.019, 0900.07.01.15.044,
0900.07.01.15.043, 0900.07.01.15.035,
0900.07.01.15.016, 0900.07.01.15.015,
0900.07.01.15.013 y 0900.07.01.15.011), se
evidenciaron deficiencias en la determinacion
de las necesidades que se pretendia satisfacer|
con la contratacion, los objetos contractuales
resultaron genéricos y ambiguos, deficiencias
al determinar los requisitos de idoneidad VY|
experiencia.

Criterio: 7° y 12 del art. 25 de la Ley 80 de
1993 en concordancia con el art. 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015; la Constituciéon
Politica, arts. 6° (Responsabilidad de los
Servidores Publicos), 121 (Funciones legales y
constitucionales) y 209 (Principios de I3
Funcién Administrativa); la Ley 489 de 1998,
art. 3° (Principios de la Funcién Administrativa),
Ley 80 de 1993: articulo 3° (Fines de la
Contratacion Estatal), 23 (Principios de la
Contratacion Estatal), 25 nums. 7° y 12
(Principio de Economia), 26 numerales 1 al 5
(Principio de Responsabilidad),

Causa: Falta de mecanismos de control vy
monitoreo.

Efecto: efecto el control inadecuado de los
recursos invertidos y la falta de efectividad y
eficiencia de la labor encomendada a la enti-
dad contratante.
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Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

S D P F Cuantia

Hallazgo No. 4. (Obs. No. 6). Proceso Contratacion. Debilidades
en el estudio previo. Revisados los estudios previos y el objeto
contractual en el contrato N0.090007.01.15.007 se evidenci6
debilidades por lo que la entidad contraté un apoyo logistico para la
realizacién de las diferentes actividades de Bienestar Social y
Capacitacion en la vigencia 2015, sin embargo no realizé una
descripcion de la necesidad, las actividades a desarrollar, ni cual
era el temario que se requerian; si bien es cierto que las
actividades fueron realizadas, no se pudo comparar lo contratado
con lo ejecutado Numerales 12 Articulo 25 Ley 80 de 1993 -
Numerales 1 art 2.1.1. del Decreto 734 de 2012. Lo anterior pudo
obedecer a la falta de mecanismos de control por parte de la
dependencia.

Condicidn: Revisados los estudios previos y el
objeto contractual en el contrato
N0.090007.01.15.007 se evidenci6é debilidades
por lo que la entidad contrat6 un apoyo
logistico para la realizacion de las diferentes
actividades de Bienestar Social y Capacitacion
en la vigencia 2015

Criterio: Numeral 12 articulo 25 ley 80 de
1993y Numeral 1 art. 2.1.1 decreto 734 de
2012

Causa: La falta de mecanismo de control por
parte de la dependencia

Efecto: situacion esta que podria ocasionar un
detrimento patrimonial.

Hallazgo No. 5. (Obs. No. 7). Proceso de Contratacion.
Deficiencias en la supervisién de contratos de prestacion de
servicios. La labor de supervision en los contratos Nos. 015 -2015,
017-2015, 018-2015, 011-2015, 014-2015, 11-2015 y 006-2015,
Resulto deficiente en términos de gestion documental y en la
certificacion de actividades no pactadas y no confrontaron las
obligaciones del contratista con las actividades que, segun los
informes de las contratistas, efectuaron. De acuerdo con lo
descrito, faltaron puntos de control que garantizaran en su
momento el cabal cumplimento de los objetos contractuales, 1o que
no se adecua con lo consagrado en Ley 1474 de 2011 en sus arts.
83 (Seguimiento del Supervisor) y 84 (Deberes del Supervisor).

Condicién: La labor de supervision en los
contratos Nos. 015 -2015, 017-2015, 018-2015,
011-2015, 014-2015, 11-2015 y 006-2015,
resulto deficiente en términos de gestion
documental y en la certificacion de actividades
no pactadas, no se confrontaron las
obligaciones del contratista con las actividades
gue, segun los informes de las contratistas se|
efectuaron.

Criterio: Ley 1474 de 2011 en sus arts. 83
(Seguimiento del Supervisor) y 84 (Deberes del
Supervisor).

Causa: Falta de puntos de control.

Efecto: Deficiencias en la labor de supervision.

Hallazgo No. 6. (Obs No. 10.) Proceso Auditor. Deficiencias en
pronunciamientos de hechos constitutivos de acciones
fiscales. Revisada la auditoria efectuada al Municipio de Cali se
evidenciaron deficiencias al analizar los hechos generados en el
seguimiento a las obras al consignar en las observaciones Nos. 18,
22 y 24 contenidas en el Informe Final de Auditoria Regular,
vigencia 2015, relacionadas con el incumplimiento del contratista
de las especificaciones técnicas lo que segun la entidad afecto
estructuralmente las obras contratadas, si bien se configuraron
hallazgos disciplinarios. Lo anterior pudo ocasionar inoportunidad
en la determinacion de posibles acciones fiscales y falta de

Condicién: Revisada la auditoria efectuada al
Municipio de Cali se evidenciaron deficiencias
al analizar los hechos generados en el
seguimiento a las obras al consignar en las
observaciones Nos. 18, 22 y 24 contenidas en
el Informe Final de Auditoria Regular, vigencia|
2015, relacionadas con el incumplimiento del
contratista de las especificaciones técnicas lo
que segun la entidad afecto estructuralmente
las obras contratadas, si bien se configuraron

hallazgos disciplinarios
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Hallazgos de Auditoria

integralidad de los pronunciamientos de auditoria, situaciéon que no
se adecu6 a lo determinado en los arts. 8° y 13 de la Ley 42 de
1993. Lo anterior pudo obedecer a la falta de controles por parte de
los lideres del proceso auditor sobre la calidad del informe asi
como del responsable de la dependencia, que permitieran
determinar adecuadamente los posibles efectos fiscales en el
seguimiento de la ejecucion de las obras.

Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

S D P F Cuantia

Criterio: . 8°y 13 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Lo anterior pudo obedecer a la falta de
controles por parte de los lideres del proceso
auditor sobre la calidad del informe asi como
del responsable de la dependencia, que
permitieran determinar adecuadamente los
posibles efectos fiscales en el seguimiento de
la ejecucion de las obras.

Efecto: ocasionar inoportunidad en la
determinacion de posibles acciones fiscales VY|
falta de integralidad de los pronunciamientos
de auditoria, situacion que no se adecu6 a lo
determinado en los arts. 8° y 13 de la Ley 42
de 1993

Hallazgo No. 7. (Obs. No.12) Proceso Auditor. Deficiencias en la
determinacion de la muestra en la Auditoria Regular a la Red
de Salud de Oriente ESE. Al determinarse la muestra contractual
no se utlizé un procedimiento técnico utilizando otros criterios
cualitativos para la extraccion de la muestra, lo que pudo ocasionar
que las muestras no garantizaran la integralidad de las
conclusiones de auditoria; ademas, se dejaron de auditar 489
contratos por $35.382.971.769, lo que no se adecua a lo
establecido en el art. 5° de la Ley 42 de 1993. Situacién que pudo
obedecer a la falta de procedimientos técnicos que estandaricen
los criterios cualitativos y la forma de definir las muestras con la
herramienta definida en la GAT.

Condicién: Al determinarse la muestral
contractual no se utiliz6 un procedimiento
técnico utilizando otros criterios cualitativos,
para la extraccion de la muestra.

Criterio: art. 5 Ley 42 de 1993

Causa: Situacion que pudo obedecer a la falta
de procedimientos técnicos que estandaricen
los criterios cualitativos y la forma de definir las
muestras con la herramienta definida en la
GAT.

Efecto: lo que pudo ocasionar que las
muestras no garantizaran la integralidad de las
conclusiones de auditoria.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA SIETE (7)

TOTAL CUANTIA

$0




