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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional Il de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del
articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practicod
auditoria regular a la Contraloria Departamental de Cundinamarca, encaminada a
realizar una evaluacién de los resultados de la gestiébn administrativa, financiera,
operativa y al cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables en los
procesos de la administracion durante la vigencia 2015.

El ejercicio de control fiscal se desarrolla en cumplimiento del Plan General de
Auditorias — PGA de 2016, disefiado para evaluar la gestién fiscal realizada por las
contralorias, con fundamento en lo establecido en el Manual del Proceso Auditor para
la Auditoria General de la Republica.

El proceso auditor estuvo orientado a revisar la cuenta rendida y examinar en trabajo
de campo los procesos contable, presupuestal, contractual, participacion ciudadana,
proceso auditor, planeacidén estratégica, gestiéon Tic's y seguimiento al plan de
mejoramiento, de acuerdo con la programacién prevista en el memorando de
planeacién. El informe de revisidn de cuenta de la vigencia 2015, y el memorando de
planeacién, proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen,
permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el presente informe.

El informe esta armonizado en capitulos, incluye dictamen a los estados contables,
pronunciamiento sobre la cuenta rendida, concepto sobre cada uno de los procesos
evaluados y resultados de la auditoria.

Concluido el ejercicio de auditoria se comunicé el informe preliminar en forma
electronica, mediante correo electronico con radicado nro. 20162140038981 del
pasado 23 de noviembre de 2016, con confirmacién de lectura del mismo dia.
Mediante correo electronico del dos de diciembre de 2016, la Contraloria ejercié su
derecho de contradiccion, de cuyo cuidadoso analisis se genera el presente informe
que tiene el caracter de DEFINITIVO, de conformidad con lo establecido en el Manual
del Proceso Auditor — MPA de la Auditoria General de la Republica.

La Contraloria cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para que ante la
Gerencia Seccional || — Bogota presente el correspondiente Plan de Mejoramiento,
respecto de todos y cada uno de los hallazgos contenidos en el informe definitivo.
Este plazo es improrrogable.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Como resultado de la evaluacion y analisis a los diferentes procesos auditados se
emite el siguiente dictamen, las opiniones y pronunciamiento de auditoria.

1.1. PROCESO CONTABLE - DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental de Cundinamarca a diciembre 31 de 2015 y
los Estados de actividad financiera, econémica, social y ambiental, comparados con
cifras del afio anterior, acompafados de las notas explicativas, cuya preparacién es
responsabilidad de los administradores de la Entidad; la nuestra es la de expresar la
opinidon sobre los estados en su conjunto y verificar si entre ellos existe la debida
concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una base
razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién, los Estados Contables Basicos consolidados a 31 de diciembre de
2015 de Ila Contraloria Departamental de Cundinamarca no presentaron
razonablemente la situacion financiera de la entidad, por las siguientes razones:

En el grupo 11 —Efectivo, la Contraloria no reconocio por ende no revel6 fielmente los
dineros que correspondieron a la apertura, incremento o disminucién, ni el valor
reintegrado de la caja menor, por cuantia total de $86.810 miles. Ello sin contar que,
la legalizacion definitiva de dicha caja no fue de forma oportuna, esta inconsistencia
comparada con el total de los activos equivale al 0.77%.

Se evidencié que las conciliaciones bancarias de la Contraloria no fue elaborada de
forma oportuna, puesto que a 31 de diciembre de 2015, reconoci6 dos transacciones
por valor total de $518 miles, con seis y tres meses de anterioridad al cierre fiscal sin
ser desembolsados lo que conllevéd a una cuentas por pagar; a su vez, no identificd en
forma oportuna, por ende no fue reconocido contablemente un depdsito en efectivo de
la EPS Compensar por valor de $39 miles. Comparado con el total del activo esta
inconsistencia equivale al 0.01%.

La indebida aplicabilidad del principio de Registro, al reconocer: i) a nivel de grupo

contable el valor de la caja menor ($14.175.700), en una cuenta por cobrar (Deudo-
res); ii) a nivel de cuenta contable, al reconocer la cuenta por cobrar a las EPS y ARL
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por concepto de incapacidades ($93.105 miles) en la subcuenta 147090 -Otros deu-
dores no siendo la cuenta correcta sino la subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de
terceros. La suma de estos registros contables equivale al 0,97% comparado con el
total de su activo.

La indebida aplicabilidad de las Normas técnicas relativas a la etapa de reconocimien-
to y revelacion de los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales por
cuanto:

e De las Normas técnicas relativas a los activos de Deudores; por cuanto la sub-
cuenta: 147090 -Otros deudores por valor de $98.641 miles, equivalente al
83,25% respecto de la cuenta mayor 1470 -Otros deudores ($118.492 miles), su-
pera el minimo establecido por la normatividad contable, que es del 5%. El exceso
del valor reconocido equivale al 0,84% comparado con el total de su activo.

Como también la indebida aplicabilidad de las normas técnicas contables en lo
que se refiere a Propiedades, planta y equipo, al encontrar que existen bienes ad-
quiridos en la vigencia fiscal y que no fueron reconocidos contablemente ($534
miles), como también se observd que existen bienes depreciados por encima del
valor en libros ($159 miles). La sumatoria de dichas inconsistencias equivalen al
0,01% del total de los activos.

e De las Normas técnicas relativas a los pasivos, al no reflejar fielmente el recono-
cimiento de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones sociales, por
cuanto la entidad causé por cada uno de los conceptos de prestaciones sociales
un gasto por valor total de $3.317.776 miles frente a un pasivo estimado por valor
de $ 4.084.939 miles, generando una subestimacién del gasto o sobrestimacion
de la provision por cuantia de $767.163 miles, lo que equivale a un 6,92% respec-
to del total del activo.

A su vez, en el andlisis entre el gasto contable por concepto de prestaciones so-
ciales versus el pasivo real, se evidencioé que presenta incoherencia en los valores
reconocidos contablemente, puesto que la Contraloria registr6 un mayor valor en
las cuentas del gasto, subcuentas 510113 - Prima de vacaciones, 510114 - Prima
de navidad, 510117 -Vacaciones y 510152 - Prima de servicios frente al pasivo
real por cuantia total de $544.383 miles; lo que equivalen al 4,91% del total de los
activos, y un menor valor entre el gasto y el pasivo real por concepto de Cesan-
tias (subcuenta 510124) e Intereses de cesantias (subcuenta 510125) por cuantia
total de $874.296 miles equivalente al 7,89% comparado con el total de su activo.

e De las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, tanto deudoras al no
haber registrado bienes retirados de propiedades planta y equipo de la entidad
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por valor de $ 248.728 miles, equivalente a un 2,25% frente al total del activo;
como cuentas de orden acreedoras al no haber reconocido una posible obligacion
proveniente de una demanda de tipo administrativo, por cuantia de $5.155 miles,
lo que equivale a un 0,05% del total de los activos.

Finalmente, se concluye que la informacién contable de la Contraloria no esta
conforme a los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacidn, por lo cual nuestra opinién es Adversa o Negativa, teniendo en
cuenta que el conjunto de las inconsistencias de la informacion contable evidenciadas
por la Auditoria es equivalente al 24,62% respecto del total del Activo.

1.2. OPINION SOBRE LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LOS DEMAS
PROCESOS

1.2.1.Proceso presupuestal

En la vigencia de 2015, la Contraloria Departamental de Cundinamarca presenté un
aforo inicial de ingresos en la suma de $15.888.137.000, el cual tuvo adiciones por
valor de $315.050.925 y reducciones por valor de $17.303.228 para un presupuesto
definitivo total de $16.185.884.697, del cual recaudo el 100%.

Con este recaudo realizd compromisos y pagos por valor de $15.978.998.725, para
una ejecucion de gastos del 98.72%, quedando un saldo en bancos de $206.885.972,
los cuales reintegré al Tesoro Departamental en el mes de enero de 2016.

Los gastos para su funcionamiento por valor de $15.978.998.725 fueron distribuidos
asi: Gastos de personal por valor de $13.557.644.872, lo que equivale a un 84.85%;
Gastos generales por valor de $2.473.588.037, equivalente a un 15.48%, y
Transferencias por $71.000.000, equivalente al restante 0.44%.

El andlisis a las modificaciones presupuestales permite concluir que la Contraloria
respeto la programacion al momento de ejecutar el presupuesto, empleando para ello
de manera razonable los traslados presupuestales y cumpliendo con los principios
presupuestales de universalidad y de programacioén integral contenidos en el Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996, articulos 15y 17, respectivamente).

El gasto publico de la Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2015 se ajusto
al limite establecido por ley. La apropiacion definitiva estuvo por debajo del limite de
gasto en $1.799.997.171, y los compromisos presupuestales también fueron inferiores
al limite legal de gasto en la suma de $2.006.883.143. Esto significa que la
Contraloria hubiera podido ampliar su gasto publico en esta ultima cifra durante la
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vigencia 2015 sin exceder el limite legal de gasto.

Lo anterior permite calificar la gestion presupuestal con unos resultados del proceso
en rango de bueno.

1.2.2.Proceso contractual

El valor total del presupuesto de la Contraloria Departamental de Cundinamarca que
se afectd con la contratacion en la vigencia 2015 fue de $1.246.843.222, a través de
51 contratos. Los contratos de prestacion de servicios primaron en su celebracion en
cantidad de 29 contratos, con una representacion del 56,86% y en valor con un
46,34% del total; seguido por compraventa y/o suministro que durante la vigencia
2015 se celebraron en cantidad 13, por valor de $279.466.972, equivalente al 25,49%
del total. La contratacidon de la vigencia 2015, de acuerdo a su cuantia, se concentré
primordialmente en los rubros de: capacitacion; seguros; materiales y suministros;
mantenimiento; comunicaciones y transporte.

En lo concerniente a la modalidad de seleccion del contratista, se concluye que la
mas utilizada por la Contraloria para contratar en la vigencia 2015, en términos de
recursos, fue la seleccion abreviada con un 65,30% del total, en segundo lugar
contratacion directa con un 33,22% del total, seguida de la minima cuantia con el
restante 10,48%. No se celebraron contratos por licitacion publica o seleccion
abreviada.

La Contraloria dio cumplimiento a la elaboracién del plan anual de adquisiciones y a la
publicacién de éste documento incluidas sus modificaciones en el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica — SECOP, tal como lo ordena el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011.

Asi también, la Contraloria se ajusté a lo normado en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013, respecto de la publicidad de todos los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion.

Se puede afirmar que de la muestra de 23 contratos analizados en trabajo de campo,
en 22 los bienes y servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad
cumpliendo asi con los fines estatales y de la contratacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y lo consagrado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011:
“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
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Lo anterior permite calificar como buena la gestidon contractual con unos resultados
del proceso en rango de bueno.

1.2.3.Proceso de participacion ciudadana

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reporto en la cuenta 758 requerimien-
tos ciudadanos de los cuales remiti6 87 a otras entidades por competencia, 69 por
competencia compartida y tramité directamente 602.

Al cierre de la vigencia 2015 se evidencio 222 requerimientos por resolver de vigen-
cias anteriores, asi: 6 solicitud radicadas en el afio 2013, 39 solicitudes radicadas en
el afio 2014 y 177 solicitudes radicadas en el afio 2015.

Respecto a la gestion que se llevd a cabo en la vigencia 2015, de los 424
requerimientos ciudadanos el 58.25%, equivalen a 247 requerimientos que se
encuentran archivados: el 61.54%, equivalente a 152 solicitudes, se archivd por
respuesta definitiva y de fondo al peticionario, el 35.22% equivalente a 87 solicitudes,
se archivd por traslado por competencia y el 3.24% equivalente a 8 solicitudes, se
archivo por desistimiento del requerimiento.

El 41.75%, que corresponde a 177 requerimientos, se encuentran en tramite al cierre
de la vigencia 2015, asi: el 96.05%, equivalente a 170 requerimientos, con primera
respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver; el 3.39% equivalente a
6 requerimientos, con primera respuesta para solicitar informacion complementaria y
el 0.56% equivalente a 1 solicitud, sin actuacién alguna.

Una de las principales razones por las cuales se generd la ampliacion del termino
corresponde a 596 solicitudes equivalente al 78.63% sobre el total de los
requerimientos recibidos que fueron remitidas a proceso auditor.

En cuanto al control ciudadano, realizaron actividades de formacion y capacitacién de
ciudadanos y veedores, en procura del cumplimiento de los objetivos institucionales.
Sin embargo, no se evidencié la realizacion de alianzas estratégicas para la confor-
macion de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el fin de ejercer con
fines preventivos en el control fiscal social.

Por lo anteriormente expuesto, la gestion del proceso de participacion ciudadana de la
Contraloria se califica como regular.
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1.2.4.Proceso auditor

Conforme a la rendiciéon de la cuenta de 2015 reportada por la Contraloria, se eviden-
cid que le correspondid ejercer la vigilancia sobre un total de 1.129 entidades (278
sujetos y 851 puntos de control), con un presupuesto ejecutado de gastos de
$7.290.697.555.553, correspondiente a la vigencia de 2014.

Conforme al Plan General de Auditorias definitivo establecido para el periodo 2015, la
Contraloria Departamental de Cundinamarca ejecutdé 450 auditorias a sus entidades
vigiladas, de las cuales fueron 253 entidades auditadas de un total de 278,
alcanzando una cobertura en entidades del 91%, mientras que para los puntos de
control audité 6 de un total de 851, se alcanz6 una cobertura del 0,4%. Por lo anterior
la cobertura total es de 22.9% en entidades y puntos de control.

La cobertura en recursos auditados del PGA de 2015 de la Contraloria Departamental
de Cundinamarca fue del 75.4%, ya que se auditaron un total $5.502.746.967.395 del
total $7.290.697.555.553.

La Contraloria para la evaluacidn de la gestion de sus sujetos y puntos de control vigi-
lados, cuenta con la Resolucion No. 0217 del 2012 por medio de la cual se adopta el
Manual de Calidad y el Manual de Procedimientos.

Se observo que la Contraloria programo 450 procesos auditores a sujetos y puntos de
control, los cuales fueron realizados en su totalidad ejecutando el 100% del PGA para
la vigencia.

En relacion con la planeacion y ejecucion de los procesos auditores, se evidencié que
presenta deficiencias en lo relacionado con el cronograma de actividades, en el cual
no se registran las fechas completas desde la planeacion hasta el cierre de la audito-
ria, incumpliendo con lo establecido en las politicas de operacién, en el numeral 5°
que establece “El cronograma de actividades establecido por los equipos auditores
debe ser cumplido de manera estricta” y el 7° que expresa “Cuando se modifiquen las
fechas del cronograma del memorando de encargo y de planeacién, se debe diligen-
ciar el Anexol del PM01-PR04-F01” del procedimiento PM01-PR04 version 6.0 res-
pecto del cronograma de actividades.

Igualmente, se evidenci6 que en dos informes de auditoria realizados por la
Contraloria se incumple lo establecido en el procedimiento PM01-PRO05 respecto de
las politicas de operacion en los numerales 7° los equipos de auditoria deben
Soportar todas las afirmaciones hecha en el informe con papeles de trabajo y 4° La
presentacion que se haga al Contralor Auxiliar para la Aprobacion de informes debe
ser completa y soportada’.
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Finalmente, se concluye que la Contraloria de Cundinamarca en el proceso auditor
realizado a sus sujetos de control en la vigencia de 2015, de las 253 entidades
auditadas con un presupuesto de $5.502.746.967.395, obtuvo como resultado 74
hallazgos fiscales por cuantia de $32.290.502.253, a lo cual se suman los
$199.472.701, correspondientes a beneficios de auditoria.

Lo anterior permite concluir que, para la vigencia auditada, la gestion y los resultados
del proceso auditor se califican en el rango de bueno.

1.2.5.Proceso de indagacion preliminar

La Contraloria de Cundinamarca reporté en la cuenta el tramite de 134 indagaciones
preliminares durante la vigencia de 2015, en cuantia de $19.408.325.648.

Las indagaciones preliminares se originaron en su totalidad de los hallazgos
trasladados del proceso auditor; ninguna indagacion se origind en participacion
ciudadana o cualquier otro mecanismo.

De las 134 indagaciones preliminares, 10 se tramitaron por fuera del término legal de
6 meses de que trata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000. De las 10 indagaciones
tramitadas por fuera del término legal, 7 fueron archivadas por improcedencia, 2
dieron lugar a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, y 1 indagacién
preliminar se archivé por caducidad.

Segun lo normado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 y con base en la informacion
de indagaciones preliminares reportada en la cuenta 2015, se evidencié que la
Contraloria perdi6 la oportunidad y la competencia para investigar fiscalmente hechos
generadores de presuntos detrimentos patrimoniales por cuantia de $47.564.500, al
tener que decretar la caducidad de la accion fiscal en la indagaciones Nos. 2014035 y
2014060 segun decision del 11 de marzo de 2015 y 04 de junio del mismo afo
respectivamente, tal como fue reportado en la cuenta.

De la informacion reportada en la cuenta vigencia 2015 se observa que en las
indagaciones nros. 2015063 y 2015026 transcurrieron 116 y 30 dias respectivamente,
mas de 5 anos desde la ocurrencia del hecho generador del presunto dafo hasta la
fecha de decision. Por consiguiente, no podia continuar el tramite de las mismas por
estar afectadas de caducidad, sin embargo fueron archivadas por improcedencia.

Lo anterior permite calificar como regular la gestion con unos resultados del proceso
en rango de regular.
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1.2.6.Proceso de responsabilidad fiscal

La Contraloria de Cundinamarca reportdé en la cuenta el tramite de 958 procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal durante la vigencia de 2015, en cuantia de
$161.388.383.102 y 2 procesos verbales de responsabilidad fiscal en cuantia de
$37.582.000.

La gran mayoria de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal que tramité la
Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2015 (el 98,64% de los procesos y
el 98,85% de la cuantia), tuvieron origen en los hallazgos surgidos del proceso auditor
y los dos procesos verbales de responsabilidad fiscal que tramité la Contraloria
durante la vigencia 2015 tuvieron origen en la revisidon de cuentas.

Del total de procesos 958, la mayoria se encuentra en tramite dentro de la etapa
probatoria inicial antes de imputacion o archivo (67,43% de los procesos y 81,31% de
la cuantia); se archivaron por no mérito el 18,89% de los procesos, equivalentes al
6,29% de la cuantia; se archivaron por caducidad el 3,13% de los procesos, que
representaron el 10,77% de la cuantia; se archivaron por prescripcion el 0,21% de los
procesos, que representaron el 0,02% de la cuantia; el 1,98% de los procesos, que
representaron el 0,01% de la cuantia se archivaron por pago o resarcimiento; y el
5,01% de los procesos, que representaron el 0,24% de la cuantia, tuvieron fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado.

En cuanto a los procesos verbales, se concluye principalmente que el 50,00% de
ellos, equivalentes al 92,07% de la cuantia total de verbales estaban en tramite con
imputacién antes de fallo al cierre de la vigencia; el restante 50,00% se fallaron sin
responsabilidad fiscal, cuya cuantia represent6 el 7,93% de la cuantia total de los
procesos verbales.

Teniendo en cuenta las cifras tanto de procesos ordinarios como verbales, se puede
concluir que por cada $10.000, de detrimento del patrimonio publico que investiga la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, solo se alcanza a una expectativa de
recuperacion de $25.

Del analisis a la cuenta de 2015 se evidenciaron 30 casos donde se presento el
fenomeno de la caducidad de la accidén fiscal. Asi mismo se evidenciaron 2 casos
donde se presentd el fendmeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal al
superar el término legal para el tramite procesal establecido en el articulo 9 de la Ley
610 de 2000.

Lo anterior permite calificar como regular la gestion con unos resultados del proceso
en rango de regular.
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1.2.7.Proceso administrativo sancionatorio

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reportd en la cuenta el tramite de 355
procesos administrativos sancionatorios durante la vigencia de 2015, como sancién
de multa en primera instancia en cuantia de $290.107.445, respecto de aquellos
procesos que ya cuentan con ella.

De los 355 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la vigencia 2015,
se encuentran 23 con decision ejecutoriada en la vigencia 2014, en tal sentido, el
numero de procesos pasa de 355 a 332 tramitados para esta vigencia.

Asi mismo se observd que de los 355 procesos administrativos sancionatorios
reportados en la cuenta de 2015, en 34 de ellos, se superd el término legal de tres
afios de que trata el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo — Decreto 01
de 1984 y el articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (el primero vigente hasta el
01/07/2012 y el segundo vigente a partir del 02/07/2012), configurandose asi el
fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, lo que genera o significa la
pérdida de competencia para continuar con el tramite y decidir estos procesos.

Lo anterior permite calificar como regular la gestion con unos resultados del proceso
en rango de regular.

1.2.8.Proceso de jurisdiccién coactiva

La Contraloria de Cundinamarca reporté en la cuenta el tramite de 499 procesos de
jurisdiccion coactiva durante la vigencia de 2015, en cuantia de $10.550.532.741.

A 31 de diciembre de 2015, el 37,88% de los procesos y el 84,39% del monto de la
cartera supera los tres afios en el tramite de cobro, situacién que la convierte en una
cartera de dificil recaudo, donde la mayor concentracion esta en procesos entre 5y 15
anos con el 80,05% del valor; a su vez solo el 7,46% de la cartera esta representada
en procesos de menos de un ano en su tramite.

Del total de la cartera de los 499 procesos coactivos tramitados durante la vigencia
2015, se ha recaudado un monto de $655.977.024, equivalente al 6,22% del total, de
donde el 1,13% se ha recuperado por el remate de bienes, el 0,91% por acuerdos de
pago, el 0,43% por ejecucion de garantias y el 0,73% por pago voluntario. De esta
cifra, Unicamente $142.773.511, se recuperaron durante la vigencia 2015, que
representan el 1,35% del total de la cartera.
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Lo anterior permite calificar como regular la gestion con unos resultados del proceso
en rango de deficiente.

1.2.9.Proceso macrofiscal

La Contraloria realiz6 y presento a la Asamblea y al Gobernador Departamentales los
informes macro en la vigencia 2015; sin embargo, el informe sobre la situacion de las
finanzas publicas - vigencia 2014 no fue entregado oportunamente, pues dicho infor-
me fue presentado el dia 30 de octubre de 2015, debiendo hacerlo a mas tardar el 31
de julio como lo determina el articulo 38 de la Ley 42 de 1993.

Si bien la Contraloria no presentd oportunamente el informe de las finanzas publicas
vigencia 2014, el ejercicio del proceso de gestion macro se encuentra en el rango de
bueno.

1.2.10. Proceso de controversias judiciales

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reportd en la cuenta el tramite de 21
controversias judiciales durante la vigencia de 2015, en cuantia de $1.032.871.712,
de las cuales en cuatro por valor de $453.271.575, es la parte demandante y en 17
por valor de $579.600.137, es la parte demandada.

La mayor concentracion esta en controversias entre 2 a 4 anos en su tramite con el
57,15% de los procesos y 62,61% de la cuantia, seguida de aquellas con mas de 5
afnos que representan el 29,95% de la cuantia.

Se destaca que de las 12 controversias que se encuentran para sentencia de
segunda instancia o resolviendo recurso extraordinario, en dos controversias por valor
de $424.432.075, la Contraloria es parte demandante y en las restantes 10
controversias por valor de $427.184.501, es parte demandada.

Desde la revision de la cuenta, este proceso se califica en rango de excelente.

1.2.11. Proceso del talento humano

De una planta autorizada para la Contraloria de Cundinamarca de 208 funcionarios, a
31 de diciembre de 2015 se encontraba ocupada con 204 servidores publicos.

La planta de personal la conforma el contralor departamental como funcionario de
periodo equivalente al 0.49%; 50 funcionarios de libre nombramiento y remocién con
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el 24.51%; 125 en carrera administrativa correspondiente al 61.27%; y 28 en
provisionalidad que equivalen al 13.73%.

Los costos de la nomina durante el 2015 fueron de $11.974.539.729, por concepto de
salarios y prestaciones sociales. Se concentraron en el nivel profesional en 98
funcionarios y nivel directivo en 38 funcionarios, con el 45.64% y 31.87% del valor de
la némina, respectivamente, seguidos por los niveles asistencial, técnico y asesor con
una participacion del 11.45%, 7.54% y 7.54% de la ndmina, en 39, 24 y 5 funcionarios,
respectivamente.

El area misional representd el 58.33% de la planta de personal y el area
administrativa el 41.67%. Asi mismo, el costo de la ndmina se distribuy6 en el 58.33%
para el area misional y un 41.67% para el area administrativa.

En el informe del plan de capacitacion para 2015, la Contraloria report6 la realizacion
de 20 eventos de capacitacion, de los cuales 19 estuvieron dirigidos para sus
funcionarios y 1 para los sujetos de control, con la participacién de 797 asistentes que
generaron un costo total de $323.491.967. En el informe de actividades de bienestar
social se inform¢ la realizacion de 17 actividades en las cuales participaron los 204
funcionarios a un costo total de $47.127.582.

Finalmente, lo observado con la revision de la cuenta permite calificar el proceso en
rango de excelente.

1.2.12. Gerencia publica y gestién Tic’s

La Contraloria Departamental de Cundinamarca formul6 un plan de accién cuyo obje-
to es la implementacion de las estrategias de Gobierno en Linea —GEL.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el Decreto 2573 del 12 de diciembre de 2014 por
medio del cual se establecen los lineamientos generales de las estrategias de go-
bierno en linea, el andlisis de la auditoria permitié concluir que la Contraloria al cierre
de la vigencia 2015 no cumplié con los porcentajes de avance de dos (2) de cuatro (4)
componentes de gobierno en linea establecidos en el numeral 2 del articulo 10 del
Decreto 2573 de 2014, los componente. TIC para gobierno en linea y Seguridad y
Privacidad de Informacion, supero el grado de avance en un 8% y 17% respectiva-
mente.

Finalmente, de acuerdo con lo reportado en la cuenta de 2015 sobre el avance de

cada uno de las estrategias de Gobierno en linea y los archivos soportes permite
calificar el proceso en rango de bueno.
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1.2.13. Proceso de planeacion estratégica

La Contraloria en la formulacion de su Plan Estratégico 2012 -2015 y Plan de Accién
2015, tuvo en cuenta las funciones misionales de la entidad en relacion con el control
fiscal, gestion procesal, participacion ciudadana, gestion moderna y apoyo para el
control; quedando cubiertos con estos cinco (5) ejes programéticos tanto los procesos
de la gestion misional, relacionados directamente con el control fiscal, como el tema
de apoyo institucional.

Referente al cumplimiento del plan de accion 2015, la informacion presentada por la
entidad contrasta con la evaluacion realizada por la propia Oficina de Control Interno,
como quiera que la entidad informé haber cumplido perfectamente en un 100% todas
las 185 actividades a través de las cuales se ejecutaron las 20 estrategias y los 5
objetivos estratégicos del plan de accion 2015 (actividades medidas a través de
indicadores de efectividad, eficiencia y eficacia), mientras que la Oficina de Control
Interno en su evaluacién institucional de la gestién por dependencias determiné una
calificacion general de 94,1%, producto de los resultados de las auditorias internas
practicadas en dicha vigencia, aunado a las observaciones planteadas sobre el
particular en el Acta 01 del 8 de marzo de 2016 del Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno y Sistema de Gestion de Calidad.

En lo que concierne al nuevo plan, mediante Resolucién 234 del 7 de abril de 2016, la
Contraloria Departamental de Cundinamarca formuld y adopté el Plan Estratégico Ins-
titucional 2016-2019 “Deja huella con la transparencia, por la paz de Cundinamarca”,
el cual fue publicado en su pagina web el 7 de abril de 2016.

Analizado el Plan Estratégico Institucional - PEI 2016-2019 frente a lo establecido en
el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, se deduce que los criterios orientadores de la
norma fueron tenidos en cuenta para su formulacion, pues en principio se puede
concluir que ellos fueron contemplados para el planteamiento de sus objetivos
estratégicos y estrategias.

Por tanto, el ejercicio del proceso de planeacion estratégica se encuentra en el rango
de bueno.

1.3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA DE LA VIGENCIA 2015 DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA.

En consecuencia, con fundamento en la revision de la cuenta, el dictamen de los
estados contables y las opiniones sobre los procesos evaluados, la Auditoria General
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de la Republica, a través de la Gerencia Seccional Il, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO de la cuenta presentada en la rendicion correspondiente a la
vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

HITLER ROUSEAU CHAVERRA OVALLE
Gerente Seccional Il - Bogota
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2. RESULTADO DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

Para la vigencia 2015, la Contraloria Departamental de Cundinamarca comprometio
de su presupuesto de gastos la suma de $15.978.998.725, en un 100% para gastos
de funcionamiento. De esta suma ejecuté $1.172.466.818, a través de 50 contratos
suscritos y/o tramitados durante la vigencia.

De igual forma, reporté que durante la vigencia 2015 conté con una planta de
personal autorizada de 208 cargos y ocupada de 204 funcionarios: 119 para el area
misional y 85 para el area administrativa; con un costo de nomina de
$11.974.539.729.

A la Contraloria le correspondio ejercer vigilancia fiscal durante el 2015 sobre un total
de 1.129 entidades (278 sujetos y 851 puntos de control, con un presupuesto
ejecutado de gastos por $7.371.596.231.851, vigencia 2014). A través de 450
auditorias realizadas durante la vigencia 2015, vigilé 139 entidades y un presupuesto
de $5.198.888.262.566, para una cobertura del 12,3% en entidades y 70,5% en
presupuesto.

A su vez, reportd en la cuenta de la vigencia 2015, el tramite de 758 requerimientos
ciudadanos; de 134 indagaciones preliminares en cuantia de $19.408.325.648; de 960
procesos de responsabilidad fiscal por cuantia de $161.425.965.102, asi: 958
procesos ordinarios por $161.388.383.102, y 2 procesos verbales por $37.582.000; de
355 procesos administrativos sancionatorios con sancion de multa en primera
instancia en cuantia de $290.107.445; y de 499 procesos de jurisdiccion coactiva por
valor de $10.550.532.741.

2.2. PROCESO CONTABLE

2.2.1. Analisis del Catalogo de Cuentas

De acuerdo con la informacion financiera rendida por la Contraloria Departamental de
Cundinamarca, se realizo la verificacion y analisis de la informacién contable
conforme al marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, se verifico el
proceso de clasificacién, identificacion, reconocimiento, registro, preparacion y

revelacion de la informacion contable, obteniendo el siguiente resultado:

La Contraloria presentdé en la vigencia 2015, la siguiente informacion financiera
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reflejada en los estados contables, la cual comparada con la vigencia 2014, arrojo las
variaciones que se presentan a continuacion:

Tabla 1. Catdlogo Comparativo de Cuentas

Cifras en miles de pesos

. o Participacion
C%?wctj;%?e Nombre de la Cuenta gglld“o Szz(i)lfé) Diferencia \ézzgr:t(i:\l/%n sot_)rF:e el
Activo %

1 [ ACTIVO 11.286.956 | 11.078.527 (208.429) -1,85% 100%
11 | Efectivo 352.198 317.349 (34.849) -9,89% 2,86%
14 | Deudores 79.016 132.668 53.652 67,90% 1,20%
16 | Propiedades, Planta Y Equipo 10.431.346 | 10.299.499 (131.847) -1,26% 92,97%
19 | Otros Activos 424.396 329.011 (95.385) -22,48% 2,97%

2 | PASIVOS 732.213 616.684 (115.529) -15,78% 5,57%
24 | Cuentas por Pagar 271.276 260.154 (11.122) -4,10% 2,35%
25 | Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral 233.394 356.530 123.136 52,76% 3,22%
27 | Pasivos Estimados 227.543 0 (227.543) -100,00% 0,00%
29 | Otros Pasivos 0 0 - 0,00% 0,00%

3 [ PATRIMONIO 10.554.743 | 10.262.597 (292.146) -2,77% 92,64%
31 | Hacienda Publica 10.554.743 | 10.262.597 (292.146) -2,77% 92,64%

4 | INGRESOS 15.330.086 | 16.020.862 690.776 4,51%
44 | Transferencias 15.329.164 | 15.978.999 649.835 4,24%
48 | Otros Ingresos 922 41.863 40.941 | 4440,46%

5 | GASTOS 15.330.086 | 15.821.616 491.530 3,21%
51 | De Administracién 14.748.960 | 15.942.207 1.193.247 8,09%
53 | Provisiones, Depreciaciones Y Amortizaciones 405.763 5.216 (400.547) -98,71%
58 | Otros Gastos 2.799 -125.807 (128.606) | -4594,71%
59 | Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 172.564 0 (172.564) -100,00%

8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 - 0,00%
81 | Derechos Contingentes 279.739 0 (279.739) -100,00%
83 | Deudoras de Control 493.340 120.792 (372.548) -75,52%
89 | Deudoras por Contra (CR) 773.079 120.792 (652.287) -84,38%

9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 - 0,00%
91 | Responsabilidades Contingentes 321.079 321.079 0,00%
93 | Acreedoras de Control 7.500 7.500 0,00%
99 | Acreedoras Por Contra (DB) 328.579 328.579 0,00%

Fuente: SIREL menu correccién de la rendicion, formato F-1 —Catélogo de cuentas, vigencias 2015

Del analisis a la rendicion de la cuenta de 2015 y el Balance General consolidado a 31
de diciembre de 2015 de la Contraloria, se obtuvo lo siguiente:

2.2.1.1. Analisis del Activo

La Contraloria Departamental de Cundinamarca registré un total de activos por valor
de $11.078.527 miles, que comparado con la vigencia anterior ($11.286.956 miles),
refleja una disminucion de 1.85%. Ello se debio principalmente a que los grupos de
Otros Activos; Efectivo; y Propiedades, Planta y Equipo disminuyeron en un 22.48%,
9.89% y 1.26%, respectivamente, a pesar que el grupo de Deudores se incrementd en
un 67.90%.

Los activos corrientes representaron el 4.06% sobre el total de los activos, siendo los
grupos mas representativos el Efectivo que reflejo6 un saldo de $317.349 miles,
equivalente al 2.86% y el grupo Deudores con un saldo de $132.668 miles, que
representa el 1.20% de los activos.
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Los activos no corrientes representaron el 95.94% sobre el total de los activos, que
corresponden a los grupos de Propiedades, Planta y Equipo con un saldo final de
$10.299.499 miles (92.97%), el cual tuvo una disminucion de $131.847 miles;
reflejado principalmente en las cuentas de Edificaciones; Depreciacion acumulada;
Equipos de comunicacion y computacion; Muebles, enseres y equipo de oficina;
Equipos de transporte, traccion y elevacion; Propiedades, planta y equipo no
explotados; Redes, lineas y cables; y el grupo de Oftros activos.

2.2.1.1.1. Efectivo

El grupo contable Efectivo presentd un saldo al cierre de la vigencia 2015 de
$317.349 miles, que comparado con el saldo de la vigencia de 2014 ($352.198 miles)
presentd una disminucion de $34.849 miles, equivalente al 9.89%.

El Grupo Efectivo se encuentra representado esencialmente por las cuentas 1105 —
Caja y 1110 —Dep6sitos en instituciones financieras.

2.2.1.1.1.1. Cajas menores

Durante la vigencia 2015 la subcuenta 110502 —Caja menor, inicié la vigencia con
saldo en cero, no presentdé movimiento alguno, por lo que al cierre de la vigencia el
saldo de la subcuenta fue cero. Sin embargo, del analisis a la informacion financiera
de la Contraloria de Cundinamarca se evidencié que para la vigencia 2015 la entidad
constituyé mediante Resolucion No. 0048 del 22 de enero de 2015 la caja menor de la
Contraloria por cuantia asignada de $14.175.700, ello con fundamento en lo dispuesto
en la Resolucion No.00000001 del 05 de enero de 2015 de la Gobernacion de Cundi-
namarca y la Resoluciéon No. 0046 del 21 de enero de 2015 de la Contraloria “por me-
dio de la cual se adopta el reglamento para la constitucién y el fundamento de la caja
menor de la Contraloria de Cundinamarca para la vigencia 2015”.

Teniendo en cuenta la normatividad anterior, la Contraloria durante la vigencia 2015
manejé los recursos asignados a la caja menor en cuenta bancaria de Bancolombia,
bajo los siguientes limites:

Tabla 2. Limite de gastos rubros presupuestales de la caja menor

CENTRO GESTOR 1116

FONDO PRO PRES CONCEPTO MONTOS
1-0100 2-2120101 Compra de Equipos 1.000.000
1-0100 2-1220102 Materiales y Suministros 4.500.000
1-0100 2-2120201 Mantenimiento 2.900.000
1-0100 2-2120212 Impresos y Publicaciones 1.000.000
1-0100 2-2120217 Comunicaciones y Transporte 3.306.700
1-0100 2-2120218 Gastos de Protocolo 800.000
1-0100 2-2120220 Gastos Programa Salud Ocupacional 669.000
TOTAL 14.175.700

Fuente: Resolucion No. 0048 de 2015 de la CDC
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La caja menor de la Contraloria durante la vigencia 2015, recibié desembolsos por
valor de $86.809.808, de los cuales ejecutd gastos totales por la suma de
$83.478.544, es decir que se ejecuto el 96,16% del total de los recursos, quedando un
saldo por valor de $3.331.264, equivalente a un 3,84%, el cual fue reintegrado %...) a
la cuenta de ahorros de Bancolombia Num.12616916716 de la Contraloria de Cundinamarca
el dia 30 de diciembre de 2015 asi: $3.329.808 fue a través de transferencia bancaria y
$1.456 consignados en efectivo.

Con base en lo anterior, de la verificacion a la caja menor de la Contraloria se observo
lo siguiente:

a) Se evidencid que para la vigencia 2015, la Contraloria no registré contablemente
el valor de $86.809.808, correspondiente al monto de la de la caja menor
(constitucion, montos asignados y utilizados, y cierre) incumpliendo de esta
manera el principio de Registro, establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, Libro 1, titulo Il capitulo unico, numeral 8, paragrafo 116, que determina:

“Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento,
con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con

base en la unidad de medida.”

b) La legalizacion definitiva de la caja menor se realizé el 30/12/2015, por lo que la
Contraloria no dio cumplimiento al articulo 22 de su Resolucién No.0046 del 21
de enero de 2015, mediante la cual determiné:

“Articulo 22 —-LEGALIZACION DEFINITIVA. Dado que la Caja Menor opera Unicamente
durante una vigencia fiscal (ANUAL) su legalizacion definitiva debera hacerse antes del
29 de diciembre del ano fiscal respectivo, ante la subdireccion de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad.”(Subrayado fuera de texto).

2.2.1.1.1.2 Depésitos en instituciones financieras

Durante la vigencia 2015 la Contraloria de Cundinamarca depdsito y administré sus
recursos a través de dos (2) cuentas bancarias con Bancolombia, una de ahorros y
una corriente, las cuales revelan a 31 de diciembre de 2015 un saldo en libros por
valor de $317.349 miles, tal como se observa en la tabla siguiente:

! Oficio 3.2.2.1 del 30 de diciembre de 2015, Paz y salvo de legalizacién de la caja menor correspondiente a la vigencia 2015
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Tabla 3. Cuentas Bancarias de la Contraloria
Cifras en miles de pesos
Codigo Nombre de la cuenta contable _Sgl_do Débito Crédito S_aldo

Contable inicial final
1110 | DEPOSITOS EN INST. FINANCIERAS 352.198 17.564.412 17.599.261 317.349
111006 | Cuenta de ahorro 227.604 16.360.233 16.393.169 194.668
111005 | Cuenta corriente 124.594 1.203.131 1.205.044 122.681

Fuente: SIREL vigencia 2015

En las cuentas bancarias de la Contraloria “(...) se manejan los recursos, por concepto de las
cuotas de fiscalizacion y auditaje del Sector Central y Descentralizado del Departamento y los
Establecimientos Publicos, entidades auditadas por la Contraloria de Cundinamarca y que se
constituyen en la tnica fuente financiacién de la entidad?”

La tabla siguiente presenta la conciliacion bancaria de la Contraloria a 31 de
diciembre de 2015:

Tabla 4. Conciliacién bancaria a 31 de diciembre de 2015
Cifras en pesos

Menos transferen- Menos recau- | Mas descuentos
codi Saldo Ex- cias no desembol- Saldo
No. 0cigo Cuenta No tracto Ban- | sadas en el banco do.s no recono- del banc_o no Libro de
Contable cario ylo cheques pen- cnglc)ei]%?]rt\;a- c:)ictggfe%de%ste Contabilidad
dientes de cobro
1 11100601 | 12616916716 200.013.616 5.235.497 118.133 8.100 194.668.086
11100501 | 12616913109 215.107.605 92.430.068 4.240 122.681.777
Total General 415.121.221 97.665.565 118.133 12.340 317.349.863

Fuente: SIREL, menu correccion de la rendicion, formato F-3 -Cuentas bancarias, Vigencias 2015

Una vez analizado los saldos en libros, los saldos de los extractos bancarios y las
respectivas conciliaciones, se observé que el mayor valor de los saldos de los
extractos correspondié a:

e Cuenta de Ahorros: Esta cuenta bancaria al cierre de la vigencia presentd un
mayor valor de $5.353.630, frente al saldo en libros, que segun la Contraloria
corresponde principalmente a nueve (9) transferencias asi: siete (7) pagos que no
fueron aplicados por el banco en su momento por valor total de $5.235.497 y a
dos (2) transferencias realizadas por la EPS Compensar por valor total $118.133,
pendientes de contabilizar a 31/12/2015. El cuadro siguiente detalla en orden
cronoldgico las trasferencias mencionadas:

2 Notas a los Estados Financieros a 31de Diciembre de 2015, de la Contraloria de Cundinamarca
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Tabla 5. Conciliacién bancaria cuenta ahorros a 31 de diciembre de 2015

Cifras en peso

Tiempo
trascurrido
Fecha del entre la fecha
) comproban- del compro- L , . Valor que
Tipo de Comprobante te de con- Fecha del bante o Orden de Descripcion segun conci- quedo pen-
Nro. transfe- de o desembolso liacion bancaria de la diente de
b . tabilidad ; hecho eco- Pago Nro. P :
rencia contabilidad ylo ingreso P Contraloria transferir a
hecho némico al
P . 31/12/215
econémico cierre conta-
ble
(31/12/2015)
1 Pago CE2015000815 25/06/2015 12/01/2016 189 No. 2015000699 | Sanabria Melo Luis Albero 169.750
2 Pago CE2015001116 | 02/09/2015 12/01/2016 120 No. 2015000912 | Fandifio Rincon Paco 347.750
No aplica,
ajuste median-
te comproban-
3 |Pago CE2015001192 | 18/09/2015 | '€ de contabili- 104 No. 2015000980 | Dif- Valor girado y registra- 50
dad do en libros
Nro.20160000
83 del
28/04/2016
4 | Pago CE2015001509 | 14/12/2015 17 No. 2015001308 | Bernal Nifto Amalia bel 26.750
Jairo Augusto Quijano 1.942 659
5 Pago CE2015001669 | 30/12/2015 04/01/2016 1 No. 2015001356 | Carrillo T
Jairo Augusto Quijano 606.154
6 Pago CE2015001670 | 30/12/2015 04/01/2016 1 No. 2015001360 | Carrillo )
7 Pago CE2015001672 | 30/12/2015 04/01/2016 1 No. 2015001365 | Vasquez Caro Y Cia S.A.S 2.142.384
Valor total transacciones reconocidos contablemente y no efectuadas a 31/12/2015 5.235.497
Pagos interbancarios caja 39.378
1 Recaudo | CI2016000001 24/11/2015 14/01/2016 37 N/A de compensacion )
Pagos interbancarios caja 78.755
2 Recaudo | CI2016000001 15/12/2015 14/01/2016 16 N/A de compensacion )
Valor total de recaudos no reconocidos contablemente a 31/12/2015 118.133
total general 5.353.630

Fuente: Informacion financiera y respuesta dada por la Contraloria (10/08/2016), al requerimiento realizado por la
AGR en trabajo de campo el dia 09 de agosto de 2016

Del cuadro anterior se desprende que la Contraloria reconocié contablemente siete
pagos mediante transferencia, los cuales a 31 de diciembre de 2015 no habian sido
efectivamente realizados por el banco, en especial dos de ellos (CE2015000815 con
fecha del 25/06/2015 y CE2015001116 con fecha del 02/09/2015), cuyo pago cierto
no se realiz6 en forma oportuna, pues desde la fecha del reconocimiento del hecho
econdmico hasta el cierre contable transcurrieron 189 y 120 dias, respectivamente,
sin que la Contraloria identificara dicha situacién.

A su vez, la Contraloria present6 un recaudo el dia 24 de noviembre de 2015 por con-
cepto de incapacidad, el cual no fue reconocido contablemente sino hasta el mes de
enero de 2016, esto significa que las conciliaciones bancarias de la Contraloria no
han sido elaboradas en forma oportuna a fin de realizar los ajustes correspondientes,
inobservando de esta manera las caracteristicas cualitativas de la informacién especi-
ficamente la de relevancia la cual se asocia con la oportunidad.

Los paragrafos 107 y 108 del libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica, definen las

caracteristicas cualitativas de la informacion contable de Relevancia y la Oportunidad
asi:
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“107. RELEVANCIA. La informacion contable publica es relevante si proporciona la base necesa-
ria, suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios dispongan oportunamente de
ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir la declaracion explicita y adi-
cional de la informacién necesaria para conducir a los distintos usuarios a juicios y decisiones ra-
zonadas sobre las actividades y situacion de las entidades contables publicas, reveladas por
medio de los estados, informes y reportes contables. En la informacién contable publica, por su
condicién de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre niveles de oportunidad, mate-
rialidad y universalidad.

108. Oportunidad. La informacién contable publica es oportuna si tiene la posibilidad de influir a
tiempo sobre la accién, los objetivos vy las decisiones de los usuarios con capacidad para ello. La
disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los usuarios es fundamental, en la me-
dida que permite evaluar la eficiencia y eficacia de la informacién contable publica y del sistema

que la produce. ” (Subrayado fuera de texto)

e Cuenta Corriente: El mayor valor del saldo del extracto a 31 de diciembre de
2015, correspondié segun conciliacion bancaria de la Contraloria a cheques
pendientes de cobro por un monto de $92.430.068.

2.2.1.1.2. Deudores
El grupo Deudores inici6 la vigencia 2015 con saldo de $79.016 miles y durante la
vigencia presentd movimientos débitos por valor de $16.898.731 miles y créditos por

valor de $16.845.079 miles, para un saldo final de $132.668 miles. El detalle de las
variaciones contables se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Grupo Deudores
Cifras en miles de pesos

(]
o2
>Q L
5 S Nombre de la Cuenta Sfal_do Débito Crédito S?Ido Diferencia Varlac_|0n
o € Inicial Final Relativa
©3

14 | DEUDORES 79.016 | 16.898.731 | 16.845.079 132.668 53.652 67,90%
1413 | Transferencias Por Cobrar - 16.185.885 | 16.185.885 - - 0,00%
1420 | Avances y Anticipos Entregados - 561.495 547.319 14.176 14.176 | 100,00%
1470 | Otros Deudores 79.016 151.351 111.875 118.492 39.476 49,96%

Fuente: SIREL menu correccion de la rendicion, formato F-1 —Catélogo de cuentas, vigencias 2015

Analizado el movimiento del grupo Deudores se observo lo siguiente:

2.2.1.1.2.1. Cuenta 1420 -Avances y anticipos entregados

La cuenta contable Avances y anticipos entregados, presenté un saldo a 31 de di-
ciembre de 2015 por valor de $14.176 miles, cuantia que corresponde en su totalidad
a la subcuenta 142090 -Otros avances y anticipos, por lo que se solicité a la contralo-

ria informar a que correspondio dicho saldo.
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En respuesta la Contraloria inform6 que “Revisada la cuenta contable 14209001 -Avances y
Anticipos Entregados, (...) el valor corresponde al fondo fijo de Caja Menor de la vigencia 2015, el cual
no fue clasificado en la cuenta correspondiente a Caja Menor una vez realizada su apertura, sin em-
bargo en el mes de enero de 2016 se realizé el respectivo ajuste contable »

De lo anterior se desprende que la Contraloria registré contablemente en la subcuenta
del activo 142090 -Otros avances y anticipos el valor de la apertura de la caja menor
por cuantia de $14.176 miles, no siendo ésta la subcuenta correcta de acuerdo a su
naturaleza sino la subcuenta del Efectivo 110502 —Caja menor, afectando asi el
adecuado cumplimiento del principio de registro desde el punto de vista conceptual,
Rég4imen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo unico, numeral 8 paragrafo
116"

Es de resaltar que el Catalogo General de Cuentas contenido en el manual de
procedimientos, del Régimen de Contabilidad Publica se refiere a la cuenta contable
1105 asi:

1105 —Caja “Representa el valor de los fondos en dinero y equivalentes a dinero o
asimilables, de disponibilidad inmediata.

El Banco de la Republica registrara en esta cuenta la porcion de las reservas internacionales
gque correspondan a especies extranjeras o divisas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registran las transacciones, en cuya reali-
zacion se involucre, la recepcion de un pago efectivo en las tesorerias de las entidades publi-
cas.

Y en su dindmica define que se debita con: “1- Los valores en efectivo, cheques y comproban-
tes de pago con tarjetas, recibidos tanto en moneda nacional como extranjera convertida a moneda
nacional. 2- Los valores en cheques y comprobantes de pago efectuados con tarjetas, devueltos por los
diferentes establecimientos bancarios. 3- El valor de la apertura 0 incremento de la caja menor. 4- El
valor reintegrado de los dineros gue correspondan a la cancelacién o disminucién de la caja menor. 5-
El mayor valor resultante de la reexpresion de divisas a moneda nacional mediante la aplicacion de la
tasa de cambio, de acuerdo con las normas vigentes. 6- Los valores que resulten sobrantes al efectuar
los arqueos de caja. 7- La adquisicion de especies extranjeras o divisas por parte del Banco de la Re-

publica, bien sea por ventanilla o consignacién de entidades financieras.” Y se acredita con: “1- El
valor de los depdsitos efectuados en cuentas de bancos, corporaciones u otras entidades financieras.
2- El valor correspondiente a los cheques devueltos que se trasladen a las acciones de cobro que co-
rrespondan. 3- El menor valor resultante de la reexpresion de divisas a moneda nacional mediante la
aplicacion de la tasa de cambio, de acuerdo con las normas vigentes.4- El valor de la cancelacién o

3 Respuesta aclaratoria en relacién a la informacioén reportada en la cuenta 2015 por parte de la Contraloria, con ocasion a un
requerimiento efectuado por la AGR mediante el aplicativo SIREL, el dia 08 de junio de 2016

4 . ) . 3 . . . . -
““116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y

conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida.”
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disminucién de cajas menores.5- El valor de los faltantes gue surjan como consecuencia de arqueos.”
(Subrayado fuera de texto)

2.2.1.1.2.2. Cuenta 1470 -Otros Deudores

Con un saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $118.492 miles, esta cuenta se
encuentra representada principalmente por la subcuentas: 147090 -Otros deudores
por valor de $98.641 miles, equivalente al 83,25% sobre el total de la cuenta mayor y
la subcuenta 147084 -Responsabilidades fiscales, por valor de $19.851 miles, corres-
pondiente al 16,75%.

Teniendo en cuenta lo anterior, del analisis al reconocimiento contable de la subcuen-
ta 147090 -Otros Deudores, se evidencia que la Contraloria incumple lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 2, Titulo Ill, Capitulo I, numeral 11 -
Utilizacién de las subcuentas denominadas “Otros™, por cuanto del monto reconocido
por valor de $98.641 miles, equivalente al 83,25%, sobre el saldo de la cuenta mayor,
supera el minimo establecido que es del 5%.

Parte de dicha sobrestimacion corresponde a que en la subcuenta 147090 -Otros

deudores, la Contraloria reconoci6 “...) incapacidades causadas por enfermedad general de los
funcionarios de la entidad, pendientes por pagar por parte de las diferentes E.P.S y que a diciembre 31
presentaban los siguientes saldos:

Tabla 7. Otros Deudores
Cifras en miles de pesos

Entidad Valor
Cafesalud E.P.S. 1.762
Saludcoop E.P.S. 3.535
E.P.S. Sanitas 6.802
Coomeva E.P.S 1.212
E.P.S. Famisanar Ltda 42.261
Cruz Blanca E.P.S S.A. 596
Aliansalud E.P.S 235
Positiva Compafiia de seguros 1.609
Instituto de Seguro Social 16.268
Compensar E.P.S 3.235
Golden Group E.P.S 2.651
Nueva E.P.S. 12.939
Total 93.105

Fuente: Papales de trabajo®

5<11. UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS ‘OTROS’ Para el reconocimiento de las diferentes transacciones,
hechos y operaciones realizadas por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las
subcuentas denominadas ‘Otros’, de las cuentas que conforman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdémica y Social, no debe superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.”

6 Respuesta aclaratoria en relacién a la informacion reportada en la cuenta 2015 por parte de la Contraloria, con ocasion a un
requerimiento efectuado por la AGR mediante el aplicativo SIREL, el dia 08 de junio de 2016
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De conformidad a la clasificacion pormenorizada de cuentas contenida en el Catalogo
General de Cuentas dichos saldos (por cuantia total de $93.105 miles) debieron ser
reconocido en la subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de terceros y no como fue
reconocido durante la vigencia 2015, en la subcuenta 147090 -Otros deudores,
afectando asi el adecuado cumplimiento del principio de Registro desde el punto de
vista conceptual, establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il

capitulo unico, numeral 8, paragrafoll16, el cual hace referencia a que ‘“Los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de
los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de
medida”.

Es importante resaltar que la Contaduria General de la Nacion mediante la doctrina
contable compilada del 02 de enero al 31 de diciembre de 2013, se ha pronunciado
mediante el concepto nimero 20132000002781 del 07 de febrero de 2013, con res-
pecto al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las diferentes EPS y ARL por el pa-

go de incapacidades, determinando que “La cuenta por cobrar a las Empresas Promotoras de
Salud-EPS por el pago de la parte que les corresponde cubrir por las incapacidades a los empleados,
se debe registrar en la subcuenta 147064-Pagos por cuenta de terceros, de la cuenta 1470-OTROS

DEUDORES.”

2.2.1.1.3. Propiedades, Planta y Equipo

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 presenté un saldo de $10.299.499 miles que
confrontado con el 2014 ($10.431.346 miles), registré una disminucion de $131.847
miles, equivalente al 1,26%. El detalle de las variaciones contables se ilustra en la
siguiente tabla:

Tabla 8. Propiedades, Plantay Equipo
Cifras en miles de pesos

Contale Nombre de Ia Cuenta ol Tina | Diferencia | e | absoiuta
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10.431.346 10.299.499 (131.847) -1,26% 100,00%
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 14.112 6.066 (8.046) -57,02% 6,10%
163504 | Equipos de comunicacién y computacion 14.112 6.064 (8.048) -57,03% 6,10%
163503 | Muebles, enseres y equipo de oficina 2 2 100,00% 0,00%
163511 | Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 0,00% 0,00%
163501 | Maquinaria y equipo 0,00% 0,00%
1636 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 0,00% 0,00%
163608 | Equipos de comunicacién y computacion 0,00% 0,00%
163607 | Muebles, enseres y equipo de oficina - - - 0,00% 0,00%
1637 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 359.010 371.837 12.827 3,57% -9,73%
163712 | Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 209 920 711 340,19% -0,54%
163710 | Equipos de comunicacién y computacion 268.164 282.097 13.933 5,20% -10,57%
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163707 | Maquinaria y equipo 262 354 92 35,11% -0,07%
163709 | Muebles, enseres y equipo de oficina 90.375 88.466 (1.909) -2,11% 1,45%
1640 | EDIFICACIONES 9.529.106 9.529.106 - 0,00% 0,00%
164028 | Edificaciones de uso permanente sin contraprestacion 9.529.106 9.529.106 - 0,00% 0,00%
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 310.363 187.380 (122.983) -39,63% 93,28%
165010 | Lineas y cables de telecomunicaciones 310.363 187.380 (122.983) -39,63% 93,28%
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 4.525 4.672 147 3,25% -0,11%
165501 | Equipo de construccion 2.855 3.002 147 5,15% -0,11%
165511 | Herramientas y accesorios 1.670 1.670 - 0,00% 0,00%
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.362 1.362 - 0,00% 0,00%
166003 | Equipo de urgencias 1.362 1.362 - 0,00% 0,00%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 948.578 903.395 (45.183) -4,76% 34,27%
166502 | Equipo y maquina de oficina 290.991 207.041 (83.950) -28,85% 63,67%
166501 | Muebles y enseres 657.587 696.354 38.767 5,90% -29,40%
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1.389.343 1.081.563 (307.780) -22,15% 233,44%
167002 | Equipo de computacion 1.005.427 716.875 (288.552) -28,70% 218,85%
167007 Eg:t}:srg:ggigiﬁacién y computacién de uso permanente sin 143.637 153.125 0.488 6.61% 7.20%
167001 | Equipo de comunicacion 240.279 211.563 (28.716) -11,95% 21,78%
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 832.410 832.410 - 0,00% 0,00%
167502 | Terrestre 686.433 686.433 - 0,00% 0,00%
167508 sEiguC.Odntirgzr:sg::t%ntraccién y elevacién de uso permanente 145.977 145.977 ) 0,00% 0,00%
1680 ESI;JI'IEOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTE- 13.621 19.671 6.050 44,42% -4,59%
168002 | Equipo de restaurante y cafeteria 13.621 19.671 6.050 44,42% -4,59%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 2.971.084 2.637.963 (333.121) -11,21% 252,66%
168503 | Redes, lineas y cables 107.121 - (107.121) -100,00% 81,25%
168509 | Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 11.003 17.960 6.957 63,23% -5,28%
168507 | Equipos de comunicacién y computacion 1.101.622 606.948 (494.674) -44,90% 375,19%
168508 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 449.347 528.596 79.249 17,64% -60,11%
168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 911.805 903.359 (8.446) -0,93% 6,41%
168505 | Equipo médico y cientifico 1.362 1.362 - 0,00% 0,00%
168504 | Maquinaria y equipo 4.328 4.660 332 7,67% -0,25%
168501 | Edificaciones 384.496 575.078 190.582 49,57% | -144,55%
Fuente: SIREL menu correccion de la rendicion, formato F-1 —Catalogo de cuentas, vigencias 2015

Revisado el grupo de Propiedades, planta y equipo se observé que las variaciones
mas significativas a 31 de diciembre de 2015 correspondieron a las cuentas de: i)
Depreciacion acumulada (CR), la cual tuvo una disminucién de 11,21% reflejado
principalmente en las subcuentas 168507 -Equipos de comunicacion y computacion vy,
168501 -Edificaciones, que disminuyeron un 375,19% y un 144,55% respectivamente;
i) la subcuenta 167002 -Equipo de computacion de la cuenta 1670 -Equipos de
comunicacién y computacion, la cual presentd una disminucién de 218,85% vy iii) la
subcuenta 165010 -Lineas y cables de telecomunicaciones de la cuenta 1650 -Redes,
lineas y cables, que tuvo una disminucién de 39,63%

Vigitands para lotbs g




Informe definitivo de auditoria regular a la m
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 29 de 225 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

Las cuentas de Edificaciones; Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion; y Equipo
Médico y Cientifico; pertenecientes a este grupo, no presentaron movimiento alguno
durante la el periodo 2015.

La vida util estimada de los bienes de Propiedades, Planta y Equipo de la Contraloria,
“(...) se calcula sobre los costos histéricos por el método de linea recta’, basada en la vida
probable de cada activo...” . Por esta razén la depreciacién acumulada reconocida en
la cuenta contable 1685, que inicid con un saldo de $2.971.084 miles y cerrd con un
valor de $2.637.963 miles, durante el curso de la vigencia 2015 registro créditos por
valor de $552.163 miles y movimientos débito por valor de $885.284 miles correspon-
diente a reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional de Equipos de comu-
nicacion y computacion por valor de $122.709 miles; Redes, lineas y cables por valor
de $722.845 miles; Muebles, enseres y equipo de oficina por $39.312 miles; y Equi-
pos de comedor, cocina, despensa y hoteleria por $418 miles.

De la verificacidon de los saldos contabilizados y trasladados al Balance General de la
Contraloria a 31 de diciembre de 2015 se evidencio inconsistencia en la dinamica del
reconocimiento contable de las depreciaciones calculadas peridodicamente por valor
de $158.920, pues registro un crédito a la subcuenta del activo 16850702 -Equipo de
computacion por valor de $209.669.392,72 contra un débito a la subcuenta del patri-
monio 3128040702 -Equipo de computacion por valor de $209.510.472,72.

Lo anterior evidencia que a 31 de diciembre de 2015, la subcuenta 168507 -Equipos
de comunicacién y computacion de la cuenta Depreciacion Acumulada, se encuentran
bienes depreciados por encima del valor en libros. Lo que no solo afecta la situacion
financiera de la entidad, sino que se encuentra en contravia de las normas técnicas
relativas a los Activos de Propiedades planta y equipo establecido en el libro | del Ré-
gimen de Contabilidad Publica, en su titulo Il capitulo Unico numeral 9.1.1.5.

2.2.1.1.3.1. Adquisiciones y bajas

Conforme lo reportado en el grupo de Propiedades, Planta y Equipo, la Contraloria
informé de la adquisicion de 38 elementos diversos por valor total de $108.588 miles,
y reporté haber dado de baja 326 elementos por valor de $653.367 miles. La tabla
siguiente ilustra los elementos adquiridos y/o dados de baja en la vigencia:

! Régimen de Contabilidad Publica, titulo I, Capitulo 1ll, numeral 6. LINEA RECTA “Este método se aplica cuando el activo es
utilizado de manera regular y uniforme en cada periodo contable, y consiste en determinar un alicuota periédica constante que se
obtiene de dividir el costo histérico del activo entre la vida util estimada”.

8 Contraloria de Cundinamarca, Notas a los Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2015, |l notas de caracter especifico.
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Tabla 9. Bienes adquiridos y dados de baja en la vigencia 2015.
Cifras en miles de pesos

Concepto Cuenta Contable Descripcion de la subcuenta contable N° de bienes | Suma de Valor

Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 5 6.970

1635 Equipos de comunicacién y computacion 17 71.945

BIENES MUEBLES Eguigos de transporte tragcic')n ypelevacién 3 .240

Adquisicion EN BODEGA Muebles, enseres y equipos de oficina 10 2.742
1970

INTANGIBLES Software 3 26.691

Total Adquisicién 38 108.588

. 8315 . .
Baja ACTIVOS RETIRADOS Propiedades, planta y equipo 326 653.367
Total Baja 326 653.367

Fuente: aplicativo SIREL formato F-5 -Propiedad Planta y Equipo, vigencia 2015

Del andlisis a las adquisiciones y bajas de bienes, durante la vigencia 2015, por parte
de la Contraloria se tiene:

La Contraloria reporté en la cuenta de 2015, formato F-5 -Propiedad planta y equipo,
haber adquirido dos (2) ventiladores por valor total de $533.600 ($266.800 C/u), el 16
de septiembre de 2015, y registrados contablemente en la subcuenta 163503 -
Muebles, enseres y equipos de oficina. Sin embargo, al cotejar esta informacién
reportada frente al libro auxiliar de la cuenta contable 1635 -Bienes muebles en
bodega se observo que dicho registrd no existe ni por cada uno de los valores, ni por
la sumatoria del valor de los bienes, mucho menos por la fecha de adquisicién, lo que
puede significar que la Contraloria no reconocié contablemente estos dos bienes de
Propiedades, planta y equipo.

Lo anterior permite concluir que, la Contraloria Departamental de Cundinamarca no
aplicé debidamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica; libro I, titulo
I, capitulo Unico, numeral 9.1. -Normas técnicas relativas a la etapa de reconocimien-
to y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales y la
posible vulneracion del principio de Registro establecido en el Régimen de Contabili-
dad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, numeral 8 paragrafo 116.

Ahora bien, el andlisis a los bienes dados de baja se presentara en el acapite 2.2.1.6
—Analisis de cuentas de orden deudoras del presente informe.

2.2.1.1.4. Otros Activos

El grupo contable Otfros Activos represento el 2,97% sobre el total de los activos, que
corresponde principalmente a las cuentas de: (i) /Intangibles con un saldo final de
$566.456 miles, el cual tuvo una disminucién de $105.425 miles, frente la vigencia
2014 ($671.881 miles), reflejado principalmente en la subcuenta de Software; (ii)
Amortizacion Acumulada de Intangibles (CR) con un saldo de $393.094 miles que
equivale a un 3,55% sobre el total de los activos, esta cuenta se encontrd
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representada esencialmente por la subcuenta de Software; y (iii) Cargos Diferidos con
un saldo de $39.949 miles, el cual tuvo una disminucion de $64.527 miles, respecto a
la vigencia 2014 ($432.581 miles); reflejado esencialmente en las subcuentas de
191001 -Materiales y suministros, 191021 -Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria;
191090 -Otros cargos diferidos; y 191004 -Dotacion a trabajadores.

2.2.1.2. Analisis del Pasivo

El pasivo en la vigencia fiscal de 2015 registré un saldo final de $616.684 miles, que
comparado con la vigencia 2014 ($732.213 miles), registré una disminucion de
$115.529 miles, equivalentes al 15,78%, ello debido a una disminucion en los grupos
de Pasivos Estimados y Cuentas por Pagar por $227.543 miles y $11.122 miles,
respectivamente, a pesar del aumento en el grupo de Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social Integral por $123.136 miles.

Los pasivos corrientes de la entidad son equivalentes al 5,57% respecto del total de
los activos, siendo los grupos mas representativos de esta clase: Obligaciones
Laborales y de Seguridad Social Integral con un saldo de $356.530 miles y Cuentas
por Pagar con un saldo de $260.154 miles, equivalentes al 3,22% y 2,35%,
respectivamente.

2.2.1.2.1. Cuentas por pagar

El grupo de Cuentas por Pagar con un saldo de $260.154 miles, presentd una
disminucion frente a la vigencia de 2014 de $11.122 miles equivalente al 4,10%, ello
debido a que, a pesar que la cuenta Acreedores aumentd en $10.873, las cuentas de
Retencioén en la Fuente e Impuesto de Timbre; e Impuestos, Contribuciones y Tasas
por Pagar disminuyeron en $13.491 miles y $8.504 miles, respectivamente.

2.2.1.2.2. Obligaciones laborales y sequridad social integral

Al cierre de la vigencia de 2015, el grupo de Obligaciones Laborales y de Seguridad
Social Integral presentd un saldo de $356.530 miles, lo que significa que la entidad a
31 de diciembre 2015 quedo6 con compromisos pendientes de pago en materia laboral
y de seguridad social. A continuacién se detalla el saldo de las obligaciones laborales
a 31 de diciembre de 2015:

Tabla 10. Obligaciones laborales pendientes de pago a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos

Concepto Saldo a
31/12/2015
Bonificaciones 26.155
Prima de servicios 133.019
Prima de vacaciones 196.297
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Cesantias 1.059
Total Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral 356.530

Fuente: SIREL menu correccién de la rendicién, formato F-1 —Catalogo de cuentas, vigencias 2015.

2.2.1.2.3. Pasivos Estimados

Durante la vigencia 2015, este grupo presento los siguientes movimientos:

Tabla 11. Pasivos estimados
Cifras en miles de pesos

()
S5 N

gg Nombre de la Cuenta Sglgjo Débito Crédito Sgldo Diferencia Varlac_lon
Q Inicial Final Relativa

©3
27 | PASIVOS ESTIMADOS 227.543 4.399.360 4,171.817 - (227.543) | -100,00%
2710 | PROVISION PARA CONTINGENCIAS 227.543 232.759 5.216 - (227.543) | -100,00%
271005 | Litigios o demandas 227.543 232.759 5.216 - (227.543) | -100,00%
2715 | PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES - 4.166.601 4.166.601 - - 0,00%
271512 | Otras primas - 81.662 81.662 - - 0,00%
271509 | Prima de navidad - 914.740 914.740 - - 0,00%
271506 | Prima de vacaciones - 651.105 651.105 - - 0,00%
271504 | Prima de servicios - 723.193 723.193 - - 0,00%
271503 | Vacaciones - 615.243 615.243 - - 0,00%
271502 | Intereses sobre cesantias - 107.367 107.367 - - 0,00%
271501 | Cesantias - 1.073.291 1.073.291 - - 0,00%

Fuente: Cuenta 2015 - Formato 1 —Catalogo de Cuentas.

El movimiento del grupo de Pasivos Estimados correspondié esencialmente a las
cuentas de: Provisiones para contingencia con un débito por valor de $232.759 miles,
equivalente al 100%, que correspondié al pag6 de dos (2) litigios, y a la cuenta de
Provisiones para prestaciones sociales, la cual tuvo movimientos débitos y créditos
por valor total de $4.166.601 miles. Al respecto, la Contraloria reveldé en sus notas

que, “Es importante destacar que a partir del mes de marzo de 2015 y de acuerdo a las observaciones
hechas por la Auditoria General; se inicio el proceso de provisionamiento de las prestaciones sociales
que no se venian realizando en los afios anteriores, ya que se contabilizaba el gasto y directamente al
pasivo, sin establecer la respectiva provisién, sin embargo, en esta vigencia se subsano y se reconoci6
el valor de las apropiaciones por cada tercero, incorporado la informacion de manera individualizada, lo
que permite consultar los valores adeudados y pagados por cada tercero vinculando a la némina de la
entidad, y reconocer el gasto en la vigencia correspondiente. -

Partiendo de lo anterior, del analisis a la cuenta de 2015 respecto del reconocimiento
de la partida doble al sistema de causacién de las obligaciones laborales por concepto
de prestaciones sociales de la Contraloria se tiene:

® Notas a los Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2015, numeral siete (7)
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Tabla 12. Causacién de las prestaciones sociales durante la vigencia 2015
Cifras en miles de pesos

Movimiento de las cuentas contables
vigencia 2015 Diferencia entre D:afr?trﬁanglla Diferencia
Valor Valor de las Valor de las el gasto menos ; entre el gasto
Subcuentas causado re- provisiones obllgamones el pasivo contable
Concepto ) calculadas / ciertas ; estimado
contables conocido en ° - pasivo menos el
pasivo reconocidas ; menos el ; ;
el gasto cuen- - ) estimado . iert pasivo cierto
ta 5101 estimado en el pasivo 2505 (1-2) pasivo cierto (1-3)
1) cuenta 2715 (CR) (2-3)
(2) 3)
510113 .
Prima de
271506 . 491.118 651.105 311.314 (159.987) 339.791 179.804
vacaciones
250505
510114 .
Prima de
271509 . 717.286 914.740 701.493 (197.454) 213.247 15.793
navidad
250507
510117
271503 Vacaciones 612.388 615.243 271.136 (2.855) 344.107 341.252
250504
510124
271501 Cesantias 986.830 1.073.291 1.856.830 (86.461) (783.539) (870.000)
250502
510125 Intereses
271502 sobre 44,492 107.367 48.788 (62.875) 58.579 (4.296)
250503 cesantias
510152 )
Prima de
271504 < 465.662 723.193 458.128 (257.531) 265.065 7.534
servicios
250506
Sumatoria de las diferencias presentadas (767.163) 437.250 (329.913)

Fuente: SIREL menu correccién de la rendicion, formato F-1 —Catélogo de cuentas, vigencias 2015

Del cuadro anterior se deduce lo siguiente:

Respecto del sistema de causacién del reconocimiento del gasto contable (Cuenta
5101) y del pasivo estimado (Cuenta 2715) por concepto de prestaciones sociales, se
evidencid que existe una subestimaciéon del gasto o sobrestimacién de la provisién por
cuantia de $767.163 miles, por cuanto la entidad causé por cada uno de los
conceptos de prestaciones sociales un gasto por valor total de $3.317.776 miles frente
a un pasivo estimado por valor de $4.084.939 miles.

Al analizar la diferencia presentada en el gasto contable (Cuenta 5101) frente a la
materializacion del pasivo real (Cuenta 2505), se evidencia incoherencia en los
valores reconocidos contablemente, puesto que la Contraloria registré un mayor valor
en las cuentas del gasto, subcuentas 510113 - Prima de vacaciones, 510114 - Prima
de navidad, 510117 -Vacaciones y 510152 - Prima de servicios frente al pasivo real
por cuantia total de $544.383 miles; y un menor valor entre el gasto frente al pasivo
real por concepto de Cesantias (subcuenta 510124) e Intereses de cesantias
(subcuenta 510125) por cuantia total de $874.296 miles. Estas inconsistencias se
refleja en los valores del célculo del pasivo estimado frente al pasivo real, el cual se
encuentra provisionado por encima del valor real en las subcuentas: 271506 -Prima
de vacaciones en un 47,81%, 271509 - Prima de navidad en un 76,69%, 271503 -
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Vacaciones en un 44,07%, 271502 - Intereses sobre cesantias en un 45,44%, y
271504 — Prima de servicios en un 63,35%; mientras que la subcuenta 271501 —
Cesantias se encuentra provisionado por debajo del valor real reclasificado al pasivo
cierto en un 173,00%.

Este andlisis permite concluir que, la contraloria no aplicé debidamente lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica, en lo que respecta a:

Los principios contables'® de Devengo o Causacion, el de Medicién y el de la
Prudencia que establecen:

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

(...)

119. Mediciéon. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse
en funcién de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o
cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados monetariamente se valuaran al costo
histérico y seran objeto de actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos
que se requieran en la actualizacién y revelacion. La cuantificacién en términos monetarios debe
hacerse utilizando como unidad de medida el peso que es la moneda nacional de curso forzoso,
poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones en centavos. Para los hechos que no sean
susceptibles de ser cuantificados monetariamente se aplicara lo reglamentado por las normas
técnicas.

120. Prudencia. En relaciéon con los ingresos, deben contabilizarse tnicamente los realizados
durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién alguna. Con referencia
a los gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el periodo contable, sino
también los potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan
riesgos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en
periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera
confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de
sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En notas a los
estados, informes y reportes contables, se justificara la decision tomada y se cuantificaran los
procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental en
los mismos.”

Las Normas técnicas relativas a las etapas del reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros', como quiera que estas normas precisan los gastos y los pasivos
estimados como:

10 Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, Plan General de Contabilidad publica, titulo II, capitulo Gnico, numeral 8.

1 Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, Plan General de Contabilidad publica, titulo Il, capitulo Unico, numeral 9, subtema
9.1.4.2 — Gastos , paragrafos 282 y 283, y subtema 9.1.2.6 —Pasivos estimados, paragrafos 233, 234 y 235
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“282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica, suscep-
tibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por disminucién de
activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos
para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de caracter
extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujeciéon a los principios de devengo o
causacion y medicién, de modo que refleje sistematicamente la situacién de la entidad contable
publica en el periodo contable. Tratandose de los gastos estimados, estos deben reconocerse
con base en el principio de prudencia y estar soportados en criterios técnicos que permitan su
medicién confiable. El reconocimiento de las operaciones interinstitucionales debe efectuarse por
el valor entregado tratandose de fondos y, en el caso de las operaciones de enlace y las

operaciones sin flujo de efectivo, por el valor de la operacion que las genere.”

“233. Nocién. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad conta-
ble publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho
futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicidn monetaria confiable.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de conformidad con
las normas y disposiciones legales vigentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y
deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determind la
estimacién se materialice.”

Asi mismo, a la luz de lo normado contablemente, la Contraloria no aplicé el debido
procedimiento para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con las
prestaciones sociales a cargo de la entidad de conformidad al Catalogo General de
Cuentas contenido en manual de procedimientos del Régimen De Contabilidad
Publica, como quiera que esta norma sehnala:

“5101-SUELDOS Y SALARIOS —Representa el valor de la remuneracién causada a favor de los
empleados, como retribucion por la prestacién de sus servicios a la entidad contable publica.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2505-Salarios y
Prestaciones Sociales. Cuando se trate de la Provision de las Obligaciones Laborales, el crédito
debe corresponder a las subcuentas que integran la cuenta 2715-Provisidn para Prestaciones
Sociales. Cuando los Sueldos y Salarios hayan sido pagados por anticipado, la contrapartida
corresponde a la subcuenta 190511-Sueldos y Salarios

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de la causacion por cada concepto. SE ACREDITA
CON:

1- El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable.”

2715-PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES —Representa el valor estimado de las
obligaciones de la entidad contable publica, por concepto de acreencias laborales no
consolidadas, determinadas de conformidad con las nhormas vigentes, convencionales o pactos
colectivos.

La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de los grupos 51-De
Administracién, 52-De Operacion, 55-Gasto Publico Social y la clase 7-Costos de Produccion.
DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor del traslado de las provisiones a las correspondientes
cuentas del pasivo. 2- El valor de las provisiones constituidas cuando no se cumpla el lleno de
los requisitos para ser exigible. SE ACREDITA CON: 1- El valor de las provisiones calculadas

técnicamente por cada uno de los conceptos.” (Subrayado fuera de texto)
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“2505-SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES —Representa el valor de las obligaciones por
pagar a los empleados como resultado de la relacion laboral existente y las originadas como
consecuencia del derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las disposicio-
nes legales.

La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de los grupos 51-De Administra-
cion, 52-De Operacion, 55-Gasto Publico Social y la clase 7-Costos de Produccion. Cuando se
trate de prestaciones que previamente debieron ser provisionadas, la contrapartida corresponde
a las subcuentas que integran la cuenta 2715-Provisién para Prestaciones Sociales.

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El pago parcial o total de los salarios y prestaciones sociales. 2-
Los traslados a los fondos administradores de cesantias. SE ACREDITA CON: 1- El valor de las
liquidaciones de némina por cada uno de los conceptos. 2- El valor trasladado de los pasivos por

provisiones para prestaciones sociales.” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, atendiendo la normatividad expuesta, se concluye que con ocasion al re-
conocimiento y revelacion de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones
sociales por parte de la Contraloria existe incertidumbre sobre la confiabilidad de los
saldos contables respecto de la némina - salarios y prestaciones sociales, toda vez
gue presenta incoherencias e inconsistencias en cada una de etapas del sistema de
causacion.

2.2.1.2.4. Otros Pasivos

Durante la vigencia 2015, el grupo Otros Pasivos, inicio con un saldo de $0 miles, y
tuvo movimientos créditos por valor de $22.507 miles y movimientos débitos por valor
de $22.507 miles, para un saldo final de $0.

2.2.1.3. Analisis del Patrimonio

El Patrimonio al cierre de la vigencia de 2015 presentd un saldo final por valor de
$10.262.597 miles, que corresponde en el 100% al grupo contable 31-Hacienda Pu-
blica.

El grupo de Hacienda Publica presenté una disminucion frente a la vigencia 2014 de
$292.146 miles, que corresponde a un 2,77%, lo cual se debio a la disminucion de las
cuentas de: Capital fiscal en $406.261 miles; Provisiones, agotamiento, depreciacio-
nes y amortizaciones en $286.679 miles; y Resultado del Ejercicio en $172.564 miles,
por efecto principalmente a la reclasificacién del Excedente del Ejercicio de la vigencia
2014 al inicio del periodo.

2.2.1.4.  Analisis de Ingresos
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La fuente primordial de ingresos de la entidad son las transferencias del nivel central y
las cuotas de auditaje y fiscalizacion de las entidades descentralizadas del Departa-
mento de Cundinamarca conforme lo establece el articulo 1 de la Ley 1416 de 2010.

Es asi como esta clase contable presentd un aumento frente a la vigencia 2014 de
$690.776 miles, que corresponde a un 4,51%, lo cual se debié a que los grupos de
Transferencias y de Otros Ingresos aumentaron en $649.835 miles y $ 40.941 miles,
respectivamente.

2.2.15. Analisis de Gastos

El total del gasto contable después del cierre de la vigencia 2015 es de $15.821.616
miles, evidenciando un incremento por valor de $491.530 miles, equivalente a un
3,21% respecto a la vigencia 2014 ($15.330.086 miles). Esta clase se encuentra re-
presentada basicamente en lo correspondiente a gastos por concepto de nédmina y
gastos generales.

La ecuacion de resultado correspondiente a la diferencia entre el saldos de los Ingresos
por valor de $16.020.862 miles menos el saldo del Gasto contable por valor de
$15.821.616 miles, genera una diferencia por valor de $199.246 miles, ello debido a que
la Contraloria no reporté en la cuenta de 2015 el valor del resultado obtenido, como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo fiscal en las cuentas de
cierre (5905) y Resultados del Ejercicio (3110), lo que sera objeto de observacion en el
capitulo 2.17 -Inconsistencias en la rendicion de la cuenta, de este informe.

2.2.1.6. Analisis de cuentas de orden deudoras

Independientemente de que el saldo de las cuentas de orden sea cero al final de la
vigencia de 2015 por efecto del cierre contable, se evidencié una disminucion en las
Cuentas de Orden Deudoras de: 8120 -Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos por valor de $279.739 miles y 8315 -Activos Totalmente Depreciados,
Agotados o Amortizados por valor de $397.585 miles, y un aumento en la cuenta 8361
— Responsabilidades por valor de $25.037 miles.

En la verificacion y analisis del grupo de cuentas de orden Deudoras de control,
cuenta 8315 -Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados se observaron
desde la revision de la cuenta inconsistencias entre lo reportado en formato F-5 -
Propiedad planta y equipo, donde informa haber dado de baja 326 elementos diversos
por valor total de $653.366.864, con lo reconocido y revelado en el Balance General
en la cuenta 8315, la cual refleja un saldo por valor de $404.637.208, generando una
diferencia por valor de $248.729.656, por lo que se solicité a la Contraloria aclarar la
inconsistencia observada.
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En respuesta la Contraloria informd que, “(...) obedece a un error de interface de Almacén a
contabilidad en la configuracion de las cuentas contables...Cabe anotar que al revisar la parametriza-
cién del sistema se solicitd a SYSMAN la configuracion en el médulo de INTERFACES, para evitar
inconvenientes en las préximas bajas de inventario.”

El procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipo contenido en el capitulo Ill, titulo II, libro 2 del
Régimen de Contabilidad Publica, sefiala sobre el control de los bienes retirados asi:

“23. RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.
(.)

El control de los bienes inservibles o destruidos total o parcialmente se registra en las cuentas de
orden deudoras debitando la subcuenta 831510 —propiedades, planta y equipo, de la cuenta
8315 —-ACTIVOS RETIRADOS y acreditando la subcuenta 891506 -Activos retirados, de la cuen-
ta 8915 -DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).”

De conformidad con el procedimiento expuesto y la respuesta dada por la Contraloria
referente a los bienes dados de baja se concluye que la entidad no aplico debidamen-
te lo establecido en el procedimiento contable, pues no reconocio bienes retirados de
propiedades, planta y equipo de la entidad por cuantia total de $248.729.656, lo que
no solo afecta la situacion financiera de la entidad, sino que se encuentra en contravia
del principio contable de Registro que determina:

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la

entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.
2.2.1.7. Analisis de cuentas de orden acreedoras

La clase Cuentas de Orden Acreedoras, inicio la vigencia de 2015 con saldo en cero,
presenté movimientos débitos y créditos por valor de $2.404.434 miles, para un saldo
al cierre de la vigencia de cero. El detalle de los movimientos contables se ilustra en la
siguiente tabla:

Tabla 13. Cuentas de orden acreedoras
Cifras en miles de pesos

Catiligye Nombre de la Cuenta S_al_do Débito Crédito Saldo
Contable Inicial Final
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 2.404.434 2.404.434 0
91 | RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 321.079 1.195.392 1.195.392 321.079
9120 | Litigios y demandas 321.079 0 0 321.079
9190 | Otras responsabilidades contingentes 0 1.195.392 1.195.392 0
93 | ACREEDORAS DE CONTROL 7.500 0 0 7.500
9306 | Bienes recibidos en custodia 7.500 0 0 7.500
99 | ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 328.579 1.209.042 1.209.042 328.579
9905 | Responsabilidades contingentes por contra (DB) 321.079 1.209.042 1.209.042 321.079
9915 | Acreedoras de control por contra (DB) 7.500 0 0 7.500
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Fuente: SIREL menu correccion de la rendicién, formato F-1 —Catalogo de cuentas, vigencias 2015

En la verificacion y analisis de la Cuentas de Orden Acreedoras respecto del grupo
Responsabilidades Contingentes, se observo inconsistencia entre lo reportado en el
formato F-23, seccidén controversia judicial, el cual refleja un saldo total en la columna
de Cuantia inicial de la demanda por valor de $1.032.872 miles, frente al saldo
reconocido en la cuenta contable 9120 -Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflicto, el cual revela saldo por valor total de $321.079 miles, lo que
genera una diferencia de $711.793 miles, por lo que se solicité a la Contraloria aclarar
dicha inconsistencia.

La Contraloria alude en su respuesta que la inconsistencia presentada se debe a que
la cuantia reportada en el formato F-23 es de todos los procesos judiciales que
pueden constituirse a favor (derecho) u en contra (obligacién) de la entidad, y que
contablemente se registran de acuerdo a su naturaleza, es decir, si es un posible
derecho se reconoce en una de las cuentas de orden deudoras 8120 —Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos y si es una posible obligacion se
reconoce en una cuenta de orden acreedora 9120 -Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos. Pero si dichas contingencias se constituye en un hecho
cierto se cancelan las cuentas de orden reconociendo si es un derecho, una cuenta
por cobrar; o si una obligacién, una provision para contingencias, respuesta que en
principio es coherente de acuerdo a las normas y procedimientos contables.

Sin embargo, partiendo de que la cuenta contable 9120 durante la vigencia 2015 no
presentd movimiento alguno, en la verificacion de los procesos reportados en el
formato F-23, se evidencid que existe una demanda de tipo administrativo en contra
de la Contraloria con fecha de admisién del dia 07 de mayo de 2015, con cuantia
inicial por valor de $5.155.444, la cual se encontraba a 31 de diciembre de 2015 en
etapa probatoria de primera instancia, lo que significa que la Contraloria
Departamental ha omitido la Norma técnica relativa a las cuentas de orden, descritas
en el numeral 9.1.5, del libro 1 del Plan General de Contabilidad Publica, al no
reconocer contablemente la posible responsabilidad contingente.

2.2.1.8. Anadlisis de las Garantias para el Manejo de Fondos y Bienes de la
Entidad

Para la vigencia 2015 la Contraloria reportd un total de 63 pdlizas para el amparo de
los bienes de propiedad de la entidad y servicios prestados por ésta, a través de las
compafiias de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (38) y SEGUROS DEL ES-
TADO (25), clasificadas en 13 tipos de amparos, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla 14. Consolidacion de pdélizas por tipo de riesgo
Cifras en pesos
Combpafiia Interés o Tipo de Cant Suma de Valor Valor
p Riesgo Asegurado Amparo ) Asegurado prima
Seguro Obligatorio Accidentes
< Accidentes Transito Transito 14 - 6.911.100
n
8 Automdéviles Colectiva R.C.E y otros 15 645.520.000 37.542.734
o
8 Infidelidad Infidelidad de riesgos financieros 1 500.000.000 21.518.795
§ y) Manejo-Apropiacién indebida de
< g Manejo Global Entidades Oficiales | dinero 1 80.000.000 2.897.989
@
':: R.C.E. General R.C.E. General y otros 1 500.000.000 1.744.768
o
-
8 Responsabilidad Civil S.P. Directores y adm S.P. 1 2.000.000.000 109.994.696
Todo Riesgo Dafio Material Todo riesgo dafio material 5 13.695.713.530 18.603.794
SUBTOTAL AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 38 17.421.233.530 199.213.876
Seguro Obligatorio Accidentes
Accidentes Transito Transito 16 - 7.250.207
8 Automoviles Tipo de Poliza Colecti-
< va R.C.E y otros 1 645.520.000 26.279.906
E Infidelidad o deshonestidad de
ﬂ Infidelidad y Riesgos Financieros empleados 1 500.000.000 11.631.780
w
3 Manejo Global Empleados Publicos 1 80.000.000 2.326.355
o
[a e . z . L.
5 Péliza de Seguro de PYME Estatal Equo_ Eléctrico y _EJectromco 2 152.805.534 487.956
8 Incendio, Sustraccion, Terremoto,
» 3 14.088.946.251 25.447.906
Responsabilidad Civil Extracontrac-
tual Predios Labores y Operaciones 1 500.000.000 1.744.767
SUBTOTAL SEGUROS DEL ESTADO 25 15.967.271.785 75.168.877
TOTAL GENERAL 63 33.388.505.315 274.382.753

Fuente: Formato F-4 SIREL, vigencia 2015

Adicionalmente a la informacién reportada, la Contraloria en observaciones del forma-

to informd lo siguiente:

“La Poliza 8179 Certificado 4, Todo Riesgo Dafno Material, adquirida con AXA COL-
PATRIA Seguros S.A., se rinde con Valor Péliza: 0. Lo anterior en razén a que se trata

de una exclusién de bienes.

Se rinden la totalidad de las Pdlizas, incluidos SOAT, adquiridos con AXA COLPA-
TRIA SEGUROS S.A., con recursos de la vigencia 2015. Se aclara que el SOAT ad-
quirido con AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., para la Motocicleta LMJ71C no se rin-
de en razén a que aun se encuentra vigente el SOAT adquirido con Seguros del Esta-

do.

Las Pdlizas y anexos, incluidos los SOAT adquiridas con Seguros del Estado con re-
cursos de la vigencia 2014 se incluyen en la rendicién, puesto que la fecha de inicio
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de las pdlizas empiezan en el afio 2014 y la terminacion de las mismas se da en el
afio 2015 y/o empiezan en al afio 2015 y terminan en el afio 2016, en algunos casos.

Se rinden la totalidad de las Pdlizas (incluidos SOAT) que cubren el total o periodos
parciales de tiempo de la vigencia 2015, adquiridas con recursos de la vigencia 2014 y
2015.”

2.2.1.9. Analisis de notas a los estados contables

Si bien la Contraloria Departamental de Cundinamarca presenté las Notas a los
estados financieros a 31 de diciembre de 2015 en cumplimiento de las formalidades
comunes para la elaboracion y divulgacion de los estados contables basicos, dichas
notas no cumplen con las consideraciones establecidas en el Reégimen de
Contabilidad Publica, libro 2 -Manual de procedimientos, Titulo Ill, Capitulo I,
numerales del 16, 22 y 26, ello debido a que la Contraloria no consideré en sus Notas
de Caracter Especifico, las situaciones particulares® de los siguientes aspectos:

a) Las notas no revelan en el Efectivo, “... si existen valores pendientes de reintegrar a la
tesoreria centralizada”:

b) en los Deudores no informao “... sobre los resultados del anélisis de la rotacién de cartera y
los métodos y criterios utilizados para la estimacion de las provisiones constituidas y el riesgo de
incobrabilidad. Asi mismo el deudor,... antigliedad de los avances y anticipos entregados y la

misma informacién de los recursos y depésitos entregados”;

c) referente a los Inventarios la Contraloria no reveld “la situacion de las existencias en
cuanto a si se realizan conteos fisicos y si se ajustan oportunamente; se han implementado
procedimientos para su salvaguarda y seguimiento, el método de valoracion utilizado y las

provisiones reconocidas.” Y,

d) del grupo de Oftros activos, no informd “... sobre la metodologia aplicada para la
amortizacién de los activos diferidos, el numero de periodo de amortizacién o vida util estimada

”

Por lo anterior, se concluye que las notas de caracter especifico no revelan fielmente
la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la Contraloria, lo que contra-
viene el procedimiento para la estructura y presentacion de los estados basicos, v el
adecuado cumplimiento del principio de Revelacion, contenido en el Régimen de Con-
tabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, numeral 8 paragrafo 122, que estable-
ce:

“122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situa-
cion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi co-
mo los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacion contenida en ellos; la informacién adicional que sea necesaria para una

12 Régimen de contabilidad Publica, libro 2 -Manual de procedimientos, Titulo lll, Capitulo Il, numeral 26.
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adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la en-
tidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y
reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La informacién contable
también revela hechos presupuestarios que han sido interpretados por el SNCP. La
informacion debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indi-
cadores de seguimiento y evaluaciéon de acuerdo con sus necesidades, e informarse
sobre el grado de avance de planes, programas y proyectos de la entidad contable
publica.”

2.2.1.10. Analisis del control interno contable

Con base en la Resolucion 357 de 2008, durante la vigencia 2015 la Contraloria De-
partamental de Cundinamarca realizd6 una evaluacion de control al proceso contable
otorgandole una calificacion definitiva de 4.8 de 5.0 posible.

Sin embargo, en la verificacion de la Auditoria al sistema de control interno contable
se evidencié incoherencia frente a dicha evaluacion del proceso contable, toda vez
que se detectaron omisiones, inconsistencias, e incoherencias en las operaciones
contables, tales como:

e Falta de oportunidad al realizar las conciliaciones bancarias, puesto que a 31 de
diciembre de 2015, reconocié dos transacciones en efectivo, con seis y tres meses
de anterioridad al cierre fiscal sin ser desembolsadas lo que conllevo a una cuentas
por pagar; y no identificé en forma oportuna, por ende no fue reconocido contable-
mente un depdsito en efectivo de la EPS Compensar.

¢ Indebida aplicabilidad del principio de Registro, al reconocer: i) a nivel de grupo
contable el valor de la caja menor ($14.175.700), en una cuenta por cobrar (Deudo-
res);ii) a nivel de cuenta contable, Deudores, reconocer la cuenta por cobrar a las
EPS y ARL por concepto de incapacidades en la subcuenta 147090 -Ofros deudo-
res no siendo la cuenta correcta, sino la subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de
terceros

¢ Indebida aplicabilidad de las Normas técnicas relativas a la etapa de reconocimien-
to y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales por
cuanto:

a) De las Normas técnicas relativas a los activos de Propiedades, planta y equipo,
al encontrar que existen bienes adquiridos en la vigencia fiscal y que no fueron
reconocidos contablemente, como también se observd que existen bienes de-
preciados por encima del valor en libros.
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b) De las Normas técnicas relativas a los pasivos, al no reflejar fielmente el reco-
nocimiento de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones sociales
Y,

c) De las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, tanto deudoras al no
haber registrado bienes retirados de propiedades planta y equipo de la entidad,
como cuentas de orden acreedoras al no haber reconocido una posible obliga-
cion proveniente de una demanda de tipo administrativo.

Lo anterior, denota serias debilidades de los controles establecidos para este proceso.
La evaluacion del sistema de control interno contable debera tener en cuenta lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 357 de 2008,
mediante la cual adoptd el Procedimiento Para la Implementacion y Evaluacion del
Control Interno Contable.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

La gestion y manejo del proceso presupuestal de la Contraloria de Cundinamarca se
concreta de la siguiente manera:

2.3.1. Asignacion Presupuestal y modificaciones al presupuesto

A la Contraloria de Cundinamarca para la vigencia de 2015, le fue aprobado un
presupuesto inicial de $15.888.137.000, establecido en la Ordenanza nro. 0239 del 1°
de diciembre de 2014, ratificado mediante el Decreto Ejecutivo nro. 0376 del 26 de
diciembre 2014 “Por el cual se liquida el Presupuesto General del Departamento para
la vigencia de 2015, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

El valor a recaudar para soportar el presupuesto de gastos asignado se distribuy6 de
la siguiente forma:

Tabla 15. Distribucién del valor asignado a recaudar en la vigencia

Entidad que transfiere o paga cuota Aforo inicial PZ?tli-giepnat:#gn
Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos o Municipios 15.888.137.000 100%
Nivel Central 15.117.325.000 95.15%
Cuotas de Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas Territorial 770.812.000 4.85%
E.S.E. Hospital Hilario Lugo de Sasaima 1.638.811 0,21%
E.S.e. Hospital San José de la Palma 1.787.550 0,23%
E.S.E. Hospital Diégenes Troncoso de Puerto Salgar 650.370 0,08%
E.S.E. Hospital San Antonio de Sesquile 2.599.260 0,34%
E.S.E. Hospital Divino Salvador de Sopo 5.258.169 0,68%
E.S.E. Hospital San Antonio del Tequendama 417.668 0,05%
E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga 13.337.212 1,73%
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 40.514.115 5,26%
E.S.E. Hospital San Francisco de Viota 834.003 0,11%
E.S.E. Hospital San Martin de Porres de Choconta 2.873.858 0,37%
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E.S.E. Hospital El Salvador de Ubaté 9.570.818 1,24%
E.S.E. Hospital Habacub Calderén de Carmen de Carupa 565.425 0,07%
E.S..E. Hospital Ismael Silva de Silvania 1.540.624 0,20%
E.S.E. Hospital Marco Felipe Afanador de Tocaima 2.759.116 0,36%
E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha 4.555.734 0,59%
E.S.E. Hospital Nuestra Seriora del Carmen de El Colegio 2.231.279 0,29%
E.S.E. Hospital Nuestra Sefora del Carmen de Tabio 2.083.927 0,27%
E.S.E. Hospital Nuestra Sefor del Pilar de Medina 691.870 0,09%
E.S.E. Hospital Profesor Jorge Cavalier de Caijica 4.754.076 0,62%
E.S.E. Hospital Salazar de Villeta 5.257.550 0,68%
E.S.E. Hospital San Antonio de Arbelaez 2.007.154 0,26%
E.S.E. Hospital San Antonio e Chia 1.927.024 0,25%
E.S.E. Hospital San Antonio de Anolaima 1.720.952 0,22%
E.S.E. Hospital San Antonio de Guatavita 3.109.242 0,40%
E.S.E. Hospital de Gacheta 2.770.052 0,36%
E.S.E. Hospital San José de Guaduas 1.672.177 0,22%
E.s.e. Hospital de San José de Guacheta 2.350.464 0,30%
E.S.E. Hospital San Rafael de Caqueza 1.803.571 0,23%
E.S.E. Hospital de San Rafael de Facatativa 19.077.808 2,48%
E.S.E. Hospital de San Rafael de Pacho 1.932.695 0,25%
E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Fémeque 2.305.134 0,30%
E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Nemocén 3.972.959 0,52%
E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de San Juan de Rioseco 2.583.871 0,34%
E.S.E Hospital Santa Barbara de Vergara 916.096 0,12%
E.S.E. Hospital Santa Matilde de Madrid 8.187.000 1,06%
E.S.E. Hospital Mercedes Telles de Pradilla de Viani 107.005 0,01%
E.S.E. Hospital Pedro Ledn Alvarez de la Mesa 5.227.459 0,68%
E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo 2.545.550 0,33%
Corporacién de Abastos de Bogota S.A. 40.614.793 5,27%
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca 10.650.483 1,38%
Empresas Publicas de Cundinamarca 32.359.804 4,20%
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca 5.925.547 0,77%
Universidad de Cundinamarca 164.697.160 21,37%
Loteria de Cundinamarca 79.714.344 10,34%
Empresa de Licores de Cundinamarca 200.685.050 26,04%
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 6.505.378 0,84%
Corporacién social de Cundinamarca 35.430.000 4,60%
Beneficencia de Cundinamarca 26.091.793 3,38%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 — Formato 6

El valor inicial antes sefialado fue distribuido mediante el anexo al Decreto Ejecutivo
nro. 0376 del 26 de diciembre 2014, asignandole al recaudo la suma de
$15.888.137.000, distribuida en $15.117.325.000, que corresponde al 95.15%; para
cuotas de fiscalizacion del Departamento y la suma de $770.812.000, equivalentes al
4.85%, para cuotas de fiscalizacion entidades descentralizadas.

Asi mismo, de los $15.888.137.000 asignados, para gastos de personal se destinaron
$13.487.853.000, correspondientes al 84,89%; para gastos generales
$2.293.284.000, equivalentes al 14,43%; y para transferencias la suma de
$107.000.000, con el 0,67%, tal como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 16. Distribuciéon global presupuesto inicial

DETALLES PRESUPUESTO INICIAL PORCENTAJE
RECAUDOS 15.888.137.000 100%
Cuotas de Fiscalizacion del Departamento 15.117.325.000 95.15%
Cuotas de Fiscalizacién Entidades Descentralizadas 770.812.000 4.85%
GASTOS 15.888.137.000 100%
Gastos de Personal 13.487.853.000 84.89%
Gatos Generales 2.293.284 14.43%
Transferencias 107.000.000 0.67%

Fuente: Rendicion cuenta 2015

Durante el proceso de ejecucién del presupuesto se presentaron las siguientes
modificaciones:

Adiciones. Se evidencié que durante la vigencia fiscal de 2015 se realizaron dos (2)
adiciones asi: una mediante Decreto nro. 0276 del 13 de julio de 2015 por valor de
$160.991.829 y otra mediante el Decreto nro. 0379 del 11 de noviembre de 2015 por
la suma de $136.755.868, para un total de $297.747.697.

Sin embargo, en el recaudo esta Ultima adicidbn esta representada en el nivel
descentralizado con adiciones para algunas entidades por valor de $154.059.096, y
reducciones para otras por $17.303.228.

La tabla siguiente ilustra los movimientos realizados por la Contraloria respecto de las
modificaciones presupuestales realizadas en el recaudo.

Tabla 17. Analisis del recaudo presupuestal y modificaciones

Entidad que transfiere o paga cuota Aforo inicial Adiciones | Reducciones | Aforo definitivo Recaudos
;‘l“""tiiisp‘i’:s':'sca"zac'°" de Departamentos o 15.888.137.000 | 315.050.925 | 17.303.228 | 16.185.884.697 | 16.185.879.697
Nivel Central 15.117.325.000 | 160.991.829 15.278.316.829 15.278.316.829
Cuotas de ElgEIRSEIEN de Entldades 770.812.000 | 154.059.096 | 17.303.228 907.567.868 907.562.868
Descentralizadas Territorial
E.S.E. Hospital Hilario Lugo de Sasaima 1.638.811 1.726.153 3.364.964 3.364.964
E.S.e. Hospital San José de la Palma 1.787.550 1.420.282 3.207.832 3.207.832
E.S.E. Hospital Diégenes Troncoso de Puerto Salgar 650.370 535.751 1.186.121 1.181.121
E.S.E. Hospital San Antonio de Sesquile 2.599.260 373.724 2.972.984 2.972.984
E.S.E. Hospital Divino Salvador de Sopo 5.258.169 1.134.047 6.392.216 6.392.216
E.S.E. Hospital San Antonio del Tequendama 417.668 247.066 664.734 664.734
E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga 13.337.212 14.098.454 27.435.666 27.435.666
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 40.514.115 24.608.511 65.122.626 65.122.626
E.S.E. Hospital San Francisco de Viota 834.003 1.707.924 2.541.927 2.541.927
E.S.E. Hospital San Martin de Porres de Choconta 2.873.858 27.378 2.901.236 2.901.236
E.S.E. Hospital El Salvador de Ubaté 9.570.818 289.548 9.860.366 9.860.366
Efrh%aH“p'ta' e CElbamn 6 CRrmEn ¢ 565.425 438.327 1.003.752 1.003.752
E.S..E. Hospital Ismael Silva de Silvania 1.540.624 113.840 1.654.464 1.654.464
E.S.E. Hospital Marco Felipe Afanador de Tocaima 2.759.116 3.673.868 6.432.984 6.432.984
E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha 4.555.734 6.525.562 11.081.296 11.081.296
E'oslé';oH“p“a' Ui SeE el G el 2.231.279 1.530.938 3.762.217 3.762.217
E.S.E. Hospital Nuestra Senora del Carmen de Tabio 2.083.927 3.585.421 5.669.348 5.669.348
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E.S.E. Hospital Nuestra Sefor del Pilar de Medina 691.870 2.219.032 - 2.910.902 2.910.902
E.S.E. Hospital Profesor Jorge Cavalier de Cajica 4.754.076 1.532.189 - 6.286.265 6.286.265
E.S.E. Hospital Salazar de Villeta 5.257.550 3.557.954 - 8.815.504 8.815.504
E.S.E. Hospital San Antonio de Arbelaez 2.007.154 - 224.962 1.782.192 1.782.192
E.S.E. Hospital San Antonio e Chia 1.927.024 1.060.453 - 2.987.477 2.987.477
E.S.E. Hospital San Antonio de Anolaima 1.720.952 1.921.711 - 3.642.663 3.642.663
E.S.E. Hospital San Antonio de Guatavita 3.109.242 2.795.685 - 5.904.927 5.904.927
E.S.E. Hospital de Gacheta 2.770.052 3.628.706 - 6.398.758 6.398.758
E.S.E. Hospital San José de Guaduas 1.672.177 - 426.185 1.245.992 1.245.992
E.s.e. Hospital de San José de Guacheta 2.350.464 - 447.458 1.903.006 1.903.006
E.S.E. Hospital San Rafael de Caqueza 1.803.571 328.917 - 2.132.488 2.132.488
E.S.E. Hospital de San Rafael de Facatativa 19.077.808 9.410.998 - 28.488.806 28.488.806
E.S.E. Hospital de San Rafael de Pacho 1.932.695 4.933.023 - 6.865.718 6.865.718
E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Fémeque 2.305.134 2.690.540 - 4.995.674 4.995.674
E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Nemocén 3.972.959 1.405.746 - 5.378.705 5.378.705
Eii'i'co"'os‘)'ta' San Vicente de Padl de San Juan de 2.583.871 . 932.252 1.651.619 1.651.619
E.S.E Hospital Santa Barbara de Vergara 916.096 954.629 - 1.870.725 1.870.725
E.S.E. Hospital Santa Matilde de Madrid 8.187.000 - 1.615.661 6.571.339 6.571.339
E.S.E. Hospital Mercedes Telles de Pradilla de Viani 107.005 98.731 - 205.736 205.736
E.S.E. Hospital Pedro Leén Alvarez de la Mesa 5.227.459 1.849.011 - 7.076.470 7.076.470
E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo 2.545.550 386.438 - 2.931.988 2.931.988
Corporacién de Abastos de Bogota S.A. 40.614.793 7.338.625 - 47.953.418 47.953.418
Instituto de Infraestructura y Concesiones de 10.650.483 | 1.178.840 9.471.643 9.471.643
Cundinamarca

Empresas Publicas de Cundinamarca 32.359.804 - 10.206.690 22.153.114 22.153.114
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca 5.925.547 145.423 - 6.070.970 6.070.970
Universidad de Cundinamarca 164.697.160 20.624.740 - 185.321.900 185.321.900
Loteria de Cundinamarca 79.714.344 - 2.271.180 77.443.164 77.443.164
Empresa de Licores de Cundinamarca 200.685.050 17.722.632 - 218.407.682 218.407.682
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 6.505.378 3.780.461 - 10.285.839 10.285.839
Corporacién social de Cundinamarca 35.430.000 1.864.494 - 37.294.494 37.294.494
Beneficencia de Cundinamarca 26.091.793 1.772.164 - 27.863.957 27.863.957

Fuente: Rendicion cuenta 2015

En tanto que, de la verificacion en el presupuesto de gastos
modificaciones se observa lo siguiente:

de la Contraloria y las

Tabla 18. Asignacion presupuestal de egresos y modificaciones

Descripcion Apﬁ?sﬁjién Créditos Contracréditos Adiciones Aggmﬂﬁjgn
Gastos de Funcionamiento 15.888.137.000 403.137.516 403.137.516 297.747.697 16.185.884.697
Gastos de Personal 13.487.853.000 290.047.048 273.359.256 136.755.868 13.641.296.660
Sueldos de Personal de Némina 7.347.703.000 0 168.257.298 0 7.179.445.702
Gastos de Representacion 419.064.000 2.659.659 0 0 421.723.659
Bonificacion Especial por Recreacion 47.200.000 737.133 0 0 47.937.133
Horas Extras y Dias Festivos 28.300.000 119.075 725.127 0 27.693.948
Prima de Antigliedad o Incremento de Antigiiedad 418.203.000 7.805.842 3.525.683 0 422.483.159
Prima de Navidad 743.963.000 0 22.738.667 0 721.224.333
Prima de Servicios 342.819.000 0 8.536.646 0 334.282.354
Prima de Vacaciones 365.507.000 16.188.537 0 0 381.695.537
Indemnizacién por Vacaciones 85.000.000 127.000.000 0 136.755.868 348.755.868
Remuneracion por Servicios Técnicos 2.000.000 0 0 0 2.000.000
Fondos de Cesantias (Fondo Nacional del Ahorro) 88.412.000 12.830.521 10.120.024 0 91.122.497
Instituto de Seguros Sociales -ISS- 457.100.000 24.649.780 0 0 481.749.780
Empresas Promotoras de Salud 703.100.000 0 9.000.000 0 694.100.000
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- 45.300.000 2.029.550 0 0 47.329.550
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- 271.800.000 12.277.300 0 0 284.077.300
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Descripcion Aprltr)]FCiiaaclién Créditos Contracréditos Adiciones Agre(;ipniiatt;:\jgn
ESAP y otras Universidades (Ley 21y 812 de 2003) 45.300.000 2.029.550 0 0 47.329.550
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 90.600.000 4.059.100 0 0 94.659.100
Administradoras Riesgos Profesionales 48.770.000 0 1.593.700 0 47.176.300
Fondos de Cesantias 466.072.000 7.402.782 21.077.751 0 452.397.031
Fondos de Cesantias 55.929.000 0 3.001.500 0 52.927.500
Fondos de Cesantias 520.211.000 53.921.819 0 0 574.132.819
Fondos de Pensiones 533.000.000 0 24.782.860 0 508.217.140
és%rit”easr Parafiscales a las Cajas de Compensacion 362.500.000 16.336.400 0 0 378.836.400
Gastos Generales 2.293.284.000 110.090.468 90.778.260 160.991.829 2.473.588.037
Materiales y Suministros 240.000.000 6.000.000 41.090.460 0 204.909.540
Compra de Equipos 30.200.000 29.363.800 0 49.271.992 108.835.792
Bienestar Social 30.000.000 20.500.000 0 0 50.500.000
Capacitacion 315.700.000 4.803.000 0 3.219.837 323.722.837
Viaticos y Gastos de Viaje 655.976.000 0 0 0 655.976.000
Comunicaciones y Transporte 173.000.000 0 14.000.000 0 159.000.000
Servicios Publicos 172.200.000 0 31.000.000 0 141.200.000
Seguros 124.837.000 0 0 80.000.000 204.837.000
Impresos y Publicaciones 34.200.000 0 0 0 34.200.000
Mantenimiento 120.000.000 16.000.000 0 28.500.000 164.500.000
Arrendamientos 166.967.000 0 3.687.800 0 163.279.200
Otras Adquisiciones de servicios 130.139.000 20.202.168 1.000.000 0 149.341.168
Impuestos y Multas 100.065.000 13.221.500 0 0 113.286.500
Transferencias 107.000.000 3.000.000 39.000.000 0 71.000.000
Otras Transferencias 107.000.000 3.000.000 39.000.000 0 71.000.000

Fuente: Rendicién de la cuenta 2015

En la tabla anterior se observa que la Contraloria report6é en el formato F7 - Ejecucion
Presupuestal de Egresos, un aforo inicial de $15.888.137.000, el cual tuvo durante la
vigencia las siguientes modificaciones:

Adiciones. En la verificacion, se evidencié que durante la vigencia fiscal de 2015, en
lo que respecta al gasto, se realizaron dos (2) adiciones asi: una mediante Decreto
nro. 0276 del 13 de julio de 2015 por valor de $160.991.829 y otra mediante el
Decreto nro. 0379 del 11 de noviembre de 2015 por la suma de $136.755.868; para
un total de $297.747.697.

Asi mismo, de acuerdo con lo verificado en la rendicibn de la cuenta, en el
presupuesto de gastos no se presentaron reducciones durante la vigencia de 2015.

Traslados. En desarrollo de la ejecucion presupuestal se observd que la Contraloria
realizé durante la vigencia 5 traslados presupuestales por sumas iguales en crédito y
contracrédito por un monto total de $403.137.516, equivalente al 2,52% del total del
presupuesto inicial.

Conforme a lo verificado, todas las modificaciones contaron con sus respectivos

Vigitands para lotbs g



Informe definitivo de auditoria regular a la m
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 48 de 225 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

soportes y se realizaron en los meses de febrero, mayo, septiembre, octubre y
noviembre por medio de resolucion expedida por el Contralor, de conformidad con el
articulo 31 de la Ordenanza nro. 0239 del 1° de diciembre de 2014 y el Decreto nro.
0376 del 26 de diciembre de 2014.

El analisis a las modificaciones presupuestales permite concluir que la Contraloria
respetod la programacion al momento de ejecutar el presupuesto, empleando para ello
de manera razonable los traslados presupuestales y cumpliendo con los principios
presupuestales de universalidad y de programacion integral contenidos en el Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996, articulos 15y 17, respectivamente).

2.3.2. Andlisis al recaudo y PAC de ingresos

De conformidad con la informacion reportada en la cuenta por la Contraloria, en la
vigencia de 2015 presentd un aforo inicial de ingresos en la suma de
$15.888.137.000, el cual tuvo adiciones por valor de $315.050.925 y reducciones por
valor de $17.303.228 para un presupuesto definitivo total de $16.185.884.697, del
cual se recaudo la suma de $16.185.879.697, es decir el 99,99%.

Con este recaudo de $16.185.879.697, realiz6 compromisos y pagos por valor de
$15.978.998.725, debiendo quedar un saldo en bancos de $206.880.972, los cuales
debieron ser reintegrados al Tesoro Departamental en el mes de enero de 2016.

Pese a lo anterior, en el Acta de Cierre Presupuestal del cuatro (4) de enero de 2016,
la Contraloria reconocié un recaudo del 100%, es decir por la suma de
$16.185.884.697, por lo que mediante comprobante de egreso 2016000031 del 28 de
enero de 2016 reintegré al Tesoro la suma de $206.885.972.

2.3.3. Andlisis a la ejecucién de gasto y PAC de gastos
La Contraloria, conforme a la informacién reportada, ejecuté $15.978.998.725, lo cual

corresponde al 98.72% de la suma presupuestada definitivamente en la vigencia
2015, conforme se registra en la siguiente tabla:

Tabla 19. Ejecucion presupuestal de Gastos

Descripcion

Apropiacién
Definitiva

Compromisos
Registro
Presupuestal

Obligaciones

Pagos

Saldo por
comprometer

Porcentaje
de
ejecucion

Reservas
prptales.
(compromiso
svs
obligaciones)

Ctas por
pagar
(obligaciones
VS pagos)

Gastos de
Funcionamiento

16.185.884.697

15.978.998.725

15.978.998.725

15.978.998.725

206.885.972

98.72%

Gastos de Personal

13.641.296.660

13.557.644.872

13.557.644.872

13.557.644.872

83.651.788

99.39%

Sueldos de Personal de
Némina

7.179.445.702

7.159.498.360

7.159.498.360

7.159.498.360

19.947.342

99.72%

Gastos de
Representacion

421.723.659

421.213.722

421.213.722

421.213.722

509.937

99.88%

Bonificacion Especial por

Recreacion

47.937.133

47.757.611

47.757.611

47.757.611

179.522

99.63%
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Reservas Ctas por
L Compromisos Porcentaje prptales. p
R, Apropiacién ; . . Saldo por N pagar
Descripcion i Registro Obligaciones Pagos de (compromiso Feos
Definitiva comprometer . L. (obligaciones
Presupuestal ejecucion svVs
L2 Vs pagos)
obligaciones)
Eggﬁ:oimas y Dias 27.693.948 27.693.948 27.693.948 27.693.948 0 100% 0 0
Prima de Antigiiedad o
Incremento de 422.483.159 417.691.579 417.691.579 417.691.579 4.791.580 98.87% 0 0
Antigtiedad
Prima de Navidad 721.224.333 715.918.139 715.918.139 715.918.139 5.306.194 99.26% 0 0
Prima de Servicios 334.282.354 332.519.877 332.519.877 332.519.877 1.762.477 99.47% 0 0
Prima de Vacaciones 381.695.537 381.682.112 381.682.112 381.682.112 13.425 100% 0 0
Indemnizacién por 348.755.868 348.449.230 348.449.230 348.449.230 306.638 99.91% 0 0
Vacaciones
Remuneracion por 2.000.000 1.796.786 1.796.786 1.796.786 203.214 89.84% 0 0
Servicios Técnicos
Fondos de Cesantias
(Fondo Nacional del 91.122.497 85.413.622 85.413.622 85.413.622 5.708.875 93.73% 0 0
Ahorro)
Instituto de Seguros
Sociales 185, 481.749.780 469.665.780 469.665.780 469.665.780 12.084.000 97.49% 0 0
qugrjj;‘s Promotoras 694.100.000 686.388.480 686.388.480 686.388.480 7.711.520 98.89% 0 0
Servicio Nacional de 47.329.550 47.192.230 47.192.230 47.192.230 137.320 99.71% 0 0
Aprendizaje -SENA-
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - 284.077.300 283.153.380 283.153.380 283.153.380 923.920 99.67% 0 0
ICBF-
ESAP y otras
Universidades (Ley 21y 47.329.550 47.192.230 47.192.230 47.192.230 137.320 99.71% 0 0
812 de 2003)
Escuelas Industriales e 94.659.100 94.384.460 94.384.460 94.384.460 274.640 99.71% 0 0
Institutos Técnicos
Administradoras Riesgos
Profesionales 47.176.300 46.185.000 46.185.000 46.185.000 991.300 97.9% 0 0
Fondos de Cesantias 452.397.031 443.746.045 443.746.045 443.746.045 8.650.986 98.09% 0 0
Fondos de Cesantias 52.927.500 48.321.022 48.321.022 48.321.022 4.606.478 91.3% 0 0
Fondos de Cesantias 574.132.819 574.132.819 574.132.819 574.132.819 0 100% 0 0
Fondos de Pensiones 508.217.140 500.110.600 500.110.600 500.110.600 8.106.540 98.4% 0 0
Aportes Parafiscales a
las Cajas de 378.836.400 377.537.840 377.537.840 377.537.840 1.298.560 99.66% 0 0
Compensacion Familiar
Gastos Generales 2.473.588.037 2.360.952.697 2.360.952.697 2.360.952.697 112.635.340 95.45% 0 0
Materiales y Suministros 204.909.540 198.180.422 198.180.422 198.180.422 6.729.118 96.72% 0 0
Compra de Equipos 108.835.792 100.333.721 100.333.721 100.333.721 8.502.071 92.19% 0 0
Bienestar Social 50.500.000 47.127.582 47.127.582 47.127.582 3.372.418 93.32% 0 0
Capacitacion 323.722.837 323.491.967 323.491.967 323.491.967 230.870 99.93% 0 0
x::}f"s y Gastos de 655.976.000 599.882.088 599.882.088 599.882.088 56.093.912 91.45% 0 0
Comunicaciones y g
Transporte 159.000.000 156.929.461 156.929.461 156.929.461 2.070.539 98.7% 0 0
Servicios Publicos 141.200.000 138.237.814 138.237.814 138.237.814 2.962.186 97.9% 0 0
Seguros 204.837.000 200.126.362 200.126.362 200.126.362 4.710.638 97.7% 0 0
ITAEERS 34.200.000 22.425.606 22.425.606 22.425.606 11.774.394 65.57% 0 0
Publicaciones
Mantenimiento 164.500.000 163.545.398 163.545.398 163.545.398 954.602 99.42% 0 0
Arrendamientos 163.279.200 163.279.200 163.279.200 163.279.200 0 100% 0 0
S;:f'c iﬁgq“'s'c"’”es de 149.341.168 138.516.076 138.516.076 138.516.076 10.825.092 92.75% 0 0
Impuestos y Multas 113.286.500 108.877.000 108.877.000 108.877.000 4.409.500 96.11% 0 0
Transferencias 71.000.000 60.401.156 60.401.156 60.401.156 10.598.844 85.07% 0 0
Otras Transferencias 71.000.000 60.401.156 60.401.156 60.401.156 10.598.844 85.07% 0 0

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 — Formato 7

Como se observa en la tabla anterior, la Contraloria de Cundinamarca para la vigencia
2015, ejecutdé gastos para su funcionamiento por valor de $15.978.998.725
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distribuidos asi: Gastos de personal por valor de $13.557.644.872, lo que equivale a
un 84.85%); Gastos generales por valor de $2.473.588.037, equivalente a un 15.48%,
y Transferencias por $71.000.000, equivalente al restante 0.44%.

La apropiacion definitiva de la Contraloria por cuantia de $16.185.884.697, menos los
gastos ejecutados por valor de $15.978.998.725, arroja un saldo sin comprometer por
la suma de $206.885.972, la cual quedd en bancos al cierre de la vigencia y como ya
se indico fue devuelta al Tesoro Departamental en el mes de enero de 2016.

Asi mismo, del cuadro anterior se deduce que al cierre de la vigencia de 2015 la
entidad no constituy6 reservas presupuestales ni cuentas por pagar.

2.3.4. Andlisis a la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar
2.3.4.1. Reservas presupuestales

Durante la vigencia de 2015 la Contraloria comprometio (ejecutd) recursos por valor
de $15.978.998.725, de los cuales constituyd obligaciones por el mismo valor, razon
por la cual no se constituyeron reservas al final de la vigencia.

2.3.4.2. Cuentas por pagar

La Contraloria durante la vigencia de 2015 constituyd obligaciones por valor de
$15.978.998.725, de los cuales efectué pagos por el mismo valor, por la cual no se
constituyeron cuentas por pagar al final de la vigencia.

2.3.5. Andlisis a la ejecucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar
2.3.5.1. Reservas Presupuestales

La Contraloria reporté en los documentos soportes de la rendicion de cuenta, que en
la vigencia de 2014 no se constituyeron reservas presupuestales, por tal razon
durante la vigencia de 2015 no hubo ejecucion de reservas presupuestales.

2.3.5.2. Cuentas por pagar

Conforme a la informacién reportada en la cuenta, la Contraloria informé que en la
vigencia de 2014 no se constituyeron cuentas por pagar, por tal motivo durante la
vigencia de 2015 no se registré ningln movimiento por este concepto.

2.3.6. Andlisis de la ejecucion de proyectos de Inversion

La Contraloria informé mediante el formato F-12 contentivo de la informacion relativa
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a proyectos de inversion el valor de cero por cuanto durante la vigencia de 2015
dentro de su presupuesto no incorpord proyectos de inversion y solo se ejecutaron
gastos de funcionamiento, segun certificacion del 13 de enero de 2016.

2.3.7. Analisis a la ejecucién del presupuesto para capacitacion de funcionarios
y entes vigilados

De conformidad con lo reportado por la Contraloria, el total del compromiso
presupuestal en el rubro de capacitacion fue de $323.491.967, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Tabla 20. Presupuesto destinado a capacitacién vigencia 2015

Compromisos Compromisos
Presupuestales Presupuestales Presupuesto que debié destinarse a
Total presupuesto Total rubro de % ejecutado rubro | capacitacion 2% de $15.978.998.725
de gastos capacitacion de capacitacion (Art. 4 Ley 1416/2010). Diferencia
15.978.998.725 323.491.967 2,02% 319.579.975 3.911.992

Fuente: Formato F-7, SIREL, vigencia 2015

Teniendo en cuenta lo anterior, del analisis de los pagos reportados por concepto de
capacitacion, se concluye que la Contraloria dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que establece que “Las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion
de sus funcionarios y sujetos de control.”, toda vez que revisada la ejecucion
presupuestal se observd que la Contraloria destin6 y ejecutd la suma de
$323.491.967, es decir el 2,02% frente al total de la ejecucion presupuestal de gastos
por valor de $15.978.998.725.

2.3.8. Andlisis al cumplimiento de las normas de ajuste fiscal

El articulo 1° de la Ley 1416 de 2010 dispone “FORTALECIMIENTO DEL CONTROL
FISCAL DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el
articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, sequira calculandose en forma
permanente. Las cuotas de fiscalizacién correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental, seran adicionadas a los
presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la Unica
formula para el calculo del presupuesto de las Contralorias Departamentales.”

Con fundamento en la anterior normatividad, el limite de gastos de la Contraloria de
Cundinamarca, de categoria especial, para la vigencia 2015 es el siguiente:

Vigilands para b5t mg



Informe definitivo de auditoria regular a la
Contraloria Departamental de Cundinamarca
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016

Pagina 52 de 225

7~ |

AUDITORIA

COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Tabla 21. Analisis del limite legal de gastos

Entidad que Transfiere o Paga Cuota

Ingresos reales

Cuota de fiscali-

(0,2% de los ingresos ejecutados)

certificados zacion real
Cuotas de Fiscalizacién de Departamentos o Municipios - Nivel
Central (2.2% de los ICLD) 776.287.000.000 17.078.314.000
Cuotas de Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas Territorial 907.567.868

Total limite de gasto vigencia 2015

17.985.881.868

Total apropiacion definitiva vigencia 2015

16.185.884.697

Total compromisos presupuestales vigencia 2015

15.978.998.725

Diferencia entre limite de gasto y apropiacién definitiva

1.799.997.171

Diferencia entre apropiacion definitivay compromisos

206.885.972

Diferencia entre limite de gasto y compromisos

2.006.883.143

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 — Formato 7 y papeles de trabajo

Lo anterior evidencia que el gasto publico de la Contraloria de Cundinamarca durante

la vigencia 2015 se ajusto al limite establecido por ley.

Sin embargo, de la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2015 también se
concluye que el saldo de apropiacion presupuestal sin comprometer fue de
$206.885.972, que la apropiacion definitiva estuvo por debajo del limite de gasto en
$1.799.997.171, y que los compromisos presupuestales también fueron inferiores al
limite legal de gasto en la suma de $2.006.883.143. Esto significa que la Contraloria
hubiera podido ampliar su gasto publico en esta ultima cifra durante la vigencia 2015

sin exceder el limite legal de gasto.

2.4, PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1. Andlisis general del proceso de contratacion

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reporté en la cuenta rendida para la

vigencia 2015, el tramite y/o celebracion de 51 contratos con la siguiente cuantia:
Tabla 22. Contratos reportados cuenta 2015

Vigencia No. Contratos Vggonrt:gitgisl Valor Adiciones Valort'rrz;toasl Con-
2014 2 73.888.450 619.575 74.508.025
2015 49 1.140.197.057 32.138.140 1.172.335.197

TOTALES 51 1.214.085.507 32.757.715 1.246.843.222

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2015

Los contratos de 2014 reportados corresponden al contrato de seguros 020-2014 que
tuvo vigencia hasta el 21 de julio de 2015 y al contrato de consultoria 001-2014

también vigente durante el 2015.
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2.4.2.Cuantias para contratar

A continuacion se presenta el calculo de las cuantias para la contratacién durante la
vigencia 2015 en la Contraloria Departamental de Cundinamarca, conforme al
presupuesto que le fue apropiado para dicha anualidad.

Tabla N° 23. Cuantias para la contratacion de 2015

Concepto Valor
Salario minimo legal mensual para 2015 644.350
Presupuesto inicial Contraloria para 2015 15.888.137.000
Presupuesto final Contraloria para 2015 16.185.884.697
Presupuesto inicial expresado en SMLM 24.657,62
Presupuesto final expresado en SMLM 25.119,71
Menor cuantia para 2012 / 280 SMLM (Ppto < 120.000 SMLM) 180.418.000
Minima cuantia (10% de la menor cuantia) 18.041.800

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-7 y Ley 1150 de 2007, art 2, num. 2, literal b).
2.4.3. Analisis de la contratacion por clase, modalidad y rubro.

Referente a la clasificacion de los contratos, éstos se realizaron de la manera que se
muestra a continuacion de acuerdo con la informaciéon derivada del formato F13
remitido por la Contraloria en la rendicién de la cuenta. La clasificacion por clase de

contrato es la siguiente:
Tabla 24. Contrataciéon 2015 por clase de contrato

Clase Cantidad % Part. Valor Adicion Valor Total % Part.
Prestacion = de  servicios | 44 25,49% 251.997.253 5.000.000 | 256.997.253 | 20,61%
diferentes a C11y C12
Prestacion de Servicios
Personales Profesionales 16 31,37% 320.816.160 0 320.816.160 | 25,73%
Area Misional - C11
Prestacion de Servicios
Personales Profesionales 0 0,00% 0 0 0 0,00%
Area Administrativa - C12
Consultoria - C2 1 1,96% 0 0 0 0,00%
R v/ roparacion | gt 9,80% 87.921931| 26.000.000| 113.921931| 9,14%
8gmpra"e”ta yio sumipSiE 13 25,49% 279.466.972 1.138.140 | 280.605.112 | 22,51%
Seguros - C9 3 5,88% 273.883.191 619.575 274.502.766 | 22,02%
Contrato Interadministrativo 0 0,00% 0 0 0 0,00%
Comodato 0 0,00% 0 0 0 0,00%
Contrato de obra 0 0,00% 0 0 0 0,00%
TOTAL 51 100,00% 1.214.085.507 32.757.715 | 1.246.843.222 | 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2015
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La informacién anotada indica que los contratos de prestacion de servicios y los de
compraventa y/o suministro primaron en su celebracién en cantidad con un 56,86% y
25,49% y en valor con un 46,34% y 22,51% del total, respectivamente.

En lo concerniente a la modalidad de seleccidn del contratista, de la cuenta rendida se
concluye que la mas utilizada por la Contraloria para contratar en la vigencia 2015, en
términos de recursos, fue la seleccion abreviada con un 65,30% del total, en segundo
lugar contratacion directa con un 33,22% del total, seguida de la minima cuantia con
el restante 10,48%, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 25. Contratacion de 2015 por modalidad de seleccion del contratista

Modalidad Cantidad % Part. Valor Adicion Valor Total % Part.
Concurso de Méritos 1 1,96% 0 0 0| 0,00%
Licitacion Publica 0 0,00% 0 0 0| 0,00%
Seleccion Abreviada 1 21,57% 681.316.812 20.619.575 701.936.387 | 56,30%
Contratacion Directa 23 45,10% 414.212.397 0 414.212.397 | 33,22%
Minima Cuantia 16 31,37% 118.556.298 12.138.140 130.694.438 | 10,48%

TOTAL 51 100,00% 1.214.085.507 32.757.715 1.246.843.222 | 100,00%

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2015
Como se aprecia, no se celebraron contratos por la modalidad de licitacion publica.

A su vez, de acuerdo al rubro presupuestal de afectacion, esta contratacién se
clasifica de la siguiente forma.

Tabla 26. Contrataciéon de 2015 por rubro presupuestal

Denominacion rubro N° rubro N° Con-

presupuestal presupuestal Valor % Partic. tratos % Partic.
Honorarios 0 0| 0,00% 0 0,00%
?gg‘n‘i‘cnoesradé” por Servicios 2.110.303 1.796.786 | 0,15% 1 2,00%
Compra de Equipos 22.120.101 96.943.791 | 8,27% 4 8,00%
Materiales y suministros 22.120.102 164.460.305 | 14,03% 5 10,00%
Mantenimiento 22.120.201 142.765.531 | 12,18% 7 14,00%
Impresos y Publicaciones 22.120.212 18.748.324 1,60% 4 8,00%
Seguros 22.120.216 200.126.362 | 17,07% 3 6,00%
Comunicaciones y Transporte 22.120.217 141.000.000 | 12,03% 2 4,00%
Dotacion de personal 0 0| 0,00% 0 0,00%
Bienestar Social 22.120.301 42.086.457 3,59% 3 6,00%
Capacitacion 22.120.302 320.816.160 | 27,36% 16 32,00%
Arrendamientos 22.120.209 0 0,00% 0 0,00%
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Servicios publicos 2-2120243/44/45 0 0,00% 0 0,00%
Otras adquisiciones de servicios | 2.2120218/20/29/30/60 28.723.102 | 2,45% 4 8,00%
Vidticos y Gastos de Viaje 22.120.211 15.000.000 | 1,28% 1 2,00%
Otras transferencias 2.2130303/04 0 0,00% 0 0,00%
TOTALES 1.172.466.818 | 100,00% 50 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2015

Lo anterior significa que la contratacién de la vigencia 2015, de acuerdo a su cuantia,
se concentré primordialmente en los rubros de: capacitacion; seguros; materiales y
suministros; mantenimiento; comunicaciones y transporte.

2.4.4.Plan Anual de Adquisiciones

Se evidencid que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracién de este instrumento
para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes y servicios para
la entidad. Asi mismo, se verifico la publicacion del mismo junto con sus
modificaciones en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-

Lo anterior se ajusta a lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 “Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisi-
ciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma
que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente” y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1510 de 2013 “Actualizaciéon del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones y articulo 7
Decreto 1082 de 2015, asi como también a lo sefialado en el articulo 11 de la Ley
1712 de 2014 “(...) todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién mi-
nima obligatoria de manera proactiva: g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras (...)” y articulo 9 Decreto 103 de 2015 “Publi-
cacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicién y com-
pras. Para los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos, los pro-
cedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisiciéon y compras de los que
trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son los previstos en el manual
de contratacion expedido conforme a las directrices sefialadas por la Agencia Nacio-
nal de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -, el cual debe estar publica-
do en el sitio web oficial del sujeto obligado” y articulo 10 del Decreto 103 de 2015
“Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. Los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben publicar en su pagina web y en el Secop el Plan
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Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, el literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o
el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que no contratan con cargo a recursos publicos no estan obli-
gados a publicar su Plan Anual de Adquisiciones.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos y recursos priva-
dos, deben publicar en su pagina web y en el Secop el Plan Anual de Adquisiciones
para los recursos de caracter publico que ejecutaran en el afio.

Se entendera como definiciéon de Plan Anual de Adquisiciones respecto a todos los
sujetos obligados que contratan con recursos publicos, la prevista en el articulo 3° del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione”

2.4.5. Andlisis a la publicidad de los contratos (Colombia Compra Eficiente)

Respecto de la contrataciéon de 2015, se evidencio que la Contraloria dio aplicacion a
lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, respecto de la publicidad de todos los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso de contratacion en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion.

2.4.6.De la planeacién contractual

De la evaluacién de la muestra de contratos determinada (23 contratos por valor de
$964.155.888, equivalente al 45,10%), se puede concluir que en 22 contratos la
Contraloria de Cundinamarca se ajusté al cumplimiento de las normas que regulan la
etapa de planeacion contractual con respecto a los procesos encaminados a la
adquisicién de bienes y servicios para la entidad, consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en lo establecido en su numeral 12, y el Decreto 1510 de 2013.

2.4.6.1. De la experiencia e idoneidad de los contratistas

Respecto de los 23 contratos de la muestra auditada es decir el equivalente al 45,10%
del total, se evidencié que la Contraloria Departamental de Cundinamarca especificd
dentro de los estudios previos los requisitos de idoneidad y experiencia que la
persona natural o juridica debia acreditar para ser el futuro contratista en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, asi mismo reposaba en cada una de las carpetas la
certificacion de la oficina de Talento Humano de no contar con personal disponible en
la entidad para ejercer las funciones objeto del contrato o existiendo se encuentran
desempenando otras funciones.

Vigtands para ot g


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#74
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56882#9.e
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=53776#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=53776#3

Informe definitivo de auditoria regular a la m
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 p soloumiaNg
Pagina 57 de 225 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

2.4.6.2. Del soporte técnico y econémico del valor estimado del contrato

En todos los contratos verificados en trabajo de campo, independientemente su
modalidad de seleccion, esto es lo relacionado con los 23 contratos de la muestra, se
constato el soporte técnico y economico del valor estimado del contrato, los mismos
reposan anexos a los estudios previos y permitieron estudiar las diferentes
cotizaciones y condiciones del mercado; lo anterior ajustandose a lo descrito en el
numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, que consagra “Articulo 20.
Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion: (...) 4. El
valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. (...)".

Asi también, a través del estudio de cotizaciones y condiciones del mercado se busca
dar cumplimiento al principio de seleccidén objetiva descrito en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, en especial lo establecido en su numeral 2, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011, cuando determina que “(...) La entidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.”, 1o cual es aplicable a todos los
contratos estatales independientemente de la modalidad de contratacion.

2.4.7.Cumplimiento del objeto contractual

Una vez analizada la muestra de auditoria se evidencioé el cumplimiento del objeto
contractual de los veintitrés contratos analizados. Asi mismo, se verificd y constaté
que cada uno de los contratos contenia las pruebas documentales aportadas por la
Contraloria que permitieron afirmar que los bienes y servicios fueron realizados y
recibidos a satisfaccion.

2.4.8.Utilidad y uso del bien o servicio contratado

De acuerdo a lo constatado en la muestra seleccionada para la vigencia 2015, esto es
veintitrés (23) contratos, en veintidés (22) de ellos entre los cuales se encuentran,
prestacion de servicios diferentes, prestacion de servicios personales profesionales
area misional, consultoria, mantenimiento y/o reparacion, compraventa y /0 suminis-
tro, seguros; verificados uno a uno los productos se evidencio que contribuyeron de
acuerdo a su objeto con el cumplimiento de los objetivos y lineamientos enmarcados
en el Plan Estratégico vigencia 2012-2015 “Control Fiscal Responsable y Participati-
vo” los cuales son: resultados oportunos para el control fiscal responsable; sanea-
miento en la gestion procesal; participacion ciudadana, credibilidad en la Contraloria;
gestion moderna, tecnologia para el control; apoyo para el control.
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Sin embargo de acuerdo con la informacion suministrada en trabajo de campo con
relacion al contrato 043 de 2015, con fecha de iniciacién 23 de noviembre de 2015 y
fecha de terminacion 22 de diciembre del mismo afio el cual tiene por objeto “realizar
un curso de capacitacion sobre proceso integral de empalme institucional para los
sujetos de control de la Contraloria de Cundinamarca de acuerdo con las condiciones
descritas y exigidas por la entidad” se tienen las siguientes inconsistencias:

e En los estudios previos del contrato no fue posible evidenciar que en el estudio
del mercado se hubiere tenido en cuenta a entidades publicas especialistas en
el tema tales como ESAP y DAFP, que ademas prestan colaboracion en la ma-
yoria de los casos de manera gratuita.

e En los la justificacion de la necesidad de la contratacién contenida en los estu-
dios previos se afirma que la capacitacion se encuentra incluido dentro del Plan
Institucional de Formacion y Capacitacion, lo anterior no fue posible evidenciar-
lo en el documento suministrado en trabajo de campo, Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion PIFC- 2015 enero 2015.

¢ No fue posible evidenciar la certificacion de la Oficina de Talento Humano don-
de constara la falta de personal en la entidad con la capacidad para realizar la
capacitacidon o en el caso de existir que no se encontrara con disponibilidad de
realizar el objeto del contrato.

¢ No pudo constatarse la entrega de las memorias de la capacitacion a los asis-
tentes, asi como tampoco consta el soporte de las planillas de las personas
que fueron capacitadas.

Finalmente, se puede afirmar que de la muestra de 23 contratos analizados en trabajo
de campo en 22 contratos equivalentes a 95,65% de la muestra auditada, los bienes y
servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los
fines estatales y de la contratacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 80 de 1993: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” y lo consagrado en el numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de
2011: “12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda’.

2.4.9 Contratos de Tecnologia
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De la muestra seleccionada veintitrés (23) contratos, se suscribieron cinco (5) contra-
tos de tecnologia asi:

1. C-007-2015: el cual tiene por objeto “el contratista se obliga a prestar el servicio de
soporte y actualizacion tipo silver para los modulos sysman® software que la entidad
posee: contabilidad, tesoreria, control presupuestal, almacén e inventarios, nomina,
control de contratos y viaticos, que se encuentran instalados sobre base de datos sql -
server, herramienta visual basic for applications, plataforma windows, conforme con
las especificaciones descritas y exigidas por la Contraloria de Cundinamarca” sic.

El contrato celebrado brind6 asistencia técnica, presencial y remota del software mo-
dulo sysman.

2. C-005-2015: el cual tiene por objeto “el contratista se obliga a realizar una capaci-
tacion sobre sistemas e informatica — microsoft windows office, para los funcionarios
de la Contraloria de Cundinamarca. De acuerdo con las especificaciones descritas y
exigidas por la entidad” sic.

El contrato celebrado contribuy6 con la realizacion de los objetivos enmarcados en los
lineamientos institucionales y correcta ejecucién del &rea misional.

3. C-026-2015: el cual tiene por objeto “prestar el servicio de soporte, mantenimiento y
acompafnamiento al sistema datadoc con el que cuenta la entidad, que comprende los
mobdulos de correspondencia, gestion documental y configuracién del sistema, con-
forme las especificaciones técnicas descritas y exigidas por la Contraloria de Cundi-
namarca” sic.

Con la contratacion del servicio de soporte, mantenimiento y acompafiamiento al sis-
tema datadoc se actualizaron las tablas de retencion de acuerdo con los cambios
efectuados por las diferentes dependencias, asi mismo se dio continuidad al proceso
de almacenamiento de documentos incorporados en el sistema de forma magnética.
El servicio de mantenimiento contratado realizé ajustes que mejoraron la operaciona-
lidad del sistema DATA DOC.

4. C-039-2015: el cual tiene por objeto “realizar la entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento de nueve (9) computadores de escritorio all in one, originales no re-
manufacturados, para la Contraloria de Cundinamarca, de acuerdo con las especifi-
caciones técnicas descritas y exigidas por la entidad” sic.

La Contraloria Departamental de Cundinamarca, en desarrollo de la mision y objetivos
para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, facilité a los funcio-
narios los elementos necesarios que permitieran el desempeio de sus labores diarias
a fin de optimizar sus actividades.
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Actualiz6 la plataforma tecnolégica de la entidad con nueve (9) computadores de es-
critorio, toda vez que los equipos con los que contaba la entidad tenian mas de cinco
afos de uso y por lo tanto habian superado su ciclo de vida (util.

5. C-047-2015: el cual tiene por objeto “realizar entrega, instalacion y puesta en fun-
cionamiento de tres impresoras multifuncionales monocroméaticas laser de mas recien-
te tecnologia modelo 2015; (copiadora, impresora, scaner y fax), de alto rango, para la
Contraloria de Cundinamarca, de acuerdo con las especificaciones técnicas descritas
y exigidas por la entidad”. sic

El contrato celebrado coadyuvo en la mejora de los equipos de impresion y escaneo
de documentos, acordes con las nuevas tendencias tecnoldgicas y conforme con las
condiciones técnicas requeridas por la entidad.

Finalmente concluye la AGR de acuerdo con lo evidenciado en trabajo de campo que
veintidos (22) contratos de la muestra vigencia 2015, contribuyeron con el cumpli-
miento del plan estratégico 2012-2015 “Control Fiscal Responsable y Participativo”.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1. Analisis a la atencion de requerimientos ciudadanos

Conforme a lo estipulado por el articulo 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, se observo
que la Contraloria Departamental de Cundinamarca en el analisis al cumplimiento de
los términos para el tramite de las denuncias cuenta con un procedimiento vigente
para la atencion de los requerimientos presentados por la comunidad a partir del 6 de
julio de 2015, ya que una vez recibidas las denuncias se avalia y determina la
competencia con el proposito de realizar el traslado a otras dependencias o Entidades
competentes. Posteriormente, se recaudan las pruebas o se determinara el traslado al
proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente para el seguimiento y
alcance correspondiente. Una vez realizado el seguimiento se procede a comunicar o
notificar al denunciante el resultado del requerimiento o la respuesta de fondo.

La contraloria de Cundinamarca reportd en la cuenta de 2015 el tramite de 758
requerimientos ciudadanos, radicados en las vigencias 2010, 2011, 2012, 2013, 2014
y 2015, como se detalla a continuacion:

Tabla 27. Antigliedad de los requerimientos reportados en la cuenta 2015.

Reportados en la cuenta 2015 N° % participacion.
Requerimientos iniciados en 2010 3 0,40%
Reguerimientos iniciados en 2011 17 2,24%
Reguerimientos iniciados en 2012 24 3,17%
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Requerimientos iniciados en 2013 102 13,46%
Requerimientos iniciados en 2014 188 24,80%
Requerimientos iniciados en 2015 424 55,94%
Totales 758 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-15.

Los 758 requerimientos ciudadanos se clasifican de la siguiente manera por tipo de
requerimiento:

Tabla 28. Clasificacion segun tipo de requerimiento.
Tipo de requerimiento Radicad Radicadas Radicadas Radicadas Radicadas Total Participacion Radicadas Participacion
as vigencia vigencia vigencia vigencia Rezagos Total vigencia Total
vigencia 2011 2012 2013 2014 Rezagos 2015 requerimientos

2010 2015
Denuncia 1 11 21 95 153 281 84,13% 294 69,34%
Queja 1 1 0,30% 5 1,18%
Derecho de Peticion 0 0 0 0 0 0 0,00% 0 0,00%
de Consultas
Derecho de Peticién 0 0 0 1 1 2 0,60% 8 1,89%
de informaciones
Derecho de Peticién 2 5 3 3 23 36 10,78% 18 4,25%
en interés general
Derecho de Peticion 0 1 0 3 10 14 4,19% 99 23,35%
en interés particular
Total 3 17 24 102 188 334 100,00% 424 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-15.

De acuerdo a la tabla anterior, se observa que con respecto a la vigencia 2015 que la
modalidad de denuncias tuvo una participacion de 69.34%, seguido de derechos de
peticion en interés particular con 23.35%, derechos de peticion en interés general con
4.25%, derechos de peticion de informacion con 1.89% y finalmente quejas con

1.18%.

Los requerimientos fueron recibidos a través de varios medios tal y como se muestra
a continuacion:

Tabla 29. Clasificacion requerimientos segun medio de llegada.

Radicadas | Radicadas | Radicadas | Radicadas | Radicadas | Radicadas Participacion
Medios de Participacion vigencia vigencia vigencia vigencia vigencia vigencia Total Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015 requerimientos
Correo electrénico 0 1 2 2 1 70 76 10,03%
Pagina WEB de la entidad 0 1 4 10 20 38 73 9,63%
Personalmente 0 2 0 4 7 6 19 2,51%
Por Correo fisico 3 13 18 86 160 302 582 76,78%
Redes sociales 0 0 0 0 0 1 1 0,13%
Via Telefonica 0 0 0 0 0 7 7 0,92%
Total 3 17 24 102 188 424 758 100,00%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2015.

Por lo anterior, se observa que el medio mas utilizado por la ciudadania es el correo
fisico con un 76.78%, seguido del correo electronico con una participacion del

10.03%.

En relaciéon con la competencia para resolver de fondo las solicitudes ciudadanas, la
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cuenta reporta la siguiente informacion:

Tabla 30. Requerimientos segin competencia para resolver.

Competencia No de PQDS recibidas % de participacion
Contraloria que recibe 602 79,42%
Otra Entidad 87 11,48%
Competencia Compartida 69 9,10%
Total 758 100%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2015

En razon de lo expuesto, se observa que el 79.42% de la atencién ciudadana para la
vigencia 2015 fue competencia de la Contraloria, el 9.10% corresponde a
competencia compartida, y el 11.48% fue competencia de otras entidades,
evidenciando de tal manera que la ciudadania posee un mayor conocimiento sobre
las competencias de la entidad.

2.5.2. Estado del tramite de los requerimientos ciudadanos.

Al cierre de la vigencia 2015, el estado de tramite de los requerimientos recibidos
arroja el siguiente resultado:

Tabla 31. Estado de tramite a diciembre 31 de 2015.

. Cantidad. | Cantidad. Cantidad. Cantidad. | Cantidad. : Cantidad. % Partic. %
lezod?c?er;slﬁ:%s;azglssl vigencia vigencia vigencia vigencia vigencia re-l;;taés :é"ezgn(')cs' vigencia vigencia C-[J%tr?tla Partic.
2010 2011 2012 2013 2014 9 9 2015 2015 Cuenta

Con archivo por desisti-
miento del requerimiento 0 0 0 1 5 6 1,80% 8 1,88% 14 1,85%
Con archivo por respuesta
definitiva y de fondo al 3 17 24 95 144 283 84,98% 152 35,76% 435 57,39%
peticionario
o et 0 0 0 0 0 0 0,00% | 87 20,47% 87 | 11,48%
Con primera respuesta
el o 2 Pl 0 0 0 6 38 44 | 1321% | 170 | 40,00% | 214 | 2823%
resolver
Con primera respuesta
para solicitar informacién 0 0 0 0 1 1 0,00% 6 1,65% 7 0,92%
complementaria
Sin actuacion alguna 0 0 0 0 0 0 0,00% 1 0,24% 1 0,13%
Total 3 17 24 102 187 334 100,00% 424 100,00% 758 100,00%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015.

Al cotejar lo reportado en la cuenta, se observa que de los 758 requerimientos
ciudadanos, 536 requerimientos, equivalentes al 70.72%, se encuentran archivados y
222 requerimientos, que corresponden al 29.28%, se encuentran en tramite al cierre
de la vigencia 2015.

De los 536 requerimientos archivados se tiene: 14 solicitudes (1.85%), se archivaron
por desistimiento del requerimiento; 435 solicitudes (57.39%), se archivdo por
respuesta definitiva y de fondo al peticionario; y 87 solicitudes (11.48%), se archivo
por traslado por competencia.

Vigitands para st g



Informe definitivo de auditoria regular a la m
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 63 de 225 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

A su vez, los 222 requerimientos en tramite al cierre de la vigencia 2015, quedaron
asi: 214 requerimientos (28.23%), con primera respuesta para informar la ampliacion
del plazo para resolver; 7 requerimientos (0.92%), con primera respuesta para solicitar
informacion complementaria; y una (1) solicitud (0.13%), sin actuacion alguna.

2.5.3. Requerimientos con respuesta de fondo sin suspensién de término.

De los 758 requerimientos ciudadanos, 15 de ellos (5 denuncias y 10 derechos de
peticion en interés particular), cuya competencia correspondia a la Contraloria, fueron
archivados con respuesta definitiva y de fondo al peticionario dentro de los 15 dias
siguientes a su recepcion, es decir, dentro del término legal establecido en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

2.5.4. Suspension del término

Las razones por las cuales la Contraloria decidié suspender términos se detallan a

continuacion:
Tabla 32. Razones para la suspensién del término.

Razén 1-15 162245 |1 Participacion
dias dias
Por remision a proceso auditor. 595 1 596 90,85%
Por_nece5|dad de efectuar una actividad de control fiscal, diferente a proceso 20 0 20 3,05%
auditor.
Por requerimiento de informacién a otra(s) entidad(es). 12 0 12 1,83%
Para solicitar informacién complementaria o aclaracion. 16 0 16 2,44%
Sin detalle 12 0 12 1,83%
Total 655 1 656 100,00%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015.

De acuerdo a la tabla anterior, se observa que de los 656 requerimientos ciudadanos
en los cuales se suspende el término en 655 peticiones, se informa la razon de dicha
suspension al ciudadano antes del vencimiento del termino estipulado; sin embargo,
el derecho de peticion de interés general No C14119100227 se suspendié de forma
extemporanea o fuera del término legal en 30 dias, tal como se puede observar a
continuacion:

Tabla 33. Peticiones que exceden el término de suspensién

Informacién general del requerimiento ciudadano Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano Dias transcurridos
Fecha de de la fecha de
. Entidad compe- Estado del o
Numero de Fecha de . X Razones para PR ) respuesta de radicacién en la
. P " Tipo de Reque- tente para Fecha de la Tipo de o tramite al final X )
identificacién del | recibido en la . la ampliacién . fondo al Entidad a la primera
. N rimiento resolver de respuesta respuesta N del periodo .
Requerimiento Entidad del termino requerimiento respuesta al

fondo el asunto X
ciudadano

Con archivo por

Para informar respuesta
Derecho de la ampliacion Por remision | definitivay de
Peticion en 1- Contraloria del plazo para | aproceso fondo al
C14119100227 25/03/2014 | interés general que recibe 08/05/2014 | resolver auditor peticionario 20/01/2015 30

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015.

Lo anterior, vulnera lo senalado en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
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modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que establece:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones: Salvo norma
legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estar4 sometida a término especial la resolucion
de las siguientes peticiones:

[...]

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del ven-
cimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vez el plazo razonable en que se resolvera o daréa respuesta.”

El requerimiento ciudadano mencionado anteriormente donde la suspension se realizd
de forma extemporanea o fuera del término legal, se encuentra archivada (con archivo
por respuesta definitiva y de fondo al peticionario).

De los 655 requerimientos donde la suspension se realizd dentro del término
establecido por la normatividad antes mencionada, se puede afirmar que todos han
sido suspendidos en oportunidad si se tiene en cuenta que los dias transcurridos
entre la fecha de recibido de la entidad y la primera respuesta ofrecida al ciudadano
no supera el termino de tiempo establecido por dicha Ley.

2.5.5. Requerimientos que vulneran los principios de la funcién administrativa.

La Contraloria rindi6é en la cuenta requerimientos a partir del afio 2010, evidenciando-
se un total de 215 rezagos y por lo tanto una gestion inoportuna en el trdmite y resolu-
cion de requerimientos ciudadanos por parte del organismo de control, tal como se
puede evidenciar en el Anexo No 2.5-1 de este informe. Situacion que contraviene los
principios de eficacia y celeridad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que sefia-
lan:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones.”

“Numeral 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los proce-
dimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos pura-
mente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en pro-
cura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.
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Numeral 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamen-
te los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

2.5.6. Traslados por competencia

De los requerimientos registrados en la rendicion de la cuenta y recibidos hasta el 30
de junio del afio 2015, fueron trasladados por competencia a otra Entidad 30
requerimientos de los cuales ninguno excedio el término. Por lo anterior, la Contraloria
Departamental de Cundinamarca dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011, el cual establece “Si la autoridad a quien se dirige la peticion
no es la competente, informara de inmediato al interesado si este actla verbalmente,
o dentro de los diez (10) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito.”

Ahora bien, de los requerimientos recibidos a partir del 30 de junio y hasta el 31 de
diciembre del afno 2015, un total de 57 fueron trasladados por competencia a otra
Entidad, de los cuales, las denuncias C15119000161 y C15119100500 excedieron el
término de traslado en 1 dia tal como se aprecia a continuacion vulnerando el termino
establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, que regula el derecho
fundamental de peticion, y que sefala:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no
es la competente, se informara de inmediato al interesado si este actiua verbalmente, o dentro
de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término
sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario
0 en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para
decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la
autoridad competente”.

Tabla 34. Peticiones que exceden el término de traslado segun la ley 1755 de 2015

Informacion general del requerimiento ciudadano Primera respuesta ofrecida al ciudadano
F-ec.ha Estado del Fecha de Dias transcurri-
Numero de Fecha de Fecha de limite Razones tramite al respuesta de dos entre la
identificacion L Tipo de traslado a otra | Fechadela Tipo de definida parala N P fecha de
X recibido en - . . final del fondo al .
del Requeri- R Requerimiento entidad por respuesta respuesta para dar ampliacién . . recibido a la
. la Entidad . . periodo requerimiento
miento competencia respuesta del termino fecha de
de fondo traslado
Para informar Con archivo
sobre el por traslado
traslado por por compe-
C15119000161 02/07/2015 | Denuncia 10/07/2015 | 10/07/2015 | competencia tencia 10/07/2015 6
Para informar Con archivo
sobre el por traslado
traslado por por compe-
C15119100500 21/07/2015 | Denuncia 29/07/2015 | 29/07/2015 | competencia tencia 29/07/2015 6

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015.
Los restantes 58 requerimientos se trasladaron dentro del término legal establecido en

el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, que regula el derecho fundamental de peticion,
y que sefala:
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De los 69 requerimientos ciudadanos identificados con competencia compartida hasta
el 30 de junio de 2015, 61 solicitudes informan sobre la ampliacion del plazo en los 10
dias siguientes a partir de la fecha de recibido en la entidad y la fecha de la primera
respuesta ofrecida al ciudadano. De los requerimientos recibidos a partir del 30 de
junio y hasta el 31 de diciembre del afio 2015, un total de 8 solicitudes dan respuesta
a los cinco dias siguientes de su recepcion.

2.5.7. Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 76 de la ley 1474 de 2011, la Oficina
de Control Interno remitié a la oficina del Contralor los dias 25 de febrero y 31 de julio
de 2015, el informe semestral sobre la legalidad de la atencion de los requerimientos
ciudadanos para que se tomaran los correctivos correspondientes.

2.5.8. Analisis a la promocién para la participacién ciudadana

La Contraloria de Cundinamarca reporté haber efectuado durante la vigencia 2015 las
siguientes actividades y/o eventos de promocion y divulgacion de la participacion ciu-
dadana:

Tabla 35. Actividades de Promocién y Divulgacién Vigencia 2015

No Concepto Cantidad
1 | No de Actividades de Formacién, Capacitacién, Orientacién y Sensibilizacion Realizadas 15
2 | No de Actividades de Deliberacion Realizadas (foros, audiencias, encuentros, conversatorios.

3 | No de Otras Estrategias o Actividades de Promocién y Divulgacién Realizadas

4 | No Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil

5 | Total Actividades en la vigencia 23
6 | No de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos

7 | No de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 5
8 | Total 9
9 | No de Ciudadanos Capacitados 187

10 | No de Veedores Capacitados 123
11 | No de Asistentes a Actividades Deliberacion 309
12 | Total Participantes en la vigencia 619

Fuente: Formato F-15 SIREL, vigencia 2015.

La relacién anterior muestra que, en desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana, la Contraloria promovié la realizacién de 23 actividades de capacitacion,
orientacion y sensibilizacion, la conformacion de cuatro veedurias ciudadanas y el
asesoramiento de cinco mas. En total 619 ciudadanos fueron participes de las
diferentes actividades.

La Contraloria elaboré y publico en la pagina web el “plan anual de promocion,
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divulgacioén y participacién comunitaria para la interaccién a la comunidad”, con el propdsito
de fomentar los mecanismos de participacién ciudadana sobre las herramientas con
que cuenta la comunidad y las facilidades de acceso a los mecanismos de
participacion y control social.

2.5.8.1 Plan Anual de Lucha contra la Corrupcion y Atencién al Ciudadano

Se observo que de conformidad con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la
Contraloria Departamental de Cundinamarca elabor6 el Plan Anual de Lucha Contra
la Corrupcion y Atencion al Ciudadano el cual contemplo el mapa de riesgos de
corrupcion.

El plan present6 cuatro objetivos detallados a continuacion:

e Pagina Web: cuyo propésito fue mantener informacion relevante sobre las poli-
ticas y actividades adelantadas por la entidad.

e Redes sociales: utilizar las redes sociales para el intercambio de opiniones, so-
bre la gestion de la entidad.

¢ Audiencia publica de rendicion de cuentas: realizar anualmente una audiencia
publica en cumplimento de la normatividad vigente.

e Correo electrénico rendicién de cuenta: crear un canal que permita recibir opi-
niones y comentarios del usuario.

2.5.8.2. Alianzas Estratégicas

Durante la vigencia 2015, la Contraloria de Cundinamarca no realiz6 alianzas estraté-
gicas, lo anterior evidencia el incumplimiento de una de las medidas para la eficiencia
y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcion estipulada en el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011, que determina “ALIANZAS ESTRATEGICAS. Las Con-
tralorias Territoriales realizardn alianzas estratégicas con la academia y otras organi-
zaciones de estudios e investigacion social para la conformacion de equipos especia-
lizados de veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el
control fiscal social a la formulacion y presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos del erario comprometidos en su ejecucion”.

2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1. Generalidades de las entidades sujetas a control
La Contraloria para la evaluacion de la gestion de sus sujetos y puntos de control vigi-

lados, cuenta con la Resolucion No. 0217 del 2012 por medio de la cual se adopta el
Manual de Calidad y el Manual de Procedimientos.
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Conforme a la rendiciéon de la cuenta de 2015 reportada por la Contraloria, se
evidencio que a ella le correspondid ejercer vigilancia sobre un total de 1.129
entidades (278 sujetos y 851 puntos de control), con un presupuesto ejecutado de
gastos de $7.290.697.555.553, para la vigencia 2014 los cuales se encuentran
distribuidos por sector en la siguiente forma:

2.6.1.1. Sujetos de control

Los 278 sujetos de control vigilados por la Contraloria se encuentran distribuidos y
sectorizados por niveles tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 36. Entidades vigiladas por la Contraloria — vigencia 2015

_ N° de P_resupuesto % en % en valor
Nivel / Sector Entidades Ejecutado de Entlda'des Presupt_xestal
Gastos por nivel por nivel

Departamental 89 4.178.730.327.269 100 100
Nivel Central 19 1.250.797.548.524 21,35% 29,93%
Empresas de servicios publicos 1 288.079.259.186 1,12% 6,89%
Empresas Industriales y Comerciales 5 407.443.894.054 5,62% 9,75%
Salud 54 1.385.221.641.944 60,67% 33,15%
Unidad Especial 3 281.999.815.621 3,37% 6,75%
Educacién 1 115.778.567.538 1,12% 2,77%
Establecimientos Publicos 6 449.409.600.402 6,74% 10,75%
Municipal 189 3.111.967.228.284 100 100
Descentralizado 21 18.599.268.428 11,11% 0,60%
Empresa de servicios publicos 49 215.349.057.911 25,93% 6,92%
Empresas Industriales y Comerciales 4 19.173.589.157 2,12% 0,62%
Municipal 115 2.858.845.312.788 60,85% 91,87%
Total General 278 7.290.697.555.553

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia 2015.

En virtud de lo anterior se observd que a la Contraloria de Cundinamarca le
correspondid vigilar un presupuesto general de $7.290.697.555.553, de sus 278
sujetos de control, distribuidos en $4.178.730.327.269, a nivel departamental, que
equivale a un 57% del total del presupuesto de gastos vigilado y $3.111.967.228.284,
a nivel municipal, equivalentes al restante 43% del presupuesto total.

2.6.1.2. Puntos de control

En relacion a los puntos de control, la Contraloria mediante la rendicidén de la cuenta

Vigitands para st g



Informe definitivo de auditoria regular a la m
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 69 de 225 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

informo tener 851 puntos, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 37. Entidades vigiladas por la Contraloria — vigencia 2015

Sector N° _ Presupuesto
Entidades Ejecutado de Gastos
Beneficencia 11 0
Cultura Recreacion y Deporte 37 0
Movilidad 11 0
Municipal 230 0
Salud 175 0
Transito y Transporte 2 0
Vivienda 1 0
Sector Central 4 0
Educacion 380 0
Total General 851 0

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia 2015.

De lo anterior se puede concluir que el presupuesto a auditar en los puntos de control
corresponde a las asignaciones realizadas a las entidades a las cuales corresponde
estos puntos.

2.6.2. Analisis a la rendicion y revision de cuentas
A continuacion se presenta el analisis a la revision de las cuentas recibidas y

revisadas en la vigencia 2015, mostrando en primera instancia el formato diligenciado
por la Contraloria con relacion a las cuentas revisadas en la vigencia asi:

Tabla 38. Analisis revisién cuentas en la vigencia 2015

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO
CUENTAS RECIBIDAS VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA
Término | Extemporaneas | Total | Radicadas TOte.“ TotaI_No Radicadas TOt?I TotaI_No
Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
277 0 277 310 71 100 277 58 56

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2015

Tabla 39. Analisis rezago cuentas recibidas vigencias anteriores a la vigencia 2015

VIGENCIA RENDIDA 2015

Total cuentas Rezado para la
Radicadas Total Fenecidas Total No Fenecidas revisadas en la °zago p
. - vigencia 2016
vigencia 2015
587 129 156 285 302

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2014 y 2015
En desarrollo de la presente auditoria (agosto de 2016) se verificd que a través de la

ejecucion del plan de mejoramiento propuesto en 2015 con relacion a la revision de
las cuentas rendidas de periodos anteriores, la Contraloria informd que revisaron 171
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cuentas pendientes de revision correspondientes a la vigencia 2012 y 139 de la
vigencia 2013, evidenciando asi un cumplimiento del 100% de lo propuesto en el plan.

Sin embargo, en lo que respecta a la revisiébn de las cuentas de la vigencia 2014
recibidas en 2015, al haber revisado 114 cuentas de 277 recibidas quedaron
pendientes de revision 163 cuentas, equivalentes al 58,84%, las cuales pasaron como
rezago para la vigencia 2016, lo que significa que afio tras afo se viene generando un
rezago importante en la revision de cuentas, lo que evidencia falta de oportunidad en
el cumplimento del deber constitucional consagrado en el articulo 268, numeral 2 de
la Constitucion Politica, de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

2.6.3. Analisis del cumplimiento del PGA

La Contraloria programé la ejecucion de 450 auditorias utilizando una matriz de
priorizacion para determinar que entidades generan mayor riesgo. De esta manera
una vez identificada las entidades a auditar, se ejecutaron 450 auditorias a sujetos y
puntos de control asi:

Tabla 40. Gestiéon en Auditorias a Entidades

No. de No. de
Dependencia Modalidad Auditorias Auditorias
Programadas Realizadas
Subdireccién de Presencial 57 57
Gestion Ambiental No Presencial 19 19
Direccion de Control Presencial 106 106
Departamental No Presencial
Direccion de Control Presencial 140 140
Municipal No Presencial 122 122
Puntos de Control 6 6
Total Auditorias 450 450

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2015
Se observa que el cumplimiento del PGA para la vigencia de 2015 fue del 100%. Es
de tener en cuenta que en desarrollo de este PGA se realizaron modificaciones
cumpliendo con el procedimiento interno para realizarlas.

2.6.4. Analisis de la cobertura del control fiscal por entidad

La Contraloria tiene como entidades sujetas de control un total de 278 entidades y
851 puntos de control.

Conforme al Plan General de Auditorias definitivo establecido para el periodo 2015, la
Contraloria Departamental de Cundinamarca ejecutdé 450 auditorias a sus entidades
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vigiladas, de las cuales fueron 253 entidades auditadas de un total de 278,
alcanzando una cobertura en entidades del 91%, mientras que para los puntos de
control auditdé 6 de un total de 851, se alcanz6 una cobertura del 0,4%. Por lo anterior
la cobertura total es de 22.9% en entidades y puntos de control.

2.6.5. Analisis de la cobertura del control fiscal por presupuesto

Conforme al Plan General de Auditorias definitivo, establecido para el periodo 2015, la
Contraloria Departamental de Cundinamarca ejecutdé 450 auditorias a sus entidades
vigiladas (444 auditorias a sujetos y 6 a puntos de control), con un presupuesto
auditado de $5.502.746.967.395 para entidades y puntos de control.

La cobertura en recursos auditados del PGA de 2015 de la Contraloria Departamental
de Cundinamarca fue del 75.4%, ya que se auditaron un total $5.502.746.967.395 del
total $7.290.697.555.553.

2.6.6 Fase de Planeacion

Producto de la evaluacion de esta etapa del proceso auditor y de conformidad con la
muestra seleccionada, se evidencié que la Contraloria de Cundinamarca en los
memorandos de planeacion, cumple con el procedimiento establecido PM01-PR04, en
lo relacionado con dejar plasmadas las muestras de cada uno de los procesos a
auditar, a partir de unos criterios previamente establecidos para la seleccion de la
muestra.

Igualmente, con base en los criterios y directrices plasmadas en el PGA y en la
revision de la cuenta, la Contraloria definio los procesos criticos a auditar y en ellos se
identificaron los riesgos susceptibles de impedir el éxito de programas importantes o
el logro de objetivos y metas de gestion del ente auditado.

En lo referente al cronograma de actividades, se observo en la muestra seleccionada,
tanto departamentales como municipales, que en primer lugar dichos cronogramas
solo presentan fechas de cumplimiento hasta el momento en que el equipo auditor
remite al Director Operativo el preinforme y a partir de alli no existen fechas dentro del
cronograma para la comunicaciéon al ente auditado de los informes respectivos ni del
cierre de las auditorias.

Lo anterior evidencia que el cronograma es incompleto ya que la auditoria termina con
el cierre de la misma y para verificar el estricto cumplimiento entre lo programado y lo
ejecutado, se deben establecer en el cronograma las fechas concretas de
comunicacion de los informes (preinforme e informe definitivo) al ente auditado y de
cierre de la auditoria.
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En segundo lugar, se evidencié que si bien se realizan modificaciones al memorando
de planeacién, estas no se efectuan en el momento en que se presentan, sino que se
consignan de manera resumida en un solo formato al final del proceso.

Con las anteriores actuaciones, la Contraloria incumple con lo establecido en las
politicas de operacion, en el numeral 5° que establece “El cronograma de actividades
establecido por los equipos auditores debe ser cumplido de manera estricta” y el 7°
que expresa “Cuando se modifiquen las fechas del cronograma del memorando de
encargo y de planeacion, se debe diligenciar el Anexo1 del PM01-PR04-F01” del
procedimiento PM01-PR04 version 6.0 respecto del cronograma de actividades.

2.6.7. Fase de ejecucién de la auditoria.

Se verificd en cada una de los ejercicios auditores seleccionados en la muestra, tanto
para las entidades del sector departamental como las del municipal, que las lineas de
auditoria incluidas en el memorando de encargo fueran las mismas que se
desarrollaron en trabajo de campo.

Se evidencid en los ejercicios seleccionados en la muestra que los hallazgos
contenian los elementos constitutivos (condicion, causa, efecto y criterio).

Asi mismo, se observd que la Contraloria dio cumplimiento a los procedimientos
establecidos para la seleccion de las muestras respecto del proceso contractual,
evidenciandose que los contratos seleccionados fueron los que generaban mayores
riesgos por su cuantia y modalidad y coincidiendo en gran medida con los
determinados en el informe de riesgos de contratacion realizado por el grupo GIA de
la Auditoria General.

Con respecto a los ejercicios auditores evaluados, se evidencié que en el informe de
auditoria realizado al Hospital Universitario la Samaritana, los hallazgos
administrativos numeros 5, 12 y el numero 13 con connotacion administrativa y
disciplinaria provenientes del preinforme, fueron retirados en el informe definitivo sin
ninguna justificacion, es decir sin dar a conocer las causas o razones juridicas que
determinaron su eliminacion; el hallazgo numero 16 del preinforme con connotacién
administrativa y fiscal, se le retira la connotacién fiscal para el informe definitivo
también sin justificacion alguna, es decir sin dar a conocer las causas o razones
juridicas que determinaron su eliminacion, incumpliendo con lo establecido en el
procedimiento PMO01-PR0O5 numerales: “1° los equipos de auditoria deben soportar
todas las afirmaciones hecha en el informe con papeles de trabajo y 4° La
presentacion que se haga al Contralor Auxiliar para la Aprobacion de informes debe
ser completa y soportada”

2.6.8. Analisis al traslado de los hallazgos fiscales
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Producto de las 450 auditorias ejecutadas en cumplimiento del PGA, resultaron los
siguientes hallazgos:
Tabla 41. Traslado de Hallazgos Fiscales
Fecha de Fecha de Dias entre Dias entre
. . la .. . Fecha de la
. Cuantia del comunica- traslado . Actuacion posterior al P .
No Nombre de la Entidad L Comunica actuacion | Comunica-
hallazgo cion del del L. I traslado teri L )
informe hallazgo conye posterior clony ‘a
Traslado actuacion
1 | SESQUILE 290.845.391 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 15/01/2016 16
Responsabilidad Fiscal
2 | SESQUILE 25.000.000 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 15/01/2016 16
Responsabilidad Fiscal
En estudio en
3| cota 1.473.482.172 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Responsabilidad Fiscal | 08/01/2016 9
En estudio en
4 | ELROSAL 46.172.426 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Responsabilidad Fiscal | 08/01/2016 9
5 | EL ROSAL 6.050.000 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
6 | EL ROSAL 7.000.000 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
7 | SESQUILE 11.793.607.514 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA En estudio en
8 | TERMINAL DE TRANSPORTES 22.466.595 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Responsabilidad Fiscal | 08/01/2016 9
9 | MUNICIPIO DE EL COLEGIO 6.383.086 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
En estudio en
10 | MUNICIPIO DE GACHETA 34.088.751 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Responsabilidad Fiscal | 08/01/2016 9
11 | MUNICIPIO DE CAQUEZA 2.154.622 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
12 | MUNICIPIO DE CAQUEZA 15.750.000 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
13 | MUNICIPIO DE PANDI 9.771.750 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
14 | MUNICIPIO DE PACHO 578.200 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 Enestudioen 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
15 | MUNICIPIO DE SOPO 35.840.000 | 30/12/2015 | 30/12/2015 0 En estudio en g 08/01/2016 9
Responsabilidad Fiscal
INSTITUTO MUNICIPAL DE Eociin
16 | RECREACION Y DEPORTE DE 841.900 | 16/12/2015 | 15/12/2015 0 Re:soﬁs:b‘?l. \ad Fiscal | 15/12/2015 0
SAN FRANCISCO P " :
MUNICIPIO DE SAN Apertura de Indagacion
17 | ERANGISGO 76.287.136 | 10/11/2015 | 10/11/2015 0 el 10/12/2015 30
18 | MUNICIPIO DE ANAPOIMA 835.402 | 09/11/2015 | 09/11/2015 0 é’r’;mﬁ’a‘:e Indagacion | 44152015 31
En estudio en
19 | MUNICIPIO DE ANAPOIMA 3.000.000 | 09/11/2015 | 09/11/2015 0 Responsabilidad Fiscal | 10/12/2015 31
20 | MUNICIPIO DE GIRARDOT 16.196.830 | 07/10/2015 | 07/10/2015 0 Apertura de Proceso de | g,1(5015 1
Responsabilidad Fiscal
21 | MUNICIPIO DE GIRARDOT 6.009.306 | 07/10/2015 | 07/10/2015 0 Apertura de Proceso de | q,4(5015 1
Responsabilidad Fiscal
22 | MUNICIPIO DE FUSAGASUGA 14.724.703 | 05/10/2015 | 05/10/2015 0 ’F’,‘f‘jmﬁ‘a‘r‘e Indagacion | 48/10/2015 3
23 | MUNICIPIO DE FUSAGASUGA 9.600.794 | 05/10/2015 | 05/10/2015 0 é’r’;;‘]‘ir:afe Indagacion | n/10/2015 3
24 | MUNICIPIO DE UBATE 7.542.000 | 20/08/2015 | 20/08/2015 0 Enestudioen 06/10/2015 47
Responsabilidad Fiscal
En estudio en
25 | MUNICIPIO DE UBATE 11.000.000 | 20/08/2015 | 20/08/2015 0 Responsabilidad Fiscal | 25/09/2015 36
26 | MUNICIPIO DE UBATE 19.722.000 | 20/08/2015 | 20/08/2015 0 Enestudioen 28/10/2015 69
Responsabilidad Fiscal
BANCO INMOBILIARIO DEL Apertura de Proceso de
27 | FUNIGIPIO DE GHIA 2.849.000 | 27/07/2015 | 27/07/2015 0 Rosponsabiidad Fiscal | 28/10/2015 93
INSTITUTO DE VIVIENDA DE Aoortura do Indagaci
28 | INTERES SOCIAL Y REFORMA 8.795.000 | 27/07/2015 | 27/07/2015 0 Pf ”n‘]‘irn re nadagacion | 5g/10/2015 93
URBANA CHIA elimina
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hallazgo cion del del L. I traslado teri L . )
informe hallazgo -cionye posterior cion y. 'a
Traslado actuacion
29 | EMSERCHIA 670.000 | 27/07/2015 | 27/07/2015 0 Apertura de Indagacion | 1011272015 | 136
30 | EMSERCHIA 2.820.000 | 27/07/2015 | 27/07/2015 ijﬁfa‘r’e Indagacion | 44/42/2015 136
31 | MUNICIPIO DE GUASCA 149.000.000 | 15/07/2015 | 15/07/2015 Devuelto 04/09/2015 51
32 | MUNICIPIO DE GACHETA 26.424.909 | 08/07/2015 | 08/07/2015 Apertura de Proceso de |, 09/5015 78
Responsabilidad Fiscal
33 | E.S.P DE CAQUEZA 3.292.074 | 11/03/2015 | 11/03/2015 0 Apertura de Indagacion | 26102015 | 231
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Apertura de Proceso de
34 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 1.194.312 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 p - - 28/09/2015 32
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
CORPORACION DE ABASTOS En estudio en
35 | DE BOGOTA " CORABASTOS " 20.944.000 | 06/01/2016 | 06/01/2016 0 Responsabiidad Fiscal | 06/01/2016 0
CORPORACION DE ABASTOS En estudio en
36 | DE BOGOTA " CORABASTOS " 59.175.000 | 06/01/2016 | 06/01/2016 0 Responsabiidad Fiscal | 06/01/2016 0
37 | SECRETARIA DE EDUCACION 14.116.814.069 | 08/01/2016 | 08/01/2016 0 Enestudioen 08/01/2016 0
Responsabilidad Fiscal
ESE HOSPITAL JORGE En estudio en
38 CAVELIER DE CAJICA 6.558.245 | 26/11/2015 | 26/12/2015 30 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 12
ESE HOSPITAL JORGE Apertura de Proceso de
39 CAVELIER DE CAJICA 7.723.776 | 26/11/2015 | 26/11/2015 0 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 42
ESE HOSPITALA MARCO En estudio en
40 | FELIPE AFANADOR DE 27.227.000 | 07/01/2016 | 07/01/2016 0 estudio e . 07/01/2016 0
Responsabilidad Fiscal
TOCAIMA
ESE CENTRO DE SALUD DE En estudio en
41 FOSCA 1.641.575 | 07/01/2016 | 07/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 0
ESE CENTRO DE SALUD DE En estudio en
42 FOSCA 10.114.420 | 07/01/2016 | 07/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 0
ESE CENTRO DE SALUD DE En estudio en
43 SAN FRANCISCO 1.812.000 | 16/01/2016 | 16/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 16/01/2016 0
ESE CENTRO DE SALUD DE En estudio en
44 SAN FRANCISCO 12.066.000 | 16/01/2016 | 16/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 16/01/2016 0
EMPRESA DE LICORES DE En estudio en
45 CUNDINAMARCA 41.234.400 | 07/01/2016 | 07/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 0
EMPRESA DE LICORES DE En estudio en
46 CUNDINAMARCA 6.596.000 | 07/01/2016 | 07/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 0
UNIVERSIDAD DE En estudio en
47 CUNDINAMARCA 1.474.000 | 06/01/2016 | 06/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 06/01/2016 0
UNIVERSIDAD DE En estudio en
48 CUNDINAMARCA 1.953.000 | 06/01/2016 | 06/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 06/01/2016 0
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL En estudio en
49 DE FUSAGASUGA 57.503.885 | 12/09/2015 | 12/09/2015 0 Responsabilidad Fiscal 16/12/2015 95
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL En estudio en
50 DE FUSAGASUGA 14.064.280 | 09/12/2015 | 09/12/2015 0 Responsabilidad Fiscal 16/12/2015 7
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL Apertura de Proceso de
51 DE FUSAGASUGA 10.039.978 | 09/12/2015 | 08/01/2016 30 Responsabilidad Fiscal 15/01/2016 7
ESE HOSPITAL NUESTRA Apertura de Proceso de
52 SENORA DEL PILA DE MEDINA 2.519.000 | 08/10/2015 | 08/10/2015 0 Responsabilidad Fiscal 16/12/2015 69
ESE HOSPITAL SALAZAR DE En estudio en
53 VILLETA 7.674.964 | 09/12/2015 | 09/12/2015 0 Responsabilidad Fiscal 31/12/2015 22
54 | SECRETARIA DE GOBIERNO 3.282.005.361 | 19/10/2015 | 19/10/2015 0 Enestudioen 31/12/2015 73
Responsabilidad Fiscal
ESE CENTRO DE SALUD DE Apertura de Proceso de
55 JUNIN 255.215.427 | 08/10/2015 | 08/10/2015 0 Responsabilidad Fiscal 28/10/2015 20
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL Apertura de Proceso de
56 [ oE PAGHO 67.056.001 | 29/10/2015 | 29/10/2015 0 Responsabilidad Fiscal 10/12/2015 42
E.S.E. CENTRO DE SALUD Apertura de Proceso de
57 | TIMOTEO RIVEROS CUBILLOS 174.820 | 15/04/2015 | 15/04/2015 0 p " X 24/09/2015 162
DE UNE Responsabilidad Fiscal
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO Apertura de Proceso de
58 DE ARBELAEZ 7.105.000 | 08/07/2015 | 08/07/2015 0 Responsabilidad Fiscal 18/09/2015 72
EMPRESAS PUBLICAS DE En estudio en
59 CUNDINAMARCA 10.725.438 | 07/01/2016 | 07/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 07/01/2016 0
ESE HOSPITAL LA En estudio en
60 SAMARITANA 3.930.000 | 06/01/2016 | 06/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 06/01/2016 0
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ESE HOSPITAL LA En estudio en
61 SAMARITANA 36.720.900 | 06/01/2016 | 06/01/2016 0 Responsabilidad Fiscal 06/01/2016 0
SECRETARIA DE MINAS Y En estudio en
62 | ENERGIA 1.249.800 | 04/11/2015 | 18/12/2015 44 Responsabilidad Fiscal | 08/01/2016 19
EMPRESA LOTERIA DE Apertura de Indagacion
63 | CUNDINAMARGA 45.000.000 | 18/06/2015 | 18/06/2015 0 Broliminar 21/09/2015 95
ESE CENTRO DE SALUD SAN Apertura de Proceso de
64 JOSE DE NIMAIMA 9.378.140 | 13/07/2015 | 13/07/2015 0 Responsabilidad Fiscal 10/11/2015 120
ESE CENTRO DE SALUD SAN Apertura de Proceso de
65 JOSE DE NIMAIMA 5.332.300 | 13/07/2015 | 13/07/2015 0 Responsabilidad Fiscal 06/10/2015 85
ESE CENTRO DE SALUD SAN Apertura de Proceso de
66 JOSE DE NIMAIMA 1.275.000 | 13/07/2015 | 13/07/2015 0 Responsabilidad Fiscal 06/10/2015 85
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Apertura de Proceso de
67 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 1.239.874 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 p - . 05/10/2015 39
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Avertura de Pr d
68 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 3.605.209 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 pertura de Froceso ¢& | 26/09/2015 32
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Apertura de Proceso de
69 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 4.547.324 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 p - . 21/09/2015 25
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Apertura de Proceso de
70 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 3.583.273 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 p - - 05/10/2015 39
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Avertura de Pr d
71 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 4.780.437 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 pertura de Froceso ¢& 1 45/10/2015 39
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
ESE HOSPITAL SAN VICENTE
72 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 5.181.904 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 Apertura de Proceso de | ;49,5015 25
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
ESE HOSPITAL SAN VICENTE Apertura de Proceso de
73 | DE PAUL DE SAN JUAN DE 5.264.580 | 27/08/2015 | 27/08/2015 0 p - - 28/09/2015 32
Responsabilidad Fiscal
RIOSECO
32.290.502.253

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2015

De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro anterior y una vez realizada la
verificaciéon correspondiente en trabajo de campo, se observé que la Contraloria
cumplié con los términos establecidos para el traslado de los hallazgos fiscales a la
Direccién de Investigaciones de la Contraloria trasladando 73 hallazgos fiscales
durante la vigencia 2015 por cuantia de $32.290.502.253.

Adicionalmente, se observd que de los 73 hallazgos trasladados, 9 tardaron en
promedio 84 dias para la apertura de la indagacion preliminar, 22 tardaron en
promedio 50 dias para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y 41 se
encontraron en estudio con un tiempo promedio de 13 dias.

2.6.9. Analisis a los beneficios del control fiscal

Entendiendo como beneficios aquellas recuperaciones o ahorros econémicos y no
economicos que se presentan en desarrollo del proceso auditor, producto de la
correccién de observaciones que se realizan en dicho proceso y seguimientos que se
hacen sobre las actuaciones de las entidades sujetas al control y vigilancia de la
Contraloria, ésta reporta los siguientes beneficios:
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Tabla 42. Informe de beneficios de control fiscal
. . L Tipo de
Sujeto Vigilado Descripcion ber?eficio Valor
Pago de Sancién ($275.000) y de intereses de
ESE HOSPITAL JORGE mora ($188.000), por Extemporaniedad de la
CAVELIER DE CAJICA Declaraci... Cuantificable 463.000
ESE HOSPITAL SAN Recuperacion del valor de impuesto de vehiculo,
RAFAEL DE FUSAGASUGA | reembolso realizado por Carrocerias el Sol. Cuantificable 1.428.000
ESE HOSPITAL SAN 2.- Pago de Intereses moratorios por $ 246.000 y
RAFAEL DE PACHO Sancién por $ 130.000 en impuesto Cuantificable 376.000
1.- Pago de Sancion e Intereses Moratorios
ESE HOSPITAL SAN generados por el no pago del impuesto de
RAFAEL DE PACHO vehiculos de... Cuantificable 4.163.000
Reintegro FIC contratos 20140120, 20140119,
Chipaque 20140121, 20140170, 20140126, y 20140240 Cuantificable 1.145.450
Reintegro intereses de mora al ICBF parafiscales
Gacheta 2012 Cuantificable 899.795
Junin Reintegro mesada pensional mayor pagada Cuantificable 7.707.565
Reintegro recaudos en efectivo de la tesoreria por
Zipacon impuesto predial y licencias Cuantificable 11.590.847

Ricaurte Empresa de
Servicios Publicos ALCARI 1. Impuesto 5% Contrato obra 03/2014. 2. Impuesto
S.ASES.P. 5% Contrato obra 013/2014. . Impuesto 5% ... Cuantificable 1.390.181

1. Impuestos procultura y pro ICA contrato
suministros 055 de 2014. 2. Impuesto ICA

Nimaima contrato... Cuantificable 766.031
1. Reintegro viaticos. 2. Intereses de mora

Bojaca parafiscales Cuantificable 617.999
Registro valor cofinanciacién del departamento

Ricaurte compra vehiculo Toyota Cuantificable 81.860.000

El Rosal Contrato 86 de 2014 Cuantificable 504.000

Pacho Reintegro licencias de construccion Cuantificable 4.401.890

La Calera Empresa de Reintegro mayor valor pago contrato suministros

Servicios Publicos ESPUCAL | 037 de 2014 Cuantificable 3.873.258
1. Reintegro intereses. 2.Reintegro AV villas. 3.

La Calera Reintegro AV villas. 4.Reintegro... Cuantificable 6.343.816
PAGO INCAPACIDAD A famisanar. 2. Licencia de

Alban maternidad. Cuantificable 3.871.095
1. Mayor valor pagado mesada pensional. 2. 5%

Zipacon contribucion contrato de obra 0058 de 2014. Cuantificable 788.826

El Colegio Empresa de TODOS DE PAGO FIC DECRETO 2375 DE 1974

Servicios Publicos SENA Cuantificable 579.671
TODOS DE PAGO FIC DECRETO 2375 DE 1974

El Colegio SENA Cuantificable 3.838.014
1. Reintegro pago seguridad social y parafiscales.

Jerusalen 2. reintegro intereses liquidacuion exfunc... Cuantificable 454.627

Agua de Dios Intereses de mora pagados al ICBF Cuantificable 1.668.663

Punto 1 al 7 licencias de contruccion por
$1.648.207 y Contrato de Obra Publica 4% dwel

Tibacuy impuesto ... Cuantificable 8.661.867
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR CONTRATO 14 DE

San Bernardo 2014 Cuantificable 1.481.000

Subachoque Empresa de

Servicios Publicos IMPUESTO ICA Cuantificable 87.225
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR CONTRATOS 002

Subachoque Y 009 DE 2014 Cuantificable 14.916.700
1. INTERESES PARAFISCALES 2. ESTAMPILLA

San Cayetano PROCULTURA CONTRATO Cuantificable 707.952

Tocaima Reintegro contribucion obra publica Cuantificable 545.807

Villeta Empresa de Servicios | REINTEGRO DE GASTOS POR CONCEPTO DE

Publicos MANEJO DE TARJETA Cuantificable 109.632
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Sujeto Vigilado Descripcion Tipo .d? Valor
beneficio
1. ESTAMPILLA PROCULTURA CONTRATO 032
DE 2014 2.ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
Villeta CONTRATO 03... Cuantificable 3.228.620
1. Descuento 8% por salud atres pensionados
Funza 2010-2014 2. Interees demora al ICBF 2006-2010 Cuantificable 19.824.687
Narifio Contibucion del 5% del CO 181-2014 Cuantificable 420.162
Fusagasugéa Terminal De Reintegro estampilla procultura contrato 023 de
Transportes 2014 Cuantificable 257.200
Reintegro estampilla procultura contrato 028 de
Zipaquird Catedral De Sal 2014 Cuantificable 399.767
Zipaquira Cuotas partes pensionales Cuantificable 158.639
1. PAGO INTERESES. 2. PAGO INTERESES 3.
Chia Empresa de Servicios INTERESES DIAN 4. PAGO SENTENCIA
Publicos EMSERCHIA LABORAL. Cuantificable 2.595.000
Ubaté Reintegro por el no pago de medicina prepagada Cuantificable 4.203.675
Reintegro sanciones e intereses retencion en la
cota fuente Cuantificable 1.652.000
Reintegro mayor valor pago por gastos de
Cajica transporte de funcionarios Cuantificable 1.491.040
Total 199.472.701

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2015

De lo anterior se observa que se reportaron 39 beneficios de control fiscal por un valor
de $199.472.701, originados en desarrollo del proceso auditor con ocasion a la
ejecucion del Plan General de Auditorias vigencia 2015, en el cual fue evaluada la
gestion de las entidades durante la vigencia 2014, tramite que cumpli6 con el
procedimiento establecido para el calculo de los beneficios de auditoria.

Se encontr6 que en la carpeta de beneficios de auditoria se cuenta con la
documentacion de la entidad vigilada que certifica que se recibio el dinero recuperado
junto con el recibo de consignacion correspondiente.

2.6.10. Control al control de la contratacion

La Contraloria reportd la informacion relacionada con el control de la contratacion
realizado durante la vigencia 2015, el cual se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 43. Informe control al control de la contratacion

Tipo Contratos Hallazgos
REEEMED Cantidad Valor Adn_nms Dlsgnplm Penales Sanc_lon Fiscales | Valor H. Fiscales
Control trativos arios atorios
ALzt 2753 | 1.010.626.137.270 1133 77 3 24 46| 14.767.346.075
Regular
Cudlielz 817 |  197.498.210.461 314 9 1 10 5| 3:556.375.210
Especial
Funcién de
Advertencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento
denuncia 19 0 0 0 0 0 0 0
ciudadana
Totales 3589 | 1.208.124.347.731 1447 86 4 34 51| 18323.721.285

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2015
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Se observa que la Contraloria a través del proceso de auditoria y seguimiento a
denuncias auditd 3.589 contratos por valor de $1.208.124.347.731. El resultado de las
auditorias fue de 1.447 hallazgos administrativos, 86 disciplinarios, 4 penales y 51
fiscales por cuantia de $18.323.721.285

2.6.11. Analisis al control fiscal ambiental

Se observd en trabajo de campo que la Contraloria elabor6 el informe anual del
estado de los recursos naturales y del ambiente del departamento, atendié las
peticiones, quejas y denuncias, y realizd visitas ambientales y auditorias
gubernamentales con enfoque integral - modalidad especial ambiental- a las
entidades vigiladas.

2.6.11.1 Proyectos ambientales

Durante la vigencia 2015 la Contraloria evalué un (1) proyecto ambiental asi:

Tabla 44. Proyectos Ambientales

Costo de Valor Obras
No Proyectos Ambientales Entidad Ejecutora Valor del Imqactos Mitigacion
Evaluados Proyecto Ambientales Impacto

Reportados Ambiental

TRATAMIENTO DE LOS

RESIDUOS SOLIDOS Y CONTRALORIA DE

CUNDINAMARCA -

1| LIQUIDOS EN MORGUES DE 14 | gjbm bt s 0 0 0
MUNICIPIOS DEL COSTOS AMBIENTALES
DEPARTAMENTO
TOTAL 0 0 0

Fuente: Formato F-22 Sirel, 2015
La evaluaciéon de este proyecto de tratamiento de los residuos solidos y liquidos en
morgues de 14 municipios del departamento de Cundinamarca se desarrollé por parte
de la Contraloria dentro del marco de la elaboracion de su informe anual del estado
de los recursos del medio ambiente.
2.6.11.2. Actividades ambientales

La Contraloria de Cundinamarca, ejecuto las siguientes actividades ambientales:

Tabla 45. Gestion en recursos ambientales

No Actividades Ambientales Objeto
ELABORACION DEL INFORME ANUAL DEL - . . "
1| ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y 8g$§1|g’gento del articulo 268 de la Constitucion Politica de
DEL AMBIENTE DEL DEPARTAMENTO v
ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS Y Verificar las acciones que los sujetos de control
e 15/ TAS desarrollaron sobre ur?tema es Jech‘ico
AMBIENTALES P o
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No Actividades Ambientales Objeto

AUDITORIAS GUBERNAMENTALES CON
3 | ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
AMBIENTAL

Verificar y evaluar la gestién administrativa realizada por los
sujetos de control en los sectores ...

Fuente: Formato F-22 SIREL, Vigencia 2015.

2.6.11.3. Vigilado ambiental

La Contraloria tiene como vigilados ambientales a 59 entidades, con un presupuesto
ejecutado de inversion en medio ambiente por cuantia de $10.755.687.836, del cual
fue auditado la suma de $4.363.910.919.

2.6.12. Analisis al control de recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP)

Respecto al Sistema General de Participaciones -SGP, la Contraloria Departamental
informa que para la vigencia de 2015 no efectu6 auditoria a los recursos de SGP, sin
embargo reporta un total de $200.525.496.376, correspondiente a los recursos
trasladados al Departamento en la vigencia 2014.

2.6.13. Analisis al control de recursos de regalias

La Contraloria informd no haber auditado recursos de regalias, correspondientes a un
monto total trasferido de 84.692.691.913.

2.6.14. Analisis al control de recursos de patrimonio cultural

A través de la cuenta de 2015, la Contraloria informé que el Departamento de
Cundinamarca ejecuté en el tema de patrimonio cultural el valor de $41.205.737.154,
recursos que no fueron auditados.

2.6.15. Analisis al control de recursos para resguardos indigenas

Al respecto, la Contraloria informé que: “El subformato RESGUARDO INDIGENA, no
se diligencio porque es de exclusivo diligenciamiento de la Contraloria General de la
republica, segun instructivo.”

2.6.16. Analisis al control de vigencias futuras
Durante la vigencia en estudio, la Contraloria reportdé un total de 1.005 vigencias
futuras constituidas por las entidades publicas del Departamento desde el afo 2008,

por un monto total autorizado de $1.763.916.488.202, del cual se apropiaron
$576.837.397.980, y se ejecutaron $420.786.135.723, en la vigencia fiscal de 2015.
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Al respecto, la Contraloria informé que para la vigencia de 2015 se realiz6 control de
legalidad, de gestion o resultados a las 465 vigencias futuras aprobadas a 92
entidades.

2.6.17. Control al control de fiducias

La Contraloria informé que realizé control a 79 de 137 fiducias, en la vigencia de
2015.

Finalmente, se concluye que la Contraloria de Cundinamarca en el proceso auditor
realizado a sus sujetos de control en la vigencia de 2015, de las 278 entidades sujetas
de control con un presupuesto de $7.290.697.555.553, la Contraloria auditdé 253
entidades con un presupuesto de $5.502.746.967.395, obteniendo como resultado 74
hallazgos fiscales por cuantia de $32.290.502.253 a lo cual se suman los
$199.472.701 correspondientes a beneficios de auditoria.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES

La Contraloria de Cundinamarca reporté en la cuenta el tramite de 134 indagaciones
preliminares durante la vigencia de 2015, en cuantia de $19.408.325.648.

Las indagaciones preliminares se originaron en su totalidad de los hallazgos
trasladados del proceso auditor; ninguna indagacion se origind en participacion
ciudadana o cualquier otro mecanismo, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 46. Origen de las indagaciones preliminares
reportadas en la cuenta 2015

Origen de las indagaciones N° % partic. Valor % partic.

Proceso Auditor 134 100.00% 19.408.325.648 100.00%
Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-16

Segun lo reportado en la cuenta, las 134 indagaciones preliminares iniciaron en las
vigencias 2014 y 2015 como se relaciona a continuacion:

Tabla 47. Antigiiedad de las indagaciones preliminares
reportadas en la cuenta 2015

Antigiedad de las indagaciones | N° % partic. Valor % partic.

Indagaciones iniciadas en 2014 40 29.85% 13.899.661.688 71.62%
Indagaciones iniciadas en 2015 94 70.15% 5.508.663.960 28.38%
Totales 134 100.00% 19.408.325.648 100.00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16
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Como se aprecia en la tabla anterior, de las ciento treinta y cuatro (134) indagaciones
preliminares reportadas en la cuenta 2015, noventa y cuatro (94) con una
participacion del 70.15% y una cuantia total del 28.38%. Asi mismo, cuarenta (40)
indagaciones preliminares iniciaron en la vigencia 2014, con una participacion del
29.85% y una cuantia total del 71.62%.

2.7.1. Andlisis de términos en la indagacion preliminar

Confrontada la fecha de apertura de la indagacion preliminar con la fecha del auto de
cierre de la misma, o comparada a 31 de diciembre de 2015 respecto de las que se
reportaron en tramite al cierre de la vigencia, se encuentra que diez (10) indagaciones
se tramitaron excediendo el término legal de 6 meses que trata el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, el cual establece que “(...) podra ordenarse indagacion preliminar por un
termino maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (...)” —
negrilla fuera del texto. A continuacion se presentan las cifras respectivas:

Tabla 48. Cumplimiento de términos de las indagaciones preliminares reportadas en la cuenta

2015

Cumplimiento de términos N° % patrtic. Valor % partic.
Indagaciones dentro del término

legal de 6 meses 100 74,63% 18.035.896.731 92,93%
Indagaciones que excedieron el

término legal de 6 meses 10 7,46% 339.965.926 1,75%
Indagaciones en tramite 24 17,91% 1.032.462.991 5,32%
Totales 134 100,00% 19.408.325.648 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

Como se desprende de la tabla anterior, en un 7,46% las indagaciones tramitadas
vulneran el término legal, cuya cuantia representa el 1,75% del total.

El listado de las indagaciones preliminares que superaron el término legal de los 6
meses en su tramite se presenta a continuacion.

Tabla 49. Indagaciones preliminares que superaron el término de 6 meses

Exceso del
na Fecha de término legal
Indaﬁ?clon Auto de Estado Actual Va[l;;';rlia::nl:gto Decision Dzifsr;gn al cierreo a
Apertura 31/12/2015 en
dias
Archivo de indagacioén preliminar
No. 014/2015 del 13 de julio de A1 : Archivo por
2015003 20/01/2015 2015 CONFIRMA AUTO DE 2.750.000 Improcedencia 10/08/2015 22
ARCHIVO 01...
Auto de archivo No. 006/15 del A1 : Archivo por
2014044 24/09/2014 | 25 de febrero de 2015 Surtiendo 220.197 : P 14/04/2015 21
: Improcedencia
grado de consulta el dia 13 de
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marz...
Auto de archivo No. 003/15 del 9
de febrero de 2015 grado de A1 : Archivo por

2014039 12/08/2014 consulta 25 de febrero de 2015 7.334.586 Improcedencia 16/03/2015 33
CONFIR...
Auto de archivo No. 004/15 del
10 de febrero de 2015 AP : Apertura de

2014037 12/08/2014 CONFIRMAN EL ARCHIVO CON 19.490.720 proceso 16/03/2015 33
LARES. 0174 DEL 16 ...
Auto de archivo No. 002/15 del

2014035 | 04/08/2014 |28 de enero de 2015 Grado de | 7 5gy 5o | A3:AChIVOPOT | 44/5319015 36
consulta el 13 de febrero de Caducidad
2015 CONF...
Auto de archivo No. 001/15 del 8

2014030 | 29/07/2014 |d€ enero de 2015 grado de| 45454 gqg | Al:Archivopor | g400055 6
consulta 27 de nero de 2015 Improcedencia
confirman ...
REVOCAN EL AUTO DE
ARCHIVO 011 DEL 24 DE .

2014024 | 09/07/2014 |NOVIEMBRE DE 2014 Y| 10.900.103 AP Arggg:ga de | 25/02/2015 27
DECLARAR LA CADUCIDAD p
Archivo pori...
Archivo por improcedencia
CONFIR MA EL AUTO DE A1 : Archivo por

2014019 17/06/2014 ARCHIVO DEL 012 DEL 04 DE 4.305.500 Improcedencia 22/01/2015 36
DICIEMBRE DE 2014 surti...
Archivo por improcedencia grado . .

2014011 | 09/04/2014 |de consulta el dia 19 de enerode | 81.249.844 | A1 :Archivopor 1o, 650045 118

) ) Improcedencia

2015 confirman el archivo con |...
AUTO DE ARCHIVO 005 DEL 16
DE SEPTIEMBRE DE 2014 A1 : Archivo por

2014004 09/04/2014 CONFRMAN EL ARCHIVO CON 70.718.876 Improcedencia 27/02/2015 141
LARES. 0130 DEL 27 DE F...

TOTAL 339.965.926

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

El exceso promedio del término fue entre 6 a 141 dias. De las diez (10) indagaciones
preliminares que superaron el término legal, siete (7) fueron archivadas por
improcedencia, dos (2) dieron lugar a la apertura del proceso de responsabilidad

fiscal, y en una (1) indagacion preliminar se dio archivo por caducidad.

2.7.2.Estado de las indagaciones preliminares

Asi mismo, se analiz6 el estado de las indagaciones preliminares, el cual se muestra

en la siguiente tabla:

Tabla 50. Estado de las indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 2015

Estado de las indagaciones preliminares N° % partic. | Valor % partic.

En tramite a 31/12/2015 24 17,91% 1.032.462.991 5,32%
Archivadas por improcedencia 33 24.,63% 1.303.755.482 6,72%
Archivadas por caducidad 2 1,49% 47.564.500 0,25%
Archivadas con apertura de proceso de

responsabilidad fiscal 75 55,97% 17.024.542.675 87,72%
Totales 134 100,00% 19.408.325.648 100,00%

Vigitands para lotbs g




Informe definitivo de auditoria regular a la m
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 83 de 225 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

De esta informaciéon se destaca que durante la vigencia 2015 el 17,91% de las
indagaciones continuaron en tramite al cierre de la vigencia y dentro del término legal
para adelantarlas; el archivo por improcedencia fue de 24,63% del total las mismas.

Dieron paso a la apertura de procesos de responsabilidad fiscal setenta y cinco (75)
indagaciones, con cuantia equivalente al 55,97% respecto del total y finalmente el
equivalente al 1,49% del total de las indagaciones reportadas fueron archivadas por
caducidad.

2.7.3. Analisis de la caducidad de la acciodn fiscal

Segun lo normado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 y con base en la informacién
de indagaciones preliminares reportada en la cuenta 2015, se evidenciéo que la
Contraloria perdi6 la oportunidad y la competencia para investigar fiscalmente hechos
generadores de presuntos detrimentos patrimoniales por cuantia de $47.564.500, al
tener que decretar la caducidad de la accion fiscal en la indagaciones Nos. 2014035 y
2014060 segun decision del 11 de marzo de 2015 y 04 de junio del mismo afo
respectivamente, tal como fue reportado en la cuenta.

De otra parte, se observa que en las indagaciones 2015063 y 2015026 transcurrieron
116 y 30 dias, respectivamente, mas de los 5 afilos desde la ocurrencia del hecho
generador del presunto dafo hasta la fecha de decision. Por consiguiente no pueden
continuar las mismas por estar afectadas de caducidad, sin embargo fueron
archivadas por improcedencia. Lo anterior se ilustra con la informacion reportada en la
cuenta 2015 que muestra estos casos de caducidad.

Tabla 51. Caducidad en las indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 2015.

Descripcién
2 Fecha de Hechos Fecha de Fecha de Valor
Indagacion . Traslado L Fecha
o Ocurrencia que Auto  de | Estado Actual Presunto Decision P
N . del ? Decisién
del Hecho Originaron la Apertura Detrimento
L. Hallazgo
Actuacion
Multa or Auto de archivo
cumnistgSi No. 011/15 del 29
Al de abril de 2015 A3 : Archivo
2014060 27/12/2011 9 p 01/02/2013 04/12/2014 | archivo 20.000.000 por 04/06/2015
para el . .
TSN confirmando con Caducidad
la res. 0432 DEL
i 04 DE...
irregularidade Auto de archivo
. egn s No. 002/15 del 28
o e de enero de 2015 A3 : Archivo
2014035 31/01/2009 27/01/2014 04/08/2014 Grado de | 27.564.500 por 11/03/2015
No 110 del 14 .
e i consulta el 13 de Caducidad
2009 febero de 2015
CONF...
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Se refiere a

irregularidade Auto de archivo

s en los No. 034/15 del 26 A1 : Archivo

contratos de noviembre de or'
2015063 31/08/2010 20100090 25/01/2013 20/08/2015 2015 CONFIRMA | 33.133.400 p 24/12/2015

20110030 AUTO DE Improceden

0103/2012 ARCHIVO  NO. ca

vigencias 063 DEL 26 DE...

2010a2...

irregulariades

en el pago de Auto de archivo

liquidacion No. 026/15 del 16 . .

por de septiembre de A(;Lr' Archivo
2015026 16/09/2010 terminacion 23/08/2012 13/05/2015 2015 CONFIRMA | 50.400.000 p 15/10/2015

anticipada del AUTO DE ::r;r;proceden

contrato  de ARCHIVO 026

arrendamient DEL 16 DE SE...

0...

131.097.900

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

Esta situacion se presenta por los largos periodos de tiempo que transcurren en
algunos casos entre la fecha de ocurrencia de los hechos generadores del presunto
dafo fiscal y el traslado del hallazgo de auditoria y entre esta ultima fecha y la de
apertura de la indagacion preliminar, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 52. Tiempo transcurrido para la apertura de las indagaciones preliminares
reportadas en la cuenta 2015

Ocurrencia del hecho Vs Traslado del hallazgo

Términos entre la fecha de los hechos y el

t N° % partic. Valor | % partic.
raslado

De 0 hasta 3 meses 2 1,49% 162.428.568 0,84%
Mas de 3 y hasta 6 meses 2 1,49% 1.103.339.978 5,68%
Mas de 6 y hasta 12 meses 25 18,66% 765.874.541 3,95%
Mas de 12 y hasta 24 meses 52 38,81% 5.878.519.757 | 30,29%
Mas de 24 y hasta 36 meses 27 20,15% 10.781.352.355 | 55,55%
Mas de 36 y hasta 48 meses 16 11,94% 424.743.493 2,19%
Mas de 48 meses 6 4,48% 270.169.236 1,39%
Indagaciones con error en las fechas extremas 4 2,99% 21.897.720 0,11%
Totales 134 100,00% 19.408.325.648 | 100,00%

Traslado del hallazgo Vs Apertura indagacion preliminar

Términos entre el traslado y la apertura N° % partic. Valor | % partic.
De 0 hasta 3 meses 8 5,97% 276.697.519 1,43%
Mas de 3 y hasta 6 meses 7 5,22% 254.353.063 1,31%
Mas de 6 y hasta 12 meses 36 26,87% 2.919.493.873 | 15,04%
Mas de 12 y hasta 18 meses 29 21,64% 9.803.869.275| 50,51%
Mas de 18 y hasta 24 meses 29 21,64% 5.205.173.495| 26,82%
Mas de 24 meses 24 17,91% 939.436.773 4,84%
Indagaciones con error en las fechas extremas 1 0,75% 9.301.650 0,05%
Totales 134 100,00% 19.408.325.648 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

Como se aprecia, a partir de la ocurrencia del hecho vs el traslado del hallazgo se
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demora entre tres y 4 afos en el 32,09% de los casos, equivalentes al 57,74% de la
cuantia, y mas de cuatro afos el 4.48% equivalentes al 1.39% de la cuantia.

A su vez, a partir del traslado del hallazgo vs la apertura de la indagacion preliminar
se demora entre un afo y dos afos seis meses en el 43,28% de los casos,
equivalentes al 77,33% de la cuantia; mas de dos afos en el 17,91% de los casos,
que en términos de cuantia representan el 4.84% del total.

La suma de estos dos tiempos es la causa para que se presente el fenémeno de la
caducidad de la accion fiscal, ello sin incluir los seis meses que puede demorar el
tramite de la indagacion preliminar.

2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1.Generalidades del proceso de responsabilidad fiscal

La Contraloria de Cundinamarca reporté en la cuenta el tramite de 960 procesos de
responsabilidad fiscal durante la vigencia de 2015 en cuantia de $161.425.965.102,
de ellos 958 procesos por el procedimiento ordinario en cuantia de $161.388.383.102,
y 2 procesos por el procedimiento verbal en cuantia $37.582.000.

2.8.1.1. Origen de los procesos (ordinarios y verbales)

A continuacion se presenta la distribucion de los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal tramitados durante la vigencia 2015 de acuerdo al origen de los
mismos.

Tabla 53. Origen de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
reportados en la cuenta 2015

Origen N° % partic. Cuantia % partic.
Control excepcional 1 0,10% 486.770.903 0,30%
Denuncia ciudadana 11 1,15% 1.347.620.322 0,84%
Revision de Cuentas 1 0,10% 28.070.358 0,02%
Proceso Auditor 945 98,64% 159.525.921.519 | 98.85%
Totales 958 100,00% 161.388.383.102 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

Como se evidencia en la tabla anterior, la gran mayoria de procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal que tramit6 la Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia
2015 (el 98,64% de los procesos y el 98,85% de la cuantia), tuvieron origen en los
hallazgos surgidos del proceso auditor, que por su caracter técnico calificado supone
un alto grado de certeza sobre la existencia del dafio patrimonial al Estado e indicios
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serios sobre los posibles autores del mismo, como quiera que, a la luz de los
presupuestos establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, al momento de la
apertura de los procesos ya debian encontrarse establecidos estos elementos de la
responsabilidad fiscal.

Tabla 54. Origen de los procesos de responsabilidad fiscal verbales
reportados en la cuenta 2015

Origen N° % partic. Cuantia % partic.
Revisién de Cuentas 2| 100.00% 37.582.000 0,02%
Totales 2| 100,00% 37.582.000| 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

De la tabla anterior se muestra que los 2 procesos verbales, tuvieron origen en la
revision de cuentas.

2.8.1.2. Analisis de la antigiiedad de los procesos (ordinarios y verbales)

La antigledad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla segun la informacion
reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla 55. Antigliiedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal
reportados en la cuenta 2015

Afio de
apertura del N° de
proceso Antigiiedad de los procesos procesos % Partic. Cuantia % Partic.
Vigencia Antigiiedad N° % partic. Cuantia % partic.
2010 Més de 5 afios 99 10,33% 1.090.397.693 0,68%
2011 Entre 4y 5 afios 11 1,15% 987.486.148 0,61%
2012 Entre 3y 4 afios 244 25,47% 55.425.816.782 34,34%
2013 Entre 2 y 3 afios 241 25,16% 60.222.690.019 37,32%
2014 Entre 1y 2 afios 101 10,54% 17.236.148.295 10,68%
2015 Menos de 1 afio 262 27,35% 26.425.844.165 16,37%
Totales 958 100,00% 161.388.383.102 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

De lo anterior se concluye que 354 procesos, que representan el 36,95% del total de
procesos, cuya cuantia asciende a $57.503.700.623, equivalente al 35,63% del valor
total del presunto detrimento patrimonial del Departamento, estuvo durante la vigencia
en riesgo de prescripcion al superar en su tramite los 3 afios, a pesar que algunos de
ellos fueron terminados antes de llegar al limite del término legal de 5 afos.
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Vista la antigtiedad de los 646 procesos que se encuentran en la etapa probatoria an-
tes de imputacion o archivo, se tiene lo siguiente.

Tabla 56. Antigliedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal
de la cuenta 2015 que aln no cuentan con auto de imputacién o archivo

Afio de
apertura . N° de . . .
Antiguedad de los procesos % Partic. Cuantia % Partic.
del pro- procesos
ceso
2010 Més de 5 afios 0 0,00% 0 0,00%
2011 Entre 4 y 5 afios 4 0,62% 742.737.368 0,57%
2012 Entre 3y 4 afios 123 19,04% 49.395.663.353 37,64%
2013 Entre 2 y 3 afios 184 28,48% 38.135.937.020 29,06%
2014 Entre 1y 2 afios 89 13,78% 16.912.767.276 12,89%
2015 Menos de 1 afio 246 38,08% 26.036.054.530 19,84%
Totales 646 100,00% 131.223.159.547 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

Lo anterior significa que de los 646 procesos que aun no cuentan con auto de
imputacion o archivo, es decir, que todavia se encuentran en su etapa de inicio,
encontramos 127 procesos, equivalentes al 19,66%, por $50.138.400.721, que
representan el 38,21% de la cuantia, llevan mas de 3 anos en tramite sin que se
llegue a su imputacion o archivo, situando dichos procesos en un alto riesgo de
prescripcidon al haberse agotado ya mas del 60% del tiempo maximo otorgado por la
ley para adelantar y culminar los procesos.

Continuando con el analisis se pudo evidenciar que, en cuanto a los procesos
verbales, existe riesgo de prescripcion en un proceso y su antigiedad es la siguiente.

Tabla 57. Antigiiedad de los procesos verbales de responsabilidad fiscal
reportados en la cuenta 2015

Afo de
[0}
%pertura Antigiiedad de los procesos o % Partic. Cuantia % Partic.
el pro- procesos
ceso
2012 Entre 3 y 4 afios 1 50.00% 2.982.000 7,93%
2014 Entre 1y 2 afios 1 50.00% 34.600.000 92,07%
Totales 2 100,00% 37.582.000 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-17
Como bien se sabe la Ley 1474 de 2011 dictdé normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de los actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestidn publica, para lo cual de manera especial introdujo
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medidas para fortalecer la eficiencia y eficacia del control fiscal, primordialmente
adoptando para ese fin el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal.

Pese a ello, la informacion de la tabla anterior demuestra como en la ultima vigencia —
2015, la Contraloria Departamental de Cundinamarca no abrid procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, el cual es mas expedito y célere
que el procedimiento ordinario. Ademas cabe resaltar que de los 958 procesos
ordinarios reportados en la cuenta para la vigencia 2015, 946 procesos tienen su
origen en proceso auditor y por lo tanto tienen todos los elementos para darle
prevalencia al proceso verbal.

2.8.1.3. Analisis del estado actual de los procesos (ordinarios y verbales)
De acuerdo con el estado actual de los procesos segun la rendicién de la cuenta, los

siguientes son los resultados del proceso de responsabilidad fiscal de la Contraloria
de Cundinamarca, conforme al grado de avance en el tramite procesal a 31 de

diciembre de 2015.

Tabla 58. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal
reportados en la cuenta 2015, a diciembre 31

o

Estado de los procesos pr'c\)lcgsos % Partic. Valor % Partic.
Total procesos reportados 958 100,00% 161.388.383.102 100,00%
En trdmite antes de imputacion o archivo 646 67,43% 131.223.159.547 81,31%
En trdmite con imputacion antes de fallo 8 0,84% 1.405.696.403 0,87%
Egctiz'?;nni;eocrzr; l1;<’;1SII(())Sc0n responsabilidad fiscal 0 0% 0 0%
En tramite decidiendo en grado de consulta 14 1,46% 478.484.689 0,30%
En tramite afectado por caducidad 0 0% 0 0%
En tramite afectado por prescripcion 0 0% 0 0%
Archivo ejecutoriado por no mérito 181 18,89% 10.156.308.552 6,29%
Archivo ejecutoriado por caducidad 30 3,13% 17.375.048.989 10,77%
Archivo ejecutoriado por prescripcion 2 0,21% 39.810.000 0,02%
Archivo por pago o resarcimiento 19 1,98% 23.482.229 0,01%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 9 0,94% 198.218.580 0,12%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 48 5,01% 388.398.553 0,24%
Adecuados al procedimiento verbal 0 0 0 0
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 1 0,10% 62.544.400 0,04%
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 0 0 0 0

PROCESOS VERBALES

Estado de los procesos pr'c\)lzgseos % Partic. Valor % Partic.
Total procesos reportados 2 100,00% 37.582.000 100,00%
En trdmite antes de imputacién o archivo 0 0 0 0
En tramite con imputacién antes de fallo 1 50.00% 34.600.000 92,07%
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En tramite con fallo con responsabilidad fiscal

decidiendo recursos 0 0 0 0
En tramite decidiendo en grado de consulta 0 0 0 0
En tramite afectado por caducidad 0 0 0 0
En tramite afectado por prescripcion 0 0 0 0
Archivo ejecutoriado por no mérito 0 0 0 0
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0 0 0
Archivo ejecutoriado por prescripcién 0 0 0 0
Archivo por pago o resarcimiento 0 0 0 0
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 1 50.00% 2.982.000 7,93%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 0 0 0 0
Adecuados al procedimiento verbal 0 0 0 0
Acumulados a otro proceso durante la vigencia 0 0 0 0
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 0 0 0 0

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

El anterior analisis muestra principalmente como del total de procesos ordinarios 958,
la mayoria se encuentra en tramite dentro de la etapa probatoria inicial antes de
imputacién o archivo (67,43% de los procesos y 81,31% de la cuantia); se archivaron
por no mérito el 18,89% de los procesos, equivalentes al 6,29% de la cuantia; se
archivaron por caducidad el 3,13% de los procesos, que representaron el 10,77% de
la cuantia; se archivaron por prescripcion el 0,21% de los procesos, que
representaron el 0,02% de la cuantia; el 1,98% de los procesos, que representaron el
0,01% de la cuantia se archivaron por pago o resarcimiento; y el 5,01% de los
procesos, que representaron el 0,24% de la cuantia, tuvieron fallo con responsabilidad
fiscal ejecutoriado.

En cuanto a los procesos verbales, se concluye principalmente que el 50,00% de
ellos, equivalentes al 92,07% de la cuantia total de verbales estaba en tramite con
imputacién antes de fallo al cierre de la vigencia; el restante 50,00% se falld sin
responsabilidad fiscal, cuya cuantia represento el 7,93% de la cuantia total de los
procesos verbales.

2.8.2. Analisis de la ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la accion fiscal
(ordinarios y verbales)

Del analisis a la cuenta de 2015 se evidenciaron 30 casos donde se presentd el
fendmeno de la caducidad de la accidn fiscal.

Tabla 59. Caducidad de la accién fiscal (ordinarios y verbales)

Valor Presun-

Fecha

No; Expe- e . el to Detrimento Entidad Fecha Terminacién Causa . Estado del Proceso
diente Comnenck | AUE EE en el Auto de Afectada Ejecutoria | Anormal del Terminacion al final del periodo
del Hecho | Apertura Anormal

Apertura

Proceso
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Fecha Fechade | V&Or Presun- Fecha Causa
No; Expe- . to Detrimento Entidad Fecha Terminacion - L Estado del Proceso
. Ocurrencia | Auto de ; } Terminacién : h
diente en el Auto de Afectada Ejecutoria | Anormal del al final del periodo
del Hecho | Apertura Anormal
Apertura Proceso
_— ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de .
2013241 | 28/02/2007 | 15/02/2013 |  342.340.998 | Guatavita | 16/07/2015 | 15/07/2015 | Caducidad | RIADG POR CADU-
cundinamarca de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Secretaria de ARCHIVO EJECUTO-
Transito de Caducidad RIADO POR CADU-
2013212 31/12/2010 | 13/02/2013 118.000.000 Chia Cundi- 29/10/2015 | 29/10/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
namarca VIGENCIA
Empresa de
Servicios ARCHIVO EJECUTO-
publicos Caducidad RIADO POR CADU-
2013160 31/12/2008 | 07/02/2013 15.197.261 HYDROS Chia 28/04/2015 | 20/03/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
del Municipio VIGENCIA
de Chia
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio El Caducidad RIADO POR CADU-
2013101 25/06/2007 | 30/01/2013 22.110.973 Pefion 23/06/2015 | 19/06/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2013094 22/11/2007 | 29/01/2013 1.428.266 Chia 29/01/2015 | 27/01/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Secretaria de ARCHIVO EJECUTO-
transito y Caducidad RIADO POR CADU-
2013037 31/12/2003 | 21/01/2013 | 2.133.534.814 transporte de 20/10/2015 | 19/10/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
Cundinamrca VIGENCIA
Secretaria de ARCHIVO EJECUTO-
Transito y Caducidad RIADO POR CADU-
2013027 31/12/2006 | 17/01/2013 | 13.783.352.060 Movilidad de 20/10/2015 | 20/10/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
Cundinamarca VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2013014 30/12/2008 | 17/01/2013 70.000.000 Puerto Salgar 10/12/2015 | 19/10/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Hospital ARCHIVO EJECUTO-
Universitario Caducidad RIADO POR CADU-
2012498 15/09/2008 | 18/12/2012 5.999.500 de la Samari- 21/07/2015 | 17/07/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
tana VIGENCIA
Secretaria de ARCHIVO EJECUTO-
2012428 | 10/03/2011 | 13/12/2012 |  399.997.700 | Educacion de | 12/08/2015 | 10/08/2015 | caducidad | RIADG POR CADU-
Cundinamarca de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de RIADO POR CADU-
2012400 26/03/2010 | 10/12/2012 4.504.727 PRE e 21/09/2015 CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012367 04/07/2007 | 03/12/2012 337.000 Supata 16/04/2015 | 14/04/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012366 24/08/2007 | 03/12/2012 1.252.481 Paratebueno 14/01/2015 | 09/01/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Hospital San ARCHIVO EJECUTO-
Antonio del Caducidad RIADO POR CADU-
2012363 31/10/2008 | 30/11/2012 31.237.701 municipio de 22/06/2015 | 18/06/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
Guatavita VIGENCIA
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ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012341 31/08/2007 | 27/11/2012 10.130.387 Tena 11/06/2015 | 05/06/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012321 03/08/2007 | 20/11/2012 71.693.190 Bituima 24/04/2015 | 22/04/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
. ARCHIVO EJECUTO-
Secretaria Caducidad | RIADO POR CADU-
2012315 30/12/2009 | 19/11/2012 15.347.247 Ceﬁgie;rrz:: t:e 14/01/2015 | 09/01/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
u arca VIGENCIA
Empresa de ARCHIVO EJECUTO-
Acueducto y Caducidad RIADO POR CADU-
2012307 13/03/2009 | 19/11/2012 3.521.410 Alcantarillado 16/04/2015 | 14/04/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
de Funza VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012299 29/11/2008 | 15/11/2012 9.230.000 Ubaté 22/01/2015 | 28/11/2014 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Municipio de ARCHIVO EJECUTO-
. Caducidad RIADO POR CADU-
2012257 17/09/2007 | 01/11/2012 39.605.770 Cu:tfi)i(r:g\lm:rca 19/01/2015 | 15/01/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Hospital San ARCHIVO EJECUTO-
Juan De Dios Caducidad RIADO POR CADU-
2012233 05/02/2007 | 19/10/2012 30.000.000 Del Municipio 22/01/2015 | 20/01/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
de Zipaquira VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012232 21/01/2008 | 19/10/2012 30.699.777 Yacopi 24/03/2015 | 19/03/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
Empresa ARCHIVO EJECUTO-
Hydros Chia S Caducidad | RIADO POR CADU-
2012217 24/04/2007 | 19/10/2012 34.156.000 | en CA ESP 05/03/2015 | 03/03/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
del Municipio
¥ VIGENCIA
de Chia
Hozjgiéan ARCHIVO EJECUTO-
2012195 | 06/05/2008 | 21/09/2012 54.583.810 | Rafaeldel | 14/01/2015 | o0o/01/2015 | Ccaducidad | RIADO POR CADU-
Municinio de de la accion | CIDAD DURANTE LA
p VIGENCIA
Fusagasuga
ASESERAET 6l ARCHIVO EJECUTO-
Municipios def RIADO POR CADU-
2012146 31/12/2005 | 10/07/2012 112.561.183 l\éae%ctiieen: 17/12/2015 CIDAD DURANTE LA
Liquidacion VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2012141 22/06/2007 | 10/07/2012 359.000 El Pefion 17/02/2015 | 13/02/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
E.S.E. Hospi- ARCHIVO EJECUTO-
tal Di6bgenes Caducidad RIADO POR CADU-
2012134 11/10/2008 | 10/07/2012 7.912.700 Troncoso de 02/06/2015 | 29/05/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
Puerto Salgar VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2011050 31/12/2006 | 22/08/2011 18.287.088 Anapoima 05/10/2015 | 01/10/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
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ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
2010132 22/09/2005 | 27/08/2010 4.900.000 Topaipi 15/07/2015 | 15/07/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
ARCHIVO EJECUTO-
Municipio de Caducidad RIADO POR CADU-
201086 31/12/2003 | 16/06/2010 2.767.946 Apulo 11/06/2015 | 05/06/2015 de la accion | CIDAD DURANTE LA
VIGENCIA
17.375.048.989

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

2.8.3.Andlisis de la prescripcion de la
verbales)

responsabilidad fiscal (ordinarios y

Del analisis a la cuenta de 2015 se evidenciaron 2 casos donde se presentd el
fendmeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal al superar el término legal
para el tramite procesal establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Tabla 60. Prescripcién de la responsabilidad fiscal (ordinarios y verbales)
Cuantia
No. Fecha Fecha de . Fallo con Fecha Ulti- Estado del
Expe- | Ocurrencia | Auto de Egggaadda ngfsr;gn responsabi- E'zsﬁpoaria ma Actua- Proceso al final
diente | del Hecho | Apertura lidad fiscal ! cion del periodo
definitivo
ARCHIVO EJE-
CUTORIADO
Municipio POR PRES-
201021 | 10/04/2008 | 11/05/2010 de Quipile 26/03/2015 | 2.735.897 | 05/05/2015 | 05/05/2015 CRIPCION DU-
RANTE LA VI-
GENCIA
ARCHIVO EJE-
CUTORIADO
Municipio POR PRES-
201019 | 31/12/2008 | 11/05/2010 de Quipile 06/04/2015 | 45.654.779 | 22/06/2015 | 19/06/2015 CRIPCION DU-
RANTE LA VI-
GENCIA

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

La Contraloria Departamental de Cundinamarca report6 en la cuenta el tramite de 332
procesos administrativos sancionatorios durante la vigencia de 2015, como sancion
de multa en primera instancia en cuantia de $223.658.235, respecto de aquellos
procesos que ya cuentan con ella.

2.9.1. Analisis de la antiguedad de los procesos
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La antigledad de los procesos administrativos sancionatorios se detalla en la
siguiente tabla segun la informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla 61. Antigliiedad de los procesos administrativos sancionatorios

reportados en la cuenta 2015

Antigiiedad de los procesos N° % partic. Valor % partic.
2012 20 6,02% 35.980.978 16,09%
2013 73 21,99% 55.446.295 24,79%
2014 67 20,18% 46.086.926 20.61%
2015 172 51,81% 86.144.036 38,52%
Totales 332 100,00% 223.658.235 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-19

2.9.2.Estado de los procesos administrativos sancionatorios

Se analizé el estado de los procesos sancionatorios, con corte a 31 de diciembre de

2015, cuyo resultado se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 62. Estado de los procesos administrativos sancionatorios
reportados en la cuenta 2015

Estado al cierre vigencia. N° procesos % participacion

En tramite 151 45,48%
Decision archivo sin ejecutoria 1 0,30%
Archivo ejecutoriado. 143 43,07%
Decision sancién multa sin ejecutoria 1 0,30%
Sancién multa ejecutoriado 36 10,84%
Total General 332 100%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-19

De los 355 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la vigencia 2015,
se encuentran 23 con decision ejecutoriada en la vigencia 2014, en tal sentido, el
numero de procesos pasa de 355 a 332 tramitados en la vigencia 2015.

Ahora bien, a continuacion se relaciona el estado de los procesos administrativos
sancionatorios con decisiéon de multa ejecutoriada con relacién al analisis de la cuenta

asi:

Tabla 63. Estado de los procesos administrativos sancionatorios
reportados en la cuenta 2015, con decision de sancién de multa ejecutoriada

Trédmite sanciones ejecutoriadas N° % partic. Valor % partic.
Trasladadas para cobro coactivo 24 66,67% 76.944.405 65,35%
Trasladadas para cobro coactivo - Con recaudo 0 0,00% 0,00% 0,00%
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Trasladadas para cobro coactivo - Sin recaudo 0 0,00% 0,00% 0,00%
Sin traslado para cobro coactivo 12 33,33% 38.630.786 | 32,81%
Sin traslado para cobro coactivo - Con recaudo 2 5,56% 2.167.982 1,84%
Sin traslado para cobro coactivo - Sin recaudo 10 27,78% 0,00% 0,00%
Totales 36 100,00% 117.743.173 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-19

Con relacion a los procesos con sancion ejecutoriada la cuantia de la multa definitiva
asciende el valor de $117.743.173, del cual se ha recaudado la suma de $2.167.982
al terminar la vigencia. Ello debido a que de los 36 procesos decididos con sancion
ejecutoriados, solamente se ha recaudado el total de la multa en 2 de los procesos.

Respecto de los procesos con sancion que no se ha recibido pago alguno, 24 de los
procesos sancionados han sido enviados a Jurisdiccion Coactiva, el restante (10), a
31 de diciembre de 2015 no se ha dado traslado a Jurisdiccidon Coactiva para que
inicie el recaudo respectivo.

2.9.3. Analisis de la caducidad de la facultad sancionatoria

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observo que de los 355 procesos
administrativos sancionatorios reportados en la cuenta de 2015, en 34 de ellos,
relacionados a continuacién, se supero el término legal de tres afos de que trata el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 19842 y el articulo
52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011 (el primero vigente hasta el 01/07/2012 y el segundo vigente a
partir del 02/07/2012), configurandose asi el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria, lo que genera o significa la pérdida de competencia para continuar con
el tramite y decidir estos procesos.

13 “ARTICULO 38. CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas.”

14 “ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.
Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.”
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Tabla 64. Procesos afectados de caducidad de la facultad sancionatoria
Tiempo Tiempo
Fecha de entre los entre los
Auto de Fecha hechosyla | hechosyla
No Fecha Apertura / s Cuantia de fecha de notificacion
Expe- | Ocurrencia | Apertura NOtlf'ca'. la multa ‘Fecha‘ Estado del proce- ejecutoria rimera de
P p Y| cion Deci- L Ejecutoria so ! primer
diente | del Hecho Formula- sion definitiva art 38 C.C.A. | decision art
cion de Decreto 01 | 52 Ley 1437
Cargos de 1984 (en | de 2011 (en
meses) meses)
Con decision que
022/14 23/01/2012 | 25/02/2014 | 12/06/2015 0| 16/06/2015 | ordena archivo 41,3 0
Con decision que
216/13 | 24/08/2011 | 19/09/2013 | 27/02/2015 0| 02/03/2015 | ordena archivo 42,9 0
Con decision que
140/13 | 28/09/2011 | 24/09/2013 | 05/02/2015 0| 06/02/2015 | ordena archivo 40,9 0
Con decision que
139/13 | 04/10/2011 | 24/09/2013 | 29/01/2015 0| 30/01/2015 | ordena archivo 40,5 0
Con decision que
120/13 | 16/04/2011 | 25/02/2013 | 03/02/2015 0| 04/02/2015 | ordena archivo 46,3 0
Con decision que
119/13 | 19/03/2011 | 26/02/2013 | 06/02/2015 0| 09/02/2015 | ordena archivo 47,4 0
Con decision que
86/13 05/01/2012 | 27/02/2013 | 11/03/2015 0| 19/03/2015 | ordena archivo 39,0 0
Con auto revocan-
79/13 05/11/2011 | 25/02/2013 | 20/08/2014 0| 17/09/2015 | do la decisién 47,1 0
Con decision que
74/13 07/05/2011 | 26/02/2013 | 06/02/2015 0| 09/02/2015 | ordena archivo 45,8 0
Con auto revocan-
71/13 15/02/2012 | 25/02/2013 | 09/02/2015 0| 13/05/2015 | do la decisién 394 0
Con decision que
70/13 23/11/2010 | 26/02/2013 | 06/03/2015 0| 09/03/2015 | ordena archivo 52,2 0
Con decision que
68/13 15/02/2012 | 25/02/2013 | 14/11/2014 2742236 | 05/05/2015 | impone sancién 39,2 0
Con decision que
64/13 31/01/2012 | 25/02/2013 | 12/06/2015 0| 16/06/2015 | ordena archivo 41,1 0
Con auto revocan-
45/13 15/02/2012 | 28/02/2013 | 10/02/2015 0| 12/05/2015 | do la decisién 394 0
Con auto revocan-
23/13 31/12/2011 | 30/01/2013 | 15/07/2014 0| 10/02/2015 | do la decisién 37,9 0
Con decision que
22/13 11/08/2011 | 30/01/2013 | 28/01/2015 0| 29/01/2015 | ordena archivo 42,2 0
Con decision que
21/13 15/02/2012 | 30/01/2013 | 02/06/2015 0| 03/06/2015 | ordena archivo 40,1 0
Con decision que
19/13 25/06/2011 | 30/01/2013 | 09/07/2014 914079 | 01/12/2014 | impone sancién 41,8 0
Con decision que
may-13 | 15/02/2012 | 30/01/2013 | 10/02/2015 4675200 | 02/03/2015 | impone sancién 37,0 0
229- Con auto revocan-
2012 15/02/2012 | 14/12/2012 | 04/02/2015 0| 22/04/2015 | do la decision 38,7 0
216- Con auto revocan-
2012 15/02/2012 | 13/11/2012 | 13/11/2014 0| 18/02/2015 | do la decision 36,6 0
183- Con auto revocan-
2012 15/02/2012 | 05/10/2012 | 27/10/2014 0| 25/03/2015 | do la decision 37,8 0
174- Con decision que
2012 15/02/2012 | 05/10/2012 | 22/05/2015 0| 25/05/2015 | ordena archivo 39,8 0
168- Con decision que
2012 30/06/2011 | 05/10/2012 | 30/03/2015 0| 30/03/2015 | ordena archivo 45,6 0
159- 31/12/2011 | 19/10/2012 | 08/07/2014 | 10737934 | 23/07/2015 | Con decisién que 43,3 0
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Tiempo Tiempo
Fecha de entre los entre los
Auto de Fecha hechosyla | hechosyla
No Fecha Apertura/ o Cuantia de fecha de notificacion
E . Notifica- Fecha Estado del proce- . ) .
xpe- | Ocurrencia | Aperturay | . "nio la multa Eiecutoria o ejecutoria primera de
diente | del Hecho Formula- sion definitiva ] art 38 C.C.A. | decisién art
cion de Decreto 01 | 52 Ley 1437
Cargos de 1984 (en | de 2011 (en
meses) meses)
2012 impone sancién
154/201 Con auto revocan-
2 15/02/2012 | 17/09/2012 | 17/10/2014 0| 19/02/2015 | do la decisién 36,7 0
152/201 Con decision que
2 31/01/2012 | 17/09/2012 | 28/04/2015 0| 29/04/2015 | ordena archivo 39,5 0
151/201 Con decision que
2 30/12/2011 | 17/09/2012 | 23/02/2015 0| 24/02/2015 | ordena archivo 38,4 0
149/201 Con decision que
2 31/01/2012 | 17/09/2012 | 05/08/2015 0| 22/08/2015 | ordena archivo 43,3 0
147/201 Con decision que
2 15/02/2012 | 17/09/2012 | 24/02/2015 0| 25/02/2015 | ordena archivo 36,9 0
110/201 Con decision que
2 15/02/2012 | 20/08/2012 | 12/03/2015 0| 13/03/2015 | ordena archivo 37,4 0
Con decision que
35/2012 | 31/01/2011 | 01/04/2013 | 09/02/2015 0| 10/02/2015 | ordena archivo 49,0 0
028/201 Con decision que
2 30/06/2011 | 12/04/2012 | 26/01/2015 0| 27/01/2015 | ordena archivo 43,6 0
Con decision que
186/13 18/08/2012 | 23/02/2015 | 15/10/2015 0] 30/10/2015 | ordena archivo 0,0 38,4
Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-19
El estado de tramite de los procesos afectados se ilustra en la siguiente tabla:
Tabla 65. Estado al cierre de la vigencia 2015 de procesos afectados de
Caducidad de la facultad sancionatoria
. . . .| Valor sancion | % par- _\{alor san- | o par-
Estado al cierre de la vigencia Ne % partic. . : cion definiti- !
la. Decision tic. - tic.
En tramite 8 23.53% 32.827.544 63.26% 0 0
Eiign decision de archivo sin ejecuto- 0 0 0 0 0 0
Con archivo ejecutoriado 22 64.71% 0 0 0 0
g?ir; EEll'® sancion con ejecy 4 | 11.76% | 19.069.449 | 36.74% | 19.064.449 | 100%
Total 34 100% 51.896.993 100% 19.064.449 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-19

2.10. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria de Cundinamarca reporté en la cuenta el tramite de 499 procesos de
jurisdiccion coactiva durante la vigencia de 2015, en cuantia de $10.550.532.741.
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2.10.1. Analisis de la antigliedad de los procesos

La antigiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabla 66. Antigliedad de los procesos de jurisdiccion coactiva
reportados en la cuenta 2015

Afio de apertu- Antigiiedad de los procesos N°de proce- | o) partic. Valor % Partic.
ra del proceso S0S
1993-1994 Mas de 20 afios 3 0,60% 3.465.797 0,03%
1995-1999 Entre 16 y 20 afios 14 2,81% 8.851.831 0,08%
2000-2004 Entre 11 y 15 afios 30 6,01% 7.277.181.373 68,97%
2005-2009 Entre 5y 10 afios 83 16,63% 1.155.735.089 10,95%
2010 Entre 5y 4 afios 24 4,81% 311.980.627 2,96%
2011 Entre 4 y 3 afios 35 7,01% 146.840.246 1,39%
2012 Entre 3y 2 afios 53 10,62% 94.714.452 0,90%
2013 Entre 2 y 1 afios 67 13,43% 432.517.785 4,10%
2014 Entre 1y 2 afios 67 13,43% 332.633.846 3,15%
2015 Menos de un afio 123 24,65% 786.611.695 7,46%
Totales 499 100,00% 10.550.532.741 100,00%
Més de 3 afios 189 37.88% 8.904.054.963 84.39%
Més de 5 afios 130 26.05% 8.445.234.090 80.05%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Como se observa, a 31 de diciembre de 2015, el 37,88% de los procesos y el 84,39%
del monto de la cartera supera los tres anos en el tramite de cobro, situacion que la
convierte en una cartera de dificil recaudo, donde la mayor concentracién esta en
procesos entre 5 y 15 anos con el 80,05% del valor; a su vez solo el 7,46% de la
cartera esta representada en procesos de menos de un aio en su tramite.

2.10.2. Analisis de la gestion de cobro

A continuacion se muestra el analisis de la gestidon de cobro realizada a traves del
decreto y practica de medidas cautelares, acuerdos de pago, remate de bienes,
ejecucion de garantias, incluido el recaudo por pago voluntario.

2.10.2.1. Decreto y practica de medidas cautelares

Conforme a lo reportado por la Contraloria de Cundinamarca en la cuenta de 2015, de

los 499 procesos coactivos adelantados, en 33 se han practicado medidas cautelares
para una cobertura del 6,61% del total de procesos coactivos. Como quiera que en lo
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posible las medidas cautelares deben superar el monto del proceso para efecto de
lograr la recuperacién del total del capital mas los intereses que se generen, es
necesario restar en cada proceso ese excedente para determinar el valor real del
capital que esta cubierto con medidas cautelares, como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla 67. Medidas cautelares practicadas en los procesos de jurisdiccidn coactiva
reportados en la cuenta 2015

Reportadas en la cuen- | Reportadas menos
MEDIDAS CAUTELARES ta valor en exceso
Afio de
apertura | Antigledad de los | N° de|% Par- % Par- % Par-
. Valor : Valor §
del pro-|procesos procesos | tic. tic. tic.
ceso
1993-2005 | Mas de 10 afios 13 39,39% 563.696.800 | 58,91% 554.378.392 | 69,07%
2006-2010 | Entre 5y 10 afios 13 39,39% 332.153.876 | 34,71% 229.753.613 | 28,63%
2011 Entre 4 y 5 afios 2 6,06% 13.526.367 | 1,41% 4.178.398 | 0,52%
2012 Entre 3 y 4 afios 1 3.03% 12.626.367 | 1,32% 2.605.860 | 0,32%
2013 Entre 2 y 3 afios 3 9,09% 28.882.776 | 3,02% 7.631.746 | 0,95%
2014 Entre 1y 2 afios 1 3,03% 6.057.030 | 0,63% 4.038.020 | 0,50%
2015 Menos de 1 afio 0 0% 0 0% 0 0%
Totales 33 100,00% | 956.943.216 |100,00% | 802.586.029 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Como se aprecia, al restar de los $956.943.216, el exceso de las medidas cautelares,
el capital neto cubierto o amparado con dichas medidas es de $802.586.029, que
equivale al 7,61% del capital total.

Estas medidas corresponden principalmente a 13 procesos entre 5 a 10 afos, y 13
con mas de 10 afios en su tramite, con una participacion del 78,78%.

2.10.2.2. Acuerdos de pago

A continuacion se presenta la informacién referente a los acuerdos de pago
celebrados dentro de los procesos coactivos reportados en la cuenta.

Tabla 68. Acuerdos de pago en los procesos de jurisdiccion coactiva
reportados en la cuenta 2015

Afio de aper- o 0 .
tura del pro- AIERE € 15s 1200 07 % Partic. Valor % Partic.
procesos cesos
ceso

1993-1994 | Mas de 20 afios 0 0,00% 0 0
1995-1999 | Entre 16 y 20 afios 0 0,00% 0 0
2000-2004 |Entre 11y 15 afios 0 0,00% 0 0
2005-2009 | Entre 6y 10 afios 8 11,27% 8.631.605| 8,98%
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2010 Entre 5y 6 afios 5 7,04% 1.125.469 1,17%
2011 Entre 4 y 5 afios 10 14,08% 5.077.515,00 5,28%
2012 Entre 3y 4 afios 16 22,54% 18.752.321,00 | 19,52%
2013 Entre 2 y 3 afios 18 25,35% 25.667.084,00| 26,72%
2014 Entre 1y 2 afios 11 15,49% 27.566.753,00 | 28,69%
2015 Menos de un afio 3 4,23% 9.254.306,00 9,63%
Totales 71 100,00% 96.075.053 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

La anterior tabla evidencia que, si bien en 71 procesos se han celebrado acuerdos de
pago con los deudores, equivalentes al 14,23% del total de procesos coactivos,
dichos acuerdos tan solo han representado una recuperacién del 0,91% de la cartera.

2.10.2.3. Remate de bienes

En la siguiente tabla se presenta la informacion relativa a la recuperacion de cartera a
través del remate de bienes con corte a 31 de diciembre de 2015, donde en tan solo
cuatro procesos se ha aplicado esta posibilidad juridica con una recuperacién de

$119.671.135, que representa el 0,80% del total de procesos y Unicamente el 1,13%
respecto del total de la cartera.

Tabla 69. Remate de bienes en los procesos de jurisdiccién coactiva
reportados en la cuenta 2015

Afio de aper-
tura del pro- Antiguedad de los N° de pro-
ceso procesos cesos % Partic. Valor % Partic.
1993-1994 | Mas de 20 afios 0 0,00% 0| 0,00%
1995-1999 | ENtre 16y 20 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2000-2004 | ENtre 11y 15 afios 4 100,00% 119.671.135 | 100,00%
20052009 | ENtre 5y 10 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2010 Entre 5y 4 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2011 Entre 4y 3 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2012 Enire 3y 2 arigg 0 0,00% 0| 0,00%
2013 Enire 250RlES 0 0,00% 0| 0,00%
014 _deeh 0 0,00% 0| 0,00%
2015 Menos de un afio 0 0,00% 0| 0,00%
Totales 4 100,00% 119.671.135 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Esta recuperacion de tan solo el 1,13% del total de la cartera, equivale a un indice
bastante bajo. Adicionalmente, se evidencia que en ninguno de los procesos iniciados
en los ultimos 10 afos se ha llevado a cabo el remate de bienes a pesar de existir en
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ellos medidas cautelares practicadas por valor de $393.246.416, lo que demuestra
una deficiente gestion de la Contraloria en este aspecto del cobro coactivo.

2.10.2.4. Ejecucién de garantias

Segun la informacién reportada en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2015, la
Contraloria ha realizado recuperacion de cartera a través de la ejecucion de garantias
en 9 procesos por valor de $45.298.127, tal como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 70. Ejecucion de garantias en los procesos de jurisdiccion coactiva
reportados en la cuenta 2015

/?S?a%%?grec:- AntigUedgfiogggg: N® dceez_rgs' % Partic. Valor | % Partic.
ceso

1993-1994 Mas de 20 afios 0 0,00% 0 0,00%

1995-1999 Entre 16 y 20 afios 0 0,00% 0 0,00%

2000-2004 Entre 11y 15 afios 2 22,22% 7.454.270 16,46%

2005-2009 Entre 5y 10 afios 0 0,00% 0 0,00%

2010 Entre 5y 4 afios 1 11,11% 10.660.435 23,53%

2011 Entre 4 y 3 afios 0 0,00% 0 0,00%

2012 Entre 3y 2 afios 0 0,00% 0 0,00%

2013 Entre 2 y 1 afios 2 22,22% 16.449.232 36,31%

2014 Entre 1y 2 afios 4 44,44% 10.734.190 23,70%

2015 Menos de un afo 0 0,00% 0 0

Totales 9| 100,00% 45.298.127 | 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-18

Es en las vigencias 2010, 2013 y 2014 donde principalmente se ha aplicado este
mecanismo para la recuperacion de la cartera. Sin embargo, hasta ahora dicho
recaudo se ha presentado en el 1,80% de los procesos y representa el 0,43% de la
cartera.

2.10.2.5. Pago voluntario
A continuacion se muestra la recuperacion de la cartera a través del pago voluntario
de los deudores que, con corte a 31 de diciembre de 2015, se habia efectuado en 22

procesos coactivos por la suma de $77.034.632, equivalente al 4.41% del total de
procesos y al 0,73% del total de la cartera.
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Tabla 71. Pago voluntario en los procesos de jurisdiccion coactiva
reportados en la cuenta 2015

Afio de aper-
tura del pro- Antigliedad de los N° de pro-
ceso procesos cesos % Partic. Valor % Partic.
1993-1994 Més de 20 afios 0 0,00% 0 0,00%
1995-1999 | Entre 16y 20 afios 1 4,55% 456.050|  0.59%
2000-2004 | ENtre 11y 15 afios 0 0,00% 0 0,00%
2005-2009 | ENtre Sy 10 afios 6 27,27% 22.441.724| 29.13%
2010 | Entre Sy4anos 1 4,55% 5.370.725|  6,97%
2011 Entre 4 y 3 afios 0 0,00% 0 0,00%
2012 | Entre 3y 2aios 2 9,09% 2.734.905|  3.55%
2013 | Entre 2y 1afios 5 22,73% 10.520.747| 13.67%
2014 | Entre ly2aios 2 9,09% 23.173.978| 30,08%
2015 Menos de un afio 5 22,73% 12.327.503 | 16,00%
Totales 22 100,00% 77.034.632 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

A su vez, la anterior informacion muestra como la recuperaciéon de cartera a través del
pago voluntario de los deudores una suma equivalente al 0,73% del total de la

cartera.

2.10.3. Procesos terminados durante la vigencia

Durante la vigencia 2015, la Contraloria termind 36 procesos, equivalente al 7.21%

del total, por cuantia de $92.347.653, que representa el 0.88% del total de la cartera.

Tabla 72. Procesos coactivos terminados por pago durante la vigencia 2015

N° de
procesos | % Partic. Valor % Partic.
Total cartera de procesos coactivos 499 100,00% 10.550.532.741 | 100,00%
Procesos terminados por pago total 36 7.21% 92.347.653| 0,88%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-18

Como se aprecia en la tabla anterior, a pesar de haber terminado durante la vigencia
2015 el 7.21%% de los procesos coactivos, la cuantia de los procesos terminados por
pago tan solo alcanzo al 0,88% del total de la cartera objeto de cobro, o que sumado
a todo el andlisis ya mencionado evidencia una deficiente gestién de la Contraloria en
el cobro coactivo.
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2.10.4. Analisis del recaudo de la cartera

En la siguiente tabla se muestran los resultados del recaudo efectuado en los 499
procesos coactivos reportados por la Contraloria en la cuenta de la vigencia 2015, con
corte a 31 de diciembre.

Tabla 73. Recaudo en los procesos de jurisdiccién coactiva
Reportados en la cuenta 2015

Total cartera procesos coacti- Valor recaudado durante el Valor recaudado durante la
Afo de aperturadel | Antiguedad de VOS proceso vigencia 2015

proceso los procesos Valor % Partic. Valor % Recaudo Valor % Recaudo
1993-1994 Més de 20 afios 3.465.797 0,03% 0 0 0 0,00%
1995-1999 Z?gs 16y 20 8.851.831 0,08% 853.553 0,13% 0 0,00%
2000-2004 E:gs 11y15 7.277.181.373 68,97% 238.281.902 36,32% 2.883.835 2,02%
2005-2009 E:gse 5y10 1.155.735.089 10,95% 228.337.610 34,81% 14.662.192 10,27%
2010 Entre 5y 4 afios 311.980.627 2,96% 16.434.672 2,51% 0,00% 0,00%
2011 Entre 4 y 3 aflos 146.840.246 1,39% 4.605.882 0,70% 2.116.685 1,48%
2012 Entre 3y 2 afios 94.714.452 0,90% 20.147.100 3,07% 11.831.409 8,29%
2013 Entre 2y 1 aflos 432.517.785 4,10% 51.342.887 7,83% 24.831.719 17,39%
2014 Entre 1y 2 afios 332.633.846 3,15% 76.356.231 11,64% 66.830.484 46,81%
2015 Zﬁeonos de un 786.611.695 7,46% 19.617.187 2,99% 19.617.187 13,74%
Totales 10.550.532.741 100,00% 655.977.024 40,28% 142.773.511 86,45%
‘ Més de 3 afios ‘ ‘ 8,904,054,963 ‘ 84,39% ‘ 488,513,619 ‘ 74,47% ‘ 19.662.712 ‘ 13,77%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Los anteriores datos, extractados de la informacién reportada en la cuenta por la pro-
pia Contraloria, reflejan que del total de la cartera de los 499 procesos coactivos tra-
mitados durante la vigencia 2015, se ha recaudado un monto de $655.977.024, equi-
valente al 6,22% del total, donde el 1,13% se ha recuperado por el remate de bienes,
el 0,91% por acuerdos de pago, el 0,43% por ejecucion de garantias y el 0,73% por
pago voluntario. De esta cifra, Gnicamente $142.773.511, se recuperaron durante la
vigencia 2015, que representan el 1,35% del total de la cartera.

Respecto de la cartera mas antigua (189 procesos con mas de 3 afios por cuantia de
$8.904.054.963, que representa el 84,39% del total), se han recaudado $488.513.619,
gue equivalen solamente al 5,49% de esa cartera antigua y el 4,63% del total de la
cartera. Esto significa que de la cartera antigua, a 31 de diciembre de 2015, continu6
pendiente de recuperacion la suma de $8.415.541.344, que representa el 79,76% del
total de la cartera.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2015, qued6é pendiente la recuperacion de
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$9.894.555.717, suma equivalente al 93,78% del total de la cartera gestionada
durante esa vigencia, lo que sumado al anterior analisis evidencia unos resultados
deficientes del proceso coactivo adelantado por la Contraloria.

2.11. GESTION MACROFISCAL

Conforme a lo evidenciado, respecto a la gestion macrofiscal de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca durante la vigencia 2015, se pudo observar lo
siguiente:

2.11.1. Informes sobre la situacion de las finanzas publicas

La Contraloria Departamental de Cundinamarca llevdé a cabo durante el 2015 la
elaboracién del Informe de la situacion de las finanzas publicas del Departamento de
Cundinamarca, vigencia 2014, el cual fue presentado a la Auditoria General mediante
la rendicién de la cuenta 2015 en el aplicativo SIREL.

A su vez, este informe fue presentado a la Asamblea Departamental y al Gobernador
de Cundinamarca el dia 30 de octubre de 2015, incumpliendo de esta manera lo dis-
puesto en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, que establece:

“Articulo 38°.- El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion
de la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31
de julio, la cuenta general del presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejerci-
cio fiscal.” (Negrilla fuera de texto)

Dicha circunstancia afecta la oportunidad en la toma de las decisiones que
correspondan frente al tema y a cargo de la corporacion publica y gobierno
territoriales.

La anterior obligacion es atribuible al contralor departamental de conformidad con lo
establecido en los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica.

2.11.2. Informes del estado de los recursos naturales y del medio ambiente

La Contraloria Departamental de Cundinamarca llevé a cabo durante el 2015 la
elaboracién del Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente del Departamento de Cundinamarca, vigencia 2014, el cual fue remitido a la
Auditoria General el cinco de enero de 2016, mediante oficio C16114900017.

A su vez, este informe fue presentado a la Asamblea Departamental y al Gobernador
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de Cundinamarca el dia 30 de octubre de 2015.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria Departamental de Cundinamarca reporté en la cuenta el tramite de 21
controversias judiciales durante la vigencia de 2015, en cuantia de $1.032.871.712,
de las cuales en cuatro por valor de $453.271.575, es la parte demandante y en 17
por valor de $579.600.137, es la parte demandada.

Las controversias se clasifican por tipo de accion judicial o medio de control, tal como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 74. Controversias judiciales por tipo de accién o medio de control
reportadas en la cuenta 2015

TIPO DE ACCION JUDICIAL O MEDIO
DE CONTROL N° % partic. Cuantia % partic.
Nulidad simple 0 0,00% 0 0,00%
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 18 85,71% 736.099.867 71,27%
Reparacion directa 1 4,76% 17.032.500 1,65%
Controversia contractual 1 4,76% 279.739.345 27,08%
Laboral 1 4,76% 0 0,00%
Totales 21 100,00% 1.032.871.712 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

A su vez, las 21 controversias reportadas en la cuenta analizada iniciaron en distintas
vigencias, asi:

Tabla 75. Antigliledad de las controversias judiciales reportadas en la cuenta 2015

Vigencia Antiguedad N° % partic. Cuantia % partic.
2002 a 2010 Més de 5 afios 3 14,29% 309.303.438 29,95%
2011 Entre 4 y 5 afios 1 4,76% 30.000.000 2,90%
2012 Entre 3y 4 afios 3 14,29% 302.099.593 29,25%
2013 Entre 2 y 3 afios 9 42,86% 342.489.561 33,16%
2014 Entre 1y 2 afios 1 4,76% 14.984.176 1,45%
2015 Menos de 1 afio 4 19,05% 33.994.944 3,29%

Totales 21 100,00% | 1.032.871.712 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

Como se aprecia, la mayor concentracion esta en controversias entre 2 a 4 afios en
su tramite con el 57,15% de los procesos y 62,61% de la cuantia, seguida de aquellas
con mas de 5 afios que representan el 29,95% de la cuantia.

Las controversias se clasifican de la siguiente forma, segun su estado a 31 de
diciembre de 2015.
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Tabla 76. Estado a 31 de diciembre de 2015 de las controversias judiciales
reportadas en la cuenta 2015

Estado de las controversias N° % partic. Cuantia % partic.
Traslado para contestacién de la
demanda 0 0,00% 0 0,00%
Subsanando demanda o en tramite de
recurso contra el rechazo 2 9,52% 28.839.500 2,79%
En etapa probatoria primera instancia 3 14,29% 100.295.374 9,71%
En alegatos de conclusién de primera
instancia 1 4,76% 15.794.010 1,53%
Para sentencia de primera instancia 2 9,52% 21.252.980 2,06%
Interposicion de recursos contra fallo de
primera instancia 0 0,00% 0 0,00%
En etapa probatoria de segunda instancia 1 4,76% 15.073.272 1,46%
En alegatos de conclusion de segunda
instancia 0 0,00% 0 0,00%
Para sentencia de segunda instancia 6 28,57% 435.465.848 42,16%
Resolviendo recurso extraordinario 6 28,57% 416.150.728 40,29%
Totales 21 100,00% 1.032.871.712 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-23

Se destaca que de las 12 controversias que se encuentran para sentencia de
segunda instancia o resolviendo recurso extraordinario, en dos controversias por valor
de $424.432.075, la Contraloria es parte demandante y en las restantes 10
controversias por valor de $427.184.501, es parte demandada.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1. Analisis de la conformacion de la planta de personal

De conformidad con la Ordenanzas nro. 154 de 2013, la Asamblea del Departamento
de Cundinamarca, establecié la conformacion de la planta de personal de la
Contraloria de Cundinamarca en 208 funcionarios distribuida segun la tabla siguiente:

Tabla 77. Planta por tipo de nombramiento y nivel vigencia 2015.

0, ici -
Denominacion De Libre nom- = En provisiona- Total fun- Planta Planta A’. l,:’arm:lpa
! - . carrera : ; - ) cion planta
por nivel periodo bramiento . lidad cionarios autorizada | ocupada
admin. ocupada
Asistencial 0 0 22 17 39 40 39 19,12%
Técnico 0 0 23 1 24 24 24 11,76%
Profesional 0 10 78 10 98 100 98 48,04%
Asesor 0 5) 0 0 5 5 5 2,45%
Directivo 1 35 2 0 38 39 38 18,63%
TOTAL 1 50 125 28 204 208 204 100,00%
Total en % de o, o o o o
participacién 0,49% 24,51% 61,27% 13,73% 100% 100% 100%

Fuente: Rendicion de cuenta F-14 vigencia 2015.

De la informacion reportada, se concluye que de una planta autorizada para la
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Contraloria de 208 funcionarios, a 31 de diciembre de 2015 se encontraba ocupada
con 204 servidores publicos.

Asi mismo, se verifico que la planta de personal la conforma el contralor
departamental como funcionario de periodo equivalente al 0.49%; 50 funcionarios de
libre nombramiento y remocién con el 24.51%; 125 en carrera administrativa
correspondiente al 61.27% y 28 en provisionalidad que equivalen al 13.73%.

Como se aprecia, 153 cargos son de carrera administrativa, equivalentes al 75.00%
de la planta, donde 28 cargos en provisionalidad, equivalentes al 13.73% de la planta,
estaban al cierre de la vigencia 2015 pendientes de proveer por concurso de méritos
segun la informacién reportada en la cuenta.

2.13.2. Conformacion y costos de la planta de personal

Los costos de la ndmina durante el 2015 fueron de $11.974.539.729, por concepto de
salarios y prestaciones sociales, segun la informacién reportada en el formato F714
Estadistica del Talento Humano, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 78. Costos de némina por nivel vigencia 2015.

Costo némina

Denominacién Salarios Prestaciones | Total costo de % partic Total Plan- promedio por % partic

del Nivel sociales némina oPartic. 1 +4 ocupada | funcionario y opartic,

nivel

Asistencial 969.600.271 401.062.404 | 1.370.662.675 11,45% 39 35.145.196,79 11,24%
Técnico 654.427.219| 248.555.983 902.983.202 7,54% 24 37.624.300,08 12,03%
Profesional 3.988.486.912 | 1.476.924.209 | 5.465.411.121 45,64% 98 55.769.501,23 17,83%
Asesor 307.824.811 111.281.163 419.105.974 3,50% 5 83.821.194,80 26,80%
Directivo 2.810.912.485 | 1.005.464.272 | 3.816.376.757 31,87% 38 100.430.967,29 32,11%
TOTAL 8.731.251.698 | 3.243.288.031 | 11.974.539.729 100,00% 204 312.791.160,20 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta F-14 vigencia 2015

Lo anterior significa que los costos de ndmina por concepto de salarios y prestaciones
sociales se concentraron en el nivel profesional en 98 funcionarios y nivel directivo en
38 funcionarios, con el 45.64% y 31.87% del valor de la ndmina, respectivamente,
seguidos por los niveles asistencial, técnico y asesor con una participaciéon del
11.45%, 7.54% y 7.54% de la ndmina, en 39, 24 y 5 funcionarios, respectivamente.

A su vez, el costo de nédmina promedio anual por funcionario fue de $35.145.196.79,
para el nivel asistencial; de $37.624.300.08, para el nivel técnico; de $55.769.501.23,
para el nivel profesional; de $83.821.194.80 para el nivel asesor y de
$100.430.967.29, para el nivel directivo; equivalentes al 11.24%, 12.03%, 17.83%,
26.80% y 32.11%, respectivamente.
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La distribucidn por areas, tanto del personal como del costo de ndmina de la vigencia
2015, se presenta a continuacion:

Tabla 79. Distribucién y costos de némina por area vigencia 2015.

Total Total Total
Funciona- Funcionarios Costo Costo némina
. L. . Planta ) < Total costo de P .
Denominacion del Nivel rios Area . némina area area
Ocupa- < . L . némina L L .
da Area Misio- Administrati- misional administrativa
nal va
Asistencial 39 11 28 1.370.662.675 386.597.164,74 | 984.065.510,26
Técnico 24 9 15 902.983.202 338.618.700,75 | 564.364.501,25
Profesional 98 72 26 5.465.411.121 4.015.404.089 1.450.007.032
Asesor 5 0 5 419.105.974 0 419.105.974
Directivo 38 27 11 3.816.376.757 2.711.636.117 1.104.740.640
TOTAL 204 119 85 11.974.539.729 6.985.148.175 4.989.391.554
Porce”taliigi participa- | 400,00% |  58,33% 41,67% 100,00% 58.33 41.67%

Fuente: Rendicion de cuenta F-14 vigencia 2015.

Como se aprecia, el area misional representa el 58.33% de la planta de personal y el
area administrativa el 41.67%. Asi mismo, el costo de la ndbmina se distribuye en el
58.33% para el area misional y un 41.67% para el area administrativa

2.13.3. Capacitacion al Personal

En el informe del plan de capacitacion para 2015, la Contraloria reporto la realizacion
de 20 eventos de capacitacion, de los cuales 19 estuvieron dirigidos para sus
funcionarios y 1 para los sujetos de control, con la participacion de 797 asistentes que
generaron un costo total de $323.491.967, distribuidos por niveles en la siguiente

forma:
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Tabla 80. Reporte valor capacitaciones en la vigencia de 2015
REPORTE VALOR DE CAPACITACIONES EN LA VIGENCIA 2015

[TOTAL
DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICD ASISTENCIAL
io. CAPACTACIGN VALOR PAGADD  |ASISTENTES
1 NAFLIDH CDWTROL ALELICD 1) 5 2,675.807.00 {?I 5 0.00] | 50.00] O 50.00 0 50.00 5 2,575.607.00 1
[EISTEMES £ INFOAMEATICE -
IROE0FT WINDOWS OFFICE
2 - 0 5000 0 5 0.00] 5 51,521,739.00] 5 51,521,730.00) 13| 5 3.956,522.00 5 7,000,000.00 23
‘CCPCMIACION EFICIENTE ¥
E EXPRESION ORAL E 5 054,545.00 L S0.000 11 53.400,000.00) 4 51.272,727.00 4 51,272.729.00 5 7,000,000.00 22
DIFLOMADO REGIMEN
4 TRIELTARID 8] soz6a2o0.00f 1] $1157775.00 21| 524333275000 3 $3473325.00] 7 $E104425.000  $46,311.000.00 40
[SUCITOR INTERND DE CALIDAD
3 2 5 578.215.00 1 5280.107.00] 17| 54.914,830.00) 4 5 1.156,431.00 2 5 578.217.00) 5 7,516,600.00 26
6| apMmesTRACION FOBLICA 1] se0z.20000 1] seoszonoof i 5603,200.00] © soo0] o 5 0.00 5 1,509.600.00 3
El n_"c. _,‘l .,.E':': SEMISD sRERe 4] sassvioooo) 1 $11s77vseo 11] si1z7Esszsoo| s 510,418,875.00) 15| 517,366,625.00]  $45,511,000.00 40
SALLD DCLPACIONAL, SIETEMA
D EESTION DE LA SHELRIDAD ¥
3 SALLD EH ELTRABAID 6 se97.207.00] 1]  s11621600] 14] s$16z7028.00] 6 5 527,267.00| 10 5 1,162,162.00 5 4,500,000.00 37
El CONTRACION ESTATAL 4 51,850.000.00 {?I 50.00] 1E| 5E.775.000.00] 2 5 975,000.00| 0 50.00 5 11,700.000.00
SEMINRID COBRD COACTTVO
10 1 5 536,000.00 0 5 0.00] 3 52.958,000.00) 1 5 966,000.00| 1 5986.000.00] 55,915.000.00 13
[COPLOMADD NORMAS
NTERHATIONALES CONTAELES _ - =
11 10 s11s5777soea) 1] $1157775.00) 20| S23.1s55500.00] 7 $6,104.425.00) 2 52,315,550.00]  $46,511,000.00 40
U COWESD  WACONAL OE|
12 pERECeo DECATEEID 1 5 095,000.00 0 5 0.00] 0 50.00] O 5 0.00 0 510,00 5 005,000.00
HALLATGOS DE AUDITORIA Y|
[REGIMEN PROBATORIOD o=y
g3 DS RESPORSREILDADY ol o osysopon| o 5000 91 s2o7o23500.00) B $1,820,000.00] 8| 5 1,820,000.00]  $ 27,500,000.00 120
[DIFLOMADD TMFACTO AMEISNTAL|
¥ VALDASCTON ECOMOMICE DEL
p TMPACTD 7| 58,104.425.00 1] 51157775000 21| 524313275000 5 5 5.78B.875.00 5 5 5.946.650.00 5 45,311.000.00 20
FROCESO OE EMPALME,
ELABCORACION DEL INFORME €
|EEETION ' ACOMPRESAMIENTD DE|
LA OFICINA DE COMTROL
15 INTERND 1 5 640,600.00 1 5 E48.600.00] 2 51,200,200.00) 0 S0.00 0 50.00 5 2,558,400.00 4
TENCHIN EFSCTTVA 4L DERECHO)
DE PETICION, QUEIS ¥
RECLAMOS, RESFONSAEILIDADES
FRENTE & L& FOLITICA CE
NCIA, ACCESD & LA
INFORMACON PUBLICA Y
16]|  ATENCION AL CIUDADAND 0 so00) o so00] 2| $1.2es20000] O soo0] o 510.00) 51,289,200.00 2
NARID =4 | - — _ _
17l e 5 5 1,501,262.00 1 5 EUD,ESZ.CUI 34| 510.2085E0.00| 11 53,302,775.00) 17 5 5,104.293.GD| 5 20,417.150.00 SE|
18|jperEc-o pE FETIOION 4 5 682.826.00 1 5170.733.00] 17| 52,802,440.00] 10 5 1,707,310.00) g 5 1.536.569.00 57.000.000.00 a1
FROCESD EMPALME]
NSTITUCHOMAL CACTADD a
|BLCALDSS, GERENTES HOSPITALES|
¥ EMPRESAS DE SERV. PUBLICDS
13|[2€ EUNDINAMARTA 215) $1s7zo0000a)l @ so00] o 50.00] 0 soo0] o 50.00]  $18,720.000.00 213
LEVD omen g
[FRIOCECIMIENTD
loMpOSTRATIVG ¥ L€ L)
20|{CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO 7| 5 1,787.236.00 1 5 255.320.00] 16| 54,085,105.00] E 5 2,042,553.00] 15| 5 3,820,7E5.00 35 12,000,000.00 A7)
50,00 D
90| 569,314,065.00] 11 $7,045526.00] 304] 5148 914 357.00] 83 543,268 433.00] 109 5 54,379,548.00]
TOTAL | 5323.491,067. 7a7

Fuente: Rendicion de cuenta 2015

En la tabla anterior se evidencia que los niveles de mayor participacion fueron el
profesional, el directivo y el asistencial con $148.914.397, $69.314.065 y 54.979.544,
con una asistencia de 304, 290 y 109 participantes, respectivamente; seguidos de los
niveles técnico y asesor con $43.268.433 y $7.015.528, con 109 y 83 asistentes,
respectivamente.

2.13.4. Bienestar social al personal

La Contraloria, en los archivos soportes del formato F-14 de la rendicion de la cuenta,
remitio el informe de actividades de bienestar social, en donde se informé sobre la
realizacion de 17 actividades en las cuales participaron los 204 funcionarios a un
costo total de $47.127.582. Ademas de los costos y/o gastos incurridos y los
participantes, también se verificd la descripcion de las actividades realizadas, los
objetivos propuestos y los responsables de dichas actividades.
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2.13.5. Salud ocupacional

A su vez, de los archivos soportes del formato F-14, la Contraloria remitié el informe
de las actividades realizadas por concepto de salud ocupacional indicando que,
durante la vigencia 2015, desarrollé 97 actividades de las cuales 95 fueron sin costo y
dos por la suma de $3.103.296.

Asi mismo se describieron los temas, el numero de participantes en cada uno, los
objetivos propuestos, el impacto, los costos y/o gastos incurridos y finalmente la
entidad o entidades a cargo de dichas actividades.

2.14. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TICS

La Contraloria Departamental de Cundinamarca de acuerdo con el Decreto 2573 de
2014 articulo 10, se encuentra dentro del numeral 2, lo que quiere decir que es sujeto
obligado de orden territorial, Entidad grupo B.

Ahora bien, el mismo articulo establece los plazos para dar cumplimento a los linea-
mientos normativos del Decreto 2573 de 2014 asi: “Los sujetos obligados deberan
implementar las actividades establecidas en el Manual de Gobierno en Linea (...)".
Los plazos consagrados en la norma como el grado de avance de la entidad se rela-
cionan en la siguiente tabla:

Tabla 82. Grado de avance segun los plazos establecidos para la
Implementacién de gobierno en linea.

Porcentaje de avance . D q
Componente segun informe de la Porcentaje de avance que debia tener a
Contraloria 31/12/2015 la Contralorlg de acuerdo a . _
su categoria Diferencia
TIC Para Servicios 39,50% 45% -5,50%
TIC Para Gobierno en Linea 73% 65% 8,00%
TIC Para la Gestion 5% 10% -5,00%
Seguridad y Privacidad de Informacién 27% 10% 17,00%

Fuente: Decreto 2573 de 2014 y respuesta a requerimiento en trabajo de campo, Informe de Gobierno en
linea Gestion TIC.

Del analisis anterior se concluye que la Contraloria para la vigencia 2015 no dio cum-
plimiento con lo establecido en el numeral 2 del articulo 10 del Decreto 2573 de 2014,
para los componentes de TIC para servicios y TIC para la gestion.

A su vez los componentes TIC para Gobierno en Linea y de Seguridad y Privacidad
de Informacion, superaron el grado de avance en un 8% y 17%, respectivamente.
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La Contraloria presenta el siguiente reporte con respecto al avance en cada uno de
los componentes que facilitan la masificacion de la oferta y la demanda del Gobierno
en Linea segun el Decreto 2573 de 2014:

Tabla 83. Avance Gestién TIC's.

TIC PARA GOBIERNO ABIERTO TIC PARA SERVICIOS
SISTEMA
INTEGRADO
SERVICIOS TRAMITES
GERENCIA PUBLICA TRANSPA- COLABORA- | PARTICIPA- | CENTRADOS PEQTL'JCE'JOA’\'SES' Y SERVI-
RENCIA CION CION EN EL . CIOS EN
USUARIO RECLAMOS LINEA
Y DENUN-
CIAS (PQRD)
Para reportar el avance de
Gerencia Publlc_a se deben 65% 0 8% 19.50% 15% 5%
anexar los archivos soporte del
formato.

Fuente: Respuesta requerimiento trabajo de campo.

2.14.1. Componentes Tic Para Gobierno Abierto
Transparencia.

Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecieron los si-
guientes criterios:

e Acceso a la informacion publica: el cual esta enfocado en poner a disposicion a
los usuarios de informacion de caracter publico. Este criterio representa un
20% de la ejecucion del componente.

¢ Rendicion de cuentas: Busca fomentar el dialogo y la retroalimentacion entre la
entidades a través de rendicidn permanente de cuentas, por medio del empleo
de medios electronicos. Este criterio representa un 25% de la ejecucion del
componente.

e Datos abiertos: Busca generar valor a través del uso de la informacion publica.
Este criterio representa un 20% de la ejecucion del componente.

Colaboracién.

De acuerdo al avance del plan de accion GEL presentado por la contraloria a través
de requerimiento hecho en trabajo de campo, no se informa ejecucion alguna de este
criterio.

Participacion.

Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecio el siguien-
te criterio:
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Alistamiento para la participacién por medios electronicos: Incentivar la partici-
pacion a través de la planeacion del uso de medios electronicos, para su desa-
rrollo eficiente y efectivo. Este criterio se ha ejecutado en un 8% para el com-
ponente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria reporta un porcentaje de ejecucion total
para esta fase del 73%.

2.14.2. Componentes Tic para servicios

Servicios centrados en el usuario.

Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecieron los si-
guientes criterios:

Caracterizacion de usuarios: Analisis de las necesidades de los usuarios, con
el fin de planear el disefio de las plataformas de tramites y servicios. Este crite-
rio reporta una ejecucion del 6,5%.

Accesibilidad: Busca que los tramites y servicios, cuenten con las caracteristi-
cas necesarias para que la poblacion tenga pleno acceso a ellos. Este criterio
reporta una ejecucion del 6,5%.

Usabilidad: Busca que los tramites y servicios, sean de facil uso y mejoren la
experiencia de los usuarios. Este criterio reporta una ejecucién del 6,5%.

Sistema integrado peticiones, quejas, reclamos y denuncias (PQRD):

Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecieron los si-
guientes criterios:

Sistema web de contacto, peticiones, quejas, reclamos y denuncias: Busca es-
tablecer un canal por medio del cual los usuarios se puedan comunicar con la
entidad. Este criterio reporta una ejecucion del 7,5%.

Sistema movil de contacto, peticiones, quejas, reclamos y denuncias: Busca
establecer un canal por medio del cual los usuarios se puedan comunicar con
la entidad por medio de tecnologias moviles. Este criterio reporta una ejecucion
del 5%.

Sistema integrado de peticiones, quejas, reclamos y denuncias (PQRD): Busca
la centralizacién de las solicitudes, quejas y reclamos recibidos. Este criterio
reporta una ejecucion del 2,5%.

Tramites y servicios en linea.
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Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecio el siguien-
te criterio:

e Certificaciones y constancias en linea: Busca que los usuarios internos y exter-
nos puedan gestionar sus certificaciones. Este criterio reporta una ejecucion
del 5%.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria reporta un porcentaje de ejecucion total
para esta fase del 39.50%.

Tabla 84. Avance Gestion TIC's

TIC PARA GESTION

ESTRATEGIA | GOBIERNO | INFORMACION SISTEMAS DE SERVICIOS USO Y APRO- CAPACIDADES DEFINICION DEL
DETI DETI INFORMACION | TECNOLOGICOS PIACION INSTITUCIONALES MARCO DE SEGURI-
DAD Y PRIVACIDAD
DE LA INFORMACION
Y DE LOS SISTEMAS

DE INFORMACION

5% 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Respuesta requerimiento trabajo de campo.

2.14.3. Componentes TIC para la gestion.
Estrategia de TI.

Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecieron los si-
guientes criterios:

e Entendimiento estratégico: Busca la comprension del contexto de la organiza-
cién con respecto al uso de las tecnologias. Este criterio reporta una ejecucion
del 3%.

e Direccionamiento estratégico de TI: Busca determinar directrices de alineacion
con las estrategias del Estado, desde el entendimiento de la mision, metas y
objetivos de cada entidad y generar valor publico. Este criterio reporta una eje-
cucion del 2%.

Respecto a los componentes de Gobierno de TI, Informacién, Sistemas de Informa-
cion; Servicios Tecnoldgicos, Uso y Apropiacion, Capacidades Institucionales y Defi-
nicion del Marco de Seguridad y Privacidad de la Informacion y de los Sistemas de
Informacidén, no se informa ejecucion alguna de estos componentes en el Avance Plan
de Accion GEL 2015, suministrado por la Contraloria.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria reporta un porcentaje de ejecucion total
para esta fase del 39.50%.
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Tabla 85. Avance Gestion TICs
SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFOR- MONITOREO Y MEJORAMIEN-
MACION Y DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION TO CONTINUO

27% 0

Fuente: Respuesta requerimiento trabajo de campo.

2.14.4. Componentes de Seguridad y Privacidad de la Informacién.

Implementacion del plan de seguridad y privacidad de la informaciéon y de los
sistemas de informacién.

Para el cumplimiento de las actividades de este componente, se establecieron los si-
guientes criterios:

e Diagnostico de seguridad y privacidad: Busca establecer el estado de la segu-
ridad y de la privacidad de la informacion de los sistemas tecnoldgicos. Este
criterio reporta una ejecucion del 20%.

¢ Plan de seguridad y privacidad de la informacion: Busca alinear la seguridad y
privacidad de la informacion, con la mision de la entidad. Este criterio reporta
una ejecucion del 7%.

Monitoreo y Mejoramiento Continuo
De acuerdo al avance del plan de accién GEL presentado por la contraloria a través
de requerimiento hecho en trabajo de campo, no se informa ejecucion alguna de este

criterio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria reporta un porcentaje de ejecucion total
para esta fase del 27%.

2.14.5. Recursos Tecnologicos

Para la vigencia 2015 se realizaron contratos sobre tecnologia de la siguiente manera:

1. Adquisicion de hardware relacionados a continuacion:

Tabla 86. Contratos sobre tecnologia-Hardware

Cifras en pesos

Categoria N° de Unidades Costo alafecha Contrato
Hardware Mantenimiento equipo de Cémputo 14.000.000 | Contrato 018 de 2015
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Hardware Mantenimiento de Conmutador 11.000.000 | Contrato 025 de 2015
Hardware 9- Computadores 41.760.000 | Contrato 039 de 2015
Hardware 6- discos duros 3.750.689 | Contrato 46 de 2015
Hardware 3 Impresoras 28.492.305 | Contrato 47 de 2015
Hardware Mantenimiento equipo de Coémputo 6.000.000 | Adicién Contrato 018 de 2015
Total 105.002.994

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL F-24

2. Adquisicion de licencias de software relacionadas a continuacion:

Tabla 87. Contratos sobre tecnologia- Licencias

Cifras en pesos

Categoria N° de Unidades Costo alafecha Contrato
Licencias 180 Licencias antivirus 12.298.946 | Contrato 029 de 2015
Licencias 30 Licencias antivirus 1.138.140 | Adicién Contrato 029 de 2015
Licencias Licencias de seguridad 13.254.400 | Contrato 45 de 2015
Total 26.691.486

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL F-24

3. Se llevé a cabo cuatro actividades de capacitacion relacionadas con TIC que a
su vez fueron contratadas por un valor de $7.000.000 mediante el contrato 05

de 2015.

4. Se realizaron seis programas de television en relacion a las actividades de ge-
rencia de proyectos de TIC por valor de $119.000.000 a través del contrato 09

de 2015.

Con relacién a los servicios conexos, es decir servicios relacionados directa o indirec-
tamente con la ejecucién de proyectos de TIC que se hayan llevado a cabo en la Enti-
dad, la Contraloria reporto:

Tabla 88. Contratos sobre tecnologia-Servicios Conexos

Cifras en pesos

Contrato

Categoria

N° de Unidades

Costo alafecha

Servicios conexos

Rendicién de cuentas

4.487.324

Contrato 06 de 2015

Total

Servicios conexos Mantenimiento aplicativos 24.250.000 | Contrato 07 de 2015
Servicios conexos Mantenimiento Gestor de Correspondencia 19.000.000 | Contrato 026 de 2015
47.737.324

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL F-24

La Contraloria de Cundinamarca informa a través de requerimiento hecho en trabajo
de campo y en respuesta a la solicitud de cumplimiento por parte de los proveedores
de lo pactado en la contratacion de recursos tecnologicos que: “Las exigencias
requeridas a los proveedores de los recursos tecnolégicos por parte de la entidad,
estan contenidas en los modelos de los contratos en las siguientes clausulas. Alcance
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del Objeto Contractual, Garantias, supervision, Obligaciones del Contratista, Clausula
Penal. Asi mismo se encuentra en los estudios previos en los items Especificaciones
del Objeto a Contratar, Condiciones de la Prestacion del Servicio, Obligaciones del
Contratista. De otra parte el Informe de Cumplimiento por parte del supervisor certifica
el cumplimiento de los requerimientos contratados.”

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas en
de la Ley 1474 de 2011 y mediante Resolucion 0207 de 9 de abril de 2012, la Contra-
loria Departamental de Cundinamarca formul6 y adopto el Plan Estratégico Institucio-
nal 2012-2015 “Control Fiscal Responsable y Participativo”.

Para la implementacion del plan, se formularon planes de accion por las distintas de-
pendencias responsables, consolidados por la Oficina de Planeacion de la Contraloria
para su respectiva publicacion anual, lo anterior de acuerdo con el procedimiento in-
terno, armonizado con los modelos del sistema de gestion de calidad y de control in-
terno adoptados por la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011.

La Contraloria definio en su Plan de Accidén 2015 los objetivos estratégicos y las estra-
tegias relacionadas a continuacion:

Tabla 89. Plan de acciéon 2015

Objetivo Actividades pu_n,tuales para dic_:ho objetivo as}:i’grrlt;zlz)t?aera % Responsables
(Relacion de Estrategias) . Avance
cada actividad
1. Resultados oportu- 1. Dar alcance en el proceso auditor al seguimiento y control
nos para el control del plan departamental de desarrollo “Cundinamarca: calidad Direccién de Control
fiscal responsable de vida”, en sus cuatro objetivos, con énfasis en los recursos 60% 100% Departamental, Direccién
destinados a la atencién y prevencién de emergencias y a la de Control Municipal
formulacién de planes para la mitigacién de sus efectos.
2. Buscar que los hallazgos sean formulados consistente- Direccién de Control
mente de manera que eviten represamientos en el proceso Departamental, Direccion
de responsabilidad fiscal y la ineficiencia en la gestién, con 15% 99% de Control Municipal,
capacitacion y técnicas dirigidas al proceso auditor para Subdireccién de Costos
fortalecer su criterio en la validacién del hallazgo. Ambientales
3. Revisar los mecanismos soporte de la gestién y resultados Direccién de Control
de la entidad, buscando mejorar el cumplimiento de los Departamental, Direccion
criterios de evaluacion de los organismos que vigilan nuestra 5% 100% de Control Municipal,
funcién. Subdireccién de Costos
Ambientales
4. Gestionar la suscripcién de convenios con diferentes entes Direccién de Control
gubernamentales con la finalidad de utilizar informacion Departamental, Direccion
comun (presupuestal, contable, juridica) tendiente a fortale- 5% 100% de Control Municipal,
cer el proceso auditor Subdireccion de Costos
Ambientales
5. Implementar sistema de informaciéon para el proceso Direccién de Control
auditor que efectie seguimiento al cumplimiento del PGA, asi Departamental, Direccion
mismo alimente oportunamente los resultados consignados 15% 100% de Control Municipal,
en los informes definitivos de auditoria. Subdireccién de Costos
Ambientales
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Actividades puntuales para dicho objetivo

Porcentaje

%

Objetivo (Relacion de Estrategias) aS|gnad9 para | Avance Responsables
cada actividad
2. Saneamiento en la 1. Establecer plan de contingencia para el saneamiento ) - L
Gestion Procesal procesal que evite los fenémenos de la caducidad y la pres- Direccion de_lnve_s,tlgamo-
cripcién en los procesos de responsabilidad fiscal 45% 100% nes, Subdireccion de .
Procesos de Responsabili-
dad Fiscal
2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion de insol- . . .
vencia y recaudo. Direccion de Investigacio-
35% 100% nes, Subdireccion de
Cobro Coactivo.
3. Implementar el procedimiento verbal de responsabilidad Direccién de Investigacio-
fiscal a través de la capacitacion de un grupo de funcionarios o " nes, Subdireccién de
gue se especialice en el tema 5% 100% Procesos de Responsabili-
dad Fiscal
4. Saneamiento y depuragién contable de los procesos de Direccién de Investigacio-
cobro coactivo para garantizar el tramite efectivo y recupera- 5% 100% nes, Subdireccién de
cion de cartera. Cobro Coactivo.
5. Conformar bases de datos a través de herramientas . L —
tecnolégicas que permitan implementar controles y segui- Direccion de_lnve_s,tlgauo-
mientos al avance efectivo de la gestién de los procesos y 10% 100% nes, Subdireccion de .
asi mismo el reporte de informes periédicos que alerten de Procesos de R_esponsablll-
situaciones para la toma de correctivos. dad Fiscal
3. Participacién ciuda- | 1. Adoptar mecanismos efectivos para el tramite de las . B -
dana, credibilidad en la | solicitudes de la comunidad, con el fin de dar respuestas 40% 100% | Subdireccion de Participa-
Contraloria oportunas cién Comunitaria
2. Conformar bases de datos a través de herramientas
tecnolégicas que permita implementar controles y segui- ) y .
mientos al tramite efectivo de las solicitudes de la comunidad 30% 100% Subdl_rc’acuon de Participa-
y asi mismo el reporte de informes periédicos que determi- cion Comunitaria
nen el grado de satisfaccion de la comunidad.
3. Implementar estrategias de comunicacién externa que
permita mostrar los resultados de la gestion de la entidad a Subdireccion de Participa-
los ciudadanos medios de comunicacion, sujetos de control 30% 100% | cién Comunitaria, Asesora
y entidades interesadas de Comunicaciones
4. Gestion moderna, 1. Fortalecer la plataforma tecnolégica interna de la mano de
tecnologia para el las nuevas tendencias, con equipos y personal suficiente e Oficina Asesora de Pla-
control idéneo que facilite la fluidez y seguridad de la informacion asi 50% 100% neacion, Sistemas e
como el aprovechamiento de las herramientas como instru- Informatica
mento de control.
2. Avanzar en las diferentes fases establecidas por la estra- -
tegia de gobierno en linea orientado hacia la transparencia, Oficina Asesora de Pla-
participacion y prestacion de mejores servicios mediante el 50% 100% geacion, Sistemas e
aprovechamiento de las tics (tecnologias de la informacion y Informatlca_, As_esora de
la comunicacion). Comunicaciones
5. Apoyo para el Con- 1. Efectuar las gestiones administrativas ante diferentes
trol entidades y organismos, tendientes a la consecucion de o o .
apoyo y recursos humanos, tecnoldgicos y financieros para 15% 100% Direccion Administrativa y
la implementacion de los proyectos contenidos en el plan Financiera
estratégico.
2. Mantener y mejor,ar el sistem(_:l_integrado de ge;tic’)n y Oficina Asesora de Pla-
control (SIGC) a través de las actividades de seguimiento y neacién. Sistemas e
evaluacion. 40% 100% e .
Informatica, Oficina de
Control Interno
3. Disefiar e implementar el plan institucional de gestion Oficina Asesora de Pla-
ambiental 15% 100% neacién, Sistemas e
Informatica
4. Revisar la politica de capacitacion encaminandola al
desarrollo de destrezas para el apoyo de la gestion institu- 15% 100% Subdireccion Escuela de
cional, fortaleciendo la capacitacién de los auditores funda- Capacitacion
mentada en mecanismos y técnicas modernas de auditoria.
5. Dar continuidad al proyecto de gestion documental en la Subdireccion Servicios
etapa de valoracién que dé paso a la depuracion y protecciéon 15% 100%

de la memoria institucional.

Generales
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Fuente: Formato F-24 SIREL- Plan Estratégico 2012-2015 “Control Fiscal Responsable y Participativo”

El porcentaje asignado para cada objetivo corresponde al 20% tal como se puede ob-
servar a continuacion:

Tabla 90. Porcentaje asignado para cada objetivo vigencia 2015

. Porcentaje asignado % Avance por % Avance
Objetivo 2 L
para cada objetivo objetivo Total
1. Resultados oportunos para el control fiscal responsable. 20% 100,00% 20,00%
2. Saneamiento en la gestién procesal 20% 100,00% 20,00%
3. Participacion ciudadana, credibilidad en la contraloria 20% 100,00% 20,00%
4. Gestion moderna, tecnologia para el control 20% 100,00% 20,00%
5. Apoyo para el control 20% 100,00% 20,00%
TOTAL 100,00%

Fuente: Formato F-24 SIREL-Plan de accion por areas 2015

Lo anterior indica que la Contraloria en la formulacion de su Plan Estratégico 2012 -
2015 y Plan de Accidn 2015, tuvo en cuenta las funciones misionales de la entidad en
relacion con el control fiscal, gestién procesal, participacion ciudadana, gestion mo-
derna y apoyo para el control; quedando cubiertos con estos cinco (5) ejes programa-
ticos tanto los procesos de la gestion misional, relacionados directamente con el con-
trol fiscal, como el tema de apoyo institucional.

Referente al cumplimiento del plan de accion 2015, la informacion presentada por la
entidad contrasta con la evaluacion realizada por la propia Oficina de Control Interno,
como quiera que la entidad informé haber cumplido perfectamente en un 100% todas
las 185 actividades a través de las cuales se ejecutaron las 20 estrategias y los 5
objetivos estratégicos del plan de accion 2015 (actividades medidas a través de
indicadores de efectividad, eficiencia y eficacia), mientras que la Oficina de Control
Interno en su evaluacién institucional de la gestion por dependencias determiné una
calificacién general de 94,1%, producto de los resultados de las auditorias internas
practicadas en dicha vigencia, aunado a las observaciones planteadas sobre el
particular en el Acta 01 del 8 de marzo de 2016 del Comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno y Sistema de Gestion de Calidad.

Esta discrepancia en la medicién de la gestién durante la vigencia 2015 se ratifica aun
mMAas si se tienen en cuenta las observaciones realizadas por la Auditoria General a lo
largo del presente informe respecto de cada uno de los procesos misionales y admi-
nistrativos evaluados, razon por la cual la Contraloria debera entrar a revisar su meto-
dologia de evaluacion y medicion de la gestion institucional para hacerla fiable y con-
sistente.

En lo que concierne al nuevo plan, mediante Resolucion 234 del 7 de abril de 2016, la
Contraloria Departamental de Cundinamarca formulo y adopt6 el Plan Estratégico Ins-
titucional 2016-2019 “Deja huella con la transparencia, por la paz de Cundinamarca”,
el cual fue publicado en su pagina web el 7 de abril de 2016.
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Este Plan Estratégico Institucional esta estructurado en 5 objetivos estratégicos y 30
estrategias que lo desarrollan, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 91. Plan Estratégico Institucional 2016 - 2019

OBJETIVOS Peso ESTRATEGIAS Peso
ESTRATEGICOS % %
1. Fortalecer la vigi-| 25 |1.1. Ejecutar un Proceso Auditor con mayor cobertura y optimizacion de recursos 4
lancia y el Control 1.2. Adelantar Procesos verbales y fortalecer los ordinarios de Responsabilidad fiscal para | 4
fiscal de la gestion y pronto resarcimiento.
los resultados de la 1.3. Aumentar la efectividad en el procedimiento de jurisdiccién coactiva. 4
Administracion  territo- 1.4. Estructurar e implementar un procedimiento administrativo sancionatorio adecuado 1
rial. 1.5. Vigilar los resultados del manejo de finanzas — endeudamiento - ingresos tributarios y | 4
rendimiento de la cuenta de los municipios.
1.6. Ejercer especial control, vigilancia y seguimiento al uso de los recursos naturalesy su | 4
impacto en el ambiente
1.7. Ejercer especial vigilancia y control a los proyectos de infraestructura para ponerle fin | 4
a las obras inconclusas y que se ejecuten las acciones tendientes a terminar las mismas
2. Ejercer especial 10 2.1. Verificar existencia de programas dirigidos a nifiez, las personas con discapacidad, 3
seguimiento y control los jovenes, los adultos mayores, las madres cabeza de familia, las personas con enferme-
a los recursos desti- dades huérfanas, las victimas del conflicto, toda la poblacién vulnerable.
nados a la atencién 2.2. Realizar seguimiento y control a los resultados y a la gestién de las politicas publicas | 4
de la poblacion mas dirigidas a la poblacion vulnerable dentro de los contenidos del Plan de Desarrollo y Planes
vulnerable y al post estratégicos de los sujetos de control
conflicto, coadyuvan- 2.3. Vigilar la correcta aplicacién de recursos en educacion y salud en las zonas mas nece-| 3
do a la paz del Depar- sitadas del departamento.
tamento.
3. Acercar al ciuda-| 20 |[3.1.Implementar acciones innovadoras de acercamiento ciudadano. 4
dano a los procesos 3.2. Capacitar a sujetos de control y fomentar la creacion de veedurias 4
de control fiscal parti- 3.3. Impulsar en los diferentes escenarios fisicos y virtuales; el control social, acciones | 3
cipatvo y  control anticorrupcion y la transparencia como pilar de todas las actuaciones de los servidores
social, para la cons- pUblicos y ciudadanos.
truccion de una socie- 3.4. Informar los resultados de la gestion del Control Fiscal y permitir la accesibilidad ala| 3
dad comprometida en informacion institucional.
Ia, ylgllanua de lo 3.5. Auditorias articuladas con la participacion ciudadana 3
publico. 3.6. Promover el ejercicio del Autocontrol y Autoevaluacion en los sujetos de Control 3
4. Fortalecer las| 10 |4.1. Fortalecer alianzas estratégicas con organismos de control, investigacion y vigilancia, | 2
alianzas estratégicas para intercambiar informacién en defensa del patrimonio publico.
y estudios a efecto de 4.2. Celebrar convenios y/o alianzas con instituciones que permitan fortalecer a la entidad; 2
permitir focalizar el mejorar las competencias, valores, conocimientos y habilidades de los servidores publicos.
control fiscal en as- 4.3. Participar en escenarios propios del control fiscal, de gestion y resultados, y de analisis | 1
pectos de alto riesgo de recursos de los sujetos de control.
e impacto en los 4.4. Coordinar acciones conjuntas en defensa del ambiente 1
recursos de Cundi- 4.5. Contar con herramientas para emitir estudios trimestrales financieros, técnicos, am-| 2
namarca. bientales; y su consolidacién en un observatorio; para contribuir al fortalecimiento de la
gestion del control fiscal.
4.6. Fortalecer el apoyo técnico a la Asamblea de Cundinamarca y otros organismos o | 2
autoridades, incluyendo informes y pronunciamientos sobre la situacién de las finanzas
publicas del departamento y Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
5. Optimizar los recur- | 35 5.1. Fortalecer el proceso de Gestién Humana. 5
sos para el desarrollo 5.2. Mantener y asegurar la plataforma tecnolégica. 4
institucional y  del 5.3. Ejecutar recursos financieros, tecnolégicos y fisicos. 5
talento humano. 5.4. Actualizar, formular, implementar, evaluar, y aplicar mejoras a instrumentos de Geren- | 5
cia Publica propios de la institucién.
5.5. Fortalecer el proceso de gestion juridica. 4
5.6. Fortalecer el proceso de Verificacion y seguimiento de posibles conductas constitutivas 4
de faltas disciplinarias
5.7. Fortalecer el sistema Integrado de Gestién manteniendo la certificacién de calidad 4
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5.8. Empoderar el control interno institucional 4
Totales 100 100
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2016-2019
Al respecto, el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011 establece que:
“ARTICULO 129. PLANEACION ESTRATEGICA EN LAS CONTRALORIAS

TERRITORIALES. Cada Contraloria departamental, distrital o municipal elaborar4 su plan
estratégico institucional para el periodo del respectivo Contralor, el cual debera ser adoptado
a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a su posesion.

La planeacion estratégica de estas entidades se armonizara con las actividades que demanda
la implantacién del modelo estandar de control interno y el sistema de gestion de calidad en la
gestion publica y tendra en cuenta los siguientes criterios orientadores para la definicién de
los proyectos referentes a su actividad misional:

a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal y como
punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal;

b) Componente misional del plan estratégico en funcidén de la formulacién y ejecucién del Plan
de Desarrollo de la respectiva entidad territorial;

c) Medicién permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la funcion
de control fiscal;

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su concrecién en el fortaleci-
miento de los sistemas de control interno y en la formulacion y ejecucion de planes de mejo-
ramiento por parte de los sujetos vigilados;

e) Desarrollo y aplicacién de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del control pos-
terior y el uso responsable de la funcién de advertencia;

f) Complementacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de control social
de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las actividades de control macro
y micro mediante la realizacién de alianzas estratégicas.”

Analizado el Plan Estratégico Institucional - PEl 2016-2019 frente a la norma
mencionada, se deduce que los criterios orientadores de la norma fueron tenidos en
cuenta para su formulacion, pues en principio se puede concluir que ellos fueron
contemplados para el planteamiento de los objetivos estratégicos y estrategias, de
acuerdo al cruce que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 92. Plan Estratégico Institucional 2016 - 2019

Criterios orientadores de lanorma

Desarrollo de los criterios en el PEI

a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la
gestioén fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del
control fiscal

Objetivo estratégico: 3. Acercar al ciudadano a los procesos de control
fiscal participativo y control social, para la construccién de una sociedad
comprometida en la vigilancia de lo publico.

b) Componente misional del plan estratégico en funcién de la
formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva
entidad territorial

Objetivo estratégico: 1. Fortalecer la vigilancia y el Control fiscal de la
gestion y los resultados de la Administracion territorial.

2. Ejercer especial seguimiento y control a los recursos destinados a la
atencion de la poblacion mas vulnerable y al post conflicto,
coadyuvando a la paz del Departamento.

4. Fortalecer las alianzas estratégicas y estudios a efecto de permitir
focalizar el control fiscal en aspectos de alto riesgo e impacto en los
recursos de Cundinamarca.

c) Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por
el ejercicio de la funcion de control fiscal

Objetivo estratégico: 1.1. Ejecutar un Proceso Auditor con mayor
cobertura y optimizacién de recursos. 1.1.5. Medir el impacto del
proceso auditor que desarrolla la Contraloria.

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su

Objetivo estratégico: 3.6. Promover el ejercicio del Autocontrol y
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concrecién en el fortalecimiento de los sistemas de control interno y
en la formulacion y ejecucién de planes de mejoramiento por parte
de los sujetos vigilados

Autoevaluacion en los sujetos de Control.

advertencia

e) Desarrollo y aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio
inmediato del control posterior y el uso responsable de la funcién de

Objetivo estratégico: 4.5. Contar con herramientas para emitir estudios
trimestrales financieros, técnicos, ambientales; y su consolidacion en un
observatorio; para contribuir al fortalecimiento de la gestion del control

fiscal.

f) Complementacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las
acciones de control social de los grupos de interés ciudadanos y con
el apoyo directo a las actividades de control macro y micro mediante
la realizacion de alianzas estratégicas

Objetivo estratégico: 3. Acercar al ciudadano a los procesos de control
fiscal participativo y control social, para la construccion de una sociedad
comprometida en la vigilancia de lo publico.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2016-2019

2.16. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE

A continuacién se presenta el consolidado sobre el cumplimiento y avance del plan de
mejoramiento vigente suscrito por la Contraloria el 18 de agosto de 2015 para superar

la causa de los hallazgos definidos en el informe anterior de auditoria.

Tabla 93. Seguimiento al cumplimiento y avance de la ejecucién del plan de mejoramiento

vigente
Plan de mejoramiento propuesto Cumplimiento y avance
N° accio- mﬁgmglge Cumpli- ificacio
nes con N accio- acciones miento de Ident|f|ca0|_on
N° accio- venci- nes con con acciones % de de las accio-
Ne° de nes correc- - venci- ) con . % de nes pendien-
Proceso ) miento ; venci- ; cumpli- tes / nro. del
hallazgos tivas osterior miento a miento venci- miento avance :
propuestas P 23-08- . miento a hallazgo
al 23-08- posterior
2016 23-08-
2016 al 23-08- 2016
2016
Contable 3 4 4 4 100,00% 100,00%
Presupuestal 1 1 1 0 0,00% 0,00% 4
Contractual 1 1 1 1 100,00% 100,00%
Talento humano 2 3 3 2 66,67% 66,67% 8
PELE 1 1 1 0 0,00% 0,00% 6
ciudadana
Proceso auditor 1 1 1 1 0,00% 100,00%
Indagaciones 0 0
preliminares 1 1 1 0 0,00% 0,00% 10
F_&esponsabllldad 5 6 6 1 0,00% 16,67% 11.1-11.2-12
fiscal -13-14
BRI TEYE 1 1 1 1 0,00% |  100,00%
sancionatorio
gggig\'/‘:'on 1 1 1 0 0,00% 0,00% 17
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Gestion Tic's 4 5 5 5 0,00% 100,00%

Planeacion 2 2 1 1 0 0 0,00% 0,00% 22-23
estratégica

Observaciones a

la rendicion de la 1 3 3 3 0,00% 100,00%

cuenta

Totales 24 30 20 10 11 7 70,00% 60,00%

Fuente: Papeles de trabajo.

Como se aprecia, las 30 acciones correctivas propuestas en el plan de mejoramiento
vigente estaban distribuidas de la siguiente forma: 20 con vencimiento posterior al
23/08/2016 (fecha de finalizacion de la visita de la presente auditoria), y 10 con
vencimiento a esa fecha.

En conclusiéon, se evidenciéo que la Contraloria le dio cumplimiento a 7 de las 10
acciones correctivas propuestas que de acuerdo al cronograma se encontraban
vencidas a la fecha de finalizacion de la visita de la presente auditoria — 23/08/2016,
para un cumplimiento del plan de mejoramiento a esa fecha del 70% respecto de las
acciones vencidas. A su vez, a la misma fecha el avance en el desarrollo del plan se
calcula en un 60%, como quiera que se han cumplido 11 acciones a pesar de no estar
vencidas a la fecha ya referida.

Las acciones vencidas y pendientes de ejecucion corresponden a los hallazgos
identificados en el plan de mejoramiento con los nros.: 6 de participacién ciudadana, 8
de talento humano y 22 de planeacion estratégica.

Las acciones que, a pesar de no estar vencidas, continian en ejecucion corresponden
a los hallazgos nros.: 4 de presupuesto; 10 de indagaciones preliminares; 11.1, 11.2,
12, 13 y 14 de responsabilidad fiscal; 17 de jurisdiccion coactiva; y 23 de planeacion
estratégica.

2.17. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

En atencién a lo establecido en la Resolucion Organica 007 del siete de octubre de
2015 de la Auditoria General de la Republica, a continuacién se muestran algunas
diferencias y/o inconsistencias encontradas en la informacion reportada por la

Contraloria en la cuenta rendida de la vigencia 2015.

2.17.1. Formato F-1 Catalogo de Cuentas
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Del analisis a la informacion reportada en la cuenta de 2015, la ecuaciéon patrimonial
correspondiente a la suma de los saldos del pasivo por valor de $616.684 miles mas
el patrimonio por valor de $10.262.597 miles, para un total de $10.879.281 miles, pre-
senté una diferencia por valor de $199.246 miles frente al valor del activo de
$11.078.527 miles, tal como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 94. Ecuacion Contable
Cifras en miles de pesos

Vigencia Vigencia Variacién abso- L %
Paso Concepto 8014 8015 luta Variacion % Participacién
1 Pasivo 732.213 616.684 (115.529) -15,78% 5,57%
2 Patrimonio 10.554.743 10.262.597 (292.146) -2,77% 92,64%
3 Activo = Pasivo +Patrimonio 11.286.956 10.879.281 (407.675) -18,55% 98,20%
4 | saldo Activo reportado en Sirel F-1 11.286.956 11.078.527 (208.429)
5 Diferencia (3-4) - (199.246) (199.246)

Fuente: SIREL, Rendicion de la cuenta Vigencia 2014 - 2015 —Formato 1

A su vez, la ecuacion de resultado correspondiente a la diferencia entre el saldos de los ingresos
contables por valor de $16.020.862 miles menos el saldo del gasto contable por valor de
$15.821.616 miles, genera una diferencia por valor de $199.246.

Conforme a lo rendido, de lo anterior se observa que la contraloria no reporto en la
cuenta el cierre contable de la vigencia 2015, pues no registro el valor del resultado ob-
tenido como consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo fiscal en las
cuentas de cierre (5905) y resultados del ejercicio (3110).

2.17.2. Formato F-3 Cuentas Bancarias

Al cruzar la informacion reportada, seccion catadlogo de cuentas (formato 1),
subcuenta 11100601 —Cuenta de ahorros, con un saldo de $194.668 miles con el total
de la columna “Saldo Libro de Contabilidad” del formato 3 -Cuentas bancarias, cuenta
de ahorros nro. 12616916716, con un saldo de $194.124 miles, se observo
inconsistencia por valor de $544 miles, razon por la cual desde la revision de la
cuenta se solicitd a la Contraloria aclarar dicha diferencia.

En respuesta la Contraloria informé que “(...) la inconsistencia radica en la contabilizacién de
un segundo pago aplicado exitosamente, en razén a transferencia no aplicadas inicialmente por la
sucursal virtual de Bancolombia, por concepto de viaticos y gastos de viaje a tres (3) funcionarios de la

entidad, por valores de 26.750, 169750 y 347.750 para un total de $544.250.”; respuesta que no
satisfacia a esta Auditoria puesto que no aclaraba la diferencia presentada, por lo que
en trabajo de campo nuevamente se requiri0 a la Contraloria aclarar y soportar de
manera detallada la inconsistencia observada.

Al respecto la Contraloria informé que, la inconsistencia presentada en la cuenta con

ocasion a la conciliacion bancaria de la cuenta de ahorros Nro. 12616916716,
obedecio a lo siguiente: “cuando se efectud la Conciliacién Bancaria el saldo en libros era un valor
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de $194.1233.835,65 y después de realizar la reversion de los pagos devueltos a funcionarios
mediante comprobante CHD 201500002 por valor de $544.250, el saldo en libros quedo con un valor
de $194.6368.085,65, por error involuntario se cambid el libro de bancos y no la hoja de la Conciliacion

Bancaria”

De lo anterior se concluye que, la Contraloria no reportdé fielmente la informacion
financiera respecto de sus cuentas bancarias, puesto que duplic6 un saldo ya
conciliado ($544.250).

2.17.3. Formato F-13. Contratacion

A continuacion se muestran algunas diferencias encontradas entre la informacion
contractual, gastos de caja menor y la ejecucion presupuestal reportada en la cuenta
rendida de la vigencia 2015.

Tabla 95. Diferencias entre informacion contractual, gastos de caja menor y

presupuestal reportada en la cuenta 2015

Valor compro-

Denominacioén rubro N° rubro Misos presu- Valor contra- | Reducciones | Gastos caja Diferencia
presupuestal presupuestal puestales tos contractuales menor
Honorarios 0 0 0 0 0 0
Remuneracion por Semvi- | 2110303 1.796.786 1.796.786 0 0 0
Compra de Equipos 22120101 100.333.721 96.943.791 0 3.389.930 0
Materiales y suministros 22120102 198.180.422 164.460.305 0| 33.720.117 0
Mantenimiento 22120201 163.545.398 142.765.531 1.739 20.781.606 0
Impresos y Publicaciones 22120212 22.425.606 18.748.324 0 3.677.282 0
Seguros 22120216 200.126.362 200.126.362 19.025 0 19.025
ggrrt';“”icadones yTrans- | 55120217 156.929.461 |  141.000.000 502 | 15.929.963 0
Dotacion de personal 0 0 0 0 0 0
Bienestar Social 22120301 47.127.582 42.086.457 2.602.375 0 7.643.500
Capacitacion 22120302 323.491.967 320.816.160 0 0 2.675.807
Arrendamientos 22120209 163.279.200 0 0 0 163.279.200
Senvicios pblicos 2'2532543’ 138.237.814 0 0 o| 138237.814
Otras adquisiciones de | 22120281200 | 138516.076 |  28.723.102| 2525900 | 5.979.646|  106.339.228
Viaticos y Gastos de Viaje 22120211 599.882.088 15.000.000 2.154.419 0 587.036.507
Otras transferencias 2.2130303/04 60.401.156 0 0 0 60.401.156
TOTALES 2.314.273.639 | 1.172.466.818 7.303.960 83.478.544 | 1.065.632.237

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-3, F-7y F-13

2.17.4. Formato F-15. Participacion Ciudadana
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El formato F-15 Participacion ciudadana - Seccion Atencion ciudadana, registra el
requerimiento C15119200019 con fecha de recibido en la Entidad 01/10/2015 y fecha
de respuesta 29/09/2015 “Primera respuesta ofrecida al ciudadano”. Por lo anterior la
Contraloria a traves del oficio 1.7 con fecha 8 de junio de 2016 responde:

“Es procedente aclarar que por error involuntario se ingresé el cédigo arriba sefialado como de recibo
en la entidad, cuando en verdad es mediante este que el peticionario allega la informacion
complementaria.

La peticion es presentada a este Ente de Control via web mediante cédigo C15119200019 DEL 28-09-
2015, y se da la primer respuesta al peticionario mediante oficio con codigo C15119100787 del 29-09-
2015”.

La denuncia C15119000387 presenta primera respuesta ofrecida al ciudadano el dia
30/12/2016, fecha que no es correcta pues ni siquiera ese dia se ha dado.

2.17.5. Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio.

De los 355 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la vigencia 2015,
se encuentran 23 con decision ejecutoriada en la vigencia 2014; en tal sentido, no
debieron reportarse en la cuenta de 2015. En consecuencia, el nUmero de procesos
pasa de 355 a 332 tramitados en la vigencia 2015.

2.17.6. Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con la informacién reportada por la propia Contraloria en el aplicativo
SIREL, se presenta inconsistencia entre la informacion reportada en las columnas AC
(acuerdos de pago) — AE (pagos voluntarios) — AG (remate de bienes) — Al (ejecucién
de garantias)- las cuales dan una sumatoria total de recuperacion de $338.078.947,
equivalentes al 3.2% del total de la cartera, en comparacion con la informacion
reportada en la columna AL (valor recaudado durante el proceso), esto es
$655.977.024, equivalente al 6,22% del total de la cartera.

Tabla 96. Diferencias en la informacién de jurisdiccion coactiva
reportada en la cuenta 2015

ACUERDO DE|  PAGOS REMATE DE | EJECUCION
APLICATIVO PAGO EFECTUADOS | BIENES | GARANTIAS TOTAL EQUIVALENTE
SIREL
96.075.053 | 77.034632 | 119671135 | 45208127 | 338.078.947 3.2%
VALOR
RECAUDADO
RECANDADO 655.977.024 6.22%
PROCESO
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TOTAL 10.550.532.741 100%
PROCESOS

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

2.17.7. Formato F-24. Gerencia Publica y Gestiéon TICS

La Contraloria Departamental de Cundinamarca no presento el reporte de avance de
ninguno de los componentes de la estrategia definidos en el Decreto 2693 de 2012
que se derivan de la evolucion de las “Fases de Gobierno en Linea” contempladas en
el Decreto 1151 de 2008, mostrando el formato establecido en el Aplicativo SIA.
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3. ANALISIS ESTADISTICO DE LA GESTION MISIONAL EN EL ULTIMO LUSTRO

En este capitulo del informe se presenta el analisis estadistico de la gestién misional
de la Contraloria Departamental de Cundinamarca durante el ultimo lustro. Involucra
datos presupuestales, de planta de personal y de la gestion en los procesos de
participacion ciudadana, proceso auditor, indagaciones preliminares, proceso de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo.

3.1. PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CONTRALORIA

A continuacion se presenta el comportamiento de la ejecucion presupuestal de gastos
de la Contraloria durante los ultimos cinco afos, asi:

Gréfica 1. Ejecucién Presupuestal de Gastos de la Contraloria

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS

18.000.000.000
16.000.000.000
g 14.000.000.000
§ 12.000.000.000
2
3 10.000.000.000
8.000.000.000
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4.000.000.000
2.000.000.000

Cuantia p

0

VIGENCIA
2011

VIGENCIA
2012

VIGENCIA
2013

VIGENCIA
2014

VIGENCIA
2015

PROMEDIO

HGASTOS DE PERSONAL

9.634.748.833

10.391.388.378

11.765.372.905

12.172.506.967

13.557.644.872

11.504.332.391

HGASTOS GENERALES

2.027.091.245

2.594.497.930

2.155.775.904

2.241.969.479

2.360.952.697

2.276.057.451

W TRANSFERENCIAS

472.125.718

547.430.372

566.023.834

914.688.094

60.401.156

512.133.835

EOTROS

0

0

0

0

0

0

ETOTAL GASTO DE FUNCIONAMIENTO

12.133.965.796

13.533.316.680

14.487.172.643

15.329.164.540

15.978.998.725

14.292.523.677

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

Conforme se observa en la grafica anterior, en los cinco afos, la entidad tuvo un
promedio de gastos de funcionamiento de $14.292.523.677, de los cuales el 80,49%
fueron para gastos de personal, el 15,92% para gastos generales y el 3,58% para

transferencias.

3.2. PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA

i
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La Contraloria de Cundinamarca distribuyé de los cargos de la planta de personal
tanto para el area misional como administrativa de la siguiente manera:

Gréfica 2. Distribucion Planta de Personal

DISTRIBUCION PLANTA DE PERSONAL

128 133 124

PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2010 2011 2012 2013 2014

H DISTRIBUCION PLANTA DE PERSONAL FUNCIONARIOS AREA ADMINISTRATIVA
m DISTRIBUCION PLANTA DE PERSONAL FUNCIONARIOS AREA MISIONAL

Fuente: Informes de auditoria a la CMS Ultimas cinco vigencias AGR.

La grafica anterior nos muestra como ha sido la distribucion de la planta de personal
de la Contraloria de Cundinamarca, en los ultimos cinco (5) afios asi:

En el afo 2011 de una planta de personal conformada por 190 funcionarios, 78
pertenecian al area administrativa o de apoyo y 112 al area misional, equivalente al
41% y 59% respectivamente.

Para el afo 2012 la planta de personal estaba conformada por 192 funcionarios, 64
pertenecian al area administrativa o de apoyo y 128 al area misional, equivalente al
33% y 66% respectivamente.

A su vez en el afno 2013 la planta de personal estuvo conformada por 206 funcionarios
quedando en el area administrativa 73 y 133 en el area misional, equivalente al 35% y
65% respectivamente.
En el ano 2014 la planta de personal se conformd por 204 funcionarios de los cuales
en el area administrativa quedaron 80 y 124 en el area misional, equivalente al 39% y
61% respectivamente

Por ultimo, en el afio 2015 la planta de personal se conformd por 194 funcionarios de

e
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los cuales en el area administrativa quedaron 85 y 109 en el area misional,
equivalente al 43% y 57% respectivamente.

En promedio de los 5 vigencias de analisis, se observa que se mantiene un porcentaje
de distribucion de los funcionarios para el area administrativa de 38% y para el area
misional de 62%.

3.3. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

La siguiente grafica muestra la gestion realizada por la Contraloria Departamental de
Cundinamarca relacionada con la atencién a los requerimientos realizados por la
ciudadania en el ultimo lustro.

Grafica 3. Atencion Requerimientos Ciudadanos

1400

1200

1000
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Numero de requerimientos

400

200

Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia promedio
2011 2012 2013 2014 2015
H Total Requenmler:lti(;i;i(i:;bflggzly tramitados en la 1017 938 1154 1202 758 1013
m Rezago de requerimientos de la vigencia anterior 326 344 677 780 334 534
m Requerimentos recibidos y/o gestionados en la vigencia 691 594 477 422 424 479
m Requerimientos trasladados por competencia 250 103 135 210 87 134
m Requerimientos resueltos de fondo y archivados 423 158 239 767 449 403
® Requerimientos en tramite al cierre de la vigencia 344 677 780 225 222 476

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

La grafica anterior nos revela que en promedio la Contraloria Departamental de
Cundinamarca tramita 1.013 requerimientos ciudadanos en una vigencia, donde el
52.69% corresponde al rezago de requerimientos recibidos en vigencias anteriores
pendientes de resolver y el restante 47.31% a los recibidos en la vigencia fiscal.

Del total de requerimientos tramitados por parte de la Contraloria, en promedio son de

su competencia 879 solicitudes es decir el 86.79%, el restante 13.20% corresponden
a trasladados hechos a otras autoridades por competencia.
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Del promedio de los requerimientos que competen a la Contraloria (879); el 45.86%
son resueltos de fondo y el 54.14% restante continian en tramite, como rezago para
la siguiente vigencia.

3.4. PROCESO AUDITOR

A continuacion se presenta la gestion adelantada por la Contraloria de Cundinamarca
a través del proceso auditor durante el ultimo lustro:

Grafica 4. Coberturas del Control Fiscal en Entidades

COBERTURA EN ENTIDADES AUDITADAS

B ENTIDADES A AUDITAR B ENTIDADES AUDITADAS COBERTURA EN ENTIDADES
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PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015 PROMEDIO
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Informes de auditoria AGR a la Contraloria de Cundinamarca Ultimas 5 vigencias.

La grafica anterior, permite evidenciar que las coberturas en entidades obtenida por la
Contraloria en la ejecucion de procesos auditores a sus sujetos y puntos de control en
el ultimo lustro fue del 57.5% en el 2010, luego bajé al 44.0% en el 2011; lo cual se
debio a que para este ultimo aino aumentaron los sujetos y puntos de control a vigilar.

Para el afio 2012, por la misma razén (los sujetos y puntos aumentaron de 545 a
1128), el porcentaje de cobertura decayé al 14.4%. Seguidamente, ante la
estabilizacién de la cantidad de sujetos y puntos de control en los afios 2013 y 2014,
la cobertura correspondié al 27.1% y 22.9% respectivamente para un promedio
durante el lustro de 26.7%

Grafica 5. Coberturas del Control Fiscal en Recursos
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COBERTURAS EN PRESUPUESTO AUDITADO
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Fuente: Informes de auditoria AGR a la Contraloria de Cundinamarca Ultimas 5 vigencias.

Con relacion a las coberturas en presupuesto obtenidas por la Contraloria en la
ejecucion de procesos auditores a sus sujetos y puntos de control, se evidencio que
para el afio 2010, la cobertura fue de 60.80%, para el 2011 se incrementé al 89.80%;
luego para el 2012 decay6 al 69.38%, volviendo a incrementarse en el 2013 al
85.68% y finalmente en el afio 2014 tuvo una cobertura de 75.48%, para un promedio

general durante el lustro de 76.61%; tal como se muestra en la anterior grafica.

Grafica 6. Hallazgos Fiscales y su cuantia en el ultimo Lustro

HALLAZGOS FISCALES
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79.869
48.607
31.493 32.290
5.103
161 387 208 m‘ 73 186,4
PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015 PROMEDIO
VIGENCIA 2010  VIGENCIA 2011  VIGENCIA2012  VIGENCIA 2013  VIGENCIA 2014
M FISCALES ® CUANTIA EN MILLONES

Fuente: Informes de auditoria AGR a la Contraloria de Cundinamarca Uultimas 5 vigencias.

Respecto de la gestion de la entidad en el ultimo lustro, en la grafica anterior, se
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evidencia que durante el afo 2010, se determinaron 161 hallazgos fiscales en cuantia
de $79.869.299.843; para el afio 2011, por el aumento de los sujetos y puntos de
control, se incrementaron a 387 por cuantia de $94.281.058.657.

En los afios 2012, 2013 y 2014 a pesar del incremento en el nimero de sujetos y
puntos de control de 545 a 1128, 1127 y 1129; se observa una disminucion en la
determinacion de hallazgos fiscales al pasar de 387 hallazgos en el 2011 (con 545
sujetos y puntos de control) a 208, 103 y 73 con una cuantia de $31.496.377.324,
$5.102.902.587 y $ 32.290.502.253 respectivamente.

Gréfica 7. Hallazgos con Diferentes Connotaciones en el ultimo Lustro
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392 387 483 » 468,2
500 161 90 L 208 103 167 73 6.2 1864
0
PGA 2011 PGA 2012 PGA 2013 PGA 2014 PGA 2015  PROMEDIO
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
2010 2011 2012 2013 2014
B ADMINISTRATIVOS  m DISCIPLINARIOS PENALES  m FISCALES

Fuente: Informes de auditoria AGR a la Contraloria de Cundinamarca Ultimas 5 vigencias.

La grafica anterior refleja lo que ha sido la gestién de la Contraloria de Cundinamarca
respecto de los resultados obtenidos en el ultimo Lustro, observandose que los
Hallazgos de tipo administrativo son los de mayor tendencia, seguidos muy de lejos
por los disciplinarios y los penales.

3.5. INDAGACIONES PRELIMINARES

En la siguiente grafica se muestra que entre los afios 2011 al 2013 en la Contraloria
Departamental de Cundinamarca no se dio apertura a indagaciones preliminares sino
hasta el afio 2014 las cuales aumentaron para el afio 2015.

Grafica 8. Estado de las indagaciones preliminares a 31 de diciembre de cada vigencia.
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TRAMITE INDAGACIONES PRELIMINARES - En nimero
160
140
120
100
80
60
40
20
° PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
B N° Indagaciones tramitadas 0 0 0 66 134 40
W N° Indagaciones en tramite 0 0 0 36 24 12
 N° Indagaciones terminadas por archivo 0 0 0 13 35 9,6
W N° Indagaciones terminadas por apertura PRF 0 0 0 17 75 18,4

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

En promedio, el 18,4% de las indagaciones generan procesos de responsabilidad

fiscal, y el 12% queda en tramite al cierre de la vigencia.

En cuanto al valor de las indagaciones, éste disminuyé sustancialmente entre

vigencia 2014 y 201

5, como se muestra en el siguiente grafico.

Gréfica 9. Valores de las indagaciones en los diferentes estados en cada vigencia.

TRAMITE INDAGACIONES PRELIMINARES - En valor
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5.000.000.000

0
2011 2012 2013 2014 2015 PRSNNLIJ;TO
m Valor Indagaciones tramitadas 0 0 0 37.712.092.156 | 19.408.325.648 | 11.424.083.561
M Valor Indagaciones en tramite 0 0 0 13.707.815.858 | 1.032.462.991 | 2.948.055.770
m Valor Indagaciones terminadas por archivo 0 0 0 9.600.219.294 1.351.319.982 | 2.190.307.855
M Valor Indagaciones terminadas por apertura PRF 0 0 0 14.404.057.004 | 17.024.542.675 | 6.285.719.936

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.
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En promedio, el 18,4% de las indagaciones llega a procesos de responsabilidad fiscal
por un valor de $6.285.719.936 y el 12% se llevan en tramite por un valor de
$2.948.055.770. En un bajo porcentaje el 9% de las indagaciones son terminadas por
archivo en un valor promedio de $2.190.307.855.

3.6. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En las siguientes graficas se ilustra el tramite dado por la Contraloria a los procesos
de responsabilidad fiscal en sus principales hitos o estados procesales, tanto en
numero de procesos como en la cuantia de los mismos.

Grafica 10. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal a 31 de diciembre de cada
vigencia.

TRAMITE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL - En nimero

2000

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400
200
0
2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO ANUAL
B N° Procesos tramitados 1794 1822 1559 1147 960 1456,4
B N° Procesos en tramite 1096 1175 1037 092 668 9336
B N° Procesos trasladados por competencia 1 0 9 3 0 2,6
B N° Procesos archivados: por no mérito 206 185 350 299 181 2442
B N° Procesos archivados: por caducidad 8 32 67 89 30 45,2
B N° Procesos archivados: por prescripcion 435 333 3 3 2 155,2
B N° Procesos archivados: por pago 7 27 23 34 19 22
B N° Procesos fallados: sin responsabilidad fiscal 4 0 24 4 10 84
 N° Procesos fallados: con responsabilidad fiscal 1 4 40 22 48 23

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

Observamos como el numero de procesos en 2012 aumenta con relacion al 2011, del
mismo modo entre 2013 y 2015 la tendencia fue la disminucion de los procesos. En
promedio, el 64,40% de los procesos quedan en tramite para la siguiente vigencia; el
17,80% se archiva por no mérito; el 1,66% se archiva por pago; el 0,63% se falla sin
responsabilidad fiscal; y solo el 1,95% de los procesos se falla con responsabilidad
fiscal.

En términos de cuantia el grafico es el siguiente.

Grafica 11. Valores de los procesos de responsabilidad fiscal en las diferentes estados
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procesales de cada vigencia.
-
TRAMITE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL - En valor
300.000.000.000
250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000
50.000.000.000
0
2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO ANUAL
m Valor Procesos tramitados 159.561.252.888 267.448.328.147 232.451.247.900 215.699.034.014 161.425.965.102 207.317.165.610
W Valor Procesos en tramite 98.137.614.817 157.952.250.105 198.264.823.552 178.946.362.074 133.107.340.639 153.281.678.237
H Valor Procesos trasladados por competenda 12.756.300 0 2.079.193.337 224366.067 0 463.263.141
W Valor Procesos archivados: por no mérito 10.679.468.008 63.921.430.056 15.752.271.002 28.229.521.869 10.156.308.552 25.747.799.897
W Valor Procesos archivados: por caducidad 1.264.469.254 4444547 141 10.778.407.383 7.648.796.033 17.375.048.989 8302.253.760
W Valor Procesos archivados: por prescripcion 32.385.281.789 35.490.073.883 991.836.887 45.473.568 39.810.000 13.790.495.225
M Valor Procesos archivados: por pago 97.254.878 22501505 125.596.306 61.460.892 23482229 66.059.162
H Valor Procesos fallados: sin responsabilidad fiscal 51.370.300 0 2.029.122.221 155.052.463 201.200.580 487.349.113
1 Valor Procesos fallados: con responsabilidad fiscal 536.057 117.366.400 449.409.177 299.154.708 388.398.553 250.972.979

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

Como se aprecia, el numero de procesos en 2012 aumenta con relaciéon al 2011, del
mismo modo entre 2013 y 2015 la tendencia fue la disminucién de los procesos. De
igual forma, vistos los procesos desde la cuantia, se destaca que, en promedio, el
74,26% queda en tramite para la siguiente vigencia; el 11,35% se archiva por no
meérito; el 0,03% se archiva por pago; el 0,22% se falla sin responsabilidad fiscal; y el
0,12% se falla con responsabilidad fiscal; lo que significa que solo en esta ultima
proporcion existe la posibilidad de recuperar el dafio patrimonial investigado por la
Contraloria, que sumado a lo pagado alcanzaria una recuperacién maxima promedio
del 0,15%.

3.7. PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

A continuacion se muestra el analisis estadistico de los procesos coactivos de la
Contraloria.
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Grafica 12. Estado de los procesos coactivos a 31 de diciembre de cada vigencia.

TRAMITE PROCESOS COACTIVOS - En niimero

500

450

PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
m N° Procesos tramitados 391 403 449 457 449 429,8
W N° Procesos en tramite 279 315 370 384 413 352,2
I N° Procesos terminados 112 38 79 73 36 77,6

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

La grafica permite ver que el numero de procesos ha venido creciendo gradualmente
afio tras ano; en promedio el 18,41% de ellos se culmina en la vigencia, lo que
significa que el restante 81,59% continua en tramite para la siguiente anualidad.

En valor el comportamiento es el siguiente.

Grafica 13. Valores de los procesos de responsabilidad fiscal en las diferentes estados
procesales de cada vigencia.

TRAMITE PROCESOS COACTIVOS - En valor
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2.000.000.000

0
PROMEDIO
2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
B Valor Procesos tramitados | 9.311.663.459 9.330.859.918 9.970.433.824 | 10.154.423.377 | 10.550.532.741 | 9.863.582.664
H Valor Procesos en tramite | 9.038.926.337 9.135.201.507 9.742.469.581 9.794.996.360 | 10.458.185.088 | 9.633.955.775
w Valor Procesos terminados|  272.737.122 195.658.411 227.964.243 359.427.017 92.347.653 229.626.889

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

De igual forma, en términos de cuantia, la cartera crece afo tras afio y en promedio el
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2,35% de ella se ve representada en procesos terminados durante la vigencia, ya sea
por pago o prescripcion.

En cuanto al recaudo de la cartera, la situacion se ilustra en el siguiente grafico.

Grafica 14. Recaudo de la cartera en los procesos coactivos en los ultimos cinco anos.

12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000

° PROMEDIO

2011 2012 2013 2014 2015 ANUAL
H Valor Total cartera 9.311.663.459 | 9.330.859.918 | 9.970.433.824 | 10.154.423.377 | 10.550.532.741 | 9.863.582.664
W Valor Total recaudo 619.225.815 558.314.491 772.331.764 811.714.416 655.977.024 683.512.702
i Valor recaudo en la vigencia|  266.552.996 203.365.098 429.016.697 265.287.297 142.773.511 261.399.120

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.
Como se aprecia, el porcentaje de recuperacion es deficiente; del total de la cartera,

en promedio se logra recuperar el 6,92% por pago parcial o total, de lo cual el 6,22%
se recauda en la vigencia analizada.

3.8. CONSOLIDADO PROCESOS FISCALES

Si se analiza el consolidado de los resultados de la gestion en los procesos fiscales
(indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo), se
obtiene la siguiente ilustracion.

Grafica 15. Comparativo de procesos fiscales

e



Informe definitivo de auditoria regular a la M
Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO

Gerencia Seccional Il - Bogota - PGA 2016 , COLOMBIANO
Pagina 137 de 225 AUDITORIA s
ENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA 2.0 1 4

COMPARATIVO PROCESOS FISCALES

300.000.000.000
250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000
50.000.000.000
0
2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO ANUAL
W Valor Indagaciones tramitadas 0 0 0 37.712.092.156 19.408.325.648 11.424.083.561
B Valor Indagaciones terminadas por apertura PRF 0 0 0 14.404.057.004 17.024.542.675 6.285.719.936
W Valor Procesos RF tramitados 159.561.252.888 267.448.328.147 232.451.247.900 215.699.034.014 161.425.965.102 207.317.165.610
B Valor Procesos RF archivados: por pago 97.254.878 22.501.505 125.596.306 61.460.892 23.482229 66.059.162
W Valor Procesos RF fallados: sin responsabilidad fiscal 51.370.300 0 2.029.122.221 155.052.463 201.200.580 487.349.113
1 Valor Procesos RF fallados: con responsabilidad fiscal 536.057 117.366.400 449.409.177 299.154.708 388.398.553 250.972.979
W Valor Procesos JC tramitados 9.311.663.459 9.330.859.918 9.970.433.824 10.154.423.377 10.550.532.741 9.863.582.664
= Valor Total recaudo 619.225.815 558.314.491 772331764 811.714.416 655.977.024 683.512.702
Valor recaudo en la vigencia 266.552.996 203.365.098 429.016.697 265.287.297 142.773.511 261.399.120

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

Como se observa, se dio apertura a las indagaciones preliminares en el afo 2014
cuyo numero se duplicod para la vigencia 2015; los procesos de responsabilidad fiscal
decrecieron de manera constante, y el numero de procesos de cobro coactivo se
mantuvo en los ultimos tres anos.

Al analizar el promedio de los ultimos cinco afios en términos de cuantias, se tiene
que las indagaciones que generan procesos de responsabilidad fiscal representan el
3,03% de la cuantia de dichos procesos, y el recaudo total efectivo de la cartera
representa el 0,33% del monto de los procesos de responsabilidad fiscal donde el
0,13% se recupera dentro de la vigencia, como quiera que solo el 0,12% de los
procesos se falla con responsabilidad fiscal.

En otras palabras, como el monto de los fallos con responsabilidad fiscal es minimo,

la cartera crece poco ano tras afio; por ende, la recuperacion del dafo patrimonial es
deficiente.

e
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3.9. CONSOLIDADO PROCESOS MISIONALES

A manera de corolario, la siguiente grafica muestra la representatividad de los
resultados de la gestion de los procesos misionales de la Contraloria durante el ultimo
lustro.

Grafica 16. Comparativo cadena de valor de los procesos misionales

COMPARATIVO CADENA DE VALOR PROCESOS MISIONALES
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1.000.000.000.000

2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO ANUAL

Fuente: Informes definitivos de auditoria regular y cuentas reportadas en el SIREL - vigencias 2011-2015.

El promedio anual de los ultimos cinco afnos nos deja ver que la Contraloria vigila el
76,61% del presupuesto publico que ejecutan sus entidades vigiladas, cuyos
hallazgos fiscales representan el 0,85% de dicho presupuesto.

El valor de las indagaciones preliminares que adelanta la Contraloria equivale al
0,20% de ese presupuesto y culminan con apertura de proceso de responsabilidad
fiscal en cuantia equivalente al 0,11% del presupuesto mencionado.

A su vez, la cuantia de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados representa el
3,63% del referido presupuesto, donde el valor de los fallos con responsabilidad fiscal
equivale a tan solo el 0,0044% del presupuesto a vigilar.

Por ultimo, el monto de la cartera sujeta a cobro coactivo representa el 0,17% del
presupuesto sujeto a la vigilancia fiscal de la Contraloria, donde solo se logra una

e
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recuperacion acumulada por valor equivalente al 0,01% del ya referido presupuesto,
recaudo que en la vigencia solo representa el 0,0046%.

En conclusion, la grafica anterior ilustra claramente los escasos resultados de la
cadena de valor de los procesos misionales de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca con miras a identificar y recuperar el dafio que ha sufrido el patrimonio
publico del Departamento de Cundinamarca.
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4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO |

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 1. Proceso Contable. De los montos de la caja menor.

Se evidencié que para la vigencia 2015, la Contraloria no registré6 contablemente el valor de $86.809.808, correspondiente al monto de la de la caja menor (constitucién, montos
asignados y utilizados, y cierre) incumpliendo de esta manera el principio de Registro, establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capitulo Unico, numeral 8,

paragrafo 116, que determina:

“Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa
al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida.”

Respuesta de la Contraloria

Observacion No. 1. Proceso Contable de los montos de la caja Menor

En la vigencia 2015 la contraloria de Cundinamarca constituyé mediante Resolucion No. 0048 del 2 de enero de
2015, no registrd el valor correspondiente al monto de la caja menor (constitucion, montos asignados vy utiliza-
dos, cierre), esto obedece a que por error en la contabilizacién se registré en la subcuenta del activo 142090
otros avances y anticipos la apertura de la caja menor, siendo la cuenta contable correcta la subcuenta efectivo
110502 Caja Menor, se efectud el ajuste correspondiente mediante comprobante contable No. 2016000003 del
07 de enero de 2016.(Anexo comprobante folios 1, 2 y 3, archivo soporte observaciones proceso contable,
carpeta proceso contable)

Esta no conformidad fue detectada por la actual administracién y se implemento la accion pertinente para
subsanarla, dando cumplimiento al principio de registro, establecido en el Régimen de la contabilidad publica.

La observacion se mantiene, debido a que la Contraloria acepta la
observacion realizada por la Auditoria, al reconocer en su respuesta
que “(...) no registré el valor correspondiente al monto de la caja
menor (constitucién, montos asignados y utilizados, cierre),...”.

Con fundamento en lo anterior, La connotacion del hallazgo es de
tipo disciplinario, tal como se determiné en el hallazgo nimero 8.

Observacion No. 2. Proceso Contable. Legalizacién definitiva de la caja menor.

La legalizacién definitiva de la caja menor se realizé el 30/12/2015, por lo que la Contraloria no dio cumplimiento al articulo 22 de su Resolucién No.0046 del 21 de enero de 2015,

mediante la cual determiné:

“Articulo 22 —LEGALIZACION DEFINITIVA. Dado que la Caja Menor opera Unicamente durante una vigencia fiscal (ANUAL) su legalizacién definitiva debera hacerse
antes del 29 de diciembre del afo fiscal respectivo, ante la subdireccién de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.”(Subrayado fuera de texto).

Respuesta de la Contraloria

Observacion No. 2. Legalizacién definitiva de la caja menor
Para el afio 2015 la Gobernacion de Cundinamarca expidio la resolucion No. 01 del 05 de 2015 para regular la
constitucién y Funcionamiento de las Cajas menores.

La Contraloria de Cundinamarca expidié la Resolucion No. 046 de 2015 por medio del cual se adopta el regla-
mento para la Constitucion y funcionamiento de la Caja Menor de la Contraloria de Cundinamarca.

La observacion se mantiene debido a que la explicacion
argumentativa dada por la Contraloria no desvirtia lo observado por
la AGR, por contrario reconoce que en su Resolucion No 0048 del 22
de enero de 2015 “Por medio de la cual se constituye la caja de la
Direccién Administrativa y Financiera — Subdireccién Operativa de
Servicios Generales para la vigencia 2015”, “en su articulo 08 dice
que debera hacerse a mas tardar el 28 de Diciembre de 2015”, lo que
permite concluir que la Contraloria no cumplié con lo establecido en
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ninguna de sus normas, como quiera que en efecto superé el tiempo
La Contraloria de Cundinamarca expidio la Resolucion No. 048 del 22/01/2015 por medio del cual se constituye | limite establecido para la legalizacion definitiva de la caja menor.

la Caja Menor para la vigencia 2015 y en su articulo 08 dice que debera hacerse a mas tardar el 28 de Diciem-
bre de 2015. Con fundamento en lo anterior, el hallazgo se mantiene con
connotacion administrativa.

El cierre de la Caja menor se realiz6 el dia 30 de Diciembre de 2015, porque el dia 28 Diciembre se realiz6 tres
compras y las facturas llegaron hasta el 29, entre estas tenemos:

FECHA EMPRESA NIT DETALLE |FACTURA| VALOR
Compara 2
29/12/2015|LLANTAS E
IMPORTACIONES SAGU 800089111-4 ?gtgiliara 20109| $1.220.000,00

29/12/2015|VILLANAUTOS LTDA ~ |800219931-0|Arreglo OSD 374 2731 $348.000,00
29/12/2015|EXPRESSERVICES 900280994-0 |Correspondencia 3887| $1.200.000,00

Estas facturas llegaron hasta el 29 de Diciembre por ende la demora en el cierre de la Caja Menor de 2015.
Para la Presente vigencia 2016 La Gobernacion de Cundinamarca expidi6 la resoluciéon No. 022 del 05 de Enero
de 2016

La Contraloria de Cundinamarca expidié la Resolucion No. 0041 del 15 de Enero de 2016 por medio de la cual
se adopta el reglamento para la Constitucién de la Caja Menor de la Contraloria.

Y mediante la Resolucién No. 047 del 19 de Enero de 2016 se constituye la Caja Menor por valor de $
15.167.988.00 y en su articulo 8 estipula que se debera legalizar a mas tardar el dia 29 de Diciembre de 2016;
actuacion administrativa que se ejecutard conforme a lo normado.

Observacion No. 3. Proceso Contable. Depésitos en instituciones financieras — Cuenta ahorros

Esta cuenta bancaria al cierre de la vigencia presenté un mayor valor de $5.353.630, frente al saldo en libros, que segun la Contraloria corresponde principalmente a nueve (9)
transferencias asi: siete (7) pagos que no fueron aplicados por el banco en su momento por valor total de $5.235.497 y a dos (2) transferencias realizadas por la EPS Compensar por
valor total $118.133, pendientes de contabilizar a 31/12/2015. El cuadro siguiente detalla en orden cronolégico las trasferencias mencionadas:

Tabla Conciliacién bancaria cuenta ahorros a 31 de diciembre de 2015

(--)

Del cuadro anterior se desprende que la Contraloria reconoci6é contablemente siete pagos mediante transferencia, los cuales a 31 de diciembre de 2015 no habian sido efectivamente
realizados por el banco, en especial dos de ellos (CE2015000815 con fecha del 25/06/2015 y CE2015001116 con fecha del 02/09/2015), cuyo pago cierto no se realizé en forma oportu-
na, pues desde la fecha del reconocimiento del hecho econémico hasta el cierre contable transcurrieron 189 y 120 dias, respectivamente, sin que la Contraloria identificara dicha situa-
cion.

A su vez, la Contraloria present6 un recaudo el dia 24 de noviembre de 2015 por concepto de incapacidad, el cual no fue reconocido contablemente sino hasta el mes de enero de 2016,
esto significa que las conciliaciones bancarias de la Contraloria no han sido elaboradas en forma oportuna a fin de realizar los ajustes correspondientes, inobservando de esta manera las
caracteristicas cualitativas de la informacién especificamente la de relevancia la cual se asocia con la oportunidad.
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Los paragrafos 107 y 108 del libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica, definen las caracteristicas cualitativas de la informacion contable de Relevancia y la Oportunidad asi:

“107. RELEVANCIA. La informacion contable publica es relevante si proporciona la base necesaria, suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios dispongan oportuna-
mente de ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir la declaracién explicita y adicional de la informacion necesaria para conducir a los distintos usuarios a juicios
y decisiones razonadas sobre las actividades y situacion de las entidades contables publicas, reveladas por medio de los estados, informes y reportes contables. En la informacién con-
table publica, por su condicién de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre niveles de oportunidad, materialidad y universalidad.

108. Oportunidad. La informacién contable publica es oportuna si tiene la posibilidad de influir a tiempo sobre la accién, los objetivos y las decisiones de los usuarios con capacidad para

ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia de la informacion contable publica

y del sistema que la produce.” (Subrayado fuera de texto)

Respuesta de la Contraloria

Observacién No. 3 Depésitos en instituciones financieras

La Contraloria de Cundinamarca administra recursos a través de dos cuentas bancarias con Bancolombia,
ahorros No. 126-169167-16 y corriente No. 126169131-09, de acuerdo al analisis de los saldos en libros, los
saldos de extractos bancarios y las conciliaciones bancarias, el inconveniente presentado corresponde a
transacciones no realizadas satisfactoriamente, razon por la cual el 30/12/2015 se aplicaron nuevamente,
quedando el pago efectivamente el 04/01/2016, en este caso las conciliaciones se efectuaron oportunamen-
te y se identificaron las partidas conciliatorias, pero los ajustes se efectuaron al cierre de la vigencia de
2015.

De igual manera, transferencias realizadas por la EPS compensar pendiente de contabilizar el 31/12/2015,
se efectu6 el ajuste correspondiente el 14/01/2016 mediante comprobante de ingresos No.
2016000001.(Anexo comprobante folio 4 archivo soporte observaciones proceso contable, carpeta proceso
contable)

Consideramos pertinente informar que en la presente vigencia las conciliaciones bancarias y ajustes
correspondientes se han realizado de manera oportuna, dando cumplimiento a las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable de relevancia y la oportunidad.

La observacion se mantiene.

Teniendo en cuenta los argumentos y soportes presentados por la Con-
traloria en su ejercicio de contradiccion se concluye que:

1.Respecto a las trasferencias bancarias reconocidas contablemente y
aplicadas inoportunamente se mantiene la observacion pues la
contraloria confirma con su respuesta que solo hasta el 31 de
diciembre de 2015 aplicé nuevamente la transferencia, es decir, luego
de trascurrido seis y cuatro meses de haber reconocido contablemente
dicho pago solo hasta entonces replicé la trasferencia. Ello significa
que, o la Contraloria no realizé oportunamente las conciliaciones
bancarias o no realiz6 oportunamente los ajustes producto de dichas
conciliaciones.

2.Respecto de los recaudos por concepto de incapacidades no
reconocidos contablemente se mantiene la observacién, pues la
Contraloria no logra desvirtuar lo observado por la auditoria, por el
contrario, el comprobante anexo al escrito de contradiccion ratifica lo
observado en el detalle asi:

‘incapacidades sin identificar mes de enero y pendientes de
registrar de los meses de noviembre y diciembre de 2015” (negrilla
fuera de texto)

Por lo anterior, al no estar desvirtuado el hallazgo, éste se mantiene con
connotacién administrativa.

Observacion No. 4. Proceso Contable. Avances y anticipos entregados

La cuenta contable Avances y anticipos entregados, presenté un saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $14.176 miles, cuantia que corresponde en su totalidad a la subcuenta

142090 -Otros avances y anticipos, por lo que se solicité a la contraloria informar a que correspondié dicho saldo.
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En respuesta la Contraloria inform6 que “Revisada la cuenta contable 14209001 -Avances y Anticipos Entregados, (...) el valor corresponde al fondo fijo de Caja Menor de la vigencia 2015,
el cual no fue clasificado en la cuenta correspondiente a Caja Menor una vez realizada su apertura, sin embargo en el mes de enero de 2016 se realizé el respectivo ajuste contable™®

De lo anterior se desprende que la Contraloria registré contablemente en la subcuenta del activo 142090 -Otros avances y anticipos el valor de la apertura de la caja menor por cuantia de
$14.176 miles, no siendo ésta la subcuenta correcta de acuerdo a su naturaleza sino la subcuenta del Efectivo 110502 —Caja menor, afectando asi el adecuado cumplimiento del principio de
Registro desde el punto de vista conceptual, Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, numeral 8 paragrafo 116",

Es de resaltar que el Catalogo General de Cuentas contenido en el manual de procedimientos, del Régimen de Contabilidad Publica se refiere a la cuenta contable 1105 asi:
1105 —Caja “Representa el valor de los fondos en dinero y equivalentes a dinero o asimilables, de disponibilidad inmediata.
El Banco de la Republica registrara en esta cuenta la porcion de las reservas internacionales que correspondan a especies extranjeras o divisas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registran las transacciones, en cuya realizacion se involucre, la recepcién de un pago efectivo en las tesorerias de las en-
tidades publicas.

Y en su dinamica define que se debita con: “1- Los valores en efectivo, cheques y comprobantes de pago con tarjetas, recibidos tanto en moneda nacional como extranjera convertida a
moneda nacional. 2- Los valores en cheques y comprobantes de pago efectuados con tarjetas, devueltos por los diferentes establecimientos bancarios. 3- El valor de la apertura o incremen-
to de la caja menor. 4- El valor reintegrado de los dineros que correspondan a la cancelacién o disminucion de la caja menor. 5- El mayor valor resultante de la reexpresion de divisas a
moneda nacional mediante la aplicacion de la tasa de cambio, de acuerdo con las normas vigentes. 6- Los valores que resulten sobrantes al efectuar los arqueos de caja. 7- La adquisicion
de especies extranjeras o divisas por parte del Banco de la Republica, bien sea por ventanilla o consignacién de entidades financieras.” Y se acredita con: “1- El valor de los dep6sitos efec-
tuados en cuentas de bancos, corporaciones u otras entidades financieras. 2- El valor correspondiente a los cheques devueltos que se trasladen a las acciones de cobro que correspondan.
3- El menor valor resultante de la reexpresién de divisas a moneda nacional mediante la aplicacion de la tasa de cambio, de acuerdo con las normas vigentes.4- El valor de la cancelacién o
disminucion de cajas menores.5- El valor de los faltantes que surjian como consecuencia de arqueos.” (Subrayado fuera de texto)

Respuesta de la Contraloria La observacion se mantiene, pues no se desvirtia lo evidenciado por la
Auditoria.

Observacion No. 4 Proceso contable Avances y anticipos entregados
La cuenta contable presenté un saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $14.175.700, cuantia que | La observacion se mantiene con connotacién disciplinario, tal como se
corresponde en su totalidad a la subcuenta 142090 — otros avances y anticipos, dicho valor corresponde al | determiné en el hallazgo nimero 8.

fondo fijo de caja menor de la vigencia 2015, el cual no fue registrado en la cuenta correspondiente a cajas
menores una vez realizada la apertura, razén por la cual se efectud el respectivo ajuste contable en enero
de 2016. Es preciso indicar que esta observacion guarda relacién con la observacién N° 1, por consiguiente
los soportes son los mismos.

Observacion No. 5. Proceso Contable. Otros Deudores

15 Respuesta aclaratoria en relaciéon a la informacién reportada en la cuenta 2015 por parte de la Contraloria, con ocasién a un requerimiento efectuado por la AGR
mediante el aplicativo SIREL, el dia 08 de junio de 2016

16 . ) . - . ; . -
““116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del

proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de
medida.”
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Con un saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $118.492 miles, esta cuenta se encuentra representada principalmente por la subcuentas: 147090 -Otros deudores por valor de
$98.641 miles, equivalente al 83,25% sobre el total de la cuenta mayor y la subcuenta 147084 -Responsabilidades fiscales, por valor de $19.851 miles, correspondiente al 16,75%.

Teniendo en cuenta lo anterior, del analisis al reconocimiento contable de la subcuenta 147090 -Otros Deudores, se evidencia que la Contraloria incumple lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, libro 2, Titulo I1I, Capitulo Il, numeral 11 -Utilizacién de las subcuentas denominadas “Otros™, por cuanto del monto reconocido por valor de $98.641 miles, equivalente
al 83,25%, sobre el saldo de la cuenta mayor, supera el minimo establecido que es del 5%.

Parte de dicha sobrestimacion corresponde a que en la subcuenta 147090 -Otros deudores, la Contraloria reconocioé “(...) incapacidades causadas por enfermedad general de los
funcionarios de la entidad, pendientes por pagar por parte de las diferentes E.P.S y que a diciembre 31 presentaban los siguientes saldos:

(“')1871

De conformidad a la clasificacién pormenorizada de cuentas contenida en el Catalogo General de Cuentas dichos saldos (por cuantia total de $93.105 miles) debieron ser reconocido en la
subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de terceros y no como fue reconocido durante la vigencia 2015, en la subcuenta 147090 -Otros deudores, afectando asi el adecuado cumplimiento del
principio de Registro desde el punto de vista conceptual, establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capitulo Gnico, numeral 8, paragrafo116, el cual hace referencia
a que “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.

Es importante resaltar que la Contaduria General de la Nacién mediante la doctrina contable compilada del 02 de enero al 31 de diciembre de 2013, se ha pronunciado mediante el concepto
nimero 20132000002781 del 07 de febrero de 2013, con respecto al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las diferentes EPS y ARL por el pago de incapacidades, determinando que
“La cuenta por cobrar a las Empresas Promotoras de Salud-EPS por el pago de la parte que les corresponde cubrir por las incapacidades a los empleados, se debe registrar en la subcuenta
147064-Pagos por cuenta de terceros, de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES.”

Respuesta de la Contraloria La observacion se mantiene, debido a que la Contraloria acepta la
observacion realizada por la AGR, por lo que procedié a 31 de octubre de
Observacion No. 5 proceso contable - Otros deudores 2016 a reclasificar el saldo de la cuenta por cobrar a las diferentes EPS y ARL

En la cuenta contable 147090 Otros deudores, la entidad reconoci6 incapacidades causadas por enferme- | por el pago de incapacidades
dad general a los funcionarios, algunas estan pendientes por pagar por parte de las EPS, por ende a di-
ciembre 31 presentaban saldos. Es conveniente reportar que este reconocimiento contable en esta cuenta | Por lo anterior se mantiene la observacion con connotacién disciplinaria, tal
se venia realizando en las vigencias anteriores, sin que se hubiese presentado observacion por parte de la | como se determiné en el hallazgo numero 8.

AGR.

De acuerdo a la observacién realizada por la Auditoria General y de conformidad a la clasificacion
pormenorizada, contenida en el catdlogo general de cuentas, dichos saldos seran reconocidos en la
presente vigencia en la subcuenta 147064 Pagos por cuenta de terceros, por esta razén se efectud la
creacion en el plan contable y la reclasificacion de las incapacidades EPS y ARL de acuerdo al
comprobante 2016000174 del 31 de octubre de 2016, con el fin de dar adecuado cumplimiento al principio
de registro establecido en el Régimen de contabilidad publica. (Ver folio 8, archivo soporte observaciones
proceso contable carpeta proceso contable)

7«11. UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS ‘OTROS’ Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas por
las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las subcuentas denominadas ‘Otros’, de las cuentas que conforman el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.”

18 Respuesta aclaratoria en relaciéon a la informacion reportada en la cuenta 2015 por parte de la Contraloria, con ocasién a un requerimiento efectuado por la AGR
mediante el aplicativo SIREL, el dia 08 de junio de 2016
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Observacion No. 6. Proceso Contable. Propiedades, Planta y Equipo)

De la verificacién y cotejo de los saldos contabilizados y trasladados al Balance General de la contraloria a 31 de diciembre de 2015 se evidencié inconsistencia en la dinamica del recono-
cimiento contable de las depreciaciones calculadas periédicamente por valor de $158.920, pues registr6 un crédito a la subcuenta del activo 16850702 -Equipo de computacion por valor de
$209.669.392,72 contra un débito a la subcuenta del patrimonio 3128040702 -Equipo de computacién por valor de $209.510.472,72.

Lo anterior evidencia que a 31 de diciembre de 2015, la subcuenta 168507 -Equipos de comunicacién y computacion de la cuenta Depreciacién Acumulada, se encuentran bienes deprecia-
dos por encima del valor en libros. Lo que no solo afecta la situacion financiera de la entidad, sino que se encuentra en contravia de las normas técnicas relativas a los Activos de Propieda-
des planta y equipo establecido en el libro | del Régimen de Contabilidad Publica, en su titulo Il capitulo Gnico numeral 9.1.1.5.

Respuesta de la Contraloria La observaciéon se mantiene.

Observacién No. 6 Propiedades, Planta y equipo La Contraloria reconoce que ‘presenté inconsistencias en la dinamica del

De la verificacion de los saldos contabilizados y trasladados al Balance General present6 inconsistencias en
la dindmica del reconocimiento contable de las depreciaciones calculadas periddicamente en la subcuenta
del activo 16850702 Equipo de computacion, esto obedece a un error en la interface del sistema del médulo
de Inventarios, por esta razon se efecto el ajuste correspondiente en el comprobante de contabilidad No.
2016000172 del 31 de octubre de 2016 .(Anexo comprobante folios 9 y 10 archivo soporte observaciones
proceso contable, carpeta proceso contable)

De acuerdo al Marco Normativo Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015, complementado con lo
establecido en el instructivo No. 002 de 2015, emitido por la Contaduria General de la Nacién, para la
implementacion de las Normas Internacionales en el Sector Publico NICSP - Nuevo Régimen de la
contabilidad publica, se efectuaran las mejoras al sistema para la respectiva aplicacion conforme a las
politicas de Propiedad Planta y equipo y al reconocimiento contable de las depreciaciones.

reconocimiento contable de las depreciaciones calculadas periddicamente en
la subcuenta del activo 16850702 Equipo de computacion, esto obedece a un
error en la interface del sistema del médulo de Inventarios, por esta razén se
efecto el ajuste correspondiente ...”

Por lo anterior, al no estar desvirtuada la observacion, ésta se mantiene con
connotacion disciplinaria, tal como se determiné en el hallazgo numero 8.

Observacion No. 7. Proceso Contable. Adquisiciones de propiedades, planta y equipo

La Contraloria report6 en la cuenta de 2015, formato F-5 -Propiedad planta y equipo, haber adquirido dos (2) ventiladores por valor total de $533.600 ($266.800 C/u), el 16 de septiembre de
2015, y registrados contablemente en la subcuenta 163503 -Muebles, enseres y equipos de oficina. Sin embargo, al cotejar esta informacién reportada frente al libro auxiliar de la cuenta
contable 1635 -Bienes muebles en bodega se observé que dicho registrd no existe ni por cada uno de los valores, ni por la sumatoria del valor de los bienes, mucho menos por la fecha de
adquisicion, lo que puede significar que la Contraloria no reconocié contablemente estos dos bienes de Propiedades, planta y equipo.

Lo anterior permite concluir que, la Contraloria Departamental de Cundinamarca no aplicé debidamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica; libro I, titulo Il, capitulo Unico,
numeral 9.1. -Normas técnicas relativas a la etapa de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales y la posible vulneracion del principio de
Registro establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, numeral 8 paragrafo 116.

Respuesta de la Contraloria La observacion se mantiene.

Observaciéon No.7 Proceso contable adquisiciones de propiedad, planta y equipo Respecto a la observacion numero 7 con relacién a la Adquisiciones de

La contraloria report6 en la cuenta 2015 formato F-5 propiedad planta y equipo, la adquisicion de dos venti-
ladores cada uno por Valor de $266.800 para un total de $533.600 el 16 de septiembre de 2015 como se
detalla en la entrada de elementos por caja menor No. 4304, es de aclarar que estos bienes ingresaron por
caja menor los cuales fueron contabilizados directamente al gasto y no a la cuenta del activo, teniendo en
cuenta que el valor es inferior a un salario minimo legal vigente, considerado como activo de menor cuantia,
por lo tanto son bienes de control administrativo. (Anexo comprobante folios 11 y 12, archivo soporte obser-
vaciones proceso contable, carpeta proceso contable)

propiedades, planta y equipo la Contraloria anex6 en su escrito de
contradiccién los documentos de almacén correspondiente a: la “Entrada
elementos devolutivos por caja menor” con N°4304 y “Salida elementos
devolutivos al servicio” con N°6738, pero no aport6 los registros contables
correspondientes.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no remitié el soporte contable que
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evidencie el reconocimiento de los dos ventiladores en el activo o en el gasto
Por lo anterior y teniendo en cuenta que se cumplié lo establecido en el Decreto 2252 de 30 de | contable, no es posible darle mérito a lo expuesto en el escrito de
Diciembre de 2015, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta observacion sea | contradiccion, debido a que para la AGR no fue posible verificar la
retirada. contabilizacién correspondiente.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo con connotacién administrativa.

Observacion No. 8. Proceso Contable. Del sistema de causacion por concepto de Obligaciones laborales — prestaciones sociales

Del analisis a la cuenta de 2015 respecto del reconocimiento de la partida doble al sistema de causacion de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones sociales de la
Contraloria se tiene:

Tabla Causacién de las prestaciones sociales durante la vigencia 2015

(--)
Del cuadro anterior se deduce lo siguiente:

Respecto del sistema de causacion del reconocimiento del gasto contable (Cuenta 5101) y del pasivo estimado (Cuenta 2715) por concepto de prestaciones sociales, se evidencié que
existe una subestimacion del gasto o sobrestimacion de la provision por cuantia de $767.163 miles, por cuanto la entidad caus6 por cada uno de los conceptos de prestaciones sociales un
gasto por valor total de $3.317.776 miles frente a un pasivo estimado por valor de $4.084.939 miles.

Al analizar la diferencia presentada en el gasto contable (Cuenta 5101) frente a la materializacion del pasivo real (Cuenta 2505), se evidencia incoherencia en los valores reconocidos
contablemente, puesto que la Contraloria registr6 un mayor valor en las cuentas del gasto, subcuentas 510113 - Prima de vacaciones, 510114 - Prima de navidad, 510117 -Vacaciones y
510152 - Prima de servicios frente al pasivo real por cuantia total de $544.383 miles; y un menor valor entre el gasto frente al pasivo real por concepto de Cesantias (subcuenta 510124) e
Intereses de cesantias (subcuenta 510125) por cuantia total de $874.296 miles. Estas inconsistencias se reflejan en los valores del célculo del pasivo estimado frente al pasivo real, el cual
se encuentra provisionado por encima del valor real en las subcuentas: 271506 -Prima de vacaciones en un 47,81%, 271509 - Prima de navidad en un 76,69%, 271503 -Vacaciones en un
44,07%, 271502 - Intereses sobre cesantias en un 45,44%, y 271504 — Prima de servicios en un 63,35%; mientras que la subcuenta 271501 —Cesantias se encuentra provisionado por
debajo del valor real reclasificado al pasivo cierto en un 173,00%.

Este analisis permite concluir que, la contraloria no aplicé debidamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, en lo que respecta a:
Los principios contables™ de Devengo o Causacién, el de Medicion y el de la Prudencia que establecen:

“117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

()

119. Medicién. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en funcién de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas
cuantitativas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados monetariamente se valuaran al costo histérico y seran objeto de actualizacion, sin perjuicio de aplicar
criterios técnicos alternativos que se requieran en la actualizacién y revelacién. La cuantificacion en términos monetarios debe hacerse utilizando como unidad de medida el peso
que es la moneda nacional de curso forzoso, poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones en centavos. Para los hechos que no sean susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se aplicara lo reglamentado por las normas técnicas.

¥ Régimen de Contabilidad Publica, Libro |, Plan General de Contabilidad publica, titulo Il, capitulo Unico, numeral 8.
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120. Prudencia. En relacién con los ingresos, deben contabilizarse unicamente los realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién alguna. Con
referencia a los gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir,
los que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los
pasivos y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara la decisién tomada y se cuantificaran los procedimientos alternativos, con el posible impacto
financiero, econémico, social y ambiental en los mismos.”

Las Normas técnicas relativas a las etapas del reconocimiento y revelacion de los hechos financieros?, como quiera que estas normas precisan los gastos y los pasivos estimados como:

“282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por dis-
minucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de carécter extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los principios de devengo o causacién y medicion, de modo que refleje sistematicamente la situacion de la entidad
contable publica en el periodo contable. Tratandose de los gastos estimados, estos deben reconocerse con base en el principio de prudencia y estar soportados en criterios técnicos
gue permitan su medicién confiable. El reconocimiento de las operaciones interinstitucionales debe efectuarse por el valor entregado tratdndose de fondos y, en el caso de las
operaciones de enlace y las operaciones sin flujo de efectivo, por el valor de la operacién que las genere.”

“233. Nocién. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad contable publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de
un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria confiable.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de conformidad con las normas y disposiciones legales vigentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determiné
la estimacién se materialice.”

Asi mismo, a la luz de lo normado contablemente, la Contraloria no aplico el debido procedimiento para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con las prestaciones
sociales a cargo de la entidad de conformidad al Catalogo General de Cuentas contenido en manual de procedimientos del Régimen De Contabilidad Publica, como quiera que esta norma
sefiala:

“56101-SUELDOS Y SALARIOS —Representa el valor de la remuneracion causada a favor de los empleados, como retribucién por la prestacion de sus servicios a la entidad conta-
ble publica.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2505-Salarios y Prestaciones Sociales. Cuando se trate de la Provision de las Obligaciones Laborales, el
crédito debe corresponder a las subcuentas gue integran la cuenta 2715-Provision para Prestaciones Sociales. Cuando los Sueldos y Salarios hayan sido pagados por anticipado, la
contrapartida corresponde a la subcuenta 190511-Sueldos y Salarios

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de la causacion por cada concepto. SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacién de su saldo al cierre del periodo contable.”

2715-PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES —Representa el valor estimado de las obligaciones de la entidad contable publica, por concepto de acreencias laborales no
consolidadas, determinadas de conformidad con las normas vigentes, convencionales o pactos colectivos.

La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de los grupos 51-De Administracién, 52-De Operacién, 55-Gasto Publico Social y la clase 7-Costos de Produccion.
DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor del traslado de las provisiones a las correspondientes cuentas del pasivo. 2- El valor de las provisiones constituidas cuando no se cumpla el
lleno de los requisitos para ser exigible. SE ACREDITA CON: 1- El valor de las provisiones calculadas técnicamente por cada uno de los conceptos.” (Subrayado fuera de texto)

“2505-SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES —Representa el valor de las obligaciones por pagar a los empleados como resultado de la relacion laboral existente y las origina-

20 Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, Plan General de Contabilidad publica, titulo Il, capitulo Unico, numeral 9, subtema 9.1.4.2 — Gastos , paragrafos 282 y 283,
y subtema 9.1.2.6 —Pasivos estimados, paragrafos 233, 234 y 235
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das como consecuencia del derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las disposiciones legales.
La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de los grupos 51-De Administracién, 52-De Operacion, 55-Gasto Publico Social y la clase 7-Costos de Produccion.
Cuando se trate de prestaciones que previamente debieron ser provisionadas, la contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2715-Provisién para Prestacio-

nes Sociales.

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El pago parcial o total de los salarios y prestaciones sociales. 2- Los traslados a los fondos administradores de cesantias. SE ACREDITA CON: 1-
El valor de las liguidaciones de némina por cada uno de los conceptos. 2- El valor trasladado de los pasivos por provisiones para prestaciones sociales.” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, atendiendo la normatividad expuesta, se concluye que con ocasion al reconocimiento y revelacion de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones sociales por parte
de la Contraloria existe incertidumbre sobre la confiabilidad de los saldos contables respecto de la némina - salarios y prestaciones sociales, toda vez que presenta incoherencias e inconsis-

tencias en cada una de etapas del sistema de causacion.

Respuesta de la Contraloria

Observacién No. 8. Proceso contable del sistema de causacién por concepto de Obligaciones labo-
rales y seguridad social integral

Al cierre de la vigencia 2015, el grupo de obligaciones laborales y de seguridad social integral quedé con
compromisos pendientes de pago en materia laboral, los cuales se constituyeron en el pasivo de prestacio-
nes sociales, fueron calculados a proporciéon del tiempo laborado por cada uno de los funcionarios a 31 de
Diciembre.

El movimiento del grupo de pasivos estimados correspondié esencialmente a las cuentas de Provisiones
para contingencia que corresponde a las provisiones para prestaciones sociales, respecto al sistema de
causacion del reconocimiento del gasto contable (cuenta 5101) y el pasivo estimado (cuenta 2715) se
presenta una subestimacion del gasto o sobrestimacion de la provision, con respecto a la contabilizacion del
pasivo dichos valores hacen parte o se incluye el valor del pasivo real laboral 2014 y el causado de 2015
que pasa al 2016, por tanto el valor que se refleja en presupuesto no es igual a contabilidad ya que
contablemente se reconoce el pasivo laboral que corresponde a 2014 y 2015.

Una vez analizado el cuadro Tabla 12 se puede apreciar que la informacion tomada para el andlisis no
refleja el valor de las provisiones calculadas ni el valor de las obligaciones laborales ciertas, ya que a partir
del mes de abril de la vigencia 2015 se implementd los ajustes correspondientes a la provisién laboral,
como accion de mejora de las observaciones de la auditoria hecha en el 2014, para lo cual se debi6 para-
metrizar en el médulo de némina el proceso de provisién, teniendo algunas dificultades que se notaron al
final del periodo cuando se analiza los movimientos y saldos del pasivo, provision y gasto; informacion que
al ser objeto de interface al médulo de contabilidad, registré y presenté la informacién de la siguiente mane-
ra:

e Contabilizacion de la provision: Debita la cuenta contable 5101 a un tercero, nédmina de empleados con-

tra la cuenta contable 2715 a terceros nomina, varios y contraloria de Cundinamarca.

La observacion se mantiene.

Como primera medida, es necesario advertir que el analisis presentado por la
auditoria es producto de la informacion revelada en los estados contables de
la Contraloria de la vigencia 2015, por lo tanto, de la verificacion del proceso
contable de clasificacién, identificacion, reconocimiento, registro y revelacion
del sistema de causacion se obtuvo el resultado objeto de controversia, por lo
que presupuestalmente no trata esta observacion.

En su escrito de Contradiccion la propia Contraloria reconoce que, “La pre-
sente administracion solicit6 a la firma SYSMAN que en la interface N6émina a
contabilidad pasara la provision tercero por tercero procedimiento que se ha
venido mejorando, no obstante se siguen efectuando registros manuales, por
esta razon aun falta por desarrollar la parametrizacioén en el sistema para que
la_informacién generada en el aplicativo de Némina pase de manera completa
y sin inconsistencia, a fin de facilitar el sistema de causacion contable, en el
sentido de dar cumplimiento a los principios contables de devengo o causa-
cién, medicion y la prudencia.” (subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, de acuerdo al criterio vulnerado y de conformidad con las
caracteristicas contables de Confiabilidad y Razonabilidad®, se concluye que
lo observado por la Auditoria conllevan presuntamente a determinar una falta
disciplinaria, por lo que, se mantiene el hallazgo con connotacién de tipo
Disciplinario, a la luz de lo establecido en la Ley 734, libro Il, capitulo I,
articulo 48, numerales 26 y 52:

21 plan General de Contabilidad Pudblica, numeral 7-Caracteristicas Cualitativas de La Informaciéon Contable Publica, paragrafos 103 y 104:

“103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la objetividad y la Verificabilidad.

104. RAZONABILIDAD. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera

ajustada a la realidad.”(Negrilla fuera de texto)
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e Causacion del pasivo: Debita la cuenta contable 2715 con terceros nomina, varios, contraloria de Cun-
dinamarca contra la cuenta contable 25050101 salarios con el tercero de némina.

e Al hacer el pago (egreso), la cuenta del pasivo laboral se debita en la cuenta que corresponde prima,
cesantias, bonificaciones, etc.

Por esta razén se tuvo que reconstruir las transacciones que pasaban del médulo de Nomina al médulo de
contabilidad; siendo un proceso largo y desgastante en donde se debia analizar la informacién, reclasificar
el tercero y las cuentas; ademas de afectar de forma manual el pasivo real reconocido en la vigencia 2014;
ya que el sistema no lo realiza de forma correcta; dando lugar a mdltiples ajustes y movimientos en las
cuentas del pasivo, provision y gastos que efectivamente afectan de forma significativa su analisis; sin que
esto alterara los célculos y pagos correspondientes por cada uno de los conceptos y terceros involucrados.

La presente administracion solicito a la firma SYSMAN que en la interface Némina a contabilidad pasara la
provision tercero por tercero procedimiento que se ha venido mejorando, no obstante se siguen efectuando
registros manuales, por esta razén ain falta por desarrollar la parametrizacién en el sistema para que la
informacion generada en el aplicativo de Némina pase de manera completa y sin inconsistencia, a fin de
facilitar el sistema de causacién contable, en el sentido de dar cumplimiento a los principios contables de
devengo o causacion, medicion y la prudencia.

De acuerdo a la implementacién que se debe realizar conforme a la resolucién 533 del 08 de octubre del
2015, dentro del diagnéstico la firma auditoria Global Accounting services contratada por el departamento
para el desarrollo, emitira un concepto del aplicativo contable que maneja actualmente la contraloria de
Cundinamarca, de acuerdo a la mesa de trabajo sostenida donde se manifestaron las falencias del sistema,
debido a que no es una plataforma soélida y completa que atienda las necesidades de la nueva
implementacion de las normas internacionales agregando todos los inconvenientes presentados en la
parametrizacion de las cuentas de némina.

“26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucién presu-
puestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera”

()

52. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sis-
tema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no observar las politicas,
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el
fin de producir informacién confiable, oportuna y veraz”.

De conformidad con lo anterior, los hallazgos 1, 4, 5, 6, 8, 9y 10 se acumulan
de acuerdo al criterio vulnerado y conllevan presuntamente a determinar una
falta disciplinaria

Observacion No. 9. Proceso Contable. Cuentas de orden deudoras.

En la verificacion y analisis del grupo de cuentas de orden Deudoras de control, cuenta 8315 -Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados se observaron desde la revision de la
cuenta inconsistencias entre lo reportado en formato F-5 -Propiedad planta y equipo, donde informa haber dado de baja 326 elementos diversos por valor total de $653.366.864, con lo
reconocido y revelado en el Balance General en la cuenta 8315, la cual refleja un saldo por valor de $404.637.208, generando una diferencia por valor de $248.729.656, por lo que se
solicité a la Contraloria aclarar la inconsistencia observada.

En respuesta la Contraloria informo que, “(...) obedece a un error de interface de Almacén a contabilidad en la configuracién de las cuentas contables...Cabe anotar que al revisar la para-
metrizacion del sistema se solicitd a SYSMAN la configuracion en el médulo de INTERFACES, para evitar inconvenientes en las proximas bajas de inventario.”

El procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo contenido en el capitulo 111, titulo Il, libro 2 del Régimen de Con-
tabilidad Publica, sefala sobre el control de los bienes retirados asi:

“23. RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

(-.)

El control de los bienes inservibles o destruidos total o parcialmente se registra en las cuentas de orden deudoras debitando la subcuenta 831510 —propiedades, planta y equi-
po, de la cuenta 8315 —ACTIVOS RETIRADOS y acreditando la subcuenta 891506 -Activos retirados, de la cuenta 8915 -DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).”
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De conformidad con el procedimiento expuesto y la respuesta dada por la Contraloria referente a los bienes dados de baja se concluye que la entidad no aplic6 debidamente lo establecido
en el procedimiento contable, pues no reconocié bienes retirados de propiedades, planta y equipo de la entidad por cuantia total de $248.729.656, lo que no solo afecta la situacion financie-

ra de la entidad, sino que se encuentra en contravia del principio contable de Registro que determina:

“116. Registro. Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.

Respuesta de la Contraloria

Observacion No. 9 Proceso contable cuentas de orden - deudoras

Referente al formato F5 —Propiedad planta y equipo en el cual se reporté la baja y/o retiro de 326 elementos
por valor de $ 653.366.864 y al cruzar la informacién con el balance de prueba en la subcuenta contable
831510 Propiedad Planta y equipo, reconoce un valor de $404.637.208 presentando una diferencia por la
suma de $248.729.656, esto obedece a un error de interface de Almacén a contabilidad en la configuracion
de las cuentas contables.

Se solicit6 a la firma SYSMAN revisar y realizar la parametrizacion en el aplicativo para la configuracion de
las cuentas contables para evitar inconvenientes en las préximas bajas de inventario. (Anexo comprobante
folios 13, 14, 15 y 16 archivo soporte observaciones proceso contable, carpeta proceso contable)

La observacion se mantiene, debido a que la Contraloria acepta la
observacion realizada por la AGR.

Por lo anterior, al no estar desvirtuada la observacion, ésta se mantiene con
connotacion disciplinaria, tal como se determina en el hallazgo nimero 8.

Observacioén No.10. Proceso Contable. Cuentas de orden acreedoras

Partiendo de que la cuenta contable 9120 durante la vigencia 2015 no presenté movimiento alguno, en la verificacion de los procesos reportados en el formato F-23, se evidencié que existe
una demanda de tipo administrativo en contra de la Contraloria con fecha de admisién del dia 07 de mayo de 2015, con cuantia inicial por valor de $5.155.444, la cual se encontraba a 31 de
diciembre de 2015 en etapa probatoria de primera instancia, lo que significa que la Contraloria Departamental ha omitido la Norma técnica relativa a las cuentas de orden, descritas en el
numeral 9.1.5, del libro 1 del Plan General de Contabilidad Publica, al no reconocer contablemente la posible responsabilidad contingente.

Respuesta de la Contraloria

Observacion No. 10 proceso contable cuentas de orden acreedoras

En la verificacion y andlisis de la cuenta 9120 —Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflicto
por valor de $321.079 respecto al formato 23 controversias judiciales por valor de $1.032.872, se observa
una diferencia de ($711.793) que obedece a: El saldo reportado segin formato F23 no coincide con el saldo
reflejado en el formato F1 cuenta 9120, en razén a que en dicho formato se refleja la gestion realizada por
la oficina Asesora Juridica en cuanto a los procesos que cursan a favor y en contra, adicionalmente en el
formato F23 se registran procesos que fueron fallados en primera instancia y que contablemente ya fueron
provisionados y excluidos de la cuenta 9120; también se excluyen los procesos registrados en juridica y no
en contabilidad por la pretension inicial de la demanda, teniendo en cuenta que las cuantias pueden variar
de conformidad al criterio que para cada caso se de en concreto, Cabe anotar que en la vigencia 2015 la
cuenta 9120 no presentd movimiento por lo expuesto anteriormente.

Asi mismo en el formato F23 se relaciona los procesos de FONADE y CNSC, los cuales contablemente
aparecen registrados en la cuenta 89050601 “Litigios y demandas”

En la cuenta contable 9120 durante la vigencia de 2015 no presenta movimiento, dentro de la verificacion
realizada por la AGR de los proceso reportados en el F-23, evidenciaron que existe una demanda de tipo
administrativo en contra de la contraloria con fecha de admisién el 7 de mayo de 2015 con cuantia inicial de

La observacién se mantiene toda vez que los argumentos y soportes dados
por la Contraloria en su escrito de contradiccién no desvirtuan lo observado
por la Auditoria.

La Contraloria afirma en su contradiccién que el registro contable lo realizé a
partir de la notificacién del fallo de primera instancia, lo cual es contrario a lo
establecido en el numeral 3.-Reconocimiento de obligaciones, del capitulo V,
titulo 11 del libro Il del régimen de contabilidad publica, donde determina que el
reconocimiento de esta contingencia se debe registrar en las cuentas de
orden acreedoras contingentes con la notificacion de la demanda.

El hecho de haber realizado el reconocimiento contable de la demanda en
cuestion luego de presentado el informe preliminar (24/11/2016) no subsana
ni desvirtla lo observado por la AGR.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo con connotacion disciplinario, tal
como se determind en el hallazgo nimero 8.
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$5.155.444, |a cual se encontraba a 31 de diciembre de 2015 en etapa probatoria de primera instancia y no
se efectud el registro contable.

Respecto a lo anterior, la Contraloria de Cundinamarca observando el principio de prudencia, adelanta la
actuacion correspondiente al registro contable una vez se emita y notifique el fallo de primera instancia
teniendo en cuenta que la sentencia de primera instancia, por consiguiente en la controversia que nos
ocupa, el fallo de primera instancia se profirié por parte del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Bogota — Seccion primera, el 29 de febrero de 2016; y una vez reportado por parte de la Oficina Asesora
Juridica a la Subdireccién de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, se efectud el respectivo registro con-
table, mediante comprobante de contabilidad No. 2016000170 de 31 de octubre de 2016 se efectu6 el
registro contable. (Anexo comprobante folio 17, archivo soporte observaciones proceso contable, carpeta
proceso contable)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que se cumplié lo establecido, solicitamos de manera
respetuosa al grupo auditor que esta observacion sea retirada.

Observacion No.11. Proceso Contable. Andlisis de notas a los estados contables

Si bien la Contraloria Departamental de Cundinamarca presento las Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2015 en cumplimiento de las formalidades comunes para la
elaboracién y divulgaciéon de los estados contables basicos, dichas notas no cumplen con las consideraciones establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 2 -Manual de
procedimientos, Titulo 1ll, Capitulo Il, numerales del 16, 22 y 26, ello debido a que la Contraloria no consideré en sus Notas de Caracter Especifico, las situaciones particulares® de los

siguientes aspectos:

a) Las notas no revelan en el Efectivo, “... si existen valores pendientes de reintegrar a la tesoreria centralizada”;

b)  en los Deudores no informo “... sobre los resultados del andlisis de la rotacion de cartera y los métodos y criterios utilizados para la estimacion de las provisiones constituidas y el
riesgo de incobrabilidad. Asi mismo el deudor, ... antigiiedad de los avances y anticipos entregados y la misma informacién de los recursos y depdésitos entregados”;

c) referente a los Inventarios la Contraloria no reveld “la situacién de las existencias en cuanto a si se realizan conteos fisicos y si se ajustan oportunamente; se han implementado
procedimientos para su salvaguarda y seguimiento, el método de valoracién utilizado y las provisiones reconocidas.” y,

d)  del grupo de Otros activos, no informé “... sobre la metodologia aplicada para la amortizacién de los activos diferidos, el nimero de periodo de amortizacién o vida util estimada ...".

Por lo anterior, se concluye que las notas de caracter especifico no revelan fielmente la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la Contraloria, lo que contraviene el procedi-
miento para la estructura y presentacion de los estados bésicos, y el adecuado cumplimiento del principio de Revelacion, contenido en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il

capitulo Unico, numeral 8 paragrafo 122, que establece:

“122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los
resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada in-
terpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes conta-
bles, debe ser revelada por medio de notas. La informacién contable también revela hechos presupuestarios que han sido interpretados por el SNCP. La informacion debe ser-
vir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacién de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance de

planes, programas y proyectos de la entidad contable pablica.”

Respuesta de la Contraloria

Observaciéon No. 11 analisis de notas a los estados financieros

La observacion se mantiene, debido a que la Contraloria acepta la
observacion realizada por la Auditoria.

22 Régimen de contabilidad Publica, libro 2 -Manual de procedimientos, Titulo I, Capitulo |l, numeral 26.
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La Contraloria de Cundinamarca presento las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2015 en
cumplimiento de las formalidades comunes para la elaboracién y divulgacion de los estados contables
béasicos, no se consideraron situaciones particulares en algunos aspectos, Efectivo, Deudores, Inventario,
otros activos.

Los aspectos relevantes que se presenten en esta vigencia se tendran en cuenta en las notas a los estados
financieros, con el fin de revelar fielmente la situacién financiera, econémica, social, ambiental de la
Contraloria de Cundinamarca y dar cumplimiento al principio de revelacién contenido en el régimen de
contabilidad publica.

Al no estar desvirtuado el hallazgo, éste se mantiene con connotacién
administrativa.

Observacion No.12. Proceso Contable. Analisis del control interno contable

Con base en la Resolucién 357 de 2008, durante la vigencia 2015 la Contraloria Departamental de Cundinamarca realizé una evaluacién de control al proceso contable otorgandole una

calificacion definitiva de 4.8 de 5.0 posible.

Sin embargo, en la verificacién de la Auditoria al sistema de control interno contable se evidencioé incoherencia frente a dicha evaluacién del proceso contable, toda vez que se detectaron

omisiones, inconsistencias, e incoherencias en las operaciones contables, tales como:

e Falta de oportunidad al realizar las conciliaciones bancarias, puesto que a 31 de diciembre de 2015, reconoci6 dos transacciones en efectivo, con seis y tres meses de anterioridad al
cierre fiscal sin ser desembolsadas lo que conllevé a una cuentas por pagar; y no identifico en forma oportuna, por ende no fue reconocido contablemente un dep6sito en efectivo de la

EPS Compensar.

e Indebida aplicabilidad del principio de Registro, al reconocer: i) a nivel de grupo contable el valor de la caja menor ($14.175.700), en una cuenta por cobrar (Deudores);ii) a nivel de
cuenta contable, Deudores, reconocer la cuenta por cobrar a las EPS y ARL por concepto de incapacidades en la subcuenta 147090 -Otros deudores no siendo la cuenta correcta, sino

la subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de terceros

e Indebida aplicabilidad de las Normas técnicas relativas a la etapa de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales por cuanto:

a) De las Normas técnicas relativas a los activos de Propiedades, planta y equipo, al encontrar que existen bienes adquiridos en la vigencia fiscal y que no fueron reconocidos conta-

blemente, como también se observé que existen bienes depreciados por encima del valor en libros.

b) De las Normas técnicas relativas a los pasivos, al no reflejar fielmente el reconocimiento de las obligaciones laborales por concepto de prestaciones sociales y,
c) De las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, tanto deudoras al no haber registrado bienes retirados de propiedades planta y equipo de la entidad, como cuentas de
orden acreedoras al no haber reconocido una posible obligacion proveniente de una demanda de tipo administrativo.

Lo anterior, denota serias debilidades de los controles establecidos para este proceso. La evaluacidn del sistema de control interno contable debera tener en cuenta lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién en la Resolucién 357 de 2008, mediante la cual adopté el Procedimiento Para la Implementacién y Evaluacién del Control Interno Contable.

Respuesta de la Contraloria

Observacion N° 12 — Proceso Contable. Analisis del control interno contable

Con referencia al punto en mencién cabe resaltar tal como consta en el archivo anexo, (archivo Control
Interno), que la Oficina de Control Interno de la Contraloria de Cundinamarca, elaboré el Informe Anual de
Control Interno Contable siguiendo al pie de la letra el procedimiento estipulado en la Resolucion 357 de
2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién, teniendo en cuenta las diferentes etapas alli pro-
puestas (reconocimiento y revelacion).

La observacion se mantiene, toda vez que las explicaciones justificativas de
la Contraloria no desvirtdan lo observado.

Es importante aclarar que esta Auditoria no hace alusién al diligenciamiento y
reporte del formulario correspondiente al Informe anual de evaluacién del
control interno por parte de la Contraloria, lo cuestionado por la AGR se
refiere a la ausencia de acciones de control encaminadas a mitigar y/o
neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso de
indole contable. (Sistema de control interno contable), pues en efecto y como
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Si bien es cierto, el procedimiento se llevé a cabo de acuerdo a lo estipulado en la norma, también lo es la
existencia de las falencias identificadas por el grupo auditor de la AGR, falencias que seran subsanadas por
la Oficina Administrativa y Financiera de nuestra entidad. En lo que respecta a la Oficina de Control Interno,
para el desarrollo del analisis del proceso contable, se utilizé la metodologia de entrevista, se diligencié con
los funcionarios de la Oficina la encuesta que se encuentra en la Resolucién 357 de 2008 expedida por la
Contaduria General de la Nacién y posterior a ello se solicité de manera aleatoria documentos que dieran
soporte a las respuestas dadas al cuestionario, soportes que concordaban con las presupuestas, los items
evaluados por el grupo auditor de la Auditoria General de la Republica no fueron solicitados dentro de esta
muestra aleatoria, razén por la cual la calificacién definitiva del analisis del control interno contable arrojo un
4.8/5.0 de cumplimiento.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion sea retirada.

lo reconoce la Contraloria en su escrito de contradiccion existen falencias
como las que fue identificadas y presentadas por la AGR.

Es importante mencionar que la Contaduria General de la Nacion en su Re-
solucion 357 de 2008, mediante la cual se adopt6 el procedimiento de control
interno contable, en el numeral 3.3 dispone:

“3.3. Establecimiento de acciones de control

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas
que implementa el ente publico con el objetivo de mitigar o neutralizar
los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso contable
y, por consiguiente, la calidad de los estados financieros.

Las acciones de control constituyen los mecanismos o acciones inhe-
rentes a las etapas que conforman los procesos y que estan dirigidas
a reducir, transferir, compartir o aceptar aquellos eventos que pueden
inhibir la ejecucion adecuada del proceso contable y el logro de sus
objetivos.

Para la existencia y efectividad de los controles para el proceso con-
table y el sistema de contabilidad publica, dependiendo la compleji-
dad de las entidades, se deberan considerar, como minimo, los si-
guientes aspectos especificos en cada una de las etapas del proceso
contable:

3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a
la administracion del riesgo de indole contable.

A continuacion, se relacionan algunos de los controles que se debe-
ran realizar:

()

Las anteriores acciones de control se implementaran, sin perjuicio del
cumplimiento de todas aquellas que las entidades consideren perti-
nentes para administrar los riesgos asociados al proceso contable, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad contable publica, la recurren-
cia del trabajo de evaluacion de control interno contable, la disponibi-
lidad de recursos y el respectivo programa de auditoria.

En lo que refiere, especificamente, a la valoracion y administracion de
los riesgos de indole contable, éstos se deberan desarrollar segun la
metodologia dispuesta para tal fin.” (subrayado fuera de texto)

Partiendo de la respuesta dada, lo anterior permite concluir que la Contraloria
no dio el cabal cumplimiento a la Resolucién 357 de 2008 pues solamente se
limit6 a diligenciar mediante entrevista la encuesta que se encuentra en dicha
resolucién sin tener en cuenta las acciones de control establecidas también
en dicha normatividad.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo con connotaciéon administrativa.
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Observacion No° 13. Proceso de Contratacion. Inconsistencias en la etapa de planeacién contractual.

Sin embargo de acuerdo con la informacion suministrada en trabajo de campo con relacion al contrato 043 de 2015, con fecha de iniciacion 23 de noviembre de 2015 y fecha de terminacion
22 de diciembre del mismo afio el cual tiene por objeto “realizar un curso de capacitacién sobre proceso integral de empalme institucional para los sujetos de control de la Contraloria de
Cundinamarca de acuerdo con las condiciones descritas y exigidas por la entidad” se tienen las siguientes inconsistencias:

. En los estudios previos del contrato no fue posible evidenciar que en el estudio del mercado se hubiere tenido en cuenta a entidades publicas especialistas en el tema tales como
ESAP y DAFP, que ademas prestan colaboracion en la mayoria de los casos de manera gratuita.

. En los la justificacién de la necesidad de la contrataciéon contenida en los estudios previos se afirma que la capacitacion se encuentra incluido dentro del Plan Institucional de For-
macion y Capacitacion, lo anterior no fue posible evidenciarlo en el documento suministrado en trabajo de campo, Plan Institucional de Formacion y Capacitacion PIFC- 2015
enero 2015.

* No fue posible evidenciar la certificacion de la Oficina de Talento Humano donde constara la falta de personal en la entidad con la capacidad para realizar la capacitacién o en el
caso de existir que no se encontrara con disponibilidad de realizar el objeto del contrato.

. No pudo constatarse la entrega de las memorias de la capacitacion a los asistentes, asi como tampoco consta el soporte de las planillas de las personas que fueron capacitadas.

Finalmente, se puede afirmar que de la muestra de 23 contratos analizados en trabajo de campo en 22 contratos equivalentes a 95,65% de la muestra auditada, los bienes y servicios
recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los fines estatales y de la contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993: “Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente

prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

La Capacitacion sobre “Proceso de Empalme Institucional” realizada mediante contrato No. 043 de 2015, no
se encontraba prevista en el PIC (Plan Institucional de Capacitacién) de la Contraloria de Cundinamarca por
estar dirigida a Personal externo de la Entidad como son los sujetos de control; Este plan contiene las
capacitaciones solicitadas por los funcionarios de la Entidad mediante un diagnostico que realiza la Subdi-
reccion Escuela de Capacitacion antes de iniciar cada vigencia.

La capacitacién en mencion fue solicitada al Sefior Contralor en diferentes eventos como las Audiencias
Publicas por parte de Alcaldes y Personeros de diferentes Entes Sujetos de Control en forma verbal y por
escrito por el Doctor Wilson Peralta Alba, Personero Municipal de Guayabal de Siquima, sustentada me-
diante oficio de fecha 15 de octubre. (Ver archivo respuesta observacion 13 carpeta proceso contable)

De acuerdo a lo anterior, y a que se contaba con el presupuesto en el rubro de capacitacion (Ley 1416 de
2010), la Contraloria de Cundinamarca decidié considerar la solicitud realizada por los Sujetos de Control y
Contratar con un experto en asesorias, ensefianza y capacitacion a entidades y organismos publicos a nivel
territorial

Adjunto también nos permitimos remitir copia de las planillas de asistencia a la capacitacién en medio mag-
nético. (Ver archivo respuesta observacion 13 carpeta proceso contable)

La observacion se mantiene.

Los argumentos dados por la Contraloria no son ciertos, toda vez que con
base en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 “Las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control” (subrayado fuera del
texto) y asi mismo la capacitacién en mencion debe ser incluida en el Plan
Institucional de Formacién y Capacitacion PIFC.

De igual forma en los argumentos de la Contraloria no se da respuesta a las
inconsistencias relacionadas con:

. En los estudios previos del contrato no fue posible evidenciar que
en el estudio del mercado se hubiere tenido en cuenta a entidades
publicas especialistas en el tema tales como ESAP y DAFP, que
ademas prestan colaboracién en la mayoria de los casos de ma-
nera gratuita.

. En la justificacion de la necesidad de la contratacion contenida en
los estudios previos se afirma que la capacitacion se encuentra
incluido dentro del Plan Institucional de Formacién y Capacitacion,
lo anterior no fue posible evidenciarlo en el documento suminis-
trado en trabajo de campo, Plan Institucional de Formacién y Ca-
pacitacion PIFC- 2015 enero 2015.

la observaciéon con connotacion

Por la razén anterior se mantiene
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Observacion No. 14. Proceso de Participacion Ciudadana. Suspension del término para dar respuesta de fondo a los requerimientos.

Se observa que de los 656 requerimientos ciudadanos en los cuales se suspende el término en 654 peticiones, se informa la razén de dicha suspension al ciudadano antes del vencimiento
del termino estipulado, sin embargo, el derecho de peticion de interés general No C14119100227 y la Denuncia C15119000387 se suspendieron de forma extemporanea o fuera del término

legal en 30 y 245 dias respectivamente, tal como se puede observar a continuacion:

Tabla Peticiones que exceden el término de suspension

Informacion general del requerimiento ciudadano Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano B .
" - X Dias transcurridos de la fecha de
. . . - N .. Entidad competente Razones para la Estado del tramite al final del Fecha de respuesta de L . X
Numero de identifica- Fecha de recibido | Tipo de Requerimien- Fecha dela " o . L radicacién en la Entidad a la primera
" L . para resolver de fondo el Tipo de respuesta ampliacion del periodo fondo al requerimiento X
cién del Requerimiento en la Entidad to respuesta ) respuesta al ciudadano
asunto termino
Para informar la Con archivo por respuesta
Derecho de Peticion ampliacion del plazo Por remision a definitiva y de fondo al
14119100227 25/03/2014 | eninterés general 1- Contraloria que recibe 08/05/2014 | para resolver proceso auditor peticionario 20/01/2015 30
Para informar la Con primera respuesta para
ampliacién del plazo Por remision a informar la ampliacién del
C15119000387 30/12/2015 | Denuncia 1- Contraloria que recibe 30/12/2016 | para resolver proceso auditor plazo para resolver 245

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015.

Lo anterior, vulnera lo sefialado en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que establece:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones: Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcién. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

[]

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del venci-
miento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta.”

Respuestas suministrada por la Contraloria.

“En cuanto al radicado C14119100227, esta Subdireccion manifiesta que efectivamente corresponde a un
derecho de peticién de interés general, el cual fue trasladado y radicado en la Contraloria de Cundinamarca el
dia 25/03/2014, por la Contraloria General de la Republica, la que generd la apertura de carpeta DP- 083/2014.

En virtud a que los soportes remitidos como anexos de la denuncia y peticién, no correspondian con el derecho
de peticién incoado, para efectos de asumir conocimiento y realizar la evaluacién de los hechos, esta
Subdireccién, procedio a solicitar a la Entidad Remitente, la CGR, allegara los soportes correspondientes con el
derecho de peticién, tal como obra en el oficio C14119100257 del 31/03/2014. (Folios 3, 4 y 5 carpeta
Participacion Comunitaria, archivo observacion 14). (Nétese que sdlo transcurrieron 4 dias).

Como resultado del requerimiento realizado por la Subdireccién de Participacion Comunitaria, la CGR, a través
de la Directora de Atencién Ciudadana — Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana, remitié
nuevamente el Derecho de Peticion con los soportes correspondientes, como consta en el radicado
C14119100408 del 05/05/2014, (Folios 7, 9, 11 y 13 carpeta Participacién Comunitaria, archivo observacion 14).
( nétese que la CGR, tardé todo el mes de abril de 2014 y 5 dias del mes de mayo, para allegar la informacién y
los soportes solicitados, que debio haber anexado en el primer y traslado), razén por la cual no se nos puede
indilgar omisién o negligencia alguna en dicho tramite.

La observacion se mantiene para el derecho de peticion No C14119100227 la
cual debe resolverse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de la recepcioén. La Contraloria Departamental de Cundinamarca no logra
desvirtuar lo evidenciado por la AGR ya que excedid el término
establecido por Ley tardando 30 dias para informar la ampliacién del plazo
para resolver dicho requerimiento.

Por lo anterior, la connotacion del hallazgo es de tipo disciplinario.

La Observacion se retira para el requerimiento C15119000387 debido a que la
Contraloria en su ejercicio de contraccion aporto documentos que soportan el traslado
en los téminos establecidos.

No obstante, teniendo en cuenta que la fecha de la primera respuesta ofrecida al
ciudadano hace referencia al 30 de diciembre de 2016 se dara como inconsistencia
en la redicién de la cuenta ya que este es un trdmite que no se ha generado.
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Una vez recibidos y verificados los soportes, se procedié dentro de términos a dar traslado del derecho de
peticion y sus anexos correspondientes a la Direccion Operativa de Control Departamental, el 08/05/2014, es
decir dentro de términos se realizé el traslado. (Folios 15 y 17, carpeta Participacion Comunitaria, archivo

observaciéon 14).

Consecuentemente, se procedio a informar del traslado a la CGR, como consta en oficio C14119100453 del
12/05/2014, dentro de términos. (Folios 19 Y 21 carpeta Participacion Comunitaria, archivo observacion 14).

De conformidad con lo anterior, el mismo 08/05/2014, es decir, dentro de términos, se procedioé por parte de la
Subdireccién de Participacion Ciudadana a fijar AVISO, informando a los peticionarios del tramite dado al
derecho de peticion, por lo cual se muestra que NO HUBO violacién de términos de la primera respuesta a los
peticionarios. (Folio 23 carpeta Participacion Comunitaria, archivo observacion 14).

Consecuentemente, la Direccién Operativa de Control Departamental, el 21 de mayo de 2014, fijo AVISO,
informando de las actuaciones parciales adelantadas. (Folio 25 y 27 carpeta Participacion Comunitaria, archivo

observacién 14).

Finalmente la Direccién Operativa de Control Departamental, el 30/12/2014, informa oportuna y definitivamente
y de fondo por AVISO a los peticionarios, el resultado del seguimiento realizado y se da por atendida y cerrada
la peticién, como consta en 2 folios; y el 20/01/2015, se le informé de dicho tramite definitivo a la Entidad
remitente la CGR, como obra en el oficio C15105300139, el cual se anexa. (Folios 41y 42 carpeta Participacion
Comunitaria, archivo observacion 14).

En consecuencia, como se muestra detallada y soportadamente, la Subdireccion de Participaciéon Comunitaria,
e inclusive la Direccién Operativa de Control Departamental, no infringimos los términos previstos en las
normas citadas, art. 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 1°, de la Ley 1755 de 2015.

Respecto al radicado C15119000387 del 30/12/2015, donde se sefiala que la fecha de la primera respuesta fue
el 30/12/2016, nos permitimos precisar que no corresponde la observacién, por cuanto como se observa en los
soportes que se anexan se realizo el traslado a la Direccién Operativa de Control Municipal el 30/12/2015 y al
peticionario también se le informé del tramite el 30/12/2015, con radicado C15119101110. (Anexo comprobante
folios 37, 39, 41, 43, 44, 45 _ archivo queja C15119000387, carpeta Participacion Comunitaria)

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion en su totalidad sea retirada.

Observacion No. 15. Proceso de Participaciéon Ciudadana. Requerimientos que vulneran los principios de la funcién administrativa.

La Contraloria rindié en la cuenta requerimientos a partir del afio 2010, evidenciandose un total de 215 rezagos y por lo tanto una gestion inoportuna en el tramite y resolucion de requeri-
mientos ciudadanos por parte del organismo de control, tal como se puede evidenciar en el Anexo No 2.5-1 de este informe. Situacion que contraviene los principios de eficacia y celeridad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que sefialan:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ce-
leridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”
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“Numeral 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efecti-

vidad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.

Numeral 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Respuestas suministrada por la Contraloria.

“En cuanto a esta observacion es necesario precisar al distinguido Equipo Auditor, que esta Dependencia y la
Entidad en general, ha venido realizando un gran esfuerzo administrativo y presupuestal, apropiando recursos
de toda indole a efectos de atacar el REZAGO en la resolucion de fondo de las PQD-S, allegadas a esta
Contraloria, tal como la misma AGR, lo ha constatado en sus procesos auditores.

Para la vigencia 2015, tal como obra en la rendicion de la cuenta y en los soportes entregados en desarrollo de
la auditoria, se realiz6 una ardua labor por atender desde las areas misionales y demas dependencias, las
denuncias y derechos de peticion, tanto asi que fuera de la ejecucion al 100% del PGA 2015 programado, se
ejecutaron auditorias especiales de seguimiento a quejas, como estrategia o plan de choque, para disminuir el
rezago.

Se ha adelantado una importante gestion con base en los recursos humanos, tecnolégicos y financieros, y a
que se ha ido disminuyendo el REZAGO, y no se evidencia ilicitud sustancial alguna que dé certeza del querer
omisivo o negligente de la Entidad para atender la resolucién oportuna de las PQD-S”.

La observacion se mantiene toda vez que no se desvirtia lo evidenciado
por la Auditoria. Independientemente de que la Contraloria
Departamental resalte el gran esfuerzo realizado en su gestion, tarda
mas de cuatro anos para atender derechos de peticion, por lo que queda
claro que los principios de eficacia y celeridad se ven afectados por la
gestion inoportuna en el tramite de los requerimientos presentados por
la ciudadania.

Por lo anterior, la connotacion del hallazgo es de tipo disciplinario.

Observacion No. 16. Proceso de Participacion Ciudadana. Traslado por competencia.

De los requerimientos recibidos a partir del 30 de junio y hasta el 31 de diciembre del afio 2015, un total de 57 fueron trasladados por competencia a otra Entidad, de los cuales, las
denuncias C15119000161 y C15119100500 excedieron el término de traslado en 1 dia tal como se aprecia a continuacion vulnerando el termino establecido en el articulo 21 de la Ley 1755

de 2015, que regula el derecho fundamental de peticién, y que sefala:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente, se informaré de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de
los cinco (5) dias siguientes al de la recepcién, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitiré la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso
de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad

competente”.
Tabla Peticiones que exceden el término de traslado segtin la ley 1755 de 2015
Informacidn general del requerimiento ciudadano Primera respuesta ofrecida al ciudadano
. . . Fecha de . Fecha de traslado a Fecha limite definida Razones para la Estado del trdmite al Fecha de respuesta de Dias transcurridos entre la
Numero de identifica- . Tipo de Reque- . Fecha dela . . ) . . L

L . recibido en la L otra entidad por Tipo de respuesta para dar respuesta ampliacién del final del periodo fondo al requerimiento | fecha de recibido a la fecha

cién del Requerimiento . rimiento y respuesta .

Entidad competencia de fondo termino de traslado

Para informar sobre el
traslado por compe-
€15119000161 02/07/2015 | Denuncia 10/07/2015 10/07/2015 | tencia

Con archivo por
traslado por compe-
tencia 10/07/2015 6

Para informar sobre el
traslado por compe-
€15119100500 21/07/2015 | Denuncia 29/07/2015 29/07/2015 | tencia

Con archivo por
traslado por compe-
tencia 29/07/2015 6

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015.
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Respuestas suministrada por la Contraloria.

“Efectivamente, la Comision Auditora, tiene la razén, por cuanto al verificar los expedientes se observa que se
sobrepaso en (1) dia el término de (5) dias para el traslado a otra Entidad por no competencia, sin embargo, es
oportuno precisar que dicho hecho, no evidencia alguna actuacion negligente, descuidada u omisiva de la
Subdireccién de Participacion Comunitaria, ya que como lo pudo evidenciar el Equipo Auditor, se trasladaron un
total de (424) y (84) a otras Entidades, lo que nos muestra un margen de error humano minimo por atender
diferentes tareas y actividades asignadas a esta Dependencia.

Del total de las 424 trasladadas, representa la falencia solo un 0.47% y respecto a las (84) trasladadas a otras
Entidades refleja tan sélo un 2.38%, que en aras de los principios de equidad y proporcionalidad, no es
relevante, lo que conlleva a no evidenciarse una ilicitud sustancial o transgresién normativa, como tampoco
entorpecio u obstaculizé el ejercicio y desarrollo del proceso auditor.

Con fundamento en lo pre - expuesto, solicitamos de manera respetuosa a la comisién auditora que esta
observacion sea retirada”.

Una vez analizada la respuesta dada por la Contraloria Departamental
de Cundinamarca, se mantiene la observacion ya que se constata que
la respuesta excedid el término previsto en la citada norma en 1 dia, tal
como lo confirma la propia Contraloria. Al ser el derecho de peticién un
derecho fundamental inherente a toda persona, se debe garantizar al
ciudadano la adecuada respuesta en los términos previstos por la ley
para resolver las distintas modalidades de peticiones.

Lo anterior constituye un hallazgo con connotacién de
administrativo.

tipo

Observacion No. 17. Proceso de Participacion Ciudadana. Alianzas estratégicas.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria de Cundinamarca no realiz6 alianzas estratégicas, lo anterior evidencia el incumplimiento de una de las medidas para la eficiencia y eficacia del
control fiscal en la lucha contra la corrupcion estipulada en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que determina “ALIANZAS ESTRATEGICAS. Las Contralorias Territoriales realizaran
alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e investigacién social para la conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propésito
de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacién y presupuestacion de las politicas plblicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion”.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

“Al respecto, es oportuno sefialar de acuerdo a la informacién suministrada que los convenios o alianzas
estratégicas para capacitacion de Veedores Ciudadanos y conformacion de Veedurias Ciudadanas que se
intentaron para la vigencia 2015, ocasionaba apropiacion y compromiso presupuestal de la Entidad, la cual no
conté con dichos recursos para celebrar convenio o contrato inter administrativo inter institucional, sumado a
que los Veedores Ciudadanos, no son Sujetos de Control, para efectos de incluirlos dentro de las acciones de
capacitacion con recursos de la Entidad.

Sin embargo, esta Entidad adelanté (5) capacitaciones a Veedores Ciudadanos, en desarrollo de las Audiencias
Puablicas, con lo que se cumplié el cometido de capacitarlos en el ejercicio del control social a lo publico y la
participacion ciudadana.

Igualmente, como consta en los procesos de Auditoria Integral, en Puntos de Control, con los Personeros
Municipales, se realiz6 seguimiento a la promocién y conformacién de las veedurias ciudadanas en los
municipios.

Para la vigencia 2016, tal como se mostré e informé al Equipo Auditor, se realizé y suscribié documento de
alianza estratégica con la Defensoria del Pueblo, en razén a que por el tema econémico de afectacion
presupuestal, no fue posible la alianza con la ESAP de Fusagasuga.

La observacién se mantiene, toda vez que lo argumentado por la Contraloria no
desvirtta lo observado por la AGR. A pesar de que el sujeto vigilado manifiesta el
esfuerzo realizado en relacion a consolidar la alianza estratégica. Lo cierto es que
para la vigencia fiscal 2015 no se realiz6 o materializo la alianza.

Dado lo anterior, se mantiene la observacién con connotacién admi-
nistrativa.
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Por lo tanto, de manera respetuosa se solicita se retire el hallazgo con connotacién de incumplimiento
normativo, por cuanto es un hecho justificado, que la Entidad adelanté de acuerdo a sus recursos humanos,
técnicos, tecnolégicos y financieros las actividades de capacitacion y formacion de veedores y veedurias
ciudadanas y a la fecha se sell6 alianza estratégica, siendo éste un hecho superado.

(Archivo soporte observacion 17, carpeta Participacion Comunitaria)

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion sea retirada”.

Observacioén No. 18. Proceso Auditor. Rezago en la revisién de cuentas.

En desarrollo de la presente auditoria (agosto de 2016) se verificd que a través de la ejecucion del plan de mejoramiento propuesto en 2015 con relacién a la revisiéon de las cuentas
rendidas de periodos anteriores, la Contraloria informé que revisaron 171 cuentas pendientes de revision correspondientes a la vigencia 2012 y 139 de la vigencia 2013, evidenciando asi un
cumplimiento del 100% de lo propuesto en el plan.

Sin embargo, en lo que respecta a la revision de las cuentas de la vigencia 2014 recibidas en 2015, al haber revisado 114 cuentas de 277 recibidas quedaron pendientes de revision 163
cuentas, equivalentes al 58,84%, las cuales pasaron como rezago para la vigencia 2016, lo que significa que afo tras afio se viene generando un rezago importante en la revision de
cuentas, lo que evidencia falta de oportunidad en el cumplimento del deber constitucional consagrado en el articulo 268, numeral 2 de la Constituciéon Politica, de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

Respuestas suministrada por la Contraloria. La Observacién se mantiene con connotacion Administrativo
En cumplimiento al principio de Oportunidad en el deber Constitucional consagrado en el articulo 268, numeral
2 de la Constitucién Politica, de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y | La Contraloria manifiesta haber realizado las revisiones de cuenta
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado, la Contraloria de Cundinamarca | pendientes de las vigencias 2012 y 2013 cumpliendo el 100% del plan
incluyo en el PGA 2016 de las Direcciones Operativas de Control Municipal y Departamental, la revision formal | de mejoramiento suscrito; adicionalmente en el 2016 revisé las cuentas
de la cuenta de los sujetos de control de las cuentas recibidas en el afio 2015 correspondientes a la vigencia | pendientes de la vigencia de 2014 rendidas en el 2015, quedando aun
2014 que se encontraban pendientes de revision. Las 163 cuentas de la vigencia 2014 que quedaron | pendientes por revisar 3 cuentas como rezago a 1/12/2016.

pendientes por revisar, corresponden a las area misionales ya mencionadas, asi:
Independientemente de estar revisando las cuentas de rezago, la

CUENTAS PENDIENTES POR REVISAR VIGENCIA 2014 observacion debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribir
Areas Cuentas Pendientes por Cuentas Pendientes por para ir_np_lementar los controlt_as que consideren pertinen_tes en los
revisar a 02/01/2016 revisar a 01/12/2016 procedimientos para que esta situacion presentada no se repita.
Municipales 117 3
Departamentales 46 0
Total 163 3

NOTAS:

1.- De las 46 cuentas pendientes por revisar del Area de Departamentales correspondientes a la vigencia
2014, mediante ACTA DE REUNION REVISION FORMAL DE LA CUENTA VIGENCIAS 2012, 2013 Y
2014 del 21 de septiembre del 2015, suscrita por el Contralor Auxiliar, la Directora Operativa de Control
Departamental y los Subdirectores de Analisis y Fiscalizacion del Nivel Departamental, se excluyeron
veintitrés (23) Entidades del Nivel Central de Departamento que son sujetos de control, pero que no rinden
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cuenta al Sistema Integral de Auditoria - SIA, por cuanto esta informacién es presentada por la Secretaria
de Hacienda del Departamento, ya que esta entidad es la responsable del manejo de los recursos
financieros, estados financieros, contables y presupuestales del nivel centralizado de la Gobernacion de
Cundinamarca. Se anexa copia del Acta mencionada.

2. Segun PGA 2016 DE AUDITORIAS NO PRESENCIALES - REVISION FORMAL DE LA CUENTA
VIGENCIA 2014 de la Direccion Operativa de Control Departamental, se hizo pronunciamiento sobre
revision formal de la Cuenta de veintitrés (23) sujetos de control, durante los meses de abril y mayo de
2016; actividad que se evidencia en el formato PM01-PR03-F01 de Relacién de Comisiones Vigencia
2014 No Presencial Revision Formal de la Cuenta, firmado por la Directora Operativa de Control
Departamental y la Subdirectora de Fiscalizacion nivel Departamental. Se anexa copia de este formato y
del PGA ya enunciado.

3.- De las 117 cuentas pendientes por revisar del Area de Municipales correspondientes a la vigencia
2014, mediante ACTA DE REUNION REVISION FORMAL DE LA CUENTA VIGENCIA 2014 del 27 de abril
del 2016, suscrita por el Director Operativo de Control Municipal y los Subdirectores de Analisis y
Fiscalizacion del Nivel Municipal, se excluyeron tres (3) Entidades que fueron retiradas del Sistema
Integral de Auditoria — SIA. Se anexa copia del Acta mencionada.

4.- Segun PGA 2016 DE AUDITORIAS NO PRESENCIALES - REVISION FORMAL DE LA CUENTA
VIGENCIA 2014 de la Direccion Operativa de Control Municipal, se programaron 114 auditorias, de las
cuales mediante Modificacion de este PGA, de fecha agosto 12 de 2016 se excluyé a la Empresa ERAS
del Municipio de Girardot en Liquidacion, por cuanto ya habia sido revisada en la vigencia 2015
aprobandose un sancionatorio por no rendicion de la cuenta. La Direccion de Control Municipal ha venido
haciendo pronunciamiento sobre revisidon formal de la Cuentas pendientes de la vigencia 2014 desde el
mes de abril de 2016; actividad que se evidencia en el formato PMO01-PR03-FO1 de Relacion de
Comisiones Vigencia 2014 No Presencial Revisién Formal de la Cuenta, firmado por el Director Operativo
de Control Municipal y el Subdirector de Fiscalizacion nivel Municipal. Se anexa copia de este formato, del
PGA antes enunciado y su respectiva modificacion.

Por lo expuesto, a diciembre 01 de 2016, se ha hecho pronunciamiento sobre el fenecimiento de 110
cuentas de la Direccion Operativa de Control Municipal, encontrandose pendiente por efectuar tres (3)
Auditorias no presenciales, las cuales se encuentran programadas para practicarse del 05 al 20 de
diciembre de 2016; por tanto, a 31 de diciembre de 2016, no quedaran cuentas pendientes por revisar
correspondientes a la vigencia 2014 de los sujetos de control de la Contraloria de Cundinamarca.

(Archivo soporte observacion 18, carpeta proceso auditor)

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion en su totalidad sea retirada.

Observacion No. 19. Proceso auditor. Fase de planeacién. Deficiencias en la elaboracion del cronograma de actividades.

En lo referente al cronograma de actividades, se observé en la muestra seleccionada, tanto departamentales como municipales, que en primer lugar dichos cronogramas solo presentan
fechas de cumplimiento hasta el momento en que el equipo auditor remite al Director Operativo el preinforme y a partir de alli no existen fechas dentro del cronograma para la comunicacion
al ente auditado de los informes respectivos ni del cierre de las auditorias.
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Lo anterior evidencia que el cronograma es incompleto ya que la auditoria termina con el cierre de la misma y para verificar el estricto cumplimiento entre lo programado y lo ejecutado, se
deben establecer en el cronograma las fechas concretas de comunicacién de los informes (preinforme e informe definitivo) al ente auditado y de cierre de la auditoria.

En segundo lugar, se evidencié que si bien se realizan modificaciones al memorando de planeacién, estas no se efectian en el momento en que se presentan, sino que se consignan de
manera resumida en un solo formato al final del proceso.

Con las anteriores actuaciones, la Contraloria incumple con lo establecido en las politicas de operacién, en el numeral 5° que establece “El cronograma de actividades establecido por los
equipos auditores debe ser cumplido de manera estricta” y el 7° que expresa “Cuando se modifiquen las fechas del cronograma del memorando de encargo y de planeacion, se debe

diligenciar el Anexo1 del PM01-PR04-F01” del procedimiento PM01-PR04 versién 6.0 respecto del cronograma de actividades.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Si bien es cierto, el memorando de encargo no observa en su cronograma fechas expresas a partir de la
entrega del preinforme al Director Operativo, no menos cierto resulta ser, que el mismo, a partir de dicha etapa,
si detenta termino de dias para que se cumplan las consiguientes, pero no obstante ello, y atendiendo a lo
narrado por ustedes en la observacion aqui replicada, se estableceran fechas para el cumplimiento de cada una
de ellas. Se anexa copia del memorando de encargo, donde se evidencia lo inicialmente narrado en este
parrafo. (Archivo soporte observacion 19,— carpeta proceso auditor)

Respecto a las modificaciones que se presentan en el Memorando de planeacién, es importante anotar, que no
obstante no darse en documento separado, es decir en la fecha que se genera la misma, ello no quiere decir
que las situaciones que motivaron dichas modificaciones no se hayan dado, pero en todo caso, esta
administracion esta llevando un control estricto de las modificaciones en cuestion a efectos de dar cumplimiento
a las politicas de operacién establecidas en el numeral 5y 7 del procedimiento PM01-PR04 versién 6.0.

Para la vigencia 2016 se esta llevando un control estricto en el formato anexo 1 del PM01-PR04-F01, como se
puede evidenciar en los procesos auditores que han tenido modificaciones en la presente vigencia.

Con fundamento en lo pre - expuesto, solicitamos de manera respetuosa a la comisién auditora que esta
observacion sea retirada.

La observacion se mantiene con connotacién Administrativo; por
cuanto la Contraloria no desvirtia lo observado por la AGR y por el
contrario lo reafirma al manifestar que “Si bien es cierto el memorando
de encargo no observa en su cronograma fechas expresas a partir de la
entrega del preinforme al Director Operativo...se estableceran fechas
para el cumplimiento de cada una de ellas’.

Es importante recordarle a la Contraloria que los cronogramas
constituyen un herramienta fundamental en la planeacion y son
importantes para verificar el grado de cumplimiento de objetivos y metas
y para realizar los ajustes a que haya lugar en el cumplimento de la
labor misional.

En cuanto a las modificaciones en los memorandos de planeacion la
observacién también se mantiene teniendo en cuenta que la Contraloria
justifica su actuacion manifestando “que no obstante no darse en
documento separado, es decir en la fecha que se genera la misma, ello
no quiere decir que las situaciones que motivaron dichas modificaciones
no se hayan dado”, con lo cual acepta que no se estaban realizando las
modificaciones tal como lo establece el formato anexo 1 del PMO1-
PRO04-F01. Por ello, se deben establecer los mecanismos de control que
permitan evitar la repeticion de tal accionar.

Observacion No. 20. Proceso auditor. Fase de ejecucién. Irregularidades en la validacion y aprobacion de informes.

En el informe de auditoria realizado a la EPS Convida, se observé que un hallazgo administrativo y uno fiscal, provenientes del Preinforme, fueron retirados en el informe definitivo sin
ninguna justificacién, es decir sin dar a conocer las causas o razones juridicas que determinaron su eliminacién, incumpliendo con lo establecido en el procedimiento PM01-PR05 respecto
de las politicas de operacién en los numerales 71° los equipos de auditoria deben soportar todas las afirmaciones hecha en el informe con papeles de trabajo y 4° La presentacién que se
haga al Contralor Auxiliar para la Aprobacion de informes debe ser completa y soportada”.

Lo anterior por cuanto si las afirmaciones que dieron origen a los hallazgos determinados por el grupo auditor, se encontraban debidamente soportadas con papeles de trabajo y fueron
presentados al Contralor Auxiliar para su aprobacién de manera completa y soportada, debieron existir razones de peso para su retiro, las cuales no fueron expresadas por la entidad.

La misma situacion se presentd, respecto del informe de auditoria realizado al Hospital Universitario la Samaritana, donde se evidencié que los hallazgos administrativos ndmeros 5, 12 y el
numero 13 con connotacién administrativa y disciplinaria provenientes del preinforme, fueron retirados en el informe definitivo sin ninguna justificacién, es decir sin dar a conocer las causas
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o razones juridicas que determinaron su eliminacion; el hallazgo nimero 16 del preinforme con connotacién administrativa y fiscal, se le retira la connotacion fiscal para el informe definitivo

también sin justificacion alguna.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Respecto a las observaciones realizadas al informe de auditoria practicado a la EPS Convida, se aclara que
con relacién al hallazgo No. 23 del Preinforme, este se retir6 toda vez que a folios 150 a 156 de la carpeta No.
2/2, se encuentra ACTA DETERMINACION FIRMEZA HALLAZGOS EPS CONVIDA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL- MODALIDAD INTEGRAL-VIGENCIA 2014 PGA 2015 de
fecha 05 de octubre de 2015, firmada por AMALIA DEL CARMEN BERNAL NINO DIRECTORA OPERATIVA DE
CONTROL DEPARTAMENTAL Y ROSA AURA MALDONADO MONTANO profesional universitario grado 2, en la
cual a folio 13 se justifica claramente la razon por la cual se retird el hallazgo 23. Se anexa en magnético la
mencionada acta. (carpeta soportes proceso auditor — archivo Acta de hallazgos Convida)

En relaciéon a las observaciones realizadas al informe de auditoria al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANA, respecto a los hallazgos nimero 5, 12 y el numero 13 con connotaciéon administrativa y
disciplinaria provenientes del Pre informe, y el Hallazgo niumero 16 que tenia connotacion administrativa y fiscal
en Pre informe, y se retir6 la connotacion fiscal. Se anexan los documentos de soporte del retiro de cada uno de
los hallazgos en cuestion. (carpeta soportes proceso auditor, observacion 19, identificado hallazgo por hallazgo
HUS y archivo Excel Controversia HUS), los cuales soportan el retiro de cada uno de estos hallazgos, asi:

HALLAZGO No. 5 HUS: EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Se evidencia en los documentos allegados por el sujeto de control como soporte de la controversia, que
desvirtdan el hallazgo. Por lo anterior el grupo auditor decidid retirarlo.

HALLAZGO No. 12 HUS: GLOSAS ACTAS DE CONCILIACION
En los documentos allegados en la controversia, se evidencian las conciliaciones realizadas por QBE Seguros
SAYy por la NUEVA EPS. Procediendo al retiro del referido hallazgo por parte del grupo auditor.

HALLAZGO No. 13 HUS: CONTRATO No. 498 DE 2014
En los soportes allegados en la controversia, se evidencia los certificados de disponibilidad presupuestal el
ultimo de ellos, con fecha 26 de noviembre 2014, por lo cual el grupo auditor retiré el hallazgo.

HALLAZGO No. 16 HUS: CONTRATO No. 431 del 28 de julio de 2014

Revisada la respuesta de la entidad con sus respectivos soportes, el grupo auditor en el analisis de la
controversia retiré el hallazgo fiscal, por cuanto lo pagado por la ESE, correspondiente a la mano de obra y
repuestos relacionados con la parte eléctrica no estd amparado por la garantia; No obstante se mantuvo como
administrativo, teniendo en cuenta el desorden en documentos y lo mencionado en la misma factura No.
8863617 de julio 15 de 2015, que indica: “Se recomienda revisar sistema eléctrico, correa hace corto, se
recomienda revisar puerta conductor, mejorar ubicacién cinturén de seguridad, revisar direcciéon golpe fuerte
contra carroceria, limpia brisas no funciona, mantenimiento rutinario cada 5000 kms con rep originales.”. Por lo
tanto la entidad debe tomar los correctivos necesarios para que el vehiculo se mantenga en &ptimas
condiciones y haciendo efectiva la garantia del mismo.

La observacion se mantiene, con connotaciéon administrativa.

La Contraloria en su respuesta ejerciendo el derecho a la contradiccion
envia como soporte el acta determinacién firmeza hallazgos EPS
Convida, auditoria gubernamental con enfoque integral- modalidad
integral-vigencia 2014 PGA 2015 de fecha 05 de octubre de 2015 en la
cual se justifica las razén por la cual se retira el hallazgo.

Con respecto a la situacion presentada en informe de auditoria realizado
al Hospital Universitario la Samaritana, donde se evidencié similar
situacion, la ContralorSia no envia acta en la cual se justifiqgue las
razones por las cuales se retiran los hallazgos.

Por lo anterior se retira la primera situacion presentada relacionada con
los hallazgos de ejercicio auditor realizado a la EPS Convida y queda
Unicamente la situacién relacionada con los hallazgos del informe de
auditoria ala Hospital Univer5sitario de la Samaritana.
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(Los soportes de lo antes mencionados se encuentran en la carpeta proceso auditor —observacion 19 - carpeta
Hospital Samaritana.)

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion sea retirada.

Observacion No° 21. Proceso de indagaciones preliminares. Incumplimiento del término legal de 6 meses en IP.

Tenemos que diez (10) indagaciones se demoraron entre 10 a 144 dias, IP nros. 2015003, 2014044, 2014039, 2014037, 2014035, 2014030, 2014024, 2014019, 2014011, 2014004.

La suma de estos dos tiempos son las que contribuyen a que se genere el riesgo del fendmeno de la caducidad de la accion fiscal, ello sin incluir los seis meses que puede demorar el
tramite de la indagacion preliminar. Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia y celeridad, contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de

1998, articulo 3; Ley 1437 de 2011, articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal).

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Se establecié por parte de la Auditoria que 10 procesos de investigaciéon preliminar fueron adelantados por
fuera del termino de 6 meses que tiene previsto el articulo 39 de la ley 610 de 2000, a lo cual y una vez
revisadas las carpetas de los procesos, se identifica que dentro de los 6 meses previstos en la Ley se adelanté
el respectivo proceso probatorio y que una vez concluidos los 6 meses se ordend, segln cada caso, o el
archivo o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, sin que dicha actuacién este viciada de nulidad, ya
que de la lectura literal del articulo en referencia se puede establecer que una vez concluidos los 6
meses, solamente procedera el archivo de la diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad, tal como
ocurrié en los procesos sefialados por la auditoria, diferente ocurriria si después de los 6 meses que tiene
prevista la Ley se practicaran y valoraran pruebas que fueran el sustento de la decisién, ya que dichas pruebas
legalmente se toman como no existentes.

Sumado a lo anterior, el Articulo 107 de la Ley 1474, sefiala la preclusividad para la practica de pruebas en la
indagacion preliminar, es decir los seis (6) meses de que trata el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000, lo cual
indica que el solo vencimiento del plazo no implica la pérdida de competencia de la Contraloria para actuar y
tampoco se encuentra prevista como causal de nulidad del proceso de responsabilidad fiscal, ya que no vulnera
ningun derecho fundamental del investigado, reiterando que dicha preclusividad se predica para el decreto y
practica de pruebas, pero ni la legislacion ni la jurisprudencia a establecido que la decisién que pone termino a
la etapa del proceso de investigacion preliminar se deba proferir dentro de dichos seis (6) meses, por lo
contrario la Ley literalmente establece que al cabo de los cuales (los seis meses) procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion en su totalidad sea retirada.

Se mantiene la observacion

Toda vez que los argumentos dados por la Contraloria no se ajustan a lo
sefialado en el art 39 de la ley 610, que consagra que dentro del término
de los seis meses se tomara la decision de archivo y/o apertura de
proceso.

Asi las cosas, se mantiene y ajusta la observaciéon asi: Confrontada la
fecha de apertura de la indagacion preliminar con la fecha del auto de
cierre de la misma, o comparada a 31 de diciembre de 2015 respecto de
las que se reportaron en tramite al cierre de la vigencia, se encuentra
que diez (10) indagaciones se tramitaron excediendo el término legal de
6 meses que trata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual establece
que “(...) podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo
de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

.y

La observacion
disciplinario.

se mantiene con connotacion de caracter

Observacion No. 22. Proceso de indagaciones preliminares. Caducidad de la accion fiscal en las IP.

Con base en la informacion reportada en la cuenta 2015, se evidencidé que la Contraloria perdié la oportunidad y la competencia para investigar fiscalmente hechos generadores de
presuntos detrimentos patrimoniales por cuantia de $47.564.500, al tener que decretar la caducidad de la accidn fiscal en las indagaciones nros. 2014035 y 2014060 segun decisién del 11
de marzo de 2015 y 04 de junio del mismo afio respectivamente, contrariando lo normado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000. Lo anterior afecta el deber funcional del servidor publico asi
mismo atenta contra el buen funcionamiento del estado y sus fines.
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Respuestas suministrada por la Contraloria. La Observacién se mantiene
La observacion efectuada por la comisién auditora, precisamente fue evidenciada como una debilidad por parte
de la Direccion de Investigaciones y en consecuencia se establecieron mecanismos de control para garantizar
gue no se genere u opere la caducidad de la accion de responsabilidad fiscal.

La Contraloria reconoce la debilidad y por lo tanto se mantiene el
hallazgo con connotacion con caracter disciplinaria.

Observacion No. 23. Proceso de indagaciones preliminares. Debilidad en la aplicacion de los principios de eficiencia economia y celeridad de la administracién publica.

De la informacion reportada en la cuenta vigencia 2015 se observa que en las indagaciones nros. 2015063 y 2015026 transcurrieron 116 y 30 dias respectivamente, mas de 5 afios desde la
ocurrencia del hecho generador del presunto dafio hasta la fecha de decision. Por consiguiente no pueden continuar las mismas por estar afectadas de caducidad, sin embargo fueron
archivadas por improcedencia.

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia y celeridad, contenidos en la Constituciéon Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 1437 de 2011,
articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal). La conducta descrita afecta el deber funcional del servidor publico asi mismo atenta contra el buen funcionamiento del

estado y sus fines.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Se consigno que dentro de las indagaciones preliminares 2015063 y 2015026 transcurrieron 5 afios mas 116 y
30 dias respectivamente y que por consiguiente no se podia continuar con las mismas, por estar afectadas de
caducidad.

Dentro de la investigacion preliminar numero 2015063, se evidencia que el grupo auditor encontré un supuesto
detrimento fiscal, por la suscripcion de tres contratos de prestacion de servicios, en vigencias 2010, 2011 y
2012.

Una vez verificados los contratos que dieron origen al hallazgo por parte del grupo auditor, se puede identificar
que cada contrato tiene la potencialidad de ser un hecho generador de responsabilidad fiscal en forma
independiente, ya que no son hechos conexos.

Dentro del proceso en relacién, se ordené la apertura de la investigacién preliminar, dentro de la cual se
recopilo diferente material probatorio, el cual nos permite concluir que de los tres contratos reprochados por el
grupo auditor, solo en uno de ellos, para la fecha del auto de archivo, procedia la figura de la caducidad, pero
para los otros dos hechos generadores, aun esta direccion tenia la posibilidad de darle apertura a los mismos,
pero como dentro del mismo proceso de investigacion preliminar se comprobé la necesidad objetiva de la
entidad para suscribir dichos contratos y la correcta ejecucion y cumplimiento de los mismos, se ordené archivar
los tres hallazgos por no cumplir estos con el requisito del dafio.

Lo cual nos permite concluir que la afirmacién contenida en la observacién numero 22 es solo parcialmente
cierta, considerando que dos de los tres hechos generadores, para la fecha de la decision de fondo, no estaban
afectados por la caducidad.

La observacion se mantiene.

Analizados los argumentos dados por la Contraloria se mantiene la
observacién con respecto a las IP 2075063 y 2015026, toda vez que:
Con respecto a la IP 2015063 la Contraloria manifiesta: “...Se puede
identificar que cada contrato tiene la potencialidad de ser un hecho
generador de responsabilidad fiscal en forma independiente, ya que no
son hechos conexos...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor no encuentra soportado
el hecho de dar apertura a una IP bajo hechos de contratos
independientes y diferentes vigencias.

Asi mismo el auto de archivo allegado por la Contraloria como soporte
es de fecha 26 de noviembre de 2015 siendo que la auditoria se realizé
en el afo 2012 para la vigencia fiscal 2011 al E.S.E HOSPITAL SAN
RAFAEL, mas de 5 afios desde la ocurrencia del hecho generador del
presunto dafo hasta la fecha de decision.

connotacion de caracter

La observacion se mantiene con

Disciplinario.

Observacion No° 24. Proceso de responsabilidad fiscal. Riesgo de prescripcion.

Se tiene que 354 procesos, que representan el 36,95% del total de procesos, cuya cuantia asciende a $57.503.700.623, equivalente al 35,63% del valor total del presunto detrimento
patrimonial del Departamento, estuvo durante la vigencia en riesgo de prescripcion al superar en su tramite los 3 afios, a pesar que algunos de ellos fueron terminados antes de llegar al
limite del término legal de 5 afios.
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Asi también verificados los 958 procesos fiscales ordinarios reportados en la cuenta vigencia 2015 se tienen 646 procesos que no cuentan con auto de imputacién o archivo, es decir, que
todavia se encuentran en su etapa de inicio, encontramos 127 procesos, equivalentes al 13,26%, por $50.138.400.721, que representan el 31,07% de la cuantia, llevan mas de 3 afios en
tramite sin que se llegue a su imputacion o archivo, situando dichos procesos en un alto riesgo de prescripcion al haberse agotado ya mas del 60% del tiempo maximo otorgado por la ley

para adelantar y culminar los procesos.

Lo anterior genera incumplimiento del articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Dentro de esta observacion se relacionan unas estadisticas del estado actual de los procesos correspondientes
al periodo 2015 en la cual se identifica que algunos de los procesos llevan mas de 3 afios en tramite y no se ha
dado una decision de fondo.

Una vez revisadas las estadisticas a la fecha, se identifica que se cuenta con 240 procesos correspondientes al
afio 2015, los cuales han sido reasignados por parte de esta direccién y se ha establecido una metodologia de
trabajo con la cual pretendemos por una parte darle impulso a la totalidad de dichos procesos en periodos no
superiores a 3 meses y a su vez se van proyectando las correspondientes decisiones de fondo, evitando con
esto la inactividad procesal y el riesgo de prescripcion.

La observacion se mantiene

La Contraloria destaca en su contradiccién la metodologia de trabajo
que se pretende adoptar con el fin de dar impulso al tema en cuestién,
sin embargo no desvirtua la presencia de riesgo de prescripcion en los
procesos durante la vigencia analizada.

Se mantiene el hallazgo con connotacién es administrativa.

Observacion No° 25. Proceso de responsabilidad fiscal. Caducidad y prescripcién en procesos de responsabilidad fiscal.

Se evidenciaron 30 casos donde se presenté el fendmeno de la caducidad de la accion fiscal, relacionados a continuacion: 2013241, 2013212, 2013160, 2013101, 2013094, 2013037,
2013027, 2013014, 2012498, 2012428, 2012400, 2012367, 2012366, 2012363, 2012341, 2012321, 2012315, 2012307, 2012299, 2012257, 2012233, 2012232, 2012217, 2012195,

2012146, 2012141, 2012134, 2011050, 2010132, 201086.

Asi mismo se presento la prescripciéon en dos procesos fiscales nros 201021 y 201019 al superar el término legal para el tramite procesal.

Lo anterior genera incumplimiento del articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Dentro de dicha observacion se identificaron 30 casos donde se presenté el fenémeno de la prescripcion de la
accion fiscal. Una vez revisados dichos procesos se logré identificar que en la mayoria de estos procesos efec-
tivamente acaecié el fenémeno de la caducidad pero por causa de la declaratoria de la nulidad del acto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, ya que como consecuencia de la nulidad dicho acto desaparece
del trafico juridico, impidiendo la interrupcién del término de la caducidad, generando que al momento de orde-
nar la apertura de un nuevo proceso de responsabilidad fiscal, los hechos generadores del detrimento fiscal
estén inmersos dentro de la respectiva caducidad de la accion fiscal.

(Los soportes de lo antes mencionado se encuentran en la carpeta proceso de responsabilidad fiscal e indaga-
cion preliminar)

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta observacion en su
totalidad sea retirada.

La Observacion se mantiene

La Contraloria reconoce la observacion al aceptar que efectivamente
acaeci6 el fenémeno de la caducidad; frente a los casos de prescripcion
la Contraloria no se pronuncia.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo con connotacién con caracter
disciplinaria.

Observacion No° 26. Proceso administrativo sancionatorio. Caducidad de la facultad sancionatoria.
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De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observé que de los 355 procesos administrativos sancionatorios reportados en la cuenta de 2015, en 34 de ellos relacionados a
continuacion: 022/2014, 216/2013, 140/2013, 139/2013, 120/2013, 119/2013, 86/2013, 79/2013, 74/2013, 71/2013, 70/2013, 68/2013, 64/2013, 45/2013, 23/2013, 22/2013, 21/2013,
19/2013, may-13, 229/2012, 216/2012, 183/2012, 174/2012, 168/2012, 159/2012, 154/2012, 152/2012, 151/2012, 149/2012, 147/2012, 110/2012, 35/2012, 028/2012, 186/2013 se supero el
término legal de tres afios de que trata el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984 y el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (el primero vigente hasta el 01/07/2012 y el segundo vigente a partir del 02/07/2012), configurandose asi el fenémeno de la caducidad de la

facultad sancionatoria, lo que genera o significa la pérdida de competencia para continuar con el tramite y decidir estos procesos.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

En relacién con esta observacion, nos pemmitimos manifestar que una vez revisados los expedientes y la informacion reportada en
la cuenta en relacion con los 34 procesos sefialados por la AGR, se observa que dentro de once (11) de ellos no operd el fend-
meno de la caducidad, conforme lo establecido en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011 el cual consagra:

“Articulo 52. Caducidad de Ia facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las auton-
dades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en
el término fiiado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinania que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la
infraccion y/o la ejecucion.

La sancioén decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la gjecutoria.”
(En negrilla y subrayado fuera de texto.

De la noma anterior, precisa que la decision debe adoptarse y notificarse dentro del término de tres (3) afios, contados a partir de
la ocurrencia del hecho, en consecuencia se constatd que dentro de los once (11) procesos que se relacionan a continuacién no
operd el fenémeno de la caducidad, pues se observa claramente que la notificacion de la decisidn se efectud dentro del término
legalmente establecido:

FECHADE | FECHA NOTIFICACION
No. | PROCESO | ENTIDAD O MUNICIPIO | RECIBO | DELOS CT:uHcg:/fD DTE'Z?S%EN DE LA
OFICINA | HECHOS DECISION
EMPRESA DE
ACUEDUCTO, .
1| 154/2012 ALGANTARILLADO Y 124ul-12 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 17-oct-14
ASEO DE MADRID
BENEFICIENCIA DE . ! ! .
2 | 159-2012 CUNDINAMARCA 30-ul-12 | 31-dic-11 31-dic-14 SANCION 8-jul-14
3 | 1832012 | PERSONERIADE CHIA | 23-ago-12 | 15-eb-12 15-feb-15 SANCION 27-oct-14
4 | 2162012 | MUNICIPIO DE TENA 19-0ct-12 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 13-nov-14
CONCEJO MUNICIPAL
5 | 229-2012 bE APULO 6-nov-12 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 4-feb-15
6 05/13 MUNICIPIO DE EL 10-dic-12 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 10-feb-15

Se mantiene la observacion

Una vez analizados los argumentos de la Contraloria y verificada la
informacion suministrada respecto del proceso sancionatorio, se
evidencid que en lo relativo al contenido de los once procesos si opero
el fenédmeno de la caducidad. Toda vez que la caducidad de la facultad
sancionatoria en estos se tiene en cuenta con tiempo transcurrido entre
los hechos y la fecha de ejecutoria art 38 C.C.A. Decreto 01 de 1984,
mas no como lo relaciona la Contraloria.

Por lo tanto se mantiene la observacion para los 34 procesos
relacionados en la tabla 64 pag. 96 con connotacion de tipo
disciplinaria.
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PENON

ESE HOSPITAL SAN " . . .
7 23/13 ANTONIO DE CHIA 27-dic-12 31-dic-11 31-dic-14 SANCION 15-jul-14

ESE HOPSITAL SAN

8 45/13 ANTONIO DE ANOLAIMA 25-ene-13 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 10-feb-15
MUNICIPIO DE

9 68/13 CHOCONTA 25-ene-13 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 14-nov-14

10 71113 MUNICIPIO DE PANDI 16-ene-13 | 15-feb-12 15-feb-15 SANCION 9-feb-15

1" 79/13 MUNICIPIO DE QUETAME | 21-ene-13 5-nov-11 5-nov-14 SANCION 20-ago-14

Se adjunta a esta respuesta en medio magnético, copia de la decision y constancia secretarial de la respectiva notificacion, de los
procesos sefialados con anterioridad.

Por ofra parte, hay que tener en cuenta que conforme el procedimiento que existia para la vigencia 2015, las areas misionales
remitian los hallazgos a la Oficina Asesora Juridica, para apertura de Procesos Administrativos Sancionatorios, en promedio un
afo y medio después de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionar una sancién, lo cual en ocasiones limitd
el término de la Oficina para adelantar la actuacién administrativa correspondiente, sin embargo se observa que dentro de algu-
nos procesos se alcanzé a proferir la decision dentro del término establecido en el articulo 52 del CPACA, pero la notificacion de la
misma, aunque se hizo de la manera mas diligente, no fue posible que se realizara dentro de los 3 afios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que como lo afirma la Auditoria para la vigencia 2015 se encontraban vigentes 332, y que dentro
de los mismos se presentd caducidad en 34, pero al restarle los 11 procesos que se relacionaron con antelacion se tiene que
efectivamente opero el fendmeno de la caducidad en 23 procesos, lo cual obedece a un 6.92 % del total de la muestra, razén por
la cual y con el fin de evitar que a futuro se sigan presentando tales situaciones, esta administracion modifico el procedimiento
intemo en relacién con la competencia para conocer los Procesos Administrativos Sancionatorios y para el efecto se expidio la
resolucién No. 232 del 05 de abril de 2016 “Por mediio de la cual se delegan unas funciones relacionadas con el Proceso Adminis-
trativo Sancionatorio, se derogan y modifican otras disposiciones’.

Para la expedicién de este acto administrativo se tuvo en cuenta el principio de inmediatez, el cual deben estar inmerso en todas
las actuaciones de la administracién y en atencion a que las solicitudes de Apertura de los Procesos Administrativos Sancionato-
rios son remitidos a la Oficina Asesora Juridica por parte de las areas misionales, en su mayoria cuando ya ha trascurrido como
minimo un afio de ocurridos los hechos, se considerd delegar en la Direccion Operativa de Investigaciones, Direccion Operativa
de Control Departamental y la Direccion Operativa de Control Municipal el tramite de la primera instancia de los Procesos Admi-
nistrativos Sancionatorios, lo anterior también esta encaminado a que se dé efectivo cumplimiento a la finalidad que tiene el
Proceso Sancionatorio dentro de la funcién Constitucional de ejercer el control fiscal, el cual es vencer los obstaculos que impidan
que dicha funcién se ejerza de una manera eficaz y eficiente, conclusion que se desprende del andlisis de las sentencias de la
Corte Constitucional C-484 de 2000 con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero y C-661 de 2000 M.P Alvaro
Tafur Galvis.

Razon por la cual, durante esta vigencia se adoptaron mecanismos que buscan evitar que se contindien presentado fenémenos
como el sefialado por la AGR, garantizando de esta forma que una vez el area competente evidencia la necesidad de apertura un
Proceso Administrativo Sancionatorio, a fin de superar la obstruccion del ejercicio de la labor fiscal lo inicie de manera inmediata y
en consecuencia se profiera la decisién dentro del témino legalmente establecido.

(Los soportes de lo antes mencionado se encuentran en la carpeta proceso sancionatorio)
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Observacion No. 27. Proceso Gestion Macrofiscal. Informe sobre el estado de las finanza publicas del Departamento

La Contraloria Departamental de Cundinamarca llevé a cabo durante el 2015 la elaboracién del Informe de la situacion de las finanzas publicas del Departamento de Cundinamarca, vigen-
cia 2014, el cual fue presentado a la Auditoria General mediante la rendicion de la cuenta 2015 en el aplicativo SIREL.

A su vez, este informe fue presentado a la Asamblea Departamental y al Gobernador de Cundinamarca el dia 30 de octubre de 2015, incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el articu-

lo 38 de la Ley 42 de 1993, que establece:

“Articulo 38°.- El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion de la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio, la cuen-

ta general del presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal.” (Negrilla fuera de texto).

Dicha circunstancia afecta la oportunidad en la toma de las decisiones que correspondan frente al tema y a cargo de la corporacion publica y gobierno territoriales.

La anterior obligacién es atribuible al contralor departamental de conformidad con lo establecido en los articulos 268 y 272 de la Constitucién Politica.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Observacion N° 27. Proceso de Gestion Macrofiscal. Informes sobre la situacion de las finanzas
publicas

La Contraloria Departamental de Cundinamarca llevé a cabo durante el 2015 la elaboracion del Informe de la
situacion de las finanzas publicas del Departamento de Cundinamarca, vigencia 2014, el cual fue presentado a
la Auditoria General mediante la rendicién de la cuenta 2015 en el aplicativo SIREL.

A su vez, este informe fue presentado a la Asamblea Departamental y al Gobernador de Cundinamarca el dia
30 de octubre de 2015, incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, que
establece:

“Articulo 38°.- El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion de la Camara de
Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio, la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal.” (Negrilla fuera de texto)

Dicha circunstancia afecta la oportunidad en la toma de las decisiones que correspondan frente al tema y a
cargo de la corporacion publica y gobierno territoriales.

La anterior obligaciéon es atribuible al Contralor Departamental de conformidad con lo establecido en los
articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica.

Por lo antes expuesto, nos permitimos manifestarle que la Contraloria de Cundinamarca, presenta el Informe de
la Situacién de las Finanzas Publicas del Departamento de Cundinamarca, en concordancia con la Ley 330 de
1996 “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales”, en su articulo 9 dice: “ATRIBUCIONES. Los
Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién Politica, ejerceran
las siguientes atribuciones” y en su numeral 9, establece: “Presentar anualmente a la Asamblea

La observacion se mantiene.

Para el presente caso se debe tener en cuenta que el inciso seis del
articulo 272 de la Constitucion Politica consagra que:

“Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en
el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General
de la Republica en el articulo 268 (...)”

Y en el numeral 11 del articulo 268 consagra:

“11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situa-
cion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.” (Negrilla fuera
de texto).

Por ello, la Ley 42 de 1993, que es la normativa que comprende el con-
junto de preceptos que regulan los principios, sistemas y procedimientos
de control fiscal financiero; de los organismos que lo ejercen en los nive-
les nacional, departamental y municipal y de los procedimientos juridicos
aplicables, en su articulo 38 establece:

“Articulo 38°.- El Contralor General de la Republica debera presentar a
consideracion de la Camara de Representantes para su examen y fene-
cimiento, a mas tardar el 31 de julio, la cuenta general del presupuesto
y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal.” (Negrilla fuera de
texto).

Para el efecto, esta ley en su articulo precedente determina:
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Departamental y a los Concejos Municipales, un informe sobre el estado de las finanzas de las entidades el
departamento a nivel central y descentralizado, que comprenda el resultado de la evaluacién y su concepto
sobre la gestion fiscal de la administracién en el manejo dado a los fondos y bienes publicos” (Negrilla fuera de
texto).

Lo anterior, es complementado con la Ordenanza 23 de 2001, ‘“por la cual se dictan normas sobre la
organizacioén y funcionamiento de la Contraloria de Cundinamarca, se establece su estructura organica, se
determina las funciones por dependencias y se dictan otras disposiciones”

Articulo 32 - numeral 14 de la Ordenanza 23 de 2001, establece “Presentar anualmente a la Asamblea
Departamental en el segundo semestre de cada ano un informe sobre el estado de las finanzas de las
entidades del departamento a nivel central y descentralizado, que comprenda el resultado de la evaluacién y su
concepto sobre la gestion fiscal de la administracién en el manejo dado a los fondos y bienes publicos” (Negrilla
fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo manifestado en el informe preliminar de la Auditoria General de la Republica, con relacion
al articulo 38 de la Ley 42 de 1993, el cual hace referencia al informe que debe presentar El Contralor General
de la Republica a la Camara de Representante a mas tardar el 31 de Julio, diferente a los términos
reglamentados para los Contralores Departamentales en la Ley 330, articulo 9, numeral 9 y en particular para la
Contraloria de Cundinamarca en la ordenanza 23 de 2001, donde se establece que el Informe de la Situacién
de las Finanzas Publicas del Departamento de Cundinamarca, se presentara en el segundo semestre de cada
afno. Asi mismo esta contraloria establecié dentro del sistema de gestion de calidad el procedimiento PM03-
PR02, para la elaboracion del Informe de la Situacién de las Finanzas Publicas del Departamento de
Cundinamarca y dentro la Politica de Operacion en el numeral tres (3), enviar el informe a la Asamblea de
Cundinamarca a mas tardar el 31 de octubre de cada vigencia.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion en su totalidad sea retirada.

“Articulo 37°.- El presupuesto general del sector publico esta con-
formado por la consolidacién de los presupuestos general de la
Nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, de los
particulares o entidades que manejen fondos de la Nacién, pero sélo con
relacion a dichos fondos y de los fondos sin personeria juridica denomi-
nados Especiales o Cuenta creados por ley o con autorizacién de ésta.
Corresponde a la Contraloria General de la Republica uniformar, centrali-
zar y consolidar la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general
del sector publico y establecer la forma, oportunidad y responsables de la
presentacion de los informes sobre dicha ejecucion, los cuales deberan
ser auditados por los 6rganos de control fiscal respectivos.” (Negrilla
fuera de texto).

Es decir que lo aqui determinado en la ley para el Contralor General de la
Republica, por mandato constitucional es extensivo a los contralores
departamentales, distritales y municipales en el ambito de su jurisdiccion.

De otra parte, la Ley 330 de 1996 establece en su articulo 9:

“ARTICULO 90. ATRIBUCIONES. Los Contralores Departamentales,
ademas de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién Politica,
ejerceran las siguientes atribuciones:

()

9. Presentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los Concejos
Municipales, un informe sobre el estado de las finanzas de las entidades
el departamento a nivel central y descentralizado, que comprenda el
resultado de la evaluacién y su concepto sobre la gestién fiscal de la
administracién en el manejo dado a los fondos y bienes publicos.”

Como se aprecia, el desarrollo legal del mandato constitucional si
determiné un plazo (a mas tardar el 31 de julio) para presentar el informe
en cuestion.

Por tanto no es dable afirmar que, como quiera que el numeral 9 del
articulo 9 de la Ley 330 de 1996 no contemplara de marera especifica
este plazo, no exista dicho limite legal, contenido si en la Ley 42 de 1993.

Por tanto, la Contraloria debera adelantar las acciones necesarias para
que su reglamentacion interna esté armonizada con los preceptos
constitucionales y legales.

En este sentido la observacién se mantiene con connotacion
administrativa.
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Observacion No.28. Gerencia TIC'S. Implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea

La Contraloria de Cundinamarca presenté el reporte de las acciones implementadas en cada componente de la Estrategia de Gobierno en Linea definido en el Decreto 2693 de 2012, que
se derivan de la evolucion de las “Fases de Gobierno en Linea” contempladas en el Decreto 1151 de 2008, de la siguiente manera:

Tabla Implementacién de la Estrategia de Gobierno en linea

Calificacion Oficial de cumplimiento Grado de avance porcentual
Fase Decreto 2693 de 2012 Vigencia 2015 segln informe de la Contraloria | Diferencia
Fase Informacion en linea 95% 75% -20%
Fase Interaccién en linea 95% 74% -21%
Fase Transaccion en linea 95% 25% -70%
Fase Transformacion 90% 4% -86%
Fase Democracia en linea 95% 17% -78%
Elementos Transversales 95% 50,50% -45%

Fuente: Decreto 2693 de 2012 y respuesta a requerimiento en trabajo de campo, Informe de Gobierno en linea Gestién TIC.

Del analisis anterior se concluye que la Contraloria para la vigencia fiscal 2015 no cumplié con el grado de avance porcentual establecido en el literal b) del articulo 8 del Decreto 2693 de
2012.

Respuestas suministrada por la Contraloria. La observacidn se retira toda vez que se acepta los argumentos
allegados por la Contraloria Departamental de Cundinamarca.
Sobre la observacion en referencia es importante mencionar que el Decreto 2573 de 2014 en su Articulo 14.
Determiné: Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del 1 de enero de 2015 y deroga el Decreto
2693 de 2012. Por lo anterior y como se confirma en correo que se adjunta a continuacion, remitido por el Dr.
Luis Alfredo Carballo Gutierrez de la AGR del 05/06/2015 numerales 2 y 3, el lineamiento dado era aplicar el
Decreto 2573 de 2014 para la implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea durante la vigencia 2015 y
de ésta manera se formulo el respectivo Plan de Accion el cual conté con el acompafiamiento y la aprobacién
por parte del Dr. Carballo y de la Ing. Adriana Rodriguez del MinTic.

(...).

Observacion No. 29. Gerencia TIC'S. Andlisis al cumplimiento del Decreto 2573 de 2014

La Contraloria Departamental de Cundinamarca de acuerdo con el Decreto 2573 de 2014 articulo 10, se encuentra dentro del numeral 2, lo que quiere decir que es sujeto obligado de orden
territorial, Entidad grupo B.

Ahora bien, el mismo articulo establece los plazos para dar cumplimento a los lineamientos normativos del Decreto 2573 de 2014 asi: “Los sujetos obligados deberan implementar las activi-
dades establecidas en el Manual de Gobierno en Linea (...)”. Los plazos consagrados en la norma como el grado de avance de la entidad se relacionan en la tabla a continuacién:

Tabla Grado de avance segln los plazos establecidos para la
Implementacién de gobierno en linea

Porcentaje de avan- Decreto 2573/2014

Componente ce seguninforme de | Porcentaje de avance que debia

la Contraloria tener a 31/12/2015 la Contraloria Diferencia
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de acuerdo a su categoria
TIC Para Servicios 39,50% 45% -5,50%
TIC Para Gobierno en Linea 73% 65% 8,00%
TIC Para la Gestion 5% 10% -5,00%
Seguridad y Privacidad de Infor- 2706
macion 10% 17,00%

Fuente: Decreto 2573 de 2014 y respuesta a requerimiento en trabajo de campo, Informe de Gobierno en  linea Gestién TIC.

Del analisis anterior se concluye que la Contraloria para la vigencia 2015 no dio cumplimiento con lo establecido en el articulo 10 numeral 2 del Decreto 2573 de 2014, para los componen-
tes de TIC para servicios y TIC para la gestion.

A su vez los componentes TIC para Gobierno en Linea 'y de Seguridad y Privacidad de Informacion, superaron el grado de avance en un 8% y 17%, respectivamente.

Respuestas suministrada por la Contraloria. La observacién se mantiene, toda vez que lo argumentado por la Contraloria
no desvirtdia lo observado por la AGR.

Sobre la Observacion en referencia, a continuacion se detallan las actividades llevadas a cabo para formular el
Plan de Accion GEL 2015 para el avance en la implementacion de la Estrategia GEL:

Una vez analizada la respuesta dada por la Contraloria Departamental
El 15/04/2015 la AGR efectud el requerimiento No. 2015200011001, donde solicitaba informacién para saber | de Cundinamarca, se concluye que la Contraloria Departamental de
qué acciones estaba adelantando la Contraloria en la implementacion de la Estrategia GEL, a continuacion se | Cundinamarca no dio cumplimiento a los plazos y grado de avance para
adjunta correo de respuesta adjuntando los soportes correspondientes. los componentes Tic para los servicios y TIC para la gestion.

(.-)

EI 05/06/2015 el Dr. Carballo remite correo del Asunto Lineamiento Marco Manual 2015 Con fundamento en lo anterior, la connotacién de este hallazgo es
administrativa.

El 16/06/2015 la AGR envia correo para la asistencia a un taller de sensibilizacion de la implementacion de la
estrategia GEL.

(--)

Los funcionarios de la Oficina de Asesora de Planeacion asistieron a éste taller el 23 de junio de 2015 en las
instalaciones de la AGR que también conté con la participacion de los funcionarios del MinTic, alli se
establecieron compromisos de las tres partes, el mismo dia fueron comunicados estos compromisos al correo
electrénico por la AGR.

(--)

El Dr. Carballo mediante correo del 06/23/2015 (adjunto a continuacién) solicita remitir el correspondiente plan
de accion sefalando: ajustado a la realidad de cada contraloria (recursos, humanos, tiempo y de oportunidad)
(--)

Para dar cumplimiento al compromiso, la Contraloria hizo solicitud de informacion por correo electrénico al
MinTic, quienes nos envian una presentacion y nos informan que esta por confirmar la fecha del
acompafiamiento en el tema de Seguridad y Privacidad de la informacion

.2

El MinTic nos envia el 7 de julio del 2015 un correo confirmando la fecha (17 de julio del 2015) del
acompafiamiento solicitado el tema Seguridad y Privacidad de la informacion.

()
El 15 de julio de 2015 se envia el Plan de Accién GEL al Asesor GEL Luis Carballo de la AGR para dar
cumplimiento al compromiso adquirido, segun su indicacion también se envia a la Ing. Adriana Rodriguez del
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MinTic.

El Plan de Accién GEL es revisado por la Ing. Adriana del MinTic y nos solicita hacer unos ajustes segun sus
recomendaciones.

)

En la Oficina Asesora de Planeacion se revisa el Plan de Accion GEL y se hacen los ajustes correspondientes.

La AGR envia un correo electrénico el 29 de julio de 2015 informando que la Contraloria tiene un término de 3
dias para presentar el Plan de Accion GEL 2015 con los ajustes solicitados, adicionalmente debe enviarse el
acto administrativo con el cual va ser adoptado.

(-)

El 31 de julio de 2015 es enviado a la AGR el Plan de Accion GEL 2015 ajustado.

(--)

El 31 de julio de 2015 nos envia correo electronico el Asesor GEL de la AGR Dr. Luis Carballo solicitando la
adopcion del Plan de Accion GEL 2015 ajustado y el envio del acto administrativo de adopcién de Plan.

(--)

()

Por lo anteriormente evidenciado el Plan de Accién GEL 2015 para la Contraloria de Cundinamarca conto con el
acompafiamiento y la aprobacion del Dr. Carballo Asesor de la AGR y de la Ing. Adriana Rodriguez del MinTic,
para el avance en la implementacion de la Estrategia GEL vigencia 2015.

El formato enviado, copiado a continuacién, para el Plan GEL 2015 no contaba con porcentajes de avance y
para su cumplimiento se debia ejecutar las actividades en las fechas establecidas y tener los soportes de los
productos a entregar.

(--)

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacién en su totalidad sea retirada.

Observacion No. 30. Inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En atencion a lo establecido en la Resolucién Organica 007 del siete de octubre de 2015 de la Auditoria General de la Republica, a continuacién se muestran algunas diferencias y/o
inconsistencias encontradas en la informacién reportada por la Contraloria en la cuenta rendida de la vigencia 2015.

Formato F-1 Catalogo de Cuentas
Del andlisis a la informacion reportada en la cuenta de 2015, la ecuacion patrimonial correspondiente a la suma de los saldos del pasivo por valor de $616.684 miles mas el patrimonio por
valor de $10.262.597 miles, para un total de $10.879.281 miles, presenté una diferencia por valor de $199.246 miles frente al valor del activo de $11.078.527 miles, tal como se muestra en

la tabla siguiente:

Tabla Ecuacion Contable

()

A su vez, la ecuacion de resultado correspondiente a la diferencia entre el saldos de los ingresos contables por valor de $16.020.862 miles menos el saldo del gasto contable por valor de
$15.821.616 miles, genera una diferencia por valor de $199.246.
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Conforme a lo rendido, de lo anterior se observa que la contraloria no reporto en la cuenta el cierre contable de la vigencia 2015, pues no registré el valor del resultado obtenido como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo fiscal en las cuentas de cierre (5905) y resultados del ejercicio (3110).

Formato F-3 Cuentas Bancarias

Al cruzar la informacion reportada, seccion catalogo de cuentas (formato 1), subcuenta 11100601 —Cuenta de ahorros, con un saldo de $194.668 miles con el total de la columna “Saldo
Libro de Contabilidad” del formato 3 -Cuentas bancarias, cuenta de ahorros nro. 12616916716, con un saldo de $194.124 miles, se observé inconsistencia por valor de $544 miles, razon por
la cual desde la revision de la cuenta se solicito a la Contraloria aclarar dicha diferencia.

En respuesta la Contraloria informé que “(...) la inconsistencia radica en la contabilizaciéon de un segundo pago aplicado exitosamente, en razén a transferencia no aplicadas inicialmente por
la sucursal virtual de Bancolombia, por concepto de viaticos y gastos de viaje a tres (3) funcionarios de la entidad, por valores de 26.750, 169750 y 347.750 para un total de $544.250.”;
respuesta que no satisfacia a esta Auditoria puesto que no aclaraba la diferencia presentada, por lo que en trabajo de campo nuevamente se requirié a la Contraloria aclarar y soportar de
manera detallada la inconsistencia observada.

Al respecto la Contraloria informé que, la inconsistencia presentada en la cuenta con ocasioén a la conciliacion bancaria de la cuenta de ahorros Nro. 12616916716, obedecio a lo siguiente:
“cuando se efectud la Conciliacién Bancaria el saldo en libros era un valor de $194.1233.835,65 y después de realizar la reversion de los pagos devueltos a funcionarios mediante
comprobante CHD 201500002 por valor de $544.250, el saldo en libros quedo con un valor de $194.6368.085,65, por error involuntario se cambio el libro de bancos y no la hoja de la
Conciliacion Bancaria”

De lo anterior se concluye que, la Contraloria no reporté fielmente la informacién financiera respecto de sus cuentas bancarias, puesto que duplicé un saldo ya conciliado ($544.250).
Formato F-13. Contratacién

A continuacién se muestran algunas diferencias encontradas entre la informacién contractual, gastos de caja menor y la ejecucion presupuestal reportada en la cuenta rendida de la vigencia
2015.

Tabla . Diferencias entre informacion contractual, gastos de caja menor y presupuestal reportada en la cuenta 2015

(--)
Formato F-15. Participacién Ciudadana

El formato F-15 Participaciéon ciudadana - Seccion Atencion ciudadana, registra el requerimiento C15119200019 con fecha de recibido en la Entidad 01/10/2015 y fecha de respuesta
29/09/2015 “Primera respuesta ofrecida al ciudadano”. Por lo anterior la Contraloria a través del oficio 1.7 con fecha 8 de junio de 2016 responde:

“Es procedente aclarar que por error involuntario se ingresoé el cédigo arriba sefialado como de recibo en la entidad, cuando en verdad es mediante este que el peticionario allega la informa-
cion complementaria.

La peticion es presentada a este Ente de Control via web mediante cddigo C15119200019 DEL 28-09-2015, y se da la primer respuesta al peticionario mediante oficio con cddigo
C15119100787 del 29-09-2015".

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio.

De los 355 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la vigencia 2015, se encuentran 23 con decision ejecutoriada en la vigencia 2014; en tal sentido, no debieron reportarse
en la cuenta de 2015. En consecuencia, el numero de procesos pasa de 355 a 332 tramitados en la vigencia 2015.
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Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

De acuerdo con la informacién reportada por la propia Contraloria en el aplicativo SIREL, se presenta inconsistencia entre la informacién reportada en las columnas AC (acuerdos de pago)
— AE (pagos voluntarios) — AG (remate de bienes) — Al (ejecucion de garantias)- las cuales dan una sumatoria total de recuperacion de $338.078.947, equivalentes al 3.2% del total de la
cartera, en comparacién con la informacion reportada en la columna AL (valor recaudado durante el proceso), esto es $655.977.024, equivalente al 6,22% del total de la cartera.

Tabla Diferencias en lainformacién de jurisdiccién coactiva

reportada en la cuenta 2015

ACUERDO DE PAGOS REMATE DE EJECUCION
APLICATIVO SIREL PAGO EFECTUADOS BIENES GARANTIAS TOTAL EQUIVALENTE
96.075.053 77.034.632 119.671.135 45.298.127 338.078.947 3.2%
VALOR RECAUDADO DURANTE EL
i 655.977.024 6.22%
CUANTIA TOTAL PROCESOS 10.550.532.741 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Formato F-20 Proceso Auditor - Entidades sujetas al control fiscal — Subformato puntos de control sujetos a control fiscal.

En trabajo de campo se verificd con los Directores Operativos de Control Municipal y Control Departamental el diligenciamiento del subformato concluyendo que debid haber sido diligencia-
da la columna de presupuesto en ceros, pues se estaba duplicando el valor reportado en la cuenta. Por consiguiente se incumplié con lo establecido en la Resoluciéon 007 del 2012, por
medio de la cual la Auditoria General de la Republica reglamenta todo lo relacionado con la rendicién de la cuenta a los sujetos vigilados.

Formato F-24. Gerencia Publica y Gestién TIC'S.

La Contraloria Departamental de Cundinamarca no presento el reporte de avance de ninguno de los componentes de la estrategia definidos en el Decreto 2693 de 2012 que se derivan de la
evolucién de las “Fases de Gobierno en Linea” contempladas en el Decreto 1151 de 2008, mostrando el formato establecido en el Aplicativo SIA.

Respuestas suministrada por la Contraloria.

Observacion No.30. Inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

e Formato F-1 Catalogo de cuentas
La ecuacion de resultado correspondiente a la diferencia entre el saldo de los ingresos menos el saldo de gasto,
genera una diferencia, debido a que en su momento la entidad no reporto en la cuenta de la vigencia 2015 el
valor de resultado obtenido, razén por la cual en la presente vigencia se efectud la reclasificacion excedente del
ejercicio 2015 el 07/01/2016 mediante comprobante de contabilidad 2016000001.
En la rendicion de la cuenta vigencia 2016 se reportara las cuentas de cierre (5905) y resultados del ejercicio
(3110) respectivamente.

La observacion se mantiene de conformidad con el siguiente andlisis
respecto de cada formato.

Formato F-1 Catalogo de cuentas

La observacién se mantiene, pues la Contraloria acepta no haber
reportado en el formato el cierre contable de la vigencia 2015.

Formato F-3 Cuentas bancarias

La observacién se mantiene, pues la Contraloria no controvierte lo
observado, se limita a transcribir la observacion.
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. Formato F-3 Cuentas bancarias
Seccioén catalogo de cuentas formato F-1 La subcuenta 11100601 cuenta de ahorros presenta un saldo de
$194.668 miles y formato F-3 cuentas bancarias la cuenta de ahorros No. 12616916716 con un saldo de
$194.124 miles, observa una diferencia de $544 miles, la inconsistencia radica en razén a transferencias no
aplicadas inicialmente por la sucursal virtual de Bancolombia por concepto de viaticos y gastos de viaje de tres
funcionarios de la entidad, los cuales fueron aplicados nuevamente el 31/12/2016 y quedando aplicados
exitosamente el 04/01/2016.
La inconsistencia presentada en la cuenta con ocasion a la conciliacién bancaria de la cuenta de ahorros
obedece a un error involuntario cuando se efectud la conciliacion en saldo en libros un valor de $194.233.835,65
y después de realizar la reversion correspondiente de los pagos devueltos a funcionarios mediante comprobante
CHD 201500002 por valor de $544.250, el saldo en libros quedo con un valor de $194.636.085.65 se cambio el
libro de bancos y no la hoja de la conciliacion bancaria.
En la presente vigencia las conciliaciones bancarias y ajustes correspondientes se han realizado de manera
oportuna, dando cumplimiento a las caracteristicas cualitativas de la informacion contable de relevancia y la
oportunidad.

e  Formato F-15. Participacién Ciudadana

El formato F-15 Participacion ciudadana - Seccién Atencién ciudadana, registra el requerimiento C15119200019
con fecha de recibido en la Entidad 01/10/2015 y fecha de respuesta 29/09/2015 “Primera respuesta ofrecida al
ciudadano”. Por lo anterior la Contraloria a través del oficio 1.7 con fecha 8 de junio de 2016 responde:

“Es procedente aclarar que por error involuntario se ingresé el cédigo arriba sefialado como de recibo en la
entidad, cuando en verdad es mediante este que el peticionario allega la informacion complementaria.

La peticion es presentada a este Ente de Control via web mediante codigo C15119200019 DEL 28-09-2015, y
se da la primer respuesta al peticionario mediante oficio con cédigo C15119100787 del 29-09-2015".

Teniendo en cuenta este requerimiento podemos evidenciar frente a la presentacién de la cuenta en el formato
F-15 un error humano de digitacion en el momento de la elaboracion de la misma, donde por error se coloca el
numero de radicado de informacion anexa enviada por el peticionario en lugar del nimero de radicado de la
solicitud inicial, por lo cual se solicita comedidamente se retire el hallazgo ya que se presentd en solo un items
de 537 que se presentaron al rendir dicha cuenta.

. Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con la informacién reportada por la propia Contraloria en el aplicativo SIREL, se presenta
inconsistencia entre la informacién reportada en las columnas AC (acuerdos de pago) — AE (pagos voluntarios)
— AG (remate de bienes) — Al (ejecucién de garantias)- las cuales dan una sumatoria total de recuperacion de
$338.078.947, equivalentes al 3.2% del total de la cartera, en comparacién con la informacion reportada en la
columna AL (valor recaudado durante el proceso), esto es $655.977.024, equivalente al 6,22% del total de la
cartera.

Tabla 96. Diferencias en la informacidn de jurisdiccion coactiva

Formato F-13. Contratacion:

La observacion se mantiene toda vez que la Contraloria no ejercio
derecho a la contradiccion con respecto a esta observacion.

Formato F-15. Participacién Ciudadana

La observacion se mantiene, toda vez que La Contraloria acepta que la
inconsistencia reportada corresponde a un error de digitacion.

En razén la connotacién del hallazgo es de tipo administrativo.
Formato F — 18 Proceso de Jurisdiccion Coactiva:

Se mantiene la observacion de cuenta, toda vez que la Contraloria
acepta que la inconsistencia se debe a la omisién de la informacion
relacionada con las columnas AC (acuerdos de pago) — AE (pagos
voluntarios) — AG (remate de bienes) — Al (ejecucién de garantias), de
las vigencias anteriores.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio:
Se aceptan los argumentos de la Contraloria y procede a retirarse la observacion.

Formato F-20 Proceso Auditor - Entidades sujetas al control fiscal —
Subformato puntos de control sujetos a control fiscal.

La observacion se mantiene con connotacion administrativa. La
Contraloria no controvierte lo observado, por lo contrario acepta
mencionando en su respuesta que “la observacion identificada por los
auditores de la AGR esta debidamente identificada”.

Formato F-24. Gerencia Publica y Gestién TIC'S.

La observacién se mantiene, toda vez que la Contraloria no logra
desvirtuar lo observado por la AGR. Es importante sefialar que el formato
debe registrar la informaciéon que este mismo requiere para su andlisis
respectivo.
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Reportada en la cuenta 2015

ACUERDO PAGOS REMATE DE | EJECUCION
N TOTAL EQUIVALENTE
APLICATIVO SIREL DE PAGO EFECTUADOS BIENES GARANTIAS
96.075.053 77.034.632 119.671.135 45.298.127 338.078.947 3.2%
VALOR
RECAUDADO
DURANTE EL 655.977.024 6.22%
PROCESO
CUANTIA TOTAL
PROCESOS 10.550.532.741 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-18

Con respecto a la diferencia de los valores reflejados en la tabla 96, se observa que al verificar las dos (2)
rendiciones de cuentas de las vigencias 2014 y 2015, es evidente dicha disconformidad por el valor de
$338.078.947, este valor resulta de que en el momento de subir la informacién a los cuadros de la rendicién de
cuenta de la vigencia 2015, les falto insertar los valores de las columnas AC (acuerdos de pago) — AE (pagos
voluntarios) — AG (remate de bienes) — Al (ejecucion de garantias), de las vigencias anteriores.

Con el fin que los valores dejados de insertar se puedan reflejar en la rendiciéon de cuenta de 2016 y asi
cumplir con la observacién dejada por ustedes.

. Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio
Frente al formato F-19. Procesos Administrativos Sancionatorios la Auditoria sostiene:

“De los 355 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la vigencia 2015, se encuentran 23 con
decision ejecutoriada en la vigencia 2014; en tal sentido, no debieron reportarse en la cuenta de 2015. En
consecuencia, el nimero de proceso pasa de 355 a 332 tramitados en la vigencia 2015.”

Al respecto me permito aclarar que los 23 procesos sefialados por la AGR, se reportaron atendiendo a que
dentro de los mismos durante la vigencia 2015 se realizé una ultima actuacion administrativa la cual obedece al
traslado a la jurisdiccion Coactiva a fin de realizar el tramite de su competencia y esta es una de las actividades
que también debe reportarse en el formato F-19 de la AGR.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que en lo
atinente a este formato se suprima la observacion.
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e Formato F-20 Proceso Auditor - Entidades sujetas al control fiscal — Subformato puntos de
control sujetos a control fiscal.

En efecto la observacioén identificada por los auditores de la AGR esta debidamente identificada, por ende
esta Subdireccion se compromete a dar cumplimiento a lo establecido la Resolucion 007 del 2012, por
medio de la cual la Auditoria General de la Republica reglamenta todo lo relacionado con la rendicion de la
cuenta a los sujetos vigilados, colocando un control en esta actividad, como es revisar el lleno de los
requisitos al formato F-20 Proceso Auditor - Entidades sujetas al control fiscal — Subformato puntos de
control sujetos a control fiscal, antes de ser subido al aplicativo Sirel.

. Formato f-24 gerencia publica y gestion TIC’s

En respuesta a la Observacion en referencia, el formato F24 solicita unos porcentajes de ejecucion de acuerdo
con el Decreto 2573 de 2014, como se informd en respuesta a la observacion 29 el formato enviado para la
elaboracion del Plan de Accion GEL, no contaba con porcentajes de avance y para su cumplimiento se debia
ejecutar las actividades en las fechas establecidas y tener los soportes de los productos a entregar.

Se hizo la consulta telefénicamente a la AGR de como rendir el formato, la indicacion dada fue rendirlo en cero
e incluir en las observaciones las actividades que habia adelantado la Contraloria para dar cumplimiento a ese
plan, como lo pueden verificar en la casilla de observaciones del formato F24, siendo relevante que los soportes
confirman el grado de avance.

Como se infiere de los correos relacionados, los pesos porcentuales de avance no tuvieron mayor
trascendencia para el momento de adopcion y por tanto para el momento de evaluacion, situacion que permitiria
sugerir que el reporte en la rendicion de la cuenta para ese momento no exigia cumplimiento porcentual frente
al Decreto.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al grupo auditor que esta
observacion referente al diligenciamiento del formato F 24 sea retirada.
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5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A S D P F Cuantia
Hallazgo 1. Observaciéon No. 1. Proceso Contable. De los montos de la | Condicion: la Contraloria no registré contablemente | X X
caja menor. el valor de $86.809.808, correspondiente al monto
de la de la caja menor

Se evidenci6 que para la vigencia 2015, la Contraloria no registré
contablemente el valor de $86.809.808, correspondiente al monto de la de la | Criterio:
caja menor (constitucion, montos asignados y utilizados, y cierre) | Principio de registro, establecido en el Régimen de
incumpliendo de esta manera el principio de Registro, establecido en el | Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capitulo unico,
Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capitulo Gnico, numeral 8, | numeral 8, paragrafo 116.
paragrafo 116, que determina: Causa: Inobservancia del marco normativo

“Los hechos financieros, econoémicos, sociales y ambientales deben Efecto: a informacitn financiera no es confiable

contabilizarse de manera cronologica y conceptual observando la etapa

del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los

niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con

base en la unidad de medida.”
Hallazgo 2. Observacion No. 2. Proceso Contable. Legalizacion definitiva | Condicion: La legalizacion definitiva de la caja | X

de la caja menor.

La legalizacion definitiva de la caja menor se realiz6 el 30/12/2015, por lo que
la Contraloria no dio cumplimiento al articulo 22 de su Resolucién No.0046
del 21 de enero de 2015, mediante la cual determiné:

“Articulo 22 —LEGALIZACION DEFINITIVA. Dado que la Caja Menor
opera Unicamente durante una vigencia fiscal (ANUAL) su legalizacion
definitiva debera hacerse antes del 29 de diciembre del afio fiscal

menor de la Contraloria no se realizé de forma
oportuna.

Criterio: articulo 22 de su Resolucion No.0046 del
21 de enero de 2015

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

respectivo, ante la subdireccion de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad.”(Subrayado fuera de texto).

Efecto: incumplimiento de una de las medidas para
la eficiencia y eficacia a fin de proteger los recursos
del Tesoro Departamental.

* , . . .z . . . - 7
Los hallazgos numeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion disciplinaria por lo tanto se hara un

solo traslado.
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Hallazgo 3. Observacion No. 3. Proceso Contable. Depésitos en
instituciones financieras — Cuenta ahorros

Esta cuenta bancaria al cierre de la vigencia presentd un mayor valor de
$5.353.630, frente al saldo en libros, que segun la Contraloria corresponde
principalmente a nueve (9) transferencias asi: siete (7) pagos que no fueron
aplicados por el banco en su momento por valor total de $5.235.497 y a dos
(2) transferencias realizadas por la EPS Compensar por valor total $118.133,
pendientes de contabilizar a 31/12/2015. El cuadro siguiente detalla en orden
cronoldgico las trasferencias mencionadas:

Tabla Conciliaciéon bancaria cuenta ahorros a 31 de diciembre de 2015

()

Del cuadro anterior se desprende que la Contraloria reconocié contablemente
siete pagos mediante transferencia, los cuales a 31 de diciembre de 2015 no
habian sido efectivamente realizados por el banco, en especial dos de ellos
(CE2015000815 con fecha del 25/06/2015 y CE2015001116 con fecha del
02/09/2015), cuyo pago cierto no se realizé en forma oportuna, pues desde la
fecha del reconocimiento del hecho econémico hasta el cierre contable trans-
currieron 189 y 120 dias, respectivamente, sin que la Contraloria identificara
dicha situacién.

A su vez, la Contraloria presenté un recaudo el dia 24 de noviembre de 2015
por concepto de incapacidad, el cual no fue reconocido contablemente sino
hasta el mes de enero de 2016, esto significa que las conciliaciones bancarias
de la Contraloria no han sido elaboradas en forma oportuna a fin de realizar
los ajustes correspondientes, inobservando de esta manera las caracteristicas
cualitativas de la informacién especificamente la de relevancia la cual se
asocia con la oportunidad.

Los paragrafos 107 y 108 del libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica,
definen las caracteristicas cualitativas de la informacion contable de Relevan-
cia y la Oportunidad asi:

“107. RELEVANCIA. La informacién contable publica es relevante si propor-
ciona la base necesaria, suficiente y con la calidad demandada, para que los
usuarios dispongan oportunamente de ella, conforme a sus objetivos y nece-
sidades. Esto significa incluir la declaracion explicita y adicional de la informa-
cion necesaria para conducir a los distintos usuarios a juicios y decisiones
razonadas sobre las actividades y situacion de las entidades contables publi-
cas, reveladas por medio de los estados, informes y reportes contables. En la
informacién contable puablica, por su condiciéon de bien publico, la relevancia
procura un equilibrio entre niveles de oportunidad, materialidad y universali-
dad.

Condicién: las conciliaciones bancarias de la
Contraloria no han sido elaboradas en forma
oportuna a fin de realizar los ajustes
correspondientes.

Criterio: Los paragrafos 107 y 108 del libro 1, del
Régimen de Contabilidad Publica, definen las
caracteristicas cualitativas de la informacion
contable de Relevancia y la Oportunidad.

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

Efecto:  Conciliaciones
significativos o inexactos.

poco  utiles, poco
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108. Oportunidad. La informacion contable publica es oportuna si tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accién, los objetivos vy las decisiones de
los usuarios con capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las
demandas por parte de los usuarios es fundamental, en la medida que permi-
te_evaluar la eficiencia y eficacia de la informaciéon contable puiblica y del
sistema que la produce.” (Subrayado fuera de texto)

Hallazgo 4. Observacion No. 4. Proceso Contable. Avances y anticipos
entregados

La cuenta contable Avances y anticipos entregados, present6 un saldo a 31
de diciembre de 2015 por valor de $14.176 miles, cuantia que corresponde en
su totalidad a la subcuenta 142090 -Otros avances Yy anticipos, por lo que se
solicité a la contraloria informar a que correspondi6 dicho saldo.

En respuesta la Contraloria informé que “Revisada la cuenta contable
14209001 -Avances y Anticipos Entregados, (...) el valor corresponde al
fondo fijo de Caja Menor de la vigencia 2015, el cual no fue clasificado en la
cuenta correspondiente a Caja Menor una vez realizada su apertura, sin
emt‘)zgrgo en el mes de enero de 2016 se realiz6 el respectivo ajuste conta-
ble”

De lo anterior se desprende que la Contraloria registré contablemente en la
subcuenta del activo 142090 -Otros avances y anticipos el valor de la apertura
de la caja menor por cuantia de $14.176 miles, no siendo ésta la subcuenta
correcta de acuerdo a su naturaleza sino la subcuenta del Efectivo 110502 —
Caja menor, afectando asi el adecuado cumplimiento del principio de Registro
desde el punto de vista conceptual, Régimen de Contabilidad Publica, libro 1,
titulo Il capitulo tnico, numeral 8 paragrafo 1162,

Es de resaltar que el Catalogo General de Cuentas contenido en el manual de
procedimientos, del Régimen de Contabilidad Publica se refiere a la cuenta
contable 1105 asi:

Condicién: la Contraloria registré contablemente en
la subcuenta del activo 142090 -Otros avances y
anticipos el valor de la apertura de la caja menor por
cuantia de $14.176 miles, no siendo ésta la
Subcuenta correcta de acuerdo a su naturaleza sino
la subcuenta del Efectivo 110502 —Caja menor.

Criterio: principio de Registro desde el punto de
vista conceptual, Régimen de Contabilidad Publica,
libro 1, titulo Il capitulo Unico, numeral 8 paragrafo
116.

Causa: inobservancia del marco normativo.

Efecto: la informacion financiera no es revelada
fielmente.

23 . - . . . - -
Respuesta aclaratoria en relacién a la informacién reportada en la cuenta 2015 por parte de la Contraloria, con ocasién a un requerimiento efectuado por la AGR

mediante el aplicativo SIREL, el dia 08 de junio de 2016

24 «

116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del

proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable puablica, con base en la unidad de

medida.”

* , . . .z . . . - 7
Los hallazgos nimeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion de disciplinaria por lo tanto se hara

un solo traslado
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1105 -Caja “Representa el valor de los fondos en dinero y
equivalentes a dinero o asimilables, de disponibilidad
inmediata.

El Banco de la Republica registrard en esta cuenta la porcion
de las reservas internacionales que correspondan a especies
extranjeras o divisas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que registran
las transacciones, en cuya realizacion se involucre, la recep-
cién de un pago efectivo en las tesorerias de las entidades
publicas.

Y en su dinamica define que se debita con: “1- Los valores en efectivo, che-
ques y comprobantes de pago con tarjetas, recibidos tanto en moneda nacio-
nal como extranjera convertida a moneda nacional. 2- Los valores en cheques
y comprobantes de pago efectuados con tarjetas, devueltos por los diferentes
establecimientos bancarios. 3- El valor de la apertura o incremento de la caja
menor. 4- El valor reintegrado de los dineros que correspondan a la cancela-
cién o disminucion de la caja menor. 5- El mayor valor resultante de la reex-
presién de divisas a moneda nacional mediante la aplicaciéon de la tasa de
cambio, de acuerdo con las normas vigentes. 6- Los valores que resulten
sobrantes al efectuar los arqueos de caja. 7- La adquisicion de especies
extranjeras o divisas por parte del Banco de la Republica, bien sea por venta-
nilla o consignacién de entidades financieras.” Y se acredita con: “1- El valor
de los depositos efectuados en cuentas de bancos, corporaciones u otras
entidades financieras. 2- El valor correspondiente a los cheques devueltos
que se trasladen a las acciones de cobro que correspondan. 3- El menor valor
resultante de la reexpresion de divisas a moneda nacional mediante la aplica-
cién de la tasa de cambio, de acuerdo con las normas vigentes.4- El valor de
la cancelacién o disminucién de cajas menores.5- El valor de los faltantes que
surjan como consecuencia de arqueos.” (Subrayado fuera de texto)

Hallazgo 5. Observacién No. 5. Proceso Contable. Otros Deudores Condicién: la Contraloria incumple el marco | X X
normativo en lo que respecta a la subcuenta
Con un saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $118.492 miles, estd | denominada “Otros” al superar el limite establecido
cuenta se encuentra representada principalmente por la subcuentas: 147090 - | que es del 5%, por cuanto el saldo de la subcuenta
Otros deudores por valor de $98.641 miles, equivalente al 83,25% sobre el | Otros deudores de la cuenta mayor del activo Otros
total de la cuenta mayor y la subcuenta 147084 -Responsabilidades fiscales, | deudores supera dicho porcentaje en 78.25%

* , . . s . . . - -
Los hallazgos nimeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion de disciplinaria por lo tanto se hara
un solo traslado
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por valor de $19.851 miles, correspondiente al 16,75%. Criterio:

e Régimen de Contabilidad Publica, libro 2, Titulo
Teniendo en cuenta lo anterior, del andlisis al reconocimiento contable de la lll, Capitulo Il, numeral 11 -Utilizacién de las
subcuenta 147090 -Otros Deudores, se evidencia que la Contraloria incumple subcuentas denominadas “Otros”.

lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 2, Titulo Ill, Capi-
tulo 11, numeral 11 -Utilizacién de las subcuentas denominadas “Otros™, por | e principio de Registro desde el punto de vista

cuanto del monto reconocido por valor de $98.641 miles, equivalente al conceptual, establecido en el Régimen de
83,25%, sobre el saldo de la cuenta mayor, supera el minimo establecido que Contabilidad Publica, Libro 1, titulo 1l capitulo
es del 5%. unico, numeral 8, paragrafo116.

) ) ) Causa: inobservancia del marco normativo.
Parte de dicha sobrestimacién corresponde a que en la subcuenta 147090 -

Otros deudores, la Contraloria reconocié (...) incapacidades causadas por
enfermedad general de los funcionarios de la entidad, pendientes por pagar
por parte de las diferentes E.P.S y que a diciembre 31 presentaban los

siguientes saldos:
26
..)

Efecto: la informacion financiera no es revelada
fielmente.

De conformidad a la clasificaciéon pormenorizada de cuentas contenida en el
Catalogo General de Cuentas dichos saldos (por cuantia total de $93.105
miles) debieron ser reconocido en la subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de
terceros y no como fue reconocido durante la vigencia 2015, en la subcuenta
147090 -Otros deudores, afectando asi el adecuado cumplimiento del
principio de Registro desde el punto de vista conceptual, establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capitulo Gnico, numeral 8,
paragrafol16, el cual hace referencia a que “Los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que
disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.

Es importante resaltar que la Contaduria General de la Nacion mediante la
doctrina contable compilada del 02 de enero al 31 de diciembre de 2013, se
ha pronunciado mediante el concepto nimero 20132000002781 del 07 de
febrero de 2013, con respecto al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las
diferentes EPS y ARL por el pago de incapacidades, determinando que “La
cuenta por cobrar a las Empresas Promotoras de Salud-EPS por el pago de la
parte que les corresponde cubrir por las incapacidades a los empleados, se
debe registrar en la subcuenta 147064-Pagos por cuenta de terceros, de la

% «11. UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS ‘OTROS’ Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas por
las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las subcuentas denominadas ‘Otros’, de las cuentas que conforman el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.”

2 Respuesta aclaratoria en relacion a la informacién reportada en la cuenta 2015 por parte de la Contraloria, con ocasion a un requerimiento efectuado por la AGR
mediante el aplicativo SIREL, el dia 08 de junio de 2016
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cuenta 1470-OTROS DEUDORES.”

Hallazgo 6. Observacion No. 6. Proceso Contable. Propiedades, Planta y
Equipo)

De la verificacién y cotejo de los saldos contabilizados y trasladados al Balan-
ce General de la contraloria a 31 de diciembre de 2015 se evidencid inconsis-
tencia en la dinamica del reconocimiento contable de las depreciaciones
calculadas periédicamente por valor de $158.920, pues registré un crédito a la
subcuenta del activo 16850702 -Equipo de computacién por valor de
$209.669.392,72 contra un débito a la subcuenta del patrimonio 3128040702 -
Equipo de computacién por valor de $209.510.472,72.

Lo anterior evidencia que a 31 de diciembre de 2015, la subcuenta 168507 -
Equipos de comunicacién y computacién de la cuenta Depreciacion Acumula-
da, se encuentran bienes depreciados por encima del valor en libros. Lo que
no solo afecta la situacién financiera de la entidad, sino que se encuentra en
contravia de las normas técnicas relativas a los Activos de Propiedades plan-
ta y equipo establecido en el libro | del Régimen de Contabilidad Publica, en
su titulo Il capitulo Gnico numeral 9.1.1.5.

Condicién: La contraloria presenta inconsistencia
en la dindmica del reconocimiento contable de las
depreciaciones calculadas periédicamente por valor
de $158.920.

Criterio: de las normas técnicas relativas a los
Activos de Propiedades planta y equipo establecido
en el libro | del Régimen de Contabilidad Publica, en
su titulo Il capitulo Gnico numeral 9.1.1.5.

Causa: la Contraloria alude en su escrito de
contradiccién que se debe a “... un error en la
interface del sistema del médulo de Inventarios”

Efecto: la informacién financiera no es revelada
fielmente.

Hallazgo 7. Observacién No. 7. Proceso Contable. Adquisiciones de
propiedades, planta y equipo

La Contraloria reporté en la cuenta de 2015, formato F-5 -Propiedad planta y
equipo, haber adquirido dos (2) ventiladores por valor total de $533.600
($266.800 C/u), el 16 de septiembre de 2015, y registrados contablemente en
la subcuenta 163503 -Muebles, enseres y equipos de oficina. Sin embargo, al
cotejar esta informacion reportada frente al libro auxiliar de la cuenta contable
1635 -Bienes muebles en bodega se observé que dicho registré no existe ni
por cada uno de los valores, ni por la sumatoria del valor de los bienes,
mucho menos por la fecha de adquisicion, lo que puede significar que la
Contraloria no reconocié contablemente estos dos bienes de Propiedades,
planta y equipo.

Lo anterior permite concluir que, la Contraloria Departamental de Cundina-
marca no aplicé debidamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad

Condicién: La contraloria en sus estados contables
no reconocié dos ventiladores por valor total de
$533.600 ($266.800 C/u).

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica; libro I,
titulo 1I, capitulo Gnico, numeral 9.1. -Normas técni-
cas relativas a la etapa de reconocimiento y revela-
cién de los hechos financieros, econémicos, socia-
les y ambientales y la posible vulneracion del princi-
pio de Registro establecido en el Régimen de Con-
tabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico,
numeral 8 paragrafo 116.

* Los hallazgos nimeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion de disciplinaria por lo tanto se hara

un solo traslado
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Publica; libro I, titulo 11, capitulo Gnico, numeral 9.1. -Normas técnicas relativas
a la etapa de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econé-
micos, sociales y ambientales y la posible vulneracién del principio de Regis-
tro establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo
Unico, numeral 8 paragrafo 116.

Causa: Presunta erronea interpretacion y aplicacion
de las normas contables.

Efecto: la informacién financiera no es revelada
fielmente.

Hallazgo 8. Observacion No. 8. Proceso Contable. Del sistema de
causaciéon por concepto de Obligaciones laborales — prestaciones
sociales

Del andlisis a la cuenta de 2015 respecto del reconocimiento de la partida
doble al sistema de causacion de las obligaciones laborales por concepto de
prestaciones sociales de la Contraloria se tiene:

Tabla Causacién de las prestaciones sociales durante la vigencia 2015

()
Del cuadro anterior se deduce lo siguiente:

Respecto del sistema de causacion del reconocimiento del gasto contable
(Cuenta 5101) y del pasivo estimado (Cuenta 2715) por concepto de
prestaciones sociales, se evidencié que existe una subestimacién del gasto o
sobrestimacién de la provision por cuantia de $767.163 miles, por cuanto la
entidad caus6 por cada uno de los conceptos de prestaciones sociales un
gasto por valor total de $3.317.776 miles frente a un pasivo estimado por
valor de $4.084.939 miles.

Al analizar la diferencia presentada en el gasto contable (Cuenta 5101) frente
a la materializacion del pasivo real (Cuenta 2505), se evidencia incoherencia
en los valores reconocidos contablemente, puesto que la Contraloria registré
un mayor valor en las cuentas del gasto, subcuentas 510113 - Prima de
vacaciones, 510114 - Prima de navidad, 510117 -Vacaciones y 510152 -
Prima de servicios frente al pasivo real por cuantia total de $544.383 miles; y
un menor valor entre el gasto frente al pasivo real por concepto de Cesantias
(subcuenta 510124) e Intereses de cesantias (subcuenta 510125) por cuantia
total de $874.296 miles. Estas inconsistencias se reflejan en los valores del
célculo del pasivo estimado frente al pasivo real, el cual se encuentra
provisionado por encima del valor real en las subcuentas: 271506 -Prima de

Condicién: La Contraloria no registré y por ende no
reveld fielmente los hechos o circunstancias que
implicaron obligaciones ciertas por concepto de
prestaciones sociales.

Criterio:
e Los principios contables de Devengo o
Causacion, el de Medicién y el de la Prudencia.

e Las Normas técnicas relativas a las etapas del
reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros de: los gastos y los pasivos.

e procedimiento para el reconocimiento y revelacion
de los hechos relacionados con las prestaciones
sociales a cargo de la entidad de conformidad al
Catalogo General de Cuentas contenido en
manual de procedimientos del Régimen De
Contabilidad Publica.

Causa: Presuntas falencias en los procedimientos,
en la parametrizacion del aplicativo contable y en los
controles del proceso.

Efecto: la informacién financiera no es revelada
fielmente.

* Los hallazgos nimeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion de disciplinaria por lo tanto se hara

un solo traslado
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vacaciones en un 47,81%, 271509 - Prima de navidad en un 76,69%, 271503
-Vacaciones en un 44,07%, 271502 - Intereses sobre cesantias en un
45,44%, y 271504 — Prima de servicios en un 63,35%; mientras que la
subcuenta 271501 —Cesantias se encuentra provisionado por debajo del
valor real reclasificado al pasivo cierto en un 173,00%.

Este analisis permite concluir que, la contraloria no aplico debidamente lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, en lo que respecta a:

Los principios contables?” de Devengo o Causacion, el de Medicion y el de la
Prudencia que establecen:

“117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

(.)

119. Medicién. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en funcién de los eventos y
transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o
cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuaran al costo histérico y seran objeto de
actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos
que se requieran en la actualizacién y revelacion. La cuantificacién en
términos monetarios debe hacerse utilizando como unidad de medida
el peso que es la moneda nacional de curso forzoso, poder liberatorio
ilimitado, y sin subdivisiones en centavos. Para los hechos que no
sean susceptibles de ser cuantificados monetariamente se aplicara lo
reglamentado por las normas técnicas.

120. Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizarse
Unicamente los realizados durante el periodo contable y no los
potenciales o sometidos a condicién alguna. Con referencia a los
gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el
periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se
tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o
en periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por
la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los

27 Régimen de Contabilidad Publica, Libro |, Plan General de Contabilidad publica, titulo Il, capitulo Unico, numeral 8.
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activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En
notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara la
decisién tomada y se cuantificaran los procedimientos alternativos,
con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental en
los mismos.”

Las Normas técnicas relativas a las etapas del reconocimiento y revelacion de
los hechos financieros®, como quiera que estas normas precisan los gastos y
los pasivos estimados como:

“282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la enti-
dad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico du-
rante el periodo contable, bien sea por disminucién de activos o por
aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos
son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye
los originados por situaciones de caracter extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe hacerse con sujecion a los
principios de devengo o causacion y medicién, de modo que refleje
sistematicamente la situacion de la entidad contable publica en el
periodo contable. Tratdndose de los gastos estimados, estos deben
reconocerse con base en el principio de prudencia y estar soportados
en criterios técnicos que permitan su medicion confiable. El
reconocimiento de las operaciones interinstitucionales debe
efectuarse por el valor entregado tratdndose de fondos y, en el caso
de las operaciones de enlace y las operaciones sin flujo de efectivo,
por el valor de la operacién que las genere.”

“233. Nocién. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a
cargo de la entidad contable publica, originadas en circunstancias
ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria confia-
ble.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios
técnicos de conformidad con las normas y disposiciones legales vi-
gentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del
hecho que los origine y deben reclasificarse al pasivo que
corresponda, cuando la circunstancia que determiné la estimacion se
materialice.”

Asi mismo, a la luz de lo normado contablemente, la Contraloria no aplicé el
debido procedimiento para el reconocimiento y revelacion de los hechos

28 Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, Plan General de Contabilidad publica, titulo Il, capitulo Unico, numeral 9, subtema 9.1.4.2 — Gastos , paragrafos 282 y 283,
y subtema 9.1.2.6 —Pasivos estimados, paragrafos 233, 234 y 235
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relacionados con las prestaciones sociales a cargo de la entidad de
conformidad al Catalogo General de Cuentas contenido en manual de
procedimientos del Régimen De Contabilidad Publica, como quiera que esta
norma sefiala:

“5101-SUELDOS Y SALARIOS —Representa el valor de la remune-
racion causada a favor de los empleados, como retribucién por la
prestacion de sus servicios a la entidad contable publica.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta
2505-Salarios y Prestaciones Sociales. Cuando se trate de la
Provision de las Obligaciones Laborales, el crédito debe corresponder
a las subcuentas que integran la cuenta 2715-Provisién para
Prestaciones Sociales. Cuando los Sueldos y Salarios hayan sido
pagados por anticipado, la contrapartida corresponde a la subcuenta
190511-Sueldos y Salarios

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de la causacion por cada
concepto. SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelacién de su saldo al cierre del periodo
contable.”

2715-PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES —Representa
el valor estimado de las obligaciones de la entidad contable publica,
por concepto de acreencias laborales no consolidadas, determinadas
de conformidad con las normas vigentes, convencionales o pactos
colectivos.

La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de los
grupos 51-De Administracién, 52-De Operacién, 55-Gasto Publico
Social y la clase 7-Costos de Produccion.

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor del traslado de las
provisiones a las correspondientes cuentas del pasivo. 2- El valor de
las provisiones constituidas cuando no se cumpla el lleno de los
requisitos para ser exigible. SE ACREDITA CON: 1- El valor de las
provisiones calculadas técnicamente por cada uno de los conceptos.”
(Subrayado fuera de texto)

“2505-SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES —Representa el
valor de las obligaciones por pagar a los empleados como resultado
de la relacion laboral existente y las originadas como consecuencia
del derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las
disposiciones legales.

La contrapartida corresponde al concepto Sueldos y Salarios de los
grupos 51-De Administracion, 52-De Operacién, 55-Gasto Publico
Social y la clase 7-Costos de Produccién. Cuando se trate de presta-
ciones que previamente debieron ser provisionadas, la contrapartida
corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2715-Provisiéon
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para Prestaciones Sociales.

DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El pago parcial o total de los salarios
y prestaciones sociales. 2- Los traslados a los fondos administradores
de cesantias. SE ACREDITA CON: 1- El valor de las liguidaciones de
némina por cada uno de los conceptos. 2- El valor trasladado de los
pasivos por provisiones para prestaciones sociales.” (Subrayado fuera
de texto).

Finalmente, atendiendo la normatividad expuesta, se concluye que con oca-
sién al reconocimiento y revelacion de las obligaciones laborales por concepto
de prestaciones sociales por parte de la Contraloria existe incertidumbre
sobre la confiabilidad de los saldos contables respecto de la némina - salarios
y prestaciones sociales, toda vez que presenta incoherencias e inconsisten-
cias en cada una de etapas del sistema de causacion.

Hallazgo 9. Observacién No. 9. Proceso Contable. Cuentas de orden
deudoras.

En la verificaciéon y analisis del grupo de cuentas de orden Deudoras de
control, cuenta 8315 -Activos totalmente depreciados, agotados o
amortizados se observaron desde la revisién de la cuenta inconsistencias
entre lo reportado en formato F-5 -Propiedad planta y equipo, donde informa
haber dado de baja 326 elementos diversos por valor total de $653.366.864,
con lo reconocido y revelado en el Balance General en la cuenta 8315, la cual
refleja un saldo por valor de $404.637.208, generando una diferencia por
valor de $248.729.656, por lo que se solicitd a la Contraloria aclarar la
inconsistencia observada.

En respuesta la Contraloria informé que, “(...) obedece a un error de interface
de Almacén a contabilidad en la configuracion de las cuentas conta-
bles...Cabe anotar que al revisar la parametrizacién del sistema se solicité a
SYSMAN la configuracion en el médulo de INTERFACES, para evitar incon-
venientes en las proximas bajas de inventario.”

Condicién: La Contraloria no reconocié bienes
retirados de propiedades, planta y equipo de la
entidad por cuantia total de $248.729.656.

Criterio:

e El procedimiento contable para el reconocimiento
y revelacion de hechos relacionados con las pro-
piedades, planta y equipo contenido en el capitulo
11, titulo 11, numeral 23 del libro 2 del Régimen de
Contabilidad Publica.

e Principio de Registro, establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica, Libro 1, titulo Il capitulo
Unico, numeral 8, paragrafo116.

Causa: Inobservancia de la norma aplicable.

La Contraloria alude que la inconsistencia
observada “(...) obedece a un error de interface de
Almacén a contabilidad en la configuracién de las
cuentas contables...”

* Los hallazgos nimeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion de disciplinaria por lo tanto se hara

un solo traslado
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El procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo contenido en el capitulo IlI,
titulo 11, libro 2 del Régimen de Contabilidad Publica, sefiala sobre el control
de los bienes retirados asi:

“23. RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

El control de los bienes inservibles o destruidos total o parcial-
mente se registra en las cuentas de orden deudoras debitando la
subcuenta 831510 —propiedades, planta y equipo, de la cuenta
8315 —ACTIVOS RETIRADOS vy acreditando la subcuenta
891506 -Activos retirados, de la cuenta 8915 —-DEUDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (CR).”

De conformidad con el procedimiento expuesto y la respuesta dada por la
Contraloria referente a los bienes dados de baja se concluye que la entidad
no aplicé debidamente lo establecido en el procedimiento contable, pues no
reconocié bienes retirados de propiedades, planta y equipo de la entidad por
cuantia total de $248.729.656, lo que no solo afecta la situacion financiera de
la entidad, sino que se encuentra en contravia del principio contable de Regis-
tro que determina:

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida’.

Efecto: la informacién financiera no es revelada
fielmente.

Hallazgo 10. Observacion No.10. Proceso Contable. Cuentas de orden
acreedoras

Partiendo de que la cuenta contable 9120 durante la vigencia 2015 no
presenté movimiento alguno, en la verificacion de los procesos reportados en
el formato F-23, se evidencié que existe una demanda de tipo administrativo
en contra de la Contraloria con fecha de admisiéon del dia 07 de mayo de
2015, con cuantia inicial por valor de $5.155.444, la cual se encontraba a 31
de diciembre de 2015 en etapa probatoria de primera instancia, lo que
significa que la Contraloria Departamental ha omitido la Norma técnica

Condicién: La contraloria  no  reconocio
contablemente una demanda de tipo administrativo
en contra de la Contraloria con fecha de admision
del dia 07 de mayo de 2015, con cuantia inicial por
valor de $5.155.444, la cual se encontraba a 31 de
diciembre de 2015 en etapa probatoria de primera
instancia.

Criterio: la Norma técnica relativa a las cuentas de
orden, descritas en el numeral 9.1.5, del libro 1 del
Plan General de Contabilidad Publica.

* Los hallazgos nimeros 1, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 correspondientes al proceso contable en su conjunto generan la connotacion de disciplinaria por lo tanto se hara

un solo traslado
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relativa a las cuentas de orden, descritas en el numeral 9.1.5, del libro 1 del
Plan General de Contabilidad Publica, al no reconocer contablemente la
posible responsabilidad contingente.

Causa: Inobservancia de la norma aplicable y
posibles falencias en las conciliaciones de
informacion entre dependencias.

Efecto: la informacién financiera no es revelada
fielmente..

Hallazgo 11. Observacion No.11. Proceso Contable. Anélisis de notas a
los estados contables

Si bien la Contraloria Departamental de Cundinamarca presento las Notas a
los estados financieros a 31 de diciembre de 2015 en cumplimiento de las
formalidades comunes para la elaboracién y divulgacién de los estados
contables basicos, dichas notas no cumplen con las consideraciones
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 2 -Manual de
procedimientos, Titulo Ill, Capitulo Il, numerales del 16, 22 y 26, ello debido a
que la Contraloria no consideré en sus Notas de Caracter Especifico, las
situaciones particulares® de los siguientes aspectos:

e) Las notas no revelan en el Efectivo, “... si existen valores pendientes
de reintegrar a la tesoreria centralizada”;

f) en los Deudores no informo “... sobre los resultados del anélisis de la
rotacion de cartera y los métodos y criterios utilizados para la
estimacion de las provisiones constituidas y el riesgo de
incobrabilidad. Asi mismo el deudor, ... antigliedad de los avances y
anticipos entregados y la misma informacion de los recursos y
depositos entregados”,

9) referente a los Inventarios la Contraloria no revelé “la situacién de las
existencias en cuanto a si se realizan conteos fisicos y si se ajustan
oportunamente; se han implementado procedimientos para su
salvaguarda y seguimiento, el método de valoracion utilizado y las
provisiones reconocidas.” y,

h)  del grupo de Oftros activos, no informé “... sobre la metodologia
aplicada para la amortizaciéon de los activos diferidos, el numero de
periodo de amortizacién o vida util estimada ...”.

Por lo anterior, se concluye que las notas de caracter especifico no revelan
fielmente la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la Contralo-
ria, lo que contraviene el procedimiento para la estructura y presentacion de
los estados basicos, y el adecuado cumplimiento del principio de Revelacion,
contenido en el Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo
Unico, numeral 8 paragrafo 122, que establece:

Condicién: Si bien la Contraloria Departamental de
Cundinamarca presenté las Notas a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2015 en
cumplimiento de las formalidades comunes para la
elaboracion y divulgacion de los estados contables
basicos, dichas notas no cumplen con las
consideraciones determinadas en la normatividad
aplicable, pues las notas de caracter especifico no
revelan las situaciones particulares presentadas en
las cuentas de Efectivo; Deudores; propiedades,
planta y equipo; y otros activos.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, libro 2 -
Manual de procedimientos, Titulo Ill, Capitulo I,
numerales 16, 22 y 26.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: las notas de caracter especifico no revelan
fielmente la situacion financiera, econémica, social y
ambiental de la Contraloria.

29 Régimen de contabilidad Publica, libro 2 -Manual de procedimientos, Titulo I, Capitulo 1l, numeral 26.
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“122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables de-
ben reflejar la situacién financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad contable publica, asi como los resultados del desa-
rrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la infor-
macién contenida en ellos; la informacién adicional que sea ne-
cesaria para una adecuada interpretacién cuantitativa y cualitati-
va de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y
gue no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y
reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La in-
formacién contable también revela hechos presupuestarios que
han sido interpretados por el SNCP. La informacién debe servir,
entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indicado-
res de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesida-
des, e informarse sobre el grado de avance de planes, progra-
mas y proyectos de la entidad contable pablica.”

Hallazgo 12. Observacion No.12. Proceso Contable. Anélisis del control
interno contable

Con base en la Resolucién 357 de 2008, durante la vigencia 2015 la Contralo-
ria Departamental de Cundinamarca realiz6 una evaluacion de control al
proceso contable otorgandole una calificacién definitiva de 4.8 de 5.0 posible.

Sin embargo, en la verificacion de la Auditoria al sistema de control interno
contable se evidencié incoherencia frente a dicha evaluaciéon del proceso
contable, toda vez que se detectaron omisiones, inconsistencias, e
incoherencias en las operaciones contables, tales como:

e Falta de oportunidad al realizar las conciliaciones bancarias, puesto que a
31 de diciembre de 2015, reconocié dos transacciones en efectivo, con
seis y tres meses de anterioridad al cierre fiscal sin ser desembolsadas lo
que conllevd a una cuentas por pagar; y no identificé en forma oportuna,
por ende no fue reconocido contablemente un depdsito en efectivo de la
EPS Compensar.

e Indebida aplicabilidad del principio de Registro, al reconocer: i) a nivel de
grupo contable el valor de la caja menor ($14.175.700), en una cuenta por
cobrar (Deudores);ii) a nivel de cuenta contable, Deudores, reconocer la
cuenta por cobrar a las EPS y ARL por concepto de incapacidades en la
subcuenta 147090 -Otros deudores no siendo la cuenta correcta, sino la
subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de terceros

e Indebida aplicabilidad de las Normas técnicas relativas a la etapa de
reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econémicos, so-

Condicién: se observé la ausencia de acciones de
control encaminadas a mitigar y/o neutralizar los
factores de riesgo que pueden llegar a afectar el
proceso de indole contable. (sistema de control
interno contable)

Criterio: Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la nacién, mediante la cual se adopto el
Procedimiento Para la Implementacién y Evaluacion
del Control Interno Contable.

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.
Falencias en los controles del proceso contable.

Efecto: Al no existir acciones de control permite que
se presenten inconsistencias, errores y/u omisiones
en la informacion.
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ciales y ambientales por cuanto:

a) De las Normas técnicas relativas a los activos de Propiedades,
planta y equipo, al encontrar que existen bienes adquiridos en la vi-
gencia fiscal y que no fueron reconocidos contablemente, como
también se observé que existen bienes depreciados por encima del
valor en libros.

b) De las Normas técnicas relativas a los pasivos, al no reflejar fiel-
mente el reconocimiento de las obligaciones laborales por concepto
de prestaciones sociales y,

c) De las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden, tanto deu-
doras al no haber registrado bienes retirados de propiedades planta
y equipo de la entidad, como cuentas de orden acreedoras al no
haber reconocido una posible obligacion proveniente de una de-
manda de tipo administrativo.

Lo anterior, denota serias debilidades de los controles establecidos para este
proceso. La evaluacién del sistema de control interno contable debera tener
en cuenta lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en la
Resolucion 357 de 2008, mediante la cual adopté el Procedimiento Para la
Implementacion y Evaluacién del Control Interno Contable.

Hallazgo 13. Observacion No° 13. Proceso de Contratacion.
Inconsistencias en la etapa de planeacién contractual.

Sin embargo de acuerdo con la informacién suministrada en trabajo de campo
con relacién al contrato 043 de 2015, con fecha de iniciacién 23 de noviembre
de 2015 y fecha de terminaciéon 22 de diciembre del mismo afio el cual tiene
por objeto ‘realizar un curso de capacitacion sobre proceso integral de
empalme institucional para los sujetos de control de la Contraloria de
Cundinamarca de acuerdo con las condiciones descritas y exigidas por la
entidad” se tienen las siguientes inconsistencias:

. En los estudios previos del contrato no fue posible evidenciar que
en el estudio del mercado se hubiere tenido en cuenta a entidades
publicas especialistas en el tema tales como ESAP y DAFP, que
ademas prestan colaboracién en la mayoria de los casos de mane-
ra gratuita.

. En los la justificacién de la necesidad de la contratacién contenida
en los estudios previos se afirma que la capacitacion se encuentra
incluido dentro del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion,
lo anterior no fue posible evidenciarlo en el documento suministrado
en trabajo de campo, Plan Institucional de Formacién y Capacita-
cion PIFC- 2015 enero 2015.

Condicién: De acuerdo con la informacién
suministrada en trabajo de campo con relacién al
contrato 043 de 2015, con fecha de iniciacién 23 de
noviembre de 2015 y fecha de terminacion 22 de
diciembre del mismo afio el cual tiene por objeto
“realizar un curso de capacitaciéon sobre proceso
integral de empalme institucional para los sujetos de
control de la Contraloria de Cundinamarca de
acuerdo con las condiciones descritas y exigidas por
la entidad” se tienen las siguientes inconsistencias:

. En los estudios previos del contrato no fue
posible evidenciar que en el estudio del
mercado se hubiere tenido en cuenta a
entidades publicas especialistas en el te-
ma tales como ESAP y DAFP, que ade-
mas prestan colaboraciéon en la mayoria
de los casos de manera gratuita.

. En los la justificacion de la necesidad de
la contratacién contenida en los estudios
previos se afirma que la capacitacion se
encuentra incluido dentro del Plan Institu-
cional de Formacién y Capacitacion, lo an-
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. No fue posible evidenciar la certificacion de la Oficina de Talento
Humano donde constara la falta de personal en la entidad con la
capacidad para realizar la capacitacion o en el caso de existir que
no se encontrara con disponibilidad de realizar el objeto del contra-
to.

. No pudo constatarse la entrega de las memorias de la capacitacion
a los asistentes, asi como tampoco consta el soporte de las plani-
llas de las personas que fueron capacitadas.

Finalmente, se puede afirmar que de la muestra de 23 contratos analizados
en trabajo de campo en 22 contratos equivalentes a 95,65% de la muestra
auditada, los bienes y servicios recibidos cubrieron las necesidades de la
entidad cumpliendo asi con los fines estatales y de la contratacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines” 'y lo consagrado en el numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la ley
1474 de 2011: “12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de selecciéon sea
contratacién directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda’.

terior no fue posible evidenciarlo en el do-
cumento suministrado en trabajo de cam-
po, Plan Institucional de Formacién y Ca-
pacitacion PIFC- 2015 enero 2015.

. No fue posible evidenciar la certificacion
de la Oficina de Talento Humano donde
constara la falta de personal en la entidad
con la capacidad para realizar la capacita-
cion o en el caso de existir que no se en-
contrara con disponibilidad de realizar el
objeto del contrato.

Criterio: Ley 1474 de 2011
Articulo 87. numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 modificado:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion,
o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberdn elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda.

Causa: Inconsistencias en la justificacién del gasto
publico.

Efecto: Ejecucion de un contrato sin la debida
planeacion contractual.

Hallazgo 14. Observaciéon No. 14. Proceso de Participacion Ciudadana.
Suspension del término para dar respuesta de fondo a los
requerimientos.

Se observa que de los 656 requerimientos ciudadanos en los cuales se
suspende el término en 654 peticiones, se informa la razén de dicha
suspension al ciudadano antes del vencimiento del termino estipulado, sin
embargo, el derecho de peticion de interés general No C14119100227 y la
Denuncia C15119000387 se suspendieron de forma extemporanea o fuera
del término legal en 30 y 245 dias respectivamente, tal como se puede
observar a continuacion:

Tabla Peticiones que exceden el término de suspension

(--)
Lo anterior, vulnera lo sefialado en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que establece:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones:

Condicién: El derecho de peticién de interés gene-
ral No C14119100227 se suspendié de forma ex-
temporanea o fuera del término legal en 30 dias.

Criterio: Paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, que establece:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones: Salvo norma legal espe-
cial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion
deberd resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Estara sometida a tér-
mino especial la resolucién de las siguientes peti-
ciones:

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefia-
lados, la autoridad debe informar esta circunstancia



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#25.12
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1755_2015.html#1

i
PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Informe definitivo de auditoria regular a la \
Contraloria Departamental de Cundinamarca {
Gerencia Seccional Il — Bogota - PGA 2016 AU DlTO RlA

Piaina-194-de-225.
—agtiad—+J94-66-££9

Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:
L[]

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peti-

al interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
gue se resolvera o daréa respuesta.”

cién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstan-
cia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley
expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

en que se resolvera o dara respuesta.” Efecto: Afectacion del debido proceso que a su vez

podria generar incertidumbre al ciudadano respecto
del tramite de su requerimiento

Hallazgo 15. Observacion No. 15. Proceso de Participaciéon Ciudadana.
Requerimientos que vulneran los principios de la funcién administrativa.

Condicién: La Contraloria rindié en la cuenta reque-
rimientos a partir del afio 2010, evidenciandose un
total de 215 rezagos y por lo tanto una gestién
inoportuna en el tramite y resolucion de requerimien-
tos ciudadanos por parte del organismo de control.

La Contraloria rindié en la cuenta requerimientos a partir del afio 2010, evi-
denciandose un total de 215 rezagos y por lo tanto una gestién inoportuna en
el trdmite y resolucion de requerimientos ciudadanos por parte del organismo

de control, tal como se puede evidenciar en el Anexo No 2.5-1 de este infor-
me. Situacién que contraviene los principios de eficacia y celeridad estableci-
dos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en los numerales 11y 13

Criterio: Principios de eficacia y celeridad estableci-
dos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
en los numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley

del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que sefialan:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los in-
tereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcen-
tracién de funciones.”

“Numeral 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades busca-
ran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remove-
ran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones in-
hibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Numeral 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impul-
saran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.”

1437 de 2011, que sefalan:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarro-
lla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentraciéon de funciones.”

“Numeral 11. En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregu-
laridades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

Numeral 13. En virtud del principio de celeridad,
las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten
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con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.”

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

Efecto: Falencias en la aplicacion del principio de
eficacia y celeridad para dar respuesta a
requerimientos ciudadanos.

Hallazgo 16. Observacion No. 16. Proceso de Participacion Ciudadana.
Traslado por competencia.

De los requerimientos recibidos a partir del 30 de junio y hasta el 31 de
diciembre del afio 2015, un total de 57 fueron trasladados por competencia a
otra Entidad, de los cuales, las denuncias C15119000161 y C15119100500
excedieron el término de traslado en 1 dia tal como se aprecia a continuacion
vulnerando el termino establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
que regula el derecho fundamental de peticion, y que sefiala:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige
la peticion no es la competente, se informara de inmediato al interesado si
este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la
recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion
al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de
no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para
decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcién de la
Peticion por la autoridad competente”.

Tabla Peticiones que exceden el término de traslado segun la ley 1755
de 2015

()

Condicién: Las denuncias C15119000161 vy
C15119100500 excedieron el término de traslado en
1 dia.

Criterio: Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, que
regula el derecho fundamental de peticion, y que
sefala:

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la
autoridad a quien se dirige la peticiébn no es la
competente, se informaréa de inmediato al interesado
si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes al de la recepcién, si obré por
escrito. Dentro del término sefialado remitira la
peticién al competente y enviara copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir
funcionario competente asi se lo comunicara. Los
términos para decidir o responder se contaran a
partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion
por la autoridad competente”.

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

Efecto: Incumplimiento en disposiciones legales
referente del derecho de peticion.

Hallazgo 17. Observaciéon No. 17. Proceso de Participaciéon Ciudadana.
Alianzas estratégicas.

Condicién: Durante la vigencia 2015, la Contraloria
de Cundinamarca no realizé alianzas estratégicas.
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Durante la vigencia 2015, la Contraloria de Cundinamarca no realiz6 alianzas
estratégicas, lo anterior evidencia el incumplimiento de una de las medidas
para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcién
estipulada en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que determina “AL/AN-
ZAS ESTRATEGICAS. Las Contralorias Territoriales realizaran alianzas
estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e investiga-
cién social para la conformacion de equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el propésito de ejercer con fines preventivos el control fiscal
social a la formulacién y presupuestacion de las politicas publicas y los recur-
sos del erario comprometidos en su ejecucion”.

Criterio: articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que
determina “ALIANZAS ESTRATEGICAS. Las Con-
tralorias Territoriales realizaran alianzas estratégicas
con la academia y otras organizaciones de estudios
e investigacion social para la conformacion de equi-
pos especializados de veedores ciudadanos, con el
proposito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social a la formulacion y presupuestacion de
las politicas publicas y los recursos del erario com-
prometidos en su ejecucion”.

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

Efecto: No cumplir con el propésito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social a la
formulacién y presupuestaciéon de las  politicas
publicas y los recursos del erario comprometidos en
Su ejecucion.

Hallazgo 18. Observacion No. 18. Proceso Auditor. Rezago en la revision
de cuentas.

En desarrollo de la presente auditoria (agosto de 2016) se verificd que a
través de la ejecucion del plan de mejoramiento propuesto en 2015 con
relacién a la revision de las cuentas rendidas de periodos anteriores, la
Contraloria informé que revisaron 171 cuentas pendientes de revision
correspondientes a la vigencia 2012 y 139 de la vigencia 2013, evidenciando
asi un cumplimiento del 100% de lo propuesto en el plan.

Sin embargo, en lo que respecta a la revision de las cuentas de la vigencia
2014 recibidas en 2015, al haber revisado 114 cuentas de 277 recibidas
quedaron pendientes de revision 163 cuentas, equivalentes al 58,84%, las
cuales pasaron como rezago para la vigencia 2016, lo que significa que afio
tras afio se viene generando un rezago importante en la revisién de cuentas,
lo que evidencia falta de oportunidad en el cumplimento del deber
constitucional consagrado en el articulo 268, numeral 2 de la Constitucion
Politica, de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables
del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

Condicién: En desarrollo de la presente auditoria
(agosto de 2016) se verifico que a través de la
ejecucion del plan de mejoramiento propuesto en
2015 con relacién a la revision de las cuentas
rendidas de periodos anteriores, la Contraloria
informé que revisaron 171 cuentas pendientes de
revision correspondientes a la vigencia 2012 y 139
de la vigencia 2013, evidenciando asi un
cumplimiento del 100% de lo propuesto en el plan.
Sin embargo, en lo que respecta a la revision de las
cuentas de la vigencia 2014 recibidas en 2015, al
haber revisado 114 cuentas de 277 recibidas
quedaron pendientes de revision 163 cuentas,
equivalentes al 58,84%, las cuales pasaron como
rezago para la vigencia 2016, lo que significa que
afio tras afio se viene generando un rezago
importante en la revision de cuentas, lo que
evidencia falta de oportunidad en el cumplimento del
deber constitucional consagrado en el articulo 268,
numeral 2 de la Constitucién Politica, de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan
obrado
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Criterio: articulo 268, numeral 2 de la Constitucion
Politica, de revisar y fenecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

Causa: Falta de planeacion e inexistencia de
controles establecidos en los procedimiento de
rendicion de cuenta a las entes vigilados

Efecto: Inoportunidad en el ejercicio del control
fiscal.

Hallazgo 19. Observaciéon No. 19. Proceso auditor. Fase de planeacion.
Deficiencias en la elaboracioén del cronograma de actividades.

En lo referente al cronograma de actividades, se observé en la muestra
seleccionada, tanto departamentales como municipales, que en primer lugar
dichos cronogramas solo presentan fechas de cumplimiento hasta el
momento en que el equipo auditor remite al Director Operativo el preinforme y
a partir de alli no existen fechas dentro del cronograma para la comunicacion
al ente auditado de los informes respectivos ni del cierre de las auditorias.

Lo anterior evidencia que el cronograma es incompleto ya que la auditoria
termina con el cierre de la misma y para verificar el estricto cumplimiento
entre lo programado y lo ejecutado, se deben establecer en el cronograma las
fechas concretas de comunicaciéon de los informes (preinforme e informe
definitivo) al ente auditado y de cierre de la auditoria.

En segundo lugar, se evidencié que si bien se realizan modificaciones al
memorando de planeacion, estas no se efectian en el momento en que se
presentan, sino que se consignan de manera resumida en un solo formato al
final del proceso.

Con las anteriores actuaciones, la Contraloria incumple con lo establecido en
las politicas de operacién, en el numeral 5° que establece “El cronograma de
actividades establecido por los equipos auditores debe ser cumplido de
manera estricta” y el 7° que expresa “Cuando se modifiquen las fechas del
cronograma del memorando de encargo y de planeacion, se debe diligenciar
el Anexo1 del PM01-PR04-F01” del procedimiento PM01-PR04 versiéon 6.0
respecto del cronograma de actividades.

Condicién: se observé en la muestra seleccionada,
tanto departamentales como municipales, que en
primer lugar que los cronogramas solo presentan
fechas de cumplimiento hasta el momento en que el
equipo auditor remite al Director Operativo el
preinforme y a partir de alli no existen fechas dentro
del cronograma para la comunicacion al ente
auditado de los informes respectivos ni del cierre de
las auditorias.

Lo anterior evidencia que el cronograma es
incompleto ya que la auditoria termina con el cierre
de la misma y para verificar el estricto cumplimiento
entre lo programado y lo ejecutado, se deben
establecer en el cronograma las fechas concretas
de comunicaciéon de los informes (preinforme e
informe definitivo) al ente auditado y de cierre de la
auditoria.

En segundo lugar, se evidencidé que si bien se
realizan  modificaciones al memorando de
planeacién, estas no se efectdan en el momento en
que se presentan, sino que se consignan de manera
resumida en un solo formato al final del proceso.

Criterio: Politicas de operacion establecidas en el
procedimiento PM01-PR04 versién 6.0, numeral 5°
que establece “El cronograma de actividades
establecido por los equipos auditores debe ser
cumplido de manera estricta” y el 7° que expresa
“Cuando se modifiquen las fechas del cronograma
del memorando de encargo y de planeacion, se
debe diligenciar el Anexo1 del PM01-PR04-F01” del
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procedimiento PM01-PR04 version 6.0 respecto del
cronograma de actividades.

Causa: Deficiencias en la etapa de planeacion y
falencias en el control y seguimiento a la ejecucion
del proceso auditor.

Efecto: Incertidumbre frente a la oportunidad en la
comunicaciéon de los informes de auditoria y en la
legalizacién de las modificaciones al PGA.

Hallazgo 20. Observacion No. 20. Proceso auditor. Fase de ejecucion.
Irregularidades en la validacion y aprobacion de informes.

En el informe de auditoria realizado al Hospital Universitario la Samaritana, se
evidencio que los hallazgos administrativos numeros 5, 12 y el niumero 13
con connotacion administrativa y disciplinaria provenientes del preinforme,
fueron retirados en el informe definitivo sin ninguna justificacion, es decir sin
dar a conocer las causas o razones juridicas que determinaron su
eliminacion; el hallazgo numero 16 del preinforme con connotacion
administrativa y fiscal, se le retira la connotacion fiscal para el informe
definitivo también sin justificacién alguna, es decir sin dar a conocer las
causas 0 razones juridicas que determinaron su eliminacion, incumpliendo
con lo establecido en el procedimiento PM01-PR05 numerales: “71° los
equipos de auditoria deben soportar todas las afirmaciones hecha en el
informe con papeles de trabajo y 4° La presentacién que se haga al Contralor
Auxiliar para la Aprobacién de informes debe ser completa y soportada”.

Condicién: En el informe de auditoria realizado al
Hospital Universitario la Samaritana, se evidencid
que los hallazgos administrativos numeros 5, 12 y
el numero 13 con connotaciéon administrativa y
disciplinaria provenientes del preinforme, fueron
retirados en el informe definitivo sin ninguna
justificacién, es decir sin dar a conocer las causas o
razones juridicas que determinaron su eliminacion;
el hallazgo numero 16 del preinforme con
connotaciéon administrativa y fiscal, se le retira la
connotacién fiscal para el informe definitivo también
sin justificacién alguna, es decir sin dar a conocer
las causas o razones juridicas que determinaron su
eliminacién.

Criterio: procedimiento PM01-PR05 numerales: “1°
los equipos de auditoria deben soportar todas las
afirmaciones hecha en el informe con papeles de
trabajo y 4° La presentacibn que se haga al
Contralor Auxiliar para la Aprobacién de informes
debe ser completa y soportada’.

Causa:
Inobservancia del procedimiento

Efecto:
incumplimiento del deber misional

Hallazgo 21. Observacién No° 21. Proceso de indagaciones preliminares.
Incumplimiento del término legal de 6 meses en IP.

Confrontada la fecha de apertura de la indagacion preliminar con la fecha del
auto de cierre de la misma, o comparada a 31 de diciembre de 2015 respecto
de las que se reportaron en tramite al cierre de la vigencia, se encuentra que

Condicién: Confrontada la fecha de apertura de la
indagacién preliminar con la fecha del auto de cierre
de la misma, o comparada a 31 de diciembre de
2015 respecto de las que se reportaron en tramite al
cierre de la vigencia, se encuentra que diez (10)
indagaciones preliminares las nros. 20150083,
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diez (10) indagaciones preliminares las nros. 2015003, 2014044, 2014039,
2014037, 2014035, 2014030, 2014024, 2014019, 2014011, 2014004, se
tramitaron excediendo el término legal de 6 meses que trata el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000, el cual establece que “(...) podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

2014044, 2014039, 2014037, 2014035, 2014030,
2014024, 2014019, 2014011, 2014004, se
tramitaron excediendo el término legal de 6 meses.

Criterio: Lo anterior incumple los principios de
eficacia, economia y celeridad, contenidos en la
Constitucién Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998,
articulo 3; Ley 1437 de 2011, articulo 3 y Ley 42 de
1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal).

Causa: Falta de Control

Efecto: La suma de estos dos tiempos son las que
contribuyen a que se genere el riesgo del fendbmeno
de la caducidad de la accién fiscal, ello sin incluir los
seis meses que puede demorar el tramite de la
indagacién preliminar.

Hallazgo 22. Observaciéon No. 22. Proceso de indagaciones preliminares.
Caducidad de la accién fiscal en las IP.

Con base en la informacion reportada en la cuenta 2015, se evidencio que la
Contraloria perdi6 la oportunidad y la competencia para investigar fiscalmente
hechos generadores de presuntos detrimentos patrimoniales por cuantia de
$47.564.500, al tener que decretar la caducidad de la accion fiscal en las
indagaciones nros. 2014035 y 2014060 segun decision del 11 de marzo de
2015 y 04 de junio del mismo afio respectivamente, contrariando lo normado
en el articulo 9 de la ley 610 de 2000. Lo anterior afecta el deber funcional del
servidor publico asi mismo atenta contra el buen funcionamiento del estado y
sus fines.

Condicién: Con base en la informacion reportada
en la cuenta 2015, se evidencid que la Contraloria
perdi6 la oportunidad y la competencia para
investigar fiscalmente hechos generadores de
presuntos detrimentos patrimoniales por cuantia de
$47.564.500, al tener que decretar la caducidad de
la accion fiscal en las indagaciones nros. 2014035 y
2014060 segun decision del 11 de marzo de 2015 y
04 de junio del mismo afio respectivamente.

Criterio: articulo 9 de la ley 610 de 2000.

Causa: Inobservancia de la norma.

Efecto: pérdida de la oportunidad y la competencia
para investigar fiscalmente hechos generadores de
presuntos detrimentos patrimoniales

Hallazgo 23. Observacion No. 23. Proceso de indagaciones preliminares.
Debilidad en la aplicacién de los principios de eficiencia economia y
celeridad de la administracion publica.

De la informacién reportada en la cuenta vigencia 2015 se observa que en las
indagaciones nros. 2015063 y 2015026 transcurriecron 116 y 30 dias

Condicién: De la informacion reportada en la
cuenta vigencia 2015 se observa que en las
indagaciones  nros. 2015063 'y 2015026
transcurrieron 116 y 30 dias respectivamente, mas
de 5 afios desde la ocurrencia del hecho generador
del presunto dafo hasta la fecha de decision. Por
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respectivamente, mas de 5 afios desde la ocurrencia del hecho generador del
presunto dafio hasta la fecha de decisién. Por consiguiente no pueden
continuar las mismas por estar afectadas de caducidad, sin embargo fueron
archivadas por improcedencia.

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia y
celeridad, contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de
1998, articulo 3; Ley 1437 de 2011, articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8.
(Oportunidad del control fiscal). La conducta descrita afecta el deber funcional
del servidor publico asi mismo atenta contra el buen funcionamiento del
estado y sus fines.

consiguiente no pueden continuar las mismas por
estar afectadas de caducidad, sin embargo fueron
archivadas por improcedencia.

Criterio: Lo anteriormente descrito, incumple los
principios de eficacia, economia y celeridad,
contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209;
Ley 489 de 1998, articulo 3; Ley 1437 de 2011,
articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad
del control fiscal).

Causa: Inobservancia de la norma

Efecto: pérdida de la oportunidad y la competencia
para investigar fiscalmente hechos generadores de
presuntos detrimentos patrimoniales

Hallazgo 24. Observacion No° 24. Proceso de responsabilidad fiscal.
Riesgo de prescripcion.

Se tiene que 354 procesos, que representan el 36,95% del total de procesos,
cuya cuantia asciende a $57.503.700.623, equivalente al 35,63% del valor
total del presunto detrimento patrimonial del Departamento, estuvo durante la
vigencia en riesgo de prescripcion al superar en su tramite los 3 afios, a pesar
que algunos de ellos fueron terminados antes de llegar al limite del término
legal de 5 afios.

Asi también verificados los 958 procesos fiscales ordinarios reportados en la
cuenta vigencia 2015 se tienen 646 procesos que no cuentan con auto de
imputaciéon o archivo, es decir, que todavia se encuentran en su etapa de
inicio, encontramos 127 procesos, equivalentes al 13,26%, por
$50.138.400.721, que representan el 31,07% de la cuantia, llevan mas de 3
afos en tramite sin que se llegue a su imputacion o archivo, situando dichos
procesos en un alto riesgo de prescripcion al haberse agotado ya mas del
60% del tiempo maximo otorgado por la ley para adelantar y culminar los
procesos.

Lo anterior genera incumplimiento del articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Condicién: Se tiene que 354 procesos, que
representan el 36,95% del total de procesos, cuya
cuantia asciende a $57.503.700.623, equivalente al
35,63% del valor total del presunto detrimento
patrimonial del Departamento, estuvo durante la
vigencia en riesgo de prescripcion al superar en su
tramite los 3 afios, a pesar que algunos de ellos
fueron terminados antes de llegar al limite del
término legal de 5 afios.

Criterio: articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de controles y de oportunidad en las
actuaciones procesales.

Efecto: alto riesgo de prescripciéon al haberse
agotado ya mas del 60% del tiempo maximo
otorgado por la ley para adelantar y culminar los
procesos.

Hallazgo 25. Observacién No° 25. Proceso de responsabilidad fiscal.
Caducidad y prescripcién en procesos de responsabilidad fiscal.

Se evidenciaron 30 casos donde se presenté el fendmeno de la caducidad de
la accién fiscal, relacionados a continuacion: 2013241, 2013212, 2013160,

Condicién: Se evidenciaron 30 casos donde se
presenté el fenédmeno de la caducidad de la accién
fiscal, relacionados a continuacién: 2013241,
2013212, 2013160, 2013101, 2013094, 2013037,
2013027, 2013014, 2012498, 2012428, 2012400,
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2013101, 2013094, 2013037, 2013027, 2013014, 2012498,
2012400, 2012367, 2012366, 2012363, 2012341, 2012321,
2012307, 2012299, 2012257, 2012233, 2012232, 2012217,
2012146, 2012141, 2012134, 2011050, 2010132, 201086.

2012428,
2012315,
2012195,

Asi mismo se presento la prescripcion en dos procesos fiscales nros 201021 y
201019 al superar el término legal para el tramite procesal.

Lo anterior genera incumplimiento del articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

2012367, 2012366, 2012363, 2012341, 2012321,
2012315, 2012307, 2012299, 2012257, 2012233,
2012232, 2012217, 2012195, 2012146, 2012141,
2012134, 2011050, 2010132, 201086.

Asi mismo se presentd la prescripcion en dos
procesos fiscales nros 201021 y 201019 al superar
el término legal para el tramite procesal.

Criterio: articulo 9 de la Ley 610 de 2000

Causa: Falta de controles y de oportunidad en las
actuaciones procesales.

Efecto: Operdé la caducidad en 30 casos y la
prescripcion de 2 procesos fiscales, por lo que ya no
es posible resarcir el dafio patrimonial investigado a
través de estos procesos.

Hallazgo 26. Observacion No° 26. Proceso administrativo sancionatorio.
Caducidad de la facultad sancionatoria.

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observd que de los 355
procesos administrativos sancionatorios reportados en la cuenta de 2015, en
34 de ellos relacionados a continuacion: 022/2014, 216/2013, 140/2013,
139/2013, 120/2013, 119/2013, 86/2013, 79/2013, 74/2013, 71/2013, 70/2013,
68/2013, 64/2013, 45/2013, 23/2013, 22/2013, 21/2013, 19/2013, may-13,
229/2012, 216/2012, 183/2012, 174/2012, 168/2012, 159/2012, 154/2012,
152/2012, 151/2012, 149/2012, 147/2012, 110/2012, 35/2012, 028/2012,
186/2013 se supero el término legal de tres afios de que trata el articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984 y el articulo 52
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 (el primero vigente hasta el 01/07/2012 y
el segundo vigente a partir del 02/07/2012), configurandose asi el fenémeno
de la caducidad de la facultad sancionatoria, lo que genera o significa la
pérdida de competencia para continuar con el tramite y decidir estos
procesos.

Condiciéon: De acuerdo con lo reportado por la
Contraloria, se observd que de los 355 procesos
administrativos sancionatorios reportados en la
cuenta de 2015, en 34 de ellos relacionados a
continuacion:  022/2014, 216/2013, 140/2013,
139/2013, 120/2013, 119/2013, 86/2013, 79/2013,
74/2013, 71/2013, 70/2013, 68/2013, 64/2013,
45/2013, 23/2013, 22/2013, 21/2013, 19/2013, may-
13, 229/2012, 216/2012, 183/2012, 174/2012,
168/2012, 159/2012, 154/2012, 152/2012, 151/2012,
149/2012, 147/2012, 110/2012, 35/2012, 028/2012,
186/2013 se superé el término legal de tres afios.

Criterio: articulo 38 del Cdédigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 1984 y el articulo 52
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (el
primero vigente hasta el 01/07/2012 y el segundo
vigente a partir del 02/07/2012)

Causa: Falta de controles y de oportunidad en las
actuaciones procesales.
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Efecto: configurandose asi el fendmeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria, lo que
genera o significa la pérdida de competencia para
continuar con el tramite y decidir estos procesos.

Hallazgo 27. Observacion No. 27. Proceso Gestion Macrofiscal. Informe
sobre el estado de las finanza publicas del Departamento

La Contraloria Departamental de Cundinamarca llev6 a cabo durante el 2015
la elaboracion del Informe de la situacién de las finanzas publicas del Depar-
tamento de Cundinamarca, vigencia 2014, el cual fue presentado a la Audito-
ria General mediante la rendicion de la cuenta 2015 en el aplicativo SIREL.

A su vez, este informe fue presentado a la Asamblea Departamental y al
Gobernador de Cundinamarca el dia 30 de octubre de 2015, incumpliendo de
esta manera lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, que estable-
ce:

“Articulo 38°.- El Contralor General de la Republica debera presentar a consi-
deracién de la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a
mas tardar el 31 de julio, la cuenta general del presupuesto y del tesoro
correspondiente a dicho ejercicio fiscal.” (Negrilla fuera de texto).

Dicha circunstancia afecta la oportunidad en la toma de las decisiones que
correspondan frente al tema y a cargo de la corporacién publica y gobierno
territoriales.

La anterior obligacién es atribuible al contralor departamental de conformidad
con lo establecido en los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica.

Condicién:

La Contraloria Departamental de Cundinamarca
llevé a cabo durante el 2015 la elaboracion del
Informe de la situacion de las finanzas publicas del
Departamento de Cundinamarca, vigencia 2014, el
cual fue presentado a la Auditoria General mediante
la rendicién de la cuenta 2015 en el aplicativo SI-
REL.

A su vez, este informe fue presentado a la Asamblea
Departamental y al Gobernador de Cundinamarca el
dia 30 de octubre de 2015, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993.

Criterio:
Articulo 38 de la Ley 42 de 1993, que establece:

“Articulo 38°.- El Contralor General de la Republica
debera presentar a consideracién de la Camara de
Representantes para su examen y fenecimiento, a
mas tardar el 31 de julio, la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejer-
cicio fiscal.”

Causa:
Regulacion interna contraria a
constitucionales y legales.

los preceptos

Efecto:
Afectacion en la oportunidad de la informacion para
la toma de decisiones.

Hallazgo 28. Observaciéon No. 29. Gerencia TIC'S. Andlisis al
cumplimiento del Decreto 2573 de 2014

La Contraloria Departamental de Cundinamarca de acuerdo con el Decreto
2573 de 2014 articulo 10, se encuentra dentro del numeral 2, lo que quiere
decir que es sujeto obligado de orden territorial, Entidad grupo B.

Condicion: La Contraloria para la vigencia 2015 no
dio cumplimiento con los porcentajes de avance
establecidos para los componentes de TIC para
servicios y TIC para la gestion al cierre de la vigen-
cia 2015.
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Ahora bien, el mismo articulo establece los plazos para dar cumplimento a los
lineamientos normativos del Decreto 2573 de 2014 asi: “Los sujetos obligados
deberan implementar las actividades establecidas en el Manual de Gobierno
en Linea (...)". Los plazos consagrados en la norma como el grado de avance
de la entidad se relacionan en la tabla a continuacion:

Tabla Grado de avance segun los plazos
etablecidos parala Implementacion de go-
bierno en linea

(-
Del andlisis anterior se concluye gue la Contraloria para la vigencia 2015 no
dio cumplimiento con lo establecido en el articulo 10 numeral 2 del Decreto
2573 de 2014, para los componentes de TIC para servicios y TIC para la
gestion.

A su vez los componentes TIC para Gobierno en Linea y de Seguridad y
Privacidad de Informacién, superaron el grado de avance en un 8% y 17%,
respectivamente.

Criterio: Numeral 2 del articulo 10 del Decreto 2573
de 2014 el cual sefala: “Los sujetos obligados
deberan implementar las actividades establecidas
en el Manual de Gobierno en Linea (...)".

Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable.

Efecto: Afecta el adecuado cumplimiento de la
Ley cuyo propdsito es “garantizar el maximo
aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, con el fin
de contribuir con la construccion de un Estado
abierto, més eficiente, mas transparente y mas
participativo y que preste mejores servicios
con la colaboracion de toda la sociedad.”

Hallazgo 29. Observacion No. 30. Inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

En atencién a lo establecido en la Resolucion Organica 007 del siete de
octubre de 2015 de la Auditoria General de la Republica, a continuacién se
muestran algunas diferencias y/o inconsistencias encontradas en la
informacioén reportada por la Contraloria en la cuenta rendida de la vigencia
2015.

Formato F-1 Catalogo de Cuentas

Del analisis a la informacion reportada en la cuenta de 2015, la ecuacién
patrimonial correspondiente a la suma de los saldos del pasivo por valor de
$616.684 miles mas el patrimonio por valor de $10.262.597 miles, para un
total de $10.879.281 miles, presentd una diferencia por valor de $199.246
miles frente al valor del activo de $11.078.527 miles, tal como se muestra en
la tabla siguiente:

Tabla Ecuacion Contable

Condicién: la cuenta rendida por la Contraloria
correspondiente a la vigencia 2015, presento
inconsistencias que quedaron plasmadas en el
informe definitivo de auditorfa comunicado a la
entidad en sus capitulos 2.17 -INCONSISTENCIAS
EN LA RENDICION DE CUENTA.

Criterio: Resolucion Organica 007 del siete de
octubre de 2015.

Causa:

Fallas en los controles y la supervision previa que
debe realizar la Contraloria sobre la informacion que
debe rendir a la AGR

Efecto: La informacién rendida en la cuenta no es
del todo confiable.

%0 Decreto 2573 de 2014, titulo I, “Articulo 1°. Objeto. Definir los lineamientos, instrumentos y plazos de la estrategia de Gobierno en Linea para garantizar el maximo
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccién de un Estado abierto, mas eficiente, mas
transparente y mas participativo y que preste mejores servicios con la colaboracién de toda la sociedad.”
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A su vez, la ecuacién de resultado correspondiente a la diferencia entre el
saldos de los ingresos contables por valor de $16.020.862 miles menos el
saldo del gasto contable por valor de $15.821.616 miles, genera una
diferencia por valor de $199.246.

Conforme a lo rendido, de lo anterior se observa que la contraloria no reporto
en la cuenta el cierre contable de la vigencia 2015, pues no registré el valor
del resultado obtenido como consecuencia de las operaciones realizadas
durante el periodo fiscal en las cuentas de cierre (5905) y resultados del
ejercicio (3110).

Formato F-3 Cuentas Bancarias

Al cruzar la informacién reportada, seccion catalogo de cuentas (formato 1),
subcuenta 11100601 —Cuenta de ahorros, con un saldo de $194.668 miles
con el total de la columna “Saldo Libro de Contabilidad” del formato 3 -
Cuentas bancarias, cuenta de ahorros nro. 12616916716, con un saldo de
$194.124 miles, se observd inconsistencia por valor de $544 miles, razon por
la cual desde la revision de la cuenta se solicitd a la Contraloria aclarar dicha
diferencia.

En respuesta la Contraloria informé que “(...) la inconsistencia radica en la
contabilizacion de un segundo pago aplicado exitosamente, en razén a
transferencia no aplicadas inicialmente por la sucursal virtual de Bancolombia,
por concepto de viaticos y gastos de viaje a tres (3) funcionarios de la entidad,
por valores de 26.750, 169750 y 347.750 para un total de $544.250.”;
respuesta que no satisfacia a esta Auditoria puesto que no aclaraba la
diferencia presentada, por lo que en trabajo de campo nuevamente se requirio
a la Contraloria aclarar y soportar de manera detallada la inconsistencia
observada.

Al respecto la Contraloria informé que, la inconsistencia presentada en la
cuenta con ocasién a la conciliacion bancaria de la cuenta de ahorros Nro.
12616916716, obedecié a lo siguiente: “cuando se efectud la Conciliacion
Bancaria el saldo en libros era un valor de $194.1233.835,65 y después de
realizar la reversion de los pagos devueltos a funcionarios mediante
comprobante CHD 201500002 por valor de $544.250, el saldo en libros quedo
con un valor de $194.6368.085,65, por error involuntario se cambio el libro de
bancos y no la hoja de la Conciliaciéon Bancaria”

De lo anterior se concluye que, la Contraloria no reporté fielmente la
informacion financiera respecto de sus cuentas bancarias, puesto que duplicod
un saldo ya conciliado ($544.250).

Formato F-13. Contratacion
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A continuacién se muestran algunas diferencias encontradas entre la informa-
cién contractual, gastos de caja menor y la ejecucién presupuestal reportada
en la cuenta rendida de la vigencia 2015.

Tabla . Diferencias entre informacion contractual, gastos de caja menor
y presupuestal reportada en la cuenta 2015
(--)

Formato F-15. Participacién Ciudadana

El formato F-15 Participacion ciudadana - Seccion Atencion ciudadana, regis-
tra el requerimiento C15119200019 con fecha de recibido en la Entidad
01/10/2015 y fecha de respuesta 29/09/2015 “Primera respuesta ofrecida al
ciudadano”. Por lo anterior la Contraloria a través del oficio 1.7 con fecha 8 de
junio de 2016 responde:

“Es procedente aclarar que por error involuntario se ingresé el cédigo arriba
sefialado como de recibo en la entidad, cuando en verdad es mediante este
que el peticionario allega la informacion complementaria.

La peticion es presentada a este Ente de Control via web mediante codigo
C15119200019 DEL 28-09-2015, y se da la primer respuesta al peticionario
mediante oficio con cédigo C15119100787 del 29-09-2015”.

La denuncia C15119000387 presenta primera respuesta ofrecida al ciudadano
el dia 30/12/2016, fecha que no es correcta pues ni siquiera ese dia se ha
dado.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio.

De los 355 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la
vigencia 2015, se encuentran 23 con decision ejecutoriada en la vigencia
2014; en tal sentido, no debieron reportarse en la cuenta de 2015. En
consecuencia, el niumero de procesos pasa de 355 a 332 tramitados en la
vigencia 2015.

Formato F-18. Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

De acuerdo con la informacién reportada por la propia Contraloria en el
aplicativo SIREL, se presenta inconsistencia entre la informacién reportada en
las columnas AC (acuerdos de pago) — AE (pagos voluntarios) — AG (remate
de bienes) — Al (ejecucion de garantias)- las cuales dan una sumatoria total
de recuperacion de $338.078.947, equivalentes al 3.2% del total de la cartera,
en comparacién con la informacién reportada en la columna AL (valor
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recaudado durante el proceso), esto es $655.977.024, equivalente al 6,22%
del total de la cartera.

Tabla Diferencias en lainformacién de jurisdiccién coactiva
reportada en la cuenta 2015

(--)

Formato F-20 Proceso Auditor - Entidades sujetas al control fiscal —
Subformato puntos de control sujetos a control fiscal.

En trabajo de campo se verificod con los Directores Operativos de Control
Municipal y Control Departamental el diligenciamiento del subformato conclu-
yendo que debi6 haber sido diligenciada la columna de presupuesto en ceros,
pues se estaba duplicando el valor reportado en la cuenta. Por consiguiente
se incumplié con lo establecido en la Resolucion 007 del 2012, por medio de
la cual la Auditoria General de la Republica reglamenta todo lo relacionado
con la rendicién de la cuenta a los sujetos vigilados.

Formato F-24. Gerencia Publica y Gestiéon TIC'S.

La Contraloria Departamental de Cundinamarca no presento el reporte de
avance de ninguno de los componentes de la estrategia definidos en el
Decreto 2693 de 2012 que se derivan de la evoluciéon de las “Fases de
Gobierno en Linea” contempladas en el Decreto 1151 de 2008, mostrando el
formato establecido en el Aplicativo SIA.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

29
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6. ANEXOS

Anexo No 2.5-1. Requerimientos que vulneran los principios de la funcién
administrativa

Informacién general del requerimiento

Competencia

Primera respuesta ofrecida al ciudadano

ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en IAa
del Requeri- R Requerimiento respuesta puesta X final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
1| C1006600755 | 26/05/2010 | general recibe 02/06/2010 | resolver auditor peticionario 16/03/2015 1183
Por necesidad
de efectuar
una actividad | Con archivo
Para informar la | de control por respuesta
1- Contralo- ampliacion del fiscal, diferen- | definitiva y de
ria que plazo para te a proceso fondo al
2 | C1001600133 | 24/09/2010 | Denuncia recibe 30/09/2010 | resolver auditor peticionario 23/02/2015 1086
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
3 | C1006601638 | 12/11/2010 | general recibe 29/11/2010 | resolver auditor peticionario 09/03/2015 1064
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
4 | C1106600332 | 08/03/2011 | general recibe 11/03/2011 | resolver auditor peticionario 20/01/2015 950
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
5 | C1106600509 | 07/04/2011 | Denuncia recibe 11/04/2011 | resolver auditor peticionario 27/01/2015 934
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
6 | C1106600648 | 09/05/2011 | Denuncia recibe 24/05/2011 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 951
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
7 | C1118000186 | 14/06/2011 | general recibe 22/06/2011 | resolver auditor peticionario 29/01/2015 891
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
8 | C1106600946 | 24/06/2011 | Denuncia recibe 01/07/2011 | resolver auditor peticionario 05/01/2015 866
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 3 - Compe- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
interés tencia plazo para proceso fondo al
9 | 1106601163 | 19/07/2011 | general compartida 22/07/2011 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 867
10 | C1106601528 | 05/09/2011 | Denuncia 1- Contralo- | 23/09/2011 | Para informarla | Por remisién a | Con archivo 08/04/2015 871
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ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
recibe plazo para auditor definitiva y de
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
11 | C1106602051 | 21/11/2011 | Denuncia compartida 28/11/2011 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 783
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
12 | C1106602076 | 24/11/2011 | Denuncia compartida 02/12/2011 | resolver auditor peticionario 19/01/2015 773
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
13 | C1106602073 | 24/11/2011 | Denuncia recibe 29/11/2011 | resolver auditor peticionario 20/01/2015 774
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
14 | C1106602090 | 28/11/2011 | Denuncia compartida 05/12/2011 | resolver auditor peticionario 21/01/2015 773
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
15 | C1106602146 | 02/12/2011 | Denuncia recibe 07/12/2011 | resolver auditor peticionario 05/01/2015 758
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
16 | C1106602145 | 02/12/2011 | Denuncia recibe 07/12/2011 | resolver auditor peticionario 20/02/2015 791
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
17 | C1106602159 | 06/12/2011 | general recibe 07/12/2011 | resolver auditor peticionario 27/02/2015 794
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
18 | C1106602214 | 14/12/2011 | Denuncia compartida 21/12/2011 | resolver auditor peticionario 29/01/2015 768
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticién en 3 - Compe- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
interés tencia plazo para proceso fondo al
19 | C1106602206 | 14/12/2011 | particular compartida 20/12/2011 | resolver auditor peticionario 21/01/2015 762
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
20 | C1106602312 | 27/12/2011 | general recibe 29/12/2011 | resolver auditor peticionario 05/01/2015 742
Para informar la Con archivo
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | por respuesta
ria que plazo para proceso definitiva y de
21 | C1244800001 | 11/01/2012 | Denuncia recibe 16/01/2012 | resolver auditor fondo al 03/03/2015 772
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
22 | C1206600043 | 19/01/2012 | Denuncia recibe 27/01/2012 | resolver auditor peticionario 02/02/2015 745
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
23 | C1206600041 | 19/01/2012 | Denuncia recibe 27/01/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 742
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
24 | C1206600039 | 19/01/2012 | Denuncia compartida 27/01/2012 | resolver auditor peticionario 17/04/2015 796
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
25 | C1206600062 | 27/01/2012 | Denuncia recibe 02/02/2012 | resolver auditor peticionario 06/03/2015 763
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés tencia plazo para proceso fondo al
26 | C1244500156 | 02/02/2012 | general compartida 20/02/2012 | resolver auditor peticionario 20/02/2015 749
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
27 | C1225100307 | 26/03/2012 | Denuncia compartida 09/04/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 696
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
28 | C1206600225 | 26/03/2012 | Denuncia compartida 29/03/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 463
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
29 | C1206600255 | 12/04/2012 | Denuncia compartida 18/04/2012 | resolver auditor peticionario 26/02/2015 706
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
30 | C1206600267 | 23/04/2012 | Denuncia compartida | 03/05/2012 | resolver auditor peticionario 02/02/2015 681
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
31 | C1244500427 | 22/05/2012 | Denuncia compartida 29/05/2012 | resolver auditor peticionario 21/01/2015 654
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
32 | C1206600361 | 13/06/2012 | Denuncia compartida 29/06/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 644
Derecho de 3 - Compe- Para informar la | Por remisién a | Con archivo
33 | C1244500521 | 29/06/2012 | Peticién en tencia 09/07/2012 | ampliacién del proceso por respuesta 20/01/2015 627
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ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
interés compartida plazo para auditor definitiva y de
general resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
34 | C1244700623 | 10/07/2012 | Denuncia recibe 01/08/2012 | resolver auditor peticionario 26/02/2015 648
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
35 | C1206600517 | 10/09/2012 | Denuncia recibe 19/09/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 586
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
36 | C1206600550 | 25/09/2012 | Denuncia compartida 28/09/2012 | resolver auditor peticionario 17/04/2015 629
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
37 | C1206600581 | 10/10/2012 | Denuncia recibe 12/10/2012 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 600
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
38 | C1206600625 | 29/10/2012 | Denuncia compartida 02/11/2012 | resolver auditor peticionario 06/01/2015 537
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
39 | C1206600663 | 16/11/2012 | Denuncia recibe 21/11/2012 | resolver auditor peticionario 26/02/2015 561
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
40 | C1206600673 | 20/11/2012 | Denuncia compartida 23/11/2012 | resolver auditor peticionario 06/01/2015 524
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
41 | C1244500876 | 03/12/2012 | Denuncia compartida 05/12/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 529
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
42 | C1206600711 | 13/12/2012 | Denuncia compartida 19/12/2012 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 521
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
43 | €12119100010 | 18/12/2012 | Denuncia compartida 26/12/2012 | resolver auditor peticionario 30/01/2015 520
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 3 - Compe- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
interés tencia plazo para proceso fondo al
44 | C12119000003 | 18/12/2012 | general compartida 19/12/2012 | resolver auditor peticionario 03/02/2015 522
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ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
45 | €13119000011 | 10/01/2013 | Denuncia recibe 15/01/2013 | resolver auditor peticionario 10/03/2015 533
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
46 | C13119000020 | 15/01/2013 | Denuncia recibe 17/01/2013 | resolver auditor peticionario 21/01/2015 496
Para solicitar Con archivo
3 - Compe- informacion Por remisién a | por desisti-
tencia complementaria | proceso miento del
47 | €C13119100059 | 18/01/2013 | Denuncia compartida 24/01/2013 | o aclaracion auditor requerimiento 19/03/2015 535
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
48 | C13119100077 | 24/01/2013 | Denuncia compartida 29/01/2013 | resolver auditor peticionario 24/03/2015 532
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
49 | C13119100076 | 24/01/2013 | Denuncia compartida 28/01/2013 | resolver auditor peticionario 24/03/2015 532
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
50 | C13100700021 | 25/01/2013 | Denuncia recibe 28/01/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 493
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
51 | C13119100110 | 31/01/2013 | Denuncia recibe 12/02/2013 | resolver auditor peticionario 21/01/2015 484
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
52 | €13119100117 | 01/02/2013 | Denuncia compartida 04/02/2013 | resolver auditor peticionario 23/01/2015 484
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
53 | C13119100149 | 05/02/2013 | Denuncia compartida 11/02/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 486
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
54 | C13129600192 | 06/02/2013 | Denuncia recibe 11/02/2013 | resolver auditor peticionario 27/02/2015 507
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
55 | €13119100282 | 28/02/2013 | Denuncia recibe 04/03/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 469
Para informar la Con archivo
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | por respuesta
ria que plazo para proceso definitiva y de
56 | C13119100294 | 01/03/2013 | Denuncia recibe 06/03/2013 | resolver auditor fondo al 28/01/2015 468
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
57 | C13129600717 | 06/03/2013 | Denuncia recibe 12/03/2013 | resolver auditor peticionario 24/02/2015 484
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
58 | €C13119000057 | 07/03/2013 | Denuncia compartida 08/03/2013 | resolver auditor peticionario 30/01/2015 466
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
59 | C13119100351 | 12/03/2013 | Denuncia recibe 18/03/2013 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 497
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
60 | C13119100355 | 13/03/2013 | Denuncia compartida 15/03/2013 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 496
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
61 | C13119000060 | 18/03/2013 | Denuncia recibe 21/03/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 457
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
62 | C13119100429 | 03/04/2013 | Denuncia recibe 10/04/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 448
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
63 | C13119100445 | 08/04/2013 | Denuncia recibe 12/04/2013 | resolver auditor peticionario 15/01/2015 436
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
64 | C13119000079 | 12/04/2013 | Denuncia recibe 16/04/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 441
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
65 | C13119100487 | 15/04/2013 | Denuncia recibe 22/04/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 440
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
66 | C13119000084 | 17/04/2013 | Denuncia recibe 22/04/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 438
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
67 | C13119000098 | 23/04/2013 | Denuncia recibe 26/04/2013 | resolver auditor peticionario 24/02/2015 453
3 - Compe- Parainformar la | Por remisiéon a | Con archivo
68 | C13119100585 | 08/05/2013 | Denuncia tencia 22/05/2013 | ampliacion del proceso por respuesta 08/07/2015 531
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
compartida plazo para auditor definitiva y de
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
69 | C13100700105 | 08/05/2013 | Denuncia recibe 24/05/2013 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 460
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
70 | C13119100588 | 10/05/2013 | Denuncia recibe 24/05/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 422
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
71 | C13119100591 | 14/05/2013 | general recibe 28/05/2013 | resolver auditor peticionario 10/08/2015 549
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
72 | 13119000145 | 24/05/2013 | Denuncia recibe 04/06/2013 | resolver auditor peticionario 13/04/2015 463
Por requeri- Con archivo
Para informar la | miento de por respuesta
3 - Compe- ampliacion del informacion a | definitiva y de
tencia plazo para otra(s) fondo al
73 | C13119000148 | 28/05/2013 | Denuncia compartida 06/06/2013 | resolver entidad(es) peticionario 13/04/2015 462
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
74 | C13119000152 | 30/05/2013 | Denuncia recibe 07/06/2013 | resolver auditor peticionario 06/01/2016 637
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
75 | C13119100653 | 31/05/2013 | Denuncia recibe 13/06/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 408
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
76 | C13119000163 | 07/06/2013 | Denuncia compartida 24/06/2013 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 630
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
77 | €C13119100710 | 13/06/2013 | Denuncia recibe 19/06/2013 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 437
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
78 | C13119100708 | 13/06/2013 | Denuncia compartida 21/06/2013 | resolver auditor peticionario 23/11/2015 600
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
79 | C13119000174 | 14/06/2013 | Denuncia recibe 21/06/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 400
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Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
80 | €13119000180 | 17/06/2013 | Denuncia recibe 24/06/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 399
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
81 | 13119000187 | 24/06/2013 | Denuncia recibe 27/06/2013 | resolver auditor peticionario 06/01/2015 378
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
82 | C13119100780 | 02/07/2013 | Denuncia compartida 15/07/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 388
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
83 | 13119000199 | 02/07/2013 | Denuncia recibe 11/07/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 388
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
84 | C13119000202 | 03/07/2013 | Denuncia recibe 08/07/2013 | resolver auditor peticionario 13/04/2015 437
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
85 | C13119000215 | 15/07/2013 | Denuncia recibe 19/07/2013 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 415
Por requeri- Con archivo
Para informar la | miento de por respuesta
ampliacion del informacién a | definitiva y de
2 - Otra plazo para otra(s) fondo al
86 | C13119100816 | 16/07/2013 | Denuncia Entidad 25/07/2013 | resolver entidad(es) peticionario 26/08/2015 517
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
87 | C13119100815 | 16/07/2013 | general recibe 22/07/2013 | resolver auditor peticionario 10/12/2015 588
Con archivo
Para informar la por respuesta
Derecho de 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
Peticion de ria que plazo para proceso fondo al
88 | €C13119000221 | 24/07/2013 | informaciones | recibe 01/08/2013 | resolver auditor peticionario 26/03/2015 393
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
89 | C13119000234 | 05/08/2013 | Denuncia recibe 12/08/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 364
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
90 | C13119000268 | 28/08/2013 | Denuncia recibe 04/09/2013 | resolver auditor peticionario 06/01/2015 334
1- Contralo- Para informar la | Por remisién a | Con archivo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
91 | C13119101020 | 04/09/2013 | Denuncia recibe 06/09/2013 | plazo para auditor definitiva y de 06/01/2015 329

Vigilands pare bt mg




Informe definitivo de auditoria regular a la \

Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
G?I‘?HCIa Seccional Il — Bogota - PGA 2016 AU DIT O R | A LA
Pagina 215 de 225 : Se A cesmon
Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
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Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
92 | C13119101013 | 04/09/2013 | Denuncia recibe 09/09/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 344
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
93 | €13119000277 | 09/09/2013 | Denuncia recibe 13/09/2013 | resolver auditor peticionario 06/01/2015 326
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
94 | C13119000284 | 11/09/2013 | general recibe 13/09/2013 | resolver auditor peticionario 26/03/2015 379
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
95 | €C13119000288 | 13/09/2013 | Denuncia recibe 18/09/2013 | resolver auditor peticionario 24/08/2015 474
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
96 | C13119000287 | 13/09/2013 | Denuncia recibe 18/09/2013 | resolver auditor peticionario 09/03/2015 365
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
97 | 13119101078 | 19/09/2013 | Denuncia recibe 20/09/2013 | resolver auditor peticionario 10/12/2015 544
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
98 | €C13119000305 | 23/09/2013 | Denuncia compartida 27/09/2013 | resolver auditor peticionario 11/06/2015 421
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
99 | C13119000304 | 23/09/2013 | Denuncia compartida 27/09/2013 | resolver auditor peticionario 06/03/2015 358
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
100 | €C13119000303 | 23/09/2013 | Denuncia compartida | 27/09/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 331
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
101 | C13119000301 | 23/09/2013 | Denuncia recibe 27/09/2013 | resolver auditor peticionario 10/12/2015 542
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
102 | C13119000309 | 24/09/2013 | Denuncia recibe 26/09/2013 | resolver auditor peticionario 08/01/2016 560
103 | C13119000308 | 24/09/2013 | Denuncia 1- Contralo- | 27/09/2013 | Para informarla | Por remisién a | Con archivo 28/01/2015 330
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
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Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
recibe plazo para auditor definitiva y de
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
104 | C13119000316 | 25/09/2013 | Denuncia recibe 25/09/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 329
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
105 | C13119000320 | 30/09/2013 | Denuncia recibe 02/10/2013 | resolver auditor peticionario 20/10/2015 503
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
106 | C13119000318 | 30/09/2013 | Denuncia recibe 01/10/2013 | resolver auditor peticionario 16/09/2015 490
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
107 | C13119000331 | 03/10/2013 | Denuncia recibe 09/10/2013 | resolver auditor peticionario 10/03/2015 352
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
108 | C13119000330 | 03/10/2013 | Denuncia recibe 09/10/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 323
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
109 | C13119000328 | 03/10/2013 | Denuncia recibe 09/10/2013 | resolver auditor peticionario 13/03/2015 355
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
110 | €13119000327 | 03/10/2013 | Denuncia recibe 09/10/2013 | resolver auditor peticionario 06/03/2015 350
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
111 | C13119000343 | 09/10/2013 | Denuncia compartida 11/10/2013 | resolver auditor peticionario 09/12/2014 286
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
112 | C13119101177 | 16/10/2013 | Denuncia recibe 22/10/2013 | resolver auditor peticionario 11/03/2015 345
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
113 | C13119000351 | 21/10/2013 | Denuncia recibe 24/10/2013 | resolver auditor peticionario 16/01/2015 304
Para informar la Con archivo
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | por respuesta
ria que plazo para proceso definitiva y de
114 | C13119000359 | 22/10/2013 | Denuncia recibe 25/10/2013 | resolver auditor fondo al 26/01/2015 309
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Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
115 | C13119000360 | 22/10/2013 | Denuncia recibe 24/10/2013 | resolver auditor peticionario 22/01/2015 307
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
116 | C13119101210 | 23/10/2013 | Denuncia recibe 28/10/2013 | resolver auditor peticionario 18/03/2015 345
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
117 | C13119000364 | 23/10/2013 | Denuncia recibe 28/10/2013 | resolver auditor peticionario 10/08/2015 438
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
118 | €C13119000367 | 28/10/2013 | Denuncia recibe 05/11/2013 | resolver auditor peticionario 06/01/2015 292
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
119 | C13129604156 | 05/11/2013 | Denuncia recibe 14/11/2013 | resolver auditor peticionario 21/01/2015 297
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
120 | C13119000373 | 07/11/2013 | Denuncia recibe 14/11/2013 | resolver auditor peticionario 15/07/2015 412
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
121 | C13119101255 | 07/11/2013 | Denuncia recibe 14/11/2013 | resolver auditor peticionario 23/11/2015 499
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
122 | C13119101264 | 13/11/2013 | Denuncia recibe 18/11/2013 | resolver auditor peticionario 15/07/2015 409
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
123 | C13119101281 | 18/11/2013 | Denuncia recibe 27/11/2013 | resolver auditor peticionario 02/06/2015 378
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
124 | C13119000389 | 21/11/2013 | Denuncia recibe 27/11/2013 | resolver auditor peticionario 05/01/2016 518
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
125 | €C13119000388 | 21/11/2013 | Denuncia recibe 25/11/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 291
3 - Compe- Parainformar la | Por remisiéon a | Con archivo
126 | €C13119000393 | 22/11/2013 | Denuncia tencia 28/11/2013 | ampliacion del proceso por respuesta 23/01/2015 287
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
compartida plazo para auditor definitiva y de
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
127 | C13119101297 | 26/11/2013 | Denuncia recibe 29/11/2013 | resolver auditor peticionario 10/08/2015 418
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
128 | C13119101296 | 26/11/2013 | Denuncia recibe 27/11/2013 | resolver auditor peticionario 31/08/2015 288
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
129 | C13119101295 | 26/11/2013 | Denuncia recibe 27/11/2013 | resolver auditor peticionario 20/01/2015 284
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
130 | €13119000397 | 27/11/2013 | Denuncia recibe 29/11/2013 | resolver auditor peticionario 26/08/2015 426
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
131 | €13119000396 | 27/11/2013 | Denuncia recibe 28/11/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 287
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
132 | C13119000395 | 27/11/2013 | Denuncia compartida 28/11/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 287
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
133 | C13119000400 | 28/11/2013 | Denuncia recibe 05/12/2013 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 512
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
134 | C13119000412 | 05/12/2013 | Denuncia recibe 11/12/2013 | resolver auditor peticionario 03/09/2015 426
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
135 | €C13119000411 | 05/12/2013 | Denuncia recibe 11/12/2013 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 507
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
136 | €C13119000418 | 09/12/2013 | particular recibe 17/12/2013 | resolver auditor peticionario 06/01/2016 505
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
137 | €C13119101350 | 10/12/2013 | Denuncia compartida 18/12/2013 | resolver auditor peticionario 15/07/2015 390
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
138 | C13119000422 | 12/12/2013 | Denuncia recibe 19/12/2013 | resolver auditor peticionario 28/01/2015 276
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés tencia plazo para proceso fondo al
139 | €13119000433 | 18/12/2013 | particular compartida 24/12/2013 | resolver auditor peticionario 29/01/2015 273
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés tencia plazo para proceso fondo al
140 | €13119000432 | 18/12/2013 | particular compartida 24/12/2013 | resolver auditor peticionario 29/01/2015 273
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
141 | C14119000002 | 03/01/2014 | Denuncia recibe 07/01/2014 | resolver auditor peticionario 26/01/2015 261
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
142 | C14119000004 | 07/01/2014 | particular recibe 10/01/2014 | resolver auditor peticionario 26/01/2015 246
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
143 | C14119000008 | 17/01/2014 | Denuncia recibe 20/01/2014 | resolver auditor peticionario 15/07/2015 365
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
144 | C14119000020 | 30/01/2014 | Denuncia recibe 05/02/2014 | resolver auditor peticionario 09/11/2015 434
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
145 | C14119100076 | 13/02/2014 | Denuncia recibe 24/02/2014 | resolver auditor peticionario 04/11/2015 421
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
146 | C14119000063 | 04/03/2014 | Denuncia compartida 07/03/2014 | resolver auditor peticionario 16/09/2015 374
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
147 | C14119100128 | 04/03/2014 | Denuncia compartida 05/03/2014 | resolver auditor peticionario 19/03/2015 257
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
148 | C14129600433 | 04/03/2014 | Denuncia recibe 07/03/2014 | resolver auditor peticionario 07/10/2015 390
1- Contralo- Para informar la | Por remisién a | Con archivo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
149 | C14119100131 | 05/03/2014 | Denuncia recibe 07/03/2014 | plazo para auditor definitiva y de 26/08/2015 359
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
150 | C14119100196 | 14/03/2014 | Denuncia recibe 19/03/2014 | resolver auditor peticionario 26/08/2015 352
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
151 | C14119000085 | 20/03/2014 | Denuncia recibe 25/03/2014 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 435
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
152 | C14119100229 | 25/03/2014 | general recibe 31/03/2014 | resolver auditor peticionario 26/08/2015 346
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
153 | C14119000092 | 25/03/2014 | Denuncia recibe 01/04/2014 | resolver auditor peticionario 28/12/2015 429
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
154 | C14119000100 | 27/03/2014 | Denuncia recibe 01/04/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 429
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
155 | C14105300500 | 04/04/2014 | Denuncia recibe 10/04/2014 | resolver auditor peticionario 09/04/2015 247
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
156 | C14119000123 | 11/04/2014 | Denuncia recibe 22/04/2014 | resolver auditor peticionario 30/07/2015 316
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
157 | C14119000124 | 11/04/2014 | Denuncia recibe 23/04/2014 | resolver auditor peticionario 30/07/2015 316
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
158 | C14119000125 | 11/04/2014 | Denuncia recibe 23/04/2014 | resolver auditor peticionario 30/07/2015 316
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
159 | C14119100333 | 21/04/2014 | Denuncia recibe 24/04/2014 | resolver auditor peticionario 26/08/2015 329
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
160 | C14119000154 | 05/05/2014 | Denuncia recibe 12/05/2014 | resolver auditor peticionario 05/01/2016 407
161 | C14119000161 | 09/05/2014 | Denuncia 1- Contralo- | 16/05/2014 | Para informarla | Por remisién a | Con archivo 16/10/2015 351
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
recibe plazo para auditor definitiva y de
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
162 | C14119000164 | 13/05/2014 | Denuncia recibe 16/05/2014 | resolver auditor peticionario 21/10/2015 352
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
163 | C14119100485 | 20/05/2014 | Denuncia recibe 23/05/2014 | resolver auditor peticionario 09/12/2015 379
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
164 | C14119000193 | 30/05/2014 | Denuncia recibe 06/06/2014 | resolver auditor peticionario 30/07/2015 283
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
165 | C14119000196 | 03/06/2014 | Denuncia recibe 05/06/2014 | resolver auditor peticionario 20/10/2015 337
Con archivo
Para informar la por respuesta
3 - Compe- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
tencia plazo para proceso fondo al
166 | C14119000198 | 05/06/2014 | Denuncia compartida 11/06/2014 | resolver auditor peticionario 06/11/2015 347
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
167 | C14119100590 | 17/06/2014 | Denuncia recibe 25/06/2014 | resolver auditor peticionario 16/06/2015 242
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
168 | C14105800733 | 18/06/2014 | Denuncia recibe 26/06/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 374
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
169 | C14119100598 | 25/06/2014 | general recibe 03/07/2014 | resolver auditor peticionario 24/08/2015 282
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
170 | C14119000218 | 26/06/2014 | Denuncia recibe 03/07/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 368
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
171 | C14119100612 | 26/06/2014 | general recibe 03/07/2014 | resolver auditor peticionario 30/07/2015 266
Para informar la Con archivo
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | por respuesta
ria que plazo para proceso definitiva y de
172 | C14119100616 | 02/07/2014 | Denuncia recibe 03/07/2014 | resolver auditor fondo al 30/12/2015 365
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ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
peticionario
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
173 | C14119100625 | 03/07/2014 | particular recibe 10/07/2014 | resolver auditor peticionario 06/10/2015 308
Para informar la Con archivo
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | por desisti-
ria que plazo para proceso miento del
174 | c14119100688 | 24/07/2014 | Denuncia recibe 29/07/2014 | resolver auditor requerimiento 01/09/2015 268
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
175 | 14119100687 | 24/07/2014 | Denuncia recibe 29/07/2014 | resolver auditor peticionario 15/10/2015 299
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
176 | C14119300005 | 25/07/2014 | Denuncia recibe 04/08/2014 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 350
Con archivo
Para solicitar por respuesta
1- Contralo- informacion Por remisién a | definitiva y de
ria que complementaria | proceso fondo al
177 | C14119000242 | 25/07/2014 | Denuncia recibe 31/07/2014 | o aclaracién auditor peticionario 30/07/2015 246
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
178 | C14119000253 | 05/08/2014 | Denuncia recibe 11/08/2014 | resolver auditor peticionario 24/08/2015 254
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remision a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
179 | C14119000262 | 12/08/2014 | Denuncia recibe 19/08/2014 | resolver auditor peticionario 16/09/2015 267
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
180 | C14119000263 | 13/08/2014 | Denuncia recibe 21/08/2014 | resolver auditor peticionario 29/12/2015 335
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
181 | C14119000269 | 14/08/2014 | Denuncia recibe 20/08/2014 | resolver auditor peticionario 23/09/2015 270
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
182 | C14119200003 | 15/08/2014 | general recibe 22/08/2014 | resolver auditor peticionario 29/12/2015 333
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
183 | C14119000276 | 22/08/2014 | Denuncia recibe 27/08/2014 | resolver auditor peticionario 15/09/2015 259
1- Contralo- Para informar la | Por remisién a | Con archivo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
184 | C14119000287 | 29/08/2014 | Denuncia recibe 04/09/2014 | plazo para auditor definitiva y de 25/09/2015 262
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Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
185 | C14119100847 | 29/08/2014 | Denuncia recibe 04/09/2014 | resolver auditor peticionario 29/07/2015 264
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
186 | C14119200004 | 02/09/2014 | Denuncia recibe 04/09/2014 | resolver auditor peticionario 08/10/2015 269
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
187 | C14119000306 | 10/09/2014 | Denuncia recibe 12/09/2014 | resolver auditor peticionario 09/12/2015 303
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
188 | C14119000313 | 16/09/2014 | Denuncia recibe 22/09/2014 | resolver auditor peticionario 13/10/2015 261
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
189 | C14119000310 | 16/09/2014 | Denuncia recibe 23/09/2014 | resolver auditor peticionario 13/10/2015 261
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
190 | C14119100909 | 16/09/2014 | Denuncia recibe 23/09/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 313
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
191 | C14119000318 | 23/09/2014 | Denuncia recibe 25/09/2014 | resolver auditor peticionario 09/12/2015 294
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
192 | C14119100939 | 24/09/2014 | Denuncia recibe 29/09/2014 | resolver auditor peticionario 11/11/2015 275
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
193 | C14119100962 | 30/09/2014 | Denuncia recibe 06/10/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 303
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
194 | C14100700174 | 02/10/2014 | Denuncia recibe 06/10/2014 | resolver auditor peticionario 20/10/2015 254
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
195 | C14119000332 | 08/10/2014 | Denuncia recibe 10/10/2014 | resolver auditor peticionario 20/10/2015 250
196 | C14119000334 | 09/10/2014 | Denuncia 1- Contralo- | 16/10/2014 | Para informarla | Por remisién a | Con archivo 15/10/2015 246
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Pagina 224 de 225 : Se A cesmon
Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
ria que ampliacion del proceso por respuesta
recibe plazo para auditor definitiva y de
resolver fondo al
peticionario
Con archivo
Para solicitar por respuesta
1- Contralo- informacion Por remisién a | definitiva y de
ria que complementaria | proceso fondo al
197 | C14119000342 | 17/10/2014 | Denuncia recibe 21/10/2014 | o aclaracién auditor peticionario 30/12/2015 291
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
198 | C14119000350 | 22/10/2014 | Denuncia recibe 23/10/2014 | resolver auditor peticionario 20/10/2015 241
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
199 | C14119000348 | 22/10/2014 | Denuncia recibe 23/10/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 288
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
200 | 14119101037 | 29/10/2014 | general recibe 31/10/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 283
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
201 | C14119101064 | 05/11/2014 | Denuncia recibe 06/11/2014 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 281
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
202 | C14119000368 | 18/11/2014 | Denuncia recibe 19/11/2014 | resolver auditor peticionario 04/01/2016 273
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
203 | C14119000372 | 21/11/2014 | Denuncia recibe 27/11/2014 | resolver auditor peticionario 30/12/2015 268
Con archivo
Para informar la por respuesta
1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
ria que plazo para proceso fondo al
204 | C14119101119 | 24/11/2014 | Denuncia recibe 27/11/2014 | resolver auditor peticionario 23/11/2015 242
Por requeri- Con archivo
Derecho de Para informar la | miento de por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del informacion a | definitiva y de
interés ria que plazo para otra(s) fondo al
205 | €C15119100078 | 19/02/2015 | general recibe 25/02/2015 | resolver entidad(es) peticionario 19/08/2015 361
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
206 | 15119100088 | 23/02/2015 | general recibe 26/02/2015 | resolver auditor peticionario 19/10/2015 401
Derecho de Para informar la Con archivo
Peticion en 1- Contralo- ampliacién del Por remisién a | por respuesta
interés ria que plazo para proceso definitiva y de
207 | €C15119100085 | 23/02/2015 | general recibe 26/02/2015 | resolver auditor fondo al 30/07/2015 347
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Contraloria Departamental de Cundinamarca PREMIO
G?I‘?HCIa Seccional Il — Bogota - PGA 2016 AU DIT O R | A LA
Pégina 225 de 225 ! : : Se A cesmon
Informacion ger\eral del requerimiento Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
ciudadano
Dias habiles
. entre fecha
Numero de Entidad Estado del Fecha de de recibido
. e . Fecha de " competente " Razones para P
No |dent|f|caC|c?n recibido en Tlp:? d‘e para resolver Fecha de la Tipo de res- la ampliacion tramlte al respuesta de en I‘a
del Requeri- . Requerimiento respuesta puesta K final del fondo al entidad y
miento la Entidad de fondo el del termino periodo requerimiento | fecha de
asunto
respuesta
de fondo
peticionario
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
208 | €C15119000033 | 27/02/2015 | general recibe 03/03/2015 | resolver auditor peticionario 30/07/2015 343
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
209 | €C15119100105 | 02/03/2015 | general recibe 03/03/2015 | resolver auditor peticionario 25/08/2015 357
Derecho de Para informar Con archivo
Peticion en sobre el trasla- por traslado
interés 2 - Otra do por compe- por compe-
210 | C15119100174 | 24/03/2015 | general Entidad 27/03/2015 | tencia tencia 27/03/2015 246
Por necesidad
de efectuar
una actividad | Con archivo
Derecho de Para informar la | de control por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del fiscal, diferen- | definitiva y de
interés ria que plazo para te a proceso fondo al
211 | €C15119000066 | 07/04/2015 | general recibe 08/04/2015 | resolver auditor peticionario 22/07/2015 313
Derecho de Para informar Con archivo
Peticion en sobre el trasla- por traslado
interés 2-0Otra do por compe- por compe-
212 | C15119100236 | 15/04/2015 | general Entidad 17/04/2015 | tencia tencia 17/04/2015 245
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
213 | C15119000078 | 15/04/2015 | general recibe 20/04/2015 | resolver auditor peticionario 30/09/2015 355
Derecho de Para informar Con archivo
Peticion en sobre el trasla- por traslado
interés 2-Otra do por compe- por compe-
214 | €15119000113 | 15/05/2015 | general Entidad 20/05/2015 | tencia tencia 20/05/2015 245
Con archivo
Derecho de Para informar la por respuesta
Peticion en 1- Contralo- ampliacion del Por remisién a | definitiva y de
interés ria que plazo para proceso fondo al
215 | 15119100404 | 12/06/2015 | general recibe 18/06/2015 | resolver auditor peticionario 09/12/2015 362
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