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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional 1l- Bogota,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272
de 2000 y la sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con base en
las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia para
vigilar la gestion de la Contraloria Departamental del Amazonas, realiza Auditoria
Especial para evaluar los resultados respecto de la gestién adelantada durante la
vigencia 2016, relacionada con la evaluacion a la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios de Leticia realizada dentro del proceso auditor a la Alcaldia de Leticia
y revisar la gestion en el uso de los recursos proveniente de multas cuando éstos
se han aplicado a planes de bienestar social de la contraloria.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias de 2016 y del Plan Estratégico Institucional 2015 - 2017 “Vigilando para
Todos”, aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucion Organica No.
004 de 2016 plasmada en el “Manual del Proceso Auditor-MPA-Versiéon 7.0”,
concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El proceso auditor esta orientado a examinar en trabajo de campo, la gestion
adelantada durante la vigencia 2016, relacionada con la evaluacion a la Unidad de
Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia realizada dentro del proceso auditor a la
Alcaldia de Leticia y revisar la gestion en el uso de los recursos proveniente de
multas cuando éstos se han aplicado a planes de bienestar social de la
contraloria.

El memorando de planeacién, proporcion6 los fundamentos basicos para
desarrollar el examen, permitiendo consolidar la opinion y los conceptos
registrados en el presente informe definitivo. La evaluacién incluyé pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad
auditada, y el cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente documento presenta los resultados definitivos obtenidos sobre lo
evaluado y los resultados del trabajo de campo de conformidad con lo establecido
en el Manual del Proceso Auditor — MPA de la Auditoria General de la Republica,
en cuatro capitulos, en el primero, dictamen integral de auditoria, el
pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria; en el segundo, los resultados
del proceso auditor, el tercero las conclusiones plasmadas en una tabla
consolidada de observaciones de auditoria, y cuarto anexos al informe de ser
requeridos.”
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.1.2. Proceso Auditor

La gestion de la Contraloria Departamental de Amazonas realizada dentro del
proceso auditor a la Alcaldia de Leticia, se efectué a través de la revision del
proceso contractual de los contratos celebrados por la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios de Leticia como temas mas relevantes y que generan riesgo
en el proceso objeto de auditoria.

Se evidencié que entre su creacion y el 31 de diciembre de 2015, celebr6 22
contratos por un valor total de $937.940.812, distribuidos segun su clase,
observandose que los contratos de compra y suministro fueron los de mayor
incidencia con el 52.64%, seguidos de los de recoleccion y transporte y obras con
el 32.83% y 11.12% respectivamente; siendo de menor incidencia los contratos de
prestacion de servicios con el 3.41%.

Se observd que la Contraloria en su evaluacion determind 7 observaciones
administrativas, de las cuales 6 observaciones fueron de tipo administrativo, y una
no presenta connotacion (la No. 6).

De las 6 con connotacion administrativa, 5 tienen incidencias fiscales y penales y 4
disciplinarias.

También se evidencid que la Contraloria presenta debilidades al momento de
establecer los criterios en las observaciones, por cuanto se limita a dar
explicaciones de lo que debe ser la conducta de los servidores publicos, pero sin
concretar ni establecer en forma clara y precisa, cuales son las normas
administrativas o de los estatutos disciplinario, penal o fiscal que fueron
transgredidas, tal como lo establece la Guia de Auditoria Territorial.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso auditor se
califican en el rango de regular.

1.1.3. Proceso de Talento Humano
Una vez examinada la gestion adelantada por la Contraloria referente al uso de los

recursos proveniente de multas cuando éstos se han aplicado a planes de
bienestar social, se pudo establecer que para el deposito de los recursos dispuso
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de la cuenta de ahorros del Banco Agrario No. 7103-700988-6, razon por la cual el
equipo auditor solicité copia del extracto de dicha cuenta a la fecha, encontrando
que su saldo es de $70.205.30 y que su ultimo movimiento fue el 30 de agosto de
2012.

Lo anterior significa que desde dicha fecha no se ha dispuesto de ningun tipo de
recursos para el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria del Amazonas,
proveniente de multas para ser aplicado a los planes de bienestar social de la
contraloria y por tal razon su gestion se ha limitado solo a los recursos del
presupuesto de las vigencias.

Hitler Rouseau Chaverra Ovalle
Gerente Seccional Il Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO.

La Contraloria Departamental del Amazonas es un organismo de control territorial
con autonomia presupuestal y administrativa, creada mediante la Ordenanza No.
012 de junio 7 de 1992.

Su funcién consiste en ejercer el control y vigilancia de la gestion fiscal
desarrollada por los sujetos de control y particulares que manejen fondos o bienes
del estado en el &rea del Departamento del Amazonas.

La Contraloria departamental de Amazonas, para la vigilancia de sus sujetos de
control, adopt6 mediante la Resolucion No. 202 del 18 de diciembre de 2012, las
metodologias de la Guia de Auditoria Territorial de la Contraloria General de la
Republica

2.2. PROCESO AUDITOR

2.2.1. Resultados del trabajo de campo

Del analisis y evaluacién realizado por la Auditoria General de la Republica al
proceso auditor adelantado por la Contraloria de Amazonas a la Alcaldia de
Leticia, respecto de la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia se
observé lo siguiente:

2.2.1.1 Alcaldia de Leticia

2.2.1.1.1 Memorando de Planeaciéon

Se pudo observar que en el memorando de planeacion de la auditoria a realizar a
la Alcaldia de Leticia, se establecié la revision y evaluacion de todos los 22
contratos celebrados por la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia
como temas mas relevantes y que generan riesgo en el proceso objeto de
auditoria.

2.2.1.1.2. Etapa de Ejecucién de la Auditoria respecto de la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios de Leticia

La etapa de ejecucion (trabajo de campo) se cumplio dentro de los términos
establecidos en el memorando de planeaciéon con sus modificaciones y producto

Vigitands para oS g
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de la evaluacion de esta etapa del proceso se evidencié que la Unidad de
Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia, fue creada mediante Acuerdo No. 015
del 27 de julio de 2015.

Asi mismo, se evidencid que entre su creacion y el 31 de diciembre de 2015,
celebré 22 contratos por un valor total de $937.940.812, distribuidos segun su
clase en la siguiente forma:

Tabla No. 1 Clases de contratos

CLASE CONTRATO VALOR PORCENTAJE
Compra y suministro 493.768.580 52,64%
Recoleccion y transporte 307.889.240 32,83%
Obras 104.290.992 11,12%
Prestacion de Servicios 31.992.000 3,41%
TOTAL 937.940.812 100,00%

Fuente: Informe preliminar

De acuerdo con la tabla anterior, se observd que los contratos de compra y
suministro fueron los de mayor incidencia con el 52.64%, seguidos de los de
recoleccion y transporte y obras con el 32.83% y 11.12% respectivamente; siendo
de menor incidencia los contratos de prestacion de servicios con el 3.41%.

Todos los contratos (22) fueron seleccionados por la Contraloria para ser
evaluados y como consecuencia de ello la Contraloria establecié las
observaciones que fueron plasmadas en el informe preliminar.

2.2.1.1.3. Informes de Auditoria

El informe preliminar nos fue suministrado para el andlisis, con la salvedad de que
todavia no se encontraba liberado para ser enviado al sujeto de control.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que todos los contratos (22) fueron
seleccionados por la Contraloria para ser evaluados, la Contraloria establecié en
el informe preliminar las siguientes observaciones:

Tabla No. 2 Observaciones configuradas

Numero de

observacio

n No. del Contrato | Connotacién | Condicién Criterio Causa Efecto
No se evidencia el Las entidades publicas | La Unidad fue | Incumplimiento
cumplimiento a lo establecido estan en la obligacion | creada en el a los principios

en los articulos 2.2.1.1.1.6.1.,

Todos

Administrativa

22.11163.y22111.7.1.

del Decreto 1082 de 2015,

de cumplir con el
deber de realizar el
andlisis del sector, el

mes de agosto
y No cuenta con
la autonomia

de la
contratacion
estatal.
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Ndmero de
observacio
n No. del Contrato | Connotacién | Condicién Criterio Causa Efecto
aplicable para la entidad y analisis de riesgos y la | administrativa y | Posibles
relacionado con el andlisis del | publicidad en el financiera y por | sanciones.
sector, el andlisis de riesgosy | SECOP de acuerdo a | ende no cuenta
la publicidad en al SECOP, de | los lineamentos de con manuales
los procesos contractuales Colombia Compra de procesos y
celebrados durante la vigencia | Eficiente. procedimientos
2015. que determine
responsabilidad
es.
La USPDL suscribié Contrato
No.14 del 25 de noviembre de
2015, con el objeto de
“Servicios Profesionales de
Consultoria y Reporte al
Sistema Unico de Informacion
SUI, de la Unidad de Servicios
Publicos de Leticia —
Amazonas”, en la carpeta
contractual no se evidencia A pesar que el Manual
ningun soporte que permita de Contratacion de la
evidenciar la idoneidad de la USPDL no establece
contratista, y sumado a esto, los pardmetros para
los antecedentes de la carpeta | los procesos del
contractual tienen fecha 23 de | contratacion directa,
diciembre de 2015, es decir un | no exime al
mes después de suscripcion representante legal
del contrato. No se evidencian | realizar el estudio de
ni reposan en la Unidad la idoneidad de los
informes que permitan contratistas, con el fin
determinar el cumplimiento del | de brindar
objeto contractual y de acuerdo |transparencia a la
a la informacién suministrada gestién publica y a su
por el actual jefe de la Unidad, |vez garantizar el
segun Acta de Visita, para la cumplimiento de los
actual vigencia se contrat6 con
la Firma GEOSIGMA, el cargue | Principios enmarcados
de la informacion al SUI, por lo | en el manual de Deficiencia en
gue se presenta un presunto contratacion. De igual | la etapa de
detrimento al patrimonio por manera es funcion de | planeaciony
valor de CATORCE MILLONES | la administracion supervision de | Riesgo de
Administrativa | DE PESOS ($14.000.000), por | publica, velar por la la contratacién | corrupcion y
14 del 25 nov. De |, disciplinaria, |incumplimiento del objeto correcta inversion de | Inaplicaciéon de | posible
2 20156 fiscal y penal | contractual. los recursos publicos. | las normas detrimento
La USPDL, suscribié contrato
de prestacion de Servicios
No0.16 el 2 de diciembre de El Supervisor del
2015. Dentro de sus contrato, dentro sus
actividades se encuentra obligaciones debe
contemplado en el paragrafo garantizar que se de
denominado OBLIGACIONES: | dar cumplimiento al
“3. Apoyar a la consultoria objeto contractual a
Administrativa | contratada por la Unidad de través del seguimiento Posible
, disciplinaria, | servicios publicos de Leticia, en | dejando evidencia del | Falencias en la | detrimento
3 16 de dic. 2 2015 | fiscal y penal | conseguir la informacién y mismo. Contratacion fiscal
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Numero de
observaci6
n

No. del Contrato

Connotacién

Condicién

Criterio

Causa

Efecto

documentacion requerida en el
proceso de cargue de
informacién a la plataforma
SUI”. Teniendo en cuenta que
el 25 de noviembre de suscribié
el Contrato 014 de 2015, que
contempla el cargue de la
informacién SUI, no se
evidencia soporte de
cumplimiento del onjeto
contractual, por lo que se
evidencia un presunto
detrimento fiscal por valor de
DOS MILLONES
CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL
PESOS ($2.442.000).

022 del 11 dic de
2015

Administrativa
disciplinaria,
fiscal y penal

Condicion: La USPDL
suscribié contrato 022 el dia 11
de diciembre de 2015 por un
término de diez (10) dias con el
objeto de “Actualizacion de
base de datos de usuarios de
acueducto de alcantarillado y
aseo del afio 2010 en formal
Excel para su procedimiento en
la oficina de la unidad de
Servicios Publicos Domiciliarios
en el municipio de Leticia,” por
valor de CUATRO MILLONES
DE PESOS ($4.000.000).

Dentro de la documentacion
relacionada con el proceso
contractual no se evidencia el
soporte que determine el
cumplimiento del objeto
contractual. En visita realizada
a la Unidad de Servicios
Puablicos Domiciliarios se
observé que no reposa el
archivo objeto del contrato, de
hecho, la base de datos con la
cual se trabaja corresponde a
la base que tenia
EMPOAMAZONAS, por lo que
se evidencia un presunto
incumplimiento del objeto
contractual y por ende un
presunto detrimento al
patrimonio por valor CUATRO
MILLONES DE PESOS
($4.000.000).

La ejecucion de
recursos publicos tiene
por objeto cumplir con
los fines esenciales
del Estado, por tal
razon es de vital
importancia realizar
una planeacion que
permita identificar la
necesidad del bien o
servicio a efectos de
garantizar la
satisfaccion de dicha
necesidad y el
supervisor de la
contratacion tiene la
obligacion de velar por
el cumplimiento del
objeto contractual.

Deficiencia en
la planeaciony
supervision de
la contratacion.
Inaplicabilidad
de los
principios
contractuales

Riesgo de
corrupcion y
posible
detrimento
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Ndmero de
observacio
n No. del Contrato | Connotacién | Condicién Criterio Causa Efecto
La USPDL suscribi6 el contrato
005 el 20 de octubre de 2015
por valor de $26.077.500 con el
objeto de “Compra e instalacion
de mobiliarios para la oficina de
la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios en el Municipio de
Leticia”. En visita realizada a la
Unidad con el fin de verificar la
existencia de los bienes objeto | Es deber de los
del contrato, se evidencio la servidores publicos
falta de bienes, Observandose | velar por el usoy
un presunto detrimento fiscal cuidado de los bienes
por valor de UN MILLON del Estado con el fin
TRESCIENTOS OCHENTA de dar cumplimiento
MIL PESOS ($1.380.000). Es con el mandato Pérdida de
importante aclarar que no hubo | constitucional del bienes que
Administrativa | entrega de inventario en el cumplimiento de Falta de control | conlleva al
005 del 20 de , fiscaly proceso de empalme de la principios de la funcion | en los detrimento del
5 oct. De 2015 penal Unidad de Servicios Publicos. | administrativa. inventarios patrimonio
La USPD suscribio el contrato
021 del 11 de diciembre de
2015, con el objeto de “Compra
Venta de equipos de bombeo
para la planta de tratamiento de
la USPD del municipio de
Leticia”. En visita realizada por
el equipo auditor a la planta de
tratamiento, se pudo evidenciar
sobre los Equipos adquiridos La inversion de los
para la plata de tratamiento, se | recursos pubicos debe
evidencia un presunto basarse en los
detrimento fiscal por valor de principios
VEINTITRES MILLONES constitucionales de
SEISCIENTOS TREINTA Y eficacia y economiay
DOS MIL SEISCIENTOS desarrollarse a través
OCHENTA PESOS de una planeacién que
($23.632.680), por los faltantes | garantice el
encontrados en visita como cumplimiento de los Deficiencia en | Posible
021 del 11 dic de | No presenta | consta en el acta suscrita por el | fines esenciales del la planeacion | detrimento
6 2015 connotacion | Jefe de la USPD. Estado. contractual fiscal
La USPDL suscribi6 el contrato
de prestacion de servicios La inversion de los
namero 024 con el objeto de recursos pubicos debe
SUMINISTRO DE MATERIAL basarse en los
PARA DESARROLLO DE principios
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD | constitucionales de
Y MATERIAL PUBLICITARIO eficacia y economiay
PARA MANEJO DE desarrollarse a través
RESIDUQOS SOLIDOS, de una planeacion que
HORARIOS DE garantice el Riesgo de
Administrativa | RECOLECCION DE cumplimiento de los Deficiencia en | corrupcién y
, disciplinaria, | BASURAS, BUEN USO DEL fines esenciales del la planeacion posible
7 024, sin fecha fiscal y penal | AGUA, MANEJO DE Estado. contractual detrimento
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Numero de
observaci6
n

No. del Contrato | Connotaciéon | Condicién Criterio Causa

Efecto

MANTENIMIENTO DE REDES
PARA LA UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS por valor de
OCHENTA MILLONES
CIENTO DIEZ MIL PESOS
($80.110.000.00).

De acuerdo a lo observado, se
determina un presunto
detrimento fiscal por valor de
SESENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS
DIEZ MIL PESOS
($68.810.000), ademas de las
implicaciones disciplinarias al
supervisor del mismo por la
certificacion expedida para la
cancelacion del valor del
contrato.

Fuente: Informe preliminar

Del analisis a la tabla anterior se observa que la entidad determind 7
observaciones de las cuales 6 observaciones de tipo administrativo, y una no
presenta connotacion (la No. 6).

De las 6 con connotacion administrativa, 5 tienen incidencias fiscales y penales y 4
disciplinarias.

De igual manera se evidencio la siguiente observacion:

Observacion No. 1 Proceso Auditor. Deficiencias en la determinaciéon del
criterio en las observaciones.

En la observacion No. 1, referida a todos los contratos evaluados por la
Contraloria, se observa que si bien la entidad en la descripcion de la situacién
detectada, o sea la condicién (el ser), determina las normas violadas, es claro
gue al momento de establecer el criterio (el deber ser), se dedica a explicar
genéricamente la situacién presentada, pero no concreta en forma explicita la
normatividad violada.

Asi mismo, en las observaciones No. 2, 3, 4, 5, y 7, correspondiente a los
contratos Nros. 014 del 25 de noviembre; 016 del 2 de diciembre; 022 del 11 de
diciembre; 005 del 20 de octubre; 021 del 11 de diciembre y 024 sin fecha, todos
del 2015 respectivamente; se evidencio que la entidad no establecio el criterio (el
deber ser), es decir, las normas que a su juicio presuntamente fueron violadas por
el sujeto de control; limitandose al igual que en el caso anterior a dar explicaciones
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de lo que debe ser la conducta de los servidores publicos, pero sin concretar ni
establecer cuales normas administrativas y de los estatutos disciplinario, penal o
fiscal fueron transgredidas, tal como lo establece la Guia de Auditoria Territorial,
cuando a la letra dice:

“Determinar los hallazgos
Concepto

El hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye en un resultado
determinante...al comparar la condicion (situacion detectada- SER) con el
criterio (DRBER SER).

...Todos los hallazgos de auditoria determinados por la Contraloria Territorial son
administrativos, sin perjuicio de sus efectos fiscales, penales, disciplinarios o de
otra indole y correspondan... a la actuacion del auditado o que viole la
normatividad legal y reglamentaria o impacte la gestion y el resultado del auditado
(efecto...”

En este orden, la Contraloria al no dar estricta aplicabilidad a la metodologia
adoptada, incumple lo establecido en la el articulo 2° de la Resolucion No. 202 de
2012, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial, como
metodologia obligatoria para el proceso auditor de la Contraloria Departamental de
Amazonas que establece: “En los procesos auditores que se adelanten por parte
de este organismo de control, los servidores publicos debidamente facultados para
ello aplicaran, obligatoriamente, la metodologia adoptada en el presente acto
administrativo”.

2.3. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.2.2 Resultado del trabajo de campo

Este proceso fue evaluado en trabajo de campo con el objetivo de revisar la
gestion de la Contraloria en el uso de los recursos proveniente de multas cuando
éstos se han aplicado a planes de bienestar social.

Conforme a lo verificado, se pudo comprobar que mediante la Ordenanza No. 010
del 10 de julio de 2002 se cred y organizo el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria del Amazonas y cuyo Patrimonio segun lo dispuesto el articulo 5° de la
mencionada Ordenanza esta constituido entre otros por “1. Las sumas que recude
la Contraloria por concepto de las multas que imponga y que a la fecha se haya
recaudado por este concepto”.

Con base en la susodicha Ordenanza, la Contraloria mediante la Resolucién No.
034 del 1° de abril de 2003, adopta la Ordenanza No. 010 del 10 de julio de 2002 y
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se reglamenta el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria del Amazonas,
estableciendo en el articulo 5° el patrimonio del mismo el cual esta conformado
por “2. Por las sumas que recude la Contraloria por concepto de las multas que
imponga y que a la fecha se haya recaudado por este concepto”.

Una vez comprobada la existencia del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
del Amazonas y su patrimonio, para verificar la gestion de la Contraloria en el uso
de los recursos proveniente de multas, se solicitd un informe sobre dicha gestion.

La Contraloria inform6 que para el depésito de los recursos dispuso de la cuenta
de ahorros del Banco Agrario No. 7103-700988-6, razon por la cual el equipo
auditor solicité copia del extracto de dicha cuenta a la fecha, encontrando que su
saldo es de $70.205.30 y que su ultimo movimiento fue el 30 de agosto de 2012.

Lo anterior significa que desde dicha fecha no se ha dispuesto de ningun tipo de
recursos para el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria del Amazonas,
proveniente de multas para ser aplicado a los planes de bienestar social de la
contraloria y por tal razén su gestion se ha limitado solo a los recursos del
presupuesto de las vigencias.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Del andlisis de la contradiccién se obtuvo lo siguiente:

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO | CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacién No. 1. Proceso auditor. Deficiencias en la determinacion del criterio en las
observaciones.

En la observacién No. 1, referida a todos los contratos evaluados por la Contraloria, se observa que si bien la
entidad en la descripcion de la situacién detectada, o sea la condicion (el ser), determina las normas
violadas, es claro que al momento de establecer el criterio (el deber ser), se dedica a explicar genéricamente
la situacion presentada, pero no concreta en forma explicita la normatividad violada.

Asi mismo, en las observaciones No. 2, 3, 4, 5, y 7, correspondiente a los contratos Nros. 014 del 25 de
noviembre; 016 del 2 de diciembre; 022 del 11 de diciembre; 005 del 20 de octubre; 021 del 11 de diciembre y
024 sin fecha, todos del 2015 respectivamente; se evidencié que la entidad no estableci6 el criterio (el deber
ser), es decir, las normas que a su juicio presuntamente fueron violadas por el sujeto de control; limitandose al
igual que en el caso anterior a dar explicaciones de lo que debe ser la conducta de los servidores publicos,
pero sin concretar ni establecer cuales normas administrativas y de los estatutos disciplinario, penal o fiscal
fueron transgredidas, tal como lo establece la Guia de Auditoria Territorial, cuando a la letra dice:

“Determinar los hallazgos
Concepto

El hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante...al comparar la
condicion (situacion detectada- SER) con el criterio (DRBER SER).

...Todos los hallazgos de auditoria determinados por la Contraloria Territorial son administrativos, sin perjuicio
de sus efectos fiscales, penales, disciplinarios o de otra indole y correspondan... a la actuacion del auditado o
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que viole la normatividad legal y reglamentaria o impacte la gestién y el resultado del auditado (efecto...

2

En este orden, la Contraloria al no dar estricta aplicabilidad a la metodologia adoptada, incumple con lo
establecido en la el articulo 2° de la Resolucién No. 202 de 2012, por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial, como metodologia obligatoria para el proceso auditor de la Contraloria Departamental de
Amazonas que establece: “En los procesos auditores que se adelanten por parte de este organismo de
control, los servidores publicos debidamente facultados para ello aplicaran, obligatoriamente, la metodologia

adoptada en el presente acto administrativo”.

Respuesta

Es importante aclarar que la Contraloria Departamental del Amazonas
adoptd a través de la Resolucion 157 del 9d de agosto de 2016, los
procedimientos del proceso auditor, por lo se esta realizando la
socializacion dentro del equipo de trabajo con el fin de evitar
confusiones al momento de establecer los criterios

De esta manera se acepta la observacion y teniendo en cuenta que
se trata del informe preliminar, ya se procedid a realizar las
modificaciones pertinentes, haciendo claridad en el criterio sobre las
normas violadas, con el fin de subsanar la observacion y quedar en
firme para el informe definitivo

La Observacion se mantiene, debido a que la
Contraloria acepta lo observado por laAGR.

No obstante, la entidad debe establecer los
controles o procedimientos que eviten que a futuro
se vuelva a presentar esta falencia.

4 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Una vez concluido el andlisis a la contradiccién presentada por la Contraloria, se
establecio la siguiente tabla consolidada de hallazgos

Connotacién de

Hallazgos de Auditoria Elementos de los hallazgos los hallazgos

AJS|D|P|F|Cuantia
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de
los hallazgos

A|S|D|P|F|Cuantia

Hallazgo No. 1. (Obs.1). Proceso auditor.
Deficiencias en la determinaciéon del
criterio en las observaciones.

En la observacion No. 1, referida a todos los
contratos evaluados por la Contraloria, se
observa que si bhien la entidad en la
descripcion de la situacion detectada, o sea
la condicién (el ser), determina las normas
violadas, es claro que al momento de
establecer el criterio (el deber ser), se
dedica a explicar genéricamente la situacion
presentada, pero no concreta en forma
explicita la normatividad violada.

Asi mismo, en las observaciones No. 2, 3, 4,
5,y 7, correspondiente a los contratos Nros.
014 del 25 de noviembre; 016 del 2 de
diciembre; 022 del 11 de diciembre; 005 del
20 de octubre; 021 del 11 de diciembre y
024 sin fecha, todos del 2015
respectivamente; se evidencid6 que la
entidad no establecié el criterio (el deber
ser), es decir, las normas que a su juicio
presuntamente fueron violadas por el sujeto
de control; limitandose al igual que en el
caso anterior a dar explicaciones de lo que
debe ser la conducta de los servidores
publicos, pero sin concretar ni establecer
cuales normas administrativas y de los
estatutos disciplinario, penal o fiscal fueron
transgredidas, tal como lo establece la Guia
de Auditoria Territorial, cuando a la letra
dice:

“Determinar los hallazgos
Concepto

El hallazgo de auditoria es un hecho
relevante que se constituye en un resultado
determinante...al comparar la condicién
(situacion detectada- SER) con el criterio
(DRBER SER).

...Todos los hallazgos de auditoria
determinados por la Contraloria Territorial
son administrativos, sin perjuicio de sus
efectos fiscales, penales, disciplinarios o de
otra indole y correspondan... a la actuacion
del auditado o que viole la normatividad
legal y reglamentaria o impacte la gestiéon y
el resultado del auditado (efecto...”

En este orden, la Contraloria al no dar
estricta aplicabilidad a la metodologia
adoptada, incumple con lo establecido en la
el articulo 2° de la Resolucién No. 202 de
2012, por medio de la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial, como

metodologia obligatoria para el proceso
anditar de 1a Cantralaria Danartamaental Ae

la
las

Deficiencias
del criterio

Condicion:
determinacion
observaciones.
En la observacion No. 1, referida a todos los
contratos evaluados por la Contraloria, se
observa que si bien la entidad en la
descripcion de la situacion detectada, o seal
la condicion (el ser), determina las normas
violadas, es claro que al momento de
establecer el criterio (el deber ser), se
dedica a explicar genéricamente la situacion
presentada, pero no concreta en forma
explicita la normatividad violada.

en
en

Asi mismo, en las observaciones No. 2, 3, 4,
5, y 7, correspondiente a los contratos Nros.
014 del 25 de noviembre; 016 del 2 de
diciembre; 022 del 11 de diciembre; 005 del
20 de octubre; 021 del 11 de diciembre y
024 sin fecha, todos del 2015
respectivamente; se evidencid que la
entidad no estableci6 el criterio (el deber
ser), es decir, las normas que a su juicio
presuntamente fueron violadas por el sujeto
de control; limitandose al igual que en el
caso anterior a dar explicaciones de lo que
debe ser la conducta de los servidores
publicos, pero sin concretar ni establecer
cuales normas administrativas y de los
estatutos disciplinario, penal o fiscal fueron
transgredidas, tal como lo establece la Guial
de Auditoria Territorial, cuando a la letral
dice:

“Determinar los hallazgos
Concepto

El hallazgo de auditoria es un hecho
relevante que se constituye en un resultado
determinante...al comparar la condicion
(situacion detectada- SER) con el criterio
(DRBER SER).

...Todos los hallazgos de auditoria
determinados por la Contraloria Territorial
son administrativos, sin perjuicio de sus
efectos fiscales, penales, disciplinarios o de
otra indole y correspondan... a la actuacion
del auditado o que viole la normatividad
legal y reglamentaria o impacte la gestion y,
el resultado del auditado (efecto...”

En este orden, la Contraloria al no dar
estricta aplicabilidad a la metodologia

adoptada, incumple con lo eﬂa@"\[‘%‘ﬁ?/&’lh‘

el articulo 2° de la Resolucién NO.

2012, por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial, como metodologial
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de
los hallazgos

Cuantia

Criterio: articulo 2° de la Resolucion No.
202 de 2012, por medio de la cual se adopta,
la Guia de Auditoria Territorial

Causa: Falta de capacitacion

Efecto: Afectacion del deber legal de
legalizar correctamente en forma definitiva la
caja menor en caso de cambio de
responsable.
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