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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional I-
Medellin, en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le
confieren competencia para vigilar la gestion de la Contraloria General de
Medellin, realiz6 Auditoria Regular sobre la vigencia 2015, para evaluar los
resultados de la gestion administrativa y misional en el cumplimiento de normas y
disposiciones legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarrolld en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2016 y del Plan Estratégico 2015-2017 “Vigilando para todos”,
aplicando lo establecido en la Resolucion Organica No. 004 de 2016 “Por la cual
se adopta el Manual del Proceso Auditor Version 7.0 en el Sistema de Gestion de
Calidad en la Auditoria General de la Republica”, concordantes con las normas de
auditoria generalmente aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de
riesgos y los lineamientos sefalados en el PGA — 2016, determiné la evaluacion
integral de los procesos criticos objeto de mayor analisis; se establecio el alcance
de la auditoria y los objetivos de cada proceso, indicando las actividades a
realizar, los cuales quedaron consignados en el memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
contabilidad, presupuesto, contratacion, talento humano y controversias judiciales;
en el area misional los procesos de participacion ciudadana, evaluacion del
proceso auditor, sistema de control interno, cumplimiento del plan estratégico y el
plan de mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la programacion prevista en el
memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcion6é fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

En el presente informe final de auditoria, se registran los resultados de auditoria
obtenidos en la revisién de cuenta y el trabajo de campo, agrupados en procesos
administrativos y misionales que comprende la gestiébn desarrollada por la
Contraloria en la vigencia 2015, el analisis y respuestas al derecho de
contradiccion y finalmente se presenta la tabla consolidada de hallazgos de
auditoria.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria General de Medellin a 31 de diciembre de
2015 y a los estados de actividad financiera, econdémica y social y de cambios en
el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es
responsabilidad de la Contraloria. El objetivo de la auditoria es expresar una
opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacibn de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Los estados contables antes mencionados presentan razonabilidad, la situacion
financiera de la Contraloria General de Medellin a 31 de diciembre de 2015, los
resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afio que terminé en
esta fecha, se realizaron de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y las normas técnicas relativas al reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros. Excepto por:

— No se presentd informe de inventarios de la cuenta 1670 Equipos de
comunicacién y computacion al final de la vigencia, situacion que genera
incertidumbre en los saldos por valor de $3.262.856miles.

— Falta de evidencia de conciliacion entre el moédulo de inventarios y los
saldos contables en el proceso de cierre contable de la vigencia auditada.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

Present6 Buena gestion, debido a que la Contraloria cumplié con la formulacién y
presentacion del presupuesto para la vigencia 2015 a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal y las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad
vigente.

Se evidencié la devoluciéon a la Tesoreria Municipal del saldo presupuestal
resultante de los recaudos efectivos con respecto a los gastos ejecutados vy el
cumplimiento de la Ley 1416 de 2010. Las cuentas por pagar de la vigencia 2014
fueron canceladas con oportunidad.

Sin embargo, se realizaron pagos con tarjeta de crédito situacion que vulnera los
articulos 2 y 10 del Decreto 1737 de 1998. Igualmente, el articulo 34 numeral 1 de
la Ley 734 de 2002 y el articulo 6°de la Ley 610 de 2000. Por lo que se configura
administrativo, con connotacion fiscal y disciplinaria
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1.2.2. Evaluacién Proceso Auditor

Presentd Buena gestion, la Contraloria tiene definido y normalizado todos los
procedimientos del proceso misional de control fiscal, el PGA 2015 correspondio a
criterios técnicos de priorizacion de auditorias y el desarrollo se ajusta a los
requerimientos minimos definidos en la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Practic6 166 auditorias a los 50 sujetos de control con un presupuesto total de
$25.783.447.149.377 y una auditoria a 15 instituciones educativas. Dictamind los
estados financieros de 43 entidades, en 42 el resultado fue de opinién sin
salvedades y en la empresa de economia mixta Terminales de Transporte S.A.
con salvedades. De los procesos auditores se generaron 41 hallazgos fiscales con
una cuantia de $9.484.840.570, 134 hallazgos con alcance disciplinario y 665
hallazgos de tipo administrativo, que dieron objeto a la suscripcion de 139 planes
de mejoramiento.

La efectividad de los procesos auditores indica que en promedio por cada cuatro
auditorias se identifica 1 hallazgo fiscal, 3 disciplinarios y 16 administrativos. Asi
mismo, la efectividad de los hallazgos fiscales en el inicio de actuaciones
procesales es nula, debido a que la Contraloria no dio apertura a ningln proceso
de responsabilidad fiscal de todos los traslados efectuados en la vigencia 2015.

1.2.3. Proceso Participacion Ciudadana

La gestion frente al plan de promocién y divulgacion, al igual que la ejecucion y
cumplimiento del plan de promocién para la participacion ciudadana fue Buena
toda vez que se dio cumplimiento a los objetivos estratégicos y las metas
propuestas en el desarrollo de las actividades programadas dentro de las lineas
de Plan Estratégico 20012-2015 y el Plan de Accion.

Referente al cumplimiento del procedimiento y medios para la recepcion y tramite
de derechos de peticién de la vigencia 2015, la gestién fue Regular, debido al
incumplimiento normativo que regula los términos de respuesta y traslado a otras
entidades de los mismos.

1.2.4. Proceso Contratacion

Presentd gestion Regular, en cuanto a la planeacién, ejecucion y resultados del
proceso contractual, inobservando los principios y lineamientos sefialados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, decretos reglamentarios y
procedimientos internos.

1.2.5. Proceso Talento Humano

Presentd gestion Excelente en lo referente a los procedimientos de la
administracion del talento humano, relacionada con la liquidacion de nomina,
vinculaciones y desvinculaciones. El ente de control debe gestionar al ajuste del
manual de funciones y requisitos a la normatividad nacional.
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1.2.6. Evaluaciéon Macrofiscal

La Contraloria elabor6 y presentd al Concejo Municipal el informe fiscal y
financiero correspondiente a la vigencia 2014, evidenciandose en su contenido los
elementos requeridos para la evaluacion financiera, presupuestal y contable de las
entidades sujetas a vigilancia. Asi mismo, elabor6 y presento el informe sobre el
estado de los recursos naturales y del medio ambiente del municipio y entidades
territoriales vigencia 2014, el documento contiene los aspectos sustanciales que
impactan en el medio ambiente del territorio.

1.2.7. Indagacion Preliminar

La gestion es Deficiente, toda vez que durante la vigencia, 27 indagaciones por
$5.133.358.753, superaron el lapso de 3 meses, entre el traslado del hallazgo y la
fecha de apertura; 11 indagaciones por $3.998.216.146 presentaron falta de
oportunidad para el inicio de las averiguaciones previas; 4 indagaciones por
$119.612.332 se encuentran en alto riesgo de configurarse el fenédmeno juridico de
la caducidad de la accién fiscal; 8 indagaciones por $353.692.582 contindan en
trAmite superando el término legal para tomar la decisibn que en derecho
corresponda y el 100% de los hallazgos fiscales trasladados en la vigencia (28 por
$6.572.333.788), dieron lugar al inicio de averiguaciones previas.

1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

En el proceso de responsabilidad ordinario, presentd Buena gestion, toda vez que
fueron archivados por no mérito 20 procesos por $3.905.973.379 (26% en
cantidad y 22% en cuantia) y no se profirieron fallos con responsabilidad fiscal y 4
procesos por $49.115.008 en alto riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Sin embargo, fue vinculada la aseguradora como tercero civil responsable en 29
procesos por $146.411.933.937, practicé 1 medida cautelar por $13.952.450 y
reporté recaudo durante el tramite del proceso por $13.473.922.

En el proceso de responsabilidad verbal, presenté Buena gestion, toda vez refleja
una adecuada utilizacion del procedimiento verbal, al iniciar 43 procesos por
$47.689.484.313 por adecuacion del proceso ordinario y traslado de hallazgos
fiscales; profirieron 6 fallos con responsabilidad fiscal por $1.474.877.856; fue
vinculada la aseguradora como tercero civil responsable en 49 procesos por
$22.461.680.714.803, practicO 1 medida cautelar por $39.535.346 y reportd
recaudo durante el trdmite del proceso por $6.679.616.

Sin embargo, 4 procesos por $1.008.761.615 en alto riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

1.2.9. Proceso Administrativo Sancionatorio
Presentd Excelente gestion, por cuanto refleja oportunidad en el inicio de los

Vigtands para ot g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General de Medellin. PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Péagina 7 de 87 AU DlTO RlA S esmie
l

2 0 1 4

procesos y celeridad en las actuaciones procesales.
1.2.10. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Presentd Buena gestion, por cuanto reportd la practica de 10 medidas cautelares
por $1.051.117.609; recuperacion de cartera por pago voluntario por $934.714.918
y suscripcion de acuerdos de pago por $15.445.958.

Igualmente, reporté recaudo durante la vigencia por $22.975.723 por capital y
$1.552.747 por intereses y durante el tramite del proceso $941.143.305 por capital
y $15.040.221 por intereses moratorios. En la vigencia terminados por pago 5
procesos por $50.932.353 y en tramite 19 por $1.820.378.578.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

Present6 Excelente gestion por cuanto el Comité de Conciliacion se reune
peribdicamente y analiza los procesos fallados en contra para determinar la
procedencia de la accion de repeticidon, cuenta con mecanismo de control que
permiten dar cumplimiento a los términos procesales y hacer una eficiente defensa
de los intereses de la Contraloria. Sin embargo se hace necesario que preste
especial atencion a los riesgos que genera el programa de vivienda en cuanto a la
efectiva recuperacién de los recursos prestados a los funcionarios.

1.2.12. Gestién Tics

Presenté Excelente gestion por cuanto el plan estratégico de sistemas de
informaciéon fue socializado al interior de la Entidad, asi como los avances
logrados en materia de automatizacion de los procesos. Se continué con la
modernizacién y estabilizacion de las diferentes plataformas tecnolégicas, La
Contraloria Auxiliar de Desarrollo Tecnologico, logro las siguientes metas:
Redisefio del portal corporativo, Actualizacion del Plan de Mantenimiento de las
TICs, Actualizacion del PETIC, Actualizacion del inventario de Hardware vy
Software de la Entidad vigencia 2014, puesta a punto y seguimiento de casos
pendientes de Kactus y Seven, Mantenimiento y Seguimiento a los sitios Web
(Intranet y Portal Web).

1.2.13. Plan Estratégico

En cuanto al Plan Estratégico 2012-2015 present6 Buena gestion, en tanto ejecuto
el 100% de los objetivos y metas planteadas. Referente al Plan Estratégico 2016-
2019, se verificé que se encuentra en la etapa de evaluacion.

1.2.14. Sistema de Control Interno

La Contraloria tiene definidos y normalizados todos los procesos administrativos y
misionales, que le permite a los funcionarios la ejecucién de tareas y actividades
de manera ordenada dejando los respectivos registros. Sin embargo, el sistema de
control interno del ente de control, evidencia debilidades y ausencia de actividades
de control en los procesos contable, presupuestal, contratacion, participacion
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ciudadana y de responsabilidad fiscal, que afectan el nivel de confianza en el
sistema e inciden en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

El proceso auditor gener6 como resultados la configuracion de 15 hallazgos
administrativos, 5 con posible incidencia disciplinaria y 3 con posible incidencia
fiscal con un dafio patrimonial de $123.504.976.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion en cada proceso, la Auditoria General de la Republica a través de la
Gerencia Seccional I-Medellin, emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

D\ /
OLGA LUC‘A CALLE CORREA

Gerente Seccional | — Medellin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO

La Contraloria General de Medellin es un organismo de control fiscal de caracter
técnico, creado mediante Decreto 359 del 9 de junio de 1950, con mandato
constitucional para ejercer la vigilancia y el control fiscal a todas las personas
naturales o juridicas que manejen o administren bienes del Municipio de Medellin
y sus entidades descentralizadas, con autonomia administrativa, contractual y
presupuestal para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la Constitucion
Politica.

Le corresponde ejercer el control fiscal a 50 sujetos de control del orden municipal
asi: el sector central del Municipio de Medellin, 11 empresas de servicios publicos,
10 establecimientos publicos, 9 empresas de economia mixta, 6 empresas
industriales y comerciales del estado, 3 hospitales y empresas sociales del Estado
y 10 entidades de diferentes naturaleza juridica, que tuvieron un presupuesto
asignado por $25.783.447.149.377 en la vigencia 2014.

La Contraloria expidio la Resolucion 149 del 28 de octubre 2013, “Por medio de la
cual se expide la version 6 sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta e Informes para el Municipio
de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la Contraloria General de Medellin
ejerce control fiscal".

La Contraloria reportd presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la vigencia
fiscal 2015 por $30.402.761.696, celebr6 170 contratos por $5.114.140.332, con la
Resolucién 257 de 2012, se delego en el Secretario General de la Contraloria la
ordenacion del gasto y la facultad para adelantar los procesos de contratacion sin
limite de cuantia.

La Entidad cuenta con 330 cargos, de los cuales el 91% son de carrera
administrativa, el 8.7% de libre nombramiento y remocion y el cargo de contralor
que es de periodo fijo.

La Auditoria General de la Republica realizdé auditoria regular para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen con razonabilidad y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En el informe de auditoria vigencia 2014, fueron configurados dos hallazgos de
caracter administrativo, por lo cual la Contraloria suscribié plan de mejoramiento,
evaluado en la presente auditoria.

Vigilands para b5t mg
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2.2. PROCESO CONTABLE

2.2.1 Resultados de larevision de cuenta

En la revision de la cuenta, se constatd que la entidad presenté los anexos
requeridos en los formatos F-01, F-02, F-03, F-04 y F-05. También se
evidenciaron diferencias entre débitos y créditos relacionados en los formato F-01
catalogo de cuentas y formato F-05 propiedad, planta y equipo, diferencias que se
requirieron aclarar o corregir, evidenciando que no fueron subsanadas
correctamente en los términos de la revision de la cuenta y que durante el trabajo
de campo se efectuaron dichas correcciones en la contabilidad de la Entidad.

2.2.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los movimientos y saldos de las cuentas de los Estados Contables
aplicando pruebas en forma selectiva de los grupos del Activo, Pasivo, Patrimonio,
Ingresos, Egresos y Cuentas de Orden.

Libros de Contabilidad. Se verificaron las actas de registro de los libros de
contabilidad (el libro diario acta No. 010 con folios autorizados del 4001 al 6000 y
libro mayor acta No. 08 con folios autorizados del 2001 al 3000) vigentes para el
afo 2015, las cuales fueron suscritas por el Contralor General de Medellin.

Durante el afio 2015 se utilizaron los folios 4018 al 4233 para el libro diario y
desde el 2362 al 2464 para el libro mayor.

Del analisis al balance general de la Contraloria al 31 de diciembre de 2015, se
obtiene la siguiente estructura financiera de la entidad al cierre de la vigencia:

Tabla 1. Estructura financiera comparativa 2014-2015

Cifras en miles de pesos

- Saldos L
Codigo Cuenta Diciembre 31 de 2014 | Diciembre 31 de 2015 | ' 2"acion %

1 ACTIVO 32.273.694 | 100% 32.610.795 | 100% 337.101| 1%
11 Efectivo 2.239.070| 7% 2.159.106 | 7% -79.964 | -4%
14 Deudores 14.249.488 | 44% 15.460.928 | 47% | 1.211.440| 8%
16 Propiedad, planta y equipo 5.396.699 | 17% 4.855.757 | 15% -540.942 | -11%
19 Otros Activos 10.388.437 | 32% 10.135.004 | 31% -253.433 | -3%

2 PASIVO 4.674.012 | 100% 5.571.598 | 100% 897.586 | 16%
24 Cuentas por Pagar 132.227| 3% 122.046 | 2% -10.181 | -8%
25 Obligaciones Laborales 4.441.983 | 95% 5.348.657 | 96% 906.674 | 17%
27 Pasivos Estimados 27.216| 1% 27.216| 0% 0] 0%
29 Otros Pasivos 72586 | 2% 73.679| 1% 1.093| 1%

3 PATRIMONIO 27.599.682 | 100% 27.039.197 | 100% | -560.485| -2%
31 Hacienda Publica 27.599.682 | 100% 27.039.197 | 100% | -560.485| -2%

Fuente: Formato FO1, rendicién de cuentas CGM 2015 SIREL.

El grupo del Activo totaliza $32.610.795 miles y estd compuesto principalmente por
la cuenta deudores que presenta un incremento del 8% respecto a la vigencia
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anterior, cuentas de propiedad, planta y equipo que representan el 15% y por los
deudores que corresponde al 47% del activo total. Con respecto al afio anterior los
Activos de la Entidad disminuyeron en 11%.

Efectivo. Este grupo corresponde al 7% del Activo y representa el saldo de los
depdsitos que tiene la Contraloria en dos cuentas ahorros y una cuenta corriente
que totalizan un saldo al final de la vigencia de $2.159.106miles distribuidos asi:
cuenta de ahorros 59802694347 por $938.474miles; cuenta de ahorros vivienda
148346950 por $1.220.128miles; cuenta corriente 59805286819 por $3.600miles.

Tabla 2. Composicién del efectivo en el Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
o Saldos L
Cédigo Cuenta — — Variacion
Diciembre 31 de 2014 | Diciembre 31 de 2015

11 Efectivo 2.239.070 100% | 2.159.106 | 100% -79.964 | -4%
1110 Deposito Instituciones Financieras 2.239.070 100% | 2.159.106 | 100% -79.964 | -4%
111006 | Cuenta Ahorro 2.234.010 | 99,77% | 2.155.505| 99,83% | -78.505| -4%
111005 | Cuenta Corriente 5.060 0,23% 3.601| 0,17% -1.459 | -29%
Fuente: Formato FO1, rendicion de cuentas CGM 2015 SIREL.

Caja Menor. Para la vigencia 2015, la Contraloria contdé con fondo de caja menor
por $2.600miles, constituida mediante la Resolucién 008 del 15 de enero de 2015;
a este fondo fueron girados recursos por $9.026miles y pagaron gastos que
totalizan $8.744miles. La diferencia de $281miles correspondio al saldo en efectivo
que el 21/12/2015 se deposité en la cuenta de ahorros de la Contraloria para la
legalizacion de este caja menor.

Se verificaron las conciliaciones bancarias de la cuenta de ahorros 59802694347
de los meses marzo, junio y diciembre, de la cuenta corriente 59805286819, de los
meses de mayo y diciembre y cuenta de ahorros vivienda 148346950 de los
meses de junio y diciembre, verificando que los extractos bancarios y los libros
auxiliares estaban debidamente conciliados, lo que permite concluir que el saldo
presentado en esta cuenta es fidedigno.

No obstante, al realizar la identificacion de los saldos segun situacién de tesoreria,
se encontr6 que en la cuenta de ahorros 59802694347 se tiene un valor de
$35.000miles como saldo disponible pendiente por identificar.

Hallazgo 1. Saldo por conciliar en la situacion de Tesoreria

En el documento “situacion de tesoreria al 31 de diciembre de 2005”, registré que
en la cuenta de ahorros 59802694347 quedd un saldo de $35.000miles pendiente
por conciliar, incumpliendo con el numeral 3.8 de la Resolucion 357 del 2008 de la
Contaduria General de la Nacion:

“Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes para
contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la
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contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administraciéon de un proceso
especifico”.
Situacion generada por falta de control y conciliacién de saldos, exponiendo a la
Contraloria a una pérdida de ingresos potenciales.

Deudores. Este grupo es el mas representativo del Activo con un saldo de
$15.460.928miles que corresponde al 47% del Activo total y esta compuesto
principalmente por las siguientes cuentas:

Tabla 3. Composicién de la cuenta deudores en Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Saldos
Cadigo Cuenta — — Variacién
Diciembre 31 de 2014 Diciembre 31 de 2015
14 Deudores 14.249.488 100% 15.460.928 | 100% 1.211.440 | 9%
1401 Ingresos no Tributarios 14.734 0% 14.063 | 0,09% -671| -5%
1420 Avances y Anticipos 122.431 0,86% 122.511 | 0,79% 80| 0%
Recursos Entregados en
1424 Administracion 7.677.658 53,9% 7.772.590 | 50% 94.932 | 1%
1470 Otros Deudores 6.434.665 45,2% 7.551.764 | 48,8% 1.117.099 | 17%

Fuente: Formato F0O1, rendicién de cuentas CGM 2015 SIREL.

1420 Anticipos para adquisicion de bienes y servicios: Presenta un saldo por
$122.431miles, los cuales fueron entregados el 29 de diciembre de 2014, para la
adecuacion de la terraza del edificio Miguel de Aguinaga, la cual fue pagada en
conjunto con Empresas Publicas de Medellin, en la misma proporcion en que es
propietario del Edificio. Al indagar sobre la legalizacion de dicho valor se encontré
que la obra se culminé en diciembre de 2015, pero el contrato no se ha liquidado
porque estad pendiente el acta de recibo a satisfaccién, debido a que estad en
proceso de revision por parte de Empresas Publicas, Contraloria y la firma
administradora de la Copropiedad.

1424 Recursos Entregados en Administracion: Por $7.772.590miles que
representan los valores depositados en el Fondo de Cesantias Proteccion, para
respaldar las cesantias retroactivas de los funcionarios que pertenecen a este
régimen por valor de $7.596.408miles.

También registraron en esta subcuenta el valor adeudado por el Instituto para el
Desarrollo de Antioquia — IDEA, por $152.806miles correspondiente al saldo
pendiente ejecutado en el contrato No. 1129 de 2010, que tiene por objeto la
administracion de recursos para el desarrollo de la infraestructura fisica,
tecnoldgica y logistica.

Ademas de los recursos anticipados mediante convenio con la Empresa Seguridad
Urbana — ESU para el suministro de combustible que presenta un saldo de
$23.375miles.
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1470 Otros Deudores: representa el valor adeudado a la Contraloria por parte de
los empleados, en su mayoria correspondiente a créditos del Fondo de Vivienda
en cuantia de $7.437.818miles.

En la cuenta de Otros Deudores se registran las incapacidades por la cuenta
auxiliar 14701210 ‘Recuperacion Otros Deudores’, con saldo a 31 de diciembre de
2015, de $172.559miles, del cual se evidencia gestion de recuperacion.

Sin embargo, existen saldos de las EPS Sol salud por $464miles e Instituto de
Seguro Social $32.972miles que tienen antigledad superior a un afio y se
evidencian como ultimas comunicaciones de cobro para el Seguro Social
20120000768 del 12/02/2012 y para la EPS Sol salud 20120000765 del 14 de
febrero de 2012, sin obtener respuesta a los cobros respectivos.

De la EPS Comfenalco con saldo $5.399miles se registr6 pago a la cuenta
ingresos directamente sin que se haya cancelado la cuenta por cobrar segun
documentos de ingresos 5007059 y 5007058.

Hallazgo 2. Deficiencias en gestién para recuperacion de cartera.

La cuenta 14701210 Recuperacion Otros Deudores, registra saldos por cobrar de
las entidades EPS Solsalud por $464miles, Instituto de Seguro Social
$32.972miles, evidenciando deficiencias en la gestibn de cobro para la
recuperacion de las incapacidades, contraviniendo el articulo 1 de la Ley 1066 de
2006, el cual establece que la

“Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Puablica contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera A&gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

Se constaté que la entidad no realiz6 el cobro en los términos legales segun el
articulo 28 de la Ley 1438 de 2011. Estos saldos por cobrar tienen antigiiedad
desde 2009 y la documentacion presentada por la Contraloria como ultima gestiéon
de cobro realizada, data del afio 2012 y la entidad no tiene identificada la
individualizacion de dichas cuentas.

Esto ocurre por falta de seguimiento y control en los cobros por incapacidades de
los servidores de la Contraloria, generando detrimento para la entidad por valor de
$33.436.910, ocasionado por una gestién fiscal ineficiente e inoportuna, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Igualmente, incumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos de que
trata el articulo 6° de la Constituciéon Politica y el articulo 34 numeral 1 de la Ley
734 de 2002.
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Subcuenta 147090 Otros Deudores: El valor de $113.400miles por compra de 6
parqueaderos para la Contraloria, se constaté que se cumplié con el requisito legal
de adquisicion de los bienes mediante escritura publica 3.250 del 15 de diciembre
de 2015 de la Notaria Octava de Medellin.

Al tratarse de anticipo para la adquisicion de bienes y servicios, la cuenta utilizada
para registrar el anticipo no es la correcta, la cual fue reclasificada con la
titularidad de los activos en mencion, generando un beneficio de auditoria en
trabajo de campo.

Propiedad, Planta y Equipo. Corresponde al 15% del Activo, con un saldo de
$4.855.757 miles representa los activos de propiedad de la Contraloria saldo neto
después de la depreciacion, la propiedad planta y equipo con respecto al afio
2014, presenta una variacion negativa del -11% por efecto de la depreciacion.

Tabla 4. Composicién de la cuenta propiedad, planta y equipo en Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Cadigo Cuenta — Saldos. - Variacion
Diciembre 31 de 2014 | Diciembre 31 de 2015
16 Propiedad, Planta y Equipo 5.396.699 100% | 4.855.757 100% -540.942 | -10%
1640 Edificaciones 4.891.095 91% | 4.892.584 | 100,76% 1489 | 0%
1655 Maguinaria y equipo 5.229 0,10% 11.521 | 0,24% 6.292 | 120%
1670 Equipo Comunicaciéon y Computo 3.256.342 60,34% | 3.262.856 67% 6.514| 0%
1680 Equipo Comedor y Cocina 33.502 0,62% 36.146 | 0,74% 2.644| 8%
1685 Depreciacion Acumulada 5.182.565 | 105,96% | 5.740.446 | 117,33% 557.881 | 11%

Fuente: Formato FO1 y Formato FO5, rendicion de cuentas CGM 2015 SIREL.

La cuenta mas representativa del grupo la constituye la 1640 Edificaciones, con
saldo de $4.892.584miles, representa el valor de las edificaciones de propiedad de
la Contraloria, asi:

— Edificio Miguel de Aguinaga, pisos 5, 6, 7 y 8, por $2.690.732miles.

— Centro Civico de Antioquia-Plaza La Libertad, piso 1501 Torre A,
$1.936.415miles

— Otros saldos menores por $263.947miles correspondiente a 2
parqueaderos en Centro Civico de Antioquia, Plaza la Libertad, escaleras
de emergencias en Edificio Miguel de Aguinaga y adiciones a las
edificaciones.

La Contraloria utiliza el método de linea recta para depreciar sus activos fijos,
mediante el software ‘Seven ERP’, el cual es utilizado para el registro contable de
los hechos de la Contraloria.

Durante la vigencia 2015, registraron $1.489miles, correspondiente a la compra de
un dispensador de agua que por error se contabilizé en esta cuenta, situacién que
fue subsanada durante el trabajo de campo, de acuerdo al comprobante de ajuste
namero 2121 del 31 de marzo de 2016.
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1670 Equipos de Comunicacion y Computacién. Con saldo de $3.262.856miles
representa el 30% del grupo de propiedad, planta y equipo. Durante el afio 2015,
tuvo una variacion de $6.514miles, que no se refleja en la rendicion de la cuenta
Formato FO5 Propiedad, planta y equipo, y no presenté informacién para verificar
la correcta inclusion de los activos a los inventarios de la Entidad.

Hallazgo 3. Falta de conciliacion de activos fijos.

La Contraloria en la cuenta 1670 equipos de comunicacion y computacion, registra
los activos de propiedad de la Entidad con un saldo de $3.262.856miles, sin que a
31 de diciembre de 2015 se presentara la relacion de inventarios para ser
conciliados con la respectiva cuenta contable, contraviniendo el numeral 3.4 de la
Resolucion 357 de 2008:

“Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones” y numeral 3.8.
“Conciliaciones de informacién. Deben realizarse conciliaciones permanentes para
contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la
contabilidad de la entidad contable puablica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracién de un proceso
especifico”.
Al igual que el instructivo 003 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
numeral 1.2.2 “Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable”. Situacion que se presenta por falta de control y aplicacion de un
adecuado cruce de informacion, lo que ocasiona incertidumbre en el saldo real de
la cuenta equipos de comunicacion y computacion, ademas el incumplimiento de
los deberes de que trata el articulo 6 de la Constitucion Politica.

Otros Activos. El saldo de $10.135.004miles representa el 31% del activo y
corresponde principalmente a las valorizaciones del edificio, muebles y enseres,
equipos de comunicacion y computacion y del equipo de transporte, los cuales
fueron actualizados en el afio 2014.

El valor més representativo esta dado por la valorizacion del Edificio Miguel de
Aguinaga por $9.743.362miles.

Durante la vigencia presenté disminucion de $100miles correspondiente a la baja
del activo identificado con placa 15662 Palm TX Intel.

Tabla 5. Composicion de la cuenta otros Activos en Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Cédigo Cuenta — Ealios — Variacion
Diciembre 31 de 2014 Diciembre 31 de 2015

19 Otros Activos 10.388.437 100% 10.135.004 100% -253.433 | -2%

1970 Intangibles 1.765.212 17% 1.867.370 | 18,42% 102.158 | 6%

1975 Amortizacién acumulada intangibles 5.229 0,05% 11521 | 0,11% 6.292 | 120%

1999 Valorizaciones 9.817.614 94,51% 9.817.514 97% -100 | 0%

Fuente: Formato FO1, rendicién de cuentas CGM 2015 SIREL.
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Las licencias y el software se encuentran debidamente legalizados y actualizados
mediante contratos de mantenimiento y su valor total asciende a $1.867.370miles.

El Pasivo a 31 de diciembre de 2015 asciende a $5.571.598miles, conformado
principalmente por el grupo de Obligaciones Laborales que representa el 96% del
total de la cuenta; con respecto al aflo 2014, presenta un incremento de 20%,
siendo la variacion mas representativa de este grupo.

Tabla 6. Estructura del Pasivo en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
o Saldos L
Cadigo Cuenta — — Variacion
Diciembre 31 de 2014 Diciembre 31 de 2015

24 Cuentas por Pagar 132.227 100% 122.046 100% -10.181 | -8%
25 Obligaciones Laborales 4.441.983 3359% 5.348.657 | 4382,49% 906.674 | 20%
27 Pasivos Estimados 27.216 20,58% 27.216 22,30% 0| 0%
29 Otros Pasivos 72.586 54,89% 73.679 60% 1.093 | 2%
Fuente: Formato FO1, rendicion de cuentas CGM 2015 SIREL.

Cuentas por Pagar. El saldo de $122.046miles corresponde a valores adeudados
al cierre de la vigencia, por concepto de acreedores $41.960miles, retencion en la
fuente e industria y comercio del mes de diciembre $80.086miles, impuestos que
se cancelaron oportunamente en el mes de enero de 2016.

Obligaciones Laborales. Con saldo de $5.348.657miles, representa el 96% del
pasivo total, presenta un incremento del 20% con respecto al periodo 2014 por la
causacion de la bonificacion por servicios prestados. En esta subcuenta se
agrupan las prestaciones sociales pendientes de pago al cierre de la vigencia de
los funcionarios de la Contraloria y la mayor participacién corresponde al valor de
las cesantias causadas.

Pasivos Estimados. Esta subcuenta registra $27.216miles que se causaron por
demandas laborales falladas en contra de la Contraloria y pendientes de pago a
favor de dos exfuncionarios por $7.933miles y por $19.283miles, decision que fue
apelada por los beneficiarios y esta a la espera del pronunciamiento en segunda
instancia por parte del organismo competente.

El Patrimonio de la Contraloria al 31 de diciembre de 2015 asciende a
$27.039.197miles y con respecto al afio anterior presenta una disminucion del 2%.

Tabla 7. Estructura de Patrimonio en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
. Saldos L
Geeige e Diciembre 31 de 2014 | Diciembre 31 de 2015 Variacion
3 Patrimonio 27.599.682 100% 27.039.197 | 100% -560.485 | -2%
3105 Capital Fiscal 17.228.945 62% 17.736.501 66% 507.556 3%
3110 Resultado del Ejercicio 1.127.126 21% 344.172 22% -782.954 | -69%
3128 | Provisiones, depreciacionesy 619.569 2% 004556 | 3% 284.987 | 32%
amortizaciones
Fuente: Formato FO1, rendicién de cuentas CGM 2015 SIREL.

Esta cuenta se encuentra constituida por capital fiscal por $17.736.501miles, por el
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resultado del ejercicio por $344.172miles, el superavit por valorizacion por
$9.817.514miles y el patrimonio publico incorporado por $45.566miles, valores que
se encuentran disminuidos por la cuenta 3128 provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones, en cuantia de $904.556miles. Siendo la
subcuenta mas importante capital fiscal con una participacion del 66%.

Los valores registrados en las cuentas de patrimonio son consistentes con el
Estado de Cambios en el Patrimonio elaborado al 31 de diciembre de 2015 y
rendidos en la cuenta de la vigencia auditada.

Ingresos y Gastos. Los ingresos operacionales de la Contraloria durante la
vigencia 2015 ascendieron a $30.751.893miles, la mayor representatividad
corresponde a las transferencias recibidas de la administracion municipal, por
concepto de cuotas de fiscalizacion del ente central y las entidades
descentralizadas, las cuales ascienden a $30.380.124miles.

En el mismo periodo los gastos totalizaron $30.751.893miles y estos se
contabilizaron sobre la base de causacion y comprenden los grupos de sueldos,
contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la némina,
gastos generales y otros gastos.

Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevé a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica y se encuentran soportados en actos administrativos, facturas, certificados
de disponibilidad y registros presupuestales.

Los saldos de ingresos y gastos registrados en el catdlogo de cuentas son
consistentes con el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social elaborado
al 31 de diciembre de 2015.

En cuentas de orden acreedoras. Se registran pretensiones litigiosas por valor de
$2.481.028miles y cuentas de orden deudoras por préstamos hipotecarios por
$449.247miles y a favor de otras entidades por procesos de responsabilidad fiscal
y sanciones por $1.732.624miles.

Se realiza verificacion de la informacion registrada en las cuentas de orden
deudoras y acreedoras evidenciando que débitos y créditos a nivel de tercero no
coinciden.

En la vigencia 2015 en la subcuenta 81200501 obligaciones fiscales (DB), se
registran inconsistencias fiscales a nivel de tercero con la subcuenta 89050601
obligaciones fiscales (CR). De igual manera, se presenta diferencia en la
subcuenta de orden 91200501 fiscales (CR), a nivel de tercero con la subcuenta
99050505 fiscales (DB), incumpliendo con el Plan General de Contabilidad Publica
numeral 9.1.5 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden parrafo 307,
Nocion.

En ejercicio de derecho de contradiccion, la entidad indica que la inconsistencia en
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la subcuenta 8120 se debid a error de digitacion, por lo cual se realizo el ajuste
respectivo; generandose un beneficio de auditoria.

Notas a los Estados Contables. En las notas a los estados contables rendidas
por la Contraloria, notas de caracter general los valores son expresados en miles,
detalla las caracteristicas de la Entidad, politicas y limitaciones de tipo contable,
asi como efectos y cambios significativos en la vigencia.

En las notas de caracter especifico, valores expresados en pesos, inicia la
descripcion de situaciones particulares en miles, y continda la discriminacion de
las cuentas sin revelar informacion de fondo, sin mostrar valores, variaciones o
cifras representativas.

En el grupo propiedad, planta y equipo no revela informacion por la disminucién
generada del 10% en la vigencia 2015, en comparacion con la vigencia 2014.

En otros activos, revela las valorizaciones que fueron realizadas en el afio 2014,
pero no explican las variaciones a que corresponden.

En el pasivo, cuentas por pagar - obligaciones laborales, no revelan suficiente
informacion para comprender, si todos los valores deben ser cancelados en el mes
de enero de 2016, o solo los correspondientes al corto plazo. Significando que no
refleja suficiente informacién contenida en el Pasivo de la Entidad.

La explicacion revelada como variacion del patrimonio no es completa,
entendiéndose que este disminuye por que incrementa el capital fiscal y por las
variaciones de otras cuentas especificando cuales, pero no hace aclaracion de
forma precisa y cuantitativa de como se llevo a cabo la reclasificacion del capital
fiscal, ni tampoco la variacion de las demas cuentas que se presentan en esta
nota, tales como: provision, depreciacion y amortizaciéon, superavit por
valorizacion, resultado del ejercicio y patrimonio publico incorporado.

En las cuentas de ingresos y gastos, se relacionan las cifras del Estado de
Actividad Financiera Econdmica y Social, sin describir variaciones o revelar la
existencia o no de cambios significativos.

Hallazgo 4. Falta de precision en las notas a los estados financieros

La Contraloria presenté las notas a los estados contables en la rendicion de la
cuenta 2015, con cifras registradas en pesos y miles, distorsionando la
interpretacion de la informacion. Ademas, éstas no detallan los hechos
generadores de las variaciones en la vigencia entre las diferentes cuentas y no
discriminan la explicacion de las subcuentas Otros, inobservando las normas del
Plan General de Contabilidad Publica, Titulo I1:

“Sistema Nacional de Contabilidad Capitulo Unico”, Numeral 9 “Normas Técnicas
de Contabilidad Publica, 9.3 “Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes basicos”, 9.3.15 “Notas a los Estados Contables Béasicos” y consecutivos
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del 375y ss.

375. Nocion. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la
informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto
revelar la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su medicién monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o0 cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas a
los estados contables basicos son de caracter general y especifico.

Esto se presenta por falta de analisis y revelaciéon de las cifras contables, situacion
que dificulta la evaluacion e interpretacibn en la variacion de las cifras, la
verificacion de los registros y el analisis financiero del estado de la Contraloria
para clientes en general.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1 Resultados de la revision de la cuenta.

La Contraloria rindi6 la informacién presupuestal de la vigencia 2015 acorde con lo
requerido por la Auditoria General de la Republica.

2.3.2 Resultados del trabajo de campo.

Se verificaron los libros presupuestales de los meses de enero, febrero, junio,
agosto y diciembre de la vigencia 2015 generando los siguientes resultados:

Mediante oficio No. 2014000004831 del 12 de septiembre de 2014 se presento el
anteproyecto de presupuesto de la Contraloria General de Medellin a la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Medellin por valor de $30.228.387.730 discriminado
asi:

— Gasto de Personal $21.652.961.184

— Gastos Generales $6.481.739.455

— Transferencias $2.093.687.091

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado
mediante Acuerdo 34 del 2014 y liquidado con el Decreto 2150 del 17 de
diciembre de 2014 por $30.228.387.730. Igualmente, presentd adiciones por
$193.696.464 segun Decreto 0556 del 15 de abril de 2015, para un presupuesto
definitivo de $30.422.084.194 y una ejecucion del 100%.

En cuanto a los gastos, comprometio $30.402.761.696 equivalente al 99% vy
presentdé pagos por $29.741.950.732 equivalente al 97.8%%, dejando de
comprometer $19.322.498, dineros que fueron reintegrados a la Tesoreria del
Municipio de Medellin segun comprobante de egreso No. 2039858 del 02 de
febrero de 2016 y consignacion del Banco de Colombia No. 184079292 del 16 de
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Con respecto a la vigencia anterior, presentd aumento del 3.66% al pasar de
$29.347.949.252 a $ $30.422.084.194, cumpliendo con lo establecido en la Ley
1416 de 2010. La Contraloria mediante Resolucién 002 del 04 de enero de 2016
realizo el cierre presupuestal de la vigencia 2015.
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En cuanto a la adicion y modificaciones se realizaron a través de decretos
expedidos por la Alcaldia de Medellin, luego de solicitudes realizadas por la
Contraloria.

Con Resolucion 002 del 05 de enero de 2015 constituyeron cuentas por pagar por
$551.440.914 de la vigencia 2014, las cuales presentan acta de cancelacion
mediante Resoluciéon 048 del 30 de enero de 2015 por un menor valor en las
cesantias por $2.604.798, para un total de cuentas por pagar de $548.836.116.

En la tabla 8 se detallan los comprobantes de egreso con la cual fueron
canceladas en la vigencia 2015.

Tabla 8. Cancelacion de cuentas por pagar de la vigencia 2014
Cifras en pesos
Comprobante De Egreso Beneficiario Fecha Valor
2036332 Proteccion 01/30/2015 319.692.912
2036333 Colfondos 01/30/2015 38.180.248
2036334 Skandia 01/30/2015 8.438.818
2636335 FNH 01/30/2015 23.603.753
2036336 Porvenir 01/30/2015 158.920.385
Total 548.836.116
Fuente: libros de Contabilidad, mes de enero 2015.CGM

En el ejercicio auditor se revisaron los movimientos presupuestales de los meses
de enero, febrero, junio, agosto y diciembre de 2015, observando que cumplen
con el principio de legalidad, en cuanto a la expedicion de los CDP, RP,
descuentos como retencion en la fuente, reteiva y reteica, los pagos son
oportunos, recibo a satisfaccion por parte de la Contraloria.

Hallazgo 5. Inobservancia de las normas de austeridad en el gasto.

Durante la vigencia 2015, mediante oficio 01700-201500000023 del 05 de enero
de 2015, el Contralor solicité a la Contraloria Auxiliar de Recursos Fisicos y
Financieros la expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal-CDP-para
respaldar los gastos de atencion y representacion que se generen con la tarjeta de
crédito 4513 0961 0932 8278 Visa Bancolombia.

Con fecha del 05 de enero de 2015 se expide el CDP 1006855 rubro presupuestal
gastos de atencion y representacion por $10.000.000. Igualmente, con fecha del
15 de septiembre de 2015 se acreditd este rubro con el CDP 1007401 por
$3.000.000 para un total de $13.000.000, de los cuales en la vigencia 2015
ejecutd $11.127.029, quedando liberados $1.872.971 por no ser ejecutados.
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En la tabla 9 se detallan los pagos realizados en la vigencia 2015 por el rubro
gastos de atencion y representacion asi:

Tabla 9. Relacién de pagos tarjeta de crédito VISA Bancolombia
Cifras en pesos
Comprobante de egreso Fecha Valor
2036338 02/02/2015 170.944
2036629 06/03/2015 2.523.258
2036810 06/04/2015 969.041
2036070 05/05/2015 1.048.089
2036325 04/06/2015 975.398
2037666 03/07/2015 1.255.596
2038051 05/08/2015 485.431
2038355 04/09/2015 776.403
2038662 05/10/2015 812.467
2038992 11/11/2015 329.700
2039198 02/12/2015 461.024
2039678 29/12/2015 1.319.678
Total 11.127.029
Fuente: Papeles de trabajo

Esta situacion vulnera los articulos 2 y 10 del Decreto Nacional 1737 del 21 de
agosto de 1998 por medio del cual se expiden medidas de austeridad, asi:

“Articulo 2°.- “Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las aqui
dispuestas en sus organizaciones administrativas.”

Articulo 10° “Esta prohibida la utilizacién de recurso publicos para relaciones publicas
para afiliacion o pago de cuotas de servidores publicos a clubes sociales o para el
otorgamiento y pago de tarjetas de crédito a dichos servidores”

Por lo tanto, se configura hallazgo fiscal por $11.127.029, por el uso
ineficiente de los recursos publicos de conformidad con lo sefialado en el
articulo 6°de la Ley 610 de 2000.

Igualmente, el incumplimiento de los deberes de los servidores publicos
consagrados en el articulo 6 de la Constituciéon Politica y articulo 34 numeral
1 de la Ley 734 de 2002 configurandose hallazgo disciplinario.

Esta situacién es ocasionada por inobservancia de la normatividad relacionada
con la austeridad en el gasto y por el uso ineficiente de los recursos publicos.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1 Resultados de la revision de la cuenta.

La Contraloria reportd la celebracion de 170 contratos por $5.114.140.332,
correspondiente al 17% del presupuesto comprometido de la vigencia 2015
($30.228.387.730).
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Asi mismo, presento 27 adiciones realizadas a contratos de la vigencia 2015 y una
al contrato 95 de 2014, para un total de $287.205.417 donde ninguna excedio el
50% del valor contratado.

La Entidad certific6é las cuantias de la contratacion asi: licitaciéon publica
$180.418.000 en adelante, seleccion abreviada de menor cuantia desde
$18.041.800 hasta $180.418.000 y minima cuantia igual o inferior a $18.041.800.

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 10. Clasificacion de contratos segun modalidad seleccion

Cifras en pesos

Modalidad Cantidad | Participacion Valor Adicion Total Participacién
Contratacion directa 140 82% 4.278.464.913 15 125.645.258 84%
Contratacion — minima | ) 13% 165.274.171 3 3.879.800 3%
cuantia
Seleccién abreviada 9 5% 670.401.248 9 157.680.359 13%

Total 170 100% 5.114.140.332 27 287.205.417 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13.SIREL

La contratacién directa siendo de caracter excepcional, representd el 82% del
namero de contratos celebrados, reflejando la utilizacién continua y generalizada
de esta modalidad en la vigencia 2015. La distribucion de la contratacion, segun la
clase de contrato es la siguiente:

Tabla 11. Distribucion de contratos segln su clase
Cifras en pesos

Clase de contrato Cantidad % Valor $ %
C1: Prestacién de servicios 82 48 2.985.212.859 59
C3: Mantenimiento y/o reparacion 12 7 452.820.797 9
C5: Compra venta y/o suministro 18 11 326.017.943 6
C8: Arrendamiento o adquisicién de inmuebles 1 0.5 9.985.200 0
C10: Otros 7 4 75.388.950 1
§:11: Prestacion de servicios personales profesionales en el 97.800.000 2
area misional
(;12: Pre;tamon_ de servicios personales profesionales en el 5 1 37.500.000 1
area administrativa
C16: Transporte 3 2 106.000.000 2
C17: Publicidad 39 23 823.110.291 16
C19: Prestacion de los servicios de salud 1 0.5 8.224.524 0
C20: Contrato interadministrativo 2 1 192.079.768 4
Total 170 100 5.114.140.332 | 100
Fuente: Informacion reportada en el F-13.SIREL

Durante la Ley de Garantias (del 25 de junio al 26 de octubre de 2015), la
Contraloria no celebré contratos o convenios interadministrativos.

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

De 170 contratos reportados, fueron revisados 27 por $3.088.160.291 y la adicién
al contrato 95 de 2014 por $72.862.500, que representan el 16% en cantidad y el
60% de la cuantia contratada.
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La muestra inicialmente constaba de 25 contratos y una adiciéon, pero fue ampliada
en 2 contratos mas, con el fin de verificar la justificacion de la modalidad de
seleccién de los contratos relacionados con pautas radiales.

Etapa precontractual.

Plan Anual de Adquisiciones. En la vigencia 2015, el plan anual de
adquisiciones se adopté mediante Resolucibn 297 de 2015, con valor
comprometido por $5.401.345.749 y ejecutado por $5.269.485.850 y el saldo
pendiente fue liberado.

Para la elaboracion, aprobaciéon y modificaciones del citado plan, se aplico el
procedimiento establecido internamente y las actuaciones estdn soportadas en
actas del comité de compras. Las necesidades sefialadas por las dependencias e
incluidas en el PAA estan orientadas al cumplimiento de su funcién misional y Plan
Estratégico Corporativo. El documento inicial y sus modificaciones fueron
publicados en el SECOP, dentro del plazo establecido en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011.

Estudios Previos. La descripcidén de la necesidad de la contratacion revisada, es
coherente con el plan anual de adquisiciones y apunta al cumplimiento al Plan
Estratégico Corporativo.

Detalla el objeto a contratar y la coherencia con el rubro presupuestal, establece la
justificacion de la modalidad de seleccion y define las variables utilizadas para
determinar el presupuesto, se verifico y aplicé los factores de seleccion definidos
en los estudios previos, comprobd6 el cumplimiento de los requisitos habilitantes,
los requisitos de los oferentes, asi como la evaluacién de las propuestas, se dio
respuesta oportuna a las observaciones realizadas en los procesos contractuales
de seleccidén en que se presentaron.

De igual forma, verificd el cumplimiento de la documentacion legal exigida (camara
de comercio, antecedentes disciplinarios, penales y de responsabilidad fiscal) y
hoja de vida de la funcion publica del contratista y se publicé en el SECOP los
documentos del proceso contractual.

En cuanto al deber de andlisis del sector que tiene la Contraloria y la evaluacion
del riesgo que tratan los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 respectivamente, se evidencia que en los contratos suscritos a partir de
octubre de 2015, fueron realizados.

Sin embargo, en el “deber de analisis del sector” se debe profundizar en el analisis
de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo. Igualmente, en la evaluacion del riesgo, puesto que no se tuvo en
cuenta la matriz que para el efecto expidié la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- con base en la Circular Externa 08 del 10 de
diciembre de 2013.
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Por lo anterior se recomienda a la Contraloria ajustar sus formatos conforme a los
manuales y guias que expide la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

Hallazgo 6. Indebida modalidad de seleccion.

En los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion del
contratista o forma de contratacion directa del 17% de los contratos (29) por
$168.300.000 (relacionados en la tabla 2-12), la Contraloria lo justifica en el literal
g) del numeral 4) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

“Cuando no existe pluralidad de oferentes en el mercado” “(...) y que solo esa
persona puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor (...)".

Sin embargo, el objeto de los 29 contratos es para “Transmision radial” con 29
personas naturales y juridicas diferentes, lo que indica que en el mercado si existe
pluralidad de oferentes que pueden transmitir la pauta radial, cubriendo la
necesidad originada en las mejores y mas eficientes condiciones, omitiendo asi los
principios de transparencia y seleccion objetiva consagrados en los articulos 24 y
29 de la Ley 80 de 1993.

Tabla 12. Modalidad de seleccion

Cifras en pesos

c No. Objeto Contratista Valor
ontrato
Prestacion de servicios para la transmisiéon radial de pauta de | Elkin Dario Agudelo

125 o . i - 3.600.000
pedagogia ciudadana "informativo radial inventario". Carmona
Prestacion de servicios para la transmisidon radial de pauta de|Jorge Alejandro Llano

121 o v o - 3.000.000
pedagogia ciudadana "aqui Medellin". Villa

118 Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de|Juan David Restrepo 3.000.000
pedagogia ciudadana "toque de queda". Mufieton T
Prestacion de servicios para la transmisién radial de pauta de |Pedro Augusto Veloza

117 P " 3.000.000
pedagogia "el super debate de rafa gol". Torres
Prestacion de servicios para la transmisidon radial de pauta de | Albeiro de Jesus Posada

116 o " ; » . 3.000.000
pedagogia ciudadana "alerta ciudadana". Martinez
Prestacion de servicios para la transmisidon radial de pauta de | Carlos Alberto Arbeldez

115 g .y - . 3.000.000
pedagogia ciudadana "el siper magazin". Castafieda

114 Prestacion de servicios para la transmisién radial de pauta de|Carlos Mario Puerta 3.000.000
pedagogia ciudadana "mensajes y reportajes"”. Puerta T
Prestacion de servicios para la transmision de pauta de pedagogia | Humberto Echeverry

100 . R - e 4.200.000
ciudadana "actualidad educativa". Apegue
Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de | Nelson Augusto Suarez

94 o w " 5.600.000
pedagogia ciudadana "el debate". Parra

2 Prestacpn Qe serwcn"os_ palfa_la tran_srrllllsmn radial de pauta de Roger Velez Castafio 6.400.000
pedagogia ciudadana "sinergia informativa".

88 Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta|Martha Cecilia Cano 3.000.000
pedagdgica ciudadana "360 radio”. Cardona U
Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de | Alejandro Arango

77 o " . > 4.800.000
pedagogia ciudadana "resumen informativo". Betancur
Prestacion de servicios para la transmisién radial de pauta de | Dayana Galeano

74 A w " " . 3.000.000
pedagogia ciudadana "estudio uno". Vésquez

72 Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de | Gloria Inés  Zuluaga 5.400.000
pedagogia ciudadana "conexion local". Henao T

65 Prestacion de servicios para la transmisién radial de pauta de | Carlos Alberto Cardona 3.000.000
pedagogia ciudadana "hechos y personajes". Giraldo T
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Tabla 12. Modalidad de seleccion

Cifras en pesos

Colr\:?r.ato Objeto Contratista Valor
Prestacion de servicios para la transmisidon radial de pauta de | Margarita Maria Tobon

62 P " . . 5.400.000
pedagogia ciudadana "en perspectiva"... Saldarriaga

59 Prestamqn t_je servml“os para la transrplflon radial de pauta de Jhon Jairo hoyos Ochoa 7.200.000
pedagogia ciudadana "al derecho y al revés".

Prestaciéon de servicios para la transmision radial de pauta de | Luisa Fernanda Restrepo

58 P e i T 7.200.000
pedagogia ciudadana "vision Antioguia”. Mayo
Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de |Leo6n de Jesis Machado

57 P wor o . 6.300.000
pedagogia ciudadana "el informativo". Santamaria
Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de|Jose Gilberto Arenas

56 A » ; - - 7.200.000
pedagogia ciudadana "el clan informativo". Gaviria
Prestacion de servicios para la transmisién radial de pauta de | Katherine Granados

49 o h ) R - 8.000.000
pedagogia ciudadana "de pie Antioquia”. Trujillo
Prestacion de servicios para la transmision radial de pauta de|Maria victoria Correa

48 P " Lo - 6.000.000
pedagogia ciudadana "le contaron a Vicky". Ramirez

a7 Prestacion de servicios para la transmisiéon radial de pauta de|Carla marcela Ramirez 6.000.000
pedagogia ciudadana "linea abierta". Diaz s
Prestacion de servicios para la transmisiéon radial de pauta de|Juan Carlos Hurtado

18 o . h " 8.000.000
pedagogia ciudadana en el programa " gran ciudad". Ochoa
Prestacion de servicios para la transmisidon radial de pauta de | Carvalho & Carvalho

17 P B PR 8.000.000
pedagogia ciudadana en el programa "Carvalho y la politica". Ltda. .

16 P_restamon"de serwg:l'(')s para la transmisién de pauta de pedagogia Cesar Pérez Berrio 10.000.000
ciudadana "en tertulia".

15 Prestacion de servicios para la transmisiéon radial de pauta de |Jose Ignacio  Mejia 8.000.000
pedagogia ciudad Adana "hechos y perfiles". Duque T
Prestacion de servicios para la transmisiéon radial de pauta de |Luis Javier Veladsquez

14 o . el 11.000.000
pedagogia ciudadana en el programa "asi va Antioquia". Yepes
Prestacion de servicios para la transmisiéon radial de pauta de | Sociedad Informativa

13 o o o o ) 13.000.000
pedagogia ciudadana "radio periédico clarin". Radial Ltda.

Total: 29 168.300.000

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13 y papeles de trabajo.

Dicha situaciéon se presento por falta de rigurosidad en la aplicacion y seguimiento
de los procedimientos que regulan la contratacion administrativa, exponiendo a la
entidad al incumplimiento de las disposiciones generales.

Etapa Contractual.

La entidad desarrollé el procedimiento de aprobacion de pdlizas previo al inicio de
ejecucion del contrato, en 11 contratos en los cuales la Entidad no reporto pdlizas,
se evidencié que segun el tipo de contrato no era necesario, igualmente la
Contraloria designd supervisores mediante acto administrativo. En la carpeta
contractual se encuentran actas de inicio, informes de avance y definitivos
presentados por los supervisores con la informacion relativa a la ejecucion del
contrato, asi como, el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios entregados y
actas de liguidacion.

En cuanto a las liquidaciones, las realizadas se encuentran acordes a la ley y el
21% de los contratos restantes, aun se encuentran pendientes por liquidar ya sea
porque el contrato adn esta en ejecucion o aun se encuentran dentro del plazo
para ésta.
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Hallazgo 7. Vulneracion del principio de planeacion.

Las modificaciones contractuales se realizaron conforme a la normatividad,
excepto en el 18% de las adiciones por $1.238.313.121 (relacionados en la tabla
2-13), que aunque no superaron el 50% del valor contratado, su justificaciéon no
era suficiente para autorizar la adicion y dejaron saldos por liberar.

Tabla 13. Adiciones contractuales

Cifras en pesos

No. Objeto Valor inicial V_al_o’r Sa]do por Justificacién
Contrato adicion liberar
Prestacion de servicios y de apoyo logistico a la “(.) no se
CAPC, para la realizacion de eventos
28 relacionados con la promocién y difusion en la 238.981.175 15.019.416 19.415 p?::c?ndir de
comunidad en general, del ejercicio del control P L
. este  servicio
fiscal.
— — - dadas las
Prestacion de servicios profesionales de apoyo importantes
a la gestion de la realizacién, proyeccion acItC:vi dades
81 audiovisual y operacion logistica en el afio 2015 629.144.796 30.000.000 30.261 ue desarrolla
de los actos solemnes de posesion y rendicién d .
S la Contraloria
de los contralores escolares, y del Il seminario I
: : Auxiliar de
Nacional de veedurias. L
— — - Participacion
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo Ciudadana
a la gestion para la operacion logistica del llI 282.187.150 1.993.455 »
119 ] " . 8 0 (..)
Congreso Nacional "Control Fiscal: Retos y
Perspectivas".
5.000.000 “(...) Todavia
Suministro de tiquetes aéreos para los 85.000.000 6.000.000 Puonscionarifggan
50 diferentes destinos locales, nacionales e R 8.398.136 para_asistir a
internacionales de los funcionarios de la CGM. 10.000.000 capacitaciones
(.)
Se desconoce
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la justificacion,
mediante la realizacion de actividades logisticas toda vez que
2 al ct_m_1pl|m|ent0 de_ tareas de la CGM para el 3.000.000 1.500.000 1.595.600 | no se
suministro de servicio de restaurante para el encuentra en
sefior contralor 'y sus invitados y/o la rendicion de
acompafantes. la cuenta ni en
el SECOP.
Total: 5 1.238.313.121 69.512.871 10.073.412

Fuente: Informacion reportada en el formato F13 y papeles de trabajo.

Se evidencia la desatencion de los preceptos constitucionales y legales que
sefalan los principios de eficiencia, eficacia, economia y planeacién que deben
acompanfar todas las actuaciones contractuales, fundamentado en el articulo 209
de la Constitucion Politica, articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998.

La anterior situacion, se present6 por la falta de planeacion y deficiencia desde los
estudios previos hasta la supervision financiera del contrato, generando
ineficiencia e inefectividad en las labores encomendadas, toda vez que las
actuaciones no se realizaron segun lo planeado.
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Hallazgo 8. Incumplimiento de las normas de austeridad en el gasto.

En los contratos 28, 81 y 119 por $1.197.325.992 (23% del total contratado),
incluidas sus adiciones, se incurrio en gastos suntuarios para la realizacion de
eventos relacionados con la conmemoracion de los 65 afios de la Contraloria, en
congresos y seminarios.

Tabla 14. Contratos austeridad en el gasto

Cifras en pesos

No . Valor . N o
: Objeto (incluida Contratista Situacion evidenciada
Contrato Ay
adicion))
500 libretas con caratula en propalcote color full.
500 invitaciones en papel propalcote, tintas 4 x 4,
terminados sobre acetato con stikers.
Prestacién de servicios y de 500 _certificados pape! pr_op_al_cote, tintas 4 x 4,
o terminados con marcacion individual.
apoyo logistico a la CAPC, - -
L 500 kit-maletin con dos logos estampados a color y
para la realizacion de eventos una plaqueta gravada en laser en cuerina y con 4

28 relacionados con la promocién 254.000.591 remaches planos
y difusion en la comunidad en 500 kit-lapicero vérdes marcados a tinta con logo de
general,_ del ejercicio del a contralgrl’a 9
control fiscal. 500 kit-cuaderno impresos a full color tamafio carta

argollado.
Bemarketing 300 _invitaciones en papel prop_alcote, tintas 4 x 4,
SAS termmago; so_bre acetato con stikers. _
e 1.100 invitaciones papel propalcote, tintas 4x4,
terminados con filtro UV, laminada incluye sobre y
marcacion personalizada.
800 separadores para escarapelas papel propalcote,
Prestacion de servicios tintas 4x4, terminados con cinta doble fas en el
profesionales y de apoyo a la interior, incluye sobre en acetato permanente.

119 gestion para la operacion 284.180.605 1000 programaciones papel propalcote, tintas 4x0,
logistica del Il Congreso B 1000 escarapelas papel propalcote, tintas 4x0.
Nacional  "Control  Fiscal: 1000 certificados papel propalcote, tintas 4x0.

Retos y Perspectivas". 1100 invitaciones para eucaristia, papel propalcote,
tintas 4x4, terminadas con filtro UV, Laminada.
Volante con el evangelio y presentacion musical
papel propalcote, tintas 4x4, terminadas con filtro
UV, Laminada.

Prestacion de servicios 16 estatuillas

profesionales de apoyo a la

gestion de la realizacion,

proyeccion  audiovisual y Quinta 450 termos plasticos

operacion logistica en el afio Generacion

el 2015 de los actos solemnes BB LA TS S.AS.
de posesion y rendicion de los
cont(alor_es escola(es y del Il 2.500 cuadernos
Seminario Nacional de
veedurias.

Total: 3 1.177.325.992

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13 y papeles de trabajo.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, los articulos
7 y 10 del Decreto 26 de 1998, el articulo 1 del Decreto 3667 de 2006 y el articulo
vigésimo cuarto de la Resolucion 153 de 2013 expedida por la Contraloria General
de Medellin. Articulo 9 del Decreto 1737 de 1998 y articulo 12 modificado por el
articulo 2 del Decreto 2445 de 2000.
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Adicionalmente, la entidad celebr6 2 contratos (24 y 25) por $8.000.000, suscritos
con el Club Unién S.A. y Daniel Marin Marin, con objeto de atender el suministro
de servicio de restaurante para el sefior contralor y sus invitados y/o
acompafnantes. Contraviniendo las normas de austeridad en el gasto consagradas
en el articulo 5 del Decreto 2209 de 1998.

Asi mismo, la entidad no considero lo establecido en la Directiva Presidencial 06
de 2014, para lo cual la entidad debi6é implementar, hacer seguimiento y verificar el
avance de cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto, con el
acompafnamiento de la Oficina Asesora de Control Interno.

Situacién presentada por contravenir los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica, los articulos 3, 23, 25, y 26 numerales 1y 2 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, el incumplimiento de los deberes del servidor publico, consagrados en
el articulo 34 numeral 1 del Decreto 734 de 2012, exponiendo a la entidad al
incumplimiento de las disposiciones de austeridad en el gasto.

Hallazgo 9. No certificacion de idoneidad y experiencia de contratista.

En los estudios previos del contrato 70 de 2015 por $27.000.000 con obijeto:

“Prestacion de servicios profesionales de apoyo y asesoria a la CATH para la
evaluacion y verificacion de los requisitos académicos y experiencia que deben reunir
las personas nombradas en periodo de prueba de la lista de elegibles del concurso de
mérito”, en el numeral “1. Requiere “una persona idGnea y con experiencia, que
preferencialmente tenga titulo profesional en psicologia y con experiencia en
evaluaciones, verificacion de requisitos minimos de personas que concursan a
cargos publicos, (...).”Resaltado fuera de texto.

Sin embargo, en la carpeta contractual no se evidencio la verificacion, ni la
certificacion de idoneidad realizada por la Contraloria, de la experiencia
relacionada con el objeto a contratar, por lo cual se solicité a la entidad y mediante
respuesta con radicado 201600001449, se adjunté copia de correo electrénico
donde la Universidad de Medellin informa que no puede certificar experiencia toda
vez que “(...) no existi6 relacion laboral ni contractual (...)” y las certificaciones adjuntas
en la carpeta no estaban relacionadas con lo solicitado en los estudios previos.

Se evidencia que la contratista carecia de la experiencia requerida en los estudios
previos por lo cual se justificd la contratacion directa de prestacion de servicios
profesionales, incumpliendo el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, toda vez que
la entidad no verificé la idoneidad o experiencia requerida o relacionada.

Esta situacion se presentd por debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente la situacion, transgrediendo los articulos 6 y 209 de la Constituciéon
Politica. Asi mismo, los articulos 27 y 34 numeral 1 del Decreto 734 de 2012,
exponiendo a la entidad al incumplimiento de las disposiciones generales.
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Etapa post-contractual

Impacto y Resultados. El uso y utilizacibn de los productos o servicios
entregados por los contratistas son destinados al soporte de la gestidon
administrativa y en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal que ejerce la
Contraloria a las entidades sujetas de control, reflejada en:

— Contratos relacionados con la adquisicion de sistemas de informacion.
Mejoramiento y actualizacion de la infraestructura tecnologica, proteccion
de equipos tecnoldgicos (hardware y software), asi como el mantenimiento
preventivo y correctivo de toda la infraestructura tecnologica que garantizan
el buen funcionamiento de los procesos de la Entidad.

— Contratos de prestacion de servicios personales profesionales. Dos
contratos de este tipo, fueron objeto de observaciones en el presente
informe, toda vez que se celebraron y ejecutaron inobservando
disposiciones generales.

— Contratos de publicidad. Se celebraron 39 contratos para publicidad, el
impacto de estos no se puede verificar toda vez que en la carpeta
contractual no se evidenciaron estadisticas o informes que lo midieran. Sin
embargo, es evidente la visibilizacion que ha tenido la entidad dentro del
territorio.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 Resultados de larevision de la cuenta

Durante la vigencia 2015, gestionaron y tramitaron un total de 554 requerimientos
ciudadanos, en los que figuran 552 derechos de peticibn (consulta 126,
informacion 46, interés general 178, interés particular 202) y 2 quejas, estos
requerimientos ciudadanos presentaron a 31 de diciembre de 2015, el siguiente
estado:

Tabla 15. Estado de los requerimientos ciudadanos
Estado dDereghp§ Quejas Total Gestion %
e peticion

Tramite 23 0 23 4%
Archivo, respuesta definitiva y fondo 436 2 438 79%
Archivo, traslado y/o desistimiento 93 0 93 17%
Total 552 2 554 100%
Fuente: Informacion reportada en el formato F-15.SIREL

Por lo anterior, se observdo que durante la vigencia 2015, el 100% de los
requerimientos ciudadanos fueron gestionados y tramitados, arrojando como
resultado que 531 de ellos, correspondientes al 96% se archivaron y 23
requerimientos equivalentes al 4%, que al momento de la rendicion se
encontraban en tramite.
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Los medios de participacion ciudadana a través de los cuales se recibieron los
requerimientos de la ciudadania en la vigencia fueron: correo fisico 348, correo
electronico 126, pagina web de la Entidad 40, personalmente 38, medios masivos
de comunicacién 1y redes sociales 1.

Andlisis a la promocién de la participacion ciudadana (Formato F-15)

De la informacion reportada en el formato F-15, en cuanto a los mecanismos de
participacion ciudadana, se observo la realizacion de las siguientes actividades:

— 110 Actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion.

— 16 Actividades de deliberacion (foros, audiencias, encuentros,
conversatorios).

— 20 Estrategias o actividades de promocion y divulgacion.

— 4 Convenios con organizacion de la sociedad civil

Lo anterior, equivale a un total de 150 actividades de promocion y divulgacién de
mecanismos de participacion ciudadana, en las que participaron 24.667
ciudadanos y asesoraron a 91 veedurias distintas a las promovidas por Ley 850 de
2003.

Adicionalmente, entregaron 28.000 ejemplares del Peridédico el Auditor a la
ciudadania en el que dan a conocer informacion de la entidad relacionada con el
control fiscal y la participacion ciudadana.

2.5.2 Resultados del trabajo de campo
2.5.2.1. Atencion arequerimientos ciudadanos

Del universo de 554 requerimientos ciudadanos gestionados en la vigencia 2015,
fueron revisados 82, que corresponde al 15%.

En cuanto al cumplimiento y la oportunidad para dar respuesta a los
requerimientos, evidenciados en el trabajo de campo se puede decir lo siguiente:

- Se observa que de los 82 requerimientos de la muestra, 65 de ellos fueron
tramitados y resueltos de manera oportuna, brindando al peticionario respuesta
definitiva y de fondo, 52 se resolvieron en la vigencia 2015 y 13 en la vigencia
2016.

- Los requerimientos ciudadanos con radicado 1087SPC161, 1744SPC262,
2173SPC333, fueron trasladados para el proceso auditor y la respuesta
definitiva se realizé en tiempo oportuno.

- Adicional a los mencionados anteriormente, también se trasladaron para el
proceso auditor los requerimientos 30865SPC485, 3186SPC508, 3248SPC527,
3326SPC543 y 3383SPC549, éstos 5 requerimientos aun se encuentran en
tramite y estan programados resolverse en el ciclo auditor del 2016 programado
por la Contraloria. Cabe anotar que estos requerimientos seran tenidos en
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cuenta por nuestra entidad para la proxima auditoria a realizarse en el afo
2016, con el fin de determinar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 70
de la Ley 1757.

- Los requerimientos con radicado 1308SPC184, 1824SPC275, 2335SPC365 vy
3321SPC540 fueron trasladados para responsabilidad fiscal y tuvieron una
respuesta definitiva y de fondo en tiempo oportuno.

En cuanto al cumplimiento al tramite interno, se evidencidé que la Entidad cuenta
con un tramite interno de solicitudes con codigo D-PC-1-003 version 07, éste
procedimiento fue adoptado mediante Resolucion 202 del 19 de diciembre de 2014
y actualizado el 18 de agosto de 2015, también cuenta con el procedimiento de
atencién a solicitudes con codigo P-PC-I-001 version 08, actualizado el 19 de
enero de 2016, estas actualizaciones se realizaron con el fin de ajustarlo conforme
ala Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Por otro lado, se evidencié que el procedimiento denominado tramite interno de
solicitudes, fue modificado por dltima vez el 18 de agosto de 2016, dicho
procedimiento se encuentra desactualizado, pues no contiene lo establecido en los
articulos 69y 70 de la Ley 1757 de 2015, referente a la atenciéon de denuncias.

Se recomienda a la Entidad realizar actualizacién del procedimiento, en la que se
incluya la normatividad mencionada.

Hallazgo 10. Incumplimiento del término legal.

Los 10 requerimientos ciudadanos con radicado 0394SPCO042, 1832SPC276,
2034SPC306, 2442SPC383, 2725SPC431, 2847SPC453, 3110SPC490,
3248SPC527, 3227SPC537 y 3366SPC547, fueron resueltos de manera
extemporanea, toda vez que algunos se excedieron para dar la respuesta
preliminar al ciudadano y en otros para dar la respuesta definitiva y de fondo.

Adicionalmente, el trasladado por competencia a otras entidades de los 4
requerimientos con radicado 0844SPC121, 0891SPC127, 0900SPC132 vy
2725SPC431, también se realiz6 por fuera de los términos legales.

Vulnerando asi lo consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, los
términos establecidos en el articulos 14 y 21 de la Ley 1437 de 2011, articulos 14 y
21 de la Ley 1755 de 2015 y numeral 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacién se presenté por deficiencia en la comunicacién entre las
dependencias, falta de mecanismos efectivos de seguimiento, desconocimiento de
la norma y procedimientos desactualizados, exponiendo a la Contraloria a
incumplimientos en disposiciones generales.

2.5.2.2. Promocion de la participacion ciudadana.
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Se evidenci6 en trabajo de campo que la Contraloria para el 2015, en cumplimiento
a sus deberes y obligaciones realizé las siguientes actividades

El programa Contraloria Escolar realizé un ejercicio veedor, cuya finalidad es
“‘involucrar a los nifios y jovenes en la vigilancia y buen uso de los recursos
publicos destinados a mejorar la educacion y el bienestar de la poblacion
educativa”. Las actividades desarrolladas en el programa en la vigencia 2015,
fueron: la sensibilizacion, eleccion y posesion de contralores escolares, el
acompafiamiento ladico, pedagdgico, de capacitacion, rendicion de cuentas, red
de lideres por el control social, asesoria a contralorias del pais y mesa de
democracia escolar.

El 06 de julio de 2015 fueron elegidos 260 contralores escolares y
posesionados el 09 de abril de 2015, entre ellos 46 de instituciones privadas y
214 instituciones educativas oficiales del Municipio de Medellin.

En la vigencia 2015 se realizaron 3 eventos de la red de lideres por el control
social. en los que los jovenes desarrollaron temas relacionados en como tejer
la red para el cuidado de los recursos publicos y en veedurias ciudadana.

Reuniones mesa de la democracia escolar: se realizé el fortalecimiento al
proceso de democracia escolar en las instituciones educativas de la ciudad

Acompafamiento y vinculacion a las veedurias ciudadanas, realizando un
acompafiamiento colectivo a méas de 100 veedurias ciudadanas de la ciudad.

Se llevé a cabo el Ill seminario Nacional de Veedurias Ciudadanas con la
asistencia de mas de 400 veedores.

Realizaron 25 escuelas de capacitacion, en el que se destaca el “Seminario de
Competencias para el control social

Promocion del uso de medios tecnoldgicos; Con el fin de fomentar la
participacion y democracia por los medios electrénicos.

9 conversatorios, con estudiantes de los colegios privados y de estudiantes
universitarios con el contralor en colegios y universidades publicas y privadas.

Se aplicaron encuestas en los eventos institucionales.

También se evidencié que la Contraloria elabor6 el plan de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano, tal como lo sefala el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011. En la vigencia 2015 la Contraloria desarrollé 4 convenios con
organizaciones de la sociedad civil y fueron:

Acuerdo de voluntades verbal entre la personeria de Medellin y la entidad con
el fin de articular las acciones para la ejecucion del seminario nacional de
veedurias ciudadanas.

Alianza entre la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y la
Contraloria para realizar capacitaciones a lideres y contralores estudiantiles, por
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parte de la ESAP se dictaron los temas de motivacion, control social a la gestion
publica, participacion ciudadana y resolucion de conflictos y por parte de la
Contraloria los temas de redes sociales, veedurias ciudadanas, control fiscal,
responsabilidad fiscal y expresién oral.

- Se firmo6 el Pacto de la Red de Transparencia y Participacion Ciudadana en el
gue participaron mas de 70 empresas y la Contraloria, que consiste en que las
empresas sean miembros activos de la iniciativa contra la corrupcion liderada
por la Contraloria.

- Memorando de Entendimiento entre la Contraloria General de Medellin,
Antioquia, Colombia y la Corte de Cuentas de la Republica del Salvador, con el
objetivo de establecer mecanismos que sean necesarios para apoyar el disefio
y asistencia técnica para la implementacion en la EFS de el Salvador del
programa de Contraloria Escolar.

2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1 Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion vigencia 2015 a través de los formatos F-20,
F21 y F22, al igual que la informacion complementaria y adicional, la cual fue
consistente con la verificada en trabajo de campo.

2.6.1.1 Entidades sujetas de control

La Contraloria realiza el control y vigilancia a la gestion de los bienes y recursos
publicos de 50 entidades, con un presupuesto apropiado para el afio 2014 de
$25.783.447.149.377, entre los sujetos de control se destacan en numero y
presupuesto las empresas de servicios publicos, los establecimientos publicos y
las empresas de economia mixta que representan el 60% de los sujetos vigilados
y el 68.4% en el presupuesto vigilado, tal como se refleja en la tabla 2-16

Tabla 16. Sujetos de control

Cifras en pesos

Naturaleza juridica Cantidad Presupuesto Participacién
Asociaciones, fundaciones y cooperativas 2 39.431.681.109 0,2%
Corporacién administrativa (Concejo Municipal) 1 18.365.614.936 0,1%
gglljcizcétiaésn ) Sagrgllgﬁtcr?g/as especiales (agencia de 1 387.925.616.461 1,5%
Empresa (Unidades) de servicios publicos 11 12.723.195.907.951 49,3%
Empresa de economia mixta 9 4.183.112.964.586 16,2%
Empresa industrial y comercial del Estado 6 2.301.854.440.719 8,9%
Establecimiento Publico 10 753.687.180.461 2,9%
Hospitales y empresas sociales del Estado 3 412.884.841.452 1,6%
Otros (curadurias y agencia APP) 5 1.626.005.776 0,0%
Personeria Municipal 1 17.893.168.881 0,1%
Sector central entidad territorial 1 4.943.469.727.045 19,2%
Total 50 25.783.447.149.377 100,0%
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Tabla 16. Sujetos de control

Cifras en pesos

Naturaleza juridica | Cantidad | Presupuesto | Participacién

Fuente: Informacion reportada en el formato F-20.SIREL

En el afio 2015 ingresdé como nuevo sujeto de control la Agencia para las Alianzas
Publicas Privadas — APP con un presupuesto asignado de $1.626.005.776. Segun
la informacion reportada ningun sujeto de control se encuentra en proceso de
liquidacion, ni en proceso de reestructuracion en virtud de la Ley 550 de 1999.

El total de presupuesto ejecutado por los sujetos de control en la vigencia 2014 fue
de $22.875.747.426.536, del cual el 8% se utilizd para el servicio de la deuda, el
41% para inversion en las empresas de bienes y servicios 0 programas y
proyectos de desarrollo social y el 51% fue utilizado en la operacion comercial de
las empresas y en el funcionamiento de las entidades que cumplen funcién
publica.

Las Empresas Publicas de Medellin y la Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Metro de Medellin S.A., concentran el 83.1% de la deuda de todos los
sujetos de control de la Contraloria. El servicio de la deuda en la vigencia 2014 fue
de $1.853.445.026.669, EPM realiza el mayor esfuerzo financiero con el 56% del
total pagado, seguido por la empresa UNE-EPM con el 25%.

Los puntos de control relacionados en el formato F-20, corresponden a 215
instituciones educativas del Municipio de Medellin, que ejecutaron un presupuesto
de $29.130.904.152 en la vigencia 2014.

2.6.1.2 Configuracién y traslado de hallazgos

Las 167 auditorias generaron 41 hallazgos fiscales con una cuantia de
$9.484.840.570, entre las entidades que registraron el mayor numero de hallazgos
fiscales se destaca el sector central del Municipio de Medellin con 10 hallazgos
por $151.003.852 y las Empresas Publicas de Medellin con 5.

Tabla 17. Identificacién de hallazgos fiscales en los procesos auditores
Cifras en pesos
Sujeto de control Fiscales Cuantia

Aguas de Uraba S.A. E.S.P. 4 1.766.518.013
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. - CHEC 3 734.105.510
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. — EPM 5 3.080.720.140
Municipio de Medellin 10 151.003.852
Otras 19 3.752.493.055
Total 41 9.484.840.570
Fuente: Informacion reportada en el formato F-21. SIREL

Ademas de los hallazgos fiscales, las auditorias generaron 134 traslados de
hallazgos con alcance disciplinario y 665 hallazgos de tipo administrativo que dan
objeto a la suscripcién de planes de mejoramiento. La efectividad de los procesos
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auditores indica que en promedio por cada cuatro auditorias se identifica 1
hallazgo fiscal, 3 disciplinarios y 16 administrativos.

De los 41 hallazgos fiscales, fueron trasladados 32 en la vigencia de 2015, 4
fueron remitidos a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva en enero de 2016 y 5 hallazgos con cuantia de $30.865.838 fueron
recuperados por los sujetos de control antes de ser enviados a Responsabilidad
Fiscal convirtiéndose en beneficios del control fiscal.

La efectividad de los hallazgos fiscales en el inicio de actuaciones procesales es
nula, debido que de los 38 traslados de la vigencia 2015 (6 corresponden a
procesos auditores de 2014) la Contraloria no apertura proceso de
responsabilidad fiscal, 22 de ellos dieron inicio a indagaciones preliminares.

2.6.1.3 Control fiscal ambiental

La Contraloria reporta que durante la vigencia 2015, realizaron diez (10),
evaluaciones a proyectos ambientales, asi:

Una auditoria regular al Municipio de Medellin, a la gestibn ambiental de
manera global.

Nueve auditorias especiales a proyectos ambientales (al Manejo Ambiental
Proyecto Parque Vial del Rio Municipio de Medellin; Gestion Ambiental del
Proyecto Asistencia Técnica para el Desarrollo Agropecuario; Gestion del
Municipio de Medellin al Cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 9....; al
Presupuesto Participativo Contrato No 4600055348 - Secretaria de Medio
Ambiente; Gestion Ambiental Tranvia de Ayacucho; al Plan de Saneamiento
Municipal de Vertimientos; Biosolidos; Gestion Ambiental Aguas de Uraba S.A.
E.S.P. y Cumplimiento a Compensaciones Ambientales).

Dichas evaluaciones arrojaron como resultado la generacion de 33 hallazgos.

El valor total de los proyectos ambientales asciende a $845.794.449.836; el costo
total del impacto ambiental es de $1.152.855.444 y el valor total de obras de
mitigacion reportados, es por $4.793.437.191.

Asi mismo, reporta 28 entidades sujetas a vigilancia que manejan recursos para el
medio ambiente, con un presupuesto ejecutado inversion ambiental de
$394.608.753.918.

Realizaron 4 actividades ambientales en diferentes temas como son: capacitacion
y asesoria a los entes auditados en la rendicion de la cuenta en la parte ambiental;
atencion de quejas de la comunidad sobre intervenciones que impactan el medio
ambiente; atender comisiones accidentales del concejo de diferentes mesas de
trabajo ambiental y la elaboraciéon del Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente del Municipio, 2014.

2.6.2 Resultados del trabajo de campo.
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De igual forma, dan cumplimiento a lo estipulado en la guia de auditoria territorial -
GAT, adoptada mediante Resolucion 258 del 2012, bajo los parametros
establecidos para la Contraloria General de Medellin.

2.6.2.1 Elaboracion y ejecucion del Plan General de Auditorias-PGA

La entidad, parte desde el andlisis de la matriz de riesgo fiscal, generada en la
vigencia 2014, la cual se lleva a comité técnico para la formulacion y aprobacién
del PGA, en el cual programaron la realizacion de 166 auditorias (157 especiales y
9 reqgulares), lo cual se realiz6 mediante acta de comité No. 13 del 27 de
noviembre de 2014.

Mediante Resolucién No. 206 del 30 de diciembre de 2014, adoptan los planes
tacticos y de accién de la Contraloria, por el cual se adopté el PGA 2015.

El PGA contiene generalidades, planes estratégicos, formulacién de planes
tacticos, formulacion de planes de accién, indicaciones generales, cronograma y
matriz de riesgo.

Para la ejecucion y realizacion de las auditorias, la entidad aplica los lineamientos
estipulados en el manual de procedimientos del proceso auditor, partiendo desde
la elaboracion de la matriz de riesgos, a través de la cual, se determina la
complejidad de los entes sujetos de control a fin de hacer el programa general de
auditoria y establecer las auditorias regulares y las especiales, estas ultimas
también tienen fundamento en la atencion de las solicitudes realizadas por la
ciudadania en general.

Dan cumplimiento a lo dispuesto en el manual de procedimientos, a lo estipulado
en el sistema de gestion de calidad y a la aplicacion de la metodologia para la
evaluacion de gestion fiscal establecida en la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

Revision de las fases de auditoria. Revisada la muestra de las auditorias
ejecutadas durante el afio 2015, se observo el cumplimiento de la metodologia del
proceso auditor GAT, obteniendo como resultado los siguientes aspectos en las
distintas fases del proceso auditor:

- Memorando de asignacion: el cual contiene el alcance, el equipo auditor,
modalidad de auditoria, componente control de gestion, vigencia auditar, entre
otros.

- Programa de auditoria: el cual contiene el alcance, componentes control de
gestion, asi como criterios, estrategias de auditoria, y un analisis en detalle de
ente o asunto a auditar, entre otros aspectos.

- Actas de mesas de trabajo (verificacion y aprobacion del programa de auditoria,
seguimientos, validacion observaciones, analisis y valoracion de la respuesta de
la Entidad al informe preliminar, evaluacion mapa de riesgos, otros).
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Memorando de planeacion: el cual contiene los objetivos, alcance, presupuesto
auditar, cronograma y lineas de auditoria.

Oficio de comunicacion al ente auditado (de informe preliminar, definitivo, plan
de mejoramiento y a la corporacién de control atendiendo lo dispuesto en la

Ley 1474 de 2011).
- Papeles de trabajo.

- Informe preliminar (observaciones).

- Respuesta del ente auditado.

- Informe definitivo (resultados, dictamen e identificacion de hallazgos).

- Hallazgos y traslados en caso de presentarse.
- Beneficios de control (en los que hubo lugar a beneficios).

- Plan de mejoramiento.

2.6.2.2Cobertura y alcance del
Contraloria.

proceso auditor

desarrollado por la

La Contraloria cubrié al menos con una auditoria a todas las entidades sujetas de
vigilancia, como se evidencia en la tabla 2-18, el Municipio de Medellin tuvo 43
intervenciones por el Ente de Control y las Empresas Publicas de Medellin 22.

Tabla 18. Auditorias practicadas a los sujetos de control

Cifras en pesos

Sui No. de auditorias Hallazgos ;
ujeto de control - - Cuantia
Regulares | Especiales | Total fiscales
Municipio de Medellin 1 42 43 10 2.381.053.713
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. - EPM 1 21 22 8 3.603.227.447
Metro de Medellin Ltda. 0 7 7 0 -
Empresas Varias de Medellin S.A. E.S.P. 1 4 5 1 1.956.810.240
Empresa de Desarrollo Urbano — EDU 1 3 4 0 -
Instituto de Deporte y Recreacion — INDER 1 3 4 0 -
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 1 3 4 1 210.000.000
Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. 0 3 3 .
E.S.P. — CENS 0
ES.E Hospital General de Medellin, Luz Castro de 0 3 3 R
Gutiérrez 0
E.S.E. Metro salud 1 2 3 1 573.726
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. 0 3 3 3 84.291.000
Empresa para la Seguridad Urbana — ESU 0 3 3 0 -
Institucion Universitaria Tecnolégico Pascual Bravo 0 3 3 2 4.667.500
:gf}llt'\L/llté)DSOCIm de Vivienda y Habitat de Medellin — 0 3 3 X 358.975.754
Metro parques 0 3 3 1 20.774.832
Otras Entidades 2 52 54 12 864.466.358
Total 9 158 167 41 9.484.840.570

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21. SIREL

En las 167 auditorias se incluye una auditoria que consolida el examen financiero
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a 21 instituciones educativas del Municipio consideradas como puntos de control.
2.6.34 Tipificacién, soporte probatorio y traslado de hallazgos

Revisados 28 hallazgos con presunta incidencia fiscal por $6.572.333.788
(68.29% en cantidad y 69.29% en cuantia) y 56 hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria (11.37% en cantidad).

El procedimiento de auditoria gubernamental con enfoque integral adoptado por la
Entidad de Control-GAT, establece la realizacion de mesa de trabajo para validar
las observaciones y la respuesta de la entidad y mesa de trabajo para analizar,
valorar y validar las observaciones con su posible incidencia, presidida por el
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal, con acompafiamiento permanente del
profesional abogado en la determinacion y estructuracion de las observaciones
/hallazgos.

Se observo que las actas de mesas de trabajo elaboradas para estos fines,
contienen una informacion clara y precisa y se logra constatar cual fue el analisis
que realizo el grupo auditor para llegar a la conclusion de sostener o retirar un
hallazgo.

La Entidad de Control tiene establecido el término de 20 dias habiles siguientes a
la comunicacion del informe de auditoria, para el traslado oportuno de los
hallazgos con presunta incidencia fiscal, penal o disciplinaria. Lapso de tiempo que
fue acatado en el 100% de los trasladados de hallazgos revisados.

Revisado el formato de traslado de hallazgos fiscales (cédigo F-PA-C-008), se
observa que tiene identificados todos los elementos facticos y juridicos que
permitiria la apertura de proceso de responsabilidad fiscal (entidad, descripciéon de
los hechos-circunstancias de tiempo, modo y lugar, cuantia del presunto detrimento, datos
de los presuntos responsables y relacion del material probatorio que se debe anexar).

Sin embargo, el 100% de los hallazgos con incidencia fiscal trasladados de
proceso auditor a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal durante la
vigencia 2015 y enero de 2016 (28 hallazgos con connotacion fiscal por
$6.572.333.788), dieron lugar a la apertura de indagacion preliminar.

Por lo anterior, se recomienda a la Alta Direccion analizar la viabilidad de
implementar procedimiento de evaluacién de hallazgos con presunta connotacion
fiscal, para determinar si se ajustan con los requisitos procesales para la apertura
del respectivo proceso de responsabilidad fiscal y evitar el inicio de indagaciones
preliminares.

Igualmente, capacitar al grupo de auditores, que estan ingresando con ocasion de
la carrera administrativa, en la correcta configuracion y tipificacion de hallazgos
con connotacioén fiscal, con el fin de mejorar el indicador de efectividad de los
hallazgos fiscales e incrementar el resarcimiento del perjuicio causado al
patrimonio del Estado.
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2.6.3.5

En los documentos de los procesos auditores revisados, se verificO que la
Contraloria exige la suscripcion de planes de mejoramiento en las auditorias con
hallazgos con incidencia administrativa, observando cumplimiento de tiempos y
procedimientos. Asi mismo, se realiza seguimiento a la implementacion de las
acciones de mejora de los planes suscritos en la vigencia o auditoria anterior.

2.6.3.6

Para el ejercicio del control fiscal a la contratacion de los sujetos vigilados, la
Contraloria parte de la informacion suministrada en la rendicion de cuentas
(formato FPARO1) y la contenida en el formato F20.1 de la Auditoria General de la
Republica, el cual sirve de referente en los procesos auditores y es exigido a los
sujetos de control de la Contraloria.

Planes de mejoramiento

Control al control de la contratacion

El control a la contratacién se realiza de acuerdo a los riesgos definidos a la
entidad y al proceso de contratacion en el procedimiento de la metodologia. En el
49% de 167 ejercicios auditores practicados se incluyo la evaluacion de contratos.

En los procesos revisados se evidencia que el procedimiento para seleccionar la
muestra de auditoria es la herramienta de selectividad llamado “Muestreo aleatorio
simple”, elaborado por la Contraloria Auxiliar de Desarrollo Tecnolégico, del cual
los auditores dejan registro en los papeles de trabajo. La Contraloria sigue el
procedimiento sefialado en la GAT para evaluar el proceso de gestion contractual.

La Contraloria, reportd la revision y examen de 2.194 contratos por
$9.365.312.165.222 celebrados por las entidades vigiladas, los cuales generaron
la configuracion y traslado de 16 hallazgos fiscales $3.473.409.353, asi mismo,
103 hallazgos con connotacion disciplinaria y 276 de caracter administrativos.

Tabla 19. Hallazgos configurados en control a la contratacion y total de hallazgos
Cifras en pesos

Configurados en

Tipo de hallazgo contratacion

Totales de hallazgos Porcentaje

Administrativos

665

276

42%

Disciplinarios

134

103

7%

Penales

0

0

0%

Sancionatorios

0

0

0%

Fiscales

41

16

39%

Cuantia Fiscales

9.484.840.570

3.473.409.353

37%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21.SIREL

Frente al total de los hallazgos vemos que el 77% de los hallazgos de connotacion
disciplinaria se originaron en el control fiscal a la celebracién de contratos, lo que
indica que de cada 5 hallazgos disciplinarios, 4 corresponden al proceso
contractual de las entidades vigiladas.
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2.6.3.7 Beneficios del control fiscal

Con el fin de determinar los beneficios obtenidos en el ejercicio del control fiscal, la
Contraloria disefio unos procedimientos tomando como fuentes: la guia
metodoldgica de los lineamientos impartidos por la Auditoria General de la
Republica en materia de beneficios del control fiscal, documento de apoyo de
beneficios del control fiscal existente en la entidad y la Guia de Auditoria
Territorial. Dichos procedimientos, se ajustan a los requerimientos del articulo 127
de la Ley 1474 de 2011 y los lineamientos del SIREL impartidos por la Auditoria
General de la Republica en materia de beneficios del control fiscal, los cuales
fueron adoptados mediante Resolucion 202 del 14 de diciembre de 2014.

Como resultado de los ejercicios auditores y dando cumplimiento a los
procedimientos estipulados, se generaron 50 beneficios de control fiscal, de los
cuales el 24% (12), son cualificables y el 76% correspondiente a 38 beneficios,
son cuantificables, en los que se recuperaron $29.717.868.999, los cuales se
revisaron en su totalidad, evidenciando que se ajustaron a los procedimientos
definidos por la entidad.

2.6.3.8 Control politico

En los 22 informes de auditoria revisados, se observd, que una vez comunicado el
informe definitivo de auditoria, la Contraloria realiza traslado al Concejo Municipal
de Medellin, con el propésito que ésta corporacion ejerza el control politico, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.3.9 Pronunciamientos y opiniones de las revisiones de cuenta.

Durante la vigencia 2015, recibi6 50 cuentas e informes, presentados en los
términos establecidos por la Entidad, en su totalidad fueron revisados en la
vigencia reportada; en 9 se presentd pronunciamiento de fenecimiento. Asi mismo,
generaron 43 dictamenes de los estados financieros, en 42 de ellos el resultado
fue de opinién sin salvedades y en la empresa de economia mixta Terminales de
Transporte S.A. con salvedades. Lo que indica, que en general los sujetos de
control presentan un manejo limpio de sus estados financieros.

En la vigencia 2015 no se gener6 traslado para iniciar proceso administrativo
sancionatorio por no rendicion de cuenta.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR

2.7.1 Resultados de larevision de la cuenta
En el formato F-16 reporté 83 indagaciones preliminares por $16.557.048.593.

El 83% de las indagaciones originadas en proceso auditor, siendo la principal
fuente los traslados de hallazgos fiscales.
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Tabla 20. Mecanismo de conocimiento del hecho de las indagaciones
Cifras en pesos

Mecanl_sn_m de Cantidad . % . Valor $ . % .,

conocimiento Participacién Participacion
Proceso auditor 69 83 16.403.065.296 99
Participacion ciudadana 7 8.5 45.607.000 0.30
Otros 7 8.5 108.376.297 0.70
Total 83 100 16.557.048.593 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F-16.SIREL

Situacion que denota falta de contundencia de los hallazgos fiscales.

Partiendo de la informacion reportada y las alarmas del SIREL, se observa que 27
indagaciones por $5.133.358.753 (33% en cantidad y 31% de la cuantia
reportada), superaron el lapso de 3 meses, entre el traslado del hallazgo y la fecha
de apertura, contraviniendo el principio de celeridad en las actuaciones
administrativas.

Tabla 21. Oportunidad para el inicio de las indagaciones

Cifras en pesos

. Tiempo
IndaNg(z)auon FZ(;T?];;SZIMO Fecha auto de transcu‘r)rido Valor $ Estado reportado
. go apertura (meses)
029/2014 05/06/2014 20/04/2015 10,6 10.727.398 Archivo por no mérito
017/2015 08/01/2015 25/11/2015 10,7 1.629.930.085 Tramite
008/2015 17/12/2014 25/11/2015 11,4 3.486.830 Tramite
007/2015 17/12/2014 25/11/2015 11,4 3.900.562 Archivo por Pago
013/2014 26/12/2013 05/12/2014 11,5 19.427.953 Archivo por no mérito
025/2013 18/06/2013 05/08/2014 13,8 2.096.948.473 Apertura de proceso
022/2013 18/01/2013 24/04/2014 15,4 146.020.790 Tramite
044/2015 12/11/2012 02/02/2015 27,1 Tramite
054/2013 17/07/2012 20/03/2015 32,5 87.774.055 Tramite
056/2013 17/07/2012 20/03/2015 32,5 Tramite
057/2013 17/07/2012 20/03/2015 32,5 Tramite
Total =11 3.998.216.146

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16.SIREL

Llama la atencion que 11 indagaciones por $3.998.216.146, fueron iniciadas
después de haber transcurrido un lapso de tiempo entre 10 meses y dos afios y 8
meses, reflejando una inadecuada gestion, permitiendo la posible configuracion de
la caducidad de la accion fiscal.

En la vigencia 2015, terminadas con decisién de fondo el 34% en cantidad y el
25% en cuantia (28 indagaciones por $4.138.407.301) y en tramite el 66% en
cantidad y el 75% en cuantia (55 indagaciones por $12.418.641.292).

Tabla 22. Estado de las indagaciones preliminares

Cifras en pesos

Estado Cantidad % - Valor $ % -
Participacion Participacion
Archivadas por apertura proceso 11 13 2.445.644.207 15
Archivadas por pago 9 11 681.182.275 4
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Tabla 22. Estado de las indagaciones preliminares

Cifras en pesos

Estado Cantidad . % ., Valor $ . % L.
Participacién Participacién
Archivadas por improcedencia 8 10 1.011.580.819 6
En tramite 55 66 12.418.641.292 75
Total 83 100 16.557.048.593 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16.SIREL

Permitiendo concluir que 11 indagaciones por $2.445.644.207 que corresponden
al 13% en cantidad y el 15% de la cuantia, dieron origen a procesos de
responsabilidad fiscal y 9 indagaciones por $681.182.275 fueron archivadas por

pago.

Hallazgo 11. Alto riesgo de configurarse la caducidad de la accion fiscal.

Partiendo de los datos reportados en la cuenta y de la informacién suministrada
por la Contraloria en trabajo auditor, 4 indagaciones preliminares por $119.612.332
(5% en cantidad y 0.72% en cuantia), se encuentran en alto riesgo de configurarse
la caducidad de la accion fiscal, toda vez que adn se encuentran en tramite.

Tabla 23. Procesos en riesgo de operar la caducidad de la accion fiscal
Cifras en pesos
Tiempo
Indagacion | Fecha ocurrencia Fecha auto de transcurrido valor $ Estado reportado al
No. de los Hechos apertura (meses) al 30/03/2016
31/12/2015
028/2015 06/04/2010 31/08/2015 65,77 14.737.500 Tramite
031/2015 01/01/2011 15/09/2015 57,27 20.774.832 Tramite
044/2015 03/06/2010 02/02/2015 56,83 Tramite
050/2014 23/12/2010 02/02/2015 50,07 84.100.000 Tramite
Total =4 119.612.332
Fuente: Informacion reportada en el formato F-16.SIREL e informacién suministrada por la Entidad.

Incumpliendo con los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo),
especialmente, los de eficacia, economia y celeridad procesal. Igualmente, el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior denota falta de supervisiéon y control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacién en el inicio de las averiguaciones previas.

Hallazgo 12. Incumplimiento del término legal.

Partiendo de los datos reportados, las alarmas del SIREL y la informacion
suministrada por la Entidad de Control en el trabajo auditor, 8 indagaciones por
$353.692.582 (10% en cantidad y 2% en cantidad) aun contindan en tramite,
superando el término legal de seis meses, para proferir auto de archivo o apertura
de proceso de responsabilidad fiscal.

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General de Medellin. PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 COLOMBIANO

Péging 43 de 87 AUDITORIA e
4
I
Tabla 24. Incumplimiento de términos legales
Cifra en pesos
No. Indagacién No. Fem:pi?tﬁ:];o de Estagglggr;;c;i%do al Valor $
1 017/2014 04/06/2014 165.815.500
2 034/2014 08/10/2014 En tramite 41.207.000
3 040/2014 02/02/2015 1.702.790
4 050/2014 02/02/2015 84.100.000
5 054/2014 20/03/2015 20.036.456
6 003/2015 17/03/2015 40.830.836
7 011/2015 20/03/2015 -
8 044/2015 02/02/2015 -
Total 353.692.582
Fuente: Informacion reportada en el formato F-16.SIREL, e informacion suministrada por la Entidad.

Incumpliendo con los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo),
especialmente, los de eficacia, economia y celeridad procesal. Igualmente, el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, que
establece la preclusividad de los plazos para la practica de pruebas en las
indagaciones preliminares.

Lo anterior denota falta de supervisiébn y control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacién en la toma de decisiones de fondo en las
averiguaciones previas.

Hallazgo 13. Falta de andlisis previo de los hallazgos fiscales.

El 100% de los hallazgos con incidencia fiscal trasladados de proceso auditor a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2015 y enero de
2016 (28 hallazgos con connotacion fiscal por $6.572.333.788), dieron lugar a la
apertura de indagacién preliminar.

Lo anterior significa que la Entidad no realiza un analisis previo de los soportes
técnicos y juridicos que permita determinar la procedencia de la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de evitar el inicio de averiguaciones
previas, teniendo en cuenta el material probatorio remitido con el formato de
hallazgo.

Si bien, la indagacion preliminar esta prevista en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000, para identificar los elementos antes sefialados, no es menos cierto, que los
hallazgos fiscales originados en proceso auditor deben ser tan claros y
contundentes ademas de estar soportados probatoriamente que se pueda iniciar
proceso de responsabilidad fiscal y de ser posible por el procedimiento verbal.

Bajo el entendido que el auto de apertura de indagacion preliminar no interrumpe
el término de caducidad y al tramitar este tipo de actuaciones se corre el riesgo
gue se presente el fenomeno de caducidad de la accion fiscal.
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Incumpliendo los principios de la funcion administrativa, consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011(cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo), especialmente el
principio de celeridad. Situacién causada por falta de supervision y control por
parte de los funcionarios responsables, generando riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la caducidad de la accién fiscal.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1 Resultados de la revision de la cuenta
En el formato F-17 report6 110 procesos de responsabilidad fiscal por

$66.248.664.198, como se relacionan en la tabla 25.

Tabla 25. Procesos de responsabilidad fiscal adelantados vigencia 2015
Cifras en pesos
Procesos de . % %

responsabilidad Cantidad | b\ icinacion Valor $ Participacion
Procesos  responsabilidad 56 51 17.296.762.029 26
fiscal procedimiento ordinario
Procesos responsabilidad
fiscal procedimiento verbal 54 49 48.951.902.169 4
Total 110 100 66.248.664.198 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Reflejando una adecuada utilizacién del procedimiento verbal, implementado en la
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

2.8.2 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

El 59% de los procesos de responsabilidad fiscal originados en proceso auditor,
siendo la principal fuente los traslados de hallazgos fiscales.

Tabla 26. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario
Cifras en pesos

Mecanl_smo de Cantidad . % oS Valor $ . % .
conocimiento Participacién Participacién
Proceso auditor 33 59 1.602.405.564 9
Indagacion Preliminar 21 38 14.147.499.431 82
Participacion ciudadana 2 3 1.546.857.034 9
Total 56 100 17.296.762.029 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Por lo anterior, es importante la adecuada configuracién de los hallazgos fiscales
trasladados, por cuanto se debe ser mas riguroso en el analisis probatorio y en la
determinacién de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, pues si ello
no se encuentra claramente determinado y debidamente fundamentado, el
proceso de responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y se
tendra que acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del legislador
al contemplar el procedimiento verbal como el mas agil y adecuado para lograr el
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resarcimiento del patrimonio al Estado.

En la vigencia 2015 reporto la apertura de 9 procesos de responsabilidad fiscal por
$2.457.178.255, que corresponde al 16% en cantidad y 14% en cuantia.

Tabla 27. Antigiiedad de los procesos ordinarios

Cifras en pesos
%

%

Vigencia Antigliedad Cantidad Partici L. Valor $ o L.
articipacion Participacién
2015 Menor a un afio 9 16 2.457.178.255 14
2014 Entre 1y 2 afios 26 46 1.445.848.159 9
2013 Entre 2 y 3 afios 7 13 4.897.060.653 28
2012 Entre 3y 4 afios 14 25 8.496.674.962 49
Total 56 100 17.296.762.029 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Los resultados de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados en la vigencia
fiscal 2012, son los siguientes: terminados con decision de archivo por no mérito el
36% (5 por $115.096.045) y el 64% aun se encuentran en tramite con auto de
apertura y antes de imputacion (9 por $8.381.578.917).

En la vigencia el operador juridico de primera instancia profirié6 24 decisiones de
fondo por $39.474.411.364, que corresponde al 43% en cantidad y el 23% del
presunto detrimento.

Tabla 28. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos
Estado Cantidad % . Valor $ % .

Participacion Participacion
Archivado por pago 4 7 41.437.985 0.77
Archivado por no mérito 20 36 3.905.973.379 22
Imputacion responsabilidad 1 2 37.932.001 0.23
Tramite 31 55 13.311.418.664 77
Total 56 100 17.296.762.029 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Llama la atencion el nUmero de procesos archivados por no mérito, toda vez que
alcanza el 36% en cantidad y el 22% en cuantia y por el contrario no se profirieron
fallos con responsabilidad fiscal.

El operador juridico de segunda instancia, confirmé 16 decisiones por
$2.326.753.375 (13 archivos por no mérito por $2.312.040.530 y 3 archivos por
pago por $14.712.845) y revoco 3 por $1.521.478.882 (archivos por no mérito).

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 29 procesos por $146.411.933.937, practic6 una
medida cautelar por $13.952.450 y reporté recaudo durante el tramite del proceso
por $13.473.922.

2.8.3 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal
El 45% de los procesos originados de la adecuacion de procesos ordinarios,
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dando cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 que implementd el procedimiento
verbal en los procesos de responsabilidad fiscal.

Tabla 29. Mecanismo de conocimiento de los procesos verbales
Cifras en pesos

Mecanismo de conocimiento Cantidad . % . Valor $ . % .,

Participacién Participacién
Proceso ordinario adecuado 24 45 44.205.715.086 920
Proceso auditor 19 35 3.483.769.227 7
Indagacion preliminar 7 13 414.615.207 1
Participacion ciudadana 4 7 847.802.649 2
Total 54 100 48.951.902.169 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17.SIREL

El 35% originado en proceso auditor, reflejando adecuada configuracion de los
hallazgos fiscales.

En la vigencia 2015 report6 la apertura de 2 procesos de responsabilidad fiscal por
$26.322.091, que corresponde al 4% en cantidad y 0.2% en cuantia.

Tabla 30. Antigiiedad de los procesos verbales
Cifras en pesos
Vigencia Antiguedad Cantidad | % Participacion Valor $ % Participacion

2015 Menor de 1 afio 2 4 26.322.091 0.2

2014 Entre 1y 2 afios 26 48 4.478.773.783 9

2013 Entre 2 y 3 afios 20 37 43.044.891.334 88

2012 Entre 3y 4 afios 5 9 1.092.379.615 2

2011 Entre 4 y 5 afios 1 2 39.535.346 0.8
Total 54 100 48.951.902.169 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Los resultados de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados en las vigencias
fiscales 2011 y 2012, son los siguientes: terminados con decisién de fallo sin
responsabilidad el 33% (2 por $123.153.346) y el 67% aln se encuentran sin
decision de fondo (4 por $1.008.761.615).

En la vigencia el operador juridico de primera instancia profirié6 16 decisiones de
fondo por $8.991.153.310, que corresponde al 31% en cantidad y el 18% del
presunto detrimento.

Tabla 31. Estado de los procesos verbales

Cifras en pesos

Estado Cantidad | % Participacion Valor $ % Participacion

Fallo con responsabilidad fiscal 6 11 1.474.877.856 3
Fallo sin responsabilidad fiscal 11 20 7.516.275.454 15
Etapa previa audiencia de descargos 1 2 976.420.172 2
Audiencia de descargos 15 28 36.863.005.822 75
Audiencia de decision 17 31 1.985.609.872 4
Decidiendo grado de consulta 3 6 52.094.993 0.12
Decidiendo recurso 1 2 83.618.000 0.88

Total 54 100 48.951.902.169 100

Fuente: Informacidn reportada en el formato F-17.SIREL
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Los expedientes en tramite (etapa previa a la audiencia de descargos) y los que se
encuentran en audiencia de descargos (16 por $37.839.425.994), representan el
30% del total gestionado, lo cual refleja impulso procesal en el tramite de las
actuaciones adelantadas.

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 49 procesos por $22.461.680.714.803, practicd 1
medida cautelar por $39.535.346 y reportd recaudo durante el tramite del proceso
por $6.679.616.

Hallazgo 14. Alto riesgo de configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Partiendo de los datos reportados en el SIREL y la informacién suministrada por la
Entidad de Control en ejercicio auditor, 4 procesos de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario por $49.115.008 (7% en cantidad y 0.28% en cuantia),
estan en alto riesgo de configurarse el fenémeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, toda vez que aun se encuentran en etapa de instruccion.

Tabla 32. Procesos en riesgo de prescripcion en los procesos ordinarios
Cifra en pesos
Fecha de auto Estado reportado
No. Proceso No. de apertura Valor $ al 30/035)2016
1 051/2011 08/02/2012 13.952.450
2 054/2012 06/06/2012 19.777.152 | Apertura, antes de
3 062/2012 12/06/2012 4.217.589 | imputacion o archivo
4 099/2012 13/08/2012 11.167.817
Total 49.115.008
Fuente: Datos reportados en el formato F-17.SIREL, e informacion de la Entidad

Igualmente, 4 procesos de responsabilidad fiscal procedimiento verbal por
$1.008.761.615 (7% en cantidad y 2% en cuantia), estan en alto riesgo de
configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad
fiscal, toda vez que aun se encuentran en etapa de instruccion.

Tabla 33. Procesos en riesgo de prescripcion en procesos verbales
Cifra en pesos
No. Proceso Fecha d? auto dg,apertura Valor $ Estado reportado al 30/03/2016
No. e imputacion
1 020/2014 12/04/2012 976.420.172 | Et@Pa previa a la audiencia de
descargos
2 006/2012 20/02/2012 7.604.043
3 010/2012 06/06/2012 19.952.400 | En audiencia de decision
4 036/2012 12/06/2012 4.785.000
Total 1.008.761.615
Fuente: Datos reportados en el formato F17.SIREL, e informacién suministrada por la Entidad

Incumpliendo con los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo),
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especialmente, los de eficacia, economia y celeridad procesal. Igualmente, el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, denota falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacion para tomar la decision de fondo que en derecho
corresponda.

2.9. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

29.1 Resultados de la revision de la cuenta
En el formato F-19 registré 4 procesos administrativos sancionatorios.

El 100% de los procesos iniciados en la vigencia 2015 y la causal de origen son
por presunto incumplimiento del plan de mejoramiento.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el 100%
de los procesos no se encuentran en riesgo de operarse la caducidad de la
facultad sancionatoria.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

2.10.1 Resultados de la revision de la cuenta
En el formato F-18 registré 24 procesos de cobro coactivo por $1.871.310.931.

El mayor porcentaje de los titulos ejecutivos provienen de los fallos con
responsabilidad fiscal con el 71% en cantidad y el 99% en cuantia.

Tabla 34. Clasificacion de los titulos ejecutivos

Cifra en pesos

Titulo ejecutivo Cantidad Parti % , Valor $ h .
articipacion Participacién
Sancién disciplinaria 6 25 12.375.170 0.7
Fallo con responsabilidad 17 71 1.856.912.123 99
Fallo sancionatorio 1 4 2.023.638 0.3
Total 24 100 1.871.310.931 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18.SIREL

El 92% de los procesos coactivos tiene mandamiento de pago (22 por
$1.857.716.882), quedando pendiente el 17% por librar mandamiento de pago ((2
por $13.594.049) y el 100% de los mandamientos de pago emitidos han sido
notificados, reflejando celeridad en la expedicion y notificaciéon del mandamiento
de pago.

En la vigencia 2015, reporté las siguientes gestiones de cobro, con el fin de
recuperar el total de la obligacion:
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Tabla 35. Gestién de cobro en procesos coactivos
Cifras en pesos
. Valor medidas Valor Valor Valor remate
Vigencia Cantidad cautelares acuerdos de pago de bienes
pago voluntario
2015 1 6.495.803 11.865.943 0 0
2014 3 313.113.431 0 18.303.651 0
2013 2 4.351.251 0 5.184.262 0
2012 2 373.609.375 0 872.066.642 0
2011 3 77.748.774 0 0 0
2010 1 0 0 0 0
2009 1 103.648.403 0 0 0
2008 1 0 0 2.029.588 0
2007 1 2.385.535 3.580.015 2.834.185 0
2006 1 173.562.657 0 34.296.590 0
2005 1 0 0 0 0
2004 6 2.698.183 0 0 2.157.400
2003 1 0 0 0 0
Total 24 1.057.613.412 15.445.958 934.714.918 2.157.400
Fuente. Datos reportados en el formato F-18.SIREL

En 10 procesos por $1.431.188.279 (42% en cantidad y el 76% en cuantia),
reportod la practica de 10 medidas cautelares por $1.051.117.609 (bienes muebles
e inmuebles, cuenta bancaria y salario).

En 8 procesos reportd recuperacion de cartera por pago voluntario de los
deudores por $934.714.918, que representa el 49% del total de la cartera.

En la vigencia fueron terminados por pago total de la obligacion el 21% (5 por
$50.932.353) y contindan en tramite el 79% (19 por $1.820.378.578).

En la vigencia reportdé recaudo por capital $22.975.723 y durante el tramite del

proceso, por capital $941.143.305.

Tabla 36. Gestidn de recaudo en procesos coactivos
Cifras en pesos
; . . Valor titulo Recaudo en la vigencia Recaudo durante tramite
Vigencia Cantidad . . - -
ejecutivo Capital Intereses Capital Intereses
2015 1 9.851.161 9.851.151 544.708 0 0
2014 3 438.306.225 0 0 12.794.205 1.569.422
2013 2 4.483.175 4.219.054 965.208 4.219.054 965.208
2012 2 1.049.448.547 8.202.519 0 835.269.161 0
2011 3 67.934.407 0 0 45.000.000 0
2010 1 66.882 0 0 1.916.440 113.148
2009 1 103.648.403 0 0 0 0
2008 1 2.129.382 0 0 0 0
2007 1 1.735.000 702.999 42.831 2.776.009 804.006
2006 1 173.562.657 0 0 26.419.997 10.846.593
2005 1 4.143.660 0 0 0 0
2004 6 11.857.772 0 0 2.154.400 0
2003 1 4.143.660 0 0 0 0
Total 24 1.871.310.931 22.975.723 1.552.747 941.143.305 15.040.221
Fuente. Datos reportados en el formato F-18.SIREL

Del total de la cartera de los 24 procesos coactivos tramitados durante la vigencia
2015 por $1.871.310.931, se ha recaudado un monto de $941.143.305,
equivalente al 50% del total, de donde el 0.1% recuperado por el remate de
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bienes, el 0.8% por acuerdos de pago y el 49% por pago voluntario. De esta cifra,
$22.975.723 se recuperaron durante la vigencia 2015, que representa el 1.2% del
total de la cartera.

Respecto de la cartera mas antigua (13 procesos con mas de 5 afios por
$211.166.180, que representa el 11% del total), se han recaudado por pagos
voluntarios $43.100.387, que alcanza el 20%, en la vigencia recaud6 por
$10.554.150 que alcanza el 5% y durante el tramite $43.860.885 que corresponde
al 21% del total de la cartera antigua.

Eso significa que de la cartera antigua al 31 de diciembre de 2015, continla
pendiente de recuperacion $113.650.758, que representan el 54% del total de la
cartera.

De igual manera, al 31 de diciembre de 2015, quedd pendiente la recuperacion de
$1.820.378.578, que alcanza el 97% del total de la cartera gestionada durante la
vigencia.

2.11. GESTION MACROFISCAL

2.11.1 Resultados de la revision de la cuenta

Informe fiscal y financiero. Para realizar el analisis de la situacion financiera de
los sujetos de control, la Contraloria determiné los criterios de evaluacién en
gestidén presupuestal; estados contables y gestién financiera y clasifico, igual que
el informe del afio 2013, las entidades en los grupos de: Municipio de Medellin,
grupo entidades con transferencias del ente central, grupo servicios publicos, de
transporte, salud, educacion y grupo otras, asi mismo realizé una evaluaciéon a la
gestién financiera de las filiales internacionales de EPM.

De los resultados de la evaluacion se concluye que los estados contables de las
entidades del Municipio de Medellin, cumplieron las normas prescritas por la
Contaduria General de la Nacién, emitiendo 42 dictdmenes sin salvedad y uno con
salvedades (Terminales de Transporte de Medellin), 38 entidades les fue evaluada
la gestion presupuestal, 33 tuvieron concepto favorable, es decir el 87% del total
de las evaluadas y desfavorable para 5 empresas.

En la gestién financiera, la Contraloria aplico indicadores EBITDA y margen
EBITDA, productividad del capital de trabajo, estructura de caja, rentabilidad del
activo y los indicadores de riesgo financiero, para aquellas empresas a las cuales
se les aplican los mismos, determinando que en general las entidades no
presentan riesgos de tipo operativo y de estructura financiera, obteniendo una
calificacion positiva de 90 puntos sobre 100, mejorando en cuatro puntos respecto
a los resultados obtenidos en la vigencia 2013.

Asi mismo, y con fundamento en estos indicadores, el organismo de control
concluye que para la vigencia evaluada, la gestion financiera del municipio de
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Medellin presenta niveles de liquidez, solvencia y endeudamiento adecuados;
ademas, cumple con los limites de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral 3 del articulo 268 de la Constitucion
Politica, articulo 43 de la Ley 42 de 1993 y numeral 6 del articulo 165 de la Ley
136 de 1994.

Informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente. La
Contraloria General de Medellin remitié en la rendicion de cuenta de la vigencia
2015, el informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
en el Municipio de Medellin vigencia 2014, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la Constitucién Politica y Leyes 42 de
1993 y 136 de 1994.

El informe presenta el estado ambiental de la ciudad a través de la consolidacion
de informacion numérica, graficos, mapas y criterios comparativos, los cuales son
generados, recopilados o sistematizados en las entidades publicas y privadas del
nivel territorial y/o nacional. En la primera parte del documento se registran los
indicadores ambientales, que contempla los componentes de: poblacién, suelo,
aire, clima, ruido, movilidad, agua, energia, residuos solidos, biodiversidad y salud,
en cada uno de ellos la Contraloria presenta observaciones a tener en cuenta por
parte de las autoridades administrativas y ambientales con jurisdicciéon en el
Municipio.

Estas variables, indicadores e indices consolidados los presenta la Contraloria con
la finalidad de coadyuvar en la planificacion del desarrollo sostenible de la
municipalidad, permitir una orientacion para la formulacion de politicas y
proporcionar las bases para la toma de decisiones y seguimiento del desarrollo.

De igual forma, el informe contiene los resultados de las auditorias ambientales
ejecutadas en el periodo 2012 — 2014 resaltando el aporte a la gestion ambiental
de la ciudad e incluye dos estudios de “Proteccion del agua en ecosistemas de
alta montana y en paramos” y el de “Cerros tutelares de Medellin” de interés para
el control fiscal ambiental, elaborados y producidos por la misma Contraloria
General de Medellin

En este documento la Contraloria presenta la evaluacion de la linea 4 del plan de
desarrollo de Medellin “Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente”,
con el fin de establecer el avance real de los indicadores establecidos en el Plan
Indicativo. Finalmente, se presenta la inversion ambiental 2014 ejecutada por el
Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.12.1 Resultados de larevision de la cuenta
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La Contraloria reportd 42 procesos por $2.524.632.244 tramitados durante la
vigencia, como se observa en la tabla 37.

Tabla 37. Tipo de accién judicial

Cifra en pesos

Accion judicial Cantidad | Porcentaje | Cuantia inicial | Porcentaje
Nulidad y restablecimiento del derecho 21 50% 2.233.471.989 89%
Reparacion directa 1 2% 103.233.657 1%
Ejecutivos 20 48% 187.926.598 7%
Total 42 100% 2.524.632.244 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-23.SIREL

De los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho reportados, 1 tiene por
objeto que se declare la nulidad de la resolucion que ordendé una cuota
fiscalizadora, 8 se presentaron demandando autos de fallo con responsabilidad
fiscal, 3 tuvieron origen en desvinculacion laboral uno de los cuales fue por
supresion del cargo, en cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y 8 son solicitudes de
reliquidacion de la pension.

El estado de estas demandas se relaciona en la tabla 38.

Tabla 38. Estado actual de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho

Cifra en pesos

Estado Cantidad | Porcentaje Valor $ Porcentaje

Para contestacion de la demanda 1 5% 37.561.327 2%
Para contestacion de la demanda de reconvencion 1 5% 92.498.467 4%
Tramitano!g recurso contra rechazo de la 1 5% 692 288.300 31%
contestacion de la demanda
En alegatos de conclusion de primera instancia 10 47% 1.056.266.909 47%
Para sentencia de primera instancia 4 19% 212.836.981 10%
Para sentencia de segunda instancia 3 14% 57.117.076 2%
Con sentencia de segunda instancia y para archivo 1 5% 84.902.929 4%

Total 21 100% $ 2.233.471.989 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-23.SIREL

Partiendo de la vigencia de admisién, los procesos ordinarios se clasifican como
se relaciona en la tabla 39.

Tabla 39. Antigiiedad de los procesos ordinarios
Cifra en pesos
Vigencia Cantidad Porcentaje Valor inicial Porcentaje

2001 1 4,5 7.639.576 0,5
2004 3 14 33.326.101 15
2011 5 23 340.194.275 14
2012 2 9 740.289.800 32
2013 1 4,5 412.811.336 18
2014 6 27 589.970.991 25
2015 4 18 212.473.567 9

Total 22 100% 2.336.705.646 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F-23.SIREL

El 18.5% de las demandas (4) por $40.965.677 que corresponde al 2% de la
cuantia, presentan un tramite superior a 10 afios, el 81.5% de los procesos (18)
por $2.295.739.969 que corresponde al 98% de la cuantia, presentan un tramite
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inferior a 5 afios, en proceso auditor se revisaran los 4 procesos iniciados en las
vigencias 2001 y 2004, con el fin de verificar la defensa técnica de la entidad.

En cuanto a los procesos ejecutivos, el 100% son hipotecarios que tuvieron su
origen en los préstamos de los créditos de vivienda otorgados por la Contraloria a
sus funcionarios, como se observa en la tabla 40:

Tabla 40. Estado actual de los procesos ejecutivos

Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje Valor Porcentaje

En acuerdo de pago 2 10 8.209.087 4
Subsanando demanda o en tramite de recurso contra el 8 40 79.559.004 42
rechazo
Resolviendo excepciones 1 5 0 0
En avallio de bienes embargados 1 5 20.863.318 11
Resolviendo la continuacion de la ejecucion 2 10 78.727.248 42
Terminado por desistimiento tacito 2 10 0 0
Terminado por pago total 3 15 567.941 1
Para autorizacién de retiro de depésito judicial 1 5 0 0

Total 20 100 187.926.598 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-23.SIREL

Por ser estos de caracter hipotecario, presentan en sus titulos ejecutivos fechas
de exigibilidad para las vigencias 2019 (1), 2020 (2), 2021 (4), 2022 (1), 2023 (3),
2026 (1) y 2035 (8), lo que permite concluir que los procesos han sido iniciados
por mora en el pago de las cuotas de amortizacion, de acuerdo con el principio de
celeridad de las actuaciones administrativas.

2.12.2 Resultado del trabajo de campo

Del universo de 42 controversias judiciales reportadas por $2.524.632.244, se
examinaron 10 ordinarias por $1.858.055.292 y 5 ejecutivas por $150.920.348
para un total de 15 por $2.088.975.640, que corresponden al 36% en cantidad y al
83% del total de la cuantia.

El estado actual de las controversias judiciales, se relaciona en la tabla 41.

Tabla 41. Estado actual de las controversias judiciales ordinarias

Cifras en pesos

. L Tipo de accién Cuantia inicial de la
No. Numero unico del proceso judicial Estado actual demanda
1 | 05001333302520140107 500 f‘ggg’g on de | £, tramite. En primera instancia. 103.233.657
2 05001333302720130065 400 En trdmite. En primera instancia. 412.811.336
3 | 05001333300020140018 400 En tramite. En segunda instancia, 398.529.120
recurso contra fallo.
4 | 05001333101620040480 800 En wamite. Al despacho para 16.674.407
sentencia en primera instancia.
nulidad y | Terminado. Con sentencia en
5 05001233100020040123 501 restablecimiento contra de la CGM en firme. 7.466.900
del derecho En tramite. Con alegatos de
6 05001233100020110113 700 conclusién de la CGM, en el 117.728.735
Consejo de Estado
7 | 05001233100020010185 200 En tramite. Al despacho para fallo 7.639.576
en el Consejo de Estado.
8 05001333100820040681 000 Terminado: Con sentencia en 9.184.794
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Tabla 41. Estado actual de las controversias judiciales ordinarias

Cifras en pesos

No. Ndmero Unico del proceso Tipo dPT accion Estado actual Cuantiainicial dela
judicial demanda
contra de la CGM en firme.
9 | 05001233100020120045 600 En tramite. En el Consejo de 692.288.300
Estado para audiencia.
10 05001333300020140228 900 En trdmite. En primera instancia. 92.498.467
Total 1.858.055.292

Fuente: Informacion reportada en el formato F-23 y papeles de trabajo

El 80% de los procesos ordinarios de la muestra se encuentra en tramite. El 20%
(2) esta terminado, 2 fallados en contra de la entidad, el proceso con radicado
05001233100020040123 501 que es una nulidad y restablecimiento del derecho
en contra de un fallo con responsabilidad fiscal (con sentencia que lo dej6é sin
efectos juridicos) y el radicado 05001333100820040681 000 que tuvo origen en la
supresion de un cargo de carrera administrativa en atencion a la Ley 617 de 2000.

En el segundo caso, la Contraloria reconocié el pago a la demandante mediante
Resolucién del 24 de septiembre de 2013, por lo cual el Comité de Conciliacion
decidié proceder con la accion de repeticion, con base en el fallo del Tribunal
Administrativo de Antioquia del 25 de julio de 2012 que concedio las pretensiones
de la demandante, como consta en el acta 7 del 10 de abril de 2014.

El Comité de Conciliacion en la Contraloria fue adoptado mediante Resolucién 155
del 30 de diciembre de 2009, quién tiene a su cargo entre otras, la obligacion de
analizar la procedencia de la accion de repeticion, deber que ha venido
cumpliendo de acuerdo con las normas que lo regulan.

Por su parte, la Oficina Asesora Juridica ha iniciado las demandas de repeticion
dentro de los términos de ley, por cuanto cuenta entre sus procedimientos, con
mecanismos de vigilancia y control a los procesos, hecho que le permite iniciar y
tramitar los procesos a su cargo en forma adecuada.

De igual manera, cuenta con un procedimiento para que la entidad acate y si es el
caso cancele los fallos en su contra, que incluye la informacion detallada de los
procesos a la Contraloria Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros, para que
realice la provision para el pago de los fallos en contra de la Contraloria y un
procedimiento para realizar la conciliacién entre el area juridica y contable con el
fin de dar mayor claridad a las cuentas relacionadas con controversias judiciales.

En conclusion, el 100% (10) de los procesos ordinarios de la muestra, presentan
una gestion adecuada por parte de la Oficina Asesora Juridica, aun los procesos
iniciados en el 2001 y 2004 (4), de los cuales dos son los que estan fallados y los
otros dos se encuentran al despacho para fallo.

El estado de los procesos ejecutivos se relaciona en la tabla 42.
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Tabla 42. Estado de los procesos de la muestra procesos ejecutivos

Cifras en pesos

No. Numero unico del proceso Estado actual Cuantia de la obligacion
1 05001400302720150026 500 Terminado por pago. 16.344.370
2 05001400301520060062 700 En tramite. Con auto pone en 20.863.318

conocimiento avaluo.
3 05001400300720150102 000 En tramite. Con sustitucion de poder 34.985.412
de la CGM.
4 05001400300520090018 900 En tramite. Pone en conocimiento 37.714.361
informe del secuestre.
5 05001400301420110027 100 En tramite. Con sustitucion de poder 41.012.887
de la CGM.
Total 150.920.348

Fuente: Papeles de trabajo

El 80% (4) de los procesos ejecutivos de la muestra, se encuentra en tramite y el
20% (1) terminado.

El proceso terminado por pago es el radicado 05001400302720150026500
tramitado en el Juzgado Promiscuo Municipal de Marinilla, finalizé por solicitud de
la Contraloria quién en las pretensiones de la demanda habia solicitado el pago
total de la obligacion y desistio con memorial del 11 de febrero de 2016, cuando la
deudora cancel6 las cuotas atrasadas (cuotas del 01 de enero al 30 de septiembre
de 2015).

Se observa que el Ente de Control entrdé en gastos para iniciar un proceso sin que
el problema se resolviera en forma definitiva, por cuanto los deudores pueden
entrar en mora varias veces porque no existe un procedimiento que le sefale al
profesional, cuando debe optar por continuar con los procesos hasta la
recuperacion total de la obligacion.

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica, todas las actuaciones
administrativas deberan cumplir con el principio de economia, quiere esto decir,
que la entidad necesita adoptar un procedimiento que le permita recuperar las
cuotas en mora antes de iniciar el proceso, o que iniciado se recupere lo
adeudado con el fin de evitar un sin nUmero de procesos en contra del mismo
deudor, que acarrean gastos sin resultados, maxime teniendo en cuenta que para
la vigencia 2015, la Oficina Asesora Juridica tenia a su cargo 20 procesos
ejecutivos, todos hipotecarios con origen en el programa de vivienda.

Por tal razon, se recomienda crear un procedimiento que le permita a la entidad
recuperar la cartera minimizando los gastos generados y los riesgos que implica
dar por terminado los procesos sin recuperar la totalidad de la deuda.

El programa de vivienda de la Contraloria, esta regulado por el Acuerdo 029 del 13
de noviembre de 2014, expedido por el Concejo Municipal de Medellin, que en su
articulo 9° sefal6 que la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria tiene como una
de sus funciones “asesorar juridicamente al Comité de Vivienda”, razén por la cual
recae sobre esta dependencia la responsabilidad de revisar todos aquellos
procedimientos que ponen en riesgo la recuperacion de los recursos del programa
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de vivienda del Ente de Control, con el fin de darles una solucion que procure la
proteccion de los mismos.

En trabajo de campo se observo que el programa permite al deudor solicitar la
cancelacion de la hipoteca para adquirir una nueva propiedad, sin cancelar
efectivamente la deuda, aportando garantias tales como pagarés o cheques de
gerencia que se guardan en la caja fuerte de la entidad, mientras que el
funcionario realiza los tramites para adquirir una nueva vivienda (autorizados por
el articulo 16 del Acuerdo 29 de 2014).

Esta situacion genera riesgos como la cancelacion de las cuentas en los casos de
los cheques de gerencia, embargos con prelacién de créditos etc., poniendo de
esta manera en riesgo no sélo los recursos estatales, sino el mismo programa de
vivienda.

Por lo cual se recomienda revisar los riesgos generados en la aplicacion del
actual procedimiento del programa, con el fin de adoptar mecanismos que
permitan la proteccion efectiva de los recursos gubernamentales.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.13.1 Resultados de larendicién de la cuenta

Con el Acuerdo Municipal 66 de 2012, se aprobo la estructura organica de la
Contraloria y las funciones de cada cargo, autorizando 335 empleos para realizar
las diferentes actividades en la entidad.

El Concejo Municipal expidid el Acuerdo 32 del 18 de noviembre de 2015,
mediante el cual modific6 de manera transitoria la planta de personal al crear 4
cargos, asi:

Tabla 43. Plazas adicionadas mediante Acuerdo 32 de 2015
Denominacién del cargo Plazas Grado salarial
Técnico 2 1T
Auxiliar de servicios generales 2 1 28
Auxiliar de servicios generales 1 1 12
Total 4
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14.SIREL

De acuerdo con el articulo 6° del mencionado acto administrativo, estos cargos se
suprimiran “una vez los pre-pensionados titulares actuales de los cargos, se
desvinculen de la Entidad”, de tal manera que este Acuerdo estara vigente desde
su publicacién en la gaceta oficial y hasta el momento en que se retiren los pre-
pensionados, que ocupan los cargos antes sefalados. Por lo cual la planta de
cargos de la Contraloria se encuentra compuesta por 339 cargos, como se
observa en la tabla 44.
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Tabla 44. Planta de cargos autorizada
Nivel Periodo L|bre_ Qa_rrera_ Provisionalidad 'I_'otal . Pla_nta
nombramiento administrativa funcionarios | autorizada

Asistencial 0 0 22 32 54 56
Técnico 0 0 40 77 117 121
Profesional 0 1 123 6 130 133
Asesor 0 4 0 0 4 4
Directivo 1 24 0 0 25 25

Total 1 29 185 115 330 339

Fuente: Informacion reportada en el formato F-14.SIREL

En el sub-formato “Funcionarios por Nivel”, la Contraloria reporté una planta
ocupada de 330 funcionarios, uno (0.3%) de periodo fijo, 29 (8.7%) de libre
nombramiento y remocion, 185 (56%) de carrera administrativa y 115 (35%) en
provisionalidad, quedando pendientes 9 vacantes por proveer. Como se observa,
mas del 50% de la planta de cargos esta constituido por funcionarios de carrera
administrativa, hecho que favorece a la entidad.

El 31% (105) de los funcionarios se encuentran asignados al area administrativa y
el 69% (234) al area misional (en procesos fiscales el 2.9% (10), el 3.1% (11) en
participacion ciudadana y el 63% (213) en proceso auditor). Como se observa el
mayor numero de funcionarios esta ubicado en el area misional, especialmente en
proceso auditor.

Tabla 45. Distribucion de funcionarios segun area
Area Cantidad
Area administrativa Procesos administrativos 105
Procesos fiscales 10
Area misional Proceso auditor 213
Participacion ciudadana 11
Total 339
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14.SIREL

En el sub-formato “Nombramientos” reportd: 21 en provisionalidad, 39 en periodo
de prueba y 5 ordinarios, para un total de 65 nombramientos. En cuanto a los
retiros se observé que 54 funcionarios fueron desvinculados durante la vigencia.

En el sub-formato “Cesantias”, sefialé que 213 funcionarios pertenecen al régimen
de cesantias actual y 126 al régimen retroactivo, ademas que las cesantias
causadas durante la vigencia sumaron $ 4.082.847.053.

En el sub- formato “Pagos por Nivel” la entidad reportdé gastos por concepto de
salarios $13.176.491.379 y por prestaciones sociales $5.808.650.674 para un total
de $18.985.142.053 cancelados a funcionarios de diferentes niveles (directivos,
asesor, profesional técnico y asistencial) como se observa en la tabla 46.
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Tabla 46. Formato F-14: Pago por nivel
Cifra en Pesos
Tipo de pago Concepto de pago Total
Sueldos del personal 13.121.584.004
Salario Horas extras y festivos 54.247.387
Auxilio de transporte 659.988
Total salarios 13.176.491.379
Prima de vacaciones 568.515.654
Prima de navidad 1.257.260.656
Vacaciones 866.744.659
Bonificacion especial de recreacion 72.314.505
Prestaciones Bonificaciones 0
Sociales Cesantias 1.980.319.919
Intereses a las cesantias 71.305.336
Bonificacion por servicios prestados 359.315.490
Prima de servicios 578.858.004
Otras primas 54.016.451
Total prestaciones 5.808.650.674
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14.SIREL

Programas de capacitacion, bienestar, seguridad y salud en el trabajo

Para la vigencia 2015, la Contraloria proyecto las capacitaciones que resolvieron
las necesidades sefialadas por los funcionarios, teniendo en cuenta las lineas a
desarrollar en el plan estratégico, como se observa en la tabla 47:

Tabla 47. Programa de capacitacion vigencia 2015
No. Necesidades Plan Estratégico Corporativo
1 Programa de induccion Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
2 Programa de Re-induccion Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
3 | Capacitacion al grupo de reaccién inmediata Proyecto 2: Grupo de Reaccién Inmediata, Programa 1
4 | Solicitudes individuales de capacitacion Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
5 Proyecto de gestion del conocimiento Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
o L - Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
6 Actualizacion en planeacion estratégica Proyecto 15 : Evaluacion independiente, Programa 7
< . . - Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
7 rfét;tuggzauon en: calidad, MECI, indicadores, Proyecto 1 Vigilancia y control, Programa 1
90s. Proyecto 15 : Evaluacién independiente, Programa 7
Fortalecimiento de la capacidad laboral y . o
8 comportamental Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
Yy . L a Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
9 | Actualizacién en informacion técnica especifica S -
Proyecto 1 : Vigilancia y control, Programa 1
10 Actualizacion en auditoria acorde a lo establecido | Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
en la guia de auditoria territorial GAT Proyecto 1 : Vigilancia y control, Programa 1
11 | Técnicas de expresion escrita y oral Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
S . At Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
Actualizacion en herramientas tecnoldgicas e . p . L
12 |. P Proyecto 13 : Tecnologia de la informacion y la
informéticas A
comunicacion, Programa 6
S . Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
13 | Actualizacion normativa . .
Proyecto 1 : Vigilancia y control, Programa 1
14 Actualizacion en: Control fiscal, contratacién | Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
estatal, supervision e interventoria Proyecto 1 : Vigilancia y control, Programa 1
o . . . Proyecto 17: capacitacion interna, Programa 8
15 | Actualizacién en instrumentos de gestién ambiental Proyecto 1 : Vigilancia y control, Programa 1
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14.SIREL
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Los programas tuvieron un presupuesto aprobado por $604.567.755, adicionado
por $70.000.000 para un total de $674.567.755, de los cuales fueron
comprometidos $671.671.182, que permitieron realizar 71 eventos académicos,
dando cumplimiento de esta manera al 100% de las actividades programadas en
el plan de capacitacion vigencia 2015, las que beneficiaron a 334 funcionarios,
quienes asistieron como minimo a dos eventos.

Dentro del plan de bienestar social fueron programadas actividades con el comité
de deportes, llevando a cabo un torneo interno de ajedrez, entrenamientos con los
equipos de voleibol, baloncesto, futbol, atletismo, softbol, bolos entre otros,
actividades que les permitieron a los funcionarios participar en la 352 olimpiada a
nivel de servidores publicos del municipio.

También se realizaron programas de:

— Acondicionamiento fisico con un presupuesto de $82.350.000, para activar 323
planes para funcionarios y 170 para beneficiarios en total 493 planes.

— Natacion por $13.984.600.

— Motivacion e integracion con COMFAMA por $206.000.000.

— Cultura por $234.289.90.

— Aprovechamiento del tiempo libre por $55.399.182

— Compra de aros y lentes por $11.715.630.

De igual manera, se analizaron las diferentes solicitudes de estimulo educativo,
aprobando 183 solicitudes con destino a los funcionarios y sus beneficiarios por
$118.179.675 y 26 estimulos para educacién superior por $57.281.197, como se
observa en la tabla 48.

Tabla 48. Estimulos otorgados para educacidn superior
Cifra en pesos
Periodo Solicitudes aprobadas | Cuantia |Cantidad | Titulo obtenido
Primer semestre 16 36.886.113 i RS
2 Pregrados
6 Maestrias
Segundo semestre 10 20.395.084 2 Especializaciones
2 Pregrados
Total 26 57.281.197 26
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14.SIREL

En total se otorgaron $175.460.872 en estimulos educativos para los funcionarios
de la entidad y sus beneficiarios. También se ejecutd el plan de incentivos
entregando a los 3 mejores funcionarios un reconocimiento por $8.300.000, en
bonos de la Fundacion Nacional para el Arte y la Cultura.

La Contraloria otorga préstamos a los funcionarios que sufren una calamidad
doméstica para estas eventualidades asigno recursos por $40.101.600, sobre este
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rubro beneficié durante la vigencia a 5 funcionarios que solicitaron préstamos por
$14.551.199.

En seguridad y salud en el trabajo, desarroll6 actividades de prevencion de
accidentes, enfermedades de origen profesional y mejorar las condiciones de
trabajo y calidad de vida de los funcionarios, la entidad asigné un presupuesto de
$76.341.184 para el “Plan Tactico de Seguridad y Salud en el Trabajo”, con base
en el cual proyect6 los siguientes programas:

— Medicina preventiva y del trabajo: realizando inspecciones de seguridad a los
equipos de extincién del fuego y atencibn de emergencias como camillas,
botiquines etc.

— Organiz6 un servicio oportuno de primeros auxilios.

— Promocioné actividades encaminadas a la prevencion de accidentes de trabajo
y enfermedades laborales.

— Efectud pausas activas.

— Promovio el cuidado personal y del entorno.

— Ejecuto6 una jornada de vacunacion que beneficié a 151 funcionarios.

— Realiz6 programas de higiene y seguridad industrial.

— Efectu6 15 jornadas de seguridad y salud en el trabajo con diferentes
actividades como: tamizaje cardiovascular, salud oral entre otros, beneficiando
a 597 funcionarios, lo que quiere decir que en promedio cada funcionario (330)
se beneficié de 1.5 actividades.

2.13.2 Resultados del trabajo de campo

La Contraloria reportd en total 65 nombramientos, 21 en provisionalidad, 39 en
periodo de prueba y 5 ordinarios, de los cuales se tom6 una muestra de 10 hojas
de vida, que corresponden al 15% de los nombramientos realizados durante la
vigencia, con el fin de constatar que se cumpliera adecuadamente el proceso de
seleccién y vinculacién de la planta de personal, de los cuales 3 fueron vinculados
en forma ordinaria — de libre nombramiento y remociéon — y 7 en provisionalidad,
como se observa en la tabla 49.

Tabla 49. Forma de vinculacion de la muestra
Forma de vinculacion Directivo | Asesor | Profesional | Técnicos Administrativo
Libre nombramiento y remocion 1 2 0 0 0
Provisionales 0 0 1 5 1
Sub Total 1 2 1 5 1
Total 10
Fuente: Papeles de trabajo

La entidad realiza las vinculaciones de forma adecuada y los funcionarios
vinculados cumplen con los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el
manual de funciones vigente.
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Manual de funciones y requisitos. Fue expedido por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo 66 de 2012, acto administrativo que no sefal6 las disciplinas
académicas requeridas para ejercer los cargos relacionados en la tabla 50.

Tabla 50. Cargos que no sefialan la profesiéon requerida
. . - Grado Cantidad
Denominacién del cargo Cdédigo -
salarial de cargos
Nivel directivo
Subcontralor 02504 04D 1
Secretario General 07304 04D 1
Contraloria Auxiliar de Apoyo Técnico 1
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal 15
Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana 03502 02D 1
Contraloria Auxiliar de Desarrollo Tecnoldgico 1
Contraloria Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros 1
Nivel asesor
Jefe de Oficina Asesora de Control Interno 11503 03AS 1
Nivel profesional
Lider de proyecto 20804 04P 4
Profesional especializado 22203 03P 10
Profesional universitario 2 21902 02P En blanco
Tesorero General 20102 02P 1
Nivel técnico
Técnico operativo | 31401 | 01T En blanco
Total 37
Fuente: Informacion registrada en el Acuerdo Municipal 66 de 2012

El articulo 5 del Decreto 2484 de 2014, establecié la obligacién de determinar las
diferentes disciplinas académicas y los nucleos de conocimiento al que pertenecen
los diferentes cargos de los organismos territoriales en los respectivos manuales
de funciones, que de conformidad con el articulo 9° de la misma norma debia
realizarse en los seis meses siguientes a la expedicién del mencionado decreto.

De acuerdo con los articulos 13 y 28 del Decreto 785 de 2005, es obligacion de las
“autoridades territoriales” fijar los manuales de funciones y requisitos para su
planta de personal, por lo anterior la Contraloria tiene la obligacion legal de ajustar
el manual de funciones y requisitos.

Teniendo en cuenta que el manual de funciones vigente, fue expedido por el
Concejo Municipal de Medellin, se recomienda a la entidad de control gestionar
ante el Concejo Municipal lo que corresponda, con el fin de ajustar el manual de
funciones de acuerdo a lo contemplado en la normatividad vigente, dentro del
marco legal que le aplica.

En cuanto a las desvinculaciones, se realiza con la expedicion del acto
administrativo mediante el cual se hace oficial el retiro de sus funcionarios y la
actualizacion del formato Unico de declaracién juramentada de bienes, que la
Contraloria Auxiliar de Talento Humano cumple en forma adecuada.
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De igual manera, realiza dentro de los términos y en los formatos sefialados por la
comision nacional del servicio civil, las evaluaciones a los funcionarios de carrera
administrativa, solicitando el registro de los funcionarios que superaron el periodo
de prueba, en carrera administrativa.

Por otro lado, revisado el sub — formato “Pagos por Nivel”, se constaté que la
diferencia entre los valores contables y los valores de presupuesto, es debido a la
causacion de las cuentas por pagar del pasivo prestacional.

2.13.2.1. Programas de capacitacion, bienestar, seguridad y salud en el
trabajo.

Para el disefio de los planes tacticos de capacitacion y bienestar social - vigencia
2015, la Contraloria realizé las encuestas necesarias para identificar las
necesidades que los funcionarios tenian, con el fin de incluirlas en las actividades
programadas para dar cumplimiento a los lineamientos del Plan Estratégico que
apuntaba al desarrollo de los objetivos institucionales a cargo de la Contraloria
Auxiliar de Talento Humano.

El plan tactico de capacitacién disefiado, fue aprobado mediante acta 29 del 25 de
noviembre de 2014 por el Comité de Capacitacion. ElI programa conté con un
presupuesto de $671.671.182, con el que realizaron 71 eventos académicos
mediante los cuales desarrollaron los objetivos institucionales a través de 15
lineas (las lineas 3 — capacitacion al grupo de reaccion inmediata - y 4 —
solicitudes individuales de capacitacion - son paralelas), realizando programas de
induccion, reinduccion capacitaciones sobre ciudades sostenibles, gestion de la
calidad, gestién financiera, estructura del concreto entre otros, a las cuales
asistieron 1.617 personas, beneficiando a 334 funcionarios que en promedio
asistieron a 5 actividades cada uno, cumpliendo de esta manera con el 100% de
las actividades programas para la vigencia, como se observa en la tabla 51.

Tabla 51. Programa de capacitacién vigencia 2015
- . #de NUmero de
No. Plan Estratégico Corporativo Actividades | beneficiados
1 Linea 1: Programa de induccion. 2 33
2 Linea 2: Programa de reinduccion. 4 584
3 Linea 5: Proyecto de gestion del conocimiento. 3 53
4 Linea 6: Actualizacién en planeacién estratégica. 6 52
5 Linea 7: Programas de Actualizacion. 6 140
6 Linea 8: Fortalecimiento de la capacidad laboral y comportamental 14 321
7 Linea 9: Actualizacion en informacion técnica especifica. 5 12
8 Linea 10: Actualizacion en auditoria acorde al GAT. 1 196
9 Linea 11: Técnicas de expresion escrita y oral. 4 73
10 _I_inea _12: Actualizaciébn en herramientas tecnoldgicas e 2
informaticas. 2
11 Linea 13: Actualizacién normativa 13 73
12 Linea _1_4': Ac_tualizacién' en control fiscal, contratacion estatal, 8
supervision e interventoria. 71
13 Linea 15: actualizacién en instrumentos de gestion ambiental. 3 7
Total 71 1617
Fuente: Informacioén reportada en el formato F-14.SIREL y papeles de trabajo
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Los programas de bienestar social y el de salud en el trabajo se aprobaron
mediante acta 12 del 28 de noviembre de 2014 por el Comité de Gestion Etica y
Motivacion.

El programa de bienestar social, presentdé un cumplimiento del 100%, por cuanto
se realizaron todas las actividades programadas para la vigencia, beneficiando a
2.903 funcionarios realizando en promedio 9 actividades por cada funcionario,
adicionalmente beneficié 1.752 familiares de los servidores, con actividades que
incluyeron estimulos para educacién, matriculas empresariales, programas de
natacion, torneos, competencias deportivas y préstamos entre otros, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los funcionarios y sus familias, como se observa en
la tabla 52.

Tabla 52. Programa de bienestar vigencia 2015
Area de actividades Actiii?ﬂides Funcionarios | Beneficiarios

Deporte, recreacion y cultura 3 260 185
Deporte, recreacion y cultura 10 1310 1348
Programa de Incentivos 2 14 0
Motivacion e Integracién de los funcionarios 9 1203 219
Auxilio lentes 1 91 0
Calamidad y Urgencias Familiares 1 5 0
Fondo de Vivienda 1 20 0
Total 27 2903 1752
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14 SIREL y papeles de trabajo

De igual manera, la Contraloria cumplié con todas las actividades disefiadas para
el programa de seguridad y salud en el trabajo, que fueron encaminadas a la
promocién, prevencion y control de la salud de todos sus servidores, que realizo a
través de los sub-programas de medicina preventiva y del trabajo e higiene y
seguridad industrial.

El sub programa de medicina preventiva y del trabajo desarroll6 actividades que
promovieron la prevencion y el control de la salud tales como la inspeccion de
equipos de extincion de fuego y atencion de emergencias. También organizé el
servicio de primeros auxilios, promovié la prevencibn de accidentes vy
enfermedades laborales, realizé jornadas de vacunacion, tamizaje cardiovascular
y de seno, entre otros.

Mediante el sub programa de higiene y seguridad industrial, evalio y control6 los
factores de riesgo ambiental, inspecciondé en forma periddica las areas y los
equipos de trabajo con el apoyo de la ARL y los miembros del COPASST, analizo
e informo sobre los accidentes de trabajo que para la vigencia fueron 18, de los
cuales 8 fueron de tipo deportivo en espacios brindados por la entidad y 10
relacionados con las actividades laborales, el programa apuntaba a desarrollar la
meta 18.1 del Plan Estratégico Institucional, mediante la cual se protegio la salud y
la seguridad de todos los funcionarios del Ente de Control.
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2.13.2.2 Liquidacién de la nédmina, seguridad social y prestaciones sociales.

Fueron revisados los soportes correspondientes a las deducciones legales que
debieron aplicarse a la ndmina en los meses de abril, septiembre y octubre,
evidenciandose que estos se liquidaron de conformidad con las tarifas
establecidas y que fueron oportunamente girados y pagados a las entidades
receptoras.

En la visita de auditoria se verificaron selectivamente las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas por la Contraloria durante la vigencia 2015,
evidenciandose que los valores retenidos fueron los efectivamente pagados a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y correspondieron a los hechos
generadores y las tarifas vigentes para el afio en que se practicaron las
correspondientes retenciones.

Se revisaron las escalas salariales de los funcionarios de la entidad, observando
que estas cumplen con los limites establecidos en el Decreto No. 1096 del 26 de
mayo de 2015 por el cual el Concejo de Medellin fij6 el incremento salarial del afio
2015 para los empleados publicos del Municipio. Asi mismo, se hizo verificacién
de las liquidaciones definitivas de 5 funcionarios que fueron retirados de la entidad
en la vigencia 2015, constatando la correcta liquidacién en cada caso.

2.14. GESTION TICS

Report6 el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - PETIC 2012-2015, el que describe como objetivo general

“Identificar las necesidades que en materia informatica tenga la Contraloria General de Medellin y
definir politicas, estrategias y parametros necesarios para la elaboracién de los aplicativos de
Software, adquisicion de Hardware y constitucién de una estructura administrativa, que organice y
oriente el manejo racional e integral de la informacion y se convierta en una eficaz herramienta
para la gestion administrativa y fiscalizadora de la Entidad”.

El plan describe entre otros aspectos, la vision, misién, estructura organizacional,
enfoque modelo operacion por procesos, estrategia hardware y la estrategia
software, sistema integral de gestion y el mapa estratégico.

Adopté una metodologia para el desarrollo de tecnologias de informacién y
comunicacion, “Método Business System Planning”, documento que describe de
manera general proyectos y las inversiones que se ejecutaron en los afios 2012 al
2015, los cuales se agrupan en tres lineas generales, segun en el marco del plan
estratégico institucional 2012-2015 “Control Fiscal Moderno y Eficiente” version 2.

El Plan Estratégico describe que durante el periodo 2012-2015, fue socializado al
interior de la Entidad, los avances logrados en materia de automatizacion de los
procesos. El uso de software Isolucion se ha venido incrementando y volviéndose
la herramienta de referencia de la Oficina Asesora de Planeacion y Control Interno
en la Gestion del Sistema Integrado de Gestion.
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Se continudé con la modernizacién y estabilizacion de las diferentes plataformas
tecnoldgicas, se culmind la automatizacion de los flujos de los procesos y la
automatizacion del Sistema Integrado de Gestion —SIG- a través del software
Mercurio e Isolucién respectivamente. Sigue siendo una tarea pendiente articular
los diferentes sistemas de informacion que soportan los procesos de la entidad
como (Kactus, Seven, Mercurio) con el SIG.

La Contraloria Auxiliar de Desarrollo Tecnologico, alcanz6é el logro de las
siguientes metas: Redisefio del portal corporativo, Actualizacion del Plan de
Mantenimiento de las TICs, Actualizacién del PETIC, Actualizacion del inventario
de Hardware y Software de la Entidad vigencia 2014, puesta a punto y
seguimiento de casos pendientes de Kactus y Seven, Mantenimiento y
Seguimiento a los sitios Web (Intranet y Portal Web).

Reportoé el plan contingencia el cual define su objetivo general, con el propdsito de
afrontar la contingencia relacionada con el eventual cese de actividades,
inoperatividad de equipos causada por razones de fuerza mayor y la posterior
restauracion total o parcial del servicio.

En él, describe los objetivos especificos, alcance, metodologia utilizada para
realizar analisis de riesgos, el entorno informatico de la Entidad y analisis de
riesgos, entre otros aspectos.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

2.15.1 Resultado de la revision de la cuenta

La Contraloria General de Medellin, mediante Resolucion 122 del 09 de abril de
12, adopta el Plan Estratégico Corporativo 2012-2015 “Control fiscal moderno y
eficiente, para Medellin y su gente”, como herramienta para orientar el
direccionamiento administrativo institucional.

Mediante Resolucion 157 del 07 de noviembre de 2013, adopté la segunda
version.

2.15.2. Resultado del trabajo de campo.

Evaluados los criterios definidos en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011 y la
circular externa 03 del 03 de noviembre de 2015 se observa que:

2.15.2.1. Plan Estratégico 2012-2015. Todos los objetivos propuestos para cada
uno de los procesos misionales auditados y los indicadores relacionados con el
cumplimiento de las metas propuestas por la entidad, en promedio fueron
ejecutados en un 103%.

En retroalimentacion con los funcionarios se sugiere que las metas sean definidas
o redefinidas en porcentajes del 100 % del cumplimiento.
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Tabla 53. Plan Estratégico Corporativo 2012-2015
Objetivo estratégico Linea % Cumplimiento

Ser efectivos en la vigilancia de la gestion fiscal Control fiscal efectivo 105

Fortalecer la participacion ciudadana Participacion ciudadana activa 140

Fortalecer el Sistema Integral de Gestion y el . 94

desarrollo del talento humano Gerencia integral

Afianzar el reconocimiento institucional T_ransparenma y sewicio al 99

ciudadano
Fortalecer las relaciones interinstitucionales y el Proyeccién e impacto 89

compromiso con la sociedad
Total de cumplimiento 103
Fuente: Informe presentado por la Contraloria General de Medellin (Circular 03 del 03/11/2015)

Los procesos misionales auditados para esta vigencia, se relacionan y detallan a
continuacion.

2.15.2.1.1 Participacion Ciudadana. La entidad orient6 tres de los objetivos, hacia
el relacionamiento con la ciudadania en general. Cumplio, en un alto porcentaje,
todos los indicadores relacionados con el cumplimiento de metas.

2.15.2.1.2 Evaluacion del Proceso Auditor. La Institucion orientdé uno de los
objetivos hacia la efectividad de la vigilancia de la gestion fiscal. De igual manera
cumplié todos los indicadores relacionados con el cumplimiento de metas.

2.15.2.1.3 Sistema de Control Interno. El ente de Control orientd uno de los
objetivos hacia la gerencia integral. Igual que los dos procesos anteriores, cumplio
todos los indicadores relacionados con el cumplimiento de metas.

2.15.2.2. Plan Estratégico 2016-2019. Se corrobora que la entidad, al momento
del trabajo de campo, desarrolla su plan estratégico en la fase de formulacién.
Segun el articulo 129 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011, la adopcion se
realizar4 a mas tardar tres meses después de la posesion de la nueva contralora,
es decir el 20 de abril del afio en curso.

2.16. REQUERIMIENTO CIUDADANOS RADICADO EN LA AGR

2.16.1 SIA-ATC 012016-000220.

Denuncia ciudadana para evaluar desde el punto de vista fiscal las necesidades
gue motivaron los diferentes viajes al exterior, realizados por el Contralor General
de Medellin en el pasado cuatrienio y la pertinencia, razonabilidad y conveniencia
de la asistencia de los funcionarios que participaron en los viajes, teniendo en
cuenta las funciones de la entidad.

Hallazgo 15. Autorizacion y pago de comisiones al exterior para atender
asuntos no relacionados con el control fiscal del Municipio de Medellin.

Constatadas las comisiones al exterior en las vigencias 2013, 2014 y 2015, se
evidencio que fueron autorizadas y pagadas en la Contraloria 13 comisiones por
un valor total de $210.864.980, representados en viaticos y gastos de transporte.
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Todas las comisiones estan soportadas en invitaciones y cuentan con las
resoluciones y documentos soportes requeridos en los procedimientos internos.

Sin embargo, la Auditoria cuestiona la pertinencia de participacion de funcionarios
del Organismo de Control Fiscal Municipal en cumbres hemisféricas, que no tienen
relacion con el mejoramiento y fortalecimiento del control fiscal que ejerce la
Contraloria General de Medellin.

Tabla 54. Capacitaciones al exterior vigencias 2012-2013 y 2014

Cifras en pesos

Nombre Lugar Resolucion Valor .
funcionario Cargo comisién Evento autorizacion can}:_ezlado Observaciones
vidticos
Ordenaron la cancelacion de
viaticos del 17 al 23 de junio,
Juan Carlos No. 206 del 6.5 dias, permitiendo concluir
Pelaez Sema | Contralor General 12106/2013. | 8166973 | que los dias 21, 22 y 23
debieron ser asumidos por el
XIX Conferencia sefior contralor.
Democratica Local vy Ordenaron la cancelacién de
gobiernos  Municipales: viaticos del 17 al 23 de junio,
hacia una prestacion de 6.5 dias, permitiendo concluir
servicios publicos que los dias 21, 22 y 23
efectivos a realizarse los debieron ser asumidos por el
Victor Hugo | Contralor Auxiliar dias 17, 18, 19 y 20 de No. 211 del funcionario.
Piedrahita Auditoria  Fiscal junio de 2013. 13/66/2013 3.886.141 | Adicionalmente el Contralor
Robledo Municipio 3 ’ Auxiliar Auditoria Fiscal
Municipio 3, no tiene dentro de
las funciones asignadas en la
Resolucién No. 016 de 2013
asuntos relacionados con el
Miami tema de la conferencia.
‘;lé?gez Secrﬁ:\os Contralor General Florida. _xx _ Conferencia 6.167.525
Hilda Maria Estgdos interamericana de
Zapata Rueda Sub-Contralora Unidos alcaldes y autoridades 4.810.670
Marleny Maria | Contralora chales, construy_endo
Monsalve Auxiliar  Apoyo ciudades  sostenibles, | No.292del | ;5 gg5 599
Vasquez Técnico equitativas e | 05/06/2014. La iustificacio istir a |
inteligentes: nuevos justificacion para asistir a la
. Con‘t‘ralora desafios para América conferencia para obtener
Car_I,a Cristina | Auxiliar 3 Latina, a realizarse del 9 3.886.890 | Mayores conocimientos para el
Mejia Zapata Participacion al 12 de junio de 2014 desempefio de sus funciones.
Ciudadana
Juan Carlos Adicionalmente el tema de la
Peldez Serna ey General R conferencia no tiene relacion
Carmen Cecilia | Secretaria 6.519.817 directa con las funciones de
Escobar David | General XXI Conferencia = los asistentes.
Contralor Auxiliar internacional de alcaldes No. 287 del
Faber Enrique | de Recursos y autoridades locales, a 04/06/2015 5267292
Alzate Martinez | Fisicos y realizarse del 15 al e
Financieros. 19/06/2015.
. . Profesional
E”,(m oE gesus Universitario 02P 4.179.370
Gomez Gomez E)
San Juan | Cumbre hemisférica de La justificacion para asistir a la
Juan Carlos de Puerto | alcaldes IX Congreso No. 424 del conferencia  para  obtener
Pel3 Contralor General Rico. latinoamericano de ; 6.712.020 | mayores conocimientos para el
elaez Serna . . 14/08/2015 = .
Puerto ciudades y gobiernos desempefio de sus funciones
Rico locales.
Total 59.842.328

Fuente: Papeles de trabajo e informacién suministrada por la Entidad
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Igualmente, la Contraloria cancelé para asistir a estas conferencias, gastos de
transporte representados en tiquetes por valor de $19.098.709.

Por lo tanto, como lo especifica la tabla 54, las comisiones otorgadas a San Juan
de Puerto Rico para asistir al “IX congreso latinoamericano de ciudades y
gobiernos locales” celebrado entre el 20 y el 22 de agosto de 2015, la asistencia a
la conferencias Interamericana de alcaldes y autoridades locales, version XX y
XXI, celebrada en Miami Estados Unidos entre el 08 y el 14 de junio de 2014 y
entre el 14 y el 20 de junio de 2015 respectivamente, como también la asistencia
al “Congreso democrético local y gobiernos municipales” realizado en la ciudad de
Miami entre el 17 y el 23 de junio de 2013, no reflejan un cumplimiento de las
funciones propias de la Contraloria.

Mas aun, cuando el objetivo de éstos congresos estaban relacionados con
asuntos eminentemente administrativos propios de las autoridades locales y no
referian al fortalecimiento del control a los recursos publicos por parte de los
organismos independientes y autbnomos como son las contralorias territoriales.

En consecuencia, se evidencia que quienes participaron de la autorizacion y pago
de estas comisiones al exterior, no actuaron con diligencia y cuidado en el manejo
de los recursos de la Contraloria, lo que resulta contrario a los principios de
economia y eficacia de la gestion fiscal, porque los resultados obtenidos no
guardan relacién con los objetivos y metas establecidos en la Constitucion y la ley
para el Ente de Control Municipal, generando un dafio patrimonial al Estado de
$78.941.037.

Lo anterior, en concordancia con lo sefialado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993
y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Generando un dafio patrimonial al Estado por $78.941.037.
2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.17.1. Proceso Contable

La Contraloria presentd el informe de control interno contable a 31 de diciembre
de 2015, identificando debilidades del proceso contable, las cuales ponen en
riesgo la generacion de la informacién contable con las caracteristicas de
confiabilidad, comprensibilidad y relevancia, como propdsitos del Sistema de
Nacional de Contabilidad Publica. Sin embargo, la calificacion realizada a dicho
proceso no es consecuente con lo descrito en el informe.

2.17.2. Proceso Contratacién

En la vigencia 2015, no se realizo el control previo administrativo a la contratacion
celebrada como lo establece el articulo 65 de la Ley 80 de 1993.
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Igualmente, existen debilidades de control interno en las diferentes etapas del
proceso contractual.

2.17.3. Proceso Participacion Ciudadana

Se verifico el cumplimiento a lo establecido en articulo 76 de la ley 1474 de 2011,
toda vez que realiz6 seguimiento al proceso de participacion ciudadana,
realizando 2 auditorias. La primera en el periodo comprendido del 01 de enero de
2015 al 30 de junio de 2015 y la segunda entre el 01 de julio de 2015 al 31 de
diciembre de 2015.

Los resultados de ambas auditorias arrojan un avance satisfactorio en el
cumplimiento de las peticiones y en la evacuacion en tiempo oportuno. Situacién
gue no es concordante con lo evidenciado en ejercicio auditor, toda vez que se
presentaron incumplimientos de caracter normativo, en los términos de respuesta
y traslado por competencias de los requerimientos ciudadanos.

2.17.4. Evaluacién Proceso Auditor

Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor se aplican segun los
puntos de control definidos en la metodologia de la GAT, aplicando controles en
mesas de trabajo, seguimiento al cumplimiento del PGA, tableros de control e
indicadores que miden la gestién y desarrollo del proceso.

Sin embargo, en la vigencia 2015 no se realizd evaluacion al proceso auditor de
manera integral, que permitiera de forma independiente, identificar posibles
riesgos o situaciones que estén afectando el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

2.17.5. Proceso Responsabilidad Fiscal

En la vigencia 2015 no se realiz6 avaluacion al impulso y tramite de las
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario y verbal. Igualmente, la dependencia no aplicé actividades de control que
advirtieran situaciones que pudiesen afectar la gestion y resultados de la entidad.

Por lo anterior, la Alta Direcciébn no conté con informacién para tomar acciones
correctivas y mecanismos de control, tendientes a evitar la dilacion procesal y
permitir tomar la decisién que en derecho corresponda dentro del término legal.

2.17.6. Proceso Controversias Judiciales

El procedimiento relacionado con el registro de las operaciones de reconocimiento
de las demandas a favor y en contra de la entidad fue evaluado, la revisién se
realizé sobre las actuaciones generadas en el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2015 y el 30 de noviembre de 2015, reflejando un manejo adecuado y
oportuno.

2.17.7. Proceso Talento Humano

Vigilands para b5t mg



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General de Medellin. PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 70 de 87 AUDITORIA Aians
l

2 0 1 4

Durante la vigencia 2015, se evaluo el proceso de talento humano en lo referente
a los programas de bienestar, capacitacion, vacaciones, prima de vacaciones,
programa de vivienda y liquidacién de nomina.

Sin embargo, en trabajo de campo, se observé que a la fecha no se habia
ajustado el manual de funciones y requisitos y el programa de vivienda generaba
riesgos en los procedimientos de proteccion y recuperacion de la cartera.

2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2015, incluyé 4 acciones
correctivas de la vigencia, tendientes a subsanar las 2 deficiencias administrativas
encontradas en el proceso de contratacién, determinandose el cumplimiento por
parte de la Contraloria, como se observa en la tabla 55.

Tabla 55. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

., hallaz Conclusion de la AGR. Seguimiento en auditoria
observacion : .
go regular vigencia 2015.

Realizaron 3 acciones de mejora consistentes en:

implementar 2 formatos y enviar una circular. Segun
No se realiza el andlisis del sector y la lo evidenciado en el trabajo de campo, los formatos
evaluacion del riesgo en los procesos 1 se actualizaron con el andlisis del sector y la
contractuales de la vigencia 2014 evaluacion del riesgo y la circular No. 017 de 2015
revisados en el ejercicio auditor. fue enviada a los funcionarios el 08 de octubre de

2015.

Cumplimiento del 100%.
En la vigencia 2014, se detectaron Se capacit6 a los funcionarios encargados de realizar
debilidades en la motivacién que definid la > estudios previos, como consta en el acta 12 del 16 de
pertinencia de acudir a las causales de diciembre de 2015.
contratacion directa previstas en la ley. Cumplimiento del 100%.

Fuente: Papeles de trabajo

El 100% de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento vigencia 2014,
fueron acatadas por la Contraloria.

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

A la rendicion de cuenta de la vigencia 2015, la Gerencia Seccional | de la
Auditoria General de la Republica practicé revision y andlisis de la informacion
reportada, para ello, se verificaron los formatos, documentos soportes e
informacion adicional reportados por el Organo de Control en el Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas - SIREL, aplicando la metodologia establecida
por la Auditoria General de la Republica, a través de la Resolucion Organica No.
008 de 2015, por la cual se determinan los aspectos generales de la rendicion de
la cuenta electrénica y su revision,

Como resultado de lo anterior, se encontraron errores e inconsistencias en la
informacion presentada de los siguientes formatos;

— Formato F-05. Propiedades, planta y equipo.
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— Formato F-13. Contratacion

— Formato F-14. Estadisticas Talento Humano

— Formato F-15. Participacion Ciudadana

— Formato F-16. Indagacion Preliminar

— Formato F-17. Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinario
— Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal
— Formato F-23. Controversias Judiciales

Los errores e inconsistencias requeridas fueron aclarados en el oficio con radicado
E 201600001262 del 18 de marzo del presente afio y en el trabajo campo de la
presente auditoria y corregidos en el médulo SIREL, sin que ello, entorpeciera

nuestra labor de evaluacion y andlisis integral de la cuenta.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

La Contraloria remitié la contradiccion mediante comunicaciéon E 201600001982
del 10 de mayo de 2016 y recibido en la Gerencia con el radicado
20162130020732 del 11 de mayo del mismo afio, el equipo auditor evallo y
analizé los argumentos de defensa de cada observacion controvertida del informe
preliminar, generando como resultado las siguientes conclusiones:

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Dictamen. Los estados contables de la entidad presentan razonabilidad, la situacién financiera de la Contraloria General de
Medellin a 31 de diciembre de 2015, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afio que terminé en esta
fecha, se realizaron de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados y las normas técnicas
relativas al reconocimiento y revelacién de los hechos financieros. Excepto por:

— No se present6 informe de inventarios de la cuenta 1670 Equipos de comunicacion y computacion al final de la vigencia,

situacion que genera incertidumbre en los saldos por valor de $3.262.856miles.
— Falta de evidencia de conciliacion entre el médulo de inventarios y los saldos contables en el proceso de cierre contable

de la vigencia auditada.

Opinidn a los estados contables:

“Respecto a esta fundamentacion para la opinion de los
Estados Contables, presentamos las siguientes
consideraciones:

Si bien la cuenta Equipos de comunicacidon y computacion
presenta al corte de diciembre 31 de 2015, el saldo
referenciado, debe anotarse que en dicha cuenta durante el
periodo auditado solo tuvo registros por valor de $6.514miles,
valor poco representativo respecto del valor que venia del afio
anterior.

Debe tenerse en cuenta ademas, que la AGR en evaluacion
realizada al periodo 2014, en el caso del proceso contable
evalud entre otras la cuenta 1670 Equipos de Comunicacion y
Computacion, que para dicho afio tenia un saldo de
$3.256.352miles, anotando, que no hubo observacion
respecto de esta cuenta como tampoco de las deméas que
conforman los Estados Contables de dicho periodo”.

Frente a la contradiccion de la entidad respecto al dictamen
de los Estados Financieros, permanece la falta de
informacion fuente para cruzar la informacion contable con
los inventarios a 31 de diciembre de 2015. El informe
suministrado de inventario por funcionario segun anexos O-
1 y 0-2, no evidencia la existencia cuantitativa de los
elementos del inventario, ni el correcto saldo en los libros
contables. Si bien se anota, que el valor de afectacién del
inventario es poca, se insiste en la no existencia de
informacioén fuente fidedigna para corroborar la veracidad
de los saldos a 31 de diciembre de 2015, generando
incertidumbre en el saldo total de los Activos Fijos grupo 16
de la vigencia auditada.

Se mantiene la opinién de los Estados Financieros de la
vigencia 2015.

“Observacion No. 01. Proceso Contable. Saldo por conciliar en la situacion de Tesoreria.
En la cuenta de ahorros 59802694347 tiene saldo pendiente por conciliar de $35.000miles, contraviniendo el numeral 3.8 de
la Resolucién 357 de 2008, situacion generada por falta de control y conciliacion de saldos, exponiendo a la Contraloria a

una pérdida de ingresos potenciales.”

“{...) los recursos disponibles corresponden a dineros que se
vienen arrastrando desde periodos anteriores y corresponden
a recuperaciones generadas por reclamaciones que no han
sido identificadas.

En este sentido los recursos en referencia se convierten en
una posibilidad de ingresos para la entidad o para el tesoro
municipal. Para ello se implementar4 durante el 2016, el
proceso de saneamiento contable (sostenibilidad contable)
con la finalidad de determinar los valores a aplicar en favor de
la Contraloria y de resultar diferencias se procedera a realizar
devolucién al Municipio de Medellin.

(..)

Como expresa la entidad, se procedera a un saneamiento
contable para conciliar el saldo disponible en Tesoreria a
31/12/2015.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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“Observacion No. 02. Proceso Contable. Deficiencias en gestidon para recuperacion de cartera. La cuenta 14701210
Recuperacion Otros Deudores, registra cuentas por cobrar a las EPS Solsalud e Instituto de Seguro Social por valor de
$33.436miles sin realizar cobro efectivo, contraviniendo el articulo 1 de la ley 1066 de 2006, el articulo 28 de la Ley 1438 de
2011. Esto ocurre por falta de seguimiento y control en los cobros por incapacidades de los servidores de la Contraloria,
generando un presunto detrimento para la entidad por valor de $33.436miles, ocasionado por una gestion fiscal ineficiente e
inoportuna, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Igualmente, incumplimiento de los
deberes de los funcionarios publicos de que trata el articulo 6° de la Constitucion Politica y el articulo 34 numeral 1 de la Ley
734 de 2002.”

“(-.-.) de manera puntual en relacién con las incapacidades
con el seguro social que datan del afio 2008, época en que
estaba en vigencia el Decreto 2280/2004, el cual sefiala que
las incapacidades que generan reconocimiento econémico las
podian descontar la entidad, de la liquidaciéon de la Planilla
Integrada, proceso que estuvo vigente hasta agosto 01 de
2012, es decir,(...)

Por lo manifestado en el escrito de contradiccion la Contraloria
acepto la observacién, razén por la cual se mantiene.

El no cobro de las cuentas a las EPS de manera continuada, sean
0 no cobrables antes las EPS, constituyen un dafio cierto al
patrimonio de la entidad por la omisién de gestién de cobro.

Se llevar4 a cabo como plan de mejoramiento un analisis y
seguimiento por parte de la Oficina Asesora Juridica, a fin de
buscar la pronta recuperacion de los recursos en mencion.”

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo con connotacion fiscal y disciplinaria.

“Observacion No. 03. Proceso Contable. Falta de conciliacion de activos fijos.

La Contraloria en la cuenta 1670 equipos de comunicacion y computacion, registra los activos de propiedad de la Entidad
con un saldo de $3.262.856miles, sin que a 31 de diciembre de 2015 se presentara la relacion de inventarios para ser
conciliados con la respectiva cuenta contable, contraviniendo el numeral 3.4 de la Resolucion 357 de 2008 y el instructivo
003 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion numeral 1.2.2. Situacién que se presenta por falta de control y aplicacion
de un adecuado cruce de informacién, lo que ocasiona incertidumbre en el saldo real de la cuenta equipos de comunicacioén
y computacién, ademas el incumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos, de que trata el articulo 6° de la
Constitucion Politica y el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.”

En la contradiccion, la entidad anex6 Balance de Prueba de
la cuenta 1670 Equipos de Comunicacion y Computacion

“(...) Si bien, para la fecha de la auditoria la administracion no
suministré la relaciéon de inventarios y la conciliacion de la
cuenta contable, se tomaron los correctivos pertinentes
realizandose la conciliacion y listando los inventarios por
grupo a fecha de abril de 2016. Para el efecto se anexan los
respectivos soportes. (Anexo 3-1)”

al 06 de mayo de 2016 y reporte de inventarios de esta
misma cuenta a 30 de abril de 2016, en los cuales hay
movimientos contables correspondientes a la vigencia
2016, variando los saldos finales de la vigencia auditada al
31 de diciembre de 2015.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura hallazgo

administrativo.

“Observacion No. 04. Proceso Contable. Inconsistencia en registro de Cuentas de Orden.

En la vigencia 2015 en la subcuenta 81200501 obligaciones fiscales (DB), se registran inconsistencias fiscales a nivel de
tercero con la subcuenta 89050601 obligaciones fiscales (CR). De igual manera, se presenta diferencia en la subcuenta de
orden 91200501 fiscales (CR), a nivel de tercero con la subcuenta 99050505 fiscales (DB), incumpliendo con el Plan General
de Contabilidad Publica numeral 9.1.5 Normas técnicas relativas a las cuentas de orden. Lo anterior, por falta de control
administrativo, distorsionando los valores reales de los terceros registrados como posibles acreedores o deudores fiscales,
ademas de generar errores en la identificacion del saldo contingente de cada uno de ellos.”

Como indica la entidad, se evidencié en el documento anexo que la
Contraloria realiz6 ajuste contable en las Cuentas de Orden

“(...) Se procedid a la correccion mediante el ajuste realizado Aoroed
creedoras.

con el movimiento contable N° 2135 del 20 de abril de 2016”

Por lo anterior, la observacién se retira. Generando beneficio de
auditoria

“Observacion No. 05. Proceso Contable. Falta de precision en las notas a los estados financieros.

La Contraloria present6 las notas a los estados contables en la rendicion de la cuenta 2015, con cifras registradas en pesos
y miles, distorsionando la interpretacion de la informacién. Ademas, éstas no detallan los hechos generadores de las
variaciones en la vigencia entre las diferentes cuentas y no discriminan la explicacion de las subcuentas Otros, inobservando
las normas del Plan General de Contabilidad Publica, Titulo 1. Esto se presenta por falta de analisis y revelacion de las cifras
contables, dificultando la evaluacion e interpretacion en la variacion de las cifras, la verificacion de los registros y el analisis
financiero del estado de la Contraloria para clientes en general.”
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Por lo manifestado en el escrito de contradiccion la Contraloria

‘La Contraloria implementara como accion de mejora para l0s | aceptd la observacion, razén por la cual se mantiene.

estados contables que se emitan a partir del afio 2016.” ) ) )
Por lo anterior, la observacién se mantiene y se configura hallazgo

administrativo.

Observacion No. 06. Proceso Presupuestal. Inobservancia de normas de austeridad del gasto.

Durante la vigencia la vigencia 2015, el Contralor solicitdé a la Contraloria Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros la
expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal-CDP-para respaldar los gastos de atencion y representacion que se
generen con la tarjeta de crédito 4513 0961 0932 8278 Visa Bancolombia. El 05 de enero de 2015 se expide el CDP
1006855 rubro presupuestal gastos de atencion y representacion por $10.000.000 y el 15 de septiembre de 2015 se acredit6
este rubro con el CDP 1007401 por $3.000.000 para un total de $13.000.000, de los cuales en la vigencia 2015 ejecuto
$11.127.029, quedando liberados $1.872.971 por no ser ejecutados. Situacion vulnera los articulos 2 y 10 del Decreto
Nacional 1737 de 1998. Igualmente, el incumplimiento de los deberes de los servidores publicos consagrados en el articulo 6
de la Constitucion Politica y articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Igualmente, el uso ineficiente de los recursos
publicos de conformidad con lo sefialado en el articulo 6°de la Ley 610 de 2000. Esta situacion es ocasionada por
inobservancia de la normatividad que dicta las disposiciones relacionadas con la austeridad en el gasto en lo referente a los
deberes de todo servidor publico y por el uso ineficiente de los recursos publicos.”

Es importante aclarar que la AGR en ningin momento
expresé que la tarjeta de crédito estaba a nombre del
Sefior Contralor, sino que se refirid a la prohibicion expresa
del otorgamiento y pagos con tarjetas de crédito, tal como
lo dice el Articulo 10 del Decreto 1737 de 1998 “Esta
prohibida la utilizacién de recursos publicos para relaciones
publicas para afiliacion o pago de cuotas de servidores
publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de
tarjetas de crédito a dichos servidores.”

“Sea lo primerio aclarar, que la prohibicién que existe en
relacion con las tarjetas de crédito consiste en que ellas se
expidan a nombre de los funcionarios para que sus gastos
personales sean cargados a la entidad, cosa que no ocurre en
la Contraloria General de Medellin, por cuanto la tarjeta de

crédito esta a nombre de la entidad y se utiliz6 como un medio | s;j pien es cierto que el Decreto Municipal 2150 de 2014,

de pago exclusivamente para la ejecucion de los recursos que
vélidamente estaban autorizados en el presupuesto de la
entidad, segun consta en el Decreto 2150 de 2014 “Por medio
del cual se liquida el Presupuesto General del Municipio de
Medellin para la vigencia fiscal 2015”, a través del rubro
212032099 denominado  “gastos de atencién 'y
representacion’.(...)

por medio del cual se liquida el Presupuesto General del
Municipio de Medellin para la vigencia fiscal 2015, autorizé
a la Contraloria el rubro 212032099 “gastos de atencion y
representacion”; tambien lo es que su aplicacion no
puede vulnerar una norma nacional y que su aplicacion
debe ser coherente atendiendo los preceptos legales que lo
anteceden.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria'y
fiscal por $11.127.029.

“Observacion No. 07. Proceso Contratacion. Indebida modalidad de seleccion.

En la justificacion de la modalidad de selecciéon del 17% de los contratos (29) por $168.300.000, la Entidad omitié los
principios de transparencia y seleccion objetiva consagrados en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993. Dicha situacion
se present6 por la falta de rigurosidad en la aplicacion y seguimiento de los procedimientos que regulan la contratacién
administrativa. Dicha situacion se presentd por falta de rigurosidad en la aplicacién y seguimiento de los procedimientos que
regulan la contrataciéon administrativa, exponiendo a la entidad al incumplimiento de las disposiciones generales.”
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“Para los casos en mencion, no existe indebida modalidad de
seleccion de contratistas, teniendo en consideracion, que
ademas de la razon expuesta en los estudios previos, también
es procedente la modalidad de contratacién directa en virtud
de ser contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

Efectivamente para todos los casos en mencion la modalidad
de contratacion directa aplica por las razones establecidas en
el articulo 2, numeral 4, literales g) y h) de la Ley 1150 de
2007, y especificamente el argumento principal expuesto
sobre la falta de pluralidad de oferentes, considerando para el
efecto, que la Oficina Asesora de Comunicaciones definié con
detalle cuéles eran las emisoras, horarios, programas y franjas
radiales a intervenir, y por ello cada programa goza de
exclusividad en virtud de las caracteristicas propias de su
audiencia (nuestro publico a impactar), que obedecen a la
informacién que se ofrece en cada espacio radial especifico.

(..)

Acorde con lo anterior, la Contraloria General de Medellin,
realizé a partir del inicio de la presente vigencia, los ajustes
necesarios a los estudios previos relacionados con la
contratacion de pautas pedagodgicas, cumpliéndose asi con los
principios de transparencia y seleccidn objetivas consagrados
en las normas contractuales vigentes”.

Lo que se cuestiona en esta observacion es la justificacion
de la modalidad de seleccion para la celebracion de 29
contratos, es decir el literal g) del numeral 4) del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 “Cuando no existe pluralidad de
oferentes en el mercado” *(...)

La Contraloria, expresa en esta contratacion “Si bien, en el
mercado existe pluralidad de oferentes para la transmision
de pauta radial (...)” y argumenta que existieron otros
factores tenidos en cuenta para la contrataciéon, que no
obedecen especificamente a la transmisién.

Lo anterior, reafirma la inadecuada justificacion contenida
en los estudios previos para la eleccion de los 29
contratistas objeto de la observacion.

Asi mismo, la entidad manifiesta que a partir de la vigencia
2016 realizara “(...) los ajustes necesarios a los estudios
previos relacionados con la contratacion de pautas
pedagogicas, cumpliéndose asi con los principios de
transparencia y seleccién objetivas consagrados en las
normas contractuales vigentes”.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

“Observacion No. 08. Proceso Contratacion. Vulneracion al Principio de Planeacion.

Las adiciones de 5 contratos por $69.512.871 se realizaron sin una justificacion razonable y quedaron saldos pendientes por
liberar, desatendiendo los preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de eficiencia, eficacia, economia y
planeacion que deben acompaniar todas las actuaciones contractuales, fundamentado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Situacion presentada por la falta de
planeacién y deficiencia que viene desde los estudios previos hasta la supervision financiera del contrato. La anterior
situacion, se presenté por la falta de planeacion y deficiencia desde los estudios previos hasta la supervisién financiera del
contrato, generando ineficiencia e inefectividad en las labores encomendadas, toda vez que las actuaciones no se realizaron

segun lo planeado.”

“De acuerdo con los argumentos expuestos y las evidencias
gue soportan las afirmaciones realizadas, solicitamos muy
respetuosamente modificar el pronunciamiento al respecto

(..

A modo de respetable conclusion, para este ente auditado,
estas adiciones también se efectuaron conforme a la
normativa que regula la materia, su motivacion y justificacion
fueron lo suficientemente transparentes para ser pactadas y
legalizadas.

Finalmente se expresa, que las adiciones, al igual que los
contratos pasan por un proceso de revision mucho mas
profundo, pues estas fueron sometidas a Comité de
Contratacion, como se verifica en las actas respectivas, y en
ese espacio se brinda la informacion y explicaciones
necesarias para evaluar la pertinencia, necesidad vy
racionalidad del gasto”.

Como bien dice la entidad las adiciones se realizaron en
cumplimiento a la normatividad vigente.

Sin embargo, la observacion apunta a que la entidad al
realizar el analisis para justificar las adiciones, este no fue
lo suficientemente razonable y necesario para el
cumplimiento del objeto contractual, toda vez que dejaron
recursos sin ejecutar.

Por lo anterior la observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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“Observacion No. 09 Proceso Contratacion. Incumplimiento de las normas de austeridad en el gasto.

En los contratos 28, 81 y 119 por $1.197.325.992, incluidas sus adiciones, se incurri6 en gastos suntuarios para la
realizacion de eventos relacionados con la conmemoracion de los 65 afios de la Contraloria, en congresos y seminarios.
Incumpliendo lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 7 y 10 del Decreto 26 de 1998, el articulo
1 del Decreto 3667 de 2006 y el articulo vigésimo cuarto de la Resolucion 153 de 2013 expedida por la Contraloria General
de Medellin. Adicionalmente, la entidad suscribio 2 contratos (24 y 25) por $8.000.000, celebrados con el Club Unién S.A. y
Daniel Marin, con objeto de atender el suministro de servicio de restaurante para el sefior contralor y sus invitados y/o
acompafantes. Contraviniendo las normas de austeridad en el gasto consagradas en el articulo 5 del Decreto 2209 de 1998.
Situacion presentada por incumplir los articulos 6 y 209 de la Constitucion Palitica, los articulos 3, 23, 25, y 26 numerales 1y
2 de la Ley 80 de 1993, el incumplimiento de los deberes del servidor publico, consagrados en el articulo 34 numeral 1 del
Decreto 734 de 2012, exponiendo a la entidad al incumplimiento de las disposiciones de austeridad en el gasto.”

“Téngase en cuenta que uno de los principales obstaculos que
tienen los organismos de control es el desconocimiento de su
funcién por parte de la ciudadania, o su confusién con otros
pares del Control. En atencion a lo anterior, el posicionamiento
de la imagen y nombre corporativo, asociado a la actividad
gue ejecutamos, nos permite avanzar en la superacion de ese
obstaculo para llegar a una comunidad formada sobre las
instituciones publicas que le rodean.

Especificamente en relacién con el contrato 119-2015, para
la conmemoracioén de los 65 afios de la entidad a través de un
evento académico, es preciso aclarar, que el material que se
contraté para la difusion, invitacion y logistica del evento no
resulta suntuoso si se contextualiza pensando en que el
publico objetivo de la actividad académica eran los empleados
de la entidad, los entes auditados y la comunidad organizada,
todos ellos relacionados directamente con los fines esenciales
del ente de control fiscal, a quienes quisimos entregar un
proceso de formacién con calidad, con las condiciones
pedagdgicas y logisticas adecuadas para su bienestar y
satisfaccion(...)

En relacion con los contratos 24 y 25 por los cuales se
contratd el servicio de restaurante, es necesario precisar que
los mismos no estan destinados a la manutencién del sefior
Contralor, como al parecer se entiende; estos contratos se
suscriben en virtud de la autorizacién contenida en el Decreto
Municipal 2150 de 2014 “Por medio del cual se liquida el
Presupuesto General del Municipio de Medellin para la
vigencia fiscal 2015”, a ftravés del rubro 212032099
denominado “gastos de atencion y representacion”, y que
de acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica de la
Contaduria General de la Republica; Manual de
procedimientos, Catalogo general de cuentas, su definicion es
la siguiente: “Erogaciones por adquisicibn de bienes y
servicios autorizados y permitidos por norma legal vigente,
para relaciones con la comunidad, en relaciéon a la
autoridad y dignidad del cargo”. Por lo expuesto,
consideramos con todo respeto que los elementos adquiridos
no han constituido violacién de normas de austeridad, ni
constituyen dafio al erario publico, pues son el producto del
actuar bajo el marco legal y de planeacion estratégica
institucional’.

Si bien la entidad busca la visibilizacién del ente de control,
ésta se debe hacer con observancia de la normatividad
vigente en relacion con la austeridad en el gasto publico.

Sin embargo, en los contratos 28, 81 y 119, se infrige el
articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 que indica que se debe
procurar la mayor limitacion, en cuanto a contenido,
extensién, tamafio y medios de comunicacién, de manera
tal que se logre la mayor austeridad en el gasto.

Igualmente, los articulos 7 y 10 del Decreto 26 de 1998,
prohiben ordenar, autorizar o efectuar celebraciones,
conmemoraciones y otorgar regalos, la impresion y
suministro de tarjetas de conmemoraciones, aniversarios o
similares, con cargo al recurso publico.

Con respecto a los contratos 24 y 25 de 2015 por los
cuales se contrato el servicio de restaurante, es de aclarar
que el grupo auditor en ningun momento entendié que
fueran para la manutencién del sefior contralor, si no que
dichas contrataciones se celebraron desatendiendo el
articulo 5 del Decreto Nacional 2209 de 1998 que
establece que “(...) no podran con recursos publicos
celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las
actividades o funciones que normativa y funcionalmente le
competen. Cuando reuniones con propdsitos similares tengan
ocurrencia en la sede de trabajo los servicios de alimentacién
podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores”. Resaltado fuera de
texto.

Si bien es cierto que el Decreto Municipal 2150 de 2014 por
medio del cual se liquida el Presupuesto General del
Municipio de Medellin para la vigencia fiscal 2015, autorizo
a la Contraloria el rubro 212032099 “gastos de atencién y
representacion”; tambien lo es que su aplicacion no
puede vulnerar una norma nacional y que su aplicacion
debe ser coherente atendiendo los preceptos legales que lo
anteceden.

Por lo anterior la observacién se mantiene y se configura
hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria.
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“Observacion No. 10. Proceso Contratacion. No certificacion de Idoneidad y experiencia.

En el contrato No. 70 de 2015 por $27.000.000 la Entidad no verifico la idoneidad y experiencia del contratista requerida en
los estudios previos del contrato, incumpliendo con el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, situacion presentada por
debilidades de control que no permitieron advertir oportunamente la situacion. Esta situacion se present6 por debilidades de
control que no permitieron advertir oportunamente la situacion, transgrediendo los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica. Asi mismo, los articulos 27 y 34 numeral 1 del Decreto 734 de 2012, exponiendo a la entidad al incumplimiento de
las disposiciones generales.”

“El equipo auditor sefiala de forma tajante, que no existié
verificacion de experiencia e idoneidad, lo que no corresponde
con la realidad de los hechos, y de la documentacion obrante
en todos los contratos realizados durante la vigencia
evaluada.

Se presento concretamente dificultad con un caso en | g articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 establece que para
particular que es el referido, correspondiente a la contratacion | celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
de la hoy funcionaria LAURA MARCELA RODRIGUEZ, pero | personales que requieran conocimientos especificos, 1o

ante la dificultad, la entidad adelanto todas las verificaciones | pyede realizar bajo contratacion directa “(...) siempre y

de ley, como pasa a explicarse y a demostrarse. cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
(...) experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate (...)".

Como puede verse, la Contraloria General de Medellin tuvo ) ) o L
suficiente informacién para corroborar que Laura Marcela | En trabajo de campo no se evidencio dicha verificacion
tenia el conocimiento y experiencia por nosotros requerido, y | fé@lizada en el momento de la contratacion, situacion
el hecho de que el mismo no fuera certificado, no fue 6bice | réafirmada con la informacion remitida como respuesta a la
para que dicha situacion quedara claramente evidenciada. | Solicitud del 07 de abril de 2016, que ademas no coincide
Téngase en cuenta que no es relevante para la contratacion el | €On los anexos remitidos en el derecho de contradiccion al
titulo que se otorgue a la vinculacién a través de la cual se | informe preliminar.

obtiene la experiencia, sino el hecho concreto de haber | gj pien es cierto que, fueron evidenciadas certificaciones
realizado trabajos similares. laborales a nombre de la contratista, ninguna de ellas
Se colige de lo expuesto, que aunque la Universidad de estaba relacionada con las actividades a desarrollar en el

Medellin por razones internas y en todo caso ajenas a Laura | OPjeto contractual, tal y como se plasmé en los estudios
Marcela, no le haya expedido la certificacion, ella tuvo relacion | Previos.

“« . e g » o« ” 17 Y . ., g -
con ‘revision de capetas” ‘de procesos” para "seleccion | por |o anterior, la observacion se mantiene y se configura
requisitos”, al punto que recibié pago por dicha labor. hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria.

En conclusion, Laura Marcela fue seleccionada como
contratista por la experiencia VERIFICADA que tenia para la
revision de listas concursales y para la validacion de los
requisitos de las personas en las mismas, y asi lo demostro en
el manejo de todas las listas que han llegado hasta la fecha”.

“Observacion No. 11. Proceso Contratacion. Nomina Paralela.

La CGM, celebro el contrato No. 46 por $27.000.000 por prestacion de servicios profesionales, contando con el personal del
planta suficiente para satisfacer el objeto contratado, inobservando asi el numeral 3, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y
la Sentencia C-154 de 1997, situacion presentada por el uso ineficiente de los recursos por parte de la ordenadora del gasto.
Esta situacion se presentd por no tener en cuenta la distribucion del personal en las dependencias y no contar con estudios
que identifiquen las reales necesidades de personal en las diferentes unidades de la entidad, omitiendo los deberes de los
servidores publicos consagrados en los articulos 6 de la Constitucion Politica 'y 27 del Decreto 734 de 2002, generando para
la entidad un incumplimiento de las disposiciones generales.”

“La afirmacién realizada en relacién con una supuesta némina
paralela, por la contratacion de una persona por un periodo de
seis (6) meses para apoyar el area misional en la elaboracién | Se aceptan los argumentos de la entidad por lo tanto la observacion
del Informe Fiscal y Financiero del Municipio de Medellin y sus | se retira del informe final.

entidades descentralizadas, asi como la consolidacion del
mismo, carece de fundamento factico y juridico (...)
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“Observacion No. 12 Proceso de Participacion Ciudadana Incumplimiento del término legal.

Los 10 requerimientos ciudadanos con radicado 0394SPC042, 1832SPC276, 2034SPC306, 2442SPC383, 2725SPC431,
2847SPC453, 3110SPC490, 3248SPC527, 3227SPC537 y 3366SPC547, fueron resueltos de manera extemporanea, toda
vez que en algunos se excedieron para dar la respuesta preliminar al ciudadano y en otros para dar la respuesta definitiva y
de fondo. Adicionalmente, el trasladado por competencia a otras entidades de los 4 requerimientos con radicado
0844SPC121, 0891SPC127, 0900SPC132 y 2725SPC431, también se realizé por fuera de los términos establecidos por la
ley. Vulnerando lo consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002, el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, como también el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011y el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, respectivamente.

La anterior situacion se presentod por deficiencia en la comunicacion entre las dependencias, falta de mecanismos efectivos
de seguimiento, desconocimiento de la norma y procedimientos desactualizados.”

“No obstante la entidad contar con instrumentos que permiten
tener enlaces desde la Contraloria Auxiliar de Participacion
Ciudadana con las diferentes dependencias de la entidad, a
efectos de mantener la comunicacién permanente, y de los
recursos tecnoldgicos implementados para tal fin, se han
presentado incumplimiento de términos en las respuestas de
fondo de los requerimientos ciudadanos, de lo cual ya fue
enterada la Secretaria General para que proceda conforme
con su competencia en estos casos.

(.)

Teniendo en cuenta que la Contraloria General de Medellin
aceptd la observacion formulada y que se encuentra en
proceso de actualizacion del procedimiento que contiene
los términos y directrices frente a los requerimientos
ciudadanos, adoptando de esta forma acciones de mejora,
la observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria.

“Observacion No. 13. Indagacion Preliminar. Alto riesgo de configurarse la caducidad de la accién fiscal.

En la vigencia auditada, 4 indagaciones por $119.612.332 (relacionadas en la tabla 23), se encuentran en alto riesgo de
configurarse la caducidad de la accién fiscal, toda vez que aun se encuentran en tramite. Inobservando los principios de la
funciéon administrativa, consagrados en la Constitucion Politica y Cédigo Contencioso Administrativo y la Ley 610 de 2000.
Situacién causada por falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables.”
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“Teniendo en cuenta que el control fiscal es posterior y
selectivo por expresa disposicion constitucional, es claro que
no todos los contratos, cuentas y actividades de una entidad
son objeto de evaluacion durante la vigencia siguiente, lo que
no obsta para que con posterioridad, bien sea de oficio o por
solicitud ciudadana o por informacién enviada por otra entidad
o0 autoridad publica, pueda llegar a ser investigado un asunto
ocurrido varios afios atrds como ocurre en los casos bajo
observacion, contenidos en la tabla 2.23: (...)

Si se compara esta informacion, con la contenida en la tabla
2-21 del informe de Auditoria, las indagaciones 028/2015,
031/2015 y 050/2015 no tuvieron retrasos significativos en la
apertura, la cual fue realizada en la vigencia 2015, veamos:
(...)

Lo anterior evidencia que con independencia de la fecha de
ocurrencia de los hechos, en caso de llegarse a materializar la
caducidad de la accién fiscal, ello per sé, no implica un
indebido tramite de la instancia de indagacién preliminar, ni un
actuar negligente por parte del ente de control que en todo
caso debe respetar el debido proceso y en consecuencia
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias, siendo inviable
juridicamente saltarse etapas o0 actuaciones para darle
agilidad a la actuacion, porque en un asunto de rango
netamente juridico ha de prevalecer el compromiso con el
esclarecimiento de la verdad, por encima de las formalidades,
gue obviamente son respetadas y conservadas.

(.-)

Conforme a lo expuesto, con todo respeto consideramos que
si en principio el equipo auditor valoré6 como un riesgo alto de
caducidad en los casos mencionados, es porque se baso en la
informacién que por error se refirié en el hallazgo, pero que no
responde a la realidad objetiva de los expedientes en tramite,
por lo que solicitamos sea retirada la observacion”.

La Auditoria General de la Republica no desconoce que
nuestra legislacion establece que el control fiscal es
posterior y selectivo. El tema objeto de cuestionamiento es
la falta de oportunidad en el inicio de las indagaciones
preliminares contenidas en la tabla 2.23, que presentan un
alto riesgo que ocurra el fenémeno de caducidad de la
accion fiscal.

De la informacién consignada en la tabla 2-23 se

desprende dos lecturas:

Una: los procesos auditores en los que se configuraron los
hallazgos fiscales que originaron estas indagaciones
preliminares se realizaron de manera tardia, si se tiene en
cuenta que la fecha de la ocurrencia de los hechos son de
la vigencia 2010 y la indagacion preliminar sélo se inicié en
la vigencia 2015.

Dos: una vez trasladados los hallazgos fiscales a
responsabilidad fiscal, de su andlisis determinaron que no
eran lo suficientemente contundentes para iniciar proceso
de responsabilidad fiscal sino una indagacion preliminar
para verificar los elementos sefialados en el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000.

Es importante tener en cuenta que la indagacion preliminar
es una etapa pre procesal, en consecuencia el auto de
apertura de la misma no interrumpe el término de
caducidad de la accién fiscal, como si lo hace el auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal

Ahora bien, posterior a la comunicacion del informe
preliminar y en trdmite de la contradiccion, la Contraloria
advierte errores en la rendicion de la cuenta
correspondiente a las indagaciones preliminares objeto de
observacion, para con su analisis concluir que no existe
riesgo de caducidad de la accion fiscal

Con fundamento en los argumentos antes expuestos, la
observacion se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento con el objeto que la Contraloria revise todas
las indagaciones y determine si presenta o no riesgo de
caducidad de la accion fiscal y que para la proxima
vigencia la informacion rendida en este formato se ajuste a
la realidad procesal.

“Observacion No. 14. Indagacién preliminar. Incumplimiento del término legal.

En la vigencia auditada, 10 indagaciones por $364.691.396 (relacionadas en la tabla 24), superaron el término legal de seis
meses para tomar la decision de fondo. Inobservando los principios de la funciéon administrativa, consagrados en la
Constitucion Politica y Cddigo Contencioso Administrativo. Situacién causada por falta de supervision y control por parte de

los funcionarios responsables.”
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“En atencion a las indagaciones preliminares con radicados
017/2014, 034/2014, 040/2014, 010/2015 y 003/2015, se
encuentran pendientes para decision, aclarando que el
decreto y practica de pruebas se dio dentro los términos de
ley, asi:

(-..)

Verificados los expedientes cuestionados, se observa que en
los casos en que la indagacion haya tomado mas tiempo del
previsto por el legislador, también debe tenerse en cuenta,
que a pesar de tratarse de procesos de naturaleza
administrativa, en relacién con su fundamentacion factica y
juridica estamos sometidos al mismo rigor que los jueces,
caso en el que la Corte Constitucional ha sefialado que es una
labor compleja porque no solo deben adoptarse providencias
dentro de términos precisos y estrictos, (que en este caso
ademas no son preclusivos), sino que debe hacerse con tal
dedicacién y esfuerzo que su contenido y resolucidon sean
paradigma de claridad, precision, concrecién de los hechos
materia de los debates y de las pruebas que los respalden, asi
como de pulcritud del lenguaje en ellas utilizado, es asi como
la Corte aunque reconoce la importancia y necesidad del
cumplimiento de los términos judiciales llama la atencion para
que las presuntas dilaciones sean valoradas con mesura y
ponderadas de manera casuistica, es decir, verificando que no
existan razones de peso procesal, que justifiquen dicha mora.
(Sentencias de la Corte Constitucional T-030/2005, T-
230/2013 y Expediente 2500023410002014-00415-01 del
Consejo de Estado)”.

Las indagaciones preliminares contenidas en la tabla 2.24,
superan el término de los 6 meses a 31 de diciembre de
2015, que sefiala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

El riesgo que se corre cuando transcurre un término
superior al antes sefialado es que la accion fiscal caduque
y el Estado, en este caso la Contraloria no sea oportuna en
la decisiones que debe tomar en esta materia.

No se puede mantener una indagacién en el tiempo sin
tomar una decision de archivo o apertura de proceso,
cuando ademas ya se han practicado las pruebas dentro
del término establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011 y lo Unico que queda por determinar es si se archiva
por no mérito o se profiere auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

Son de recibo las explicaciones dadas referentes a las
indagaciones preliminares 049/2014 y 010/2015, las cuales
tienen decision de fondo (archivada el 31/03/2016 y
apertura de proceso de responsabilidad fiscal el
03/05/2016, respectivamente).

Igualmente, se aclara el afio en la indagacién preliminar
050, la cual es 050/2014 y no 050/2015.

Con fundamento en los argumentos antes expuestos, la
observacion se mantiene en relacion con 8 indagaciones
por $353.692.582 (radicados 017/2014, 034/2014,
040/2014, 050/2014, 054/2014, 003/2015, 011/2015 vy
044/2015) y se configura hallazgo administrativo.

“Observacion No. 15. Indagacion preliminar. Falta de analisis previo de los hallazgos fiscales.

El 100% de los hallazgos con incidencia fiscal trasladados de proceso auditor a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal durante la vigencia 2015 y enero de 2016 (28 hallazgos con connotacion fiscal por $6.572.333.788), dieron lugar a la
apertura de indagacién preliminar, evidenciando que la Entidad no realiza un analisis previo de los soportes técnicos y
juridicos que permita determinar la procedencia de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Inobservando los principios de la funcion administrativa, consagrados en la Constitucion Politica y Cddigo Contencioso
Administrativo. Situacidn causada por falta de supervisién y control por parte de los funcionarios responsables.”
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“En el cuerpo del informe se hace referencia al cumplimiento
de toda la metodologia y al procedimiento establecido (...)

Sin embargo, sefiala que en algunos casos de traslados de
hallazgos a responsabilidad fiscal, dicha dependencia profiere
indagacion preliminar, procedimiento legal que no es
susceptible de ser observado y menos aun indicando la falta
de claridad de los hallazgos, puesto que desde el punto de
vista técnico del grupo interdisciplinario que elabora el
hallazgo puede haber claridad plena, pero el profesional del
derecho encargado del tramite del proceso de responsabilidad
fiscal en su experticia y conocimiento, previendo la posible
defensa que se venga en el proceso, esta facultado
legalmente para profundizar en pruebas que brinden mayor
certeza sobe la ocurrencia del hecho, o sobre la existencia del
dafio patrimonial o sobre los presuntos responsables. (...)

Por lo expuesto, consideramos que la apreciacion del equipo
auditor no tuvo en cuenta los beneficios que pueden
obtenerse cuando se prefiere adelantar la indagacion
preliminar para posteriormente dar inicio a un proceso verbal,
en lugar de iniciar un proceso ordinario, porque no se cuenta
con las pruebas suficientes para dictar auto de apertura e
imputacion”.

La debilidad en que incurre la Contraloria le corresponde a
la alta direccién analizarla, para concluir si proviene del
proceso auditor por falta de contundencia y soporte
probatorio de los hallazgos fiscales que originaron las
indagaciones preliminares cuestionadas o en la
dependencia de responsabilidad fiscal que tiene como
politica iniciar indagaciones preliminares, cuando puede ser
posible disponer la apertura de proceso de responsabilidad
fiscal por el procedimiento ordinario o por el verbal.

Es de precisar que si los hallazgos fiscales se originan en
procesos auditores, se presentan bien configurados y
soportados, de tal manera que permita obviar la indagacion
preliminar e iniciar  directamente  proceso de
responsabilidad fiscal, en aplicacion del principio de
celeridad.

Con fundamento en los argumentos antes expuestos, la
observacion se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.

“Observacion No. 16. Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario y verbal. Alto riesgo de configurarse la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En la vigencia auditada, 4 procesos de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario por $49.115.008 (relacionados en la
tabla 2-32) y 4 procesos de responsabilidad fiscal procedimiento verbal por $1.008.761.615 (relacionados en la tabla 2-33),
estan en alto riesgo de configurarse el fenémeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, toda vez que aln se
encuentran en tramite.

Inobservando los principios de la funcion administrativa, consagrados en la Constitucion Politica y Cédigo Contencioso

Administrativo. Situacién causada por falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables.”

“Sea lo primero aclarar, que de acuerdo con la fecha de
apertura reportada en la tabla 2-33 del informe preliminar, la
prescripcion de estos procesos se presentaria en el afio 2017,
por lo que la expresién “alto riesgo” no tendria soporte factico
y en todo caso, para la fecha de la presente respuesta, los
cuatro procesos referidos ya hacen parte del mejoramiento
suscrito con la Auditoria General de la Republica, segun el

Mientras en los procesos de responsabilidad fiscal objeto
de cuestionamiento, las decisiones de fondo (fallo con
responsabilidad fiscal, fallo sin responsabilidad fiscal,
archivo por no mérito, archivo por cesacion de la accion
fiscal) no se encuentren en firme, existird el riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

cual los radicados 2012 deben ser decididos durante la
presente vigencia fiscal (Anexo 16-0)

En todo caso, de los cuatro procesos anotados, ya dos de
ellos cuentan con decision de fondo, a saber:

(...)

Por lo expuesto, consideramos que el riesgo ha sido
controlado y en consecuencia se puede desestimar esta
observacion”.

Con fundamento en los argumentos antes expuestos, la
observacion se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento y la Contraloria revise y priorice los procesos
que presentan este riesgo.

“Observacion No. 17. Denuncia SIA ATC. Autorizacion y pago de comisiones al exterior para atender asuntos no
relacionados con el control fiscal del Municipio de Medellin.

La Contraloria autoriz6 y cancelé comisiones al exterior de funcionarios para la participacion del Organismo de Control Fiscal
Municipal en cumbres hemisféricas, que no tienen relacion con el mejoramiento y fortalecimiento del control fiscal que ejerce
la Contraloria General de Medellin, con un posible dafio patrimonial al Estado de $78.941.037. Situacién generada por el uso
ineficiente de los recursos publicos, toda vez que la Contraloria desarrollo una gestion antiecondmica al autorizar y cancelar
las citadas comisiones al exterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 vy el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993.”
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“(...) las comisiones cuestionadas los funcionarios cumplieron
doble propdsito, el primero el de capacitacion, y el segundo en
los afios 2013, 2014 y 2015, las que tienen que ver con el
desplazamiento a Miami, se incluy6 espacio en la agenda para
realizar visita a la filial internacional ORBITEL (Cinco
Telecomunicaciones Corporation) de UNE, sujeto nuestro de
control y que es de total interés del Organismo de Control por
la labor misional que cumplimos, conocer la estructura de
comunicaciones y como operaba su portafolio de servicios en
los productos y servicios de telefonia movil, conociendo
directamente las fuentes de operacion de la empresa.”

(.))

Ahora, en cuanto a las actividades de capacitacion
desarrolladas es menester recordar, como lo dijo la Corte
Constitucional que “El objetivo principal de la capacitacion en
la administracién publica es mejorar la calidad de la prestacion
de los servicios a cargo del Estado, para garantizar asi el
bienestar general y la consecucion de los fines que le son
propios” (Sentencia C-1163 de 2000).

Es asi como mediante la Ley 1567 de 1998, se cred el
Sistema Nacional de Capacitacion, definiéndolo como el
conjunto coherente de politicas, planes, disposiciones legales,

(.)

La conferencia democracia local y gobiernos municipales de la
cual asistimos a 3 versiones, se ha posicionado en el sector
como un evento de gran transcendencia e importancia en
ameérica latina, al efecto, estos son algunos de los comentarios
gue se observan en la pagina de la conferencia: (...)

Concretamente respecto a la justificacibn de nuestra
participacion en cada una me permito dar el respectivo detalle,
asi: (...)

La Contraloria General de Medellin, ha dispuesto en su
organizacion interna asignar responsabilidades, para la
vigilancia y control de los bienes y recursos publicos,
asignandole a la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal -
CAAF Telecomunicaciones, mediante resoluciones 016 del
05 de febrero de 2013 y 152 del 28 de octubre de 2013, la
vigilancia del sujeto de control de ORBITEL. Sin embargo,
en los funcionarios comisionados ninguno tenia asignadas
funciones de control a la empresa visitada, lo que refleja
gue no se estaban cumplimiento las funciones propias de
control.

Igual que la Contraloria, la Auditoria General de la
Republica considera que, la capacitacion es fundamental
para el mejoramiento de la prestacion de los servicios a
cargo de las entidades publicas, siempre y cuando estén
enmarcados dentro de los cometidos estatales propios de
su mision. Sin embargo, y como se expuso en el informe
preliminar "(...) el objetivo de éstos congresos estaban
relacionados con asuntos eminentemente administrativos propios
de las autoridades locales y no referian al fortalecimiento del
control a los recursos publicos por parte de los organismos
independientes y autébnomos como son las contralorias
territoriales.”

Los conceptos y opiniones expresados por los participantes
en los congresos, valoran para cada quien desde el punto
de vista de la administraciones publicas, sin hacer
referencia concreta a los organismos fiscalizadores o a su
funcion de vigilancia del recurso publico.

En conclusidn, los resultados obtenidos en las comisiones
cuestionadas autorizadas y pagadas al exterior, no guardan
relacion con los objetivos y metas establecidos en la
Constitucion y la ley para el Ente de Control Municipal.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
$78.941.037.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado del proceso auditor se relacionan los hallazgos configurados con
su respectiva connotacion. De todos los hallazgos de connotacién administrativa,
la Contraloria debe elaborar y remitir el respectivo Plan de Mejoramiento, suscrito
por la representante legal y la responsable de la Oficina Asesora de Control

Interno.

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los

hallazgos

S

D

P|F| Cuantia$

Hallazgo No. 1. (Obs.1). Proceso Contable.
Saldo por conciliar en la situacion de
Tesoreria.

Al cierre de la vigencia 2015, la entidad tiene
saldos en sus cuentas bancarias pendientes
por conciliar, quedando pendiente la
identificacion y la disponibilidad de éstos
recursos.

Condicién: En la cuenta de ahorros
59802694347 tiene saldo pendiente por
conciliar de $35.000miles.

Criterio: Numeral 3.8 de la Resolucién 357 de
2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Causa: Falta de control y conciliacion de
saldos.

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales.

Hallazgo No. 2. (Obs.2). Proceso Contable.

Condicioén: La cuenta 14701210 Recuperacion
Otros Deudores, registra cuentas por cobrar a
las EPS Solsalud e Instituto de Seguro Social
por valor de $33.436.910 sin realizar cobro
efectivo.

Deficiencias en gestion para
recuperacion de cartera.

La Contraloria no realiz6 gestion de cobro
efectiva para la recuperacién de recursos
por incapacidades en las vigencias 2008 a
2012.

Criterio: Articulo 1 de la ley 1066 de 2006,
articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, articulo 6°
de la Constitucion Politica, articulo 34 numeral
1 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la ley|
610 de 2000.

Causa: Falta de seguimiento y control en los
cobros por incapacidades de los servidores de
la Contraloria.

Efecto: Gestion fiscal ineficiente e inoportuna,
generando un detrimento para la entidad por|
valor de $33.436.910.

X $33.436.910

Hallazgo No. 3. (Obs.3). Proceso Contable.
Falta de conciliacion de activos fijos.

La entidad no present6 informacion de
inventarios de Activos Fijos ni la conciliacion
requerida, para realizar el respectivo cruce
contable de dicha cuenta.

Condicién: La Contraloria en la cuenta 1670
equipos de comunicaciébn y computacion,
registra los activos de propiedad de la Entidad
con un saldo de $3.262.856miles, sin que a 31
de diciembre de 2015 se presentara la relacion
de inventarios para ser conciliados con la
respectiva cuenta contable.

Criterio: Numeral 3.4 de la Resolucion 357 de
2008 y el numeral 1.2.2 del instructivo 003 de
2015 de la CGN y el articulo 6° de Ia
Constitucién Politica.

Causa: Falta de control y aplicacion de un
adecuado cruce de informacion.

Efecto: Incertidumbre en el saldo real de la
cuenta  equipos de  comunicacion Y|

computacion.
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Hallazgo No. 4. (Obs.5). Proceso Contable.
Falta de precision en las notas a los
estados financieros.

Las notas anexas a los Estados Financieros,
presentan poco analisis en las variaciones
entre vigencias.

Condicién: La notas a los estados financieros
no se detallan los hechos generadores de las
variaciones.

Criterio: Numeral 9 “Normas Técnicas de
Contabilidad Publica, 9.3 “Normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes
basicos”, 9.3.15 “Notas a los Estados
Contables Basicos” y consecutivos del 375y ss.

Causa: Falta de andlisis y revelaciéon de las
cifras contables.

Efecto: Dificultad de analisis e interpretacion
del estado financiero de la entidad.

Hallazgo No. 5. (Obs.6). Proceso
Presupuestal. Inobservancia de normas de
austeridad en el gasto.

En la vigencia 2015, la Contraloria autorizd
gastos con cargo a la tarjeta de crédito Visa
Bancolombia, para atender gastos de
restaurante.

Condicion: Durante la vigencia 2015, el
Contralor solicit6 a la Contraloria Auxiliar de
Recursos Fisicos y Financieros la expedicién
de certificado de disponibilidad presupuestal-
CDP-para respaldar los gastos de atencion y
representacion que se generen con la tarjeta de
crédito 4513 0961 0932 8278 Visa
Bancolombia. El 05 de enero de 2015 se expide
el CDP 1006855 rubro presupuestal gastos de
atencién y representacion por $10.000.000 y el
15 de septiembre de 2015 se acreditd este
rubro con el CDP 1007401 por $3.000.000 para
un total de $13.000.000, de los cuales en la
vigencia 2015 ejecut6 $11.127.029, quedando
liberados $1.872.971 sin ejecutar.

Criterio: Articulos 2 y 10 del Decreto Nacional
1737 de 1998, articulo 6 de la Constitucion
Politica, articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002 y articulo 6°de la Ley 610 de 2000.

Causa. Inobservancia de la normatividad que
dicta las disposiciones relacionadas con la
austeridad en el gasto.

Efecto: Uso ineficiente de los recursos
publicos, generando detrimento para la entidad
por $11.127.029.

$11.127.029

No. 6.
Indebida

Hallazgo
Contractual.
seleccion.

(Obs.7).  Proceso
modalidad de

En la vigencia 2015, la entidad de control en
la justificacion de la modalidad de seleccion,
omiti6 los principios de tranparencia y
seleccion objetiva.

Condicion: En la justificacion de la modalidad
de seleccion del 17% de los contratos (29) por
$168.300.000, la Entidad omiti6 los principios
de transparencia y seleccidn objetiva.

Criterio: Articulos 24 y 29 de la Ley 80 de
1993.

Causa: Falta de rigurosidad en la aplicacién y
seguimiento de los procedimientos que regulan
la contratacién administrativa.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones
generales del proceso contractual.

Hallazgo No. 7. (Obs.8). Proceso
Contractual. Vulneracién del principio de
planeacion.

Condicién: Las adiciones de 5 contratos por
$69.512.871 se realizaron sin una justificacion
razonable y adicionalmente quedaron saldos
pendientes por liberar.
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En la vigencia 2015, las adiciones se
realizaron sin una justificacién razonable,
dejando saldos pendientes por liberar,
desatendiendo los preceptos
constitucionales y legales que sefialan los
principios de eficiencia, eficacia, economia y
planeaciéon que deben acompafiar todas las
actuaciones contractuales.

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Causa: Falta de planeacion y deficiencia desde
los estudios previos hasta la supervision
financiera del contrato.

Efecto: Ineficiencia e inefectividad en las
labores encomendadas, toda vez que las
actuaciones no se realizaron segun lo
planeado.

Hallazgo No. 8. (Obs.9). Proceso
Contractual. Incumplimiento de las
normas de austeridad en el gasto.

En la vigencia 2015, se inobservaron las
normas de austeridad en el gasto publico, en
la suscripcibn de contratos para la
celebracion de eventos y servicio de
restaurante.

Condicién: En los contratos 28, 81 y 119 por
$1.197.325.992, se incurri6 en gastos
suntuarios para la realizacion de eventos
relacionados con la conmemoracion de los 65
afios de la Contraloria, en congresos VY|
seminarios.  Adicionalmente,  suscribi6 2
contratos (24 y 25), por $8.000.000, celebrados
con el Club Unién S.A. y Daniel Marin, con
objeto de atender el suministro de servicio de
restaurante para el sefior contralor y sus
invitados.

Criterio: Articulo 10 de la Ley 1474 de 2011,
los articulos 7 y 10 del Decreto 26 de 1998, el
articulo 1 del Decreto 3667 de 2006, articulo 5
del Decreto 2209 de 1998 y el articulo 24° de Ia
Resolucion 153 de 2013 expedida por la
Contraloria General de Medellin.

Articulos 6 y 209 de la Constitucién Politica, los
articulos 3, 23, 25, y 26 numerales 1 y 2 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 34 numeral 1 del
Decreto 734 de 2012.

Causa: Incumplir los principios de la funcion
administrativa y la contratacién publica y los
deberes del servidor publico.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones de
austeridad en el gasto.

Hallazgo No. 9. (Obs.10). Proceso
Contractual. No certificacion de Idoneidad
y experiencia.

En la vigencia 2015, la entidad no verifico la
idoneidad y experiencia requerida en los
estudios previos del contrato No. 70 de
prestacion de servicios personales
profesionales.

Condicién: En el contrato No. 70 de 2015 por|
$27.000.000 la Entidad no verificé la idoneidad
y experiencia del contratista requerida en los
estudios previos.

Criterio: Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013,
articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica |
los articulos 27 y 34 numeral 1 del Decreto 734
de 2012.

Causa: Debilidades de control interno que no
permitieron advertir oportunamente la situacion.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones

generales del proceso contractual.

hallazgos
S|D|P|F| Cuantia$
X
X
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Hallazgo No. 10. (Obs.12). Proceso
Participacion Ciudadana. Incumplimiento
del término legal.

En la vigencia 2015, la Contraloria
presentd incumplimiento del término legal,
para dar respuesta preliminar al ciudadano
y/o respuesta definitiva y de fondo, al igual,
que en el término de trasladado por
competencia a otras entidades.

Condicion: Los 10 requerimientos ciudadanos
con radicado 0394SPC042, 1832SPC276,
2034SPC306, 2442SPC383, 2725SPC431,
2847SPC453, 3110SPC490, 3248SPC527,
3227SPC537 y 3366SPC547, fueron resueltos
de manera extemporanea, toda vez que en
algunos se excedieron para dar la respuesta
preliminar al ciudadano y en otros para dar la
respuesta definitiva y de fondo. Adicionalmente,
el trasladado por competencia a otras
entidades de los 4 requerimientos con radicado
0844SPC121, 0891SPC127, 0900SPC132 |
2725SPC431, también se realizé por fuera de
los términos.

Criterio: Articulo 23 de la Constitucion Politica,
articulos 14 y 21 de la Ley 1437 de 2011,
articulos 14 y 21 de la Ley 1755 de 2015 y el
articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de mecanismos efectivos de
seguimiento y control, desconocimiento de la|
norma, procedimientos desactualizado |
deficiencia  en la  comunicacién entre
dependencias.

Efecto: incumplimientos en disposiciones
legales referente del derecho de peticion.

Hallazgo No. 11. (Obs.13). Proceso
Indagacion Preliminar. Alto riesgo de
configurarse la caducidad de la accidn
fiscal.

En la vigencia 2015, por mala rendicion en el
formato F-16, se encuentran 4 indagaciones
preliminares por $119.612.332 (radicados
028/2015, 031/2015, 044/2015 y 050/2014),
en riesgo de configurarse el fendmeno
juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Condicién: En la vigencia auditada, 4
indagaciones por $119.612.332 (relacionadas
en la tabla 23), se encuentran en alto riesgo de
configurarse la caducidad de la accién fiscal,
toda vez que aln se encuentran en tramite.

Criterio: Articulo 209 de Ila Constitucion
Politica, articulo 3 del Cddigo Contencioso
Administrativo y el articulo 9 de la Ley 610 de
2000.

Causa: Falta de supervision y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Dilacion en el inicio de las
averiguaciones previas.

Hallazgo No. 12. (Obs.14). Proceso
Indagacion Preliminar. Incumplimiento del
término legal.

En la vigencia 2015, se encuentran 8
indagaciones preliminares por $353.692.582
(radicados 017/2014, 034/2014, 040/2014,
050/2014, 054/2014, 003/2015, 011/2015 y
044/2015), sin decision de fondo, superando
el término legal para tomar la decision que
en derecho corresponda.

Condicién: En la vigencia auditada, 8
indagaciones por $353.692.582 (relacionadas
en la tabla 24), superaron el término legal de
seis meses para tomar la decision de fondo

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Political
y articulo 3 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

Causa: Falta de supervision y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Dilacion en la toma de decisiones de

fondo en las averiguaciones previas.
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Hallazgo No.13. (Obs.15) Proceso
Indagacion Preliminar. Falta de analisis
previo de los hallazgos fiscales.

En la vigencia 2015, la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal no realizé un
andlisis previo de los soportes técnicos y
juridicos de los hallazgos fiscales
trasladados para su conocimiento y tramite.

Condicion: El 100% de los hallazgos con
incidencia fiscal trasladados de proceso auditor
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal durante la vigencia 2015 y enero de 2016
(28 hallazgos con connotaciéon fiscal por|
$6.572.333.788), dieron lugar a la apertura de
indagacion preliminar, evidenciando que la
Entidad no realiza un analisis previo de los
soportes técnicos y juridicos, que permitan
determinar la procedencia de la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Political
y articulo 3 del Cobdigo Contencioso
Administrativo.

Causa: Falta de supervision y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Riesgo de configurarse el fendémeno
juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Hallazgo No.14. (Obs. 16) Proceso de
responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario vy verbal. Alto riesgo de
configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

En la vigencia 2015, se encuentran 8
procesos de responsabilidad fiscal
procedimiento  ordinario 'y verbal por
$1.057.876.623 (radicados 051/2011,
054/2012, 062/2012, 099/2012, 020/2014,
006/2012, 010/2012 y 036/2012), en riesgo
de configurarse el fendomeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Condicion: En la vigencia auditada, 4 procesos
de responsabilidad fiscal  procedimiento
ordinario por $49.115.008 (relacionados en la
tabla 32) y 4 procesos de responsabilidad fiscal
procedimiento verbal por $1.008.761.615
(relacionados en la tabla 33), estan en alto
riesgo de configurarse el fendmeno juridico de
la prescripcion de la responsabilidad fiscal, toda
vez que aln se encuentran en tramite.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Political
y articulo 3 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

Causa: Falta de supervision y control por parte
de los funcionarios responsables.

Efecto: Dilacion para tomar la decision de
fondo que en derecho corresponda.

Hallazgo No. 15 (Obs. 17) Denuncia
Ciudadana SIA-ATC. Autorizacion y pago
de comisiones al exterior para atender
asuntos no relacionados con el control
fiscal del Municipio de Medellin.

La Contraloria en las vigencias fiscales
2013, 2014 y 2015 autoriz6 y pago
comisiones al exterior, que no guardaban
relacion con los objetivos y metas
establecidos en la Constitucién y la ley para
el Ente de Control Municipal.

Condicién: La Contraloria autorizé y cancel6
comisiones al exterior de funcionarios para la
participacion del Organismo de Control Fiscal
Municipal en cumbres hemisféricas, que no
tienen relacion con el mejoramiento |
fortalecimiento del control fiscal que ejerce la
Contraloria General de Medellin.

Criterio: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Causa: No actuar con diligencia y cuidado en el
manejo de los recursos de la Contraloria.

Efecto: Gestién antieconomica por el uso
ineficiente de los recursos publicos con dafio
patrimonial al Estado de $78.941.037.

$78.941.037

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA = 15

15

$123.504.976
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