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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional |-
Medellin, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucidon Politica y el Decreto
Ley 272 de 2000 y la sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con
base en las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia
para vigilar la gestion de la Contraloria Municipal de Bello, realizd6 auditoria
regular, para evaluar los resultados de la gestion administrativa y misional de la
vigencia 2015.

El ejercicio del control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias vigencia 2016 y del Plan Estratégico 2015-2017 “Vigilando para todos”,
aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucion Organica 004 de 2016,
plasmada en el “Manual del Proceso Auditor-MPA-Version 7.0”, concordantes con
las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El proceso auditor estuvo orientado a revisar la cuenta rendida y examinar, en
trabajo de campo, los procesos que segun la matriz de priorizacidon de riesgos, la
revision de la cuenta, los mapas de riesgos por procesos y los lineamientos del
PGA, se identificaron como prioritarios.

La revision de la cuenta de la vigencia 2015 y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinién y los conceptos registrados en el presente informe.

La evaluacién incluydé pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan
la gestién de la entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

Para la evaluacion de la informacién se analizaron los reportes y alarmas
generados por el SIREL, se practicaron cruce de cifras y datos, revision analitica
de documentos y se identificaron las debilidades y fortalezas potenciales de la
Contraloria en el cumplimiento de su mision Constitucional.

En el presente documento presenta los resultados finales, obtenidos sobre los
procesos evaluados y los resultados del trabajo de campo, de conformidad con lo
establecido en la Manual del Proceso Auditor-MPA-de la Auditoria General de la
Republica, en cuatro capitulos, en el primero, el dictamen integral de auditoria, el
dictamen a los estados contables y el pronunciamiento sobre la gestion de la
Contraloria; en el segundo, los resultados del proceso auditor; en el tercero, el
analisis de los argumentos de contradiccion y en el cuarto, la tabla consolidada de
hallazgos de auditoria.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practicé control financiero al balance general
presentado por la Contraloria Municipal de Bello a 31 de diciembre de 2015y a los
estados de actividad financiera, econémica y social y de cambios en el patrimonio,
acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es responsabilidad de la
Contraloria. Uno de los objetivos de la auditoria es expresar una opinion sobre los
estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacibn de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Los estados contables antes mencionados presentan razonabilidad, la situacion
financiera de la Contraloria Municipal de Bello a 31 de diciembre de 2015, los
resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afio que terminé en
esta fecha, se realizaron de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y las normas técnicas relativas al reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

Present6 Buena gestion, cumplio con la formulacion y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2015 a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal y las modificaciones y reducciones realizadas, se ajustaron a la
normatividad y las cuentas por pagar de la vigencia 2014, fueron canceladas en el
2015 con oportunidad.

Igualmente, cumplié con el limite presupuestal de gastos (leyes 617 de 2000 y
1416 de 2010) y el 2% en capacitacion para los funcionarios y sujetos de control
(articulo 4 de la Ley 1416 de 2010).

1.2.2. Proceso Contratacién

Presentd Buena gestidon, en cuanto a la ejecucion y resultados del proceso
contractual, observando los principios y lineamientos sefialados en las leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, decretos reglamentarios y procedimientos
internos.

Sin embargo, en la etapa de planeacion no realizo el analisis del sector, ni la
evaluacion del riesgo en los contratos suscritos con posterioridad al plan de
mejoramiento e indebida aplicacion de la modalidad de seleccion en 2 contratos.
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1.2.3. Proceso Participacion Ciudadana

Presentd Buena gestion, por cuanto el procedimiento para la recepcion y tramite
de derechos de peticion se encontraba actualizado, elaboré y presento el informe
semestral de control de legalidad de los requerimientos ciudadanos.

Igualmente, en relacion con la divulgacion y ejecucion del plan de promocion para
la participacion ciudadana, dio cumplimiento a los objetivos estratégicos y las
metas propuestas en el desarrollo de las actividades programadas, dentro de las
lineas del Plan Estratégico 2012-2015 y elaboré el Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano, segun los lineamientos del articulo 73 de la Ley 1474 de
2011 y Decreto Reglamentario 2461 de 2012.

Sin embargo, no dio respuesta oportuna a los requerimientos ciudadanos y no
celebr6 alianzas estratégicas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 121
de la Ley 1474 de 2011.

1.2.4. Proceso Auditor

Presenté Excelente gestion, por cuanto cumple con los principios del control fiscal,
los requisitos minimos de auditoria contemplados en la metodologia GAT, que
reglamenta el proceso y procedimientos, cumple con el PGA, en cuanto a la
planeacion, ejecucion, comunicacion de informes, traslado de hallazgos y
suscripcion de los planes de mejoramiento. Igualmente y los informes son
comunicados al Concejo Municipal para el control politico respectivo.

1.2.5. Indagacion Preliminar

Presentd Excelente gestion, de acuerdo con lo reportado en la cuenta, por cuanto
gestiond 12 indagaciones por $3.824.315.492; en la vigencia 2015 fueron iniciadas
10 por $3.270.764.862 y el 100% de las indagaciones iniciadas en el 2014,
terminadas con decision de archivo por no mérito.

En el 2015, terminadas con decisién de fondo el 42% en cantidad y en tramite el
58% en cantidad y 2 indagaciones por $550.875.975, dieron origen al inicio de
proceso de responsabilidad fiscal.

1.2.6. Proceso Responsabilidad Fiscal

Presenté Regular gestion, por cuanto presentd deficiencias en el tramite e impulso
de los procesos, toda vez que 14 procesos de responsabilidad fiscal por
$573.540.917, iniciados en la vigencia 2013, aun se encuentran sin decision de
fondo y reflej6 una inadecuada utilizacion del procedimiento verbal, implementado
en la Ley 1474 de 2011, por cuanto en la vigencia 2015, solamente fueron
gestionados el 8% de los procesos reportados (6 por $12.187.951).

Sin embargo, partiendo de la informacion rendida, en los procesos de
responsabilidad ordinarios (69 por $6.050.084.159), fueron terminados con
decision de fondo 32 procesos por cuantia $663.771.449 y continGan en tramite
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y/o imputacién 37 procesos por cuantia $5.386.312.710.

Positiva la gestion de recuperacion del dafio patrimonial, al emitir decisiones de
archivo por pago (9 por $12.891.923) y fallos con responsabilidad fiscal (8 por
$100.836.238). Vinculada la aseguradora en 47 procesos por $468.783.655.775;
practicO 7 medidas cautelares por $315.230.840 y reportd6 recaudo por
$10.121.542.

En los procesos verbales (6 por $12.187.951), el 100% terminados con decision
de fondo, vinculada la aseguradora en 5 procesos por $240.594.650, practicd 1
medida cautelar por $1.287.858 y reporto recaudo por $2.732.494.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

Presentd Excelente gestion, de acuerdo con lo reportado en la cuenta, por cuanto
el 100% de los procesos fueron iniciados durante la vigencia 2015; terminados el
60% con decisién de archivo (3) y el 40% con notificacion de la formulacién de
cargos (2), reflejando cumplimiento y celeridad en los términos procesales.

Teniendo en cuenta que los procesos fueron iniciados en la vigencia 2015, no
existe riesgo de operarse la caducidad de la facultad sancionatoria, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

1.2.8. Proceso Jurisdiccién Coactiva

Presentd Excelente gestion de acuerdo con lo reportado en la cuenta, el 93% de
los procesos coactivos son originados por fallos con responsabilidad fiscal (25 por
$514.726.618); el 100% de los procesos coactivos tiene mandamiento de pago,
los mismos que han sido notificados, reflejando celeridad en la expedicion y
gestion en la diligencia de notificacion del mandamiento de pago.

En 10 procesos por $210.007.499, reporté la practica de 10 medidas cautelares
por $102.694.748; celebracion de 7 acuerdos de pago con recaudo por
$139.397.229 y en 12 procesos reportdé recuperacion de cartera por pago
voluntario de los deudores por $197.432.237.

En la vigencia report6 recaudo por capital $22.486.675 e intereses por
$10.490.570 y durante el tramite del proceso, por capital $32.481.613 e intereses
por $164.950.624.

Sin embargo, del total de la cartera de los 27 procesos coactivos tramitados en la
vigencia 2015 por cuantia $520.403.605, se ha recaudado $32.481.613,
equivalente al 6.24% del total a recuperar, reflejando deficiencia en la
recuperacion de cartera.

1.2.9. Gestién Macrofiscal

La Contraloria elaboré y present6 al Concejo Municipal de Bello, el informe fiscal y
financiero correspondiente a la vigencia 2014, evidenciandose en su contenido los

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Péagina 7 de 66 AU DlTO RlA S e
l

2 0 1 4
[

elementos requeridos para la evaluacion financiera, presupuestal y contable de las
entidades sujetas a vigilancia. Asi mismo, elaboré y present6 el informe sobre el
estado de los recursos naturales y del medio ambiente del municipio en la vigencia
2014 y el documento contiene los aspectos sustanciales que impactan en el medio
ambiente del municipio.

1.2.10. Proceso Controversias Judiciales
En la vigencia 2015, la Contraloria no reporto litigios judiciales.
1.2.11. Proceso Talento Humano

Presentd Buena gestion en lo referente a los procedimientos relacionados con la
administracion del talento humano, porque liquida en forma adecuada la némina,
evalla los funcionarios de carrera administrativa dentro del término legal, disefia y
ejecuta los planes de capacitacion, bienestar, seguridad y salud en el trabajo.

Sin embargo, durante la vigencia se aprobd y envié al exterior una funcionaria de
la entidad a una capacitacibn que no se encontraba relacionada con el control
fiscal.

1.2.12. Gestion Tics

Presentd Excelente gestién de acuerdo con lo reportado en la cuenta, por cuanto
existe el plan de desarrollo tecnolégico en el cual describen el objetivo general, los
objetivos especificos, las acciones a desarrollar y los avances del plan,
presentados durante el cuatrienio, asi mismo, cuentan con el plan de contingencia
en el que se establece las acciones preventivas y correctivas para los riesgos que
puedan presentarse en los sistemas informaticos.

1.2.13. Planeacion Estratégica

Presentd Excelente gestion, toda vez que el cumplimiento a los objetivos y metas
planteadas en el Plan Estratégico 2012-2015 fueron ejecutadas segun lo
planeado.

De igual manera, cumplié al 100% con las fases de formulacién y publicacion del
Plan Estratégico 2016-2019, de conformidad con los criterios exigidos en la
normatividad.

1.2.14. Sistema de Control Interno

La Contraloria tiene definidos y normalizados los procesos administrativos y
misionales, que permite a los funcionarios la ejecucion de tareas y actividades de
manera ordenada dejando los respectivos registros, realiza controles vy
seguimiento que le permite identificar oportunidades de mejora.
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Finalmente, el proceso auditor generé como resultados la configuracion de 7
Hallazgos de Auditoria, en los siguientes procesos: 2 en proceso de
contratacion, 2 en proceso de participacion ciudadana (1 con incidencia
disciplinaria), 2 en el proceso de responsabilidad fiscal y 1 en el proceso de talento
humano (con incidencia fiscal por $12.109.630).

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestién en cada proceso, la Auditoria General de la Republica a través de la
Gerencia Seccional I-Medellin, emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Dl:rl._.:n@,

OLGA LUCIA CALLE CORREA
Gerente Seccional | — Medellin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA

A la Contraloria Municipal de Bello, con autonomia administrativa, presupuestal y
contractual, conforme a la Constitucion Politica, le corresponde, ejercer la funcién
publica de control fiscal, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la Constitucion, las Leyes 136 de 1994, 42 de 1993 y 610 de 2000
y demas disposiciones vigentes sobre los recursos y bienes del Municipio de Bello
y entidades descentralizadas.

La Contraloria reportdé un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015, por $1.780.366.258 y presentdé compromisos por
$1.771.789.475, correspondiente al 99.50%, del presupuesto aprobado.

Durante la vigencia 2015, celebré 15 contratos por $68.023.384 y la ordenacion
del gasto se encuentra radicada en la representante legal de la Contraloria, toda
vez que no existioé acto administrativo de delegacion.

La entidad cuenta con una planta de 21 cargos, de los cuales 11 de carrera
administrativa, 9 de libre nombramiento y remocion y el cargo del contralor que es
de periodo fijo.

La Contraloria utiliz6 la Guia Macro Proceso de Control Fiscal, asi como la Guia
Metodoldgica Territorial - GAT, para el desarrollo del proceso auditor y mediante
Resolucién 122 de 02 julio de 2013, se reglamenté la rendicion para todos los
sujetos de control.

La Contraloria realizd el control y vigilancia a la gestién de los bienes y recursos
publicos de 32 entidades, las cuales ejecutaron un presupuesto de gasto, para el
afo 2015 de $418.639.810.000.

La Auditoria General de la Republica realizdé auditoria regular para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen con razonabilidad y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

De las 8 observaciones que se presentd en el informe definitivo, se suscribioé plan
de mejoramiento, el cual fue objeto de evaluacién y verificacidbn en ejercicio
auditor.
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2.2. PROCESO CONTABLE

2.2.1 Resultados de larevision de cuenta

La Contraloria present6 la informacion financiera en el formato F-01, en el cual
reportd las cuentas con codigos 1, 2, y 3 que conforman el Balance General, y las
de cddigos 4 y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica y
Social.

De igual manera, las cuentas de codigos 8 y 9 correspondientes a las cuentas de
orden, ademas cumplié con el reporte de la informacion complementaria al formato
Ccomo son:

— Notas al Balance

— Certificacion de los estados financieros de 2015

— Estado de Cambios en el Patrimonio

— Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
— Estado de Resultados

— Anexos al Balance

— Balance General a diciembre 2015

2.2.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los movimientos y saldos de los Estados Contables de las cuentas
mas representativas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, egresos y cuentas de
orden.

Libros de contabilidad. Mediante acta 006 del 27 de junio de 2014, se legalizo la
apertura del libro diario y libro mayor, utilizados en la vigencia 2015, folios desde
2682 a 2816, para libro diario y desde 1555 a 1627, para libro mayor.

Andlisis de la situacion financiera. Del andlisis al balance general de la
Contraloria a 31 de diciembre de 2015, se obtiene la siguiente estructura
financiera al cierre de la vigencia:

Tabla 1. Estructura financiera comparativa 2014-2015

Cifras en miles de pesos

Cédigo Cuenta 5014 Sald052015 Variacion %

1 ACTIVO 402.455| 263.569 -138.886 -35%
11 Efectivo 111.126 | 148.443| 56% 37.317 34%
14 Deudores 38.700 10.045 4% -28.655 -74%
16 Propiedad, planta y equipo 124.179 87.350| 33% -36.829 -30%
19 Otros Activos 128.450 17.731 7% -110.719 -86%
2 PASIVO 119.543| 126.887 7.344 6%
24 Cuentas por Pagar 636 12.437 10% 11.801 1.856%
25 Obligaciones Laborales 118.907| 114.450| 90% -4.457 -4%
3 PATRIMONIO 282.912| 136.680 -146.232 -52%

3105 | Capital fiscal 317.951| 163.838| 120% -154..113 -48%

3110 | Resultado del ejercicio -92.050 -92.287| -68% -237
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Tabla 1. Estructura financiera comparativa 2014-2015

Cifras en miles de pesos

Cdédigo Cuenta 5014 SaldosZOlS Variacion %
3115 | Superavit por donacién 3.345 3.347 2%
3125 | Patrimonio publico incorporado 104.975| 104.975| 78%
3128 | Provisiones, agotamiento -51.309 -43.191| -32% -8.118 -16%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-01-SIREL.

El grupo del Activo totaliza $263.569miles y estd compuesto principalmente por la
cuenta Efectivo que representa el 56% del total de este grupo y presenté variacion
del 34%, la cuenta Propiedad, planta y equipo disminuy6 en 30%, mientras que las
cuentas Otros Activos y Deudores variaron en 7% y en 4%, respectivamente.

Efectivo-Depoésitos Instituciones financieras. Con saldo de $148.443miles
representa el saldo de los depdsitos que tiene la Contraloria en la cuenta bancaria
y presentd incremento del 34%, con respecto a la vigencia anterior.

Tabla 2. Composicién del efectivo en el Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
Saldos
Caddigo Cuenta Diciembre | Diciembre Variacion
31 de 2014 | 31 de 2015

1110 | Deposito Instituciones Financieras 11.126 148.443 37.317 34%

111005 | Cuenta corriente 11.126 148.443 37.317 34%

111006004 | Cuenta corriente banco de Bogota 11.126 148.443 37.317 34%
Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2015.

La entidad posee una cuenta corriente en el banco de Bogot4, en la que maneja
los recursos de efectivo, de la cual, se verificaron las conciliaciones de los meses
de abril, agosto y diciembre, confrontando que los extractos bancarios y los libros
auxiliares, estaban debidamente conciliados, o que permite concluir que el saldo
presentado es fidedigno.

Caja Menor. Para la vigencia 2015, conté con un fondo de caja menor constituido
mediante Resoluciéon 06 del 28 de enero de 2015 por $6.800miles, giraron
recursos por $8.932miles y pagaron gastos por $8.484miles. La diferencia de
$447miles, correspondio al saldo en efectivo que el 28 de diciembre de 2015, se
deposito en la cuenta de ahorros de la Contraloria para la legalizacion del fondo.

Se verificaron los arqueos de caja menor de los meses abril, junio y diciembre,
constatando el adecuado manejo.

Situacion de tesoreria. La tesoreria reporté informacion sobre la disponibilidad de
recursos y de las obligaciones que se tienen por atender y la diferencia entre
estos, determina si la situacion es positiva o desfavorable para la entidad. Al
analizar la situacion de tesoreria a 31 de diciembre de 2015, se encontr6 saldo de
$20.000miles, pendiente por identificar, por lo que se recomienda depurar este
saldo con el fin de transferir a la tesoreria municipal los recursos que
correspondan.
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Deudores. Representa el 4% del total del Activo y con saldo a 31 de diciembre de
2015 por $10.045miles, presentd disminucion del 74% con respecto a la vigencia
anterior.

Tabla 3. Composicién de la cuenta deudores en el Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Saldos
Cdédigo Cuenta Diciembre 31 | Diciembre 31 Variacion
de 2014 de 2015
14 | Deudores 38.700 10.045 -28.655 74%
1424 | Recursos entregados en administracién 38.556 7.819 -30.737 -80%
1470 | Otros deudores 144 2.226 2.082 | 1446%

Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2015.

1424 Recursos entregados en administracion. Subcuenta con saldo $7.819miles,
comprenden los dineros transferidos a Proteccion S.A, correspondientes a las
cesantias de régimen retroactivo de los funcionarios de la entidad.

1470 Otros deudores. Con saldo $2.226miles al final de la vigencia, representan
los dineros pendientes de recobro por concepto de incapacidades médicas de los
funcionarios, debidamente reconocidas por las EPS Sura y Salud Total.

Propiedad, Planta y Equipo. Corresponde al 33% del Activo, con un saldo neto
después de depreciacion de $87.350miles, presentd disminucién del 30% respecto
a la vigencia anterior; variacion generada por los ajustes realizados en las
subcuentas muebles, enseres y equipo de oficina, equipos de comunicacion y
computacion.

Tabla 4. Composicién cuenta propiedad, plantay equipo en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
Saldos
Cdédigo Cuenta Diciembre 31 de | Diciembre 31 de Variacion
2014 2015
16 | Propiedad, planta y equipo 124.179 87.350 -36.829 -30%
1640 | Edificaciones 35.750 35.750 0 0
1650 | Redes, lineas y cables 8.148 8.148 0 0
1655 | Maquinaria y equipo 61 61 0 0
1665 (';’#’C?:;es’ enseres y equipo de 161.149 156.335|  -4.814| -3%
1670 | EQUiPOS  de  comunicacion. —y 181.442 172.928|  -8514| 5%
computo
1680 | Equipos de comedor, cocina 496 496 0 0
1685 | Depreciacion acumulada 262.867 286.368 23.501 9%
Fuente: Informacion reportada en los formatos F-01 y F-05-SIREL.

1640 Edificaciones. Con saldo $35.750miles, esta representado por 2 salones de
la biblioteca Marco Fidel Suarez entregados en comodato, donde se conserva el
archivo inactivo de la Contraloria; es de anotar que la locacion donde opera la
entidad, pasé de estar en arriendo a comodato en la presente vigencia.

1665 Muebles, enseres y equipo de oficina. Con saldo $156.335miles, con
variacion del 3%, presentada por los ajustes contables 006 por $570miles y 038
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por $37miles a la subcuenta muebles, enseres y equipo de oficina de uso
permanente sin contraprestacion; ademas mediante acta 013 del 27 de noviembre
de 2015, se autorizé dar de baja elementos por $4.206miles.

1670 Equipos de comunicacién y computacion. Al cierre de la vigencia presento
saldo $172.927miles, disminuy6 en 5% debido a bienes dados de baja, autorizado
mediante acta 013 del 27 de noviembre de 2015.

La Contraloria utilizé el método de linea recta para depreciar sus activos fijos en
forma individual, mediante el software “Ariesnet’, el cual es utilizado para el
registro contable de los hechos econdmicos de la entidad.

Otros Activos. Cuenta con saldo por $17.731miles al fin de la vigencia 2015,
representd el 7% del grupo del Activo, disminuyé en 86%, variacion generada
principalmente por la amortizacion generada en la vigencia.

Tabla 5. Composicién cuenta otros activos en Balance a 31 de diciembre de 2015

Cifras en miles de pesos

Saldos
Caodigo Cuenta Diciembre 31 de Diciembre 31 de Variacion
2014 2015
19 | Otros activos 128.450 17.731|-110.719 | -86%
1970 | Intangibles 114.640 119.815 5.175| 5%
1975 | Amortizacidon acumulada de intangibles 92.066 102.084| 10.018| 11%

Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2015.

1970 Intangibles. Aumento6 5% vy finaliz6 con un saldo de $119.815miles, debido a
la adquisicién de licencias para el uso de los programas de computo por valor de
$5.175miles.

La entidad no tiene activos sujetos a avallo técnico; el Municipio de Bello realizé y
registro la valorizacion de los bienes entregados en comodato a la entidad.

El Pasivo a 31 de diciembre de 2015, asciende a $126.887miles, conformado
principalmente por el grupo de las Obligaciones Laborales y las Cuentas por
Pagar, que representan el 90% y el 10%, respectivamente.

Tabla 6. Estructura del Pasivo en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos

Cédigo Cuenta = Sal_d(_)s Variacion
Diciembre 31 de 2014 | Diciembre 31 de 2015 | %
2 PASIVO 119.543 126.887 7.344| 6%
24 Cuentas por pagar 636 12.437 | 10% | 11.801 | 1856%
25 Obligaciones laborales 118.907 114.450 | 90% | -4.457 | -4%
Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2015.

Cuentas por Pagar. El saldo de $12.437miles corresponde al 10% del total del
pasivo, varid en 1.856% debido a los valores adeudados al cierre de la vigencia,
por concepto de acreedores por $3.122miles, retencién en la fuente e impuesto de
timbre por $9.258miles e impuesto de industria y comercio por $57miles; valores
gue fueron trasladados a las entidades correspondientes en enero de 2016.
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Obligaciones Laborales. Con saldo por $114.450miles, representa el 90% del
pasivo total. En ésta subcuenta, se agrupan salarios y prestaciones sociales
consolidados a 31 de diciembre de 2015, para los funcionarios de la entidad.

250502 Cesantias. Con saldo por $74.471miles, corresponde a las cesantias de
los funcionarios de la entidad en régimen retroactivo $10.071miles y régimen Ley
50 de 1990 por $64.399miles, obligaciones que fueron asumidas con presupuesto
de la vigencia 2015, asi:

— Régimen retroactivo. Mediante los comprobantes de egreso 0005 del 01 de
febrero de 2016 por $9.146miles al fondo de pensiones y cesantias Proteccion
y comprobante 0004 del 01 de febrero de 2016 por $925miles pagado a
funcionaria retirada de la entidad.

— Régimen Ley 50 de 1990. Mediante comprobante de egreso 0006 del 03 de
febrero de 2016 por $48.600miles a los fondos de pensiones y cesantias
Proteccion y Porvenir, egreso 0007 del 03 de febrero de 2016 por $4.897miles
al fondo de pensiones y cesantias Skandia y el egreso 0001 del 09 de enero de
2016 por $10.901miles, pagados a funcionaria retirada.

El Patrimonio de la Contraloria a 31 de diciembre de 2015, asciende a
$136.680miles con una disminucion del 52%, variacion generada por las
provisiones, depreciaciones y amortizaciones con saldo de $43.191miles y el
déficit del ejercicio por $92.287miles.

Tabla 7. Estructura de Patrimonio en Balance a 31 de diciembre de 2015
Cifras en miles de pesos
Saldos
Caodigo Cuenta Diciembre | Diciembre Variacion
31de 2014 | 31de 2015
3 | PATRIMONIO 282.912 136.680 -146.232 -52%

3105 | Capital fiscal 317.951 163.838 -154.113

3110 | Resultado del ejercicio -92.050 -92.287 -237 0

3115 | Superavit por donacion 3.345 3.347 0

3125 | Patrimonio publico incorporado 104.975 104.975 0

3128 | Provisiones, agotamiento 51.309 43.191 -8.118% -16%
Fuente: Estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2015.

Los valores registrados en las cuentas de Patrimonio son consistentes con el
Estado de Cambios en el Patrimonio, elaborado a 31 de diciembre de 2015 y
rendidos en la cuenta de la vigencia auditada.

Ingresos y Gastos. Los ingresos operacionales de la Contraloria durante la
vigencia 2015, ascendieron a $1.780.856miles, representado por las
transferencias recibidas de la administracion municipal por $1.780.366miles,
ademas de otros ingresos extraordinarios por $490miles.

En el mismo periodo, los gastos totalizaron $1.780.854miles y comprenden los
grupos de sueldos, contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes
sobre la nOmina, gastos generales y otros gastos.
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Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevé a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Plablica y se encuentran soportados, en actos administrativos, facturas,
certificados de disponibilidad y registros presupuestales.

Los saldos de ingresos y gastos registrados en el catdlogo de cuentas, son
consistentes con el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social elaborado
a 31 de diciembre de 2015.

Cuentas de orden. La entidad al cierre de la vigencia auditada, tenia fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados por $520.403miles, sin registrarse en este
grupo de cuentas, se recomienda realizar los respectivos registros en la
subcuenta de derechos contingentes.

Notas a los Estados Contables. En las notas a los estados contables rendidas
por la Contraloria, notas de caracter general, los valores son expresados en miles,
detallan las caracteristicas de la entidad, politicas y limitaciones de tipo contable,
asi como efectos y cambios significativos en la vigencia.

En las notas de caracter especifico, presentan valores expresados en miles,
continuandose con la discriminacion de cuentas, revelando informacion poco
detallada de las variaciones entre vigencias.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1 Resultados de la revision de la cuenta

El presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado mediante
Acuerdo 014 del 14 de noviembre de 2014 y liguidado por Resolucion 112 del 20
de diciembre de 2014 por $1.803.547.581, presenté reducciones para un
presupuesto definitivo por $1.780.366.258 y una ejecucion del 100%.

El PAC de la vigencia 2014 se constituyd por $1.803.547.587 y presento
reducciones por $23.181.323. En el formato F-09, report6 el PAC asignado para la
vigencia, la ejecucion con y sin situacion de fondos y las modificaciones del PAC
concordantes con las modificaciones al presupuesto, que refleja el formato F-08.

Los formatos F-06 al F-12, fueron presentados de acuerdo con lo dispuesto en el
instructivo de rendicion de cuentas y las cifras coinciden con el cruce de cuentas
realizadas por las alertas del SIREL.

2.3.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificaron los libros presupuestales de los meses de enero, febrero, junio,
octubre, noviembre y diciembre de la vigencia 2015, generando los siguientes
resultados:

El presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal 2015, aprobado mediante
Acuerdo 014 del 14 de noviembre de 2014 y liqguidado con la Resolucion 112 del
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20 de diciembre de 2014 por $1.803.547.581. Presentd reducciones por
$23.181.323, segun Resolucién del 3 de diciembre de 2015, para un presupuesto
definitivo de $1.780.366.258 y una ejecucion del 100%.

En cuanto a los gastos, comprometié $1.771.789.475 equivalente al 99.5% vy
presento pagos por $1.660.503.827, equivalente al 93.24%.

Constituyd cuentas por pagar por $83.138.822, mediante Resoluciéon 119 del 31 de
diciembre de 2014, canceladas en los meses de enero y febrero de 2015.

Igualmente, no comprometieron la suma de $8.576.783, que fueron reintegrados a
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bello, segin comprobante de egreso
0016 del 2 de febrero de 2016.

Modificaciones presupuestales. En cuanto a la reduccién y modificaciones, se
realizaron a través de resoluciones expedidas por la Contraloria y firmadas por el
representante legal.

Se revisaron los movimientos presupuestales de los meses de enero, febrero,
junio, octubre, noviembre y diciembre de 2015, observando que cumplen con el
principio de legalidad, en cuanto a la expedicion de los CDP, RP, descuentos de
retencién en la fuente y reteiva.

La Contraloria mediante Resolucién 121 del 30 de diciembre de 2015, realiz6 el
cierre presupuestal de la vigencia, con la cual constituyeron cuentas por pagar
presupuestales.

Recaudos $1.780.366.258.
Cuentas por cobrar $ 83.138.822.
Compromisos $1.771.789.475.
Traslados presupuestales $ 23.181.323.

Presupuesto no comprometido $ 8.576.783.

Porcentaje de capacitaciéon. Durante la vigencia 2015, comprometié $35.977.369
en el rubro de capacitacion, que corresponde al 2% del presupuesto de la entidad,
dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Limite presupuestal de gastos. Con respecto a la vigencia anterior, presentd un
aumento del 2.66%, al pasar de $1.734.180.366 a $1.780.366.258. Cumpliendo
con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1 Resultados de larevision de la cuenta.

La Contraloria reportd 15 contratos por $68.023.384, correspondiente al 4% del
presupuesto comprometido de la vigencia 2015 ($1.771.789.475). El 100% de los
contratos no presento6 adicion.
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La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 8. Clasificaciéon de contratos segin modalidad selecciéon
Cifras en pesos

0,
Modalidad Cantidad . A] L. Valor $ Valor Total
participacion
Contratacion directa 10 64 57.217.715 57.217.715
Contratacion  minima 5 16 10.805.669 10.805.669
cuantia
Total 15 100 68.023.384 68.023384

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13-SIREL

Durante la Ley de Garantias (del 25 de junio al 26 de octubre de 2015), la
Contraloria no celebr6 contratos o convenios interadministrativos.

La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato es la siguiente:

Tabla 9. Distribucién de contratos seglin su clase

Cifras en pesos

Clase de contrato Cantidad % Valor $ %
C1: Prestacion de servicios 9 60 31.047.715 | 46
C5: Compra venta y/o suministro 2 13 1.605.669 2
C11: Prestacion de servicios personales profesionales en
el area misional 2 13 27.000.000 | 40
C12: Prestacion de servicios personales profesionales en
el drea administrativa 2 13 8.370.000 | 12
Total 15 100 68.023.384 | 100

Fuente: Informacion reportada en el F—13-SIREL

2.4.2. Resultados del trabajo de campo

Fueron revisados 8 contratos por $57.091.550, que corresponde al 53% en
cantidad y al 84% de la cuantia.

El proceso contractual estd regulado dentro del sistema de gestién de calidad de
la entidad, actualizado el 10 de octubre de 2016; la contraloria auxiliar de
planeacion y control (control interno) participé como invitada en el comité asesor
de contratacién, realizando asi el control previo a la contratacion, de que trata el
articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

2.4.2.1 Etapa precontractual

Plan Anual de Adquisiciones. La Contraloria realizé la formulacion, ajustes y
ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia, adoptado mediante
Resolucién 008 del 27 de enero de 2015 por $58.068.499, publicado el 29 de
enero del mismo afio con consecutivo 45865, presentdé 4 modificaciones,
aprobadas mediante actas de comité, para un valor final de $66.827.175. La
primera version de este documento fue publicado en el SECOP dentro del plazo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

La descripcion de los elementos a adquirir, se refieren al funcionamiento propio de
la entidad, como actividades de bienestar, servicio de correo, suministro de
elementos de aseo y cafeteria, compra de papeleria, capacitacion de funcionarios,
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prestacion de servicios y mantenimiento de software.

Estudios previos. Los estudios previos cuentan con la descripcion de la
necesidad de la contratacién revisada, son coherentes con el plan anual de
adquisiciones y apuntan al cumplimiento del Plan Estratégico y en general,
contienen los elementos minimos exigidos en la norma.

No obstante, se evidencido que en el 100% de los contratos, celebrados con
posterioridad a la suscripcion del plan de mejoramiento con la AGR
correspondiente a la vigencia 2014, no cuentan con el analisis del sector y la
evaluacion del riesgo, generando un cumplimiento parcial en la accion correctiva
propuesta por la Contraloria, la cual indica:

“Disefiar y aplicar formatos para elaborar estudios previos en cada modalidad de
contratacion aplicada en la entidad (directa, minima cuantia) que apunten a
garantizar el cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos en la
normatividad vigente para dichos procesos contractuales”.

Hallazgo No. 1. Proceso contractual. No elaboracién del analisis del sector y
evaluacion del riesgo.

En la vigencia 2015, se evidencié que la Contraloria, durante la etapa de
planeacién, en los contratos 008-2015, 009-2015, 012-2015 y 015-2015, por
$15.587.165, celebrados bajo la modalidad de contratacion directa y con
posterioridad a la suscripcion del plan de mejoramiento de la vigencia 2014,
incumplié con el deber legal de realizar el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional y técnica, toda vez que no se encontro la
constancia, tal como lo sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente, no realizé la evaluacién del riesgo de los citados contratos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 y los manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente.

Esta situacion se presento por la falta de aplicacion de la normatividad vigente por
parte de la entidad de control en la etapa de planeacion, lo que podria generar
seleccion de contratistas no calificados, asi como el incumplimiento de los
objetivos del proceso de contrataciéon y de la accidn propuesta en el plan de
mejoramiento.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotacién Administrativa.

Documentos legales. Por otra parte, referente a las disponibilidades
presupuestales, éstas fueron expedidas antes de efectuar el compromiso
presupuestal y el valor del registro presupuestal coincide con el valor del contrato
celebrado. Igualmente, se evidencié el cumplimiento de los requisitos habilitantes
de los oferentes, asi como la evaluacion de las propuestas en los casos en que se
presento.
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Los objetos contratados estan acordes con el estudio de necesidades que se
pretende satisfacer. De igual forma, se verificO el cumplimiento de la
documentacion legal y soportes de experiencia y certificados legales, (hoja de vida
y soportes, antecedentes disciplinarios, penales y de responsabilidad fiscal,
afiliaciones a la seguridad social), al igual que la acreditacion de la experiencia e
idoneidad requerida.

No obstante, en los estudios previos de los contratos 005-2015 y 012-2015 no se
observa una correcta aplicacion de los factores que determinan la modalidad de
contratacion.

Hallazgo No. 2. Proceso contractual. Indebida seleccién de la modalidad de
contratacion.

En la vigencia 2015, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccién del contratista en los estudios previos de los contratos 005-2015 y 012-
2015, fueron justificados segun lo sefalado en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que los contratos de apoyo a la
gestidn se celebran por contratacién directa.

Tabla 10. Contratos celebrados por contratacion directa

Cifras en pesos

Contrato No. Objeto contractual Valor
Prestar los servicios profesionales para la realizacion de la
005-2015 evaluacion  ocupacional periddico ergonémica para los 855.750

funcionarios de la Contraloria Municipal de Bello.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para realizar
012-2015 actividad de bienestar laboral a los funcionarios de la Contraloria 10.336.000
Municipal de Bello.
Total 11.191.750
Fuente: Informacion reportada en el formato F-13-SIREL y papeles de trabajo.

Sin embargo, analizados los objetos contractuales, se evidencié que estos no son
de apoyo a la gestidén, toda vez que se trata de servicios que cuentan con
pluralidad de oferentes en el mercado.

Adicionalmente, no se dejo constancia de la motivacion que definié la pertinencia
de acudir a las causales de contratacién directa previstas en la ley, que contengan
el analisis juridico que fundamenta tal determinacion, como lo establece el
paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el numeral
3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

La falta de rigurosidad en la aplicacion y seguimiento de los procedimientos que
regulan la contratacion administrativa, expone a la Contraloria a posibles
incumplimientos de los principios de transparencia y seleccién objetiva del
contratista, al igual que la aplicacion de una indebida modalidad de contratacion.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotacién Administrativa.
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2.4.2.2 Etapa contractual

Los supervisores de los contratos elaboraron certificacion de ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones y actividades ejecutadas. En las carpetas
contractuales, se encuentran actas de inicio y recibo a satisfaccion de los bienes y
servicios entregados, verificando el cumplimiento del objeto contractual y la
satisfaccion de las necesidades de la Contraloria.

Igualmente, los contratistas cumplieron con las obligaciones y actividades
contractuales, evidenciado en informes, soportes de pago de seguridad social,
pago de parafiscales, cuentas de cobro y facturas.

En los 8 contratos revisados, se constatd que los objetos contractuales estan
dirigidos a satisfacer las necesidades contenidas en el plan anual de adquisiciones
y que se refieren al normal funcionamiento de la Contraloria, dando cumplimiento
a los objetivos del plan estratégico programados para la vigencia 2015.

2.4.2.3 Etapa post-contractual

El 100% de los contratos revisados cuentan con acta de liquidacion y se evidencio
un saldo liberado por $225.040.

Impacto y resultados. Los productos o servicios entregados por los contratistas,
son utilizados en el soporte de la gestion administrativa y en el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades sujetas de
control, observando que lo contratado obedece a una adecuada planeacién y la
utilidad de estos se ve reflejada en:

— La Contraloria, suscribié 3 contratos de prestacion de servicios personales
profesionales para desarrollar actividades de caracter permanente, 2 en el area
misional y 1 en el area administrativa, en dichas carpetas reposa la justificacion
para realizar dicha contratacion.

— Contratos relacionados con la adquisicion de sistemas de informacién. Se
celebré 1 contrato por $4.890.000, para el mantenimiento y soporte técnico del
software financiero y contable, con el fin de garantizar el buen funcionamiento
de los procesos de la entidad y fortalecer el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal a las entidades sujetas de control.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 Resultados de larevisién de la cuenta

De la informacion suministrada en el formato F-15, se observdé que durante la
vigencia 2015, recibieron 67 requerimientos ciudadanos, de ellos 17 fueron
denuncias, 46 derechos de peticion y 4 quejas.

El estado de los requerimientos es el siguiente:
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Tabla 11. Estado de los requerimientos ciudadanos
0,
Estado Derec_h9§ de Denuncias Quejas Total /°. .
peticion Gestion

Prlm(_era_’ respuesta e informar 2 1 0 3 4

ampliacién de plazo

Archivo por rgspugsta definitiva y 22 13 1 36 54

fondo al peticionario

Archivo por traslado por 29 3 3 o8 42

competencia

Total 46 17 4 67 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15-SIREL

Los medios de participacidon ciudadana, por los cuales se reciben los
requerimientos ciudadanos en la vigencia 2015, fueron: 3 por correo electrénico,
45 por correo fisico, 9 personalmente y 10 por via telefénica.

Andlisis a la promocién de la participaciéon ciudadana

En cuanto a la promocion y divulgacion de mecanismos de participacion
ciudadana, reporto lo siguiente:

— 15 actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion.

— 67 actividades de deliberacion (foros, audiencias, encuentros, conversatorios).
— b5 estrategias o0 actividades de promocion y divulgacion.

0 convenios con organizacién de la sociedad civil.

Para un total de 87 actividades de promocion y divulgacién de mecanismos de
participacion ciudadana, en las que participaron 3.497 ciudadanos y 718 fueron
capacitados.

2.5.2. Resultados del trabajo de campo
2.5.2.1. Atencién de requerimientos ciudadanos

Con la Resolucion 054 de 2015, la Contraloria actualizé la hoja de vida del
proceso de participacion ciudadana, mediante el cual desarrolla el procedimiento
para el tramite de peticiones, quejas, denuncias y/o consultas ciudadanas,
teniendo en cuenta las leyes 1757 y 1755 de 2015. Asi mismo, mediante
Resolucién 108 del 18 de diciembre de 2015, actualizd el portafolio de tramites y
servicios de la entidad.

En la pagina web de la Contraloria, www.contraloriadebello.gov.co, existe el link
“‘PQRS”, donde los ciudadanos pueden presentar las peticiones. Asi mismo, se
verificd que en el sistema de gestion trasparente, estuvieran ingresadas el 100%
de las peticiones, con su respectivo radicado.

Del universo de 67 requerimientos ciudadanos gestionados en la vigencia 2015,
fueron revisados 29, que corresponde al 43%.

En cuanto al cumplimiento y la oportunidad para dar respuesta a dichos
requerimientos, se observo lo siguiente:
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— 25 con respuesta definitiva y de fondo (17 dentro del término legal y 12 de
manera extemporanea).

— 4 con traslado por competencia, (2 dentro del término legal y 2 de manera
extemporanea)

Hallazgo No. 3. Proceso participacion ciudadana. Incumplimiento del término
legal en la atencion de requerimientos ciudadanos.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria en el 34% de las peticiones revisadas
(radicados 060, 058, 057, 051, 046, 045, 021, 007, 006 y 005 de 2015), dio
respuesta al ciudadano de manera extemporanea, incumpliendo los términos
legales para resolver las distintas modalidades de peticiones, consagrados en los
articulos 14 de las leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015 y la atencion al derecho de
peticion, sefialado en el articulo 23 de la Constitucion Politica.

Por otra parte, las peticiones con radicados 01 y 014 de 2015, fueron trasladados
por competencia a otras entidades de manera extemporanea, observando
incumplimiento del término legal, consagrado en los articulo 21 de las leyes 1437
de 2011y 1755 de 2015.

La no atencion oportuna de los requerimientos ciudadanos y a los términos para
resolver, esta consagrado como una prohibicién para los servidores publicos, en el
numeral 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2012 y el articulo 31 de la Ley 1755 de
2015.

La anterior situacién, se presentd por interpretaciéon errénea de la norma,
generando pérdida de confianza y credibilidad frente a la comunidad, en la
atencién oportuna y eficaz del ejercicio del control fiscal social y ocasionando poca
efectividad para dar trdmite y respuesta oportuna por parte de la entidad
competente.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotacién Administrativa y
Disciplinaria.

Informe Semestral sobre la Legalidad en la Atencion de los Requerimientos
Ciudadanos. En la vigencia 2015, la Contraloria Auxiliar de Planeacion y Control,
elaboré y presento6 a la Alta Direccidn, los informes semestrales de legalidad en la
atencion a los requerimientos ciudadanos, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta, que los requerimientos ciudadanos, no fueron atendidos en el
término legal, se implementd como correctivo, la actualizacion del procedimiento
de participacion ciudadana con la normatividad vigente, con el fin de dar respuesta
oportuna al 100% de los requerimientos ciudadanos.
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2.5.2.2. Promocion de la participacion ciudadana.

La Contraloria dentro del Plan Estratégico tiene desarrollado el objetivo estratégico
2 que es “Fomento del Control Social de la Gestién Publica”.

En la pagina web, publico el informe de gestion y el plan de accién de la vigencia
2015, este ultimo especifica los objetivos estratégicos, actividades, metas,
indicadores, fechas de ejecucion y responsables.

2.5.2.2.1 Plan de Promocién y Divulgacién para la Participacién Ciudadana.

El Plan de Promocion y Divulgacion Ciudadana, estuvo armonizado con el Plan
Estratégico 2012-2015 y establecié actividades que empoderaron a la comunidad
con el efectivo control social de la gestion publica, generando una cultura del
patrimonio del Estado, la cual se desarroll6 a través de 4 proyectos: contralor
estudiantil, control social de la mano con la comunidad, aplicacion de las nuevas
herramientas tecnolégicas de informacidén y comunicacién y tramite PQRS

Para dichas actividades, la entidad comprometié $7.000.000 ejecutados en un
100% (articulo 71 de la Ley 1757 de 2015), logrando visibilizar la entidad para
propiciar un ejercicio del control fiscal por parte de la comunidad Bellanita.

2.5.2.2.2 Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atenciéon al Ciudadano.

Mediante Resolucién 008 del 27 de enero de 2015, se adoptd el Plan Anual de
Lucha contra la Corrupciéon y Atencion al Ciudadano, el cual fue publicado en la
pagina web de la Contraloria.

El informe contempl6 4 componentes:

1. Mapa de riesgos de corrupcion.

2. implementacion de medidas antitramites.

3. Rendicién de cuentas.

4. Mecanismos al interior de la entidad para mejorar la atencion al ciudadano.

Para los riesgos en el proceso de participacion ciudadana, la entidad actualizo el
procedimiento con la normatividad vigente para dar respuesta oportuna a los
ciudadanos, asi mismo, mantuvo en su pagina web, el portafolio de servicios y el
protocolo de atencion al ciudadano (http://www.contraloriabello.gov.co/ciudadano).

En cuanto a la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana, el Concejo
Municipal de Bello, mediante Acuerdo 007 del 18 de abril de 2015 adoptd y elevé a
politica publica, la estrategia denominada “Control Social Participativo y de
Proteccion al Patrimonio Ambiental”, con el fin de fortalecer el control social y fiscal
ejercido a través de los contralores estudiantiies y asi, obtener mayor
transparencia en la gestion de los procesos educativos, para el manejo de los
bienes y recursos publicos.
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Evidenciando que las acciones de mitigacion, fueron eficientes y eficaces, toda
vez que los resultados de impacto fueron evidentes en el reconocimiento de la
entidad de control.

2.5.2.2.3 Alianzas Estratéqicas.

Hallazgo No. 4. Proceso participacion ciudadana. No celebracion de alianzas
estratégicas.

La Contraloria durante la vigencia 2015, no realiz6 alianzas estratégicas y/o
convenios con organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento del
ejercicio de la funcion de control fiscal.

Lo que indica que no dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 121 de la Ley
1474 de 2011, que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizaran alianzas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propésito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social a la formulacién y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion.”

Lo anterior, por el desconocimiento de la norma, lo que no permite dinamizar la
participacion de la ciudadania en la vigilancia de los bienes y recursos del
municipio y conlleva a la baja participacion de la ciudadania en la vigilancia del
control fiscal.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotacién Administrativa.
2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1 Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria reporté 2 entidades, sujetas a control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos, con un presupuesto apropiado de $318.854.261.934.,
y reportd6 42 puntos de control con un presupuesto asignado de
$16.876.613.261.067.

La rendicion de cuentas a la Contraloria de los sujetos de control, esta
reglamentada con la Resolucion 122 de 02 julio de 2013., en la vigencia recibio 45
cuentas e informes presentados en los términos establecidos por la normatividad
vigente.

La Contraloria remitié el documento del Plan General de Auditorias-PGA vigencia
2015, aprobado con Resolucion 008 del 27 de enero de 2015, asi como el
documento “Informe de Autoevaluacion del Control y Gestion de la Contraloria
Delegada de Control Fiscal del 2015”; en el que se observé que la Contraloria dio
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cumplimiento y ejecucion del 100% de las metas establecidas, con la realizacion
de las 32 evaluaciones programadas.

Reportod la revision y examen de 367 contratos por $108.963.176.296, celebrados
por las entidades vigiladas, los cuales generaron la configuracion y traslado de 3
hallazgos fiscales por $12.836.082, hallazgos administrativos 113, disciplinarios
17, penal 1 y sancionatorios 12.

La Contraloria report6 recursos de patrimonio cultural por $4.330.880.166, que no
fueron auditados en la vigencia 2015.

El Municipio reportd el recaudo de recursos del sistema general de participacion-
SGP $144.486.010.632, recursos que no fueron objeto de auditoria, por cuanto la
competencia es de la Contraloria General de la Republica. Asi mismo, recibio
$7.582.754.484, por concepto de alumbrado publico y estos recursos tampoco
fueron auditados en la vigencia 2015.

Reportd 21 vigencias futuras autorizadas en las vigencias 2013, 2014 y 2015 por
$62.716.996.584, de las cuales, el 71% corresponden a vigencias futuras
ordinarias y el 29% excepcionales, todas destinadas a gastos de inversion.

2.6.2 Resultados del trabajo de campo
2.6.2.1. Programacion del Plan General de Auditoria-PGA.

La entidad cuenta con la guia Macro Proceso de Control Fiscal, en la que
describen los procedimientos utilizados para la elaboracion, formulacion,
ejecucion, modificaciones y seguimientos del Plan General de Auditoria Territorial-
PGAT, asi como con la hoja de vida del proceso y de procedimiento.

Para la proyeccion del PGA, se verificO que tienen en cuenta los siguientes
parametros:

— El diagndstico que se soporta en los resultados de la vigencia anterior.

— Auditorias internas, rendicion de cuentas.

— La politica institucional de un control oportuno y objetivo.

— Insumos como: informes de auditoria anteriores, peticiones quejas y reclamos
recibidas, el valor del presupuesto y la prioridad de los sujetos de control
definidas en la matriz de riesgos.

— La evaluacion de politicas publicas y de proyectos del plan de desarrollo.

Se observo, que a partir del diagnéstico realizado, describen los objetivos del plan,
metas, estrategias, propuestas para su implementacién, componentes y proyectos
del plan estratégico, al cual se asocian y describen los cronogramas de ejecucién
de actividades por areas y proyectos, para efectuar control y seguimiento de
manera oportuna.
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El PGA de la vigencia 2015, fue aprobado mediante Resoluciéon 008 del 27 de
enero de 2015, en el cual programaron la realizacion de 32 auditorias, logrando un
cumplimiento del 100%.

La Contraloria aplico los procedimientos establecidos para el proceso de auditoria,
asi como la metodologia para la evaluacion de gestion fiscal establecida en la
GAT.

2.6.2.2. Rendicion y revisiéon de cuentas.

La Contraloria mediante Resolucion 122 de 02 julio de 2013, reglament6 la
rendicion de informacion referente a la gestion de los sujetos de control.

En la vigencia 2015, recibieron dentro del término legal, 45 cuentas e informes, los
cuales una vez revisadas, fenecieron 7 y no fenecieron 1.

2.6.2.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra.

Mediante Resolucién 04 del 25 de enero del 2013, la Contraloria adopté la guia de
auditoria territorial para sus procesos misionales de auditoria-GAT y mediante
Resolucién 087 del 17 de octubre de 2014, actualizé la version del proceso
auditoria integral.

En ésta fase, se elaboran los documentos del memorando de asignacion
(designacién del coordinador de la auditoria, equipo auditor, modalidad,
componentes y factores a auditar, objetivos generales y especificos, términos,
vigencia o periodo a auditar), programa de auditoria, cronograma y carta de
comunicacioén al sujeto auditado.

En la seleccion de la muestra para la evaluacion del proceso contractual, la
entidad parte de la informacién suministrada en la rendicién de cuentas, asi como
las denuncias ciudadanas que se realicen y utlizan la herramienta modelo
aplicativo de muestreo, en cumplimiento de lo sefialado en la Guia Macro Proceso
Control Fiscal, dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en la GAT.

2.6.2.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra.

Revisadas 10 auditorias, con presupuesto auditado por $298.387.256.900, que
corresponde al 35% reportado y en aplicacion de la metodologia para la
evaluacion de gestion fiscal establecida en la GAT, los documentos generados en
los procesos auditores examinados, son los siguientes:

— Memorando de asignacion.

— Programa de auditoria.

— Actas mesa de trabajo.

— Oficio de comunicacion al ente auditado y a la corporacion administrativa de
control politico.

— Papeles de trabajo.
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— Informe preliminar.

— Respuesta del ente auditado.

— Informe definitivo.

— Beneficios de control.

— Traslado de hallazgos.

— Plan de mejoramiento.

Dichas auditorias, arrojaron como resultado la configuracion y traslado de 135
hallazgos, asi: 111 administrativos (dieron lugar a la suscripcion de planes de
mejoramiento), 5 fiscales por $1.501.553.281, 17 disciplinarios y 2 sancionatorios.

2.6.2.5. Resultados de las auditorias de la muestra.
2.6.2.5.1 Cobertura y alcance del proceso auditor desarrollado por la Contraloria.

La Contraloria practico ejercicio auditor al 100% de las entidades sujetas de
control (2), con un presupuesto ejecutado de gastos por $418.639.810.000, asi
como, al 19% de los puntos de control (8), con un presupuesto apropiado de
$16.876.613.261.067.

A las 2 entidades sujetas de control, la Contraloria realizé 24 auditorias (20
auditorias al Municipio de Bello y 4 a la ESE Bello-Salud) y de los 42 puntos de
control, realizo 8 auditorias, que equivalente al 19%.

La Contraloria ejecutd el 100% de las auditorias programadas en la vigencia 2015
(32 auditorias), con un presupuesto ejecutado de gastos de $418.639.810.000.

Revisadas 10 auditorias, con presupuesto auditado por $298.387.256.900, que
corresponde al 35% reportado (6 auditorias a los sujetos de control por
$281.012.747.857 y 4 a los puntos de control por $17.374.509.043).

2.6.2.5.2 Connotacion, soporte probatorio y traslado de hallazgos.

El procedimiento adoptado por la Contraloria para la validacién y traslado de
hallazgos, esta aprobado mediante Resolucion 087 del 17 de octubre de 2014,
hoja de vida del proceso y Guia Macro Proceso Control Fiscal.

Los hallazgos se analizan en mesa de trabajo, para determinar y evaluar los
atributos de los hallazgos (condicion, criterio, causa y efecto), evaluar la
suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia y por ultimo, identificar y valorar
los responsables directos o indirectos de ejecutar las operaciones.

En dichas actas se observo informacion clara y precisa y se logré constatar cual
fue el analisis que realizo el grupo auditor para llegar a la conclusion de sostener o
retirar un hallazgo.

En atencion a los procedimientos sefialados en la GAT y revisados 5 hallazgos
con presunta incidencia fiscal por $1.501.553.281, se observo, que fueron
trasladados con oportunidad, dando cumplimiento al término de 30 dias
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calendario, siguientes a la comunicacion del informe de auditoria establecido en la
GAT, cumpliendo con los atributos de los hallazgos y los respectivos soportes
probatorios.

Revisado el formato de traslado de hallazgos fiscales, se observé que tienen
identificados todos los elementos facticos y juridicos que permitiria la apertura de
proceso de responsabilidad fiscal (datos generales del auditado, descripcion del
hallazgo y fecha de ocurrencia, material probatorio que sustenta el hallazgo, valor
del presunto hallazgo y responsables) y los soportes probatorios se encuentran
almacenados en archivo fisico y electrénico (aplicativo de gestion transparente).

2.6.2.5.3 Planes de mejoramiento.

En las auditorias revisadas, se generaron hallazgos administrativos que dieron
lugar a la suscripcién de los respectivos planes de mejoramiento, para corregir o
prevenir las posibles causas y efectos de las observaciones encontradas, de los
cuales se les esta haciendo seguimiento en el desarrollo del PGA 2016.

Igualmente, se observdé que la entidad realiz6 seguimiento a los planes de
mejoramientos suscritos en la vigencia anterior, para verificar su cumplimiento.

2.6.2.5.4 Control al control de la contratacion.

Para el ejercicio del control fiscal a la contratacion de los sujetos vigilados, la
Contraloria parte de la informaciéon suministrada en la rendicién de cuentas, asi
como las denuncias ciudadanas.

El control a la contratacién se realiza de acuerdo a los riesgos definidos a la
entidad y al proceso de contratacion en el procedimiento de la metodologia;
teniendo en cuenta las siguientes variables a auditar: cumplimiento de
especificaciones técnicas, deducciones de ley, objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento y liquidacién de los contratos.

En la muestra seleccionada, se observo la evaluacién del 56% de la contratacion
realizada (207 contratos), en cuanto a cantidad de contratos y el 62% en cuantia
($68.016.623.535).

La Contraloria sigue el procedimiento sefialado en la GAT para evaluar el proceso
de gestion contractual y las observaciones determinadas por la Auditoria General
de la Republica a través de los informes peridédicos del observatorio de control
fiscal.

Los resultados obtenidos en la evaluacién a los contratos revisados generaron 44
hallazgos administrativos, de los cuales 9 eran con incidencia sancionatoria y 3
disciplinarios.
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2.6.2.5.5 Beneficios del control fiscal.

Con el fin de determinar los beneficios obtenidos en el ejercicio del control fiscal, la
Contraloria implementa lo establecido en el proceso auditor, tomando como fuente
la GAT, metodologia o procedimientos que se ajustan a lo sefialado en el articulo
127 de la Ley 1474 de 2011.

La Contraloria identifico y cuantifico en ejercicio auditor los beneficios de control
fiscal y en la vigencia 2015 identific6 12 beneficios cuantificables por $15.396.729,
generados en los procesos auditores realizados al Municipio de Bello y demas
sujetos y puntos de control.

Revisados el 100% de los beneficios de control reportados, evidenciando los
documentos y/o evidencias que soportan la recuperaciéon de los recursos publicos.

Tabla 12. Beneficio Fiscal obtenidos en la vigencia 2015

Cifras en pesos

Sujeto vigilado Evidencia Valor $
Comprobante de ingreso del 9 de octubre de 2015. 455.000
En el Comprobante de egreso 102668 se ve la 736.365
L retencion de estos recursos. - 24/08/2015 '
Municipio de Bello Extractos Bancarios. - 14/05/2015 625.169
Recibo de caja No 374990 - 14/05/2015 58.967
Constancia del encargado del almacén - 24/08/2015 599.964
Fondos de Servicios Educativos de
la Institucion Educativa La Gabriela | Recibo de Consignacion 19/11/2015 4.983
Queja No.049
Fondos de Servicios Educativos de
la Institucion Educativa La Gabriela | Recibo de Consignacion 19/11/2015 261.640
Queja No.049
Consignacion N°00107286 en la Cuenta de Ahorros
banco Caja Social N°8948, perteneciente a la E.S.E. 894.141
Bellosalud. Recibo de Caja N0.107615 - 23/12/2015
ESE Bello-Salud Consignacion N°00008948 en la Cuenta de Ahorros
Banco Caja Social N°8948 perteneciente a la E.S.E. 510.000
Bellosalud. 22/11/2015
Recibo de Consignacion 15/05/2015 2.140.000
:_:,‘gjtz';‘sjc'on Educativa Jaime Arango | oo rohantes 015630 -015108 -015107. 30/11/2015 8.950.000
Institucion Educativa Josefa Consignaci_()n N°:I?4863, en la Cuenta Qe Ahorros
Campos Ban_co _paja Soc_:lal No. 5448 perteneciente a la 160.500
Institucion Educativa Josefa Campos. -25/08/2015
Total 15.396.729

Fuente: Papeles de trabajo

2.6.2.5.6 Control politico.

En el 100% de los ejercicios auditores revisados, se pudo constatar que terminado
el proceso auditor, la entidad mediante oficio le comunica via correo-electronico
los resultados arrojados de dicha evaluacion a la corporacion administrativa
(Concejo Municipal), para el respectivo control politico, dentro del tiempo
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consagrado en los procedimientos del proceso, dando cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.3 Control fiscal ambiental

La Contraloria reportd, que evaluaron 3 proyectos ambientales, por
$11.339.992.574, no generaron costos de impacto ambiental ni valor de obras de
mitigacion reportados.

Dichas evaluaciones arrojaron como resultado, la generacion de 49 hallazgos
administrativos, de los cuales 8 son sancionatorios, 4 disciplinarios y 1 fiscal por
$3.976.082.

Asi mismo, reportd 1 entidad sujeta a vigilancia, que maneja recursos para el
medio ambiente, con un presupuesto ejecutado en inversion ambiental por
$18.000.468.426, le realizaron control de tipo especial, que género 9 hallazgos de
tipo administrativo y el presupuesto auditado fue por $11.339.992.574.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR

2.7.1. Resultados de la revisiéon de la cuenta

En el formato F-16 reportdé 12 indagaciones preliminares por cuantia
$3.824.315.492.

El 50% de las indagaciones originadas por “otros”, el 42% por denuncias
ciudadanas y el 8% por proceso auditor (hallazgos fiscales).

Tabla 13. Mecanismo de conocimiento del hecho de las indagaciones
Cifras en pesos

Mecanl_sn_’lo de Cantidad . % ., Valor $ . % .,
conocimiento Participacion Participacion
Participacion ciudadana 5 42 839.630.874 22
Proceso auditor 1 8 1.488.389.199 39
Otro 6 50 1.496.295.419 39
Total 12 100 3.824.315.492 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16-SIREL

Situacion que denota adecuada participacién de la ciudadania al ejercer el control
fiscal social.

En la vigencia 2015 fueron iniciadas 10 indagaciones por cuantia $3.270.764.862
(83% en cantidad y 86% en cuantia). Las 2 indagaciones por $553.550.630, con
radicados de la vigencia 2014, fueron terminadas con decision de archivo por no
mérito en el 2015.

En la vigencia 2015, fueron terminadas con decision de fondo el 42% en cantidad
y el 28% en cuantia (5 indagaciones por $1.104.426.605) y contindan en tramite el
58% en cantidad y el 72% en cuantia (7 indagaciones por $2.719.888.887).
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Tabla 14. Estado de las indagaciones preliminares

Cifras en pesos

Estado Cantidad . % . Valor $ . % -
Participacion Participacion
Archivadas por inicio de proceso 2 17 550.875.975 14
Archivadas por no mérito 3 25 553.550.630 14
En trdmite 7 58 2.719.888.887 72
Total 12 100 3.824.315.492 100

Fuente: Informacidn reportada en el formato F-16.SIREL

Es importante sefialar que 2 indagaciones por $550.875.975 que corresponden al
25% en cantidad y el 14% de la cuantia, dieron origen al inicio proceso de
responsabilidad fiscal.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1 Resultados de larevision de la cuenta

En el formato F-17 reportd 75 procesos de responsabilidad fiscal por cuantia
$6.062.272.110, relacionados a continuacion:

Tabla 15. Procesos de responsabilidad fiscal adelantados vigencia 2015
Cifras en pesos
- . % %
Procesos de responsabilidad Cantidad L Valor $ S
Participacion Participacion
Procesos respon_sab_llldad fiscal 69 92 6.050.084.159 99.7
procedimiento ordinario
Proces_os‘ responsabilidad fiscal 6 8 12.187.951 03
procedimiento verbal
Total 75 100 6.062.272.110 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.SIREL

Reflejando una inadecuada utilizacion del procedimiento verbal, implementado en
la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

2.8.2 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

En el formato F-17 reportd 69 procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario por cuantia $6.050.084.159.

El 94% de los procesos de responsabilidad fiscal originados por traslado de
indagaciones preliminares.

Tabla 16. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario

Cifras en pesos

. e . % %
Mecanismo de conocimiento Cantidad Participacion Valor $ Participacion
Proceso auditor 3 4 529.636.083 9
Participacion ciudadana 1 2 333.238.749 5
Indagacién preliminar 65 94 5.187.209.327 86
Total 69 100 6.050.084.159 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17-SIREL

El 4% originado por hallazgos fiscales, como resultado del proceso auditor.

En la vigencia 2015, fueron terminados con decision de fondo 32 procesos por
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cuantia $663.771.449 (43% en cantidad y 11% en cuantia) y contindan en tramite
y/o imputacién 37 procesos por cuantia $5.386.312.710 (57% en cantidad y 89%

en cuantia).
Tabla 17. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos
Estado Cantidad K . Valor $ K .

Participacién Participacion
Archivado por pago 9 13 12.891.923 0.2
Archivado por no mérito 13 19 517.224.615 8
Fallo con responsabilidad 8 11 100.836.238 2
Fallo sin responsabilidad 2 3 32.818.673 0.8
Imputacién responsabilidad 4 6 367.379.690 6
Tramite 33 48 5.018.933.020 83
Total 69 100 6.050.084.159 100
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17-SIREL

Es positiva la gestién de recuperacion del dafio patrimonial, al emitir decisiones de
archivo por pago (9 por $12.891.923) y fallos con responsabilidad fiscal (8 por
$100.836.238).

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 47 procesos por $468.783.655.775; practicO 7
medidas cautelares por $315.230.840 (2 sobre bienes inmuebles por
$228.225.769, 2 sobre bienes muebles por $1.772.719 y 3 “otros” por
$84.358.899) y report6 recaudo por $10.121.542.

2.8.3 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal

En el formato F-17 reporté 6 procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
verbal por $12.187.951, de los cuales el 100% son de Unica instancia.

El 100% de los procesos de responsabilidad fiscal originados en proceso auditor,
siendo la principal fuente los traslados de hallazgos fiscales. Lo que denota
adecuada configuracion de los hallazgos fiscales trasladados.

En la vigencia auditada, el 100% de los procesos reportados, terminados con
decision de fondo.

Tabla 18. Estado de los procesos verbales

Cifras en pesos

. % %
Estado Cantidad T valor $ S
participacion Participacion
Archivo por pago 2 33.3 1.944.327 16
Fallo con responsabilidad 2 33.3 5.609.457 46
Fallo sin responsabilidad 2 33.3 4.634.167 38
Total 6 100 12.187.951 100

Fuente: Informacidn reportada en el formato F-17-SIREL

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 5 procesos por $240.594.650; practico 1 medida
cautelar por $1.287.858 y report6 recaudo por $2.732.494.
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2.8.3. Resultados del trabajo de campo

2.8.3.1. Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

Revisados 13 procesos por cuantia $4.739.316.740, que corresponde al 19% en

cantidad y 78% en cuantia.

Tabla 19. Muestra procesos de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario
Cifras en pesos
No. Expediente Fecha auto de Valor detrimento$ Estado
No. apertura

1 006-2015 02/03/2015 57.638

2 030-2014 03/02/2015 1.077.987 | cesacién de la accion fiscal por pago.

3 018-2015 04/12/2015 5.660.000

4 014-2014 14/12/2015 825.726

5 008-2015 03/03/2015 291.177.116 | Archivo por no mérito.

6 011-2015 31/07/2015 3.976.083 | Imputacién, antes de fallo.

7 044-2013 07/02/2014 63.878.029

8 006-2014 10/04/2014 3.324.299.351

9 007-2014 10/04/2014 104.336.123 Trdmite, auto de apertura antes de

10 023-2014 22/09/2014 20.399.964 | o/chivo y/o imputacion.

11 017-2014 14/10/2014 70.389.974

12 015-2015 28/10/2015 520.000.000

13 009-2015 17/11/2015 333.238.749
Total = 13 4.739.316.740
Fuente: Informacidn reportada en el Formato F-17-SIREL y papeles de trabajo.

Hallazgos fiscales. De acuerdo con lo reportado en el formato F-21, fueron
trasladados al area de responsabilidad fiscal, 6 hallazgos por $1.504.753.281, los
cuales tienen las siguientes actuaciones:

Tabla 20. Relacién hallazgos fiscales trasladados vigencia 2015

Cifras en pesos

Municipio de Bello

Fecha Estado Actual
Asunto del hallazgo fiscal Valor $ traslado 24/10/2016
hallazgo
Gastos realizados que no corresponden a Inicio proceso de responsabilidad
la labor del Concejo Municipal 3.078.000 | 2L/QLEuEE ordinario 003-2016 el 02/03/2016.
En la legalizacion del vale de anticipo 8022 Inicio  proceso de  responsabilidad
siaszflagastos de alimentacion y logistica en 450.000 | 13/01/2016 ordinario 002-2016 el 02/03/2016.
Falta de soportes de la orden de servicios - .
o - Inicio proceso de responsabilidad
’s\lalii’ de los dias que duro el contrato en 3.200.000 | 13/01/2016 verbal 001-2016 el 19/05/2016.
. . Inicio proceso de responsabilidad
EIERAER o chra v SoRE 3.976.082 | 06/07/2015 | ordinario 011-2015, auto de imputacion
- £ 2 Y A POrss.976.084,50. del 27/09/2016.
Ausencia de evidencias del contrato 726 Inicio proceso de responsabilidad
de 2013, iniciada por queja N° 051 de 5.660.000 | 29/10/2015 | ordinario 018-2015 y archivo por pago
2014. del 28/09/2016.
Sobre costos por el pago tardio de . N
condenas proferidas en contra del 1.488.389.199 | 04/06/2015 Inicio _proceso _de - responsabilidad

ordinario 010-2015.

Total = 6

1.504.753.281

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21-SIREL
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Gestion Procesos Antiguos. La gestién de la Contraloria sobre 28 procesos de
responsabilidad iniciados en las vigencias 2012 y 2013 por cuantia $892.257.214,
que corresponde al 41% en cantidad y al 15% en cuantia, se relacionan a
continuacion:

Tabla 21.Gestion en los procesos antiguos ordinarios
Vigencia Archivo Archjyo Fallo con Fallo sin Imputacion Tramite Total
pago no mérito RF RF
2012 0 2 2 0 0 0 4
2013 1 5 3 1 1 13 24
Total 1 7 5 1 1 13 28
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17-SIREL

Los procesos iniciados en el 2012, el 100% terminados con decisién de fondo al
31 de diciembre de 2015.

Hallazgo No. 5. Proceso responsabilidad fiscal. Procesos en
configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

riesgo de

En la vigencia 2015, partiendo de la informacion reportada en la rendicion de
cuenta y la suministrada por la Contraloria actualizada al 24 de octubre de 2016,
se observo que 14 procesos de responsabilidad fiscal por $573.540.917, iniciados
en la vigencia 2013, han superado los términos procesales.

Lo anterior, toda vez que 13 procesos por $543.816.302, aun se encuentran en
tramite, con auto de apertura y antes de imputacion y/o archivo y 1 proceso por
$29.724.615, con auto de imputacién y antes de fallo.

Tabla 22. procesos de responsabilidad iniciados en la vigencia 2013, sin decisién de fondo
Cifras en pesos
Codigo de Fecha auto de Valor $ Estado Actual
reserva apertura

01 07/05/2013 28.148.858
02 07/05/2013 124.767.454
03 01/10/2013 577.345
04 01/10/2013 344.677.011
05 01/10/2013 2.000.000
06 20/09/2013 14.819.664 Tramite (auto de apertura antes de archivo y/o
07 20/09/2013 2.578.058 imputacion)
08 20/09/2013 2.974.524
09 20/09/2013 6.217.388
10 20/09/2013 5.400.000
11 20/09/2013 5.940.000
12 23/09/2013 1.400.000
13 23/09/2013 4.316.000
14 01/10/2013 29.724.615 | Imputacion, antes de fallo

Total =14 573.540.917

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL e informacion suministrada por la Contraloria

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 del
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Caodigo Contencioso Administrativo y a los principios orientadores de la accion
fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, generan el
riesgo de que se configure el fendbmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, en los procesos antes relacionados, que llevan mas de dos
afos de trdmite, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios
causados al patrimonio publico.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotacién Administrativa.

Caducidades y Prescripciones. En la vigencia 2015 no fueron archivados procesos
por haberse configurado los fendmenos juridicos de la caducidad de la accion
fiscal y/o prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Vinculacion al Garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el resarcimiento
del dafio, se encontré que en los términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
las comparfias de seguros son vinculadas en calidad de tercero civilmente
responsable, en el 85% de los procesos revisados.

Practica de pruebas. En el 54% de los procesos examinados, se verificd el
cumplimiento del término legal para el decreto y practica de las pruebas
documentales y testimoniales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 51 de
la Ley 610 de 2000 y articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Decreto medidas cautelares. En el 8% de los procesos revisados, fue decretada
medida cautelar de embargo de prestaciones sociales, la cual fue ejecutada y en
consecuencia, el proceso 014-2014, fue terminado por cesacion de la accion fiscal
por pago del detrimento.

Grado jurisdiccional de consulta. Cumplimiento del término legal sefialado en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en el 31% de los expedientes revisados.

2.8.3.2 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal

Revisados 2 procesos por cuantia $5.609.457, que corresponde al 33% en
cantidad y al 46% en cuantia.

Tabla 23. Muestra procesos de responsabilidad fiscal procedimiento verbal
Cifras en pesos

No. Expediente Fecha auto de Valor detrimento$ Estado
No. apertura
1 001-2015 04/03/2015 4.406.976 | £4)10 con responsabilidad fiscal
2 007-2015 16/03/2015 1.202.481
Total =2 5.609.457

Fuente: Informacién reportada en el Formato F-17-SIREL y papeles de trabajo.

Actuaciones procesales. Fue vinculada la aseguradora como tercero civil
responsable por $100.000.000 en el proceso 007-2015; cumplimiento del término
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legal para decretar y practicar las pruebas (articulo 100 literal f) y articulo 108 de la
Ley 1474 de 2011 y fallos indexados, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
53 de la Ley 610 de 2000.

Igualmente, cumplimiento del deber legal de reportar los fallos con responsabilidad
fiscal al boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica
(articulo 60 de la Ley 610 de 2000) y al boletin SIRI de la Procuraduria General de
la Nacion (articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 de 2002).

Hallazgo No. 6. Proceso responsabilidad fiscal. Baja implementacion del
procedimiento verbal.

En la vigencia 2015, la Contraloria gestiond 75 procesos de responsabilidad fiscal
por $6.062.272.110, de los cuales solo adelanté 6 procesos por $12.187.951, que
corresponde al 8% en cantidad y al 0.3% en cuantia, por el procedimiento verbal,
observando que 69 se iniciaron por el procedimiento ordinario, de los cuales 65
por cuantia de $5.187.209.327 (94% en cantidad y 86% en cuantia), tuvieron
origen en hallazgos fiscales y posteriormente, se dispone el inicio de Indagacién
preliminar, considerada una etapa pre-procesal, que no interrumpe el término de la
caducidad, inobservando los principios de la funcion administrativa (eficacia y
celeridad), consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Es preciso sefialar que la Contraloria cuenta con una sala de audiencias dotada
de las herramientas necesarias para adelantar los procesos por oralidad. Sin
embargo, el numero de procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento verbal es bajo, como se ilustra a continuacion:

Tabla 24. Cantidad de procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal

. Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia
Procesos gestionados 5012 5013 5014 5015
Procedimiento ordinario 41 72 99 69
Procedimiento verbal 0 0 0 6

Fuente. Informacion reportada en el formato F-17 vigencias 2012 al 2015

En la siguiente tabla se puede observar que la cuantia de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento verbal durante el
cuatrienio no superd el 0.46% del valor de los procesos ordinarios:

Tabla 25. Cuantia de procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
Procesos gestionados Vigencia 2012 Vigencia 2013 Vigencia 2014 Vigencia 2015
Procedimiento ordinario 1.952.721.198 | 10.687.082.213 7.355.952.294 | 6.050.084.159
Procedimiento verbal 0 0 0 12.187.951
Fuente. Informacion reportada en el formato F-17 vigencias 2012 al 2015

Permitiendo concluir que la Alta Direccion de la Contraloria, no ha tomado las
medidas necesarias para optimizar la formulacion y soporte de los hallazgos, asi
como el decreto y practica de pruebas y su correspondiente analisis en la
indagacioén preliminar, que le permita iniciar los procesos de responsabilidad fiscal
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por el procedimiento verbal.

Cuando los hallazgos fiscales se encuentran debidamente configurados y
soportados probatoriamente, no requiere iniciar indagacion preliminar, Ssino
directamente el proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 98 literal a) de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, denota falta de eficiencia, efectividad y eficacia en la valoracion del
material probatorio en los hallazgos fiscales trasladados, para iniciar los
respectivos procesos de responsabilidad fiscal, situacion que afecta la oportunidad
en la labor misional de control fiscal de la Contraloria.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotaciéon Administrativa.

2.9. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

2.9.1. Resultados de larevision de la cuenta
En el formato F-19 registr6 5 procesos administrativos sancionatorios.

Las causales del inicio del proceso son por no cumplimiento del plan de
mejoramiento (1), no suscripcion plan de mejoramiento (1), presentacion
extemporanea del plan de mejoramiento (1) y no suministrar informacién solicitada

(2).
Procesos iniciados en la vigencia 2015, el 60% terminado con decision de fondo y
el 40% en tramite.

Tabla 26. Estado de los procesos sancionatorios

Estado Cantidad % Participacion
Decision de archivo 3 60
Notificacidn formulacién de cargos 2 10
Total 5 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-19-SIREL

Los 2 procesos en tramite, en la etapa de notificacion de formulacién de cargos,
reflejando cumplimiento y celeridad en los términos procesales.

Teniendo en cuenta que los procesos fueron iniciados en la vigencia 2015 y
terminados el 60%, no existi0 riesgo de operarse la caducidad de la facultad
sancionatoria, de conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

2.10.1. Resultados de la revisién de la cuenta
En el formato F-18 registré 27 procesos de cobro coactivo por $520.403.605.

El mayor porcentaje de los titulos ejecutivos provienen de fallos con
responsabilidad con el 93% en cantidad y en cuantia con el 99%.
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Tabla 27. Clasificacion de los titulos ejecutivos

Cifra en pesos

Titulo ejecutivo Cantidad . % . Valor $ . % -
Participacion Participacion
Fallo con responsabilidad 25 93 514.726.618 99
Fallo sancionatorio 2 7 5.676.987 1
Total 27 100 520.403.605 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18-SIREL

2 0 1 4

El 100% de los procesos coactivos tiene mandamiento de pago, los mismos que
han sido notificados, reflejando celeridad en la expedicion y gestion en la diligencia

de notificacién del mandamiento de pago.

En la vigencia 2015, reportd las siguientes gestiones de cobro, con el fin de
recuperar el total de la obligacion:

Tabla 28. Gestion de cobro en procesos coactivos

Cifras en pesos

Vigencia | Cantidad Valor medidas Valor Valor _
cautelares acuerdos de pago | pago voluntario
2015 5 1.378.089 0 5.749.407
2014 1 394.630 0 0
2013 1 37.306.361 0 0
2012 1 16.595.700 0 16.828.040
2011 1 26.899.735 0 0
2010 1 0 0 0
2009 4 0 0 0
2008 4 15.455.090 13.874.488 49.332.049
2007 2 0 0 0
2006 1 0 0 0
2005 5 0 124.105.210 124.105.210
2004 1 4.665.143 1.417.531 1.417.531
Total 27 102.694.748 139.397.229 197.432.237

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18-SIREL

En 10 procesos por $210.007.499 (37% en cantidad y el 40% en cuantia), reporto
la practica de 10 medidas cautelares por $102.694.748; celebracion de 7 acuerdos
de pago con recaudo por $139.397.229 y en 12 procesos reportd recuperacion de
cartera por pago voluntario de los deudores por $197.432.237.

En la vigencia fueron terminados por pago total de la obligacion el 15%, por
terminacion anormal el 4% y contindan en tramite el 81%.

La cuantia de los procesos terminados por pago alcanzo el 4% del total de la

Tabla 29. Estado de los procesos coactivos

Cifra en pesos

Decisién Cantidad % Participacién Valor $ % Participacién
Extincién por pago 4 15 21.856.047 4
Extincién por prescripcion 1 4 3.456.926 1
Tramite 22 81 495.081.632 95

Total 27 100 520.403.605 100

Fuente: Informacidn reportada en el formato F-18-SIREL

cartera objeto de cobro.
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No reportaron procesos archivados por pérdida de la fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo, pero si por prescripcion (1 proceso por $3.456.926).

En la vigencia report6 recaudo por capital $22.486.675 e intereses por
$10.490.570 y durante el tramite del proceso, por capital $32.481.613 e intereses
por $164.950.624.

Del total de la cartera de los 27 procesos coactivos tramitados en la vigencia 2015
por cuantia $520.403.605, se ha recaudado un monto de $32.481.613, equivalente
al 6% del total.

2.11. GESTION MACROFISCAL

2.11.1 Resultados de la revision de la cuenta

Informe Fiscal y Financiero. Para realizar la elaboracion del informe fiscal y
financieros de los sujetos de control, la Contraloria realizé auditoria a cada entidad
(Municipio de Bello y Empresa Bello Salud) en las que examin6 y analizé los
principales indicadores financieros de estas entidades.

En los informes se realiz6 el analisis de los estados contables, evalto la
planeacidn presupuestal de egresos y gastos, la situacién de tesoreria, vigencias
futuras autorizadas en el 2014, el marco fiscal de medio plazo y los principales
indicadores financieros.

En el andlisis de la estructura fiscal, examinaron la evolucion de los ingresos y de
los gastos corrientes, el cumplimiento de los indicadores de la Ley 617 de 2000,
para establecer el limite de gastos de funcionamiento. Asi mismo, evalué la
situacion de la deuda publica, en especial la capacidad de endeudamiento del
municipio y verificd los aprovisionamientos, para cubrir el pasivo pensional que
tiene la entidad.

La Contraloria concluy6 los informes, advirtiendo la situacion fiscal de la entidad
evaluada, configuré hallazgos administrativos a los cuales el Municipio y Bello
Salud, debian emprender las acciones necesarias para subsanar las debilidades
identificadas. Los informes contiene el respectivo dictamen financiero emitido para
cada entidad sobre los estados financieros de la vigencia 2014. En general, los
informes elaborados cumplen con los elementos minimos contemplados en la
evaluacion macro-fiscal de los sujetos de control.

Lo anterior, dando cumplimiento a lo sefialado en el numeral 3 del articulo 268 de
la Constitucion Politica, articulo 43 de la Ley 42 de 1993 y articulo 165 de la Ley
136 de 1994.

Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. La
Contraloria remitié el informe sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente, en cumplimiento de lo sefalado en los articulos 268 numeral 7 y
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272 numeral 5 de la Constitucion Politica, articulo 46 de la Ley 42 de 1993 y
articulo 165 de la Ley 136 de 1994.

El informe contiene la evaluacion (revision y analisis sobre la politica, control,
seguimiento, gestidon y la inversibn ambiental), de los aspectos ambientales del
Municipio de Bello y de las entidades que de acuerdo con la normatividad, tienen
competencias de autoridad ambiental en el municipio, dicha evaluacion se llevo a
cabo, de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos
por la Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
En la vigencia 2015, la Contraloria no reporto litigios judiciales.
2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.13.1.Resultados de larendicidén de la cuenta

Mediante Acuerdo Municipal 017 del 1 de noviembre de 2013, se modificd la
estructura organica y la planta de cargos, autorizando 21 cargos.

Tabla 30. Planta de cargos autorizada
Acuerdo 017 del 01 de noviembre de 2013
Denominacion Cdédigo y grado Naturaleza del cargo No. Plazas

Contralor municipal 01008 Periodo fijo 1
Sub-contralor 02507 1
Contralor auxiliar delegado de control fiscal 03506 . . 1
Contralor auxiliar delegado de proyectos Libre r}gmbramlento y

: 03506 remocion 1
especiales
Contralores auxiliares 03505 6
Profesionales universitarios 21904 6
Técnico administrativo area financiera 36703 1
Técnico administrativo de archivo 36703 Carrera administrativa 1
Técnico administrativo 36702 1
Secretaria ejecutiva 42501 1
Auxiliar administrativa 40701 1
Total 21
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14-SIREL

El 5% (1) de periodo fijo, 43% (9) de libre nombramiento y remocion y 52% (11) de
carrera administrativa. El 48% (10) de los cargos de la planta de personal son del
nivel directivo y el 52% (11) distribuidos entre los niveles profesional (6), técnico
(3) y asistencial (2).

Reporto6 la desvinculacion de 3 funcionarios (1 funcionario del nivel técnico y 2 del
directivo) y 2 nombramientos (1 técnico en periodo de prueba y 1 directivo de libre
nombramiento y remocion).

Con una planta ocupada de 20 cargos, de los cuales el 40% (8) pertenecen al area
administrativa y el 60% (12) al area misional (1 en participacion ciudadana, 2 en
procesos fiscales y 9 en proceso auditor), reflejando una adecuada distribucién del
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personal, por cuanto el mayor niumero de funcionarios se encuentran asignados al
area misional.

Tabla 31.Distribucién de Cargos segun Area
Area Cantidad
Area Administrativa Procesos Administrativos 8
Procesos Fiscales 2
Area Misional Proceso Auditor 9
Participaciéon Ciudadana 1
Total 20
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14-SIREL

En el sub — formato “Cesantias”, report6 un monto de $117.476.840 causados a
favor de 21 funcionarios, 16 que pertenecian al régimen de cesantias actual y 5 al
régimen retroactivo.

2.13.2.Resultados del trabajo de campo

Con el fin de evaluar el proceso de vinculacion, desvinculacién, la evaluacion a los
funcionarios de carrera administrativa y la solicitud de su registro, se revisaron 8
hojas de vida que corresponden al 38% del total de funcionarios (21),
evidenciando que la Contraloria cumple con los procesos de vinculacion y
desvinculacién del personal de la entidad de manera adecuada, toda vez que en
las hojas de vida se observo el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
manual de funciones, la Ley 190 de 1995 y en general las normas vigentes que le
son aplicables

El ente de control, evalio dentro del término legal, a los funcionarios de carrera
administrativa, el 100% (4) de la muestra se encuentra registrado en carrera
administrativa en la Comision Nacional del Servicio Civil.

Con la Resolucion 035 del 26 de mayo de 2016, se modificd y ajusté el manual
especifico de funciones y competencias laborales, cumpliendo con lo sefialado en
el articulo 5 del Decreto 2484 de 2014.

2.13.2.1. Programas de capacitacion, bienestar, seguridad y salud en el
trabajo.

Capacitacion. Mediante Resolucion 008 del 27 de enero de 2015 se aprobo el
programa de capacitacion para la vigencia. Cont6 con 42 actividades, 35 (83%) de
ellas no generaron ningan costo para la entidad porque fueron realizadas por
funcionarios de la misma entidad o a través de convenios, beneficiando al
personal de la entidad y realizaron en promedio 9 capacitaciones por funcionario.

El programa incluyé capacitaciones de induccion y reinduccién, los demas
programas apuntaron a mejorar las competencias de los funcionarios en areas
especificas del conocimiento, teniendo en cuenta su perfil profesional en temas
relacionados con la funcion misional, tales como interventoria de obra y control
fiscal a la curaduria.
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El programa de capacitacion presentd un cumplimiento del 100% e impacto de
forma positiva a los funcionarios y a la entidad en general.

Hallazgo No. 7. Proceso talento humano. Autorizacion y pago de comisién al
exterior, para atender asuntos no relacionados con el control fiscal del
Municipio de Bello.

En la vigencia 2015, se presentd una comision otorgada y pagada para asistir a la
“XXI conferencia Interamericana de alcaldes y autoridades locales -Experiencia
América”, celebrada en Miami Estados Unidos entre el 15y el 18 de junio de 2015,
con costos por $12.109.630, que no obedecen al cumplimiento de las funciones
propias de la Contraloria Municipal de Bello.

Méas aun, cuando el objetivo de éste congreso estaba relacionado con asuntos
eminentemente administrativos propios de las autoridades locales y no referian al
fortalecimiento del control y vigilancia a los recursos publicos por parte de los
organismos independientes y autbnomos como son las contralorias territoriales.

Tabla 32. Asistencia a congreso internacional no relacionado con el control fiscal municipal

Cifras en pesos

Objeto de la Luoar Desde Hasta Resolucién de Valores canc;:el.?doz

Comision g autorizacion | Inscripcién | Viaticos a\sligji €l Total
Asistir a la XXI
conferencia Miami Resolucién
Interamericana  de USA’ 13/06/2015 | 19/06/2015 | 040 del | 918.400 8.528.000 | 2.663.230 | 12.109.630
alcaldes 10/06/2015
autoridades locales.
Totales 918.400 8.528.000 | 2.663.230 | 12.109.630

Fuente: Resolucion de viatico y papeles de trabajo.

La Contraloria cancel6 para asistir a esta conferencia internacional, gastos de
inscripcion al evento realizado en Miami-Estados Unidos los siguientes valores:
$918.400 como inscripcion, $8.528.000 por viaticos y $2.663.230 para gastos de
transporte, para un total de $12.109.630.

Por lo tanto, no se demuestra que el Organismo de Control, al momento de
autorizar esta comision, tenga la necesidad o exista una carencia percibida de
relacionarse con otros territorios a nivel hemisférico para la vigilancia de los
recursos en el Municipio de Bello o exista una justificaciéon en el Plan Estratégico
Institucional 2012-2015 de capacitar al representante legal de la entidad en temas
no relacionados con el control fiscal, como tampoco, se encuentran las razones de
pertinencia de la ejecucion de estos gastos.

En consecuencia, la Auditoria General de la Republica, no encuentra la necesidad,
justificacion y pertinencia en la participacion de la Contralora Municipal, en la
cumbre hemisférica realizada en Miami Estados Unidos, porgue no tienen relacién
con el mejoramiento y fortalecimiento del control fiscal que ejerce la Contraloria
Municipal de Bello.
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Lo anterior, en concordancia con lo sefialado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993
y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Se evidencio que quienes participaron de la autorizacion y pago de esta comision
al exterior, no actuaron con diligencia y cuidado en el manejo de los recursos de la
Contraloria, lo que resulta contrario a los principios de economia y eficacia de la
gestion fiscal, por cuanto los resultados obtenidos no guardan relacion con los
objetivos y metas establecidos en la Constitucion y la ley para el ente de control
municipal, generando un dafio patrimonial por $12.109.630.

Por lo anterior, se configura Hallazgo con connotacion Administrativa y Fiscal
por $12.109.630.

Programa de bienestar laboral. El 27 de enero de 2015 mediante Resolucién 08
se aprobo el plan de bienestar, que fue elaborado de acuerdo con el diagndstico
realizado por los responsables del proceso de talento humano dirigido por la Sub
contralora y con base en los lineamientos de la Alta Direccion, teniendo en cuenta
los objetivos del Plan Estratégico para talento humano y las solicitudes de los
funcionarios de la entidad.

Definieron 2 aspectos generales, la calidad de vida laboral y la proteccion y
servicios sociales, programando 10 actividades para la vigencia, que fueron
realizadas en su totalidad, beneficiando en promedio 15 funcionarios por actividad.

Realizaron programas sobre clima organizacional, disefios de puestos de trabajo y
desvinculacién asistida por los cambios en la planta de personal con ocasion de la
vinculacién de los funcionarios de carrera administrativa.

El plan de bienestar social presenté un cumplimiento del 100%.

Seguridad y salud en el trabajo. Realizaron 32 actividades que impactaron en
promedio 16 funcionarios por actividad, efectuaron campafias de prevencion del
riesgo, sensibilizacion de estilos de vida y trabajo saludable.

Se evidencié que la Contraloria viene cumpliendo con las normas vigentes e
implementando el Decreto 1072 de 2015, porque ha construido el Sistema de
Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo mediante un programa que fue
disefiado sobre el sistema de la administracion del riesgo, dirigido no solamente a
la adecuacién de sus instalaciones sino al bienestar fisico y mental de sus
funcionarios, ejecutando durante la vigencia actividades que apuntaron a todos
estos aspectos haciendo énfasis en especial a los de formacién sobre estilos de
vida saludable.

El plan de seguridad y salud en el trabajo presenté un cumplimiento del 100%
2.13.2.2 Liquidacion de la nGmina, seguridad social y prestaciones sociales.

Dentro del proceso auditor se verifico la liquidacion de nédmina de 5 funcionarios,
evidenciando que se encuentran ajustadas a la ley.
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Se revisaron selectivamente las declaraciones de retencion en la fuente
presentadas durante la vigencia 2015, observando que los valores retenidos
fueron los efectivamente pagados a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN y corresponden a los hechos generadores y las tarifas vigentes
para el afio en que se practicaron las correspondientes retenciones.

Se examinaron las escalas salariales de los funcionarios de la entidad,
observando el cumplimiento de los limites establecidos en el Decreto 1096 del 26
de mayo de 2015.

2.14. GESTION TICS

Plan Estratégico de Sistemas de Informacion. Reportd el plan estratégico de
sistema de informacion vigencia 2015, el cual busca “Suministrar, mantener y
garantizar una plataforma tecnolégica de informacion que satisfaga las
necesidades de informacion de la Contraloria Municipal de Bello, de acuerdo con
las necesidades del entorno y con el propésito de cumplir de manera oportuna con
Su mision institucional’.

Dicho plan estd concebido, como la herramienta de gestibn que permite
diagnosticar y proyectar la plataforma tecnolégica, para dar respuesta a las
necesidades internas y del entorno de la Contraloria; de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.

Describen el objetivo, las estrategias, politicas, diagnostico y plan de contingencia.

Plan de Contingencia. Sefiala como objetivo principal, la protecciéon de la
informacion almacenada en los sistemas de informacion, enfocada en 3 aspectos:
integridad, confidencialidad y disponibilidad de la Informacion.

Asi mismo, describe puntos criticos, alternativas de proteccion y recuperacion,
tipos de seguridad del sistema de informacién.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

2.15.1 Resultado de la revision de la cuenta

Plan Estratégico 2012-2015. Describe como objetivo general “Vigilar la gestion
fiscal de la administracion central y sus entidades descentralizadas, asi como de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Municipio de Bello,
tendiente a la proteccion de los recursos y patrimonio municipal, bajo unos
principios y normas definidos por la Ley.”

El plan registré la misién, vision, marco légico de planeacion estratégica, valores y
principios corporativos, lineas y objetivos estratégicos, descripcion de los
proyectos, y financiacion.

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 45 de 66 AUDITORIA AiaRS
l

2 0 1 4

Informe de Gestidn. El informe de gestion vigencia 2015, describe los niveles de
cumplimiento de las metas del plan estratégico, de los indicadores y de los planes
operativos; el desarrollo de los procesos y la planeacion estratégica, las
conclusiones, resultados obtenidos, las recomendaciones o actividades a tener en
cuenta, para el mejoramiento institucional, el cual determind un nivel de
cumplimiento del plan de accién institucional del 98.87% y para el plan estratégico
del 99.76%.

Plan de Accién por Areas o Dependencias. Reporto el plan de accion, que tiene
como objetivo basico, contribuir al cumplimiento de la mision institucional,
mediante el disefio e implementacion de la estrategia de accion de las diferentes
areas de la Contraloria.

El plan de accion tiene 3 alcances: el accionar del Despacho, de la Subcontraloria
y de las Contralorias Auxiliares Delegadas (area misional).

La metodologia utilizada para preparar el plan de accién, contempla basicamente
el plan estratégico 2012 -2015 y los diferentes planes operativos.

Describe la linea estratégica definida en el plan estratégico, con sus proyectos y
metas, la fecha de inicio y entrega de la meta y los responsables de la ejecucion
de cada meta.

Informe Anual sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno. Reporto el
informe anual “Evaluacion del control interno de acuerdo con el MECI 1000:2014”.

Se observan los resultados de la evaluacion, avances y dificultades en la
implementacion de cada uno de los subsistemas del MECI, presentado mediante
radicado 415 del 06 de febrero de 2016, al Departamento Administrativo de la
Funcion Pdblica-DAFP 'y arroj6 como resultado un puntaje del 91%,
correspondiente a nivel Avanzado.

2.15.2. Resultado del trabajo de campo

Plan Estratégico 2012-2015. Los objetivos propuestos para cada uno de los
procesos auditados y los indicadores relacionados con el cumplimiento de las
metas propuestas por la entidad, se cumplieron en un 99.76%, como se indica a
continuacion:

Tabla 33. Plan Estratégico Institucional 2012-2015

%
Cumplimiento
Ejercer el control fiscal con oportunidad y efectividad 99.98
Empoderar a la comunidad en el efectivo control social de la gestion publica
generando una cultura del patrimonio del estado y la gestion publica.

Incrementar el nivel de productividad de la institucion a través del desarrollo
integral del talento humano, el fortalecimiento de los sistemas de gestion y el 98,81
desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Gestionar recursos tecnolégicos y humanos a través de alianzas y convenios
interadministrativos para Incrementar la eficiencia de la gestion fiscalizadora.

Objetivo Estratégico

100

100
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Tabla 33. Plan Estratégico Institucional 2012-2015

%
Cumplimiento

100

Objetivo Estratégico

Contribuir al mejoramiento de la gestion de la administracién municipal mediante
el suministro de informes y la rendicién de cuentas a las partes interesadas.

Total 99,76
Fuente: Informe gerencial segundo semestre 2015 y papeles de trabajo.

Cada uno de los 12 procesos definidos para la Contraloria, cuenta con hoja de
vida, en la cual se define objetivo, alcance, normograma, diagrama de bloque,
procedimientos que lo desarrollan, interacciones con otros procesos, productos,
cliente, partes interesadas, recursos, informacion tanto primaria como secundaria,
actividades de seguimiento y mapa de riesgo. Cada una de ellos, tiene su
respectiva resolucion de actualizacion. Ademas se encuentran recopilados en el
manual de procesos y procedimientos de la entidad.

El seguimiento, medicion y evaluacion periddica a las actividades definidas tanto
en el plan de accion como en los planes operativos, se realizé6 mediante la
herramienta denominada Cuadro de Mando. La informacion es consignada
mensualmente por cada uno de los lideres responsables del proceso y con
periodicidad semestral la oficina de Planeacion y Control consolida la informacién
para presentarla en comité de direccion.

La Contraloria tiene implementado el MECI en el 100% y segun el reporte
presentado al DAFP, se encuentra en un nivel de madurez avanzado del 91%.

El informe gerencial de gestion, fue presentado de manera oportuna, para cada
semestre, en cada uno de ellos, se evidencio el avance y cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Plan Estratégico 2016-2019. Mediante Resolucién 031 de 29 de febrero de 2016,
el ente de control adopté el Plan Estratégico Institucional, el cual se desarrollara a
través de 6 lineas estratégicas, 6 objetivos estratégicos y 17 proyectos. Cada linea
dispondra de los respectivos indicadores estratégicos que constituyen el cuadro
integrado de mando.

A continuacion se relacionan las lineas estratégicas con su respectivo objetivo.

Tabla 34. Plan Estratégico Institucional 2016-2019

Linea Objetivo
Estratégica Estratégico
Promover un nuevo modelo de vigilancia y control que
Efectividad y oportunidad en la vigilancia | permita el aseguramiento del buen uso de los recursos
fiscal. publicos, el mejoramiento de la gestién administrativa y el
resarcimiento del dafio patrimonial.
Promover y fortalecer el ejercicio de la participacion
ciudadana en el control fiscal, la defensa del patrimonio
ambiental y la atencién.
Fortalecer el proceso de mejoramiento continuo del
Gestion y desarrollo institucional. Sistema Integrado de Gestion SIG (calidad, MECI y
gestion documental) manteniendo la cultura del

Activacion de la politica pablica de control
social y defensa del patrimonio ambiental.
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Tabla 34. Plan Estratégico Institucional 2016-2019
Linea Objetivo
Estratégica Estratégico

autocontrol, la transparencia en la gestion publica, el
cumplimiento de los principios y objetivos que orientan las
acciones institucionales y las obligaciones legales y
administrativas.

Fortalecer la cultura organizacional, potenciando las
aptitudes y competencias del talento humano, mejorando
el clima laboral y organizacional, el desarrollo de
compromisos éticos, que contribuyan al logro de los
resultados institucionales.

Fortalecer el uso de herramientas tecnoldgicas para el
ejercicio del control fiscal y apoyo del control social.
Mantener un proceso de comunicacion publica y
organizacional que permita un conocimiento de la
comunidad, de los entes de control y/o partes interesadas
de la labor fiscalizadora.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PEI 2016-2019

Fortalecimiento del talento humano y la
cultura organizacional.

Desarrollo tecnoldgico y transparencia.

Desarrollo de la comunicacion publica.

De igual manera, se evidencid la construccion conjunta, la publicacién y la
socializacion tanto interna como externa del PEI. El seguimiento y monitoreo se
encuentra a cargo de la oficina de Planeacion y Control. La herramienta gerencial
se encuentra armonizada con las actividades que demanda la implementacion del
modelo estandar de control interno-MECI, el sistema de gestion de la calidad SGP
y cumple con los criterios orientadores sefialados en el articulo 129 de la Ley 1474
de 2011.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

En el ejercicio auditor no fueron revisadas denuncias ciudadanas, toda vez que en
el aplicativo SIA-ATC, no se encontraban requerimientos ciudadanos sobre la
gestién de la Contraloria.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.17.1. Proceso contable

Se observo el mantenimiento de controles en el sistema de informacion contable,
garantizando la adecuada gestidn en las etapas del proceso de administracién de
los recursos financieros, concluyendo que la entidad en la vigencia 2015, presento
registros contables oportunos, cumpliendo con las normas y procedimientos
legalmente establecidos, ubicando la gestion contable y financiera en un nivel
adecuado.

2.17.2. Proceso Presupuestal

La implementacion y aplicacion de los elementos del sistema de control interno de
la entidad es bueno, no presentan debilidad en la implementacion y ejecucion de
controles por parte de los funcionarios que ejecutan el proceso.
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Dentro de las fortalezas se encuentran la organizacion y el oportuno registro
presupuestal, cumpliendo con las normas y procedimientos legalmente
establecidos.

2.17.3. Proceso contratacion

El proceso de contratacion tiene establecidos sus puntos de control, tales como:
una carpeta en la red de la entidad, en la cual se va almacenando toda la
informacion de la contratacion, generando la creacion de carpetas enumeradas en
orden ascendente para cada uno de los procesos contractuales que se van
elaborando. Adicionalmente, la Subcontraloria designdé un funcionario de apoyo
como responsable del proceso, quien asiste al comité asesor de contratacion,
cuando se trata de un proceso de minima cuantia, el funcionario delegado
presenta el cronograma ante el comité para su aprobacion.

Cuenta con el Manual Interno de Contratacion, el cual no fue actualizado para la
vigencia 2015 frente a la normatividad vigente, no obstante se observd la
actualizacion mediante Resolucion 123 del 6 de octubre de 2016.

La oficina de control interno, elaboré un ciclo Unico de auditoria, no encontrando
ninguna observacion referente al proceso contractual, solo se identific6 un aspecto
por mejorar, correspondiente a una politica de operacién del procedimiento y
mayor control en los registros documentales de cada carpeta contractual,
formulando recomendaciones para la mejora del proceso.

2.17.4. Proceso participacion ciudadana

Realiza control de legalidad semestral al tramite de los requerimientos ciudadanos,
permitiendo efectuar un seguimiento a la atencién de peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias, verificando que el servicio se preste de acuerdo a la
normatividad vigente. Igualmente, se evidenci® que el procedimiento de
participacion ciudadana se encuentra actualizada y cuenta con evaluacion de las
encuestas sobre la satisfaccion al cliente.

Con respecto a las actividades ejecutadas del plan de promocion y divulgacion de
mecanismos de participaciéon ciudadana, se observo la ejecucion de las
actividades programadas, promoviendo asi el ejercicio del control fiscal social.

2.17.5. Proceso auditor

Cumplio con el objetivo del proceso, de acuerdo con lo determinado en la
normatividad que rige el control fiscal, principios y sistemas; dado que evaltan las
actividades relevantes del sistema de gestion, sus resultados, el cumplimiento de
las disposiciones establecidas, los controles en las actividades del proceso y de
los riesgos, ademas de hacer énfasis en el cumplimiento de las politicas de
operacion, los parametros de control de los registros, los atributos de calidad y el
acatamiento de la guia del proceso GAT.
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2.17.6. Proceso talento humano

Cuenta con mapa de riesgos mediante el cual revisan los 5 procedimientos a
cargo de talento humano para identificar los riesgos, las causas, los efectos, los
responsables, los controles y las evidencias del cumplimiento de los controles.

El comité primario compuesto por el jefe y el equipo de trabajo, realizo
seguimiento y el segundo seguimiento es realizado por el comité de direccion, de
tal manera que la entidad evalla, identifica y controla los riesgos y disefia
mecanismos para mitigarlos.

2.17.7. Proceso responsabilidad fiscal

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada, no fue efectivo, por
cuanto no fueron advertidas las situaciones que afectaban la gestion y resultados
de la entidad en el impulso y tramite de los procesos de responsabilidad, toda vez
gue se encuentran procesos iniciados en la vigencia 2013, sin decision de fondo.

2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria mediante oficio con radicado 578 del 10 de septiembre de 2015,
presento el plan de mejoramiento de la vigencia 2014, el cual incluyé 8 acciones
de mejora, tendiente a subsanar deficiencia administrativa en el proceso
contractual, proceso de responsabilidad fiscal y proceso de jurisdiccion coactiva.

Tabla 35. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

Conclusion de la AGR. Seguimiento en

Observacion Hallazgo auditoria regular vigencia 2015.
En el 7% de los contratos de la muestra (siete Revisados los contratos 008-2015, 009-
por $130.960.000) celebrados, cinco bajo la 2015, 012-2015 y 015-2015, suscritos con
modalidad de contratacion directa y dos bajo el posterioridad a la elaboracion del plan de
procedimiento de minima cuantia, se evidencid mejoramiento, se observd que dentro de los
que la Contraloria durante la etapa de estudios previos de los contratos 009-2015,
planeacion, omitié algunos pasos al momento 012-2015 y 015-2015, celebrados bajo la
de la elaboracién de los estudios previos, como modalidad de contratacion directa, la
se describe a continuacion: entidad cumplié con la descripcién del plazo,

la justificacion del valor estimado y la

En la contratacion directa se ~omitieron existencia o no de acuerdos comerciales.

requisitos como: el plazo, la justificacién del

valor estimado, el andlisis de riesgo y la forma Al igual que el contrato 008-2015 celebrado
de mitigarlos, el analisis del sector, la existencia 1 bajo la modalidad de minima cuantia
0 no de acuerdos comerciales, como lo exigia cumplié con la identificacion del objeto a
los articulos 15, 17 y 20 del Decreto 1510 de contratar con el cuarto nivel del clasificador
2013 y la Circular Externa 08 del 10/12/2013, de bienes y servicios, la justificacion del
expedida por La Agencia Nacional de valor estimado del contrato y el plazo de
Contratacion Publica - Colombia Compra ejecucion.

Eficiente. Sin embargo, en ninguna de las dos
En los procesos de minina cuantia se omitio: la modalidades de contratacion la entidad
identificacion del objeto a contratar con el realizé el andlisis del sector desde la
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y perspectiva legal, comercial, financiera,
Servicios, la justificacion del valor estimado del organizacional y técnica; como tampoco la
contrato y el plazo de ejecucion, el analisis de evaluacion del riesgo y la forma de mitigarlo.
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Tabla 35. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

Observacion

Hallazgo

Conclusion de la AGR. Seguimiento en
auditoria regular vigencia 2015.

riesgo y la forma de mitigarlos, y el analisis del
sector, como lo exigia los articulos 15, 17 y 84
del Decreto 1510 de 2013.

Por lo anterior y debido al cumplimiento
parcial de esta accion, se gener6 una nueva
observacion en la evaluacién de la gestién
de la vigencia 2015.

Cumplimiento del 75%.

En el 71% de los contratos revisados (cinco
contratos N° 001, 002, 003, 005 y 006 de 2014
por $ 99.760.000), celebrados bajo la
modalidad de contratacion directa, se evidencio
que la Contraloria Municipal de Bello, en la
etapa precontractual incumpli6 con el deber
que tiene el ordenador del gasto de dejar
constancia escrita sobre la idoneidad vy
experiencia requerida de la persona natural o
juridica a contratar, pues no se encontrd la
respectiva constancia tal como lo exigia el
articulo 81 del Decreto 1510 de 2013.

Revisados los contratos 008-2015, 009-
2015, 012-2015 y 015-2015, se observo que
cuentan con la certificacion expedida por
parte del ordenador el gasto que acredita la
experiencia e idoneidad requerida.

Cumplimiento del 100%.

En el 43% de los contratos revisados (tres
contratos N° 001, 005 y 006 de 2014 por
$64.700.000) se detectaron situaciones que
denotan debilidades en la etapa de ejecucion,
tales  como: En las  carpetas de
los contratos mencionados anteriormente no
existe registro documental de cambios de los
funcionarios responsables de la supervision,
toda vez que se evidencia que algunos
informes de supervision son firmados por otro
funcionario diferente al citado en el contrato y
en la designacién de supervision.

Revisado el contrato 012-2015, se presento
cambio de supervision, evidenciando el
memorando a través del cual se realiz6 el
cambio del funcionario responsable y en el
que le informan las obligaciones que
ejercera como NUevo Supervisor.

Cumplimiento del 100%.

Verificado el contrato (N° 005) por $ 34.100.000
y los documentos que hacen parte integral del
mismo como son: (Plan anual de adquisiciones,
estudios previos, acta No 001 del 15/01/2014
del Comité Asesor de Contratacién, contrato e
informe de supervision nimero 004 a folio 66
de la carpeta contractual), se encontraron
inconsistencias toda vez que el objeto es
diferente. Teniendo en cuenta lo anterior, no es
coherente la necesidad de la contratacion y el
objeto del contrato sefialado en los estudios
previos con el informe de supervision 004 a
folio 66 del expediente contractual y lo
realmente ejecutado por la contratista, en el
cual es claro que la contratista realiza
actividades del area misional y desempefia
auditorias externas.

Revisados los contratos 008-2015, 009-
2015, 012-2015 y 015-2015, se realizd
verificacion en cada uno de los documentos
contractuales referente a la citacién del
objeto a contratar, encontrando coherencia y
equivalencia en <cada wuno de los
documentos.

Cumplimiento del 100%.
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Tabla 35. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

Observacion

Hallazgo

Conclusion de la AGR. Seguimiento en
auditoria regular vigencia 2015.

En el proceso de seleccion de minima cuantia
008/2014, formalizado a través del contrato
020- 2014, se presentaron inconsistencias en
especificaciones técnicas, cantidades y valores
tanto en la etapa de planeacion, seleccion,
perfeccionamiento del contrato y ejecucion del
mismo

Revisado el contrato 008-2015, el cual se
realizé por la modalidad de minima cuantia,
se evidencio que se encuentra acorde con lo
sefialado en la normatividad vigente y existe
coherencia entre lo solicitado, lo adjudicado
y lo recibido.

Cumplimiento del 100%.

Examinada la gestién en el impulso y tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal, se
observd que en el proceso con radicado
namero 011-2014 por
$3.917.050, el 11/06/2015 se profiri6 auto de
imputacion en contra de los Investigados, acto
administrativo en el que se indico que el
proceso corresponde al de Unica instancia tal
como lo sefiala el articulo 110 de la Ley 1474
de 2011, sin embargo, al revisar el expediente
con el objeto de constatar el respaldo
probatorio (certificacion de las cuantias de
contratacion expedida por la Entidad afectada),
éste no se encontré en el expediente.

Proceso 044-2013-Se encuentra anexa la
certificacion de las cuantias de contratacion
del Municipio de Bello para el afio 2014.

En los hallazgos trasladados en la vigencia
2015 y 2016, se evidenci6 la remision del
citado documento dentro del material
probatorio.

Cumplimiento del 100%.

Examinada la gestién en el impulso y tramite de
los procesos de jurisdiccion coactiva, se
observo que en los expedientes nimeros 001-
2014 y 004 — 2014 el mandamiento de pago
con origen en fallo con responsabilidad fiscal se
notific6 por Estado, procedimiento que no
corresponde a los procesos coactivos con
origen en fallo con responsabilidad fiscal por
cuanto se debe aplicar lo sefialado en la Ley
1564 de 2012 articulo 290 (“... Procedencia de
la notificacion personal. Deberan hacerse
personalmente las siguientes notificaciones: 1.
Al demandado o a su representante o
apoderado judicial, (...) la del mandamiento
ejecutivo...”) y en su defecto lo sefialado en el
articulo 291 de la misma norma (“Practica de la
notificacion personal... 6. Cuando el citado no
comparezca dentro de la oportunidad sefialada,
el interesado procedera a practicar la
notificacion por aviso”).

—JC-004-2014. Proceso archivado por pago
mediante auto del 03/08/2015.
04/08/2016. Notificacion personal de la
terminacion del proceso.

—JC-001-2014. 09/10/2015. Notificacion por
aviso del mandamiento de pago en el
proceso el 09/10/2015. Proceso en tramite
con medidas cautelares.

—JC-003-2015. Notificacion personal del
mandamiento de pago el 10/08/2015.

—JC-001-2016. Notificacion personal del
mandamiento de pago el 18/04/2016.

—JC-004-2014. Notificacion del
mandamiento de pago por aviso el
28/09/2015.

Cumplimiento del 100%.

Examinada la gestién en el impulso y tramite de
los procesos de jurisdiccion coactiva, se
observd que en el expediente nimero 003-
2014 con origen en fallo con responsabilidad
fiscal por $16.595.700, con constancia de
ejecutoria del 19/11/2014; se ordend el archivo
por pago de la obligacion el 08/01/2015, con
base en la consignacién del 31/12/2014
allegada al expediente por el ejecutado, en la
que consta que se consignd la suma de

—JC-004-2014. Liquidacion  final  del
30/06/2016, por capital $380.800 e interés
de mora $163.458. Proceso terminado por
pago.

—JC-002-2015. Liquidacion  parcial al
23/02/2015, por capital $2.095.868 e
interés de mora $132.738. Liquidacién
final del 24/10/2015, por capital
$2.095.868 e interés de mora $228.450.

Vigitands para lotbs g




Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Bello PREMIO

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Péagina 52 de 66 AU DlTO RlA et
l

2 0 1 4

Tabla 35. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2014

Conclusioén de la AGR. Seguimiento en

Observacion Hallazgo auditoria regular vigencia 2015.

$16.595.700 cuantia igual a la sefialada en el Proceso terminado por pago.
fallo con responsabilidad fiscal.

Revisado el expediente se evidencié que el
Despacho no ordend la liquidacion del crédito
tal como lo sefiala el articulo 446 de la Ley
1564 de 2012, lo que generé que el ejecutado
no cancelara los intereses correspondientes
antes de que se ordenara el archivo del
proceso por pago, de conformidad con lo
ordenado en el articulo 9° de la Ley 68 de
1923.

Cumplimiento del 100%.

Porcentaje de Cumplimiento 97%

Fuente: Papeles de trabajo

El plan de mejoramiento evaluado en ejercicio auditor de la vigencia 2015, arroj6
como resultado el 97% de porcentaje de ejecucion, de las acciones propuestas por
la Contraloria. La accion de mejora con porcentaje de ejecucion del 75%, en
relacion con la no elaboracién del andlisis del sector y evaluacion del riesgo,
nuevamente qued6 como observacion en la evaluacion de la vigencia 2015.

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

A la rendicion de cuenta de la vigencia 2015, la Gerencia Seccional I-Medellin de
la Auditoria General de la Republica, practico revisién y analisis de la informacion
reportada, para ello, se verificaron los formatos, documentos soportes e
informacion adicional reportados por el Organo de Control en el Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas - SIREL, aplicando la metodologia establecida
por la Auditoria General de la Republica, a través de la Resolucion Organica 008
de 2015, por la cual se determinan los aspectos generales de la rendicion de la
cuenta electrénica y su revision.

Como resultado de lo anterior, se encontraron errores e inconsistencias en la
informacion presentada de los siguientes formatos;

- Formato F-01-Catalogo de Cuentas.

- Formato F-04-Pdlizas.

- Formato F-05-Propiedad, planta y equipo.

- Formato F-15. Participacion Ciudadana.

- Formato F-17. Proceso Responsabilidad Fiscal.

- Formato F-18. Proceso Jurisdiccion Coactiva.

- Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio.
- Formato F-20. Entidades sujetas de control.

Los errores e inconsistencias requeridas fueron respondidos y corregidos en el
modulo SIREL, sin que ello, entorpeciera nuestra labor de evaluacion y analisis
integral de la cuenta.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

La Contraloria remitié la contradiccion mediante comunicacion con radicado CP-
848 del 15 de noviembre de 2016 y recibido en la Gerencia Seccional I-Medellin,
bajo el radicado NUR 20162130048782 del 15 de noviembre del mismo afio, el
equipo auditor evallo y analiz6 los argumentos de defensa de cada observacion
controvertida del informe preliminar, generando como resultado las siguientes
conclusiones:

CONCLUSIONES DEL EQUIPO

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO AUDITOR

Observaciéon No. 1. Proceso contractual. No elaboracion del analisis del sector y evaluacién del riesgo.

En la vigencia 2015, se evidencié que la Contraloria, durante la etapa de planeacion, en los contratos 008-2015, 009-
2015, 012-2015 y 015-2015, por valor de $15.587.165, celebrados bajo la modalidad de contratacién directa y con
posterioridad a la suscripcion del plan de mejoramiento de la vigencia 2014, incumplié con el deber legal de realizar el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica (articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015). No realiz6 la evaluacién
del riesgo de los citados contratos (articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015).

Lo anterior, por la falta de aplicacion de la normatividad vigente por parte de la Entidad de Control en la etapa de
planeacion, lo que podria generar seleccion de contratistas no calificados, asi como el incumplimiento de los objetivos
del proceso de contratacion y de la accién propuesta en el plan de mejoramiento.

La Contraloria Municipal de Bello
acepto la observacion formulada y a
partir de la fecha realizard el
andlisis del sector, al igual que la
evaluacion del riesgo tal como lo
indica el Decreto 1082 de 2015 y los
manuales y guias expedidos por
Colombia Compra Eficiente.

“A partir de la fecha esta entidad en los estudios previos realizard el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015.

Asimismo se realizara la evaluacion del riesgo segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082de 2015 y los manuales y guias expedidos por

Colombia Compra Eficiente”. Por lo anterior, la observacion se

mantiene y se configura Hallazgo
con connotacion Administrativa.

Observacion No. 2. Proceso contractual. Indebida seleccion de la modalidad de contratacion.

En la vigencia 2015, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién del contratista en los estudios
previos de los contratos 005-2015 y 012-2015, fueron justificados segun lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que los contratos de apoyo a la gestién se celebran por contratacion
directa.

Sin embargo, se evidencié que estos no son de apoyo a la gestion, toda vez que se trata de servicios que cuentan con
pluralidad de oferentes en el mercado. No se dejé constancia de la motivacion que definio la pertinencia de acudir a las
causales de contratacion directa previstas en la ley (paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

La falta de rigurosidad en la aplicacion y seguimiento de los procedimientos que regulan la contratacion administrativa,
expone a la Contraloria a posibles incumplimientos de los principios de transparencia y seleccién objetiva del contratista,
al igual que la aplicacion de una indebida modalidad de contratacién.

“Antes de dar respuesta a la anterior observacion es necesario aclarar que | g de recibo la aclaracion realizada

existe un error de transcripcion de parte del equipo auditor por cuanto el nimero
del contrato cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para
realizar actividad de bienestar laboral a los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Bello” no es el 12 sino el 15.

por parte de la Contraloria Municipal
de Bello en cuanto al error de
transcripcion en el nudmero del
contrato, toda vez que verificando
nuevamente la informacién se
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSEUNS%?'EL EQUIPO

Ahora bien respecto a la afirmacion de que analizados los objetos contractuales,
se evidencié que estos no son de apoyo a la gestion, toda vez que se trata de
servicios que cuentan con pluralidad de oferentes en el mercado, sobre el
particular, es necesario aclarar que la jurisprudencia del Consejo de Estado en
reiterados pronunciamientos ha sostenido que “apoyo a la gestion”, hace
relacion al desarrollo de actividades de caracter “ocasional”, y que implican
servicios operativos, logisticos o asistenciales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados segun se trate, y Unicamente para fines especificos, condiciones
estas que se cumplieron en los contratos N° 005/2015 y 015/2015, cuyos objetos
eran para la realizacion de unas actividades de bienestar laboral, cuya finalidad
es mejorar el nivel de vida de los empleados y el de su familias, asi mismo
elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion
del empleado con el servicio de la entidad.(Decreto 1227 de 2005, articulo 70).

Sea del caso precisar, que esta contraloria en ningin momento ha seleccionado
de manera indebida alguna de las modalidades contractuales consagradas en la
ley 1150 de 2007 y en el decreto 1082 de 2015, por el contrario en todas las
actuaciones contractuales se han acatado los lineamientos de las normas
referenciadas, y en el caso de los contratos N° 005/2015 y 015/2015 se
seleccion6 la modalidad de contratacion directa consagrada en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestibn ya que los servicios requeridos se enmarcaban dentro de los
lineamientos de esa norma, ademas los contratistas que se eligieron tenian la
capacidad juridica y técnica para de ejecutar el objeto del contrato, lo cual fue
verificado previamente por este Ente de Control, asimismo con esos contratos
se buscé cumplir con el Plan de Bienestar Laboral disefiado para la vigencia
2015, cuyo propdsito principal era el bienestar de los funcionarios y sus familias,
lo cual hace parte de la gestion administrativa de esta entidad.

Cabe aclarar que en los estudios previos de los contratos N° 005/2015 y
015/2015, en el numeral 1l se justifico por qué se seleccionaba la modalidad de
contratacion directa como lo establece el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1del
Decreto 1082 de 2015”.

evidenci6 que es el contrato 015-
2015.

Por otro lado y referente a los
reiterados  pronunciamientos del
Concejo de Estado frente a los
contratos de “apoyo a la gestion”, el
equipo auditor no presenta objecion
al respecto.

Sin embargo, lo que se esta
cuestionando, es la indebida
modalidad de contratacién, por
cuanto se trata de servicios que
cuentan con pluralidad de oferentes
en el mercado y si bien son
actividades de caracter “ocasional’
de servicios operativos y logisticos
gue no pueden ser realizados por
personal de planta, los mismos si
pueden ser prestados por cualquier
oferente que en el mercado cumpla
con los requisitos minimos exigidos
para tal fin.

Es por eso, que debe realizarse un
proceso de seleccion en el cual
puedan participar los diferentes
oferentes interesados y no una
contratacién directa, como se realizd
en este caso.

Por lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura Hallazgo
con connotacion Administrativa.

Observacién No. 3. Proceso participacion ciudadana. Incumplimiento del término legal en la atencién de

requerimientos ciudadanos.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria en el 34% de las peticiones revisadas (radicados 060, 058, 057, 051, 046, 045,
021, 007, 006 y 005 de 2015), dio respuesta al ciudadano de manera extemporanea, incumpliendo los términos legales
para resolver las distintas modalidades de peticiones (articulos 14 de las leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015) y la

atencion al derecho de peticién (articulo 23 de la Constitucion Politica).

Las peticiones con radicados 01 y 014 de 2015, fueron trasladados por competencia a otras entidades de manera
extemporanea (articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015).
La no atencion oportuna de los requerimientos ciudadanos, es una prohibicién consagrada en el numeral 8 del articulo

35 de la Ley 734 de 2012 y el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015.

La anterior situacion, se presentd por interpretacion errénea de la norma, generando pérdida de confianza y credibilidad
frente a la comunidad, en la atencién oportuna y eficaz del ejercicio del control fiscal social y ocasionando poca
efectividad para dar tramite y respuesta oportuna por parte de la entidad competente.

Con relacion a esta observacion esta Entidad considera que el espiritu de la ley
(1437 de 2011 y 1755 de 2015), para el caso de los derechos de peticion, busca
es que el ciudadano reciba una respuesta de fondo a su solicitud y por eso de
manera expresa brinda la posibilidad de ampliar los términos de respuesta ante
algunas situaciones particulares, términos que para el caso de la Contraloria, si

En primer lugar, es importante
precisar que los conceptos Yy
términos establecidos para dar

tramite a los diferentes tipos de
peticiobn, consagrados en la
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se tiene en cuenta que muchas de las quejas, peticiones y consultas
presentadas ameritan el inicio de un proceso responsabilidad fiscal, de auditoria
o la solicitud de informacién a nuestros sujetos de control, modifican de manera
sustancial los términos para de esa forma da una respuesta de fondo al
ciudadano, pues en esos casos también se deben acatar los términos
establecidos por normas especiales para cada una de esas actuaciones.

Cabe resaltar que para este Organismo de Control Fiscal el ciudadano ha sido
muy importante, por tanto, siempre hemos atendido sus requerimientos con
respuestas de fondo de tal manera que se sienta respaldado por el Ente de
control, es por eso que en el tramite de sus quejas, peticiones o consultas se
indaga y hasta no obtener una respuesta que pueda satisfacerlo no se le da una
respuesta definitiva.

Sobre el tema puntual de las consultas, se quiere dejar claro que atendiendo a
su contenido a algunas de las peticiones recibidas se les otorga la categoria de
consulta de las materia a cargo de la Entidad, en tanto requieren un andlisis de
fondo y la consulta o peticion de informacion a los sujetos de control, con el fin
de conceptuar si en efecto la situacion planteada amerita la puesta en marcha
de un proceso auditor o la remision al proceso de responsabilidad fiscal,
procediendo entonces con la elaboracion de una respuesta que no lleva a la
expedicion de actos administrativos ni a la modificacion de situaciones juridicas.

Lo anterior, en los términos sefalados por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-1075 de 2003, con ponencia del Magistrado MARCO GERARDO
MONROY CABRA, en la que se

“En virtud del principio hermenéutico del efecto Util se debe entender que este derecho

a formular consultas implica algo diferente a la solicitud de informacion - aunque en la
resolucion de la consulta ésta puede ser suministrada- y a la expediciéon de copias -
aunque también la absolucién de ésta pueda comprender el suministro de copias de
algunos documentos -. Se diferencia también de la peticién en interés particular para el
reconocimiento de un derecho en virtud de que mientras éste tiene una respuesta que
si vincula a la administracion por constituir un acto administrativo, la consulta, como la
norma lo dispone, no tiene caracter vinculante.
Establecida esta diferencia se puede afirmar que en ejercicio del derecho de consulta
se puede solicitar a la administracién que exprese su opinién, desde el punto de vista
juridico, sobre determinado asunto de su competencia, recalcando siempre que estos
conceptos no son vinculantes, puesto que no se configuran como actos
administrativos.

Asi también lo ha establecido el Consejo de Estado, Secciéon Primera, en Auto

del 6 de mayo de 1994 con ponencia del Consejero Yesid Rojas Serrano
“El articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, dentro del derecho de
peticion incluye el de formulacién de consultas escritas o verbales a las
autoridades, en relaciéon con las materias a su cargo, y en relacién con las
respuestas, establece que ellas no comprometen la responsabilidad de las
entidades que las atiendan, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
Respecto a lo anterior vale la pena recordar la diferencia que existe entre los
conceptos y las circulares e instrucciones de caracter general. Mediante los
primeros se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares
formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios y
opiniones acerca del problema consultado. A través de las segundas, el superior
jerarquico indica a los funcionarios subalternos la manera como deben aplicar las
normas legales, en este caso, las de caracter tributario. A lo anterior, pertinente es
agregar que el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, subrogado por
el 14 del Decreto - Ley 2304 de 1989, sefiala como objeto de la accién de nulidad
los actos administrativos, las circulares de servicio y los actos de certificacion y

normatividad vigente, no pueden ser
modificados por la Entidad de
Control.

Por lo anterior, a continuacion se
describen las definiciones de los
diferentes tipos de derechos de
peticién:

Derecho de peticién. Derecho
fundamental que tiene toda persona
a presentar solicitudes respetuosas
a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a
obtener pronta resolucion.
(Respuesta en 15 dias siguientes a
Su recepcion).

Denuncia. Es el aviso verbal o
escrito sobre hechos o conductas
con las que se pueda configurar un
posible manejo irregular o eventual
detrimento patrimonial de fondos o
bienes publicos. (Respuesta en 15
dias siguientes a su recepcion).

Queja. Pone en conocimiento
hechos irregulares y se tramita
cuando acredite por lo menos
sumariamente la veracidad de los
hechos denunciados o cuando se
refiera en concreto a hechos o
personas claramente identificados.
(Respuesta en 15 dias siguientes a
Su recepcion).

Consulta. Derecho o facultad que
tiene toda persona a obtener de la
entidad una orientacion, un
parecer, 0 una opinién en relacion
con las materias a su cargo.
(Respuesta dentro de los 30 dias
siguientes a su recepcion).

Teniendo en cuenta lo anterior, no
es competencia del  funcionario
tramitador, cambiar la connotacion al
derecho de peticién que se adelante
en la Contraloria, pues segun lo
evidenciado en trabajo de campo,
ninguno de los 10 requerimientos
contestados de manera
extemporanea fue radicado por el
ciudadano como un derecho de
peticién de consulta.

Por lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura Hallazgo
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registro. No incluye, como si lo hacia la disposicion subrogada, los conceptos. De
otra parte, de conformidad con la definicion tradicional de acto administrativo y
con reiterada jurisprudencia y constante doctrina, la caracteristica esencial del
acto administrativo es la de producir efectos juridicos, la de ejecutar una
determinacion capaz de crear, modificar o extinguir una situacion juridica. (...) En
virtud de las apreciaciones anteriores resulta l6gico concluir que si el concepto
acusado no es un acto administrativo, ni una circular de servicio, ni un acto de
certificacion y registro, hizo bien el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al
declararse inhibido, por falta de jurisdicciéon para conocer de la demanda de
nulidad interpuesta contra dicho concepto”.[6] (subrayas ajenas al texto)
No existe limite tematico al derecho de consulta aparte del constituido por la
competencia del funcionario prequntado y el caracter reservado del tema sobre el cual
se desea conocer el concepto.
Existe la obligacion de dar respuesta cierta y precisa en todo caso. Naturalmente, hay
ocasiones en que el alcance de la respuesta depende de la capacidad de la
administracion en las circunstancias del caso. Esto en virtud de que la pluralidad de
factores que pueden influir en una consulta elevada a la administracién, en
determinadas ocasiones, hace complejo dar una respuesta cierta precisa y definitiva.
Sin embargo, vale la pena dejar en claro que la administracion no se exime de dar una
respuesta en la cual sefiale que la naturaleza del tema consultado conlleva ciertas
dificultades con repercusiones a la hora de dar contestacion.
Por dltimo, es necesario indicar que este derecho de consulta se ve comprendido por
los pardmetros del articulo 23 constitucional. En esta medida, se podran elevar
consultas en interés particular o general.”
Si se observa en el cuadro que se anexa, en algunas de estos requerimientos
ciudadanos a pesar de haber realizado traslados por competencia a otras
instancias, se realiz6 un seguimiento y se le entregé al ciudadano informacién al
respecto.
En consecuencia, es preciso aclarar que no se trata de negligencia, el que,
segun el concepto de la Auditoria General de la Republica, se excedieran de
términos, ha sido con el fin de brindar mas garantias para que el ciudadano
obtenga una respuesta de fondo e identifigue que su inquietud fue investigada
de forma adecuada, tomando ademas muchas de las peticiones como una
consulta relacionada con los asuntos de nuestra competencia, en tanto se
solicitan aclaraciones sobre hechos que para los ciudadanos pueden ser objeto
de nuestra labor fiscalizadora.
A continuacidn, se le hace el analisis a cada una de las quejas relacionadas en
la observacion N° 3, y se respalda dicho analisis con la informacién con los
documentos soportes que se anexan a esta respuesta en medio magnético. (...)
tabla de relacién de denuncias (...).”

con connotaciéon Administrativa y
Disciplinaria.

Observaciéon No. 4. Proceso participacion ciudadana. No celebracion de alianzas estratégicas.

La Contraloria durante la vigencia 2015, no realiz6 alianzas estratégicas y/o convenios con organizaciones de la
sociedad civil para el fortalecimiento del ejercicio de la funcion de control fiscal (articulo 121 de la Ley 1474 de 2011).

Lo anterior, por el desconocimiento de la norma, lo que no permite dinamizar la participacion de la ciudadania en la
vigilancia de los bienes y recursos del municipio y conlleva a la baja participacion de la ciudadania en la vigilancia del

control fiscal.

“Si bien es cierto este Organismo de Control Fiscal en el 2015 no realiz6
alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e
investigacion social para la conformacion de equipos especializados de
veedores ciudadanos, eso no significa que no se hubiera dado cumplimiento al
articulo 121 de la ley 1474 de 2011, ya que precisamente con el propésito de
ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacion y
presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario publico, esta
entidad en el mes de marzo del 2015, radicé ante el Concejo Municipal un
proyecto de acuerdo para que se adoptara y elevara a Politica Publica la
estrategia denominada: “Control Social Participativo y de Proteccién al

Las contralorias hacen parte
fundamental del engranaje estatal de
la politica integral de lucha contra la
corrupcién, por ello, el legislador le
ha asignado la tarea de realizar
alianzas  estratégicas con la
academia y otras organizaciones
para el fortalecimiento del control
fiscal.
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Patrimonio Ambiental”, con este proyecto de acuerdo se buscé sensibilizar,
formar y orientar a la poblaciéon en general y a los grupos de ciudadanos en
particular, para que identifiquen el Control Social como un derecho y un deber
gue a su vez constituye un principio que dignifica la concepcién de un Estado
Social de Derecho, ademas porque es necesario fortalecer la transparencia del
Estado y la participacion ciudadana, incrementando la visibilidad de los asuntos
publicos, facilitando el conocimiento de la gestién del Estado, para generar
confianza y habilitar nuevos canales de participacion ciudadana, de control
social y fiscal.

Dicho proyecto fue aprobado mediante el Acuerdo Municipal N° 007 del 18 de
abril de 2015, mediante el cual se adopto y elevé a politica publica para el
Municipio de Bello la estrategia denominada: “Control Social Participativo y de
Proteccion al Patrimonio Ambiental”.

Para la ejecucion de los objetivos fijados en la Politica Publica referenciada se
suscribio entre el Alcalde Municipal y la Contralora el Convenio
Interadministrativo Marco de Colaboracion N° 685 del 28 de mayo de 2015 y el
Convenio de Asociacion N° 0752 del 04 de junio de 2015, firmado entre el
Municipio de Bello y la Corporacion Pequesa cuyo objeto era el apoyo y
acompafiamiento técnico, operativo y logistico para la implementacion y puesta
en marcha de la mencionada politica publica.

Para su conocimiento y fines pertinentes se anexa en medio magnético los
soportes de las diferentes actividades realizadas con la comunidad para el
fortalecimiento del ejercicio de la funcion de control fiscal, a través de la
efecucion de dicha Politica Publica”.

La Contraloria remitié el Acuerdo
Municipal 007, presentado por la
Contraloria y aprobado por el
Concejo Municipal, mediante el cual
se adoptd y elevo a politica publica
para el Municipio de Bello la
estrategia denominada: “Control
Social Participativo y de Proteccién
al Patrimonio Ambiental’, cuyo
objetivo era sensibilizar, formar y
orientar a la poblacién en general y
a los grupos de ciudadanos en
particular.

Sin  embargo, dicho Acuerdo
Municipal, es diferente a los
convenios sefalados en el articulo
121 de la Ley 1474 de 2011.

El citado articulo, hace referencia a

la realizacion de alianzas
estratégicas con otras
organizaciones de estudio e

investigacion, para la conformacion
de grupos especializados de
veedores ciudadanos, orientados a
fortalecer los mecanismos de
prevencién e investigacion de actos
de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica,
maximizando los resultados de la
Contraloria, con la colaboracion
armonica y efectiva de veedores
ciudadanos calificados o con
conocimiento de las inversiones que
ejecutan los sujetos de control de la
Contraloria ( Municipio de Bello y
entidades descentralizadas).

En consecuencia, le corresponde a
la Contraloria promover el control
fiscal social participativo.

Por lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura Hallazgo
con connotacion Administrativa.

Observacion No. 5. Proceso responsabilidad fiscal. Procesos en riesgo de configurarse la prescripcion de la

responsabilidad fiscal.

En la vigencia 2015, partiendo de la informacidn reportada en la rendicion de cuenta y la suministrada por la Contraloria
actualizada al 24 de octubre de 2016, se observo que 14 procesos de responsabilidad por $573.540.917, iniciados en la
vigencia 2013, han superado los términos procesales. Lo anterior, toda vez que 13 procesos por $543.816.302, aun se
encuentran en tramite, con auto de apertura y antes de imputacion y/o archivo y 1 proceso por $29.724.615, con auto de

imputacion y antes de fallo.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica, articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo y a los principios orientadores de la accién
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fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, tienen en riesgo que se configure el fendmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, no permitiendo lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al

patrimonio publico

“La Subcontraloria en el area de Responsabilidad Fiscal en aras de cumplir con
los parametros legales y constitucionales, con la finalidad de garantizar el debido
proceso y de evitar que se configure la prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal descritos y relacionados en el anexo tabla de reserva
procesos fiscal, se propone y se dispone implementar un plan de contingencia
consistente en:

La Contraloria acepto la observacion y en
consecuencia, implementara plan de
contingencia para tomar la decision que
en derecho corresponda en los 14
procesos de responsabilidad fiscal por
$573.540.91, iniciados en la vigencia

1. En un periodo de ocho meses resolver los diferentes procesos con | 2013.

decisiones de fondo, tales como: auto de imputacién, fallo con o sin
responsabilidad Fiscal y/o Archivo.
2. Elinicio del plan de contingencia en vigencia del afio 2017”.

Por lo anterior, la observacion se
mantiene y se configura Hallazgo
con connotacion Administrativa.

Observacién No. 6. Proceso responsabilidad fiscal. Baja implementacidn del procedimiento verbal.

En la vigencia 2015, la Contraloria gestioné 75 procesos de responsabilidad fiscal por $6.062.272.110, de los cuales
solo adelantd6 6 procesos por $12.187.951, que corresponde al 8% en cantidad y al 0.3% en cuantia, por el
procedimiento verbal, observando que 69 se iniciaron por el procedimiento ordinario, de los cuales 65 por cuantia de
$5.187.209.327 (94% en cantidad y 86% en cuantia), tuvieron origen en hallazgos fiscales y posteriormente, se dispone
el inicio de Indagacion preliminar, considerada una etapa pre-procesal, que no interrumpe el término de la caducidad,
inobservando los principios de la funcién administrativa (eficacia y celeridad), consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

la cuantia de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento verbal durante el cuatrienio no
superé el 0.46% del valor de los procesos ordinarios:

La Alta Direccion de la Contraloria, no ha tomado las medidas necesarias para optimizar la formulacion y soporte de los
hallazgos, asi como el decreto y practica de pruebas y su correspondiente andlisis en la indagacion preliminar, que le
permita iniciar los procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal.

“En aras de darle eficacia y celeridad a los procesos de responsabilidad fiscal y
de implementar el proceso Verbal en debida forma, se tomaran las medidas
necesarias para ello, por lo que se realizara una mejor identificacion del hallazgo
y dependiendo de su complejidad se procedera a tramitar los procesos por
medio mas idoneo que permita garantizar el debido proceso a los implicados.

La Contraloria acepto la observacion 'y en
consecuencia, la Alta Gerencia tomara los
correctivos del caso, tendientes a mejorar
la configuracion de los hallazgos fiscales.

Por lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura Hallazgo
con connotacion Administrativa.

Por esta razon, la alta gerencia para la vigencia de afio 2017, tomara los
correctivos pertinentes, para una vez se dé el traslado del presunto hallazgo
vaya debidamente soportado y de esta manera dar aplicabilidad al
procedimiento verbal de conformidad al articulo 98 de la ley 1474 de 2011; para
cual se fijara una meta para la vigencia de afio 2017 del el 15% que se tramitara
por esta modalidad con el fin de ir perfeccionando el hallazgo e implementando
de manera paulatina el dicho procedimiento en nuestra entidad”.

Observacion No. 7. Proceso talento humano. Autorizacion y pago de comisién al exterior, para atender asuntos no
relacionados con el control fiscal del Municipio de Bello.

En la vigencia 2015, se presenté una comision otorgada y pagada para asistir a la “XXI conferencia Interamericana de
alcaldes y autoridades locales -Experiencia América”, celebrada en Miami Estados Unidos entre el 15 y el 18 de junio de
2015, con costos por $12.109.630, que no obedecen al cumplimiento de las funciones propias de la Contraloria
Municipal. La Contraloria canceld para asistir a esta conferencia internacional, gastos de inscripcion al evento realizado
en Miami Estados Unidos de $918.400, viaticos por $8.528.000y gastos de transporte por $2.663.230, para un total de
$12.109.630.
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Lo anterior, por cuanto no actuaron con diligencia y cuidado en el manejo de los recursos de la Contraloria, lo que
resulta contrario a los principios de economia y eficacia de la gestion fiscal, porque los resultados obtenidos no guardan
relacién con los objetivos y metas establecidos en la Constitucion y la ley para el Ente de Control Municipal, generando

un presunto dafo patrimonial por $12.109.630.

“Sea lo primero resaltar que los mandatos Constitucionales les impone a las
Contralorias el deber de ejercer un control fiscal eminentemente técnico, esto
debido a que si bien es cierto por regla general los recursos a cargo del Estado
se administran, a través de entidades publicas, también en algunos casos esa
administracion se ha transferido a sujetos privados. Esta diversidad de entes y
sujetos titulares de la gestion fiscal, sobre los cuales recae el control fiscal, exige
de las Contralorias un conocimiento altamente calificado y especializado de
cada sector de la Administracion Publica y de cada tipo de gestion fiscal, para
contar con la capacidad juridica y técnica adecuada a cada ente o sujeto
vigilado, al tipo de programa o proyecto o al tipo de temas de interés que son
objeto de vigilancia. En el mismo sentido, este propdsito impone la necesidad de
formar, capacitar, perfeccionar, especializar a los servidores publicos de estos
Organismo de Control Fiscal. Solo de esa manera se podra consolidar ese
nuevo enfoque del control fiscal que esta en proceso de implementacion, el cual
busca contribuir a la mejora de la Administracion Publica y por esa ruta
estratégica, a la mejor calidad de los productos que esta debe proveer a la
comunidad.

Si se aprecia con detenimiento el disefio del control fiscal posterior y selectivo,
previsto por el constituyente de 1991, tiene efectos directos e incide en los
procesos de mejoramiento y en los cambios positivos de las entidades y sujetos
sometidos a su vigilancia y control, por lo que se hace imperativo que las
Contralorias, en refuerzo de sus facultades constitucionales, conozcan y
apliquen otros modelos y formas eficientes de gestion publica, que les permita
trascender e impactar a la administracion puablica contribuyendo a su
mejoramiento. Pero sobre todo unas Contralorias que vigilen de manera
oportuna la pertinencia y eficacia de las politicas publicas que disefian y
desarrollan los gestores fiscales, publicos y privados, ayudando asi a garantizar
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, ademas para que estos
Organos de Control se ubiquen en el contexto no solo Nacional sino también a
nivel internacional.

Por lo tanto, se disiente de manera respetuosa de nuestro 6rgano de control en
el sentido de que cuestiona la pertinencia de la asistencia de la ex contralora
Municipal de Bello en esa cumbre hemisférica, por cuanto esa es una
apreciacion subjetiva que carece de soporte legal, maxime porque de
conformidad con el articulo 54 de la Constitucion Politica, norma que fue
desarrollada por la ley 909 de 2004 y su decreto reglamentario 1227 de 2005, es
obligacion de los empleadores capacitar a sus empleados para lo cual se
disefiaran programas de capacitacion orientados al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados
publicos, lo cual se cumpli6 con la autorizacién de la asistencia de esa
funcionaria al mencionado evento académico, en el que ademas de que se
trataron temas de interés general tanto para alcaldes como para contralores,
participaron empresas de algunos paises del Mundo con el fin de compartir con
todos los asistentes los proyectos que de alguna manera contribuyeron al
fortalecimiento de la gestion de las entidades publicas, precisamente de
Colombia una de las empresas que invitaron y particip6é en esa Conferencia fue
“ADA” la cual desde 1991 brinda soluciones de software y servicios
tecnolégicos para entidades del sector publico y privado, como experiencia
exitosa esta empresa en dicha conferencia sostuvo que los servicios que desde

Igual que la Contraloria Municipal de
Bello, la Auditoria General de la
Republica considera que, la
capacitacion es fundamental para el
mejoramiento de la prestacién de los
servicios a cargo de las entidades
publicas, siempre y cuando estén
enmarcados dentro de los cometidos
estatales propios de su mision.

Sin embargo y como se expreso en
el informe preliminar “(...) el objetivo
de éstos congresos estaban
relacionados con asuntos
eminentemente administrativos
propios de las autoridades locales y
no referian al fortalecimiento del
control a los recursos publicos por
parte de los organismos
independientes y autbnomos como
son las contralorias territoriales.”

Los conceptos y opiniones
expresados por los participantes en
los congresos, valoran para cada
quien desde el punto de vista de la
administraciones publicas, sin hacer
referencia concreta a los organismos
fiscalizadores o a su funcion de
vigilancia del recurso publico.

En conclusiéon, los resultados
obtenidos en la comision
cuestionada autorizada y pagada al
exterior, no guarda relacién con los
objetivos y metas establecidos en la
Constitucion y la ley para el Ente de
Control Municipal.

De otra parte, los argumentos
presentados por la Contraloria no
desvirtban las razones de la
observacion, en la medida que la
empresa ADA con sede en
Colombia, puntualmente en
Medellin, perfectamente pudo hacer

entrega del software en las
instalaciones de la Contraloria
Municipal de Bello, sin que se
hubieran generado gastos
adicionales.
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hace muchos afios le brinda al Municipio de Bello le han permitido a esta entidad
publica mejorar su gestiéon financiera, todo lo expuesto por dicha empresa
respecto a los servicios que le brinda al Municipio de Bello fue de suma
importancia e impacto positivamente el ejercicio del Control Fiscal de esta
Contraloria ya que gracias a la asistencia a esa Cumbre Hemisférica de la
doctora Gladys Elena Gil Ochoa como Contralora, ella le socializé y entreg6 a la
Contralora Auxiliar Financiera, doctora Viviana Maria Zapata Cérdoba las
memorias de la conferencia dictada por empresa ADA y los manuales e
instructivos de los servicios que dicha empresa le brinda al Municipio de Bello, a
saber: Manejo del presupuesto, contabilidad, nomina, provisiones, retencion en
la fuente, incapacidades, cargas de cesantias, y audios para el manejo del
SICOF en los procesos financieros, manual para el sistema tributario y
procedimiento para la carga del presupuesto, es de anotar que hasta ese
momento la Contraloria no habia tenido acceso a esa informacién de parte de la
empresa ADA y esos soportes le sirvieron a este Organismo de Control para que
en las proximas auditorias financieras que se realicen al Municipio de Bello el
equipo auditor tenga las herramientas técnicas para verificar si efectivamente los
servicios brindados por la empresa ADA han contribuido al mejoramiento de los
procesos financieros del Ente Municipal, maxime porque en la Contraloria se
han recibido algunas quejas de la veracidad de la informacion financiera de la
Administracion porque no existe una verdadera interface entre los procesos
financieros (Tesoreria, presupuesto, contabilidad, nomina, impuestos, etc.) y que
existe debilidad en los controles desde el area de sistemas para evitar que se
cambien o modifiquen fechas y consecutivos de los certificados de disponibilidad
y registros presupuestales.

Otro aspecto en el cual se ve reflejado el impacto de la asistencia de la ex
contralora a la cumbre hemisférica realizada en Miami Estados Unidos, es la
informacién que socializo y entregd esa funcionaria al Contralor Auxiliar
Delegado de Proyectos Especiales, el ingeniero Luis Angel, sobre problematica
de los recursos naturales y del medio ambiente en América Latina, la cual sirvid
para que este funcionario al momento de elaborar el informe de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente del Municipio de Bello en el mes de julio de
2015, realizara un analisis comparativo de la situacion de este Municipio frente a
otras entidades Nacionales e Internacionales.

Otro tema en el cual la asistencia a ese evento académico impactd
positivamente el ejercicio del control fiscal de esta entidad fue toda la
informacién que la Contralora compartié con algunos funcionarios respecto a las
Politicas Publicas y la Participacion Ciudadana, porque la misma sirvi6 como
referencia para la implementacion en el segundo semestre de 2015 de la Politica
Publica denominada “CONTROL SOCIAL PARTICIPATIVO Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE”, la cual fue una iniciativa de este
Organismo de Control Fiscal y fue aprobada por el Concejo mediante Acuerdo
N° 007 del 18 de abril del presente afio.

Todo lo anterior puede ser verificado por el equipo auditor en la informacién en
medio digital que le entregd la Contralora Auxiliar Financiera de esta entidad a la
Coordinadora de la Auditoria doctora Luz Elena Ramirez Ortiz, mediante oficio
CP-825 del 28 de octubre del afio en curso (708 folios)

En conclusion consideramos que existen suficientes elementos probatorios para
concluir que no existen fundamentos facticos ni juridicos que soporten la
afirmacion de que quienes participaron de la autorizacion y pago de esta
comision al exterior, no actuaron con diligencia y cuidado en el manejo de los
recursos de la Contraloria, lo que resulta contrario a los principios de economia
y eficacia de la gestion fiscal, porque los resultados obtenidos no guardan
relacién con los objetivos y metas establecidos en la Constitucion y la ley para el

Ahora bien, si la empresa ADA
queria mostrar su producto como
una experiencia exitosa en la
conferencia realizada en Miami-
Estados Unidos, podia hacerlo con
cargos a sus recursos y no que la
Contraloria realizara erogaciones
innecesarias, pues su funciéon es
ejercer la vigilancia fiscal de sus
entes vigilados con los recursos
tecnolégicos y humanos de que
dispone y entregar a la opinion
publica gestion y resultados,
haciendo un uso racional de los
recursos asignados a su
presupuesto y en razén al manejo
inadecuado de esos recursos es que
se predica el dafio fiscal

Por lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura Hallazgo
con connotacion Administrativa y
Fiscal por $12.109.630.
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Ente de Control Municipal, generando un posible dafio patrimonial al Estado de
$12.109.630, méaxime porque la ley 610 de 2000, en el articulo 5, consagro los
elementos de la responsabilidad fiscal, a saber: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, y ninguno de esos
elementos se presentd con la participacion de la ex Contralora Municipal de
Bello a la cumbre hemisférica realizada en Miami Estados Unidos, por el
contrario gracias a la participacién de la ex contralora en ese evento académico
la revision del proceso fiscal y financiero del Municipio de Bello mejord
ostensiblemente ya que en la auditoria regular realizado por la Contralora
Auxiliar Financiera de esta entidad se ultiliz6 la informacién ( Guias y manuales)
de la empresa ADA que le entreg6 la entonces contralora los cuales reiteramos
obtuvo durante su asistencia a dicho evento académico, por ende, existen
suficientes pruebas para demostrar que tanto la ex contralora al asistir a esa
capacitacion como quien autorizd su asistencia y el pago de la misma actuaron
dentro de los mandatos Constitucionales (Art. 54) y legales (Ley 909 de 2004 y
decreto 1227 de 2005), asimismo se cumplié con el objetivo de la capacitacion
gue era fortalecer no solo los conocimientos de la funcionaria sino ademas
fortalecer el control fiscal de la Contraloria, lo que plenamente se enmarca
dentro de los principios de eficacia (Impacto) y eficiencia porque el impacto
generado justifica el costo de la accién.
De conformidad con lo estipulado en el Articulo 5 la Ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal esta integrada por los siguientes elementos:
- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
Es mas, la Corte Constitucional en sala plena de decision jurisdiccional,
mediante Sentencia SU-620 del 13 de Noviembre de 1996, con ponencia del
Magistrado Antonio Barrera Carbonell, dej6 establecido que:

“(...) El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una

declaracién Juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado

servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se

derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado

y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por su

conducta dolosa o culposa...”
Precisamente partiendo de la definicibn de cada uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal que consagra la ley 610 de 2000 y de las reiteradas
sentencias de la Corte Constitucional sobre esos elementos, es claro que el
equipo auditor de la Gerencia Seccional I1-Medellin de la Auditoria General de la
Republica no tiene ningun fundamento factico o juridico para soportar la
afirmacién “con la asistencia de la sefiora Contralora Municipal de Bello a la “XXI
conferencia Interamericana de alcaldes y autoridades locales, celebrada en
Miami Estados Unidos entre el 15 y 18 de junio 2015, con costos por
$12.109.630 se generd un dafio patrimonial a la Contraloria Municipal de Bello
ya que los temas tratados en ese evento académico no estan relacionados con
el Control Fiscal”, por el contrario basta una lectura y un andlisis de los temas
que se trataron en dicha Cumbre Hemisférica y que fueron entregados por a la
Coordinadora de la Auditoria doctora Luz Elena Ramirez Ortiz, mediante oficio
CP-825 del 28 de octubre del afio en curso (708 folios) para concluir que tal
afirmacion es subjetiva y que por lo tanto no es posible juridicamente levantar un
hallazgo.
Es mas, en el caso de la doctora Gladys Elena Gil Ochoa, ex contralora
municipal de Bello ella una vez regresé6 de la mencionada Cumbre Hemisférica
socializé con algunos funcionarios de este Organismo Fiscal todo lo aprendido
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en dicho evento académico y trajo una informacion que impacté de manera
positiva toda la revisién del proceso financiero del Municipio de Bello, por lo
tanto, ella cumplié a cabalidad con lo objetivo trazado con su asistencia a esa
Conferencia el cual era contribuir de alguna manera con el mejoramiento
continuo del Control Fiscal en el Municipio de Bello, por ende, bajo ningin
entendido es viable juridicamente afirmar que en la conducta de la entonces
contralora municipal existi6 dolo o culpa y mucho menos se le puede llegar a
imputar un dafio patrimonial.

Asimismo como lo manifestamos al doctor Guillermo Le6n Ramirez Gomez,
auditor de la AGR, gracias a la asistencia a ese evento académico de la ex
contralora el control fiscal del Municipio de Bello tuvo un impacto positivo
muestra de esto fue el hecho de que la Contralora Auxiliar Financiera con el
conocimiento adquirido con el estudio realizado a los Manuales e instructivos
entregados por la Ex Contralora, durante la realizacién del informe Fiscal y
Financiero del Municipio de Bello, vigencia 2015, el cual hace parte de la
Auditoria Regular CF 03, fechada el 20 de mayo de 2016, verificé que con el
software financiero de la empresa ADA utilizado por la Administracién Municipal
se estaba presentando una doble facturacion en el impuesto predial por valor de
$21.607.473.291 especificamente esto queddé plasmado en el hallazgo
Administrativo N° 15, el cual reza:_“...La cuenta 130507 presenta incertidumbre
por valor de $ 21.607.473.291, ya que en el mes de julio de 2015 se muestra
una facturacion mas elevada que la habitual de cada trimestre, esto debido a
gue se evidencid un doble proceso en el sistema, generando esto la
sobreestimacién antes mencionada...”, 1o que indica una sobreestimacion en el
Estado de la Actividad Econémica y Social del Municipio de Bello y ese fue una
de las razones por las cuales se dictamin6 que los Estados Financieros del Ente
Municipal de la vigencia 2015 no eran Razonables, por lo tanto, al comparar la
cifra de la doble facturacion detectada en la auditoria antes descrita vs el costo
de la capacitacion de la ex Contralora por $12.109.630, se puede demostrar que
el beneficio de dicha capacitacion fue muchisimo mayor al costo de la misma,
acatando de esta forma los principios de economia, eficacia y eficiencia del
Control Fiscal.

Otro impacto positivo y beneficio de la asistencia de la ex contralora son todos
los temas ambientales que se trataron en dicho evento académico, informacion
qgue ella compartio y le entrego al Contralor Auxiliar Delegado de Proyectos
Especiales de esta Contraloria, Ingeniero Luis Angel Mufioz Diaz, ya que en la
mencionada Conferencia Inter-Americana de Alcaldes y Autoridades Locales
como tema central se tratd la Resiliencia Urbana-Adaptacién al Cambio
Climatico y Gestién de Riesgo de Desastres en Ciudades Pequefias y Medianas
ciudades, y precisamente con esa informacion el Ingeniero Luis Angel Mufioz D.,
con el apoyo de 4 entidades publicas realizara un foro ambiental el 30 de
noviembre de este afio, dirigido a toda la Comunidad Bellanita, veedores y
grupos organizados. Los temas a desarrollar son:

e  AREA METROPOLITANA.

La Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo en el Area Metropolitana.

e CORANTIOQUIA.

Las areas de Proteccion de la serrania de las Baldias, estan incorporadas en el Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas, SIMAP, que importancia tienen esta conservacion para
la zona urbana. (...)”
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado del proceso auditor se relacionan los hallazgos configurados con
su respectiva connotacion. De todos los hallazgos de connotacién administrativa,
la Contraloria debe elaborar y remitir el respectivo Plan de Mejoramiento, suscrito
por el representante legal y el funcionario responsable de la Oficina Asesora de

Control Interno.

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacioén de los hallazgos

A|D|P|F|S Cuantia $

Hallazgo No. 1. (Obs.1l). Proceso
contractual. No elaboracion del anélisis
del sector y evaluacion del riesgo.

Condicién: En la vigencia 2015, se evidenci6
que la Contraloria, durante la etapa de
planeacion, en los contratos 008-2015, 009-
2015, 012-2015 y 015-2015, por valor de
$15.587.165, celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa y con posterioridad a la
suscripcion del plan de mejoramiento de la
vigencia 2014, incumpli6 con el deber legal de
realizar el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de

contratacion desde la perspectiva legal,
La Contraloria en la vigencia 2015, durante | comercial, financiera, organizacional, técnica |X
la etapa de p|aneacién, en los contratos | Y nO realizé la evaluacion del riesgo de los
celebrados bajo la modalidad de | citados contratos.
contratacién directa, no realizé el andlisis del | Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulo
sector y evaluacién del riesgo, en | 2.2.1.1.1.6.1y articulo 2.2.1.1.1.6.3.
cumplimiento de la normatividad vigente. Causa: Falta de aplicacion de la normatividad
vigente por parte de la Entidad de Control en
la etapa de planeacion.
Efecto: Podria generar seleccion de
contratistas no calificados, asi como el
incumplimiento de los objetivos del proceso de
contratacion.
Condicion: En la vigencia 2015, los
fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccion del contratista en los
Observacion No. 2. (Obs. 2). Proceso | estudios previos de los contratos 005-2015 y
contractual. Indebida seleccion de la | 012-2015, fueron justificados segun lo
modalidad de contratacion. sefialado en el literal h) del numeral 4 del
La Contraloria en la vigencia 2015, los SIUIED 2 66 18 (57 80 6 AL Qi
fundamentos juridicos para la seleccion de la esta_t)’lece e 9% EENITEIDS de. apoyo a la
gestidn se celebran por contratacion directa. X

modalidad de contratacion en los contratos
de apoyo a la gestion no fueron los
adecuados, de conformidad con Ila
normatividad vigente.

Sin embargo, se evidencié que estos no son
de apoyo a la gestion, toda vez que se trata
de servicios que cuentan con pluralidad de
oferentes en el mercado. No se dejd
constancia de la motivaciéon que definidé la
pertinencia de acudir a las causales de
contratacion directa previstas en la ley.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

A|D|P|F|S Cuantia $

Criterio: Ley 1150 de 2007, literal h) del
numeral 4 del articulo 2 y paragrafo 1 del
articulo 2, en concordancia con el numeral 3
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

Causa: Falta de rigurosidad en la aplicacion y
seguimiento de los procedimientos que
regulan la contratacién administrativa.

Efecto: Exponiendo a la Contraloria a
posibles incumplimientos de los principios de
transparencia y seleccion objetiva del
contratista, al igual que la aplicacion de una
indebida modalidad de contratacion.

Observacién No. 3. (Obs. 3). Proceso
participacion ciudadana. Incumplimiento
del término legal en la atencion de
requerimientos ciudadanos.

La Contraloria en la vigencia 2015, no dio
respuesta al ciudadano en cumplimiento de
los términos legales y el traslado por
competencia fue realizado en forma
extemporanea.

Condiciéon: Durante la vigencia 2015, la
Contraloria en el 34% de las peticiones
revisadas (radicados 060, 058, 057, 051, 046,
045, 021, 007, 006 y 005 de 2015), dio

respuesta al ciudadano de manera
extemporanea, incumpliendo los términos
legales para resolver las  distintas

modalidades de peticiones y la atencién al
derecho de peticion Las peticiones con
radicados 01 y 014 de 2015, fueron
trasladados por competencia a otras
entidades de manera extemporanea.

Criterio: Leyes 1437 de 2011 y 1755 de
2015, (articulo 14; Constitucion Politica,
articulo 23; Ley 1437 de 2011 y Ley 1755 de
2015, articulo 21.

Causa: Interpretacion erronea de la norma,
generando pérdida de confianza y credibilidad
frente a la comunidad, en la atencion
oportuna y eficaz del ejercicio del control fiscal
social.

Efecto: Ocasionando poca efectividad para
dar trdmite y respuesta oportuna por parte de
la entidad competente.

Hallazgo No. 4. (Obs. 4). Proceso
participacion ciudadana. . No celebracion
de alianzas estratégicas.

La Contraloria en la vigencia 2015, no
realizé alianzas estratégicas como medidas
para el fortalecimiento del ejercicio de la
funcién de control fiscal.

Condicién: La Contraloria durante la vigencia
2015, no realizé alianzas estratégicas y/o
convenios con organizaciones de la sociedad
civil para el fortalecimiento del ejercicio de la
funcién de control fiscal.

Criterio: Articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Desconocimiento de la norma.

Efecto: No permite dinamizar la participacion
de la ciudadania en la vigilancia de los bienes
y recursos del municipio y conlleva a la baja
participacion de la ciudadania en la vigilancia
del control fiscal.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

A|D|P|F|S Cuantia $
Condicion: En la vigencia 2015, partiendo de
la informacion reportada en la rendicion de
cuenta y la suministrada por la Contraloria
Observacién No. 5. (Obs. 5). Proceso actualiz'ada al 24 de octubre de 2016.3,. se
responsabilidad fiscal. Procesos en riesgo observd que 14 procesos de responsa}bllldqd
de configurarse la prescripcion de la por $573.540.917, |n|C|ao'Ios'en la vigencia
o . 2013, han superado los términos procesales.
responsabilidad fiscal. X
Lo anterior, toda vez que 13 procesos por
$543.816.302, aln se encuentran en tramite,
En la vigencia 2015, se observd que 14 | con auto de apertura y antes de imputacion
procesos de responsabilidad por | y/o archivo y 1 proceso por $29.724.615, con
$573.540.917, iniciados en la vigencia 2013, | auto de imputacion y antes de fallo. X
han superado los términos procesales. Lo | Criterio: Constitucion Politica, articulo 209,
anterior, toda vez que 13 procesos por | Codigo Contencioso Administrativo articulo 3
$543.816.302, aun se encuentran en tramite, | y Ley 610 de 2000, articulo 2.
con auto de apertura y antes de imputacion | Causa: Falta de control y seguimiento de los
y/o archivo y 1 proceso por $29.724.615, con | funcionarios responsables, tienen en riesgo
auto de imputacion y antes de fallo. gue se configure el fendmeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.
Efecto: No permitiendo lograr la certeza del
dafio patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los
dafios causados al patrimonio publico.
Condicién: En la vigencia 2015, Ila
Contraloria gestion6 75 procesos de
Hallazgo No. 6. (Obs. '6). Proceso | regponsapilidad fiscal por $6.062.272.110, de
responsabilidad fiscal. Baja | |55 cuales solo adelanté 6 procesos por
implementacion del procedimiento verbal. $12.187.951, que corresponde al 8% en
cantidad y al 0.3% en cuantia, por el
En la vigencia 2015, la Contraloria gestiond | procedimiento verbal, observando que 69 se
75 procesos de responsabilidad fiscal por | iniciaron por el procedimiento ordinario, de los
$6.062.272.110, de los cuales solo adelantd | cyales 65 por cuantia de $5.187.209.327
6 procesos por $12.187.951, que | (94% en cantidad y 86% en cuantia), tuvieron
corresponde al 8% en cantidad y al 0.3% en | origen en hallazgos fiscales y posteriormente,
cuantia, por el procedimiento verbal, | se dispone el inicio de Indagacion preliminar,
observando que 69 se iniciaron por el | considerada una etapa pre-procesal, que no
procedimiento ordinario, de los cuales 65 por | interrumpe el término de la caducidad. La |X

cuantia de $5.187.209.327 (94% en cantidad
y 86% en cuantia), tuvieron origen en
hallazgos fiscales y posteriormente, se
dispone el inicio de Indagacion preliminar,
considerada una etapa pre-procesal, que no
interrumpe el término de la caducidad.

La cuantia de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento verbal durante el cuatrienio no
superd el 0.46% del valor de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios.

cuantia de los procesos de responsabilidad
fiscal adelantados por el procedimiento verbal
durante el cuatrienio no super6 el 0.46% del
valor de los procesos ordinarios:

La Alta Direccion de la Contraloria, no ha
tomado las medidas necesarias para
optimizar la formulacion y soporte de los
hallazgos, asi como el decreto y practica de
pruebas y su correspondiente analisis en la
indagacion preliminar, que le permita iniciar
los procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal.

Criterio: Constitucién Politica, articulo 209.
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacién de los hallazgos

A|D|P|F|S Cuantia $
Causa: Falta de eficiencia, efectividad y
eficacia en la valoracion del material
probatorio en los hallazgos fiscales
trasladados, para iniciar los respectivos
procesos de responsabilidad fiscal.
Efecto: Afecta la oportunidad en la labor
misional de control fiscal de la Contraloria.
Condicioén: En la vigencia 2015, se presentd
una comision otorgada y pagada para asistir a
la “XXI conferencia Interamericana de
alcaldes y autoridades locales -Experiencia
Hallazgo No. 7. (Obs. 7). Proceso talento | América”, celebrada en Miami Estados Unidos
humano. Autorizacion y pago de comisién | entre el 15 y el 18 de junio de 2015, con
al exterior, para atender asuntos no | COStos por $12.109.630, que no obedecen al
relacionados con el control fiscal del | cumplimiento de las funciones propias de la
Municipio de Bello. Contraloria Municipal.
La Contraloria cancelé para asistir a esta
La Contraloria en la vigencia 2015, autoriz6 | conferencia internacional, gastos de
y cancel6 comisiones al exterior, para asistir | inscripcién al evento realizado en Miami
a eventos y capacitaciones, que no | Estados Unidos de $918.400, viaticos por | % X $12.109.630
obedecen al cumplimiento de las funciones | $8.528.000y gastos de transporte por
propias de la Contraloria Municipal de Bello | $2.663.230, para un total de $12.109.630.
y los resultados obtenidos, no guardan | Criterio: Ley 42 de 1993, articulo 8 y Ley 610
relacion con los objetivos y metas | de 2000, articulo 6.
establecidos en la Constitucion y la ley para [ Causa: No actuar con diligencia y cuidado en
la Entidad de Control. el manejo de los recursos de la Contraloria.
Efecto: Los resultados obtenidos no guardan
relacion con los objetivos y metas
establecidos en la Constitucién y la ley para el
Ente de Control Municipal, generando un
dafio patrimonial por $12.109.630.
Total 7|/1|0(1(0 $12.109.630
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