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1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, en cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 274 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto - Ley 272 de 2000
y de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia C - 599 de 2011 de la Corte
Constitucional en la que dispuso que el control fiscal al Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica — FBSCGR, seria ejercido por la
Auditoria General de la Republica, asi como en desarrollo del Plan General de
Auditorias PGA 2016, practicd Auditoria Regular al FBSCGR con el fin de evaluar
los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2015.

El ejercicio auditor se desarroll6 siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 7.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2016, la revision de las
Cuentas del FBSCGR 2015 y los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de general aceptacion.

Se evalué que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable al FBSCGR, e igualmente se evalu6 la gestion
misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2016 y una vez revisada
la cuenta 2015, analizados los informes de auditorias anteriores, construidos los
mapas de riesgos Yy revisadas las denuncias recibidas en contra del FBSCGR, se
elaboré el Memorando de Planeacion definiéndose los siguientes procesos objeto
de evaluacion dentro del presente proceso auditor: Contable, Presupuestal,
Contratacién, Servicios financieros — Subproceso Crédito, Servicios Financieros —
Subproceso Cartera, Servicios Financieros Subproceso de cartera - Procesos
Ejecutivos, Proceso Salud y Talento humano.

Ademas se evalué el Sistema de Control Interno a partir de los procesos
revisados, se tramitaron los requerimientos ciudadanos relacionados con el
FBSCGR y se efectu6 seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por el
FBSCGR, en cuanto a las acciones con fecha de ejecucion final anterior al 31 de
diciembre de 2015.
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2. DICTAMEN INTEGRAL DE LA AUDITORIA

2.1 PROCESO CONTABLE

Practicada auditoria a los estados contables del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, en la cual se evalu6 el Balance General y el
Estado de Actividad Financiera Econdémica y Social a 31 de diciembre 2015
presentados por la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados conforme
a Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los estados contables reflejan Razonablemente la situacién
financiera del FBSCGR a diciembre 31 de 2015, con salvedad en las cuentas
1110, 1401, 1635, 1650, 1655, 1660, 1665, 1670, 1685, 1999 y 2710, de conformidad
con la matriz de calificacion de la AGR vy los resultados arrojados en la muestra
seleccionada, evidenciado en las observaciones que se detallan en el cuerpo del
informe y que al acumular estas inconsistencias afectan el 6% del activo, pasivo y
del patrimonio.

Los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afio terminado, de
conformidad con la aplicacion de los principios de contabilidad publica, las normas
técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelaciéon de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales y el cumplimiento de las normas
técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

2.2 PROCESO PRESUPUESTAL

La gestion administrativa, ejecucion, organizacion, coordinacién y control
presupuestal, se evalué de acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de la 1996,
ley 1737 de 2014, y las Politicas y Procedimientos del FBSCGR.

Analizada la documentacién se logré identificar una proyecciéon de contingencias
sobreestimada, la ejecucion de ingresos se adelantd por encima de lo proyectado
presentando diferencia en el recaudo final frente al informe de gestion; en la
ejecucion de egresos se evidencio la constitucion de una reserva presupuestal
superior al tope establecido por la Ley. Por otra parte, en la justificacion del
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anteproyecto no se incluyd integralmente la proyeccion de gastos de
funcionamiento.

En lo referente al SIIF Nacion no se realiz6 la desagregacion en su totalidad.

En el plan operativo de la vigencia se evidencio incumplimiento a la formalizacion
del proceso presupuestal (manual, flujograma) lo que generd debilidades en la
planeacion y ejecucion presupuestal. Del mismo modo, se determind deficiencia
en el cumplimiento del proceso existente (PT- A-440-03- Vr. 3 de febrero 27 de
2014), de igual forma un deficiente seguimiento y control por parte de la Oficina
de Control Interno al proceso y al plan de mejoramiento establecido por el
FBSCGR.

2.3 PROCESO CONTRATACION

El FBSCGR reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2015, 140
contratos por valor $3.533.064.000; En el afio 2014, se reportd un total de 157
contratos por valor de $6.556.500.000, mostrando que en el 2015 hubo una
disminucién del 46.11% con respecto a la contratacion del 2014.

Observa la AGR, que la modalidad de seleccion del contratista a través de la
minima cuantia es del 60% del total de los contratos, seguido por la contratacion
directa (32.14% del total de contratos); representando éstas dos modalidades el
92.14% del total de contratos en nimero y una cuantia de $1.721.316.000.

Se detectaron deficiencias de fondo en las diferentes etapas contractuales; en lo
referente a la etapa precontractual, debilidades relacionadas con la disponibilidad
de recursos, la administracion de los riesgos, su analisis y forma de mitigarlos,
estudios del sector, invitaciones publicas sin fecha entre otros. En la etapa
contractual se encontraron deficiencias en la constitucion y aprobacion de
garantias. Por otro lado los plazos, pagos y modificaciones contractuales no se
cumplieron.

Se encontraron deficiencias en la supervision, la publicaciéon en el secop e
ineficiencia en materia de archivos, los cuales ya han sido objeto de
observaciones en anteriores vigencias.

Las situaciones anteriormente descritas generan altos riesgos para la entidad.

2.4 PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE CREDITO
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El FBSCGR, cuenta con el Manual de Crédito aprobado mediante Acuerdo 001 del
11 de abril de 2014, el cual, segun lo observado por la AGR, no fue cumplido en
su totalidad ya que existen deficiencias en los procedimientos de aprobacion de
créditos, lo que evidencia falta de controles generando riesgos que pueden
impactar el correcto cumplimiento misional del FBSCGR.

2.5 PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE
CARTERA

El procedimiento de cartera esta descrito en el SICME (Sistema Integrado de
Gestion de Calidad y Control Interno del FBSCGR) como: macro proceso misional,
proceso servicios financieros, formato administracion de cartera, codigo PT-A-443-
01 Vr. 2 aprobado el 27 de marzo de 2015.

La cartera se controla a través del aplicativo TAO, evidenciandose inconsistencias
en la informacién alli consignada, sin embargo, se pudo establecer mejoras en la
aplicacion de controles consistentes en disminuir la morosidad de la cartera.

2.6 PROCESO DE SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE
CARTERA - PROCESOS EJECUTIVOS

La evaluacion realizada a la gestion de los Procesos Ejecutivos que fueron objeto
de la muestra, permite corroborar que la gestion judicial adelantada por el
FBSCGR, en defensa de sus intereses, durante la vigencia 2015 y en
cumplimiento del marco regulatorio e institucional para la adecuada administracién
de los derechos representados en la cartera, es REGULAR, tal como se pudo
comprobar por la falta de actuaciones procesales oportunas y los bajos resultados
obtenidos en el recaudo de dicha cartera morosa.

2.7 PROCESO TALENTO HUMANO

Evaluada la gestién y los resultados del proceso de Talento Humano, se
evidenciaron aspectos como deficiencias en la organizacion de los documentos
correspondientes a la evaluacion de desempefio en las hojas de vida, falta de
seguimiento y control por parte de la Oficina de Control Interno e inconsistencias
en las resoluciones de nombramiento de funcionarios.

Igualmente se observo la no aplicacién de los procedimientos utilizados para la
liquidacion de la némina.
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2.8 PROCESO SALUD

Los Estdndares de Habilitacion, definidos por el Decreto 1011 de 2006 y la
Resolucidon 2003 de 2014, son de obligatorio cumplimiento e indispensables para
la entrada y permanencia en el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en
salud y aplican a todos los prestadores de servicios de salud, asi mismo, buscan
dar seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la
prestacion de servicios salud.

Resultado de la verificacion de las condiciones de Habilitacion realizadas al
Programa de Salud del Centro Medico del FBSCGR, se evidencié que presenta
incumplimientos en las condiciones técnico-cientificas, asi mismo, se vulnero el
propoésito fundamental del sistema de habilitacion que es la proteccion de los
usuarios frente a los potenciales riesgos propios de la prestacién de servicios de
salud.

En criterio de la AGR, las debilidades anteriormente identificadas, podrian
generar riesgos para los usuarios de los servicios de salud.

El incumplimiento de las condiciones de habilitacion expone a la entidad a
sanciones que van desde la Amonestacion, multas sucesivas, suspension o
cancelacién del registro o de la licencia o cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

2.9 PROCESO CONTROL INTERNO

La evaluaciéon del Sistema de Control Interno y de la Oficina de Control Interno
(OCI) del FBSCGR se ejecuté dandole cumplimiento a los objetivos aprobados en
el memorando de planeacion:

v' Evaluar la actualizacién del sistema de control interno en virtud de lo
estipulado en el Decreto 943 de 2014.

v" Conceptuar sobre la funciones de la oficina de control interno en virtud del
Articulo 9° de la Ley 87 de 1993 y Articulo 3 del Decreto 1537 de 2001.

La evaluacion, se adelantd conforme a la implementacion y operacion de los
componentes del MECI en cada uno de los procesos auditados, haciendo énfasis
como herramienta gerencial que contribuya de manera eficaz y eficiente al control
de la gestion publica de la entidad.
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Asi mismo, la AGR aplico como criterios de evaluacion para el Sistema de Control
Interno lo determinado en el anexo técnico del Decreto 943 de 2014 y las guias
establecidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

Como resultado de la auditoria practicada al FBSCGR, se establecio que la
entidad no dio cumplimiento a la actualizacion del MECI 2014 en los tiempos que
determina el Decreto 943 de 2014.

Es importante resaltar que la entidad mediante Resolucion No0.383 de 2008 del
FBSCGR, adopta el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad y Control Interno
MECI, observandose la no actualizacion de la mencionada resolucion de acuerdo
a los nuevos lineamientos del Decreto 943 de 2014. Esto conlleva a que los
componentes del MECI-2014, presenten deficiencias en la articulacion con el
sistema de gestidn de calidad vigente y debilidades en la operacién al interior de
cada uno de los procesos evaluados tal como se expone en el capitulo
correspondiente.

Asi mismo, se evidencio deficiencias en los procesos de sensibilizacion y
capacitacion en los servidores publicos de la entidad sobre el marco conceptual de
implementacion del MECI 2014.

Es necesario que el FBSCGR, se responsabilice y se comprometa con los
principios del MECI (autocontrol, autorregulacion, autogestion), y que la cultura
del control y el mejoramiento continuo sean concebidos dentro la
organizacibn como una herramienta gerencial para el control de la gestién
publica de la entidad, lo anterior soportado en la calificacion ante el DAFP-2015.

2.10 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestidn, la Auditoria General de la Republica a través de la Direccion de Control
Fiscal emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de
la vigencia 2015, examinada a traves del proceso auditor.

Ingrid Catalina Giraldo Cardona
Directora de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. PROCESO CONTABLE
3.1.1 Revision de la cuenta

Segun lo establecido en la Resolucién Organica N° 08 de 2015 de la AGR, el
FBSCGR reportd para la rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia
2015, la informacion contable a través del Sistema Integral de Auditoria (SIA
MISIONAL), Modulo Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas (SIREL),
diligenciando para el efecto los Formatos F-1, F-2, F-3, F-4 y F-5 con la
informacion complementaria y adicional que se exige en cada uno de ellos.

Al realizar la revision de la informacion rendida en la cuenta por el FBSCGR, se
formularon ocho (8) requerimientos de aclaracion de informacion reportada en los
Formatos F-1, F-2, F-3 y F-5, los cuales fueron respondidos oportunamente y
justificaron las dudas encontradas. Lo anterior sirvié para formular las actividades
y requerimientos de informacién para desarrollar el trabajo de campo.

3.1.2 Resultados del ejercicio auditor
3.1.2.1 Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2015.

Se verificaron los hechos economicos del FBSCGR los cuales cumplen con la
estructura y contenido de los libros de contabilidad obligatorios de acuerdo a lo
establecido por las normas emanadas por el Contaduria General de la Nacién
(Plan General de Contabilidad Publica — PGCP - Circulares, Resoluciones e
Instructivos).

El FBSCGR viene utilizando el aplicativo SIIF Il NACION a partir del 1 de enero del
afo 2015, dejando el paquete financiero con médulo contable TAO, cumpliendo
con el articulo 5 del Decreto 2674 de 2012, en donde se pueden consultar libro
mayor y balance, libro diario y libros auxiliares, no se imprimen libros.

En la evaluacién desarrollada a los registros contables de los hechos econémicos
ejecutados por el FBSCGR en la vigencia 2015, se realizé la comparacion de
saldos del Catalogo de Cuentas reportados en el SIREL por el FBSCGR mediante
Formato N° 1 al 31 de diciembre de 2015, con los registros en el SIIF 1l Nacion.

De lo anterior se evidenciaron diferencias las cuales fueron aclaradas, a

continuacion se observa la comparacion entre SIREL y SIIF Il Nacion en la
siguiente tabla:
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Tabla N° 001 - Comparativo Registros SIREL vs SIIF Il Naci6n

(Cifras en miles de pesos)

5di Saldo Final _Saldo .
C%?\?;%(I)e Nombre de la Cuenta 31/81|§/§|615 FlnaIIISIIF Dn;e;;en
31/12/2015
1| ACTIVO 91.312.570 | 91.312.574 -4
11 | EFECTIVO 675.347 675.348 -1
1105 | CAJA 0 0 0
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 675.347 675.348 -1
12 | INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS ) 5.376.990 | 5.376.989 1
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE
1201 | DEUDA 5.376.990 | 5.376.989 1
1203 | INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA 0 0 0
13 | RENTAS POR COBRAR 0 0 0
14 | DEUDORES 77.333.468 | 77.333.470 -2
1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 289.509 289.509 0
1407 | PRESTACION DE SERVICIOS 4.149 4.149 0
1409 | SERVICIOS DE SALUD 0 0 0
1420 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0 0 0
1424 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 13.874.291 | 13.874.291 0
1470 | OTROS DEUDORES 61.832.663 | 61.832.664 -1
1475 | DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 1.485.413 1.485.414 -1
1480 | PROVISION PARA DEUDORES (CR) 152.557 152.557 0
15 | INVENTARIOS 0 0 0
16 | PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 4.169.324 | 4.169.324 0
1605 | TERRENOS 617.456 617.456 0
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 9.887 9.887 0
1640 | EDIFICACIONES 4.093.649 | 4.093.650 -1
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 205.469 205.469 0
1655 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 175.343 175.343 0
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 309.420 309.419 1
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 303.482 303.482 0
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 915.456 915.457 -1
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 20.630 20.631 -1
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 2.481.468 | 2.481.470 -2
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y
17 | CULTURALES 0 0 0
18 | RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 0 0 0
19 | OTROS ACTIVOS 3.757.441 | 3.757.443 -2
1905 | BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 64.955 64.955 0
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1910 | CARGOS DIFERIDOS 161.542 161.543 -1
1970 | INTANGIBLES 5.701 5.701 0
1999 | VALORIZACIONES 3.525.243 | 3.525.244 -1
2 | PASIVOS 4.410.842 | 4.410.847 -5
21 | OPERACIONES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 0 0 0
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON
22 | BANCA CENTRAL 0 0 0
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS
23 | DERIVADOS 0 0 0
24 | CUENTAS POR PAGAR 1.236.908 | 1.236.912 -4
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 37.973 37.973 0
2403 | TRANSFERENCIAS POR PAGAR 281.865 281.865 0
2425 | ACREEDORES 843.593 843.595 -2
2436 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 73.477 73.479 -2
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 0 0 0
2460 | CREDITOS JUDICIALES 0 0 0
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
25 | INTEGRAL 830.044 830.045 -1
2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 830.044 830.045 -1
26 | OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 0 0 0
27 | PASIVOS ESTIMADOS 2.212.576 | 2.212.576 0
2710 | PROVISION PARA CONTINGENCIAS 2.212.576 | 2.212.576 0
2715 | PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 0 0 0
29 | OTROS PASIVOS 131.314 131.314 0
2905 | RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 131.314 131.314 0
3 | PATRIMONIO 86.901.726 | 86.901.727 -1
31 | HACIENDA PUBLICA 0 0 0
32 | PATRIMONIO INSTITUCIONAL 86.901.726 | 86.901.727 -1
3208 | CAPITAL FISCAL 87.632.100 | 87.632.100 0
3225 | RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 435.436 435.436 0
3230 | RESULTADOS DEL EJERCICIO -4.568.484 | -4.568.484 0
3240 | SUPERAVIT POR VALORIZACION 3.525.243 | 3.525.244 -1
3270 | PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) 122.569 122.569 0
4 | INGRESOS 38.839.252 | 38.839.252 0
41 | INGRESOS FISCALES 0 0 0
4195 | DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) 0 0 0
42 | VENTA DE BIENES 0 0 0
43 | VENTA DE SERVICIOS 464.612 464.612 0
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4305 | SERVICIOS EDUCATIVOS 399.974 399.974 0
4312 | SERVICIOS DE SALUD 65.184 65.184 0
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE
4395 | SERVICIOS (DB) 546 546 0
44 | TRANSFERENCIAS 0 0 0
45 | RECURSOS DE LOS FONDOS DE RESERVAS DE PENSIONES 0 0 0
47 | OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 28.960.576 | 28.960.576 0
4705 | FONDOS RECIBIDOS 28.921.724 | 28.921.724 0
4722 | OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 38.852 38.852 0
48 | OTROS INGRESOS 9.414.064 | 9.414.064 0
4805 | FINANCIEROS 6.356.691 | 6.356.691 0
4808 | OTROS INGRESOS ORDINARIOS 4.335 4.335 0
4810 | EXTRAORDINARIOS 2.532.497 | 2.532.497 0
4815 | AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 520.541 520.541 0
49 | AJUSTES POR INFLACION 0 0 0
5| GASTOS 43.407.732 | 43.407.732 0
51 | DE ADMINISTRACION 7.202.329 | 7.202.329 0
5101 | SUELDOS Y SALARIOS 4.858.488 | 4.858.488 0
5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 809.324 809.324 0
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 159.762 159.762 0
5111 | GENERALES 1.340.427 1.340.427 0
5120 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 34.328 34.328 0
52 | DE OPERACION 335.108 335.108 0
5202 | SUELDOS Y SALARIOS 72.570 72.570 0
5211 | GENERALES 262.538 262.538 0
53 | PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 767.681 767.681 0
5304 | PROVISION PARA DEUDORES 49.286 49.286 0
5314 | PROVISION PARA CONTINGENCIAS 718.395 718.395 0
54 | TRANSFERENCIAS 5.868.284 | 5.868.284 0
5423 | OTRAS TRANSFERENCIAS 5.868.284 | 5.868.284 0
55 | GASTO PUBLICO SOCIAL 0 0 0
57 | OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 28.059.496 | 28.059.496 0
5722 | OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 28.059.496 | 28.059.496 0
58 | OTROS GASTOS 1.174.834 | 1.174.834 0
5802 | COMISIONES 8.570 8.570 0
5805 | FINANCIEROS 119.497 119.497 0
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5815 | AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.046.767 | 1.046.767 0
59 | CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 0 0 0
6 | COSTOS DE VENTAS Y OPERACION 0 0 0
62 | COSTO DE VENTAS DE BIENES 0 0 0
63 | COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 0 0 0
64 | COSTO DE OPERACION DE SERVICIOS 0 0 0
7| COSTOS DE PRODUCCION 0 0 0
71 | PRODUCCION DE BIENES 0 0 0
72 | SERVICIOS EDUCATIVOS 0 0 0
73 | SERVICIOS DE SALUD 0 0 0
74 | SERVICIOS DE TRANSPORTE 0 0 0
75 | SERVICIOS PUBLICOS 0 0 0
76 | SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 0 0 0
79 | OTROS SERVICIOS 0 0 0
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 1 -1
81 | DERECHOS CONTINGENTES 639.442 639.443 -1
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
8120 | CONFLICTOS 639.442 639.443 -1
82 | DEUDORAS FISCALES 0 0 0
83 | DEUDORAS DE CONTROL 1.502.337 1.502.337 0
ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS, AGOTADOS O
8315 | AMORTIZADOS 1.502.337 | 1.502.337 0
89 | DEUDORAS POR CONTRA (CR) 2.141.779 | 2.141.779 0
8905 | DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 639.442 639.442 0
8915 | DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 1.502.337 1.502.337 0
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0
91 | RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 4.857.403 | 4.857.403 0
9120 | LITIGIOS Y DEMANDAS 4.857.403 | 4.857.403 0
92 | ACREEDORAS FISCALES 0 0 0
93 | ACREEDORAS DE CONTROL 6.344 6.344 0
9390 | OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 6.344 6.344 0
99 | ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 4.863.747 | 4.863.747 0
9905 | RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 4.857.403 | 4.857.403 0
9915 | ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 6.344 6.344 0

Fuente: SIREL y SIIF Il Nacion Vigencia 2015.

Con la informacién que nos muestra la tabla anterior se verifico el registro
realizado a todos los hechos economicos desarrollados por el FBSCGR en la
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vigencia 2015, los cuales se hicieron siguiendo los parametros establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica, Libro Il del Manual de Procedimientos con
excepcion de los ocho (8) hallazgos que se presentaran mas adelante.

3.1.2.2 Efectivo
3.1.2.3 Cajas Menores

El FBSCGR reporto tres (3) Cajas menores durante la vigencia 2015, las cuales
fueron constituidas mediante los siguientes actos administrativos:

Tabla No. 002 - Resolucién Constitucién Cajas Menores (Miles de pesos)

No Nombre Caja Monto Fondo Fijo Resolucién
1| CENTRO MEDICO 4.000 0050 del 20/feb/2015
2 | DIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA 25.251| 0092 del 25/mar/2015
3| COLEGIO CGR 6.000| 006 del 06/ene/2015

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

Para la vigencia valorada, considerando la constitucion de las anteriores cajas
menores se evidencid que los montos fijos se encontraban acorde a los
documentos de constitucion y funcionamiento.

3.1.24 Bancos

El FBSCGR reporta en la rendicion cinco (5) cuentas corrientes del Banco de
Bogotd, con recaudos en la vigencia 2015 por $3.003.848 miles, saldo en libros de
contabilidad y tesoreria por $675.347 miles y saldos en extractos bancarios por
$717.908 miles.

Después de requerimiento de correccion realizado por la AGR, el FBSCGR
efectud ajustes en donde se reportaron dos cuentas de ahorro y cuatro cuentas
corrientes del Banco de Bogot4, con recaudos por $3.003.849 miles, saldos en
libros de contabilidad y tesoreria por $675.348 miles y saldos en extractos
bancarios por $717.910 miles, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 003 - Cuentas Bancarias FBSCGR (Cifras en miles de pesos)

. .| Diferencia
Recaudos Diferencia Saldo
Banco / Cuenta| Destinacion en Saldo Libro Saldo Saldo Saldo Tesoreria
Entidades de Extracto | Libro de | Extracto
- . No. de la cuenta cuentas - . p Vs
Financieras . Contabilidad | Bancario | Tesoreria | vs Saldo
bancarias . Saldo
Libros -
Libro
Cuenta de
BANCO DE Ahorros —
BOGOTA 786905 convenio 0 0 2 0 2 0
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if ._ | Diferencia
Recaudos . Diferencia Saldo
Banco / . L Saldo Libro Saldo Saldo Saldo .
. Cuenta | Destinacion en : Tesoreria
Entidades de Extracto | Libro de | Extracto
- . No. de la cuenta cuentas - ) ; Vs
Financieras - Contabilidad | Bancario | Tesoreria | vs Saldo
bancarias . Saldo
Libros :
Libro
Cuenta
Corriente
BANCO DE '
BOGOTA 775262 | Gastos 10.080 113 1.865 113 1.752 0
generales,
Nacién
Cuenta
BANCO DE Corriente,
BOGOTA 775254 Transferencias, 273.717 935 | 103.811 935 102.876 0
Nacién
Cuenta
Corriente
BANCO DE N
BOGOTA 775247 | Servicios 131.462 17.004 13.821 17.004 -3.183 0
personales,
Nacién
Cuenta
corriente de
BANCO DE recursos
BOGOTA 783761 propios, 327.088 164.715| 177.886 164.715 13.171 0
pagadora y
recaudadora.
Cuenta de
Ahorros, de
BANCO DE recursos
BOGOTA 783779 propios, 2.261.502 492.581 | 420.525 492.581 -72.056 0
recaudadora y
pagadora
TOTALES 3.003.849 675.348 | 717.910 675.348 42.562 0

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

Efectuado el Cruce la informacion se observo:

En la cuenta No. 786905 no existe conciliacion, el saldo en libros es $0 y en
extractos es $2 miles.

En la cuenta No. 775262 existe una diferencia por conciliar para el mes de
septiembre de $1.752 miles correspondiente a un cheque pendiente de
cobrar por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO.

En la cuenta No. 775254 existe diferencia registrada en conciliacion de
$102.876 miles, correspondiente nota DB pendientes en libros por $12
miles y tres cheques pendientes de cobro por $40 miles del afio 2014 y nota
DB de cesantias por $102.849 miles.

En la cuenta No. 775247 existe diferencia por -$3.183 miles,

correspondiente a pago de factura por $112 miles, retroactivos E.P.S. Sura
$6 miles y Porvenir $6 miles e internet corporativo por $3.059 miles.
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- En la cuenta No. 783761 diferencia $13.171 miles diferencia a conciliar
correspondientes a $120 miles nota DB pendiente registrar en libros, gastos
financieros pendiente de registrar en libros por $51.844 miles y nota DB
pendiente en extracto por $64.895 miles, dentro de este hay un pago en
exceso por $581 miles a MARTHA YANES QUITIAN.

- En la cuenta 783779 diferencia a conciliar de -$72.055 miles,
correspondiente notas DB consignaciones pendientes en libros por $543
miles, gastos bancarios y gastos varios de afos los 2013, 2014 y 2015
pendiente de registrar por $74.217 miles y notas DB pendientes en extracto
por $1.618 miles.

Ademas se evidencié que en los extractos de todas las cuentas, las direcciones de
notificacion son diferentes al domicilio del FBSCGR.

Hallazgo (A) No. 001 - Inobservancia de las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable.

El FBSCGR en la rendicion de cuenta reporté cinco (5) cuentas corrientes del
Banco de Bogota; como resultado de la revision de la cuenta, la AGR encontro:

— Dos (2) cuentas de ahorro y cuatro (4) corrientes.

— Evaluada la informacion de la cuenta No. 786905 registra saldo $0 miles
en libros y en el extracto un valor de $2 miles, arrojando diferencia por $2
miles.

De acuerdo a lo sefalado, el reporte del FBSCGR infringe lo establecido en los
numerales 103, 104, 106 y 108, seccion VI, capitulo 2, del régimen de contabilidad
publica (adoptado mediante Resolucién 354 de 2007), por las anteriores razones,
se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en sus procesos por
parte del FBSCGR, lo anterior conlleva a emitir informes inexactos por parte de la
entidad.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 002 - Gastos no Contabilizados en Libros.

El FBSCGR presenta gastos bancarios en las conciliaciones de la vigencia 2015 y
vigencias anteriores por $126.073 miles los cuales no fueron contabilizados en

libros; igualmente presenta notas debito no conciliadas en extracto por $69.869
miles.
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Los hechos evidenciados incumplen lo establecido en los numerales 103 y 108,
seccion VI, capitulo I, del régimen de contabilidad publica (adoptado mediante
Resolucién 354 de 2007), relacionados con las caracteristicas cualitativas de
Confiabilidad y la Oportunidad de la informacion contable publica.

Lo anterior genera incertidumbre en la presentacion de la informacién contable
sobre el manejo de los recursos del FBSCGR; conlleva a emitir informes inexactos
por parte de la entidad.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.25 Inversiones

La cuenta 1203 Inversiones con fines de politica en titulos de deuda, esta
constituida por excedentes de tesoreria en titulos TES a 31 de diciembre de 2015
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1525 de 2008.

Se cruzd la informacion rendida en el aplicativo SIREL con la registrada en el SIIF
I, la cual arroj6 diferencias de $1 miles, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 004 - Comparativo Registros en Inversiones SIREL vs SIIF Il Nacion (Cifras en miles de

pesos)
codiao Saldo Final Saldo Final
Coma%le Nombre de la Cuenta SIREL SIF Il Diferencia
31/12/2015 31/12/2015
12 | INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 5.376.990 5.376.989 1
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1201 | EN TiTULOS DE DEUDA 5.376.990 5.376.989 1
120101 | Titulos de tesoreria —TES 5.376.990 5.376.989 1
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN
1203 | TITULOS DE DEUDA
120309 | Titulos de tesoreria — TES

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

Como se muestra en la tabla anterior la diferencia de $1 miles, fue objeto de
requerimiento la cual se subsand con la explicacion durante la revision de la
cuenta, el saldo de $5.376.990 miles de la cuenta 12 - Inversiones e Instrumentos
Derivados, se cotejaron y corresponde a la realidad econémica de la entidad.

Los soportes de las inversiones no se encontraron, debido a que en el momento
de la verificacion, el FBSCGR habia realizado la venta de los titulos de tesoreria
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TES; el siguiente cuadro muestra los movimientos de los TES durante el afo
2015:

Tabla No. 005 - Analisis de los Auxiliares Del Afio 2015 (Cifras en miles de pesos)

Cédigo SALDO SALDO
Contable Nombre de la Cuenta INICIAL DEBITOS CREDITOS FINAL
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
12 | DERIVADOS 31.533.354 | 113.140.779| 139.297.143 5.376.990
INVERSIONES ADMINISTRACION
DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE
1201 | DEUDA 0 81.877.145 76.500.155 5.376.990
120101 | Titulos de tesoreria —TES 0 81.877.145 76.500.155| 5.376.990
INVERSIONES CON FINES DE
1203 | POLITICA EN TITULOS DE DEUDA 31.533.354 31.263.634 62.796.988
120309 | Titulos de tesoreria — TES 31.533.354 31.263.634 62.796.988

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo

Como se puede observar, el FBSCGR inicio la vigencia 2015 con saldo de
$31.533.354 miles en Inversiones e Instrumentos Derivados y a 31 de diciembre
termind6 con saldo de $5.376.990 miles, la disminucién en las Inversiones
correspondio a la venta de los titulos de tesoreria TES.

3.1.2.6 Deudores

En la vigencia 2014 el FBSCGR, en la subcuenta 141004 — Sanciones, presento
saldo de $97.195 miles, el cual se incrementd6 a $289.509 miles en la vigencia
2015, es decir en $192.314 miles equivalentes a 197.9%.

Hallazgo (A) No. 003 - Ausencia de auxiliar detallado por tercero.

El FBSCGR tiene derechos en la subcuenta 141004 — Sanciones por valor de
$289.509 miles a 31 de diciembre de 2015. De la verificacion de la subcuenta no
existe registro detallado en el auxiliar para su respectiva confrontacion, lo anterior
incumple lo establecido en los numerales 103 y 108, seccion VI, capitulo Il, del
régimen de contabilidad publica (adoptado mediante Resolucion 354 de 2007),
relacionados con las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad y la Oportunidad
de la informacién contable publica, generando incertidumbre en la respectiva
subcuenta.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en sus procesos por parte del FBSCGR.
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Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.2.7 Otros Deudores

El FBSCGR report6 en la cuenta 1470 - Otros deudores a 31 de diciembre de
2015, saldo en el balance de $61.832.663 miles, movimientos debito por
$48.082.370 miles y créditos por $41.311.862 miles, representados en las

subcuentas que se describen en la siguiente tabla:

Tabla No. 006 - Saldos y movimientos de la cuenta 1470 Otros Deudores (Cifras en miles de pesos)

Cuenta Descripcion Saldo 2014 | Mto Debito | Mto Crédito Saldo 2105
1470 55.062.155 | 48.082.370 41.311.862 61.832.663
147012 | Créditos a Empleados 43 0 43 0
147013 | Embargos Judiciales 17.391 0 17.391 0
147064 | Pago por Cuenta de Terceros 44.928 20.346 0 65.274
147073 Pré;tamos Conce.didos.por
Instituciones No Financieras 53.147.823 | 45.433.958 38.755.259 59.826.522
147078 | Enajenacion de Activos 115.430 109.542 224.973 1
147083 | Otros Intereses 1.630.264 | 2.022.228 1.817.900 1.834.592
147090 | Otros Deudores 106.276 496.296 496.296 106.276

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

Como se puede observar, la subcuenta mas representativa es la 147073 -
Préstamos concedidos por instituciones financieras, por valor de $59.826.522
miles, cifra que cruza con lo reportado en la vigencia.

3.1.2.8 Propiedades, plantay equipo.

A 31 de diciembre de 2015 la cuenta registré un saldo de $4.169.324 miles, ésta
cuenta presenta un aumento por valor de $1.819.789 miles, que corresponde al

77,45% de los $2.349.535 miles registrados en la vigencia anterior, el aumento
esté reflejado en las subcuentas que se describen en la siguiente tabla:

Tabla No. 007 - Propiedades, planta y equipo. (Cifras en miles de pesos)

Cédigo Nombre de la Cuenta Vigencia | Vigencia | Variacion Variac_ic')n
Contable 2014 2015 | Absoluta | Relativa
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.349.535 | 4.169.324 | 1.819.789 77,45

1605 | TERRENOS 617.456 617.456 0 0,00

1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 40.647 9.887 -30.760 -75,68

1640 | EDIFICACIONES 1.911.894 | 4.093.649 | 2.181.755 114,11
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1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 16.448 205.469 189.021 1.149,20
1655 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 65.800 175.343 109.543 166,48
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 212.417 309.420 97.003 45,67
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 296.853 303.482 6.629 2,23

1670

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

209.193 915.456

706.263 337,61

1675

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

20.630

20.630

0 0,00

1685

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

1.041.803 | 2.481.468

1.439.665 138,19

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

El FBSCGR en la vigencia 2015 respecto de las subcuentas 1635, 1650, 1655,
1660, 1665 y 1670, efectio la toma fisica de un nuevo inventario en la Bodega, el
colegio, el centro médico y sede administrativa, con el fin de dar cumplimiento a la
observacion realizada durante la vigencia 2014, relacionada con ajustes a los

inventarios y a los informes contables.

De otro lado el FBSCGR en la rendicién, reportd en la cuenta 16 - Propiedades,
Planta y Equipo en la vigencia 2015 el valor de $1.939.687 miles e inventarios en
almacén por valor $1.939.689 miles, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No 008 - Inventario SIREL vs Almacén vigencia 2015 (Cifras en miles de pesos)

Cédigo Nombre de la Cuenta Vigencia Vigencia Inventario S?ggfggilas
Contable 2014 SIREL | 2015 SIREL | Almacén VS Almaceén
PROPIEDADES, PLANTA Y
16 | EQUIPO 861.988 1.939.687 1.939.689 -2,00
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 40.647 9.887 9.888 -1,00
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 16.448 205.469 205.469 0,00
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 65.800 175.343 175.343 0,00
165504 | Maquinaria Industrial 0 0 1.723 -1.723,00
165505 | Equipo de musica 3.700 35.556 35.556 0,00
165506 | Equipo de recreacion y deporte 48.723 68.426 68.427 -1,00
165508 | Equipo agricola 0 2.100 2.100 0,00
165509 | Equipo de ensefianza 10.394 57.020 57.019 1,00
165511 | Herramientas y accesorios 0 9.834 9.834 0,00
165523 | Equipo de aseo 0 684 684 0,00
165590 | Otra maquinaria y equipo 2.983 1.723 0 1.723,00
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 212.417 309.420 309.419 1,00
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO
1665 | DE OFICINA 296.853 303.482 303.482 0,00
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 | COMPUTACION 209.193 915.456 915.457 -1,00
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 | TRACCION Y ELEVACION 20.630 20.630 20.631 -1,00
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Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

Analizada la informacion de la tabla anterior, se observd que los saldos contables
reportados, en la subcuenta 165590 - Otra Maquinaria y Equipo por $1.723 miles
en el Formato No. 1 del SIREL, el almacén los registro en la subcuenta 165504 —
Maquinaria Industrial, presentando diferencia.

Hallazgo (A) No0.004 - Inconsistencias en el manejo del inventario

El FBSCGR realizo en la vigencia 2015 depuracion y ajustes en los inventarios y
en la contabilidad en las subcuentas 1635, 1650, 1655, 1660, 1665 y 1670, para
adelantar el cumplimiento a las acciones planteadas en el plan de mejoramiento
suscrito con la AGR.

Una vez realizada la verificacion fisica de los inventarios, se evidencié que aun
existen elementos faltantes y sobrantes en la Bodega, el colegio, el centro médico
y sede administrativa.

También se observo que FBSCGR no cuenta con un software para el manejo de
inventarios, lo presentan en excel, no diferencian entre elementos de menor
cuantia y los elementos depreciables, asi mismo las placas utilizadas para marcar
los bienes se despegan faciimente.

La informacion entre diferentes dependencias del FBSCGR, responsables del
manejo y registro del inventario de bienes, presentd diferencias las cuales no
generan confianza en los valores mostrados en los Estados Financieros.

Lo anterior incumple lo establecido en los numerales 103 y 108, seccion VI,
capitulo 1l del régimen de contabilidad publica (adoptado mediante Resolucion
354 de 2007), relacionados con las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad y la
Oportunidad de la informacion contable publica, generando incertidumbre en las
respectivas subcuentas, afectando la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de sus estados financieros. Asi mismo, se evidencia falta de control administrativo
y operativo sobre éstos por parte de la Direccion de Recursos Fisicos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A) No. 005 - Contabilizacién no uniforme.
El FBSCGR en la rendicion reporta saldo en la subcuenta 165590 - Otra
Maquinaria y Equipo por $1.723 miles, en el Formato No. 1 del SIREL, lo presenta

en la subcuenta 165504 — Maquinaria Industrial en almacén, de acuerdo a lo
sefalado, el reporte quebranta lo establecido en los numerales 103 y 108, seccion
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VI, capitulo Il del régimen de contabilidad publica (adoptado mediante Resolucion
354 de 2007), por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte del FBSCGR y de esta
manera se emitan informes inexactos por parte de la entidad.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.1.2.9 Adquisicion y Bajas
Se examinaron los registros contables de la adquisicion y bajas de Propiedades

planta y equipo con los respectivos soportes durante la vigencia, de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica.

Tabla No. 009 - Adquisicién y Bajas en Propiedad Planta y Equipo (cifras en miles de pesos)

s Numero
C%%c:;%?e Detalle Ag:z?;ggn Adquisicién/Baja Valor contrato
compra
KIT GIMNASIO COMPUESTO
POR: 1 BANDA TROTADORA
+ 1 MULTIFUNCIONAL + 1
ELIPTICA MAGNETICA Adquisicién
165506 PROGRAMAB... 07/07/2015 por compra 4.785 048-2015

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

De acuerdo a la tabla anterior se registra una adquisicion por valor de $4.758
miles y no se realizaron bajas de inventario depreciable, solamente se dieron de
baja unos pupitres del inventario del Colegio del FBSCGR, los cuales su valor
contable es $0 miles y estan totalmente depreciados, por tal razon no fueron
relacionan en el formato.

3.1.2.10 Depreciacion acumulada
El FBSCGR reportd, saldo de depreciacibn acumulada en la vigencia 2015 la

suma de $2.481.468 miles revelando incremento de $1.439.665 miles equivalente
al 138.19% respecto a la vigencia anterior, como se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla No. 010 - Depreciacidon acumulada (cifras en miles de pesos)

Cédigo Nombre de la Cuenta Vigencia Vigencia |Variacion V?éi;?\i/in
Contable 2014 2015 Absoluta (%)
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 1.041.803| 2.481.468 | 1.439.665 138,19
168501 | Edificaciones 596.769 654.334 57.565 9,65
168503 | Redes, lineas y cables 16.448 205.469 | 189.021 1.149,20
168504 | Maquinaria y equipo 28.321 141.806 | 113.485 400,71
168505 | Equipo médico y cientifico 159.710 272.234| 112.524 70,46
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168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 92.821 279.543 | 186.722 201,16
168507 | Equipos de comunicacion y computacion 127.104 907.452 | 780.348 613,94
168508 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 20.630 20.630 0 0,00

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

En la tabla anterior se observa incremento de $1.439.665 miles equivalente al
138.19% en la cuenta 1685 Depreciacion acumulada, dicha diferencia no fue
justificada en la informacion recibida, ni coinciden las cifras ajustadas, los hechos
anteriores crean incertidumbre en la informacién financiera presentada.

Hallazgo (A) No. 006 - Incremento no justificado en la Depreciacion
Acumulada para la vigencia 2015.

El FBSCGR reporta en la cuenta 1685 - Depreciacion Acumulada, un incremento
por la suma de $1.439.665 miles frente a la vigencia anterior, cifra que no fue
justificada ni aclarada con el funcionario que realiza el calculo en planillas de
Excel, de acuerdo con lo anterior el FBSCGR incumple lo establecido en los
numerales 103 y 108, seccién VI, capitulo Il del régimen de contabilidad publica
(adoptado mediante Resolucién 354 de 2007), relacionados con las
caracteristicas cualitativas de Confiabilidad y la Oportunidad de la informacién
contable publica.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en sus procesos por parte del FBSCGR, generando incertidumbre en la
respectiva cuenta, afectando la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de sus
estados financieros.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.1.2.11 Edificaciones y Valorizaciones

Se cotejaron tanto la existencia como el registro contable de las cuentas, 1640 -
Edificaciones y 1999 - Valorizaciones, estas se encuentran registradas
adecuadamente segun las normas contables aceptadas, sin embargo, se
establecié diferencia en los ajustes por valorizacion realizados en la vigencia 2015
como lo podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla No. 011 - Valorizaciones en Propiedad Planta y Equipo (cifras en miles de pesos)

Saldo Saldo Aiuste por Diferencia Ajuste
Cédigo Nombre de la SIREL SIREL Variacion VaJIorizaEién por Valorizacion
Contable Cuenta Vigencia Vigencia | 2015/2014 Vigencia 2015 vs Variacién
2014 2015 9 2015/2014
1999 | VALORIZACIONES 6.623.695 3.525.243 -3.098.452 -2.055.227 1.043.225
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199952 | Terrenos 3.973.569 2.381.544 -1.592.025 -642.410 949.615
199962 | Edificaciones 2.650.126 1.143.699 -1.506.427 -1.412.817 93.610

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF Il, papeles de trabajo.

La tabla anterior arroja diferencia por $1.043.225 miles al comparar el resultado de
la variacion de las vigencias 2015 vs 2014 que fue de -$3.098.452 miles con el
ajuste por valorizaciéon suministrado por el FBSCGR en cuadro de Excel por valor
de -$2.055.227 miles, afectando los estados financieros en las cuentas de
propiedad planta y equipo y valorizaciones.

Hallazgo (A) No.007 — Mayor Valor contabilizado por valorizaciones.

El FBSCGR en la rendicién reporta en la cuenta 1999 - Valorizaciones por la suma
de $3.098.452 miles. En la informacion suministrada, en trabajo de campo (archivo
Excel), los ajustes por valorizacion suman $2.055.227 miles, arrojando diferencia
por $1.043.225 miles.

Lo anterior incumple lo establecido en los numerales 103 y 108, seccion VI,
capitulo 1l del régimen de contabilidad publica (adoptado mediante Resolucion
354 de 2007), relacionados con las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad y la
Oportunidad de la informacion contable publica.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en sus procesos por parte del FBSCGR, generando incertidumbre en
las respectivas cuentas, afectando la confiabilidad, la relevancia y la
comprensibilidad de sus estados financieros.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.2.12 Pasivo

En la evaluacion realizada a los registros contables de los hechos econémicos
ejecutados por el FBSCGR, se tuvo en cuenta la comparacion de los saldos del
Catélogo de Cuentas reportados en el Formato N° 1 a 31 de diciembre de 2015,
con los registros del SIREL y el SIIF Il Nacién, no se evidenciaron diferencias en
éstos registros, la clase 2 Pasivos, presenta en el balance un saldo de
$98.054.355 miles como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 012 - Pasivos Comparativo SIREL vs SIIF NACION Il (cifras en miles de pesos)
Cdédigo Saldo Final | Saldo Final
Contab Nombre de la Cuenta SIREL SIF I Diferencia
le 31/12/2015 | 31/12/2015
2 | PASIVOS 4.410.842 4.410.847 -5
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21 | OPERACIONES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 0 0 0
29 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y 0 0 0
FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL
23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 0 0 0
INSTRUMENTOS DERIVADOS
24 | CUENTAS POR PAGAR 1.236.908 1.236.912 4
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 37.973 37.973 0
2403 | TRANSFERENCIAS POR PAGAR 281.865 281.865 0
2425 | ACREEDORES 843.593 843.595 -2
2436 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 73.477 73.479 2
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 0 0 0
2460 | CREDITOS JUDICIALES 0 0 0
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
25 SOCIAL INTEGRAL 830.044 830.045 -1
2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 830.044 830.045 -1
26 | OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 0 0 0
27 | PASIVOS ESTIMADOS 2.212.576 2.212.576 0
2710 | PROVISION PARA CONTINGENCIAS 2.212.576 2.212.576 0
2715 | PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 0 0 0
29 | OTROS PASIVOS 131.314 131.314 0
2905 | RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 131.314 131.314 0

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF I, papeles de trabajo.

A partir de la informacién anterior, se verific6 el oportuno registro contable y
documentacion soporte de los hechos economicos de las cuentas 2401 -
Adquisicion de bienes y servicios nacionales, 2425 - Acreedores, 2436 - Retencion
en la fuente e impuesto de timbre, 2710 - Créditos Judiciales, 2710 - Provisién
para Contingencias.

En ésta revision y evaluacién se cotejaron los comprobantes contables, la
liquidacién de impuestos y los procesos judiciales de enero a diciembre de 2015
en los que hace parte el FBSCGR; lo anterior, permite concluir que el registro
contable y la documentacién soporte se adelanté siguiendo los parametros
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Para efectos de verificar la gestidbn de pagos realizada por parte del FBSCGR y
determinar si la liquidacion de la retencion en la fuente es correcta, se solicitaron
soportes de una muestra aleatoria la cual fue verificada con la normatividad
vigente, encontrandose acorde con la misma.
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Se evalud el adecuado y oportuno registro y documentos soportes de la subcuenta
2710 - Provision para contingencias, para constatar que correspondan a las
obligaciones legalmente contraidas, encontrando que hay inconsistencia debido a
dos procesos que se encuentran con fallo de acuerdo a la siguiente informacion:

— EI Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
consejero ponente Héctor J Romero Dias, en Bogota D.C., a los dieciséis
(16) de noviembre de dos mil diez (2010) del expediente Nam. 11001 03 15
000 2006 00183 00. Actor: Elizabeth Blanco Wilches.

“(.)FALLA:

NO PROSPERA el recurso extraordinario de suplica interpuesto por la parte actora contra la
sentencia de 11 de septiembre de 2003, proferida en el expediente con nimero interno 6129-2002
por la Seccién Segunda de esta Sala, que revocé la de primer grado que habia accedido a las
pretensiones de la demanda para, en su lugar, inhibirse por ineptitud sustancial de la demanda
respecto de las pretensiones (...).”

— EI Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
consejero ponente Héctor J Romero Dias, en Bogot4, D.C., a doce (12) de
mayo de dos mil nueve (2009), con Radicacion: 11001 0315 000 2005
00868 00. Actor: Clara Belén Melo Quijano

“(...) FALLA

DESESTIMASE el recurso extraordinario de suplica interpuesto por Clara Belén Melo Quijano contra
la sentencia de 23 de octubre de 2003, proferida por el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion ‘A7 (...).”

Los anteriores fallos del Consejo de Estado a favor del FBSCGR proferidos desde
el 2009 y 2010 se encuentran proyectados por la suma de $3.048.463 miles de los
cuales a 31 de diciembre de 2015 se registro el valor de $609.693 mil equivalente
al 27,56% de lo provisionado para contigencias.

Hallazgo (A) No. 008 — Inexactitud en el valor contabilizado de la provisién
para contingencias.

El FBSCGR en la rendicion reporta en la cuenta 2710 - Provisibn para
Contingencias, la suma de $2.212.576 miles, este valor no fue ajustado de
acuerdo a los fallos a favor de la entidad por valor de $609.693 miles.

De acuerdo con lo anterior el FBSCGR incumple lo establecido en los numerales
103 y 108, seccion VI, capitulo Il del régimen de contabilidad publica (adoptado
mediante Resolucion 354 de 2007), relacionados con las -caracteristicas
cualitativas de Confiabilidad y la Oportunidad de la informacion contable publica.
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Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en sus procesos por parte del FBSCGR, generando incertidumbre en la
respectiva cuenta, afectando la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de sus
estados financieros.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.2.13 Patrimonio

Se verificaron en trabajo de campo los valores informados en el aplicativo SIREL
vigencia 2015, dichos valores se encuentran afectados por las inconsistencias
encontradas en las cuentas del activo y del pasivo, determinando que las cifras o
los resultados no son fidedignos, se concluye que el patrimonio debe ser ajustado
en el desarrollo del plan de mejoramiento que indique el FBSCGR, para que sus
estados financieros se ajusten en lo relacionado con las caracteristicas cualitativas
de Confiabilidad y la Oportunidad de la informacion contable publica.

3.1.2.14 Registro de las transacciones del ingreso

En la evaluacidn realizada a los registros contables de los hechos econdmicos
ejecutados por el FBSCGR en la vigencia 2015, se tuvo en cuenta la siguiente
informacion:

Tabla No. 013 - Ingresos Auditados (cifras en miles de pesos)

Saldo a ) %
Subcuenta Nombre Muestra a auditar Partici .,
articipacion
31/12/2015
4312 SERVICIOS DE SALUD 65.184 65.184 0.17
4705 FONDOS RECIBIDOS 28.921.724 20.245.207 52,13
Total 28.986.908 20.310.391 52,30

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF I, papeles de trabajo.

Una vez desarrollado el proceso auditor del FBSCGR vigencia 2015, en las
subcuentas de ingresos cuya muestra representa el valor de $20.310.391 miles es
decir el 52,30% del total $38.839.252 miles reportado en el formato 1, se verifico,
revisé y analizd6 su adecuado registro contable acorde a la documentacion soporte
respectiva, concluyendo que dicho reporte cumple con los principios y normas de
contabilidad publica estipulados en el Régimen de Contabilidad Publica.

3.1.2.15 Registro de las transacciones del gasto

Se verificaron los registros de las transacciones de acuerdo a la muestra
seleccionada, de las cuentas mas representativas del gasto ejecutados por el
FBSCGR durante la vigencia 2015 de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla No. 014 - Gastos Auditados (cifras en miles de pesos)

Saldo a %
Subcuenta Nombre Muestra a auditar . L.
31/12/2015 Participacion
5423 Otras Transferencias 5.868.284 4.107.799 9,46
5722 Operaciones sin Flujo de Efectivo 28.059.496 19.641.647 45,25
Total 33.927.780 23.749.446 54,71

Fuente: SIREL Vigencia 2015, SIIF I, papeles de trabajo.

En cada una de estas subcuentas de Gastos cuya muestra representa el valor de
$23.749.446 miles es decir el 54,71% del total de $43.407.732 miles reportado en
el formato 1, se verificd la documentacion soporte respectiva y se concluye que la
causacion y registro contable respectivo de los hechos econémicos en las
transacciones del Gasto cumplen con las disposiciones establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica para la vigencia 2015.

3.1.2.16 Comité de Sostenibilidad Contable

En desarrollo del trabajo de campo se observé que se adelantaron las gestiones
para depurar la informacion contable estableciendo la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones que afecten el patrimonio publico, depurar y ajustar la
informacion contable de acuerdo a pronunciamientos de la Contaduria General de
la Nacion.

Con base en lo anterior se verifico la operatividad del Comité de Sostenibilidad
Contable del FBSCGR como costa en el acta 01 del Comité de Saneamiento
Contable del 11 de mayo de 2015 y con el acta 02 del 08 de julio de 2015 por
consiguiente se realizo la reunion con el fin de tratar temas relacionado con los
hallazgos de la AGR, sobre la informacion rendida en el SIREL por la cuenta anual
vigencia 2014, informacion que genero diferencia en las cuentas del activo, pasivo
y patrimonio, asimismo se dan los lineamentos para realizar los ajustes y ser
socializados y en la segunda acta se realiza para seguir con los ajustes
pendientes, las anteriores actas se firmaron por quienes son los responsables del
comité de sostenibilidad Contable, demostrando el cumplimiento y efectividad de
este comité.

La creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Publica del FBSCGR se socializo mediante acuerdo 003 del 11 de mayo de 2015
y asi mismo el Decreto 1537 de 2001 dispone la regulacion necesaria, para
establecer en el sector publico una administracion por procesos y la obligatoriedad
de administrar los riesgos.
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3.2. PROCESO PRESUPUESTAL
3.2.1 Revision de la cuenta
3.2.11 Ingresos

Los ingresos ejecutados por el FBSCGR, estuvieron compuestos por un aforo
inicial que correspondio a lo autorizado mediante Decreto 2710 de 2014 por valor
de $56.311.600 miles, posteriormente se otorgd una adicion segun Resolucion No.
3564 por valor de $ 4.000.000 miles para un aforo definitivo de $60.311.600 miles,
los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No. 015 - Ejecucién de ingresos (cifras en miles de pesos)

Concepto Aforo Inicial | Adiciones Aforo Definitivo | Recaudos

Ingresos corrientes 1.023.000 0 1.023.000 905.682
No tributarios 1.023.000 0 1.023.000 905.682
Operacionales 0 0 0 0
Aportes 0 0 0 0
Recursos de capital 30.323.700 0 30.323.700 34.926.671
Recursos del Balance 13.092.000 0 13.092.000 18.806.306
Rendimientos financieros 2.231.700 0 2.231.700 1.120.365
Utilidades excedentes financieros 15.000.000 0 15.000.000 15.000.000
Otros recursos de capital 0 0 0 0
Total corrientes y capital 31.346.700 0 31.346.700 35.832.354
Aportes nacién 24.964.900 4.000.000 28.964.900 28.531.182
Funcionamiento 24.964.900 4.000.000 28.964.900 28.531.182
TOTAL INGRESOS 56.311.600 4.000.000 60.311.600 64.363.535

Fuente: SIREL - Reporte de ejecucion de ingresos

3.2.1.2 Egresos
El egreso presupuestal estuvo conformado por los recursos destinados a cubrir el

objeto misional, los gastos generales y de funcionamiento, distribuido como se
puede observar en la siguiente tabla:

Tabla No. 016 - Egreso presupuestal (cifras en miles de pesos)

Descr!pc!g)n Recursos Compromisos Obligaciones Pagos
apropiacion
B ncias 34.662.400 34.180.810 34.041.922 33.767.905
corrientes
Otras transferencias 18.354.000 16.196.391 13.601.676 11.759.537
Gastos de personal 5.645.000 5.533.548 5.533.548 5.439.304
Gastos generales 1.650.200 1.261.218 1.224.036 1.008.596
Total 60.311.600 57.171.967 54.401.182 51.975.342

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015 - Papeles de trabajo AGR
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En el egreso, los valores de mayor impacto estdn integrados por las
‘transferencias corrientes”, rubro que se destina a cumplir lo ordenado por articulo
91 Ley 106 de 1993, cancelacion de cesantias parciales y definitivas y los
servicios médicos, educativos, recreativos, y culturales de los funcionarios de la
CGR; Otras transferencias, destinadas al otorgamiento de los créditos en cada
una de sus modalidades.

3.2.1.3 Modificaciones al presupuesto

La apropiacion presupuestal inicial se realizé por valor de $56.311.600 miles, en la
modificacién del presupuesto, mas una adicion autorizada por el Ministerio de
Hacienda por valor de $4.000.000 miles, mediante Resolucion No. 3564 de 23 de
septiembre de 2015, para un total de $60.311.600 miles.

Asi mismo, se evidencia la autorizacion de veintiocho (28) modificaciones,
debidamente soportadas.

3.214 Rezago presupuestal 2015

El rezago presupuestal se constituyé mediante acta No. 01 el 21 de enero de 2016
por las cuentas por pagar y la reserva como se detalla a continuacion.

Tabla No. 017 - Rezago presupuestal (cifras en miles de pesos)

Concepto Heaar | % | presupueetal | %
Gastos de personal 94.244 4% 0 0%
Gastos generales 215.439 9% 37.182 1%
Transferencias 274.017 11% 138.888 5%
Otras transferencias 1.842.140 76% 2.594.715 94%
Total 2.425.840 | 100% 2.770.785 100%

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015, Papeles de trabajo AGR

3.2.1.5 Cuentas por pagar

La constitucion de cuentas por pagar aumento un 10.96% al pasar de $2.187.798
miles en el 2014 a $2.425.840 miles en el 2015; la apropiacién de mayor impacto
fue “otras transferencias”, pasando de $760.617 miles en el 2014 a $1.842.140
miles en el 2015 lo que significa un 142% como se indica en tabla siguiente:

Tabla No. 018 - Cuentas por pagar afios 2015 — 2014 (cifras en miles de pesos)

Descripcién apropiacion 2015 2014 Diferencia%
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Gastos de personal 94.244 105.955 -11,1%
Gastos generales 215.439 311.437 -30,8%
Transferencias 274.017 682.627 -59,9%
Otras transferencias 1.842.140 760.617 142,2%
Inversion 0 327.161 -100,0%
Total 2.425.840 2.187.798 10,9%

Fuente: Reporte SIREL — Papeles de trabajo

3.2.1.6 Reserva

La reserva presupuestal, disminuyo en un 74%, en relacién con el afio 2014, como
se puede observar en la siguiente tabla, el valor de mayor impacto representa
otras transferencias, valor destinado a cubrir los préstamos a los funcionarios CGR
y el FBS en sus diferentes modalidades, analizada la variacion se observa que
disminuy6 en 68% en relacion con el afio anterior

Tabla No. 019 - Reserva afios 2015 — 2014 (cifras en miles de pesos)

Descripcién apropiacion 2015 2014 Diferencia

Gastos de personal 0 26.817 -100%
Gastos generales 37.182 114.302 -67%
Transferencias corrientes 138.888 508.702 -73%
Otras transferencias 2.594.714 8.217.088 -68%
Gastos de Inversion 0 1.993.995 -100%
Total 2.770.784 10.860.904 -74%

Fuente: Reporte SIREL — Papeles de trabajo
3.2.1.7 Ejecucion rezago presupuestal 2014

La constitucién de las cuentas por pagar y la reserva presupuestal de 2014, se
reconocio mediante acta No 01 de 21 de enero de 2015, conformada por cuentas
por pagar por valor de $2.187.798 miles y reserva por valor de $10.860.904 miles
como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla No. 020 - Rezago presupuestal (cifras en miles pesos)

Descripcion Cuentas por pagar Reserva
apropiacion 2014 2013 2014 2013
Gastos de personal
105.954 93.747 26.817 250.000
Gastos generales
311.437 152.083 114.302 171.540
Transferencias
corrientes 682.627 314.105 508.701 300.647
Otras transferencias 760.617 3.499|  8.217.088 4.660.051
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Gastos de Inversion 327.161 136.829 |  1.993.995 122.860
Total 2.187.798 700.265 10.860.904 5.505.100

Fuente: Informacion reportada SIREL - Papeles de trabajo AGR.

Las apropiaciones destinadas a cuentas por pagar pasaron de $700.265 miles en
2013 a $2.187.798 miles en el 2014 es decir, aumentaron en 99,69%. En la
reserva ocurrio igual, paso de $5.505.100 miles en el afio 2013 a $10.860.904
miles en el 2014, es decir que aumento en el 97%.

3.2.1.8 Proyectos de inversion

El FBSCGR reporta en ceros el Presupuesto Proyecto Inversion en el

Administrador del Sistema de Rendicion de Cuenta — SIREL manifestando que no
se asignan recursos para adelantar proyectos de inversion.

3.2.2 Resultados del ejercicio auditor

3.2.2.1 Ingresos

La ejecucion de los ingresos reportada por el FBSCGR estuvo compuesta por el
aforo inicial autorizado mediante Decreto 2710 de 2014 por valor de $ 56.311.600
miles integrados por $24.964.900 miles aportes de la nacion y recursos propios
por valor de $31.346.700 miles mas adicion otorgada por el Ministerio de Hacienda
mediante Resolucion No. 3564 por valor de $4.000.000 miles para un aforo
definitivo de $60.311.600 miles, como indica en tabla adjunta:

Tabla No 021 - Ejecucion de ingresos (cifras en miles de pesos)

Concepto Af_or_o Adiciones ATO.".) Recaudos | Diferencia
Inicial Definitivo

No tributarios 1.023.000 0 1.023.000 905.682 -177.318
Recursos del Balance 13.092.000 0 13.092.000| 18.806.306 5.714.306
Rendimientos financieros 2.231.700 0 2.231.700 1.120.365| -1.111.335
e < dentes 15.000.000 0| 15.000.000| 15.000.000 0
financieros

Aportes nacién 24.964.900 | 4.000.000 28.964.900 | 28.531.182 -433.718
Total ingresos 56.311.600 | 4.000.000 60.311.600 | 64.363.535 4.051.936

Fuente: Reporte ingresos suministrados por el FBSCGR

En la tabla anterior se observa un recaudo de ingresos por valor de $64.363.535
miles, advirtiendo una diferencia de $4.051.936 miles de acuerdo al aforo
definitivo, en consecuencia a lo anterior, el FBSCGR informa que corresponden a:
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“Los rendimientos financieros aforados son los autorizados en el Decreto 2710 de
2014, mientras que el recaudo corresponde a los ingresos recibidos por concepto
de los rendimientos generados en la cuenta de ahorro y los rendimientos
financieros por la venta de TES que efectivamente ingresaron a Tesoreria; la
diferencia obedece principalmente a los rendimientos financieros por la rotacion
del portafolio de inversiones (TES Clase B) de operaciones compensadas a través
del SEBRA los cuales se capitalizan para constituir un nuevo Titulo Valor o
rendimientos financieros registrados directamente en la Cuenta Unica Nacional
CUN, en el momento de transferir los Titulos de Tesoreria la Direccion del Tesoro
Nacional(Octubre de 2015)”.

Segun informacion recibida en trabajo de campo y comparando con lo reportado
en la rendicién de cuenta se observa que los ingresos propios estan constituidos
por la venta de servicios del Centro médico, Colegio y Gimnasio, otros ingresos y
recursos de capital en donde se identifica la recuperacion de cartera y abono a
préstamos por valor de $18.640.112 miles, superior en $5.714.306 miles a lo
registrado en recursos del balance del aforo definitivo, contrario a lo indicado en el
parrafo anterior por el FBSCGR, puesto que los rendimientos financieros en el
aforo definitivo estuvieron por un valor de $2.231.700 miles cifra menor a lo
recaudado que fue de $1.120.365 miles de donde se despende una diferencia de
$1.111.335 miles como se muestra en la tabla No. 021.

Tabla No. 022 — Desagregado de Ingresos propios FBSCGR (cifras en miles pesos)

DETALLE Recaudo final
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 461.009
Servicios médicos- consultas 65.184
Servicios educativos-matriculas — pensién 395.825
OTROS INGRESOS 444.673
Multas 379.677
Remate de bienes 0
Arrendamiento. — cafeteria 0
Fotocopias 49.221
Reciclaje-rezago papel- carnet-otra recuperacién 15.773
RECURSOS DE CAPITAL 34.926.671
Rendimientos — inversion 1.078.736
Intereses- rendimientos financieros 4.134
Rendimientos financieros CUN 37.494
Recuperacioén de cartera-abonos prestamos 18.640.112
Administracion de créditos 1% 161.859
Venta de activos 4.334
Excedentes financieros 15.000.000
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| TOTAL RECURSOS PROPIOS | 35.832.353 |
Fuente: Informacion reportada FBSCGR — Papel de trabajo

De acuerdo a la tabla anterior se observa que el ingreso de mayor impacto esta
conformado por la recuperacion de cartera y abonos a préstamos por un valor de
$18.640.112 miles, equivalente al 53% del total de los ingresos, mientras que en
los rendimientos de inversion no se logré la meta aforada, sin embargo, en el
informe de gestion se indica que se recaudaron por este concepto un valor de
$2.350.300 miles, generando una diferencia en la informacion reportada por valor
de $1.229.935 miles.

En consecuencia, analizado el informe de gestibn de 2015, se identificaron
diferencias en el valor recaudo por ingresos no tributarios por valor de $4.018
miles y en los recursos de capital por valor de $1.229.729 miles, como se muestra
en la siguiente grafica.

Gréfica No. 001 - Comparativo aforo, recaudo e informe de gestion
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Fuente: Informe SIREL e Informe de gestién 2015

Hallazgo (A) No. 009 - Incongruencia en lainformacién
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En el informe de gestion de 2015, se evidencio que no existe congruencia en la
informacion reportada por el FBSCGR, observandose una diferencia de
$1.233.765 miles en comparacion con el informe de rendicion de cuenta SIREL,
como se puede observar en tabla siguiente:

Tabla No. 023 - Ejecucién de ingresos (cifras en miles de pesos)

SIREL
L Informe . .
Descripcién . Diferencia
. Recaudo gestion
Aforo final -
final
1. Recursos propios (A+B) 31.346,700 35.832,354 | 37.066,100 1.233,746
A NO TRIBUTARIOS 1.023,000 905,682 909,700 4,018
VTA DE BIENES Y SERVICIOS 454,000 0 461,000 461,000
Médicos 64,000 0 65,200 65,200
Educacién 384,000 0 395,800 395,800
Deportivos 6,000 0 0,000 0,000
OTROS INGRESOS 569,000 0 448,700 448,700
Multas 520,000 0 379,700 379,700
Remates 17,000 0 4,000 4,000
Reciclaje 7,000 0 15,800 15,800
Fotocopias 25,000 0 49,200 49,200
B. RECURSOS DE CAPITAL 30.323,700 34.926,671 | 36.156,400 1.229,729
Rendimientos inversiones 2.226,700 1.120,365 2.350,300 1.229,935
Rendimientos cuentas ahorro 5,000 0,000 4,100 4,100
Recuperacion de cartera 13.092,000 18.806,306 | 18.802,000 -4,306
Excedentes financieros 15.000,000 15.000,000 | 15.000,000 0,000
2. Aportes de la nacion 28.964,900 28.531,182 | 28.531,200 0,018
Total 60.311,600 64.363,535| 65.597,300 1.233,765

Fuente: SIREL — Papel de trabajo
Lo anterior, afecta la calidad de la informacion incumpliendo el principio de la
calidad de la informacién®. “Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa,...”.
Como resultado de lo anterior se ve comprometida la imagen institucional.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

! Articulo 3 Ley 1712 de 2014.
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3.2.2.2 Ejecucion presupuestal

La apropiacion presupuestal definitiva para la vigencia fue por valor de
$60.311.600 miles, de los cuales se adquirieron compromisos por el 95%,
guedando por comprometer el 5%.

El FBSCGR adquiri6 compromisos por valor de $57.171.967 miles
comprometiendo el 90% del presupuesto que equivale a un valor de $54.401.182
miles, cumpliendo las Ordenes de pago por un valor de $51.975.342 miles,
concluyendo con la constitucion del rezago presupuestal por un 9% representado
en cuentas por pagar por el 4% vy reserva presupuestal por un 5%
respectivamente.

La obligaciones pactadas se discriminan de la siguiente forma: Transferencias por
65% destinadas al pago de cesantias definitivas y servicios médicos, educativos,
recreativos y culturales para los funcionarios de la CGR, otras transferencias por
el 23% destinadas a cubrir los préstamo en sus las diferentes modalidades
otorgados a funcionarios de la CGR y al FBSCGR, gastos de personal por el 10%
y gastos generales por el 2% para un total de $51.975.342 miles, como se indica
en la tabla siguiente.

Tabla No. 024 - Egreso presupuestal (cifras en miles de pesos)

Descr!pc!(?n Recursos Compromisos Obligaciones Pagos
apropiacion Efectuados
Transferencias 34.662.400 34.180.810 34.041.922 33.767.905

corrientes

Otras transferencias 18.354.000 16.196.391 13.601.676 11.759.537
Gastos de personal 5.645.000 5.533.548 5.533.548 5.439.304
Gastos generales 1.650.200 1.261.218 1.224.036 1.008.596
Total 60.311.600 57.171.967 54.401.182 51.975.342

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015 - Papeles de trabajo AGR

3.2.2.3 Modificaciones al presupuesto.

El FBSCGR realiz6 modificaciones al presupuesto mediante resoluciones y
acuerdos en veintiocho (28) oportunidades por valor de $11.083.506 miles, los
cuales se encuentran debidamente soportados y con sus respectivos traslados de
créditos.

Las modificaciones de mayor impacto estan relacionadas con el pago de cesantias
parciales y definitivas de acuerdo a lo ordenado por los articulos 90 y 91 de la Ley
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106 de 1993 y las transferencias de prevision y seguridad social. Las
modificaciones al presupuesto se pueden observar en tabla siguiente:

Tabla No. 025 - Modificaciones presupuestales (cifras en miles de pesos)

Modificacion admilr:\i?stt?ativo Fecha Valor Modificacion . .ACtO. Fecha Valor
No. administrativo No.

1 gg;omdén No. 06-01-15 10.650 16 Acuerdo No.006  |24-08-15 1.638.400
2 52920'”“6” No. 03-02-15 484.450 17 Resolucién No. 332|28-08-15 500
3 gf;o'“"ié” No. 17-02-15 11.950 18 Resolucién No. 353|22-09-15 104.420
4 Acuerdo No. 001 19-02-15 2.700.000 19 Resolucién No. 361|30-09-15 3.755
5 Acuerdo No. 002 19-02-15 76.000 20 Resolucién No. 364|02-10-15 370
6 g:;o'“‘:ié” No. 26-02-15 25.144 21 Resolucién No. 376|15-10-15 35.000
7 gg:o'“‘:ié” No. 24-03-15 76.000 22 Acuerdo No.008  [20-10-15 132500
8 ?f;ow‘:ié” No. 09-04-15 127580| 23 |AcuerdoNo.009 [20-10-15 4.000.000
9 i‘ng'“‘:ié” No. 29-04-15 1255| 24  |Resolucién338  |21-10-15 24.000
10 ?;?0'“”6” No- 22-05-15 11.800 25 Acierdo No.010  [25-11-15 1.330.000
11 ?g;owmn No. 02-06-15 2.063 26 ?gj"'“dén No- 11195.15 139.600
12 2R§§°'“°ién No. 18-06-15 4.052 27 f:;;omdén No- 1op-12-15 18.000
13 ZREZO'“CM” No. 25-06-15 1.400 28 Eggomdén No- 155.12.15 3.500
14 gggomién No. 15-07-15 9.728
15 ?;;mucmn No. 21-08-15 111.390

Total traslados 11.083.506

Fuente: Informacion reportada SIREL 2015, Papeles de trabajo AGR.

Las modificaciones presupuestales por insuficiencia de recursos dificultan el
cumplimiento de las funciones del FBSCGR de “Organizar, dirigir, y administrar el
reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados publicos de la
Contraloria®”, asi como, el pago oportuno de cesantias, los gastos de servicios
médicos, educativos, recreativos, y culturales para los funcionarios de la CGR, la
adquisicion de bienes y servicios, los gastos de servicios asociados a la nomina y
las transferencias de prevision y seguridad social.

La programacion y ejecucion de las cesantias se desarroll6 como se indica en la
siguiente tabla:

% Articulo 91 numeral 1 Ley 106 de 1993
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Tabla No. 026 - Programacion y ejecucion de cesantias (cifras en miles de pesos)

Apropiacion
Descripcion | Proyeccién | Anteproyecto | Aprobado | Adicién Traslado definitiva F- | Ejecutado
CGR FBSCGR 07

Cesantias 4.601.000| 4.111.000 | 4.000.000 5.654.200 | 5.647.628
definitivas

Cesantias 15.956.000 | 17.450.000 4.000.000| 22.875.200 | 22.857.670
parciales

Total 23.786.700| 20.557.000 | 21.561.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 28.529.400 | 28.505.298

Fuente: SIREL, Anteproyecto - Papel de trabajo

Hallazgo (A) No. 010 - Inadecuada planeacidon presupuestal

En lo relacionado con la proyeccién para el pago de cesantias:

- La CGR envia proyeccion de cesantias por un valor de $23.786.700 miles.

- Asi mismo en el anteproyecto, el FBSCGR solicito $20.557.000 miles.

- El Ministerio de Hacienda aprob6 $21.561.00 miles

- EIFBSCGR solicita adicion por un valor de $9.000.000 miles, de los cuales
son aprobados $4.000.000 miles.

- Luego de movimientos presupuestales, el FBSCGR termind reconociendo
cesantias por $28.505.298 miles, adicionalmente a 31 de diciembre de
2015 presento déficit presupuestal para el reconocimiento y pago oportuno
de las cesantias por un valor de $4.052.900 miles.

Lo anterior hace caso omiso a los principios del sistema presupuestal de
Universalidad (...), Programacion Integral (...) y Especializacion (...) establecidos
en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996.

Los hechos evidenciados denotan una inadecuada planeacion presupuestal,
puesto que existen valores dejados de incluir en el anteproyecto, como también
diferencia sustancial en la programacion de cesantias, generando deficiencia
presupuestal para el reconocimiento y pago oportuno de las mismas, situacion que
coloca al FBSCGR en riesgo de incurrir en las conductas descritas en el articulo 5
y 6 de la Ley 1071 de 2006.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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El FBSCGR, adquiri6 compromisos por valor de $57.172.176 miles
comprometiendo el 90% del presupuesto que equivale a un valor de $54.401.182
miles, cumpliendo las Ordenes de pago por un valor de $51.975.342 miles,
concluyendo con la constitucion del rezago presupuestal por un 9% representado
en cuentas por pagar por el 4% vy reserva presupuestal por un 5%
respectivamente.

La AGR, evidenci6 diferencia al realizar el cruce de saldo

Hallazgo (A) No. 011 - Diferencia entre reporte de pagos en formato 7 y
ordenes de pago en SIIF NACION

Comparando la informacion reportada en el formato F-07 -Egreso presupuestal-
con la suministrada por el FBSCGR en lo referente al desagregado “Orden de
pago” SIIF Nacién se evidencié en trabajo de campo, una diferencia $230.290
miles, como se puede observar en tabla adjunta.

Tabla No. 027 - Comparativo SIREL vs SIAF (cifras en miles de pesos)

Concento EGRESO F-07 SIIF NACION Diferencia
P Pagos orden de pago

Sueldos de personal de némina 2.955.908 2.744.260 -211.647
Otras transferencias - (Servicios

médicos, educativos, culturales y 5.262.607 5.258.741 -3.866
recreativos para los funcionarios CGR)

Comunicaciones y transporte 6.708 0 -3.371
Materiales y suministros 13.055 el -8.268
Total 3.388.199 3.182.115 -230.290

Fuente: SIREL, SIIF NACION - Papel de trabajo

Los hechos anteriores evidencian que la informacion reportada en el formato 7 no
concuerda con la verificada en trabajo de campo.

La situacion anterior genera incertidumbre sobre la informacion reportada,
afectando la confiabilidad y relevancia de esta pues se incumplen los principios de
planeacion establecidos en los articulos 13 y 17 del Decreto 111 de 1996.

Se observa falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en los procesos por

parte del FBSCGR, lo anterior conlleva a emitir informes inexactos por parte de la
entidad.
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Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 012 — Desagregado presupuesto ejecutado SIIF NACION

Verificada la informacion reportada en el desagregado del presupuesto ejecutado
SIIF NACION, se observa:

En lo que hace referencia al concepto del SIIF denominado — Otros - se encuentra
un valor acumulado de $1.174.458 miles.

El concepto anteriormente referido no se encuentra desagregado en SIIF
NACION.

Lo anterior, hace caso omiso a lo establecido en el articulo 22 del Decreto 2674 de
2012, hechos que evidencian el desconocimiento de las normas, deficiencias en el
control interno y generan para la entidad deficiencias en el seguimiento y control
en la ejecucion del gasto.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.2.25 Constitucion del rezago presupuestal de la vigencia 2015
La constitucion del rezago presupuestal se establecié mediante acta No. 01 el 21

de enero de 2016, constituyendo reserva presupuestal por el 5% y cuentas por
pagar por el 4% como se detalla a continuacion:

Tabla No. 028 - Constitucidn rezago presupuestal (cifras en miles de pesos)
Apropiacién Compromisos Cuentas
Descripcion propi registro Obligaciones |Pagos Reserva | por pagar
definitiva
presupuestal
Total 60.311.600 57.171.967 54.401.182 | 51.975.342 | 2.770.784 | 2.425.840
Porcentaje 100% 95% 90% 86% 5% 1%

Fuente: SIREL — Papeles de trabajo

Hallazgo (A) No. 013 - Reserva presupuestal

La reserva presupuestal gastos de funcionamiento constituida a 31 de diciembre
de 2015, fue por valor de $2.770.784 miles, equivalente al 5% del presupuesto.

Tabla No. 029 - Reserva presupuestal (cifras en miles de pesos)

Concepto Apropiacion Compromiso Obligacién Reserva
Gastos de funcionamiento 60.311.600 57.171.967 54.401.182 2.770.784
Gastos de Inversion 0 0 0 0
Total 60.311.600 57.171.967 54.401.182 2.770.784
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Fuente: Reporte SIREL — Papel de trabajo

Los hechos anteriores exponen a la entidad frente a lo establecido en el articulo
78 del Decreto 111 de 1996 que establece:

“En cada vigencia, el Gobierno reducird el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del
presupuesto del arfio inmediatamente anterior’.

Lo anterior evidencia el desconocimiento de las normas, lo que genera para la
entidad deficiencias en la planeacion de los presupuestos, impactando en el
presupuesto de gastos de funcionamiento para la vigencia siguiente.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.2.2.6 Ejecucion del rezago presupuestal 2014

El rezago presupuestal de 2014 fue constituido mediante acta No 01 de 21 de
enero de 2015, integrada por las cuentas por pagar por un valor $2.187.797 miles
y reserva presupuestal por valor de $10.860.905 miles.

3.2.2.7 Reserva

La entidad constituyd al cierre de vigencia de 2014, reserva presupuestal por un
valor de $10.860.905 miles, de los cuales se observé acta de cancelacién por
valor de $2.001.037 miles, lo que representa un 18% de la reserva inicial,
quedando una reserva definitiva por valor de $ 8.859.868 miles.

En el acta de liquidacion del presupuesto del afio 2014 se evidencia una diferencia
en el valor transcrito por $ 267.865 miles, asi mismo, en el acta de constitucion de
las cuentas por pagar del aifio 2015, se evidencia el registro repetido del contrato
de cafeteria por valor de $ 3.764.170 miles.

Hallazgo (A) No. 014 - Proyeccién de contingencias
La AGR, evidencié que en la proyeccidon a las contingencias judiciales se

incluyeron dos fallos judiciales a favor del FBSCGR por valor de $609.692 miles,
los cuales se encuentran debidamente ejecutoriados desde 2009 y 2010.

Tabla No. 030 - Procesos judiciales terminados (cifras en miles de pesos)

Demandante Cuantia proyectada Fecha de fallo
Clara Belén Melo Quijano 134.913 12 mayo 2009
Elizabeth Blanco Wilches 474,779 16 de noviembre 2010
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Fuente: Consejo de Estado — Papel de trabajo

Lo anterior infringe los principios de planeacion presupuestal establecidos en los
articulos 13 y 17 del Decreto 111 de 1996, afectando la estructura de los estados
financieros y la probabilidad de sobreestimar los registros presupuestales.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3. PROCESO CONTRATACION
3.3.1 Revision de la cuenta

El FBSCGR reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2015, 140
contratos por valor $3.533.064.000, distribuidos de acuerdo con la modalidad de
seleccion asi:

Tabla No. 031 - Modalidad de Contratacidn vigencia 2015 (valores en pesos)

Modalidad Cantidad % Valor Total %
Licitacién Publica 2 1,43% 1.559.448 44%
Co,n‘curso de 0 0,00% 0 0%
Méritos
Seleccion Abreviada 9 6,43% 252.300 7%
Minima cuantia 84 60,00% 765.372 22%
Contratacion Directa 45 32,14% 955.945 27%
TOTALES 140 100,00% 3.533.064 100%

Fuente: Rendicion de Cuenta 2015 SIREL

De lo anterior observa la AGR, que la modalidad de seleccién del contratista a
través de la minima cuantia sigue siendo alta al interior del FBSCGR (60% del
total de los contratos, seguido por la contratacion directa (32.14% del total de
contratos), que entre las dos modalidades representan el 92.14% del total de
contratos en numero, representando una cuantia de $1.721.316.000.

Asi mismo la modalidad de seleccion del contratista a través de la contratacién
directa, sigue siendo alta al interior del FBSCGR, privilegidndose sobre la licitacion
publica que es la regla general que impone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Observa la AGR que en comparacion con el afio anterior (2014), reporto un total
de 157 contratos por valor de $6.556.500.000 presentandose una disminucion del
46.11% respecto el valor de la contratacion celebrada en el 2015, como logra
evidenciarse en la tabla siguiente:

Tabla No. 032 - Comparacién Modalidad de Contratacién vigencia 2014-2015 (pesos $)

Modalidad de | 55, % | 2015 % Valor total % valor total % % Variacion
Seleccion 2014 2015 2014-2015
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:;':t')tl?(f;o“ 12| 7.64% 2|  1.43%| 3586.100 54,70% 1'559'43 44,14% |  -56,51 %
dcg rlzﬂcél;r:tsgs 0| 0,00% 0| 0,00% 0 0,00% 0 0,00% N.A
it —
Selecclon 21|1338%| 9| 643%| 1.278900| 19,51% | 252300 7,04%| 802T%
o —
Minima 70| 4459% | 84| 60,00%| 592.100 9,03% | 765372| 2166%| 2020%
_ —
giorggtztac'on 54|3439%| 45| 32,14%| 1.099.400|  16,77%| 955.945|  27,06% 13,05%
- 0,
Totales 157 | 199901 140| 10000% | 6556500 10000% | 3°330°| 1000006 O

Fuente: Rendicion de Cuenta 2015 SIREL

Segun la clase de contrato, el reporte de la FBSCGR en la cuenta para la
contratacion suscrita en la vigencia 2015, se discrimina asi:

Tabla No. 033 - Distribucién vigencia 2015 por clase de contrato (valores en pesos)

Clase Contrato Cantidad % Valor total %

C1: Prestacion de Servicios (Apoyo) 81 58% 2.748.245 78%
C2: Consultoria 0 0% 0 0%
C3: Mantenimiento y/o reparacion 0 0% 0 0%
C4: Obra publica 0 0% 0 0%
C5: Compraventa y/o suministro 28 20% 223.760 6%
C6: Concesion 0 0% 0 0%
C7: Comodato 0 0% 0 0%
C8: Arrendamiento o adquisiciéon de inmuebles 5 4% 172.235 5%
C9: Seguros 0 0% 0 0%
C10: otros 0 0% 0 0%
C11: Prestacién de Servicios profesionales en Area Misional 8 6% 169.153 5%
C12: Prestacién de Servicios personales en Area Administrativa 18 13% 219.671 6%
C13: Interventoria 0 0% 0 0%
C14: Fiducia o encargo fiduciario 0 0% 0 0%
C15: Préstamo o mutuo 0 0% 0 0%
C16: Transporte 0 0% 0 0%
C17: Publicidad 0 0% 0 0%
C18: Deposito 0 0% 0 0%
C19: Prestacion de servicios de salud 0 0% 0 0%
C20: Contrato interadministrativo 0 0% 0 0%
C21: Qontratos para el desarrollo de actividades cientificas y 0 0% 0 0%
tecnoldgicas

Totales 140 100% 3.533.064 100%

Fuente: Rendicion de Cuenta 2015 SIREL

En el analisis de la distribucion de la contratacion segun la clase de contrato

concluye:

se

Se suscribieron un total de 81 Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo por
valor de $2.748.245.000, veintiocho (28) Contratos de Compra Venta y/o
Suministro por valor de $223.760.000, cinco (5) Contratos de Arrendamiento o
Adquisicion de Inmuebles por valor de $172.235.000, ocho (8) Contratos de
Prestacion de Servicios Personales Profesionales en Area Misional por valor de
$169.153.000, dieciocho (18) Contratos de Prestacion de Servicios Personales
Profesionales en Area Administrativa por valor de 219.670.000, representando la
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clase de contratos de prestacion de servicios el 58% del total de la distribucion
contractual.

Segun certificado de fecha 26 de enero de 2016 suscrito por la Directora
Administrativa y Financiera del FBSCGR, la menor cuantia para la vigencia 2015
ascendio a $180.418.000 con un presupuesto de $56.311.600.000.

Se observé en la revisibn de cuenta dos contratos cuya fecha de disponibilidad
presupuestal es posterior a la fecha de firma del contrato, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla No. 034 - Inconsistencias CDP (valores en pesos)

No. Objeto Clase Nombre Valor Fecha CDP F(_echa Observacio
Contrato Contratista Firma n
Prestar el servicio Cl.:, Liga Contra El Fecha CDP
de apoyo Prestacion de Cancer — posterior a
127 o servicios : 3.771.000 | 13/12/2015 | 24/11/2015 :
logistico y . Seccional la firma del
operativo diferentes a Atlantico contrato
P CllycC12
Compra de
elementos
deportivos parala | C5: Compra Feocsrt]:ri(;rDaP
132 Gerencia venta y/o Mayprosek Ltda. | 4.803.095 | 13/12/2015 | 01/12/2015 IF; firma del
Departamental suministro
) contrato
Colegiada de
Valle...

Fuente: Rendicion de Cuenta 2015 SIREL

Se evidencia un contrato donde el valor del registro presupuestal es inferior al
valor del contrato, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 035 - Inconsistencias Registro Presupuestal (valores en pesos)

Valor
No. . Nombre Registro Valor " L.
Contrato Objeto Clase Contratista | Presupuesta Contrato e pe=Crvacion
|
Prestar los servicios Valor
de inscripcion y C1: Prestacion F&C registro
124 capacitacion para 8 | - de Servicios | ¢ e | 742,000 | 7.420.000 | 04/11/2015 | Presupuesta
funcionarios del diferentes a SSAS I no es igual
Fondo de Bienestar CliyCi2 M al valor del
contrato

Fuente: Rendicion de Cuenta 2015 SIREL

3.3.2 Resultados del ejercicio auditor

De los 140 contratos suscritos en la vigencia 2015, se audité el 100% por una
cuantia total de $3.533.064.000.
Una vez analizada la contratacion, se evidenciaron las siguientes observaciones:

Hallazgo (A) No. 015 - Inconsistencias en la rendicién de la cuenta
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Luego de revisados los contratos objeto de muestra se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de forma, las cuales generan inexactitud en la informacion
reportada a través del formato 13, toda vez que es erronea e incompleta:

— Inconsistencias en el valor de la disponibilidad presupuestal (CDP)

En el formato 13 casilla M, se solicita Valor Disponibilidad Presupuestal, una vez
revisados los contratos en campo, se pudo establecer que no se registra el valor
del CDP solicitado, sino que se coloca el valor del contrato o el estimado en los

estudios previos.

Dicha situacién ocurre en los 88 contratos que se muestran a continuacion:

Tabla No. 036 - Inconsistencias en el valor de la disponibilidad presupuestal (valores en pesos)

Valor Disponibilidad Valor Disponibilidad
No. Contrato . b
presupuestal segun formato 13 Presupuestal en fisico
005 15.457.683 15.552.807
006 22.470.000 22.890.000
007 23.536.190 33.049.200
013 29.250.000 29.430.000
016 21.000.000 33.588.850
017 22.260.000 30.000.000
018 9.744.000 11.250.000
020 34.919.231 37.718.037
022 17.780.000 54.075.000
029 9.666.060 9.712.500
032 2.868.508 20.702.561
034 15.248.333 20.702.561
035 2.927.500 4.916.859
036 7.756.000 10.351.281
037 18.000.000 54.075.000
038 11.306.408 20.702.561
041 2.846.429 5.175.641
042 1.293.910 5.175.641
043 1.035.128 5.175.641
044 2.015.820 5.039.551
045 1.763.843 5.039.551
046 4.875.000 25.496.727
047 2.503.333 20.702.561
048 4.785.000 11.127.627
049 124.976.858 125.393.573
051 6.097.627 11.127.627
052 17.714.666 25.496.727
055 5.130.000 20.702.561
056 7.444.764 41.663.903
057 3.720.911 17.079.613
059 4.646.000 4.658.077
060 21.220.000 21.220.125
061 15.993.583 16.000.000
062 7.452.922 18.632.305
063 11.179.383 18.632.305
064 3.999.671 28.207.239
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065 17.685.799 23.031.599
066 4.979.953 23.031.599
067 1.708.535 18.891.087
068 17.182.552 18.891.087
069 8.550.000 21.737.689
070 12.340.000 21.737.689
071 6.354.480 37.523.391
072 5.000.000 37.523.391
073 6.701.255 21.478.907
074 14.523.745 21.478.907
075 11.489.921 19.149.869
076 7.659.948 19.149.869
077 3.034.425 90.000.000
078 9.070.866 17.079.613
079 3.227.700 3.253.800
081 3.248.968 3.048.077
083 5.089.000 22.255.253
084 2.700.000 3.927.727
085 15.300.000 15.800.000
086 2.600.000 37.523.391
087 15.800.000 36.362.587
089 17.000.000 36.362.587
090 13.686.974 29.501.149
091 11.569.587 31.082.045
092 11.569.587 31.082.045
094 16.546.304 57.779.929
095 15.030.000 57.779.929
098 13.480.000 18.114.741
099 14.400.000 29.501.149
100 15.000.000 38.040.955
101 13.000.000 38.040.955
102 7.000.000 8.022.243
105 2.900.000 18.114.741
106 3.083.000 20.961.343
107 13.486.037 20.961.343
108 3.160.000 20.961.343
109 10.760.000 28.207.239
110 12.572.059 28.207.239
111 7.134.315 22.401.749
112 7.134.315 22.401.749
113 7.134.315 22.401.749
115 6.999.990 7.000.000
116 35.960.000 37.330.733
117 3.700.000 3.900.000
118 20.712.030 21.000.000
128 82.223.085 390.243.100
129 8.559.235 9.000.000
133 3.764.170 4.000.000
CDP 1: 90.000.000 CDP 2:
134 65.318.000 7.956.750
135 11.063.771 71.465.880
137 10.656.000 323.799.840
140 19.881.260 20.287.000

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

— Inconsistencias en el numero del proceso frente al SECOP
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En los siguientes contratos se observé inconsistencia en la casilla D (nmero de
proceso en el SECOP), ya que no corresponde con lo publicado en el SECOP:

Tabla No. 037 - Inconsistencias en el nimero del proceso frente al SECOP

No. Contrato NUmero de proceso en
en el formato proc ; No. Contrato en
. - el formato 13 vigencia
13 vigencia 2015 SECOP
2015
corresponde al contrato
009 16-12-4580083 009 de 2016
1a corresponde al contrato
087 15-13-3947308 088 de 2015
1a corresponde al contrato
088 15-13-3968669 087 de 2015
12 corresponde al contrato
133 15-13-4412567 132 de 2015
1ol corresponde al contrato
134 15-13-4406296 133 de 2015
e corresponde al contrato
135 15-11-4366428 134 de 2015

Fuente: SIREL - Papel de trabajo-Secop

— Inconsistencias en la fecha de la disponibilidad presupuestal (CDP)

En los siguientes contratos la fecha reportada en el CDP no coincide con las del

documento fisico:

Tabla No. 038 - Inconsistencias en la fecha del CDP

No. Contrato Fecha CDP Fecha CDP_
formato 13 documento fisico
096 03/07/2015 13/02/2015
125 19/06/2015 16/09/2015
127 13/12/2015 13/02/2015
131 10/03/2015 10/09/2015
132 13/12/2015 13/02/2015

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

— Inconsistencias en el valor de la disponibilidad presupuestal (CDP)

En los siguientes contratos el valor reportado del CDP no coincide con el del

documento fisico:

Tabla No. 039 - Inconsistencias en el valor del CDP (valores en pesos)

Valor CDP segun Valor CDP
Mo CleuEie formato 13 documento fisico
123 416.000 471.470
131 4.850.000 49.587.000

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

— Inconsistencias en la fecha del registro presupuestal

Vigitands para lotbs g



Informe Final

Auditoria Regular al Fondo de Bienestar social de la Contraloria General de la

Republica.
Direccién de Control Fiscal PGA 2016

Péagina 50 de 360

AUD

7~ |

COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

ITORIA

En el siguiente contrato la fecha reportada del registro presupuestal no coincide

con la del documento fisico:

Tabla No. 040 - Inconsistencias en la fecha del registro presupuestal

No. Contrato

Fecha registro
presupuestal segin
formato 13

Fecha registro
presupuestal fisico

018

27/02/2015

03/03/2015

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

Inconsistencias en el valor del registro presupuestal

En el siguiente contrato el valor reportado del registro presupuestal no coincide

con el del documento fisico:

Tabla No. 041 - Inconsistencias en el valor del registro presupuestal (valores en pesos)

Valor registro Valor registro
No. Contrato prest;lé)rl;]ezttgllsgegun presupuestal fisico
003 51.779.618 51.622.710
049 124.976.858 118.407.000
054 35.000.000 33.000.000
123 416.000 395.200
124 742.000 7.420.000
131 4.850.000 48.500.000

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

Inconsistencias en el valor de la adicidn

La casilla X (Valor Adicion) se diligencié en ceros (0) para todos los contratos
reportados, una vez revisadas las carpetas se evidenciaron las siguientes

adiciones:

Tabla No. 042 - Inconsistencias en el valor de la adicion (valores en

pesos)

No. Contrato

Valor Adicion segln

Valor Adicién documento

formato 13 fisico
16 0 6.411.150
38 0 4.360.500

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

Las anteriores situaciones incumplen lo dispuesto por el articulo 7 de la
Resolucién Organica No. 008 de 2015. Con dichas inconsistencias se podria
incurrir en una de las causales contenidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.21

Requerimientos Presentados y Respuesta del FBSCGR
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Frente a los requerimientos, en la cuenta de la vigencia 2015, se encontraron las
siguientes inconsistencias de fondo y/o forma, las cuales fueron objeto de
requerimiento al FBSCGR para su aclaracion y/o correccion:

- Una vez revisada la cuenta se solicitdé aclaracion en el sentido de que en la
totalidad de los contratos reportados se diligencié la columna de adiciones y

valor de las adiciones en cero (0), a lo que el FBSCGR respondié que ‘“La
columna de adiciones y/o valor de las mismas no fue diligenciada por que las adiciones que se
presentaron en los contratos fueron de tiempos, mas no de valor por que las sumas
corresponde a cero”,

Los argumentos dados por el FBSCGR se desvirtian ya que luego de revisados
los contratos en campo, se pudo verificar que si hubo adiciones presupuestales,
como se Ve reflejado en las tablas que se referencian mas adelante.

- Referente a las actas de liquidacién, se hizo un requerimiento en la etapa de
revision de cuenta solicitando aclaracion toda vez que se evidencié que en la
totalidad de los contratos reportados para la vigencia 2015, no se diligencié la

columna de fecha de acta de liquidacién, a lo que FBSCGR respondi6: “Al
momento de la rendicién de la cuenta no se habian liquidado los contratos”.

Los argumentos dados por el FBSCGR se desvirtian ya que luego de revisados
los contratos en campo, se pudo verificar que si hubo liquidacion de contratos
antes de la oportunidad que tiene el FBSCGR para rendir cuenta a la AGR, como
en el caso del contrato 002 cuya acta de liquidacion tiene fecha del 04 de
noviembre de 2015.

3.3.2.2 Etapa Precontractual

3.3.2.3 Estudios Previos:

La etapa que precede a cualquier proceso de contratacion es la que determina el
éxito o fracaso de los procesos de seleccion de los contratos que se suscriban, es
en esta en donde el principio de planeacion tiene un papel decisivo, por tanto en
esta etapa la entidad debe prestar mayor atencion para lograr las metas y
objetivos propuestos y la optimizacion de los recursos publicos invertidos.
Hallazgo (A) No. 016 - Falta de estudios del sector

Una vez revisado el contrato 030 se evidencio que carece de estudios del sector,

el cual es imprescindible en cualquier modalidad de contratacion para soportar el
valor estimado del contrato, teniendo en cuenta todas las variables para
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determinar el presupuesto (demanda, mercado y oferta de bienes o servicios a
adquirir).

Con dicha omision existe el riesgo de que la entidad contratante pueda incurrir en
sobrecostos por falta de un comparativo de los precios ofrecidos en el mercado.

Lo anterior incumple el Manual de Contratacion Administrativa del FBSCGR en el
punto 3.1 ETAPA PRECONTRACTUAL- 3.1.1.4 Estudios del sector, asi mismo se
incumple lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 017 - Falta de matriz de administracion de riesgos, analisis y
forma de mitigarlos

En los estudios previos de los contratos 015, 091, 092, 093, 094, 111, 112, 113y
126, se menciona que el analisis de riesgos se encuentra en el Anexo 1, una vez
revisados se evidencié que no obra dicho anexo en las carpetas contractuales.

En los estudios previos de los contratos 002, 009, 080 y 095 ni siquiera
mencionan que se haya realizado dicho analisis ni reposa anexo en las carpetas.

Lo anterior incumple lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el
numeral 6 del art 2.2.1 y articulo 2.1.2 del Decreto 734 de 2012, asi mismo el
numeral 6 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, y genera incertidumbre ya
que a través de dicho andlisis se determinan los riesgos que pueden ser
previsibles dentro de la contratacion.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A-D) No. 018 - Irregularidades en la publicacién de los documentos
contractuales en el SECOP

Se encontraron 30 procesos contractuales en los cuales no se efectia la
publicacion de los diferentes actos del proceso y en 153 procesos dicha
publicacion se da de manera extemporanea, en ambos casos, incumpliendo lo
dispuesto por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto
1082/15 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y para procesos de minima cuantia en el literal a)
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el literal a) del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011; asi como también se incumple la Circular No. 1 de 2013
de la Directora de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente y el Tutorial del Sistema Electronico para la Contratacion Publica
— SECOP.
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Lo anterior se explica en la siguiente tabla:

Tabla No. 043 - Irregularidades en la publicacion de los documentos contractuales en el SECOP

Contrato | Documento [ Fecha |  Fechapublicacion
Afio 2015
001 Estudios previos Sin fecha 02/02/2015
001 Contrato Sin fecha 02/02/2015
001 Liquidacién Sin fecha 01/07/2015
002 Estudios previos Sin fecha 02/02/2015
002 Contrato Sin fecha 02/02/2015
002 Liquidacién 04/11/2015 No se publico
005 Estudios previos Sin fecha 18/09/2015
005 Contrato 05/02/2015 09/02/2015
005 Terminacion unilateral 17/12/2015 31/05/2016
006 Estudios previos Sin fecha 22/12/2015
006 Contrato 09/02/2015 22/12/2015
006 Suspensién del contrato 03/12/2015 22/12/2015
006 Prérroga a la suspension del contrato 21/01/2016 27/01/2016
006 Terminacion de mutuo acuerdo 14/03/2016 31/03/2016
007 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
007 Contrato 04/02/2015 10/02/2015
008 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
008 Contrato 04/02/2015 10/02/2015
el contrato publicado no
009 Estudios previos Sin fecha corresponde al cto 009 de
2015
009 Contrato 05/02/2015 No se pudo conocer
010 Estudios previos Sin fecha 29/02/2016
010 Contrato 04/02/2015 10/02/2015
011 Estudios previos Sin fecha 29/02/2016
011 Contrato 04/02/2015 10/02/2015
013 Estudios previos Sin fecha No se publico
013 Contrato 04/02/2015 10/02/2015
014 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
014 Contrato 04/02/2015 10/02/2015
015 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
015 Contrato 05/02/2015 10/02/2015
016 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
016 Contrato 12/02/2015 03/03/2015
017 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
017 Contrato 12/02/2015 03/03/2015
018 Estudios previos 10/02/2015 23/12/2015
018 Contrato 17/02/2015 03/03/2015
019 Estudios previos 26/01/2015 10/02/2015
020 Estudios previos Sin fecha 24/02/2016
020 Contrato 24/02/2015 03/03/2015
021 Estudios previos 29/01/2015 18/02/2015
022 Estudios previos Sin fecha 18/02/2015
022 Liquidacién Sin fecha No se publico
023 Estudios previos 10/02/2015 18/02/2015
023 Liquidacién 10/05/2016 No se publico
025 Estudios previos 12/03/2015 25/01/2016
025 Contrato 19/03/2015 25/01/2016
026 Estudios previos 10/03/2015 25/01/2016
026 Contrato 19/03/2015 25/01/2016
028 Estudios previos 17/02/2015 13/03/2015
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029 Estudios previos 07/03/2015 27/03/2015
029 Liquidacién Sin fecha No se publico
030 Estudios previos 19/03/2015 27/03/2015
031 Estudios previos 08/04/2015 21/05/2015
032 Estudios previos 20/03/2015 27/03/2015
033 Estudios previos 07/03/2015 27/03/2015
034 Estudios previos 25/03/2015 No se publico
035 Estudios previos 25/03/2015 06/04/2015
037 Liquidacién Sin fecha No se publico
038 Estudios previos 07/03/2015 13/04/2015
039 Estudios previos 25/03/2015 10/04/2015
041 Estudios previos 25/03/2015 14/04/2015
042 Estudios previos 25/03/2015 14/04/2015
042 Liquidacion Sin fecha No se publico
043 Estudios previos 25/03/2015 14/04/2015
044 Estudios previos 08/04/2015 16/04/2015
045 Estudios previos 08/04/2015 16/04/2015
046 Estudios previos Sin fecha No se publico
047 Estudios previos 08/04/2015 07/05/2015
048 Estudios previos 14/04/2015 No se publico
049 Estudios previos 07/03/2015 06/04/2015
049 Contrato 14/05/2015 22/05/2015
049 Liquidacién Sin fecha No se publicé
050 Estudios previos 17/04/2015 27/04/2015
051 Estudios previos 17/04/2015 27/04/2015
052 Estudios previos 21/04/2015 28/04/2015
053 Estudios previos 07/03/2015 24/03/2015
054 Contrato 20/05/2015 28/08/2015
054 Liquidacién Sin fecha No se publicé
055 Estudios previos 17/04/2015 27/04/2015
056 Estudios previos 17/04/2015 29/04/2015
058 Estudios previos Sin fecha 05/05/2015
059 Estudios previos 28/04/2015 05/05/2015
060 Estudios previos 20/03/2015 10/04/2015
061 Estudios previos 25/05/2015 09/06/2015
062 Estudios previos 25/05/2015 05/06/2015
063 Estudios previos 25/05/2015 05/06/2015
064 Estudios previos 15/05/2015 05/06/2015
065 Estudios previos 25/05/2015 05/06/2015
066 Estudios previos 25/05/2015 05/06/2015
067 Estudios previos 25/05/2015 05/06/2015
068 Estudios previos 25/05/2015 05/06/2015
069 Estudios previos 22/05/2015 No se publicé
069 Contrato 17/06/2015 24/06/2015
070 Estudios previos 22/05/2015 No se publicé
070 Contrato 17/06/2015 24/06/2015
071 Estudios previos 27/05/2015 19/08/2015
072 Estudios previos 25/05/2015 09/06/2015
073 Estudios previos 01/06/2015 12/06/2015
074 Estudios previos 01/06/2015 12/06/2015
074 Adicion 12/11/2015 No se publico
075 Estudios previos 22/05/2015 No se publico
076 Estudios previos 22/05/2015 No se publicé
077 Estudios previos 29/04/2015 No se publico
078 Estudios previos 13/05/2015 No se publicé
078 Liquidacion 08/03/2016 No se publico
079 Estudios previos 12/05/2015 24/08/2015
079 Liquidacién 04/04/2016 No se publico
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080 Estudios previos Sin fecha 26/06/2015

080 Liquidacién 15/02/2016 No se publico

081 Estudios previos 05/05/2015 05/06/2015

082 Estudios previos 28/05/2015 24/08/2015

083 Estudios previos 13/05/2015 12/06/2015

084 Estudios previos 28/05/2015 19/08/2015

085 Estudios previos 01/07/2015 25/01/2016

085 Contrato 06/07/2015 25/01/2016

086 Estudios previos 02/06/2015 25/06/2015

el contrato publicado no
087 Estudios previos 04/06/2015 corresponde al contrato
087
087 Liquidacion 03/03/2016 No se publico
el contrato publicado no
088 Estudios previos 05/06/2015 corresponde al contrato
088

089 Estudios previos 04/06/2015 24/06/2015

089 Liquidacién 03/03/2016 No se publicé

090 Estudios previos 05/06/2015 19/06/2015

091 Estudios previos 07/07/2015 05/08/2015

091 Contrato 09/07/2015 05/08/2015

Acta de terminacion unilateral del

091 contrato 14/10/2015 29/10/2015

091 Liquidacién 25/01/2016 No se publico

092 Estudios previos 08/07/2015 05/08/2015

092 Contrato 09/07/2015 05/08/2015

093 Estudios previos 07/07/2015 05/08/2015

093 Contrato 09/07/2015 05/08/2015

094 Estudios previos 08/07/2015 05/08/2015

094 Contrato 09/07/2015 05/08/2015

095 Estudios previos 07/07/2015 05/08/2015

095 Contrato 09/07/2015 05/08/2015

096 Estudios previos 05/06/2015 24/06/2015

097 Estudios previos 01/06/2015 25/06/2015

097 Liguidacion Sin fecha No se publicé

098 Estudios previos 28/05/2015 25/06/2015

099 Estudios previos 05/06/2015 19/06/2015

100 Estudios previos 05/06/2015 19/06/2015

101 Estudios previos 05/06/2015 19/06/2015

102 Estudios previos 07/05/2015 25/06/2015

106 Estudios previos 10/06/2015 18/08/2015

107 Estudios previos 25/06/2015 18/08/2015

108 Estudios previos 10/06/2015 18/08/2015

109 Estudios previos 25/06/2015 18/08/2015

110 Estudios previos 25/06/2015 18/08/2015

111 Estudios previos Sin fecha 25/01/2016

111 Contrato 24/07/2015 25/01/2016

112 Estudios previos Bl -Crresponde 25/01/2016

al contrato 112

112 Contrato 24/07/2015 25/01/2016

113 Estudios previos Sin fecha 25/01/2016

113 Contrato 27/07/2015 25/01/2016

114 Estudios previos 05/05/2015 No se publicé

115 Estudios previos 13/07/2015 25/01/2016

115 Contrato 26/08/2015 25/01/2016

116 Estudios previos 17/07/2015 25/01/2016

116 Contrato 30/07/2015 25/01/2016

116 Liquidacién 11/05/2016 No se publico
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117 Estudios previos 03/07/2015 23/12/2015

117 Contrato 26/08/2015 23/12/2015

119 Estudios previos 18/08/2015 31/08/2015

121 Estudios previos 19/08/2015 31/08/2015

122 Estudios previos 19/08/2015 01/09/2015

123 Estudios previos Sin fecha 26/01/2016

123 Contrato Sin fecha 26/01/2016

124 Estudios previos 28/10/2015 10/11/2015

124 Contrato 04/11/2015 10/11/2015

127 Estudios previos 13/11/2015 24/11/2015

128 Estudios previos 13/11/2015 26/01/2016

128 Contrato 07/12/2015 26/01/2016

129 Estudios previos 29/10/2015 20/11/2015

131 Estudios previos 24/09/2015 06/10/2015

131 Contrato 27/11/2015 No se publicé

132 Estudios previos 13/11/2015 19/11/2015
Estudios previos el contrato publicado no

133 Sin fecha corresponde al contrato

133

Estudios previos el contrato publicado no

135 13/11/2015 corresponde al contrato

135

136 Estudios previos 02/12/2015 26/01/2016

136 Contrato 03/12/2015 26/01/2016

137 Estudios previos 19/11/2015 26/11/2015

137 Contrato 09/12/2015 26/01/2016

140 Estudios previos 20/10/2015 18/11/2015

140 Contrato 23/12/2015 No se publico

Fuente: SIREL - Papel de trabajo- Secop

Los hechos anteriores generan que los posibles oferentes no puedan participar del
proceso de contratacién con la entidad, contrariando de esta manera la finalidad
del principio de seleccién objetiva, incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, concordante con el paragrafo 1 del articulo
2.2.5 del Decreto 734 de 2012 y en el numeral 31 del articulo 48 ibidem, al
desconocerse el principio de publicidad en la contratacion estatal.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacién
disciplinaria.

Hallazgo (A) No. 019 — Inconsistencias en fechas y valores

En los contratos 016 y 018, la fecha de inicio de ejecucion es anterior a la fecha de
expedicion del Registro Presupuestal. Lo anterior se puede observar en la
siguiente tabla:

Tabla No. 044 - Inconsistencias en fechas

No. Contrato Fecha registro presupuestal Fecha acta de inicio del
contrato
016 16/02/2015 13/02/2015
018 03/03/2015 25/02/2015

Fuente: SIREL - Papel de trabajo
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Asi mismo, en el contrato 081 el valor del registro presupuestal es superior a la
apropiacion plasmada en el CDP. Lo anterior se puede observar en la siguiente
tabla:

Tabla No. 045 - Inconsistencias en valores (valores en pesos)

No. Contrato Valor CDP Valor registro
presupuestal
081 3.048.077 3.245.606

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

Las anteriores situaciones constituyen irregularidades dentro del proceso
contractual toda vez que debe existir previamente el recurso para poder contratar.

Por tanto se incumple el Manual de Contratacion Administrativa del FBSCGR en el
punto 3.2 ETAPA CONTRACTUAL- 3.2.1 PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.24 Etapa contractual

Hallazgo (A) No. 020 - Contratos sin actas de inicio

En las carpetas contractuales 030, 090, 129 y 133, no obran las actas de inicio de
ejecucion. Por tanto no se logra determinar las fechas de ejecucion contractual.

Lo anterior incumple el Manual de Contratacion Administrativa del FBSCGR en el
punto 3.2 ETAPA CONTRACTUAL- 3.2.1 PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 021 - Invitacion publica sin fecha

En todos los contratos de minima cuantia (84), la invitacién publica esta sin fecha.
Lo anterior evidencia descuido al omitir la fecha de suscripcion en documentos
gue hacen parte del proceso contractual, haciendo imposible determinar si se
publicaron dentro de términos en el SECOP, de conformidad con lo establecido
por el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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Hallazgo (A) No. 022 - Falta de documento de designhacion del supervisor y/o
interventor

Dentro de las carpetas contractuales 001, 002 y 016, no obra acto administrativo,
oficio o memorando de designacion de supervisor. Con lo anterior se contraria lo
previsto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 35 numeral 7 de la
Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A-D) No. 023 - Falta de ampliacion de la garantia de cumplimiento
del objeto contractual

Una vez revisadas las 8 carpetas que componen el contrato 054, no se observo la
nueva poliza ampliando garantia por la prérroga realizada, lo cual habia sido
contemplado en la clausula 2 de dicha prorroga.

Teniendo en cuenta que la péliza RCE No. LB 538562 del 21 de mayo de 2015 de
Liberty Seguros S.A., para el riesgo de predios, labores y operaciones, tenia una
vigencia desde el 21 de mayo hasta el 6 de julio de 2015 y la extension de tiempo
gue se realizd con la prorroga iba hasta el 31 de julio del mismo afio, se concluye
que el contrato quedo sin amparo en el lapso de tiempo comprendido entre el 7 de
julio de 2015 al 31 de julio de 2015.

Dicha omision coloc6é en riesgo el patrimonio del FBSCGR ante una posible
ocurrencia del siniestro, lo que evidencia incumplimiento del articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, numeral 7 articulo 2.1.1 y Titulo V del Decreto 734 de 2012 y el
Titulo 11l del Decreto 1510 de 2013.

Asi mismo se incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002, al presuntamente desconocerse la normatividad contractual y el principio
de responsabilidad contenido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo (A) No. 024 - Diferencias en la fecha de aprobacién de garantias

En las siguientes carpetas contractuales, se observd que la fecha de aprobacion
de garantias es anterior a la fecha de expedicion del Registro Presupuestal.

Tabla No. 046 - Diferencias en la fecha de aprobacién de garantias
| No. Contrato | Fecha registro presupuestal | Fecha aprobacién garantias |
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016 16/02/2015 13/02/2015

054 28/05/2015 22/05/2015

072 14/07/2015 13/07/2015

084 28/07/2015 27/07/2015

090 21/07/2015 17/07/2015

125 19/11/2015 17/11/2015

134 21/12/2015 02/12/2015

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

De otro lado, dentro de la carpeta contractual 074, se observé que la aprobacion
de garantias tiene fecha del 30 de noviembre de 2015 y las fechas de ejecucion
del acta de inicio van desde el 23 de julio hasta el 11 de diciembre de 2015, por
tanto la aprobacién de garantias fue expedida con posterioridad al inicio de
ejecucion.

Las anteriores situaciones evidencian incumplimiento a lo dispuesto por el Titulo V
del Decreto 734 de 2012, en especial el articulo 5.1.11 ibidem.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A-D) N0.025 - Incumplimiento de plazos contractuales

Dentro de las siguientes carpetas contractuales se evidencio incumplimiento de los
plazos contractuales:

Una vez revisada la carpeta contractual 047, se observé incumplimiento de los
plazos pactados en el acta de inicio, sin que mediara prérroga alguna.

En los contratos 039 y 056 quedoé estipulado que el plazo seria en dias habiles o
calendario contados a partir del acta de inicio suscrita y en todo caso su ejecucion
debe darse antes del inicio de los IX Juegos Nacionales y Muestras Culturales de
la Contraloria General de la Republica programados para la vigencia 2015, pero
no mencionan la fecha de dichos juegos.

Revisadas las actas de inicio de los referidos contratos se observa que se
incumplen los plazos pactados dentro de ellos, ya que si bien es cierto, la
ejecucion quedd sometida a la condicibon mencionada, el plazo no debe
sobrepasar las fechas establecidas en el contrato teniendo en cuenta las fechas
del acta de inicio.

Las anteriores situaciones se pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla No. 047 - Incumplimiento de plazos contractuales

No Fecha Fecha
Contr.ato inicio terminacio Documentos soportes de ejecucion Observaciones
ejecucion n
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contractua
|
047 11un-15 31-juk-15 Se observa que la ejecucion se llevé a cabo hasta el 6 de Incumplimiento
agosto de 2015 de plazos
039 26-may-15 | 10-jun-15 | se observa que se entregaron los trajes el 10 de julio de 2015 Incggﬁ&l;nzﬁcl)znto
056 05-jun-15 06-ul-15 se observa que se entregaron los uniformes el 4 de agosto Incumplimiento
de 2015 de plazos

Fuente: SIREL - Papel de trabajo

Lo anterior deriva incumplimiento de los plazos contractuales, lo cual debid ser
advertido por el supervisor del contrato y haber tomado los correctivos respectivos.

Con ello se desconocen las normas que rigen la contratacién estatal, Ley 80 de
1993, articulo 35 numeral 7 de la Ley 734 de 2002, Ley 1150 de 2007, articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1510 de 2013 compilado por el Decreto 1082 de
2015. Asi mismo se incumple el Manual de Contratacion Administrativa del
FBSCGR en el punto 3.2 ETAPA CONTRACTUAL- 3.2.1 PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y
EJECUCION DEL CONTRATO.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.
3.3.25 Etapa post contractual

Hallazgo (A) No. 026 - Debilidades en la gestion documental de los procesos
contractuales

Una vez realizado el trabajo de campo se observo lo siguiente:

Tabla No. 048 - Debilidades en la gestion documental de los procesos contractuales

No. contratos Observaciones
032, 034, 047,
096, 100, 101, No obran los documentos soportes de cumplimiento en las carpetas contractuales
106, 122
Dentro de la carpeta contractual a folio 112 reposa CDP 2415 del 2 de febrero de 2015
038 .
por valor de 471.470, el cual no corresponde a dicho contrato
001 En la carpeta contractual reposa el estudio previo que corresponde al contrato 002
067 En la carpeta contractual reposa el estudio previo que corresponde al contrato 068
068 En la carpeta contractual reposa el estudio previo gue corresponde al contrato 067
091 En la carpeta contractual reposa el registro presupuestal que pertenece al contrato 094
Los documentos que reposan en las carpetas contractuales se encuentran sin la debida
018, 104, 117, L A PR .
legajacion, asi mismo en el contrato 049 estan sin legajar de las carpetas 8 ala 13, lo
124, 130 . ) L
anterior genera riesgo de pérdida de documentos
067 En la carpeta contractual el acta de cierre esta sin foliar y no lleva la secuencia de
foliacion
062 En la carpeta contractual el folio 30 se repite
068 En la carpeta contractual las 7 hojas que contienen las polizas estan sin foliar y se
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observa por el folio siguiente gue la secuencia no esta acorde
Dentro de las carpetas contractuales no obran los registros presupuestales del
compromiso, los cuales segun formato 13 corresponden a los nimeros 3215 del 6 de
febrero de 2015, por valor de $15.457.683, 60815 del 24 de junio de 2015, por valor de
$10.859.201 y 74615 del 23 de julio de 2015, por valor de $12.572.059, respetivamente
Una vez revisada la carpeta contractual se encontré péliza RC por dafios a terceros No.
7636412-7 del 11 de noviembre de 2014, con vigencia desde el 31 de octubre de 2014
hasta el 31 de octubre de 2015, visible a folios 196 a 203, la cual no corresponde al
contrato mencionado
En la carpeta contractual falta el documento soporte que certifique el dia de la entrega de
uniformes, lo que constituye el fin de la suscripcién del contrato de compraventa,
generando de esta manera incertidumbre acerca de la fecha de cumplimiento del objeto
contractual.

005, 070, 110

052

088

Fuente: Papel de trabajo

Las anteriores situaciones incumplen la normatividad referente a la gestion
documental dada por el Archivo General de la Nacién (Ley 594 de 2000 y Decretos
reglamentarios), asi mismo obstaculizan la adecuada revision de la contratacion.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 027 - Actas de liquidacion sin fecha

Dentro de las carpetas contractuales 001, 022, 029, 037, 042, 054, 097 y 099, se
observé que las actas de liquidacion no tienen fecha de suscripcion, lo que impide
determinar si se suscribieron dentro de los plazos dados por la norma y si se surtié
la publicacion dentro de términos en el SECOP.

Lo anterior contraria lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.4. PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE CREDITO

3.4.1 Revisién de la cuenta

Con la modificacion del Manual de Crédito, en Abril de 2014, el FBSCGR creé una
nueva linea de crédito llamada Bienestar Integral el cual recoge todos los créditos
para mejoras, recreacion, educacion hogar y salud.

Lo anterior genera dificultad para realizar un reporte que muestre la realidad en el
Formato 28, Gestion de Créditos, razén por la cual el FBSCGR, ademas de
presentar la informacion en este formato, presento un archivo soporte en el que
aclara la informacién complementaria, la cual corresponde a la gestion de la
vigencia 2015.
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Consolidada la informacion de la Gestion de Créditos encontramos los siguientes
totales:

Tabla No. 049 - Gestion de Créditos Valores Totales Durante la Vigencia (miles)

Solicitudes Aprobadas Desembolsos
0,
Solicitudes % ¥ Respecto %
Concepto ) del Monto %
Estudiadas |,,- Aprobadas Monto , Monto Desembolsos
Ndmero . Total Numero |Desembolsos .
Vs (Miles $) (Miles $) Totales vs
. Aprobado vs Aprobadas
Estudiadas . Concepto
(Miles $)

VIVIENDA 1.085 240 22%| 24.663.794 87% 98 41%| 9.872.434 85%
VEHICULO 461 53 11%| 2.176.926 8% 10 19% 344.485 3%
CALAMIDAD 1 1 100% 11.341 0% 1 100% 11.341 0%
MEJORAS 24 21 88% 141.981 1% 21 100% 141.981 1%
RECREACION 92 81 88% 496.386 2% 80 99% 493.175 4%
EDUCACION 38 33 87% 165.446 1% 32 97% 160.046 1%
HOGAR 119 109 92% 455.494 2% 106 97% 440.865 4%
SALUD 17 13 76% 86.268 0% 13 100% 86.268 1%
TOTAL 1.837 551 30%| 28.197.636 100% 361 66%| 11.550.595 100%

Fuente: SIREL + Archivos Soporte

Del valor total aprobado $28.197.636 miles, el 87% es decir $24.663.794 miles
corresponden a créditos de vivienda, mientras que solo el 8% equivalente a
$2.176.926 miles corresponde a créditos de vehiculos, para las demas
modalidades ninguna equivale a mas del 2% de los recursos aprobados.

En cuanto a los valores desembolsados, estos tienen un comportamiento similar,
se observa que para un total de desembolsado de $11.550.595 miles, el 85%, es
decir la suma de $9.872.434 miles, corresponden a créditos de vivienda, seguidos
por las modalidades de hogar y recreacion con desembolsos del 4% cada uno,
luego se ubican los créditos de vehiculos con 3% y las demas modalidades no
alcanzaron a superar el 1%.

Como resultado final se observa que durante la vigencia el FBSCGR estudio 1.837
solicitudes de crédito de las cuales aprob6 551 que corresponden al 30% por un
valor de $28.197.636 miles y desembolso 361 que fueron un 66% de las
solicitudes aprobadas y sumaron un valor de $11.550.595 miles.

3.4.2 Resultados del ejercicio auditor

El FBSCGR, cuenta con el Manual de Crédito aprobado mediante Acuerdo 001 del
11 de abril de 2014, sin embargo, las disposiciones no fueron cumplidas en su
totalidad ya que existen deficiencias en los procedimientos de aprobacién de
creditos, lo que evidencia falta de controles para su otorgamiento pues existen
casos que no cumplen con los requisitos exigidos.
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El FBSCGR aprobd, durante la vigencia 2015, un total de 551 créditos por valor de
$24.591.853 miles de los cuales desembolso 360 por un valor de $11.440.494
miles distribuidos como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 050 - Solicitudes de crédito aprobadas y giradas (miles $)

SOLICITUDES APROBADAS SOLICITUDES GIRADAS
MODALIDAD

NUMERO| VALOR % NUMERO| VALOR %
VIVIENDA 240| 21.058.011 86% 97| 9.762.333 85%
VEHICULO 53| 2.176.926 9% 10 344.485 3%
CALAMIDAD 1 11.341 0% 1 11.341 0%
BIENESTAR INTEGRAL 257| 1.345.576 5% 252| 1.322.336 12%
TOTAL 551| 24.591.853 100% 360| 11.440.494 100%

Fuente : papeles de trabajo

Como se observa en la anterior tabla, el 86% de las solicitudes corresponden a
créditos de vivienda, el 9% para compra de vehiculo y el 5% corresponden a
bienestar integral mientras que de los desembolsos realizados el 85%
corresponden a créditos de vivienda, el 3% para vehiculo y el 12% para bienestar
integral.

Hallazgo (A) No. 028 — Incumplimiento a los porcentajes en las modalidades
de crédito

De los créditos aprobados y desembolsados durante la vigencia 2015, el 85%
correspondieron a la modalidad de vivienda, el 3% fueron para vehiculo y el 12%
para bienestar integral.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 7 del acuerdo 001 de 2014
(manual de crédito) que establece un limite maximo del 8% para la modalidad de
bienestar integral como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla No. 051 - Distribucion porcentual por modalidad

LINEA DE CREDITO GRUPO PORCENTAJE| TOTAL

46%
35%

PRIMERA VEZ
SEGUNDA VEZ

VIVIENDA 86%

TERCERA VEZ 5%
VEHICULO 5%
CALAMIDAD 1%
BIENESTAR INTEGRAL 8%

TOTAL 100%

Fuente: Acuerdo 001 de 2014

Vigitands para lotbs g



Informe Final y/
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar social de la Contraloria General de la [
Republica. PREMIO

Direccién de Control Fiscal PGA 2016 s COLOMBIAND
Pagina 64 de 360 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

Es de resaltar que en las modalidades de vivienda y vehiculo, los desembolsos
fueron inferiores en porcentaje, a lo establecido en el Manual de Crédito aunque
existian solicitudes aprobadas que hubieran podido cubrir los porcentajes
establecidos.

Lo anterior muestra falta de controles en la aplicacion del manual de crédito.

Esta situacion afecta la igualdad en el otorgamiento de créditos a los diferentes
funcionarios.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 029 — Diferencias en conciliacion de crédito (formato 28) y
cartera (formato 29).

Confrontado el archivo anexo del formato 28 (crédito) en la rendicién de la cuenta,
donde se reportan todos los créditos aprobados y girados durante la vigencia, con
el reporte de cartera y una vez se realizaron las verificaciones en trabajo de
campo se encontraron las siguientes diferencias:

Tabla No. 052 - Créditos aprobados y girados en la vigencia (miles $)
Rendido en la cuenta

SOLICITUDES GIRADAS
MODALIDAD FBS CGR TOTAL
NUMERO VALOR NUMERO VALOR NUMERO VALOR
VIVIENDA 4 304.066 94| 9.568.368 98| 9.872.434
VEHICULO 1 28.942 9 315.543 10 344.485
CALAMIDAD - 1 11.341 1 11.341
BIENESTAR INTEGRAL 20 72.500 232| 1.249.836 252| 1.322.336
TOTAL 25 405.508 336| 11.145.087 361| 11.550.595

Fuente: rendicion de cuenta vigencia 2015

Tabla No. 053 - Créditos aprobados y girados en la vigencia (miles $)
Verificacién en trabajo de campo

SOLICITUDES GIRADAS
MODALIDAD FBS CGR TOTAL
NUMERO| VALOR |[NUMERO| VALOR |NUMERO| VALOR
VIVIENDA 4| 304.066 93| 9.458.267 97| 9.762.333
VEHICULO 1| 28.942 9 315.543 10 344.485
CALAMIDAD 0 = 1 11.341 1 11.341
BIENESTAR INTEGRAL 20/ 72.500 232| 1.249.836 252| 1.322.336
TOTAL 25| 405.508 335| 11.034.986 360| 11.440.494

Fuente : papeles de trabajo

Se evidencia que existe una diferencia de $110.101 miles en el valor total girado
reportado en la cuenta y la verificacion realizada en trabajo de campo, esta

Vigitands para lotbs g



Informe Final
Auditoria Regular al Fondo de Bienestar social de la Contraloria General de la [
Republica. PREMIO

Direccién de Control Fiscal PGA 2016 s COLOMBIAND
Pagina 65 de 360 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

diferencia corresponde a un crédito de vivienda que no fue girado en el afio 2015
sino en el afo 2016.

Lo anterior incumple lo establecido en la resolucion organica 008 de 2015 de la
AGR.

Esta situacion afecta la confiabilidad en la veracidad y razonabilidad de la
informacion.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
3.4.2.1 Créditos de vehiculo
Hallazgo (A) No. 030 - Falta pdliza todo riesgo

Revisada la carpeta correspondiente al crédito 13500, no se encontré la péliza
todo riesgo.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 31 del acuerdo 001 del 11 de abril
de 2014 (manual de crédito).

Esta situacion pone en riesgo la recuperacion de los recursos publicos prestados.
Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.2 Créditos de vivienda

Hallazgo (A) No. 031 - Falta de firmas en formatos

Los formatos para desembolso de crédito correspondientes a los créditos 11930,
11965, 12004, 12060, 12071, 12221, 12297, 12454, 12611, 12643, 12741y 12756
no estan firmados por el funcionario encargado de la verificacién de la informacion,
igualmente los mismos formatos para los créditos 11930, 12051, 12097, 12611 y

14626 no contienen la firma de visto bueno del responsable del area de crédito.

Lo anterior incumple lo establecido en el macro proceso misional, proceso
servicios financieros, procedimiento tramite de créditos Vr. 4.

Esta situacion pone en riesgo los recursos publicos utilizados al no tener en
cuenta los controles establecidos para el otorgamiento de créditos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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Hallazgo (A) No. 032 — Incumplimiento del manual de crédito en la modalidad
de vivienda

En la carpeta correspondiente al crédito 12737 no se encontré el certificado
catastral no mayor a 30 dias del inmueble a adquirir.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 16 numeral 5 del manual de
crédito vigente.

Esta situacion pone en riesgo los recursos publicos utilizados al no tener certeza
de las garantias ofrecidas.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A) No. 033 — Garantias insuficientes

En las carpetas de los créditos del siguiente cuadro, el 80% del avalio comercial
del inmueble a adquirir es superior al valor del crédito aprobado y desembolsado.

Tabla No. 054 - Créditos superiores al 80% del avalto ($)

CREDITO VALOR AVALUO 80% DEL

No. CREDITO COMERCIAL AVALUO
12004 111.111.111 135.048.340 108.038.672
12132 134.669.150 163.420.000 130.736.000
12214 113.344.000 132.721.460 106.177.168
12300 110.183.850 136.000.000 108.800.000
12325 139.823.950 171.000.000 136.800.000
12643 127.512.000 154.980.000 123.984.000
12756 113.344.000 136.000.000 108.800.000
12772 111.111.111 117.330.900 93.864.720
14366 114.141.414 142.177.000 113.741.600

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior incumple lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 21 del Manual de
Crédito que dice: “El valor a prestar sera hasta el 80% del avaltuo comercial del
inmueble.”

Esta situacion pone en riesgo los recursos publicos utilizados al no contar con las
garantias suficientes.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.3 Créditos de bienestar integral
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Hallazgo (A) No. 034 — Incumplimiento del Manual de Crédito

Los créditos relacionados en la siguiente tabla fueron aprobados y desembolsados
para la linea de bienestar integral sin tener en cuenta que los beneficiarios son
funcionarios cuyo nombramiento es en provisionalidad.

Tabla No. 055 - Créditos aprobados y desembolsados a funcionarios con nombramiento en
provisionalidad

FECHA ACTA FECHA
CREDITO | ID DEUDOR | AppogACION | APROBACION| GIRO | YALOR (9)
14443 5,472,482 | 19/11/2014 15 17/12/2014 | 3,700,000
14471 5,408,846 | 11/12/2014 16 26/12/2014 | 1,599,000
14653 | 51,677,676 20/04/2015 2 13/05/2015 | 7,023,415
14783 | 51,993,781 19/06/2015 5 26/06/2015 | 5,300,000
14804 | 39,525,368| 19/06/2015 5 15/07/2015 | 5,154,800
14982 | 51,964,687 | 16/10/2015 9 27/10/2015 | 4,500,000
14909 | 79,660,912| 16/10/2015 9 28/10/2015 | 3,850,000
14528 5,408,846 | 13/03/2015 1 20/03/2015 | 1,449,900
14668 | 52,908,597 | 20/04/2015 2 14/05/2015 | 4,499,900
14729 | 55,060,890 | 14/05/2015 3 27/05/2015 | 6,121,325
14802 | 35,520,214 14/07/2015 6 29/07/2015 | 6,400,000
14873 | 24,584,513 14/07/2015 6 30/07/2015 | 7,023,415
14939 | 79,591,970 16/10/2015 9 27/12/2015 | 5,344,699
15018 5,408,846 | 16/10/2015 9 27/10/2015 | 1,140,000
15053 | 52,536,723 12/11/2015 10 30/11/2015 | 5,578,004

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 3 del articulo 38 del manual de
crédito vigente que, refiriéndose a créditos de bienestar integral dice:

“(...) ARTICULO 38. REQUISITOS GENERALES. Debera reunir los siguientes
requisitos: (...)

3. Estar inscrito en el sistema de carrera administrativa (...)”

Esta situacion afecta la trasparencia en el otorgamiento de créditos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 035 — Falta de firmas en formatos

Los formatos para desembolso de crédito correspondientes a los créditos 14800,
14816, 14869, 14873, 14880, 14881 y 14899 no contienen la firma de visto bueno
del responsable del area de crédito, adicionalmente al mismo formato

correspondiente al crédito No. 14881 no contiene la firma de Vo. Bo. del Director
de Desarrollo y Bienestar Social.
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Lo anterior incumple lo establecido en el macro proceso: misional, proceso:
servicios financieros, procedimiento: tramite de créditos Vr. 4.

Esta situacion pone en riesgo los recursos publicos utilizados, al no tener en
cuenta los controles establecidos para el otorgamiento de créditos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.5. PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE
CARTERA

3.5.1 Revisién de la cuenta

En el formato correspondiente al estado y edad de la cartera de crédito el
FBSCGR reporto la siguiente informacion:

Tabla No. 056 - Andlisis de Edad de Cartera (Miles $)

Saldo Valor Cartera a la Fecha de Corte de la Vigencia
Modalidad de |Carteraa 31 Rendida 2015 (Miles $) Total Diferencia | Diferencia
credito|de Diciembre|™pe'g 330 | De3la | De9la | Del8la| Masde | vigencia $ %
de 2014 dias 90 dias | 180 dias | 360 dias | 360 dias
VIVIENDA 50.485.261| 55.181.314 153.892 199.465 46.387| 891.577| 56.472.635 | 5.987.374 12%
EDUCACION 212.134 - - - - - - - 212.134 -100%
RECREACION 462.668 - - - - - - - 462.668 -100%
VEHICULOS 4.958.810 3.112.754 65.567 66.764 - 17| 3.245.102 |-1.713.708 -35%
CALAMIDAD 996.503 17.438 - - - 4.366 21.803 |- 974.700 -98%
EQ. COMPUTO 44,722 - - - - - - - 44722 -100%
TOTAL 57.160.098 | 58.311.506 219.458 266.229 46.387 | 895.960 | 59.739.541 | 2.579.443 5%

Fuente: SIREL

Como se puede observar en el anterior cuadro la cartera total aumento, entre
Diciembre de 2014 y Diciembre de 2015, en $2.579.443 miles correspondiente a
un 5%, lo anterior dado principalmente por un incremento del 12% en créditos de
vivienda ya que para todas las otras modalidades se presentdé una disminucion
considerable.

La disminucion en las modalidades diferentes a vivienda se deben a que en Abril
de 2014 la Junta Directiva del FBSCGR aprobo el acuerdo 001 de 2014 por el cual
se modifica el Manual de Crédito del FBSCGR, en este Manual se crea el crédito
de Bienestar Integral, modalidad que no esta contemplada en el formato que la
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AGR disefio para el reporte de la informacion correspondiente a crédito y cartera;
por lo anterior, el FBSCGR no sélo reporté la informacién del formato 29 sino que
ademas envid un archivo soporte complementario que se presenta en la siguiente
tabla

Tabla No. 057 - Informacion Complementaria Créditos de Bienestar Integral (Miles $)

Modalidad de Valor Cartera a la Fecha de Corte de la Vigencia Rendida
credito 2015 (Miles $)

Bienestar De0Oa30 | De31a9% | De9la | Del8la | Masde

Integral dias dias 180 dias | 360 dias | 360 dias
EDUCACION 176.346 - - 527 -
RECREACION 579.551 - - - -
EQ. COMPUTO 3.131 - - - -
MEJORAS 226.849 - - - -
SALUD 101.568 - - 1.609 -
HOGAR 427.571 - - - -
TOTAL 1.515.015 - - 2.135 -

Fuente: SIREL

Teniendo en cuenta esta informacién complementaria se puede resumir que la
cartera total del FBSCGR paso de $57.160.098 miles para Diciembre de 2014 a
$61.256.691 miles en Diciembre de 2015, aumentando $4.096.593 miles que
corresponde a un 7%, como se muestra en la siguiente tabla

Tabla No. 058 - Comparacién de la Cartera total 2014 vs 2015 (miles $)

3.5.1.1

Modalidad de Saldo Qgrtera a ] .| Diferencia | Diferencia
credito 31 de Diciembre| Total Vigencia $ %
de 2014
VIVIENDA /
VEHICULO / 57.160.098 59.739.541 | 2.579.443 5%
CALAMIDAD
BIENESTAR
INTEGRAL - 1.517.151 1.517.151 N.A.
TOTAL 57.160.098 61.256.691 | 4.096.593 7%
Fuente: SIREL

Edad de la Cartera

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion de la cartera por edades
pudiendo concluir que solo el 2.33% presenta mora de mas de 30 dias, aunque el
1.46% corresponde a cartera que tiene mas de 360 dias de vencida como se
muestra en la siguiente Tabla:
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Tabla No. 059 - Edad de la Cartera (miles $)

Valor Cartera a la Fecha de Corte de la Vigencia Rendida 2015
Modalidad de (Miles $) Total
credito De0a30 | De31a9 | De91a180| De18la | Mas de360| Vigencia
dias dias dias 360 dias dias
VIVIENDA 55.181.314 153.892 199.465 46.387 891.577| 56.472.635
EDUCACION
RECREACION - - - - -
VEHICULOS 3.112.754 65.567 66.764 17| 3.245.102
CALAMIDAD 17.438 4.366 21.803
EQ. COMPUTO - - -
B. INTEGRAL 1.515.015 - 2.135 1.517.151
TOTAL 59.826.522 219.458 266.229 48.523 895.960 | 61.256.691
% 97,67% 0,36% 0,43% 0,08% 1,46% 100%

Fuente: SIREL

3.5.2 Resultados del ejercicio auditor

El procedimiento de cartera esta descrito en el SICME (Sistema Integrado de
Gestidon de Calidad y Control Interno del FBSCGR) como: macro proceso misional,
proceso servicios financieros, formato administracion de cartera, codigo PT-A-443-
01 Vr. 2 aprobado el 27 de marzo de 2015.

Como se comentd al analizar el proceso de crédito la informacion reportada en la
rendicion de cuenta no concuerda con la encontrada en trabajo de campo, por lo
anterior se realizdé una observacién en el proceso mencionado.

3.5.21 Muestra a Auditar

La cartera se maneja mediante el aplicativo TAO, segun el cual el monto total
desembolsado de los créditos activos fue de $97.054.289.000, para analizar el

20% equivalente a $19.410.858.000 se tomaron los créditos segun la siguiente
Tabla.

Tabla No. 060 - Desembolsos durante la vigencia auditada (cifras en $)

VALOR
MODALIDAD | UNIVERSO DESEMBOLSO
VIVIENDA 873 16,400,540,993
VEHICULO 249 2,453,862,046
CALAMIDAD 6 35,742,315
OTROS 592 951,725,931
TOTAL 1720 19,841,871,285

Fuente: Papeles de trabajo
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Se verificO que para cada uno de los créditos de la muestra la tasa de interés
vigente ingresada fuera la correspondiente segun el manual de crédito aplicable y
su correspondiente tabla de condiciones.

3.5.2.2 Cartera segun aplicativo TAO
Hallazgo (A) No. 036 - Inconsistencias en el aplicativo de cartera
Los créditos de la siguiente tabla fueron anulados, sin embargo, aparecen en

mora, con saldo a la fecha y no tienen fecha de giro en el aplicativo de cartera
TAO.

Tabla No. 061 - créditos que aparecen con saldo y mora pero fueron anulados

ESTADO SALDO
CREDITO D,\'AAOSRiN DEL FE(CBT'RAODE SEGUN
CREDITO TAO
4590 5609 | Anulado N.A. 13,260,000
4580 5640 | Anulado N.A. 20,400,000
4105 5793 Anulado N.A. 10,843,680
4191 5032 | Anulado N.A. 28,560,000
3935 5520 | Anulado N.A. 18,350,000
397 9627 | Anulado N.A. 4,784

FUENTE: Aplicativo TAO, papeles de trabajo

Igualmente, los créditos 4094 y 3117 presentan mora de 5.609 y 5.915 dias
respectivamente, sin embargo, los dos créditos figuran en estado terminado, sin
saldo y no tienen fecha de giro.

Lo anterior incumple la resolucion 383 de 2008 y el manual de la calidad de
operaciones del sistema integrado de gestion de la calidad y control interno MECI
codigo MN - S- 200 - 01.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A) No. 037 — Créditos sin fecha de giro

En el aplicativo TAO los créditos 6215, 5762, 5069, 4254, 4855, 5276, 3892, 4850,
4799, 4906, 3831, 3367, 4248, 5763, 5746, 4532, 4974, 4180, 3401, 5840, 5674,
5625, 5576, 5963, 5864, 5692, 5723, 6102, 5236, 5143, 5137, 4718, 4628, 3233,
4768, 5074, 3520, 5220, 4313, 4652, 5535, 5591, 5015, 4817, 3848, 3737, 4326,
5959, 5955, 5149, 3483, 3462, 5036, 4630, 3225, 5071, 4985, 3947, 4753, 4885,
5033, 3375, 4111, 4306, 4763, 4504, 3953, 5541, 4042, 4675, 4277 y 4113 no
presentan fecha de giro.
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Lo anterior incumple la resolucion 383 de 2008 y el manual de la calidad de
operaciones del sistema integrado de gestion de la calidad y control interno MECI
codigo MN - S- 200 - 01.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A) No. 038 — Informacion incorrecta en el aplicativo TAO

Los créditos 2206 y 2116 figuran con fecha de giro, 31/01/2097 y 31/12/2096
(fechas futuras) respectivamente en el aplicativo TAO.

Lo anterior incumple la resolucion 383 de 2008 y el manual de la calidad de
operaciones del sistema integrado de gestion de la calidad y control interno MECI
codigo MN - S- 200 - 01.

Adicionalmente, no se puede determinar con cual manual de crédito fue aprobado
y desembolsado, generando dificultad al momento de calcular las cuotas a pagar.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.6. SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE CARTERA -
PROCESOS EJECUTIVOS

3.6.1 Revision de la cuenta

Al realizar la revisién de la informacion rendida en la cuenta por el FBSCGR, se
formularon tres (3) requerimientos de aclaracion, los cuales fueron respondidos
oportunamente.

El FBSCGR reporté inicialmente cuarenta y cinco (45) procesos en el F-23, pero
se encontrd que uno (1) de ellos corresponde a un proceso laboral, con nimero de
radicado 11001310503220140036600, Juzgado 32 Laboral del Circuito de Bogota,
por lo tanto se tienen como reportados dentro de éste formato, cuarenta y cuatro
(44) procesos ejecutivos.

Igualmente, como soporte del formato, el FBSCGR remitié un (1) archivo adjunto
‘PROCESOS_EJCUTIVOS_CON_INFORMACION_INCOMPLETA.xIsx, anotando
como descripcion del mismo: archivo correspondiente a proceso ejecutivos, de los
cuales se cuenta con informacion incompleta...”, en el cual reportan diez (10)
procesos mas.
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El archivo adjunto report6 informacion incompleta de los siguientes procesos:

Tabla No. 062 - Archivo “PROCESOS_ADMINISTRATIVOS - CON_INFORMACION_INCOMPLETA .xIsx”
Tipo de
Proceso

1 | 01 Civil Municipal de Monteria Ejecutivo 2009-00870 | Elvi del C Pérez Hernandez

> 05 Civil del Circuito de Ejecutivo 1999-00459

N° Juzgado Radicado Demandado

Sergio Manuel Bertel

Cartagena Méndez
3 01 Civil _del_ Clr(?UJto de I_Ejecutlvq 1999-0231 Raul Alberto Flechas
Chiquinquira Hipotecario Vargas

Luis Hernando Contreras

4 | 01 Civil Circuito de Choconta Ejecutivo 2007-035
Garay

Ejecutivo 2007-00797 Gilberto de J Zuluaga

5 | 01 Civil Municipal de Soacha - .
Hipotecario Lopez

6 | Juzgado Promiscuo de Cumaral | Ejecutivo 2009-0021 | Joselin Trigos Solano

7 | 02 Civil Municipal de Girardot Ejecutivo 2010-167 | Mario Moreno Tovar
02 Civil Municipal de Calarca Ejecutivo 2005-0010 |Luz Dary Var6n Restrepo
9 | 16 Civil Municipal de Medellin Ejecutivo 2015-01452 | Rosalba Castafio Jurado

Ejecutivo
Singular
Fuente: Formato F-23, archivo de soporte del formato, papeles de trabajo.

10 | 08 Civil de Circuito de Cali 1990-10320 | Dimaro Benitez Martinez

Los procesos mencionados en la anterior tabla, corresponden al 18 % del total de
los procesos ejecutivos reportados, o que permite constituir un riesgo ante la falta
de dicha informacién, para un adecuado seguimiento a los mismos. Por lo
anterior, se concluye que el FBSCGR reporté un total de 54 procesos ejecutivos
dentro de la vigencia 2015.

3.6.1.1 Antiguedad de Procesos Ejecutivos Reportados en la cuenta

Se sefala a continuacion la antigiiedad de los procesos ejecutivos reportados por
el FBSCGR para la vigencia 2015:

Tabla No. 063 - Antigiiedad de procesos ejecutivos reportados en la cuenta 2015

Afo de antigliedad Cantidad % Participacion
Ao 2015 4 7
Afio 2010 13 24
Afio 2009 8 15
Afio 2007 2
Afio 2005 3
Ao 2004 2
Afio 2003 6 11
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Afo 2001 4 7
Afio 1999 5 9
Totales 54 100

Fuente: Formato F-23 Documento Soporte SIREL

De los procesos ejecutivos reportados ante los juzgados civiles, se pudo observar
gue los procesos mas antiguos son del afio 1999, los cuales representan el 9 %
del total de los procesos ejecutivos. EI mayor nimero de procesos reportados
datan de los afios 2010 y 2009, los cuales corresponden al 24% y 15% del total de
procesos respectivamente, lo que permite evidenciar alta actividad procesal
durante dichos afios, para el cobro de cartera morosa, pero en relacion con el afio
2015, que corresponde al 7 %, equivalente a cuatro procesos, se evidencia que el
namero de procesos iniciados por el FBSCGR es bajo.

3.6.1.2 Cuantias de la Obligacion Insoluta Reportadas en Procesos
Ejecutivos

Teniendo en cuenta lo rendido por el FBSCGR, se encontré que reportan la
cuantia de la obligacién insoluta de soélo cuarenta y cuatro (44) procesos
ejecutivos, por un valor de $2.152.489.594, lo que corresponde al 81% al total de
procesos y en diez (10) procesos ejecutivos no la reportan, lo que corresponde al
19% de los procesos, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla No. 064 - Cuantia de la obligacién Insoluta reportada en procesos ejecutivos (Valores en pesos

Procesos Reportados Numero de Cuantia dela Obllgamén %
Procesos Insoluta Reportada
81
En Formato- 23 44 2.152.489.594,00
En archivo soporte del 0 19
formato 10

Fuente: Formato F-23 Documento Soporte SIREL y archivo de soporte del formato.
3.6.2 Resultados del ejercicio auditor

Una vez evaluada la gestién y resultados obtenidos en cuanto a procesos
ejecutivos, iniciados a favor del FBSCGR y el cumplimiento del marco Regulatorio
e institucional para la adecuada administracion de los derechos representados en
la cartera y una vez ejercido el derecho de contradiccion de las observaciones
efectuadas por el equipo auditor, se presenta a continuacion los resultados
obtenidos en el trabajo de campo:

Hallazgo (A) No. 039 Inconsistencias en el reporte SIREL.
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Al revisar la gestion realizada a los procesos ejecutivos por parte del FBSCGR y
comparar los resultados obtenidos con la informacion reportada en el Formato 23
y el archivo adjunto de informacion complementaria, se evidenciaron las siguientes

inconsistencias en la rendicion de la Cuenta:

trabajo de campo.

El FBSCGR reportd un total de 54 procesos ejecutivos, pero en trabajo de
campo se encontraron 4 procesos mas sin reportar, tal como se relacionan en
la siguiente Tabla:

Tabla No. 065 - Nuevos Procesos Ejecutivos identificados en requerimientos solicitados en

N° N° Radicado Autoridad Judicial Deudor Identificacion
1 | 11001400305120090176400 51 Civil Municipal | Beatriz Ruiz 41330384
de Bogota Granados
2 42 Civil d,el Circuito | Aura Maria 36163066
11001310304220150052800 de Bogota Cachaya Puentes
Juzgado Promiscuo .
3 | 08573408900120150045200 Municipal  Puerto | Lera Eugenia 22578101
. Butron
Colombia
27 Civil Municipal Rita Inés Bello
4 |11001400302720140000800 de Bogota Zabala 51567665

Fuente: Papeles de trabajo

campo.

Diferencias en valores de cuantias de obligacion insoluta reportados en 44
procesos ejecutivos en formato 23 y los valores reportados en trabajo de

En los 14 procesos en donde se reportd recaudo durante la vigencia auditada,

en ninguno se indico el valor por concepto de capital, ni de intereses.

se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No. 066 - Reporte de Procesos Ejecutivos de procesos ejecutivos diferente al encontrado en

trabajo de campo

En varios procesos el estado reportado no corresponde el verificado, tal como

N°

Numero Unico del Proceso

Autoridad Judicial

Estado Actual
reportado en
SIREL

Estado actual
encontrado en trabajo
de campo

63001400300420030311 100

Juzgado 04 Civil
Municipal de
Armenia

Resolviendo la
continuacioén de la
ejecucion

En liquidacién de crédito
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N° Numero Unico del Proceso | Autoridad Judicial | Estado Actual Estado actual
rannrtadn en ancantradn en trahain
Juzgado 06 Civil Resolviendo la
2 63001400300620030038 900 | Municipal de continuacion de la
Armenia ejecucion En liquidacion de crédito
Juzgado 03 Civil del | Resolviendo la
3 11001310303720020024 301 | Circuito de continuacion de la
Ejecucion ejecucion En liquidacién de crédito
Juzgado 20 Civil En presentacion de
4 11001400302020150117 900 | Municipal de pres mandamiento de pago
. excepciones
Bogota
Juzgado 04 Civil .
Municipal de Resolviendo la En sentencia primera
5 08001400300620090045 100 A - continuacién de la | . .
Ejecucion de : L instancia
b ejecucion
Barranquilla
Juzgado 02 Civil
6 | 68001400301420100030 301 | Municipal de Liquidacion del | g oy canciones
Ejecucion de crédito
Bucaramanga
\lzﬂuuzr?iiid%ﬂ gec'v'l Resolviendo la
7 11001400305920040049 100 . p continuacion de la
Ejecucion de aiecucion
Bogota ! En liguidacién de crédito
Juzgado 61 Civil j:r?]zz%zng%n
8 11001400306120150079 800 | Municipal de A demanda inadmitida
Bogota trdmite de recurso
contra el rechazo

Fuente: Sirel f-23, Papeles de trabajo, www. Rama judicial

Conforme a lo anterior, no se dio cabal cumplimiento a la rendicion ordenada en
los términos establecidos en el Manual del Usuario de Rendicién Electrénica de
Cuentas SIREL, al Instructivo de Rendicion de Cuentas y a la Resolucion Organica
No. 08 de 2015 de la AGR, evidenciando falta de informacion y veracidad en el
reporte, lo que conlleva a emitir informes inexactos.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 040 - Inconsistencias en procedimientos relacionadas con el
cobro prejuridicoy juridico.

Una vez analizados y comparados el procedimiento cédigo: PT-A-443-01
(aprobado 27 de marzo de 2015) y el instructivo con codigo: 1-A-443-03 2014
(aprobado 12 de agosto de 2014) de SICME, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias en cuanto a las etapas de cobro pre-juridico y juridico:

- La edad de mora, las definiciones y alcance de cada etapa en los dos
procesos presentan diferencias.
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- No se relacionan las actividades a realizar por el area de juridica, sélo

relacionan las actividades de cartera.

- No se indican criterios especificos (tiempo y/o valor) para que el abogado
que tiene a cargo dicho crédito en mora, sepa hasta cuando puede realizar
cobro pre juridico y cuando iniciar proceso ejecutivo.

- lgualmente es importante mencionar que en el afilo 2015, no se celebrd
contrato con firma o abogados externos, para el cobro de cartera vencida,
pero se mantuvo estipulado en procedimientos vigentes.

En la siguiente tabla se realiza comparativo, conforme a los procedimientos

vigentes:

Tabla No. 067 - Diferencias entre Instructivo de Cobro de Cartera y Procedimientos de Administracion
de Cartera del FBSCGR

SIGME- Cédigo: 1-A-443-03- Instructivo de Cobro de

Cartera

Sigme-Cdédigo: PT-A-443-01-Administracion de

la cartera

Etapa de
cobro
Prejuridico

Pasado el estado administrativo de
gestion y la etapa de cobro persuasivo,
sin respuesta satisfactoria y con mora
superior a noventa y un dias (91) y si el
deudor no responde, se judicializara la
obligacion a través de abogados externos
contratados para el efecto. Todos los
gastos que se ocasionen en el proceso de
cobro juridico, estaran a cargo del deudor.
Los abogados encargados del cobro pre
juridico presentaran un informe mensual a
la administracién del Fondo, detallando
las gestiones adelantadas para la
recuperacion.

Cobro
Prejuridic
0

Actuaciones realizadas por la entidad
para lograr el pago de créditos con
mora entre uno (1) a noventa (90)
dias.

Actividades
de Cobro
Prejuridico

1. Preparar la informacion referente a
los créditos con mora entre noventa y un
(91) dias y ciento ochenta (180) para
enviar a la firma o abogados contratados
para este cobro.

2. Enviar comunicacion junto con los
soportes del cobro a los abogados
externos o firma contratada y notificar al
deudor del traslado de la obligacion.

Cobro
Juridico

Es el cobro de una escritura, pagare,
libranza con vencimiento mayor de
noventa (90) dias que se hace por

medio de un proceso judicial y se
inicia con la entrega de los
documentos al abogado ejecutor.

Definicion
de Cobro
juridico

Consiste en la recuperacion del capital e
intereses de una obligacion a través de la
via legal siguiendo las etapas
determinadas por la ley.

Etapa
Cesion de
Cartera

1. Presentar al Comité de Proteccion y

Recuperacién de Cartera los créditos con

mora superior a 180 dias, para evaluar su
venta a la sociedad Central de

Mantenim
iento de
Cartera

Accion 18 Enviarla para la gestion
de cobro prejuridico la cartera entre
90 a 180 dias.

Accion 19: Evaluar los créditos con
mora superior a 181 dias que deban
ser vendidos a la entidad del estado
encargada para tal fin y presentar a la
Gerencia para aprobacion.
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Inversiones S.A., mientras tenga vigencia
la Ley 1450 de 2011.

Fuente: SIGME- Cédigo: 1-A-443-03y Codigo: PT-A-443-01 del FBSCGR

La situaciones descritas anteriormente, van en contravia de los principios de la
funcion administrativa de eficacia, eficiencia y celeridad contenidas en el articulo
209 de la Constitucion Politica, Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, Decreto 1599 de
2005 y la Resolucién N° 383 de 2008, expedida por la Gerente del FBSCGR.

Esté situacion evidencia la falta de actualizacion y seguimiento permanente a los
procedimientos que reglamentan la materia y el no tener disefiado un
procedimiento adecuado que involucre todas las &reas intervinientes, lo que
impide tener resultados exitosos en la gestion de cartera, tanto en el cobro pre
juridico como juridico.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A) No. 041 - Procesos Ejecutivos sin Iniciar

Se observd que en los créditos 4444 y 11237, pese a encontrarse con mora
superior a 360 dias, no se iniciaron los procesos ejecutivos correspondientes,
inaplicado procedimiento internos vigente, SIGME con Cédigo: PT-A-443-01 del
FBSCGR.

En la siguiente tabla se relacionan dichos créditos sin iniciar el correspondiente
proceso ejecutivo:

Tabla No. 068 - Créditos con mora superior a 360 dias sin proceso ejecutivo

Crédito Deudor Cédula Estado Reportado Verificacién en trabajo de campo
.- se verific6 que el dltimo pago lo
grr:r?icg encontrag(c)) orig realiz6 el 7 de febrero de 2012
Heidys complementario P de como consta en TAO, por lo tanto
11237 Rosair | 52087007 |cartera F-20, con|3 31 de dicembre de 2015, se
Bobadilla anotacion en proceso de . . P
demanda, mora mayor a 1400 d'.as’ debiéndose hab~er
360 dias ' iniciado dicho proceso desde el afio
) 2012.
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Crédito encontrado en

demanda, mora mayor a

En trabajo de campo se verificé
que el ultimo pago lo realiz6 el 14
de noviembre de 2014, por lo tanto
a 31 de diciembre de 2015, se
constituia una mora superior 400
dias y no se radic6 demanda, pero

vis Maria icr)?;“rxgmentario sopozjtg en Acta de Comité de Proteccion y
Recuperacion de Cartera N° 010 de

4444 Céueirra 26868839 carttera.' F-29, cgn octubre 28 de 2015, se indico que
otes anotaciéon en proceso de "se encontraba

dicho proceso
judicializado en espera del informe

360 dias. del abogado”, por la tanto la
informacién reportada en las
distintas instancias es
inconsistente.

Fuente: Reporte SIREL F-29 -Papeles de trabajo-TAO

Lo anterior permite evidenciar la falta de control, seguimiento oportuno y eficaz a
créditos con mora por parte del FBSCGR, incumpliéndose los procedimientos
establecidos por la entidad.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 042 - Soportes documentales de actuaciones procesales
incompletos o Inexistentes.

Al realizar la verificacidon de la gestion adelantada por los abogados del FBSCGR,
frente al trdmite de los procesos ejecutivos, se encontré que aun existen procesos
sin ningun soporte documental de la gestion procesal realizada, en donde se
dificulté dicha verificacion.

En los procesos en donde se allegaron las correspondientes carpetas, la mayoria
se encontraron incompletas, hubo procesos en donde las Ultimas actuaciones
relacionadas eran de afios 2012 o 2013, con copias ilegibles o borrosas,
archivadas en forma inadecuada y sin foliacién.

Frente a lo anterior, fue necesario ingresar a la pagina Web de la rama juridicial,
para consultar o verificar el estado y actuaciones procesales adelantadas dentro
de la vigencia auditada.

A continuacion se relacionan
inexistentes.

los procesos con soportes incompletos o

Tabla No. 069 - Procesos ejecutivos con soportes incompletos o Inexistentes.

No. | Numero Unico del Proceso Autoridad Judicial Observacion
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No. | Numero Unico del Proceso Autoridad Judicial Observacion
1 |11001310301020020116 001 j“zg.‘"‘do 05 C&"" del Circuito | carpeta  incompleta, no  hay
e Ejecucion de Bogota evidencias de gestion afio 2015.
2 | 63001400300420030311 100 | Juz92do 04 Civil Municipal | Se entregé CD,  pero sélo se
De Armenia evidencian soportes hasta afio 2013.
3 |66001310300320020020 101 | Juz92do 03 Civil Del Circuito
De Pereira No entrega carpeta.
4 | 63001400300620030099 400 | Juz92do 06 Civil Municipal | se entregé CD,  pero sblo se
De Armenia evidencian soportes hasta afio 2013.
5 | 63001400300620030038 900 | Yuz92do 06 Civil Municipal | se entregé CD,  pero solo se
De Armenia evidencian soportes hasta afio 2010.
L N Se entrega carpeta incompleta con
6 |11001310300620020099 101 JDuzgado 06 Civil Del Circuito | o ories  documentales hasta  afio
e Bogota 2006
. oo Se entrega carpeta incompleta con
Juzgado 04 Civil Del Circuito ~
7 111001310300620010013 501 De Ejecucion De Bogota ggggnes documentales hasta afio
Juzgado 05 Civil Del Circuito
8 1999-00459
Cartagena No se entrega carpeta.
P Se entrega carpeta incompleta con
9 1999-0231 éL:]zigaQO 0.1,0'\"' Circuito soportes documentales hasta afio
quinquira
2006.
10 2007-035 Juzgado 01 Civil Circuito Se entrega carpeta desordenada
Choconta incompleta.
Presentan dos carpetas con el mismo
Juzgado 01 Civil Municipal deudor pero con numero diferente
11 2007-00797 Soacha 2005-00797, 2004797, archivada en
desorden, soportes. Incompleto.
. Carpeta incompleta no hay evidencias
12 | 50226408900120090002100 | Juzgado Promiscuo Cumaral de afio 2015, Archivada en desorden.
13 | 11001400305120090176400 Juzgado 5} Civil Municipal Carpetetlncompleta sélo evidencias
De Bogota hasta afio 2010.
14 | 66001400300620020092 601 | 2uz92do 06 Civil Municipal
De Pereira No se entrega carpeta.

Fuente: Carpetas procesales y CD entregados por FBS.

Por todo lo anterior, se evidencié inaplicaciébn a los principios de la funcion
administrativa de eficacia, eficiencia y celeridad contenidas en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, al articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 594 de 2000,
en cuanto al control y manejo del archivo documental.

Lo anterior refleja falta de organizacion y control en la gestion documental y
procesal.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 043 - Incumplimiento de requisitos en demandas ejecutivas.
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Se encontré que dentro de la vigencia auditada, se presentaron un total de seis
(6) demandas ante la Jurisdiccion Civil, pero tres (3) de ellas fueron inadmitidas y
rechazadas.

En la siguiente tabla se relacionan las mencionadas demandas inadmitidas:

Tabla No. 070 - Inadmision de demandas Ejecutivas durante 2015

Tipo de

Observacion
Proceso

No. Radicado Autoridad judicial

30/09/2015 Radicacion de
Proceso, 30/10/2015 Auto
Inadmite demanda,
17/11/2015 Auto  niega
mandamiento ejecutivo,
13/04/2016, Proceso
Archivado.

10/09/2015 Radicacion de
Proceso, 14/09/2015 Auto
inadmite demanda,
29/09/2015 Auto Rechaza
Demanda

01/10/2015 Radicacion de
Proceso, 16/10/2015 Auto
Inadmite Demanda,
30/11/2015 Auto niega
mandamiento Ejecutivo.

16 Civil Municipal Ejecutivo

1 |05001400301620150145200 Medellin Hipotecario

42 Civil Circuito Ejecutivo

2 |11001310304220150052800 . . .
Bogota Hipotecario

11001400306120150079 61 Civil Municipal Ejecutivo
800 de Bogota Hipotecario

Fuente: Papeles de trabajo/Pagina de la rama judicial

En las anteriores demandas el juez competente dio aplicacién al articulo 85 del
C.P.C, por el no cumplimiento de requisitos exigidos para su presentacion y no
haber subsanado dentro del término de 5 dias.

La situacion descrita anteriormente se presenté por la falta de gestion procesal, lo
gue genera demoras en el inicio de los respectivos procesos ejecutivos para
recuperacion de la cartera morosa.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 044 - Titulos Ejecutivos sin cumplimiento de requisitos.
Dentro de la verificacion realizada, se encontré que en el proceso ejecutivo con
namero de radicado 11001400306120150079 800, del juzgado 61 Civil Municipal

de Bogota, el Juez negd mandamiento ejecutivo, porque el respectivo titulo valor
base de la ejecucién, no reunia los requisitos exigidos en el articulo 488 del
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Caodigo de Procedimiento Civil, en especial la caracteristica de Exigibilidad, por no
indicar la fecha en que se haria exigible la primera cuota del crédito.

Lo anterior evidencia la falta de mecanismos de control y revision de titulos
ejecutivos, los cuales son elaborados por el FBSCGR y es un documento soporte
de los créditos otorgados, frente a un futuro incumplimiento del deudor; generando

demoras para recaudo de dineros adeudados.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 045 - Aplicacion de desistimiento tacito por inactividad

procesal.

Dentro de la revision realizada a los procesos ejecutivos, se encontré que se
decretaron seis (6) desistimientos tacitos durante la vigencia auditada, los cuales
se relacionan a continuacion:

Tabla No. 071 - Procesos ejecutivos que se les aplico el Desistimiento tacito por inactividad procesal
(Valores en pesos)

Cuantia de la
. . S Tipo de Obligacion s
Radicado Autoridad judicial Proceso Insoluta- Observacion
SIREL
08/10/2014, Auto de Tramite,
Juzgado 03 Civil . . Termina Proceso por
2410000140030032010002 Municipal De E’ieg‘t*;'é’;rio 32.619.143 | Desistimiento
Clcuta P T4cito,07/02/2015,  Oficios
Librados.
Juzgado 34 Civil 02/10/2014, Auto Termina
1100140030342009000 Municipal De Ejecutivo 4571677 Proceso Articulo 317
8100 b Hipotecario 1 C.G.P,11/02/2015,  Archivo
Bogota L
Definitivo.
Juzgado 08 Civil 01/09/2014, Proceso Inactivo,
7600131030082002004 Del Circuito De Ejecutivo 64.996.861 19/02/2015, Terminacién por
5400 . Hipotecario e Desistimiento Tacito Art. 317
Cali
CGP.
11/02/2015, Auto Resuelve
L . . Desistimiento, Decreta el
3150000140030042004009 ‘lz/luuzr?ii?cglo Igeclbllgiva Ejiegltjélt\:/grio 47.996.380 | Desistimiento Tacito del Nim.
P P 2 Del Art. 317 CGP,
11/03/2015, Archivo Definitivo
Juzaado 01 Civil 09/10/2014, Al Despacho,
1100131030011999001 gaco * Ejecutivo Decretar D.T., 15/06/2015,
Del Circuito De f . 158.652.821 -
6 301 . Hipotecario Termina Proceso por
Bogota L ot
Desistimiento Tacito.
Juzgado 31 Civil . . 16/06/2015,Termina Proceso
3%0001131030311999006 Del Circuito De E{egltjélggrio 126.982.326 | por Desistimiento Tacito, Art
Bogota P 317 Del C.G.P.
Total 6 435.819.208
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Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2015-SIREL, pagina de la rama judicial, carpetas de procesos.

En los anteriores procesos se verifico que el juez competente dio aplicacién al
articulo 317, numeral 2 de la Ley 1564 de 2012-Codigo General del Proceso, en
aguellos procesos que permanecieron inactivos por la parte interesada, lo anterior
evidencia falta de seguimiento y control en las actuaciones procesales del
FBSCGR, lo que genera mayores demoras en el cobro de los dineros adeudados.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 046 - Informacién registrada en el aplicativo eKOGUI
incompleta.

Se ingreso6 al aplicativo eKOGUI con el fin de verificar que el FBSCGR hubiera
registrado la informacion solicitada, en donde se observé lo siguiente:

— No se registraron todos los procesos ejecutivos de la entidad.
— No se indican intereses corrientes, ni de mora.

— No se relacionan fecha de pagos realizados.

— No se relacionan fechas de terminacién de procesos.

Por todo lo anterior, se evidencié incumplimiento a lo exigido en el Decreto 1069
de 2015, Capitulo 4, Seccién 1; la Resolucion No. 0135 de fecha 24 abril 2015,
expedida por la Gerencia del FBSCGR, lo que impide una adecuada gestion del
riesgo fiscal asociado a la actividad judicial tal como lo indica la norma.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
Hallazgo (A) No. 047 - Falta de continuacion de procesos ejecutivos.

En los procesos que se relacionan a continuacién, se confirmd que se realizé el
remate de los bienes inmuebles dados en garantia, pero el respectivo titulo judicial
no cubri6 el valor total de la deuda, por consiguiente se hacia necesario solicitar al
juez continuar con dicho proceso ejecutivo de manera oportuna y realizar la
respectiva indagacion de bienes nuevamente, buscando el pago total de la
obligacion por parte deudor.

Tabla No. 072 - Procesos Ejecutivos en donde titulos Judiciales producto del remate no cubrieron total
de obligacion adeudada (valores en pesos)

Autoridad | Tipo de

No. Radicado Judicial | Proceso

Observacion
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No. Radicado Auto_ru_jad Tipo de Observacion
Judicial Proceso
Juzgado 3(_)/04/2015 Auto reconoce personeria,
06 Civil _ _ Niega entregar tl’tulos_, _1_5/05/2015 Auto
1 63001400300620030099 Municipal Ejecutivo | ordena entregar titulo judicial por valor de
400 de Hipotecario | $23.886.901, quedd saldo pendiente. Sin
Armenia evidencia de mas gestion 2015 por parte
del FBS.
No se entrega carpeta de proceso, sélo
copia ingreso de titulos judicial; se revisa
JUZQE}d.O proceso en pagina de rama judicial pero sélo
66001400300620020002 | 08 CMIl 1 iocitivo | S registran actuaciones hasta afio 2011,
2 601 Municipal Hipotecario | S€ Verifica ingreso de titulo en sistema TAO
de_ el dia 14-11-07 por valor de $28.622.332,
Pereira no se cubrid total de la deuda con saldo
pendiente sin evidencia de gestion 2015 de
FBS.
Reportado en SIREL como en continuacién
de la ejecucién luego de remate de bienes,
pero en trabajo de campo se verific6 que
desde 03/03/2014 se entregd de titulo
Juzgado TAG filo por valor de $23.749.635.27
. . . titulo por valor de . . 27,
3 11001400340060520090106 I\/(lsuSnic(::Ii\SLI Hlizéiﬁgg;ﬁo quedd saldo pendiente por valor de
de Bogota $209.280, pero el proceso fue archivado
19/08/2014 . En informacion suministrada en
trabajo de campo se informé que se prepara
modificacion de Acuerdo de Comité de
Sostenibilidad para presentar a Junta
Directiva, pero sin Gestion.
Presentan dos carpetas con el mismo
Juzgado deudor pero con nimeros diferentes 2005-
01 Civil Ejecutivo | 00797, 2004-797, evidenciando desorden en
4 2007-00797 Municipal | Hipotecario carpetas con soporte documentales, se
de Soacha verifico que ingresa titulo judicial 14-09-23,
por valor de $9.575.800, pero con saldo
pendiente, sin evidencia de gestion 2015.
En trabajo de campo se verific6 en TAO
ingreso de titulo judicial en 2013-07-18 por
Juzgado _ _ valor de $6.550.000,00)_per0 sin que valor
5 | 50226408900120090002100 | Promiscuo HEJECU“VF’ de remate haya cubierto el total de
Municipal ipotecario obhgacnqn en mora, _queda saldo pfandlente,
pero sin evidencia de gestion para
continuacion de proceso por parte del FBS
durante 2015.

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2015-SIREL, pagina de la rama judicial, carpetas de procesos.

Frente a lo anterior se evidencié, que en dichos procesos no se realizd gestion
procesal por parte de los abogados del FBSCGR.
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Lo anterior, resulta contrario a la mision de la Funcion Administrativa en
concordancia con los principios constitucionales de eficiencia y eficacia,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 489
de 1998, generandose mayores demoras en el recaudo de dichos dineros.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo (A) No. 048 - Diferencia entre valor total de Cuantias Insolutas de
procesos Ejecutivos reportado por juridica vs contabilidad. Con el fin de
poder realizar un cruce de validacion, entre la informacion suministrada por la
Oficina Juridica respecto de las cuantias insolutas objeto de los procesos
ejecutivos, junto con lo reportado por el area contable, se evidencié que no se
tenia recopilada, ni actualizada dicha informacién, por cuanto fue necesario
solicitar complementacion a la misma en dos oportunidades.

Una vez suministrada dicha informacién se realizdé el comparativo entre los dos
saldos reportados, encontrandose una diferencia de $535.144.140.

La siguiente tabla muestra los saldos finales reportados por el area de juridica y
contable del FBSCGR:

Tabla No. 073 - Diferencias entre saldo de cuantias insolutas y saldo subcuenta 147502 - Préstamos
concedidos (cifras en pesos)

Saldo Juridica procesos - . .
Ejecutivos 31/12/2015 Saldo Contabilidad a 31/12/2015 Diferencia
896.077.860 1.431.222.000 535.144.140

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior, resulta contrario a la misidbn de la Funcion Administrativa en
concordancia con los principios constitucionales de eficiencia y eficacia,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 489
de 1998, lo que conlleva a la entidad a emitir informes con datos inconsistentes.

Conforme lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

3.7. PROCESO TALENTO HUMANO

3.7.1 Revision de la cuenta

3.7.1.1 Funcionarios por Nivel
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En la siguiente tabla se observa el nUmero de funcionarios por nivel y por tipo de
vinculacién al 31 de diciembre de 2015:

Tabla No. 074 - Funcionarios por nivel

Informacién al 31 de diciembre de la
vigencia, 2015
ool Bl eSS | 8
Denominacion 3l e | 58 = oG E % de
; S) oZ o k] — o .
del Nivel 5|3 % 53 S5 = e g S participacion
o 1Js| Q= | 2 & | F3
8 E|IGE | 8 = S
z < | a w
Asistencial 0 2 4 26 0 32 26,89
Técnico 0 0 16 3 0 19 15,97
Profesional 0 0 4 57 0 61 51,26
Asesor 0 4 0 0 0 4 3,36
Directivo 0 3 0 0 0 3 2,52
TOTAL 0 9 24 86 0 119 100
% de
participacion | o | 756| 2017 72,27 o] 100

Fuente: Formato 14 Rendicion Cuenta, Vigencia 2015 SIA Misional.

Se observa que, de un universo de 119 funcionarios,