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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional X -
Monteria, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica, Decreto Ley
272 de 2000, la Sentencia de la Corte Constitucional C-1339 de 2000 y con base
en las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia para
vigilar la gestion de la Contraloria General del Departamento de Cordoba realizo
Auditoria Regular para evaluar los resultados de la gestion administrativa y
misional de la vigencia 2015.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias de 2016 y del Plan Estratégico Institucional 2015 - 2017 “Vigilando para
Todos”, aplicando la metodologia adoptada mediante Resolucion Organica No.
004 de 2016 plasmada en el “Manual del Proceso Auditor - MPA-Version 7.0”,
concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El proceso auditor esta orientado a revisar la cuenta rendida y examinar en trabajo
de campo, los procesos que segun la matriz de priorizacion de riesgos, la revision
de la cuenta, los mapas de riesgos por proceso y los lineamientos del PGA se
identificaron como prioritarios.

La revision de la cuenta de la vigencia 2015 y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen, permitiendo
consolidar la opinidon y los conceptos registrados en el presente informe final. La
evaluacion incluyd pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad auditada, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

Para la evaluacion de la informacion se analizaron los reportes y alarmas
generados por el SIREL, se practicaron cruce de cifras y datos, revision analitica
de documentos y se identificaron las debilidades y fortalezas potenciales de la
Contraloria en el cumplimiento de su misién Constitucional.

El presente documento describe los resultados obtenidos sobre los procesos
evaluados y los resultados del trabajo de campo de conformidad con lo establecido
en el Manual del Proceso Auditor — MPA de la Auditoria General de la Republica,
en cinco capitulos, el primero el dictamen integral de auditoria, estado contable y
el pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria; en el segundo, los resultados
del proceso auditor, el tercero analisis de los argumentos de contradiccion, cuarto
tabla consolidada de hallazgos de auditoria y en el quinto anexos al informe.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

Como resultado de la evaluacion y analisis a los diferentes procesos auditados se
expresa lo siguiente:

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General del Departamento de Cdérdoba, asi mismo, los
estados de actividad financiera, econémica, social y de cambios en el patrimonio,
relativos al afio 2015.

Se efectuaron comparativos con cifras del afio anterior acompafados de las notas
explicativas, cuya preparacion y responsabilidad radico en los administradores de
la entidad, para finalmente expresar nuestra opinion sobre los estados contables
en su conjunto y verificar si entre ellos existia la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion, evidenciando una posible
causacion y registro inadecuados de los hechos contables en las transacciones e
ingresos y depreciaciones totales.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2015 de la Contraloria General del Departamento de Codrdoba, presentaron
razonablemente la situacion financiera de la entidad, mostrando un resultado
Limpio sin Salvedades los cuales fueron preparados y presentados conforme a
los principios y normas de contabilidad establecidas por la Contaduria General de
la Nacion.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1. Proceso Presupuestal

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba presentd durante la vigencia
auditada, un presupuesto de Ingresos y Gastos aprobados definitivos por valor de
$3.469.161.852, del cual se observd una adecuada gestién administrativa,
considerando que la desegregacion de los rubros y la ejecucion fue del 98.18%,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales, la Ley 617 de 2000, el
Estatuto de Renta Departamental y el Articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Para efectuar los pagos de los compromisos asumidos en desarrollo de las
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apropiaciones presupuestales, la entidad auditada utilizé el Programa Anual de
Caja “PAC”; del cual se observo, que fue situado de conformidad al limite maximo
del presupuesto definitivo aprobado. De lo anterior se concluye que la Contraloria
presentd una Buena gestion y resultados en el Proceso Presupuestal.

1.2.2. Proceso Auditor

Del proceso auditor se concluye la gestion, legalidad y resultados Buenos, en
razon al cumplimiento de los lineamientos del PGA 2015, el cual se desarrollé en
un 100% al auditar entidades de conformidad a la matriz de riesgos definida para
la elaboraciéon y formulacion del mismo. Se evaluaron los recursos destinados a
los impuestos directos (Fondos de Seguridad Ciudadana), Sector cultura, SGP-
estampilla, recursos propios y otros, SGP propdsito general, libre inversion, libre
destinacion y deporte, la evaluacion a los planes de mejoramiento y a la gestion
contractual.

Asi mismo, se definieron en los memorando de asignacién y ejecucion de auditoria
la evaluacion a la rendicion de la cuenta y el cumplimientos de planes y programas,
recursos recibidos por concepto de venta de servicios en las ESE y Hospitales,
proceso contractual y legalidad de los proyectos del sector salud, operativa y
administrativa a las instituciones educativas se evaluaron los procesos financiero
presupuestos, contabilidad y tesoreria.

Se dictaminaron las cuentas a los sujetos en un 85.7% vy los puntos de control en
un 15.1%, los recursos auditados representaron una cobertura del 31.6% y fueron
auditados en un 100% los programas dirigidos al medio ambiente.

De igual forma, se evidencio la comunicacion de los informes a los sujetos vigilados
y al control politico.

A través de proceso auditor se determinaron 31 hallazgos fiscales por cuantia de
$10.132.366.810, trasladados en su totalidad de forma oportuna a la oficina
competente para iniciar los procesos fiscales.

En lo referente a la evaluacion contractual, se observd una cobertura del 19%
frente al total ejecutado por los sujetos y puntos de control, por consiguiente, se
recomienda aumentar la cobertura en presupuestos auditados a la evaluacion
contractual y pronunciamientos de las cuentas de los puntos de control.

Producto de la revision efectuada, se evidencio inadecuada determinacion de los

beneficios del control fiscal y falencias en la determinacion de los criterios como
requisito para la constitucion de hallazgos.
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1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La atencion al ciudadano present6 una gestion, legalidad y resultados Buenos, en
razdn a que se observo la existencia de reglamentaciéon y organizacion interna
para el tramite de peticiones, quejas y denuncias, oportunidad en la emision de
respuestas de tramite y de fondo, articulacién de la atencion a requerimientos
ciudadanos con los procesos de Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal,
realizacion de los informes semestrales de legalidad y el archivo del 69.66% de los
requerimientos ciudadanos tramitados en la vigencia auditada, figurando con
primera respuesta 54 que representan un 30.33% del total reportado, con
respuestas de fondo emitidas en la presente anualidad. Lo anterior, a pesar de
evidenciarse una inadecuada comunicacién del traslado por competencia al
ciudadano.

Asi mismo, la gestion y los resultados en el fomento del control ciudadano fueron
Buenos, evidenciandose la armonizaciéon del plan de promocion y divulgacion con
el plan estratégico de la entidad, el desarrollo de actividades dirigidas a facilitar el
control social y la vinculaciéon de la sociedad civil en el ejercicio participativo, a
través de alianzas estratégicas, veedurias ciudadanas constituidas,
capacitaciones, audiencias de rendicién de cuentas y facilidades para el acceso a
la informacion.

1.2.4. Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Departamento de Cordoba, dio cumplimiento a las
normas que regulan las etapas contractuales respecto de los contratos de
prestacion de servicios y los procesos encaminados a la adquisicién de bienes
para la entidad en las distintas modalidades utilizadas.

Se verificd, que los contratos obtuvieron el impacto y resultado esperado en
cumplimiento del principio de planeacion, determinando la viabilidad técnica y
econdmica para satisfacer las necesidades de la administracion, observando
conveniencia y oportunidad. Tanto los bienes como los servicios contratados
fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria, de conformidad con el
principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo
gue permite afirmar que estos cubrieron las necesidades de la entidad. El sujeto
de control dio cabal aplicacién respecto de la publicidad de todos los actos
asociados a los procesos de contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP.

Se concluye, que en términos de gestion y resultados, el proceso contractual se
califica como Bueno, debido a que no se afecté la legalidad ni el desarrollo del
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proceso administrativo contractual, por lo que el impacto y utilidad de los contratos
fueron satisfactorios.

Asi mismo se evidencié que el objeto de los contratos estuvo acorde al Plan
Estratégico de la entidad y contribuyen a cumplir con su misién.

1.2.5. Proceso de Talento Humano

La Contraloria General del Departamento de Cdérdoba en lo relacionado con las
estadisticas del talento humano, cumplié con los procedimientos establecidos en
el manual de calidad para la vinculacién de los funcionarios. Asi mismo, se observo
el sistema de evaluacion de desempenio, la solicitud de autorizacién a la Comision
Nacional del Servicio Civil para la provisién de empleos de carrera administrativa
y la actualizacion de las hojas de vida de los funcionarios en el SIGEP.

Se evidencié ademas, que a través del programa de Bienestar Social y Salud
Ocupacional se desarrollaron actividades y capacitaciones para mejorar el
desemperio y labores de los funcionarios de la entidad, cumpliendo con el Plan
Estratégico en su objetivo de “Promover el mejoramiento continuo de los recursos
humanos, fisicos y financieros que soportan el adecuado desarrollo de las
actividades Contraloria General del Departamento de Cérdoba” y los proyectos de
fortalecimiento presupuestal establecidos en el plan de accién a desarrollar en la
vigencia 2015, en ese sentido, se concluye que la gestidn y los resultados fueron
Buenos.

1.2.6. Evaluacion Macrofiscal

De la informacion rendida, se evidenci6 Buena gestibn y resultados en
cumplimiento a lo sehalado en la Ley 42 de 1993, anexando a la cuenta el Informe
Financiero Anual relacionado con las Finanzas y la Deuda Publica del
Departamento y Municipios de Cordoba, acorde a los requisitos minimos legales.

1.2.7. Indagacion Preliminar

Se observo desde la revision de la cuenta, que las indagaciones preliminares
tramitadas durante la vigencia 2015 se decidieron dentro del término legalmente
establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, evidenciando una mejora con
relacion a la vigencia 2014 en la cual existian en tramite indagaciones preliminares
gue superaban los seis (6) meses, por lo tanto no se observo dilacion ni falta al
principio de celeridad procesal, lo que indica una gestion y resultados Buenos.
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1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

Para el proceso de responsabilidad fiscal, se tuvo en cuenta lo observado en la
revision de la cuenta y lo que se constat6 en trabajo de campo para evidenciar el
cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2014, en lo
relacionado al estado actual de los procesos que se encontraban en riesgo de
prescripcion, por lo que se determind que aunque se haya observado mejora en
la actual administracion en cuanto a la gestion y a la puesta en marcha de los que
cuentan con antigiiedad de 4 y 5 afos, el proceso refleja resultados regulares en
relacion al resarcimiento del patrimonio publico, por lo tanto se determina Buena
gestiéon y resultados Regulares.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestion y legalidad del Proceso de Cobro Coactivo desde la revision de la
cuenta fueron Buenas, en razén a que se observo oportunidad en avocar
conocimiento, agotamiento de la etapa de cobro persuasivo, decreto de medidas
y terminacién de procesos por pago. Asi mismo, se evidencio la actualizacion del
procedimiento interno.

Igualmente, se resalta la gestion efectuada por la entidad en subsanar los
hallazgos constituidos en el proceso auditor vigencia 2014.

En cuanto al resultado fue Regular, puesto que durante la vigencia recaudé el valor
de $59.545.383 que equivale a un 0.24% de lo rendido y en el transcurso de los
procesos por valor de $64.093.898 que representa un 0.25% de la cuantia total,
figurando un saldo alto pendiente por recuperar.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion, legalidad y resultados del Proceso Administrativo Sancionatorio
durante la vigencia 2015 fueron Regulares, en razon a que se evidenciaron
dilaciones en la realizacion de actuaciones, especialmente en las notificaciones y
emisién de decisiones de fondo, generando riesgos de caducidad e incluso la
consolidacion de la mencionada figura en varios procesos.

Se evidenci6, en términos generales cumplimiento de la normatividad aplicable,
con la salvedad de la inadecuada aplicacion del procedimiento establecido para
las notificaciones e inapropiado agotamiento de la etapa de alegatos.

Asi mismo, se observo una evacuacion del 51.90% al proferir decision en 218
procesos tramitados durante la vigencia 2015, de los cuales 116 con archivo y 102
con sancion de multa. Encontrandose en tramite un numero significativo de
procesos, equivalentes al 48.10% del total reportado, dentro de los que se
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encuentran 21 expedientes con apertura desde el afio 2014 sin notificacion del
auto de inicio y/o formulacién de cargos.

1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

Se reportd en el formato F-23, una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho por cuantia de $15.000.000. Actualmente no se ha fallado. Se report6 en
etapa previa a sentencia de segunda instancia, presentando una gestion y
resultados Buenos.

1.2.12. Gestion Tics

La entidad auditada en desarrollo de su misidn Institucional y en razon de la
vigilancia que ejerce por mandato legal y en cumplimiento del Decreto No. 2573
de 2014, definio los lineamientos, instrumentos y la estrategia de Gobierno en
Linea para garantizar el maximo aprovechamiento de las tecnologias y las
comunicaciones, con el fin de contribuir en la construccion de un Estado abierto,
eficiente, transparente y participativo, se observé que la entidad actualizé la pagina
web con el animo de mejorar el servicio con la colaboracion de la sociedad,
observandose una Buena gestion y resultados.

1.2.13. Plan Estratégico

Se evidencié una Buena gestion y resultados frente a la planeacion estratégica
para la vigencia 2012-2015, la cual se denominé “Efectividad y Oportunidad en
el Control de la Gestion Publica”, teniendo como fundamento seis (6) objetivos
institucionales con objetivos estratégicos que fueron medidos a través de los
planes de accién por procesos, de conformidad con el articulo 129 de la Ley 1474
de 2011, se observo el cumplimiento de los objetivos en un 96%.

Con relacion al Plan Estratégico vigencia 2016-2019, propuesto y aprobado con la
denominacion de “Gestién Vigilante y Eficiente al Servicio de la Ciudadania”,
se establecieron cinco (5) objetivos institucionales, a los cuales se les disenaron
objetivos estratégicos especificos. Por lo anterior, de la planeacion estratégica se
observo coherencia con la mision de la entidad.

1.2.14. Sistema de Control Interno

Se observd una Buena calidad y efectividad desde el area de Control Interno,
debido a que se evidencidé el cumplimiento de la Resolucion No.357 de julio 23 de
2008, por la cual se adopta el procedimiento del control interno contable y el
reporte del informe anual. De igual forma, se realiz6 y publicd en la pagina web los
informes pormenorizados de la vigencia 2015, se evaluaron los procesos y
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procedimientos aprobados por la entidad para el area administrativa y misional a
través de una auditoria interna en la vigencia 2015, de los resultados se observé
que se determinaron observaciones positivas y negativas, se realizd el
seguimiento al plan de mejoramiento suscrito ante la Auditoria General de la
Republica, se cumplié a cabalidad con el objetivo del sistema del control interno
tal como lo sefala el articulo 2, 3 y 9 de la Ley 87 de 1993; De igual forma, se
identificd que las observaciones determinadas por la AGR fueron detectadas a
través de la auditoria interna.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
Seccional X — Monteria emite pronunciamiento de Fenecimiento para la rendiciéon
de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Enrique José Quiroz Aleman
Gerente Seccional X - Monteria

2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO.

La Contraloria General del Departamento de Coérdoba, fue creada mediante
Decreto numero 02 del 24 de junio de 1952, en el cual se fijan las dependencias
administrativas que integran el Departamento de Cérdoba, expedido por la junta
organizadora y coordinadora del Departamento.

El sujeto de control, esta definido como una entidad de caracter técnico, con
autonomia administrativa, financiera, presupuestal y contractual, le corresponde
ejercer control a través de la vigilancia a la gestion fiscal de la Administracion
Publica y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado
como lo establece la Constitucién Politica de Colombia en sus Articulos 267 al 274.

La entidad mediante Resolucion No. 17-0794 del 30 de Diciembre de 2014, adoptd
el presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia 2015 por valor de
$3.178.096.189, efectud una adicion de $291.065.663, para un total de gasto
definitivo de $3.469.161.852, ejecutado el 98.18%, dejando de comprometer la
suma de $63.184.399. La ordenacion y ejecuciéon del gasto estuvo a cargo del
Contralor General del Departamento de Cérdoba.

Mediante la Resolucion No. 001-17- 0719, de fecha 25 de noviembre de 2014 la
Contraloria establecié 77 sujetos (Alcadias, Gobernacion de Cordoba, Empresas
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Social de Estado, Empresas de Servicios Publicos, Asociaciones de Municipios,
Universidad de Cordoba) y 496 puntos de control, distribuidos en (Concejos
Municipales, Personeria, Instituciones y Centros Educativos, Empresas de
Servicios Publicos, Indeportes, Entidades Descentralizadas, para un total de 573
vigilados. De conformidad a la informacion reportada, se observé la ejecucion
presupuestal correspondiente a la vigencia 2014, por la suma de
$3.622.819.917.842, las entidades territoriales como Alcaldias y Gobernacion de
Cordoba ejecutaron el mayor presupuesto por $2.886.660.724,477, lo que
representa el 80%, de lo ejecutado por los sujetos.

La Contraloria reporté un total de 39 contratos por la suma de $749.125.244, los
cuales representaron el 21,59% del total del presupuesto aprobado para la
vigencia 2015.

Por otra parte, de conformidad a lo establecido en la Resolucion No.08 del 11 de
noviembre de 2010, la entidad cuenta con una planta de personal autorizada de
54 funcionarios, para la vigencia 2015 se encontraban vinculados 51 empleados
lo cual indica que la planta ocupada no supera la autorizada.

Como resultado de la dultima auditoria regular realizada a la entidad
correspondiente a la vigencia 2014, se emitié un pronunciamiento del dictamen de
los estados financieros sin Salvedades, nivel de certificacion bueno y el
fenecimiento de la cuenta, determinando diecinueve (19) hallazgos
administrativas.

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1. Resultados de larevisién de cuenta

La Entidad presenté la informacion requerida en el formato Fl-catalogo de
cuentas, asi como la informacion adicional solicitada: anexos, balance general,
estado de actividad financiera, econdémica y social, estado de cambios en el
patrimonio, notas al balance y el informe de control interno que reflejan los
resultados del proceso. Se evidencid, que la informacion reportada presenta
coherencia con los saldos registrados en el balance general, los documentos
adicionales y lo rendido en los formatos F-02 y F-03.

Asi mismo, se realiz6 una comparacion vertical y horizontal entre las vigencias
2014 y 2015, como se observa a continuacion:

Tabla No. 1 - Analisis Vertical y Horizontal al Balance
Cifras en miles de pesos

T Saldo Inicial Saldo final o o
Caédigo Nombre de la cuenta vigencia 2014 Vigencia Variacion )
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2015
1 Activos 1.644.065 -165.855 9%
1.809.920
1105 Caja 0 0 0
111005 Cuenta Corriente 244171 80.652 -163.519 -67%
14 Deudores 123.031 149.495 26.464 21%
1401 Total Ingresos no Tributario 123.031 149.495 26.464 21%
140161 | Cuota de fiscalizaciony 123.031 149.495 26.464 21%
auditaje
1470 Otros Deudores 741 0 741 100%
147012 Crédito a Empleados 741 0 741 100%
16 Propiedad, planta y Equipo 1.331.339 1.307.615 -123.724 2%
1665 | Muebles, Enseres y Equipo 376.008 373.148 2.860 1%
de Oficina
1670 | EQuipos de comunicacion y 267.930 371.912 103.982 39%
computacion
1675 Equipos de Transporte, 254.662 234.662 -20.000 9%
Traccion y Elevacion
1685 Deprec'ac'(‘(’:”R‘)\cum”'ada 303.491 408.337 104.846 349%
19 Otros Activos 110.638 106.303 -4.335 4%
1970 Intangibles 130.964 154.064 23.100 18%
Amortizacién Acumulada o
1975 de Intangibles (CR) 33.313 59.729 26.416 79%
Pasivos +Patrimonio
2 Pasivos 458.725 198.744 -259.981 57%
24 Cuentas por Pagar 62.818 21.294 -41.524 -66%
2401 Aqu|§|<;|on de Blenes y 0 0
Servicios Nacionales
2425 Acreedores 45.361 0 45.361 100%
Retencién en la Fuente e 0
2436 Impuesto de Timbre 17.457 21.294 3.837 22%
Obligaciones Laborales y 2
25 de Seguridad Social 152.482 176.946 24.464 16%
2505 Salarios y Prestaciones 152.482 176.946 24.464 16%
Sociales
29 Otros Pasivos 243.425 504 242.921 99.7%
2905 | Otros recaudos afavorde 243.425 504 242.921 99.7%
terceros
3 Patrimonio 1.351.194 1.445.320 94.126 7%
31 Hacienda Publica 1.351.194 1.445.320 94.126 7%
3105 Capital Fiscal 627.621 980.824 353.203 28%
3110 Resultado del Ejercicio 427.596 278.302 -149.294 -35%

Fuente: Rendicién de la cuenta, SIREL vigencia 2015.

2.2.2. Resultados del trabajo de campo

2.2.2.1. Analisis del Activo

Analizadas las cuentas representativas de los bienes, derechos tangibles e
intangibles de la entidad, se evidencié que presentaron una disminucién con
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respecto a la vigencia 2014, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Variacién de activos, pasivos y patrimonio

Cifras en miles de pesos

Variacion de activos

Saldo Inicial | Saldo final
Cuentas vigencia Vigencia Variacion Porcentaje
2014 2015
Activos 1.809.920 1.644.065 -165.855 -9%

Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL vigencia 2015.

Producto de la tabla anterior, se puede manifestar que las cuentas pertenecientes
a los activos totales mostraron una disminucion del 9% en el afio 2015.

Durante la ejecucion del trabajo de campo, se verifico lo reportado en la cuenta,
permitiendo determinar que el codigo contable 4428 presenta coherencia con el
estado de la situacion econdémica y social.

Con relacion al balance general, se evidencié que los activos a diciembre 31 de
2015, sumaron un total de $1.644.065 los cuales muestran una disminucion, tal
como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 3 Cuentas de mayor variacion de activo

Cifras en miles de pesos

Cuentas de mayor variaciéon de activo

Saldo .
- Inicial Sa_ldofmal A
Caodigo Nombre de la cuenta . . Vigencia Variacion %
vigencia 5015
2014
1 Activo
111006 | Deposito en instituciones financieras | 244.171 80.652 -163.519 -67%
14 Deudores 123.772 149.495 26.464 21%
1470 Otros Deudores 123.031 149.495 26.464 21%
16 Propiedad, planta y Equipo 741 0 741 100%
1665 Muebles, Enseros yEquipode | 1331339 | 1307615 | -23.724 2%
1670 Equipos de caifiiiEert 376.008 | 373.148 -2.860 1%
computacion
1675 | FauipesdeTransporis, Tractiony | oszgzq | '371.912 103.982 39%
Elevacion
1685 Depreciacién Acumulada (CR) 254.662 234.662 -20.000 -9%
19 Otros Activos 303.491 408.337 104.846 34%
1970 Intangibles 110.638 106.303 -4.335 -4%
Amortizacion Acumulada de o
1975 Intangibles (CR) 130.964 154.064 23.100 18%

Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL vigencia 2015.
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Con relacién a los activos, se observé que la cuenta No. 1110 perteneciente a
depositos presentd una disminucion del 67%, la cuenta N0.1470 correspondiente
a otros deudores muestra un aumento de un 21%, se evidenci6 de esta cuenta es
cuotas de vigencias anteriores y por lo tanto deben ser ajustadas,

De igual forma se observd que la cuenta No0.1675 de equipos de transporte,
traccion y elevaciéon aumento en un 39%. En lo referente a la cuenta No0.1685,
depreciacion acumulada disminuyo en un 9%, se evidencié durante la vigencia que
la cuenta N0.1970 Intangibles disminuyo en un 4% y la cuenta N0.1975 aumento
en un 18%.

Producto del trabajo de campo se observé una disminucion de los activos, la cual
obedecit6 a la depuracion de unas cuentas por concepto de bajas y depreciaciones,
de conformidad con el acta No. 001 del Comité de Sostenibilidad Contable.

Asi mismo, se evidencié que los pagos por concepto de multas impuestas en
Procesos Administrativos Sancionatorios adelantados por la Contraloria General
del Departamento de Cérdoba, son recaudados directamente en la cuenta No.
43850597-6 del banco Bogota de la entidad. Por consiguiente, el sujeto de control
no contabilizé los mencionados recaudos como ingresos, situacién que configuro
un hallazgo que se describe a continuacion:

Hallazgo No. 1: Inexistencia de causacion y registro de los hechos contables
en las transacciones e ingresos.

Se evidencid, que por concepto de pagos de multas provenientes de Procesos
Administrativos Sancionatorios ingresé el valor de $19.756.519 directamente a la
cuenta del banco de Bogota No. 43850597-6 de la Contraloria General del
Departamento de Coérdoba. Como consecuencia de lo anterior, se observo que
dichos ingresos a corte 31 de diciembre de 2015 no se reportaron en la cuenta No.
1401 - Ingresos no Tributarios ni acreditados en la cuenta No. 290505 - Cobro
Cartera de Terceros.

Situaciones que contravienen lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica capitulo unico numeral 9.1.4.1 ingresos “Los ingresos no tributarios son las
retribuciones efectuadas por los usuarios de un servicio a cargo del Estado, en
contraprestacion a las ventajas o beneficios que obtiene de éste. Comprenden,
entre otros, tasas, multas, intereses, sanciones, contribuciones, regalias y
concesiones.” Resolucion No. 355 de 2007 numeral 8 sobre los Principios de
Contabilidad Publica, Resolucion No. 356 de 2007 mediante la cual se adopta el
Plan General de la Contabilidad Publica, Resolucion No. 357 de 2008 por la cual
se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y Reporte del Informe
Anual de Evaluacion e Instructivo de Cierre emitido por la Contaduria General de
la Nacion. Lo anterior, generado por una inadecuada causacion, lo que podria
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conllevar a informes y registros inexactos.
2.2.2.1.1. Efectivo

La Entidad rindi6 en la cuenta de la vigencia 2015, especificamente en el formato
F-3, las cuentas bancarias que se detallan a continuacion:

Tabla No. 4 - Cuentas Bancarias
Cifras en miles de pesos

No. Banco Cuenta No. Saldo en Libros Saldo en extracto

1 BANCO BBVA 612-02316-8 80.651.859 269.521.800
Fuente: Rendicién de la cuenta, SIREL vigencia 2015.

De la mencionada cuenta bancaria, la entidad aportdé copia del extracto y
conciliaciones del mes de diciembre 2015, evidenciandose coherencia.

Se realizd un recaudo por la suma de $3.319.666.079, es decir el 97% de lo
presupuestado en la vigencia.

Al realizar el cruce de los ingresos con lo reportado en los formatos F-3 y F-1, se
observd que la informaciéon no coincide toda vez que en el formato F-1 se
reportaron ingresos por valor de $3.120.804, reflejando una diferencia de $198.862
entre lo presupuestado y recaudado. Situacion se debido dada por que la entidad
realiz6 unos pagos y fueron revotadas las transferencias por valor de $9.204.290,
recaudos por conceptos de incapacidades $23.929.195; valor que fue devuelto a
los empleados afectados y por concepto de devolucién un dia de viatico la suma
de $503.357, saldo que debe ser devuelto al tesoro Departamental; por este
concepto reflejando mayores ingresos recibidos en la entidad.

Hallazgo No. 2: Reflejo de saldo en caja por devolucién de viatico.

Se evidencidé, que un empleado de la entidad en el ejercicio de la labor
encomendada, solamente utilizé dos (2) de los tres (3) dias de viaticos autorizados.
Por tal motivo, procedid6 a la realizacion de la devolucion del Vviatico
correspondiente al dia no pernoctado por valor de $503.357, los cuales ingresaron
de manera directa a la cuenta corriente BBVA No. 612-02316-8.

A pesar de lo anterior, se observo que dichos ingresos a corte 31 de diciembre de
2015 no fueron devueltos al Tesoro Publico Departamental por parte de la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba. Lo que contraria lo establecido
en el Decreto No. 111 de 1996 articulos 14 y 89.

Situacion causada por un inadecuado procedimiento, o que podria generar una
apropiacion indebida de recursos no autorizados.
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2.2.2.1.2. Cajas Menores

La entidad no abri6 caja menor en la vigencia del 2015.
2.2.2.1.3. Deudores

Se identificé que la entidad tiene cuentas pendientes por cobrar de $149.493,

identificadas asi:
Tabla No. 5 - Cuentas por Cobrar
Cifras en miles de pesos

Entidad Cuotas Cuotas Recaudada Cuotas por Recaudar
Hospital de Sahagun $ 33.821 $28.184 $ 5.636
Hospital Monteria $214.989 $89.579 $125.410
Hospital de Cerete $ 55.344 $36.896 $ 18.447

Se evidencio que la entidad realizo una gestion regular en las cuentas por cobrar,
se le recomienda gestionar antes las ESE el cobro.

2.2.1.1.4. Propiedades, planta y equipo

De acuerdo con el andlisis de la informacion reportada y la revisién efectuada en
trabajo de campo sobre las propiedades, planta y equipos, se evidencié que la
entidad realiz6 unas compras por valor de ciento treinta millones trescientos
cuarenta y nueve mil setenta y ocho pesos ($130.349.078) y unas bajas por valor
de veinte millones trescientos veintiséis mil setecientos veinticinco pesos
($20.326.725).

Asi mismo, se evidencié que en el balance se contabilizaron las compras y las
bajas mencionadas en el item anterior; sin embargo se evidencid que las
depreciaciones no fueron contabilizadas en la cuenta correspondiente, razén por
la cual se consolido el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 3: Inadecuada causacion y registro de los hechos contables de
las depreciaciones totales.

Se observo en el balance de prueba, que los activos totalmente depreciados y en
desuso por deterioro correspondientes a la suma de $194.972.172, no se
encuentran trasladados de manera correcta a la cuenta de orden No. 8315 —
activos totalmente depreciados agotados o amortizados.

En contra posicion de lo establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen

de Contabilidad Publica capitulo Ill Procedimiento Contable para el
Reconocimiento y Revelacion de Hechos Relacionados numeral 23, Retiro de
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Propiedades, planta y equipo, Resolucion No. 355 de 2007 numeral 8 sobre los
Principios de Contabilidad Publica, Resolucion No. 356 de 2007 mediante la cual
se adopta el Plan General de la Contabilidad Publica, Resolucién No. 357 de 2008
por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y Reporte del
Informe Anual de Evaluacion a la Contaduria General de la Nacion e Instructivo de
Cierre emitido anualmente por la Contaduria General de la Nacion;

Situacion ocasionada por una inadecuada causacion, lo que podria generar
informes o registros inexactos.

2.2.2.2. Anadlisis del Pasivo

El andlisis del pasivo de la entidad se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 6 Cuentas andlisis de pasivo
Cifras en miles de pesos

Cuentas analisis de pasivo
Saldo Saldo
Caodigo Nombre de la cuenta _|n|c|a! 'flnal ._ | Variacién %
vigencia | Vigencia
2014 2015
2 Pasivos 458.725 198.744 | -259.981 57%
24 Cuentas por Pagar 62.818 21.294 -41.524 -66%
2401 Adquisicion de Blenes y Servicios 0 0
Nacionales
2425 Acreedores 45.361 0 45.361 100%
2436 Retencién en la Euente e Impuesto 17.457 21 204 3.837 200,
de Timbre
Obligaciones Laborales y de o
25 Seguridad Social 152.482 176.946 24.464 16%
2505 Salarios y Prestaciones Sociales 152.482 176.946 24.464 16%

Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL vigencia 2015.

En la tabla anterior, se detalla que los pasivos en la cuenta No. 2401- Adquisicion
de bienes y servicios nacionales no presentd aumento, la cuenta No. 2425 —
Acreedores no quedo nada pendiente, la cuenta No. 2436 — Retencion en la fuente
aumentd en un 22%, la cuenta No. 2505 - Salarios y prestaciones sociales
aumento en un 16%, lo que obedece a que en la vigencia quedaron cuentas por
pagar, las cuales fueron canceladas a la fecha de la auditoria.
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2.2.2.2.1. Cuentas por pagar

La Contraloria constituyd cuentas por pagar en la vigencia 2014 por valor de
$101.005.831, segun lo consagrado en la Resolucion. 17-0787 del 30 de diciembre
de la mencionada anualidad.

Por su parte, en la vigencia 2015 constituy0 cuentas por pagar por valor de
$$75.342.256, lo que permite evidenciar que se presentdé una disminucién con
relacion al afio anterior, situacién que se verifico en trabajo de campo, asi como
también se detall6 que todas las cuentas cumplen a cabalidad con lo establecido
en el Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimiento de
Contabilidad Publica y se encuentran soportadas y fueron pagadas a la fecha de
la auditoria.

2.2.2.2.2. Obligaciones laborales y sequridad social integral

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba a corte 31 de Diciembre del
2105, present6 obligaciones laborales pendientes por

- Cuenta No. 250502 - Cesantias por $54.048.000.
Cuenta No. 250505 - Prima de Vacaciones por $36.902.000.
Cuenta No. 250504 - Vacaciones por $61.861.000.

Asi mismo, segun el formato F9 Ejecucion del PAC, quedo pendiente por pagar en
la cuenta prima de vacaciones el valor de $23.740 y no $36.902.000, en la cuenta
de vacaciones la suma de $365.365 y no $61.861.000, en cesantias la suma de
$55.767.563 y no $54.048.000

Se observd, en lo concerniente a las obligaciones laborales por pagar presentaron
variaciones en la cuenta de Cesantias, prima de vacaciones y vacaciones, esto se
debe a las provisiones realizadas para la siguiente vigencia, observando que se
realizo el pago respectivo de las prestaciones durante la vigencia 2016.

2.2.2.2.3. Pasivos Estimados

La entidad de control durante la vigencia del 2015 calcul6 sus provisiones en las
cuentas de prima de navidad, bonificacion, prima de vacaciones, prima de
servicios, vacaciones, intereses sobre cesantias y cesantias.

2.2.2.3. Analisis del Patrimonio

En la siguiente tabla se efectta el andlisis del patrimonio de la Contraloria General
del Departamento de Cérdoba:
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Tabla No. 7 Cuentas andlisis de patrimonio

Cifras en miles de pesos

Cuentas de analisis mayor variacion del patrimonio

Saldo Inicial Saldo final L o
Rubro Cuenta vigencia 2014 Vigencia 2015 Variacion %
3 Patrimonio 1.351.194 1.445.320 94.126 7%
31 Hacienda Publica 1.351.194 1.445.320 94.126 7%
3105 Capital Fiscal 627.621 980.824 353.203 56%
3110 Resultado del Ejercicio 427.596 278.302 -149.294 35%
311001 Excedente del ejercicio 177.035 157.035 -20.000 1%
Total Patrimonio Publico
3125 Incorporado 177.035 157.035 -20.000 11%
Bienes de uso permanente sin
312531 contraprestacion 51.957 141.740 89.783 173%
Total Provisiones, Agotamiento,
3128 y Depreciaciones y 1.351.194 1.445.320 94.126 7%
Amortizaciones (DB)

Fuente: Rendicién de la cuenta, SIREL vigencia 2015.

Del analisis de la tabla anterior, se concluye que el patrimonio de la Contraloria
General del departamento de Cordoba disminuyd en un 7%, lo que obedecioé a los
ajustes realizados en la vigencia 2015. La mayor participacion en la que disminuyo
el patrimonio fue en la cuenta No0.3110- Resultado del ejercicio en un 89%. Asi
mismo, se observé que la amortizaciéon en la vigencia aumentd en un 7%, lo
anterior es el resultado de aplicar un analisis financiero vertical y horizontal.

Analizando informacion detallada en la tabla, se evidencid que la entidad
disminuyo su patrimonio debido a los ajustes realizados en los activos por las bajas
realizadas en la vigencia.

2.2.2.4. Analisis de Ingresos

El analisis de los ingresos de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba

se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 8 Analisis de Ingresos

Cifras en miles de pesos

Ingresos vigencia 2015
T Saldo Inicial Saldo final o o
Cédigo Nombre de la cuenta vigencia 2014 | Vigencia 2015 Variacion %o
4 Ingresos 0 0 0 0
41 Ingresos Fiscales 0 0 0 0
4110 No Tributarios 0 0 0 0
411062 | Cuota de fiscalizacion y Auditaje 3.215.821 3.469.162 253.341 8%
44 Transferencia 0 0 0 0
4428 Otros Ingresos 0 0 0 0
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Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

De lo anterior, se observdé que para la vigencia 2015, la entidad obtuvo unos
ingresos por valor de $3.469.162.000, presentando un incremento de
$253.341.000, en las transferencias con relacion al afio inmediatamente anterior,
este aumento de ingresos se debié a una adicion presupuestal realizada en la
vigencia.

2.2.2.5. Analisis de Gastos

Con relacion a los gastos de la entidad de control durante la vigencia auditada, se
efectla el andlisis en la siguiente tabla:

Tabla No. 9 Analisis de Gastos
Cifras en miles de pesos

Gastos en la vigencia 2015

Codigo Nombre de la cuenta v?;lai?:iler: |2c(3a1|4 Vizzlr?c?ia?;glls Variacion %
5 Gastos Operacionales 3.273.493 3.469.210 195.717 6%
51 De Administracion 2.842.582 3.095.068 252.486 10%
5101 Sueldos y Salarios 2.162.697 2.402.936 240.239 1%
5103 Contribuciones Efectivas 347.579 365.567 17.988 5%
5104 Aportes Sobre la Nomina 76.881 81.577 4.696 6%
5111 Generales 255.425 244,989 -10.436 -4%
58 Otros Gastos 3.316 278.302 274.986 8.292%
5805 Financieros 3.307 3.836 529 16%

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

Por lo sefialado en la tabla anterior, se evidencié que los gastos operacionales
incurridos por la entidad aumenté en $195.717 miles, los cuales son equivalentes
al 6%; En ese sentido, la mayor participacion se reflejo en la cuenta de otros gastos
codigo No.58-Otros Gastos generales con un aumento de $274.986 miles que
corresponde un 8.292%.

Igualmente, se detalla que en la vigencia 2015 se presentd una disminucion en las
cuentas No. 5101- Sueldos y salario de un 11%, la cuenta No0.5103-
Contribuciones efectivas aumento en un 5% y en la cuenta No. 5104 — Aportes
sobre la ndmina aumento en un 6%.

Por lo anterior, se concluye que se presentd una tendencia al aumento de los
gastos generales y un aumento de los gastos fijos por motivos de incrementos de
ley respecto de los sueldos.

2.2.2.6. Anadlisis de cuentas de orden deudoras

El estudio de las cuentas de orden deudores de la entidad se efectiua en la
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siguiente tabla:

Tabla No. 10 Analisis de cuentas de orden deudoras
Cifras en miles de pesos

Cuentas de orden deudoras

Saldo Inicial Saldo final % de

Codigo Nombre de la cuenta vigencia 2014 | Vigencia 2015 Variacion Participacion
8 Cuentas de Orden Deudoras
8315 | Activos totalmente Depreciados 144.194 144.194 0 1%
831510 | "ropiedad Plantay equipo 144.194 144.194 0 1%
89 Deudoras por el contrario 144.194 144.194 0 1%
8910 Deudoras Fiscal por el contrario 144.194 144.194 0 1%

CR

Fuente: Rendicién de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

Del analisis efectuado, se evidencié que en la vigencia de 2015, la entidad no
incremento sus cuentas de orden deudoras.

2.2.2.7. Analisis de cuentas de orden acreedoras
Se observo que en la vigencia 2015, la entidad no tenia cuentas acreedoras.

2.2.2.8. Analisis de las Garantias para el Manejo de Fondos y Bienes de la
Entidad.

La Contraloria General del Departamento de Cdérdoba reporté un total de cuatro
(4) polizas de seguro tomadas con la previsora correspondientes a: seguro
obligatorio, seguro automovil, Edificio y maquinaria, pdliza de delito contra la
administracion publica, que no fueron anexado los respectivos soportes, de las
cuales se verificaron en el trabajo de campo todas cumplen con sus objetivos.

2.2.2.9. Analisis de notas a estados contables

Se evidencio en la rendicion de la cuenta vigencia del 2015, la entidad sujeto de
control realiz6 varias notas contables en la cuenta propiedad planta y equipo con
el fin de verificar el inventario de bienes, los cuales se encontraban en desuso.
De igual manera se observo la realizacion y cuantificacion del inventario fisico de

bienes de la propiedad, segun actas. Asi mismo, efectué notas a los pasivos
estimados para la provision de las prestaciones sociales.

Vigitands para st g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 7 coLomBIAND
Pagina 22 de 132 AUDITORIA Al

2.0 1 4

2.2.2.10 Analisis del control interno contable

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba presenté un informe que detalla la evaluacion de las actividades
encaminadas a rendir la cuenta sobre el estado del control interno contable de la
vigencia 2015, a través de la metodologia establecida por la Contaduria General
de la Nacion y dentro de la siguiente estructura: Evaluacion cuantitativa y
evaluacion cualitativa.

La entidad realiz6 cualitativamente el andlisis de las principales fortalezas y
debilidades del control interno contable, las cuales se determinan con la valoracion
cuantitativa, asi como las recomendaciones realizadas por el funcionario
encargado de Control Interno.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1. Resultados de la revisidon de cuenta

El presupuesto inicial de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba
durante la vigencia 2015 fue de $3.178.096.189, el cual efectué una adicién por
valor de $291.065.663, para un presupuesto de gastos definitivo de
$3.469.161.852, fue ejecutado el 98.18%, dejando de comprometer la suma de
$63.184.399.

Los valores reportados en cada uno de los rubros corresponden a los definidos en
la Resolucion y desagregacion del Presupuesto.

Asi mismo, la entidad reporté modificaciones al presupuesto que presentaron
créditos y contra-créditos, las cuales fueron cuatro (4) por valor de $421.886.404
y una adicion por $291.065.663. Aportando como archivos soportes los actos
administrativos de las modificaciones al presupuesto, los cuales se describen en
la siguiente tabla:

Tabla No. 11 Modificaciones al Presupuesto

Modificaciones Resolucion Fecha Cuantia
Adicion-1 174 27/04/2015 291.065.
Traslado-2 374 21/08/2015 123.000.
Adicion-3 474 10/11/2015 211.418.
Traslado-4 542 03/12/2015 43.400.
Traslado-5 566 14/12/2015 44.067.

Total 421.886.

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

Se verificaron en trabajo de campo las modificaciones registradas en el formato F-
8 con las registradas en los formatos F-6 y F-7, asi como los actos administrativos
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que las sustentan, evidenciandose que existe concordancia entre ellos.
2.3.3. Resultados del trabajo de campo

2.3.3.1. Anadlisis al recaudo y PAC de ingresos

La Contraloria por medio de Resolucion No.17-0794 del 30 de Diciembre de 2014
adopto el presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia 2015, el cual
fue asignado y distribuido la suma de $3.469.161.852, presentd un recaudo de un
96%.

Con referente al Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC del afio 2015, se
detallé6 que fue modificado de acuerdo a la Resolucion No. 0178 de abril 28 del
2015, por concepto de una adicion que se realizo en la vigencia.

Del analisis de la informacion, se detalld que la entidad esta realizando resolucién
de adicion al PAC por cada traslado presupuestal efectuado, emitiendo por cada
uno actos administrativos de modificacion expedidos por el Contralor, lo que podria
generar informes o registros inexactos, por lo tanto se recomienda tener en cuenta
lo establecido en el articulo 74 del Decreto No. 111 de 1996 que sehala “Para
realizar una modificacion seran aprobadas por los consejos directivos”.

2.3.3.2. Analisis a la ejecucion de gasto y PAC de gastos

El presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria General del Departamento de
Cordoba correspondié a $3.469.161.852, el cual fue ejecutado en un 98.18%. Asi
mismo, se evidencié que los valores reportados en cada uno de los rubros
corresponden a los definidos en la Resolucién de Desagregacion del Presupuesto.

Se concluye, que los valores reportados en cada uno de los rubros corresponden
a los definidos en la Resolucién No.01-17-0588 y Desagregacion del Presupuesto,
como se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No. 12 Ejecucion Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos

Sald
Re

L du o Cornprom o
Descrip Apl’?plaCI Crédito Contra | cc | Adicio Apl’?plaCI ISos Obligaci por
Ry on gy R 6n Registro Pagos Co

cion . s créditos | io nes . ones
Inicial e Definitiva | Presupue mpr
stal ome

ter

Por
cent
aje
de
Ejec
ucié

l/zgzt’(l/lfl"’ ,/Z{”E”J“’”/Ld -~




f/ &
Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 CoLOMBIAND

Pagina 24 de 132 AUDITORIA Al
2 0 1 4
Gastos
de
Funcion | 3.178.006 | 421.886 | 421.886 |0 | 29106 | 3460161 | 3.405.977 | 331597 | 3.261.92 | 63.1 | 981
. 5 7 9 84 | 8%
amiento
Gastos
de
Persona | 2.381.371 | 158.726 | 51.793 | 0 2.488.305 | 2.463.328 2'463'32 3'409'28 %"9 99%
|
Gastos
General | 596.724 | 259.159 | 252.240 | 0 52391'06 894709 | 860.500 | 770.500 | 770.500 gg.z 2&1
es
Transfer | 500000 | 4000 | 117852 | 0 86.147 82.147 82.147 | 82.147 | 400 | 953
encia 0 0 6%

Fuente: SIREL, vigencia 2015.

Con respecto a la tabla anterior, se constatdé que existe coherencia entre la
informacion relativa a la ejecucién presupuestal y el Programa Anual Mensualizado
de Caja — PAC del 2015, el cual fue modificado de acuerdo con los traslados
internos y las adiciones que se realizaron en la vigencia.

Se evidenci6é que a la fecha de cierre de la auditoria realizada por la AGR (15-07-
2015), la Contraloria no ha trasladado al tesoro publico del departamento de
Cordoba la suma de $63.184.399, recursos no comprometidos en el presupuesto
de la vigencia 2015.

Hallazgo No. 4: Devolucién de saldos presupuestales no comprometidos.

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba en la vigencia 2015 no
comprometioé de su presupuesto la suma de $63.184.399, los cuales al cierre del
trabajo de campo (15-07-2016) realizado en razén del proceso de auditoria regular
adelantado por la Gerencia Seccional X de la AGR, no se habian devuelto al
Tesoro Publico Departamental. Lo que contraria lo establecido en el Decreto No.
111 de 1996 articulos 14 y 89.

Situacién causada por un inadecuado procedimiento, lo que podria generar una
apropiacion indebida de recursos no autorizados.

2.3.3.3. Analisis a la constitucidn de reservas presupuestales y cuentas por
pagar

Se evidencid, que la Contraloria General del Departamento de Cérdoba constituyd
reservas presupuestales por valor de noventa millones de pesos $90.000.000,
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mediante Resolucion No.17-0595 del 31 de Diciembre y conformd cuentas por
pagar en la vigencia 2014, por valor de $101.005.831, de conformidad a la
Resolucién No.17-0787 del 30 de diciembre de la mencionada anualidad.

Para la vigencia 2015, la entidad conformd unas cuentas por pagar por valor de
$75.342.256.

Se detallé en el trabajo de campo que estas cuentas se encuentran soportadas
legalmente y al cierre de la auditoria todas habian sido canceladas a satisfaccion.

2.3.3.4. Anadlisis a la ejecucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar

Como se adujo anteriormente, la entidad constituyd reservas presupuestales en
las vigencias 2015; Por medio de la Resolucion 0595 de 31 de diciembre, en razén
al cronograma trazado presento retraso por dificultades operacionales razones por
las cuales fue justificada la reserva presupuestal.

Con relacién a las cuentas por pagar verificadas del afio 2014, se evidencié que
fueron constituidas por compromisos adquiridos para el normal funcionamiento de
la entidad y se determinaron segun el valor de los documentos soportes.

2.3.3.5. Anadlisis de la ejecucion de proyectos de inversion

Se verificd que la Contraloria General del Departamento de Cérdoba no realizé
proyectos de inversion.

2.3.3.6. Analisis a la ejecucion del presupuesto para capacitacion de
funcionarios y entes vigilados. Art. 4° Ley 1416 de 2010

En lo concerniente a las capacitaciones dirigidas a los empleados de la Contraloria
General del Departamento de Cordoba, de conformidad a la ejecucion
presupuestal, se evidencié que fueron destinado la suma de $208.802.800, lo que
demuestra el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 4° de la Ley
1416 de 2010, en lo concerniente a la destinacidon del 2% para capacitaciones a
funcionarios.

2.3.3.7. Anadlisis al cumplimiento de las normas de ajuste fiscal

La entidad aprobd su presupuesto para la vigencia fiscal de 2015, en cumplimiento
a los requisitos establecidos en el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, el cual
establece el fortalecimiento del control fiscal, la Contraloria, relaciono la exigencia
del pago de cuotas de fiscalizacion, el calculo sobre el monto de los ingresos
ejecutados por las respectivas entidades en la vigencia anterior, excluidos los
recursos de créditos, los ingresos por la venta de activos fijos y los activos,
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inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion. Igualmente, relaciona el limite de gastos para el calculo presupuestal
de la Contraloria.

Debido a lo anterior, se concluye que la Contraloria General del Departamento de
Cdrdoba cumplio con lo establecido en la citada Ley en cuanto a la apropiacion del
Presupuesto y limite del gasto.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1 Resultados de la revision de la cuenta

La Contraloria Departamental de Cérdoba report6 un total de 39 contratos por valor
de $749.125.244, los cuales representan un 21,59% del presupuesto aprobado
para la vigencia 2015, que fue de $3.469.161.852, se realizaron 3 adiciones en
dinero por $10.646.840.

Se observo, la suma de $749.049.685, por concepto del total de pagos efectuados,
lo que no coincide con el valor total de la cuantia reportada, dado que en cuatro
contratos se efectuaron pagos por debajo de lo registrado presupuestalmente
como se detalla a continuacion:

Tabla No.13 Contratos con valor diferente entre el registro presupuestal y el pago efectuado

Numero del . Valor Pagos
Contrato Valor del Contrato Valor Registro Presupuestal Efectuados
25 6.208.000 6.208.000 2.752.000
15 3.067.500 3.067.500 2.417.500
9 9.710.000 9.710.000 7.695.000
3 14.500.000 14.500.000 9.898.601

Fuente: SIREL 2015
2.4.1.1 Cuantias para contratar

La Contraloria aporté certificacion donde se determina el monto de la menor
cuantia para la vigencia fiscal 2015, la cual ascendio para la licitacion publica
desde $180.418.000 en adelante, para la seleccién abreviada desde $18.041.801
hasta $180.418.000 y para la minima cuantia un monto igual o inferior a
$18.041.800.

Respecto del comportamiento de la contratacion en relacion al afio
inmediatamente anterior se identifico lo siguiente:
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Tabla No.14 Comparativo de los contratos suscritos y su valor con respecto de la vigencia
inmediatamente anterior

Variacion en
porcentaje Variacion en porcentaje
. . o . entre Valor total . .
Vigencia | N°de Contratos suscritos . . . entre vigencias de
vigencias de (millones $) acuerdo al valor
acuerdo al
namero
2014 41 _ 721.979.243 _
2015 39 -4,87 749.125.244 3,75

Fuente: SIREL 2014 — 2015.

La fuente de financiacion de la Contraloria Departamental de Cérdoba proviene
del presupuesto territorial y sus entes descentralizados. Conforme a los 39
contratos suscritos para la vigencia 2015, se detalla en la siguiente tabla el valor
del presupuesto aprobado para la vigencia mas la cuota de auditaje:

Tabla No.15 Fuente de Financiacion

Fuente de financiacion

N° de Contratos suscritos
durante la vigencia rendida

Valor total del
presupuesto

Presupuesto territorial de uso de la Contraloria incluida

18

$3.469.161.852

cuota de auditaje
Fuente: SIREL 2015.

2.4.1.2 Analisis de la contratacién por clase, modalidad y rubro.

Segun la modalidad de seleccion del contratista, la Contraloria utilizé la
contratacién directa, minima cuantia y seleccién abreviada tal como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla No. 16 Contratos celebrados segun modalidad de seleccién

Mo el contratista | Cantidad % total (millones $) %
Contratacion directa 13 33,33 245.193.000 32,73
Minima cuantia 22 56,42 209.336.050 27,94
Seleccion abreviada 4 10,25 294.596.194 39,33
Total: 39 100 749.125.244 100

Fuente: SIREL 2015

De lo anterior, se verificoO que la modalidad de seleccion se ajusta en todos los
casos a los limites existentes en relacién a la cuantia a contratar.

Segun la clasificacién de los contratos suscritos por la Contraloria, en la tabla a
continuacion se detalla el valor y su representacion porcentual:
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Tabla No. 17 Clasificacién de los Contratos
Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C1: Prestacion de serc\:/llczlos diferentes a C11ly 22 56,41 392.911.950 52.45
C3: Mantenimiento 6 15,40 130.098.744 17,37
C5: Compraventa y/o suministro 17,94 202.154.323 26,98
C9: Seguros 4 10,25 23.960.227 3,20
Total 39 100 749.125.244 100

Fuente: Formato F13 SIREL 2015

De acuerdo a la clase y modalidad contractual, se utilizaron los siguientes rubros

PREMIO
COLOMBIANO

presupuestales:
Tabla No. 18 Contratacion por clase, modalidad y rubro.
Cantidad
valor de contratos
Rubro (millones$) Modalidad Clase en Io_s_ que se
utilizé el
rubro
. Contratacion . - .
Bienestar | 59100000 | directa— Minima C1: Prestacion de servicios 3
Social . diferentes a C11 y C12
Cuantia
o Contratacion . i -
Cap§0|taC| 192.693.000 | directa — Minima Cl..PrestaC|on de servicios 11
on p diferentes a C11y C12
cuantia
Compra de 141.225.135 Selec_clon C5: Compraventa y/o suministro 2
equipos abreviada
Comunicac . -
. - . C1: Prestacion de servicios
iony 8.182.500 Minima cuantia diferentes a C11y C12 2
transporte
Dotacion 4.243.280 Minima cuantia | C5: Compraventa y/o suministro 1
Impresos y . .
NS - . C1: Prestacion de servicios
publlgsmon 11.065.400 Minima cuantia diferentes a C11 y C12 1
Mantenimi Minima cuantia
112.598.769 — Seleccion C3: Mantenimiento 5
ento :
abreviada
Materiales . .
y 74.185.883 | Minima cuantia i Sehlictiisillulons gl 5
o C5: Compraventa y/o suministro
suministro
Part|’C|paC| Contratacion C1: Prestacion de servicios
on 6.000.000 X . 1
] directa diferentes a C11y C12
ciudadana
Remunera
cion por Contratacion C1: Prestacion de servicios
servicios PO directa diferentes a C11y C12 3
técnicos
Seguros 23.960.227 | Minima cuantia C9: Seguros 4
- . Seleccion C1: Prestacion de servicios
WIEIENEE | BeTLIoel abreviada diferentes a C11y C12
Total 749.125.244 - - 39

Fuente: SIREL 2015
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Se verificO que cada contrato constara de registro y rubro presupuestal y de
acuerdo al objeto contractual, este coincidiera con el rubro utilizado para cada
contrato, evidenciando coherencia entre estos.

Se observo, que el producto y/o el impacto del objeto de los 39 contratos suscritos
por la Contraloria son cuantificables, identificables y verificables.

Los objetos contractuales, estan acordes al Plan Estratégico y se encuentran
direccionados a cumplir con los objetivos estratégicos propuestos.

Asi mismo, se observaron contratos en los cuales la fecha de aprobacion de la
garantia Unica no fue diligenciada:

Tabla No.19 Contratos en los cuales la fecha de aprobacion de garantia Unica no se diligencio
N° del contrato Valor($) Fecha de firma
42 20.000.000 2015-12-24
41 4.328.161 2015-12-29
26 11.700.000 2015-11-13
20 5.815.273 2015-10-29
16 2.278.273 2015-09-01
1 11.538.520 2015-01-28

Fuente: Sirel 2015

Respecto a lo anterior cabe anotar, que debido a la clase de los contratos y su
cuantia, no requerian garantia Unica de cumplimiento, toda vez que de acuerdo al
historial contractual de la Contraloria Departamental de Cérdoba, su manual de
contratacion y lo que establece la Ley 1150 de 2007, estas no seran obligatorias
en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
los contratos en los cuales el valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere dicha ley, por lo cual la misma entidad determina la necesidad de exigir
la garantia, en atencion a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

Igualmente, se observo repeticion del contratista en los siguientes contratos:

Tabla No. 20 Repeticion del Contratista

Objeto ey el Nombre del Contratista
Contrato

Nuamero del
Contrato

Prestacion de servicios "seminario
sobre responsabilidad fiscal en lo
23 precontractual y la revocatoria de
decisiones fiscales, para los
funcionarios de la CGDC
Capacitacion en aspectos especiales
de la contratacion en el sector salud y
11 auditoria en salud de acuerdo a la
normatividad vigente para los
funcionarios de la CGDC

18000000 Avanzar Asociados

30000000 Avanzar Asociados
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Ndmero del Objeto Valor del Nombre del Contratista
Contrato Contrato

Prestacion de servicios profesionales
para la capacitacién en el proceso
técnico metodoldgico para la

32 f o - 16000000 Fundacién Calidad Superior
ormulacion del plan municipal de
desarrollo, dirigido a los sujetos de
control de la CGDC
Prestacion de servicios profesionales
27 para la “"capacitacion en planificacion 15000000 Fundacion Calidad Superior

estratégica en lo publico para los
funcionarios de la CGDC

Fuente: SIREL 2015 - F13

Igualmente se evidencio un contrato el cual la fecha de terminacion es mayor a la
fecha del acta de liquidacion como se detalla a continuacion:

Tabla No. 21 Contrato en el cual la fecha de terminaciéon es mayor a la fecha del acta de liquidacion

Nugr:lero Obieto Valor del Fechade Fecha de acta de Tran-gfl:?ﬁgo en
! contrato terminacion liquidacion .
contrato dias

Capacitacion en
aspectos especiales
11 de la contratacion | 4, 554 500 | 2015-05-24 2015-04-27 *28
en el sector salud y

auditoria en salud

de...

Fuente: SIREL 2015

Es necesario aclarar que el acta de liquidacion debe suscribirse una vez finalizado
el contrato e inicia con la finalizacion de la etapa de ejecucion del contrato.

2.4.1.3 Plan Anual de Adquisiciones

La entidad aport6 como archivo de soporte el plan anual de adquisiciones
ejecutado por valor de $749.049.685, sin embargo no se observo la proyeccion del
mismo y/o sus posibles modificaciones.

2.4.1.4 Analisis a la publicidad de los contratos (Colombia Compra
Eficiente)

Se verifico en la pagina del SECOP, que se encuentran publicados los 39 contratos
celebrados por la Contraloria Departamental de Coérdoba en su totalidad e
identificados por numero de procesos, dando cumplimiento al principio de
publicidad de que gozan los contratos estatales.

Puede concluirse, que la gestion y resultados en el proceso contractual son
buenos, sin embargo se observé una inconsistencia en cuanto al valor registrado
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presupuestalmente comparado con el valor pagado en cuatro contratos como se
detall6 en el presente capitulo, lo cual podria afectar la legalidad del proceso
contractual.

2.4.2 Resultados del trabajo de campo

Para efectuar la evaluacion, se seleccionaron como muestra de auditoria 29
contratos, lo cual constituye el 74% de los celebrados por la Contraloria
Departamental de Coérdoba durante la vigencia 2015 por una cuantia de
$665.465.120 representando el 88% del valor reportado, dentro de los cuales 20
correspondieron a contratos de prestacion de servicios diferentes a los de apoyo
administrativo y misional, tres de mantenimiento y reparacion, tres de compraventa
y suministro y tres de seguros.

2.4.2.1 Etapa precontractual

2.4.2.1.1. Plan Anual de Adquisiciones

Segun el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que debe contener la lista de las
obras, bienes y servicios que proyectan para su adquisicion durante cada afo. La
Contraloria Departamental de Cérdoba, cumplié con lo establecido en el
mencionado Articulo sefialando la contratacion necesaria, bienes y servicios que
se adquiririan en la entidad para la vigencia 2015.

2.4.2.1.2. Estudios previos, analisis del sector y evaluacion del riesgo

Se pudo concluir de la muestra auditada, que los estudios previos cuentan con los
requisitos exigidos en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, tales como
la descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion, el objeto a contratar, especificaciones e identificacion del contrato,
asi como los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion,
analisis que soporta el valor estimado del contrato y la justificacion de los factores
de seleccion que le permitieron a la entidad identificar la oferta mas favorable.
Igualmente, Igualmente, se observd en los expedientes contractuales la
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles que podian afectar
el equilibrio econdmico del contrato.

Para los contratos celebrados en la Contraloria bajo la modalidad de contratacién
directa y minima cuantia, en el analisis del sector, se establecen debidamente las
condiciones del contrato, plazos, formas de entrega y de pago, asi mismo, se
observé en la modalidad de seleccidon abreviada, que se encuentra acorde a los
establecido en la Ley 1150 de 2007 Articulo 2 el cual describe en qué casos
corresponde la mencionada modalidad garantizando la eficiencia de la gestion
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contractual. Se observd la aplicacion del procedimiento de subasta inversa
derivado de previa convocatoria publica.

El analisis del sector evidenciado en los contratos, permite a la entidad sustentar
la decision de hacer la contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o
servicio y la forma en que se pacta el pago desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia o economia. La Contraloria deja consignado en los estudios previos la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo, dejando constancia de estos. Asi mismo, se observo la exigencia de la
calidad de los bienes y servicios adquiridos.

Se evidencio en los contratos de prestacion de servicios profesionales el analisis
del sector, el cual concuerda con el objeto del contrato y la idoneidad y experiencia
del contratista, igualmente se deja establecido en los estudios previos la necesidad
justificada de contratar dicho servicio, asi como las condiciones en las que se ha
adelantado el proceso en el pasado, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de
pago, cumpliendo asi con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, del deber de andlisis de las entidades estatales.

El Decreto 1082 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3
establece el deber de las entidades estatales de efectuar la evaluacion del riesgo
que el proceso de contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.

La evaluacion del riesgo se realizd6 con base en eventos que podian impedir la
adjudicacién o que podian alterar la ejecucién del contrato y su equilibrio
econdmico. Igualmente se incluyd su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debié asumir el riesgo y los tratamientos a
seguir en caso de presentarse una eventual contingencia, teniendo en cuenta la
modalidad de contratacion utilizada para el bien o servicio adquirido. La entidad
incluyé en los documentos previos la matriz de administraciéon de riesgos, en
cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, obedeciendo a
una adecuada planeaciéon contractual.

2.4.2.1.3. Principios de la funcidn administrativa vy de la contratacion estatal

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece como principios
de la funcién administrativa el de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad encaminados al cumplimiento de los fines del
Estado.
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Asi mismo, la Ley 80 de 1993 en sus articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28 describe los
principios de la contratacion estatal tales como el de transparencia, el cual asegura
que la contratacién adelantada por las entidades se realicen mediante procesos
de seleccion publicos, bajo el entendido de que sus reglas deben manejarse bajo
criterios justos, claros, objetivos y completos. Asi mismo, describe la seleccidn
objetiva, la cual significa que los contratistas se elegiran teniendo en cuenta el
precio de su propuesta, experiencia o calidad de los productos que se propongan
dependiendo de la modalidad de seleccidn.

Acorde al principio de economia en los procesos contractuales deben surtirse las
etapas necesarias asegurando el uso de la menor cantidad de recursos. En razon
al principio de responsabilidad, durante el proceso contractual, tanto los
contratistas como la entidad contratante responden penal, civil o disciplinariamente
cuando por su actuar se cause un perjuicio a una de las partes y el principio de
equilibrio contractual el cual se resume en que los contratos estatales deben
procurar por mantener la igualdad de las partes en cuanto a sus obligaciones,
derechos y contraprestaciones contenidas en el contrato.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que la entidad auditada
cumplié a cabalidad con los principios de economia, responsabilidad y equilibrio
contractual al dejar consignado en los estudios previos y el documento del contrato
las obligaciones exigidas al contratista, derechos y condiciones del contrato y la
forma en que se pacta el pago desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia o
economia asi como los principios de economia, celeridad y publicidad.

2.4.2.2 Etapa contractual

La etapa contractual se ha establecido como el desarrollo del objeto contractual
por parte del contratista y de la contraprestacion por parte del contratante en las
condiciones y plazos pactados, aprobacion de garantias, cumplimiento del valor
pactado en el contrato, formas de pago y observancia de las actividades por parte
del contratista, de lo cual se dio acatamiento por parte de la Contraloria.

2.4.2.2.1 Aprobacion de garantia Unica

Si bien, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 establece que para la ejecucion del
contrato se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, los contratos celebrados por la
entidad no superaron el 10% de la menor cuantia aprobada para la vigencia 2015
por lo que le es aplicable el articulo 7° de la citada ley, el cual consagra lo siguiente
en lo referente a las garantias:
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(...) no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma

de pago, asi como en los demas que senale el reglamento.

Indicando asi, que la Contraloria cumplié con lo establecido en la norma en lo
relacionado a la aprobacién de garantias.

En virtud de lo sefialado en el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993, para el cumplimiento
de los fines estatales, los contratistas tienen el deber de colaborar con la entidad
contratante con la finalidad de darle un éptimo acatamiento del objeto contratado,
obrando de buena fe en la totalidad de las etapas contractuales, observando
cumplimento por parte de los contratistas del objeto contractual y las obligaciones
exigidas en el contrato.

Si bien desde la revisidén de la cuenta se observo que en cuatro (4) contratos no
coincidia el valor de lo registrado presupuestalmente con el valor de lo pagado, se
pudo constatar que esta situacién se debié a que determinadas actividades no
fueron necesarias en la ejecucion de los mismos en el caso de los contratos de
mantenimiento y/o reparacion, o se cobrd por servicio prestado como en el caso
del contrato de mensajeria, sin embargo en los expedientes contractuales se
observo resolucion de liberacion de saldo, puesto que no se efectud el pago total
del valor acordado en los contratos inicialmente, por lo que no se evidenciaron
irregularidades que pudieran afectar la legalidad de los mismos.

2.4.2.2.2 Contratos de prestacion de servicios diferentes a los de apoyo al area
administrativa y misional

Se observo, que los contratos de prestacidn de servicios diferentes a los de apoyo
al area administrativa y misional, se efectuaron en cumplimiento al objetivo
estratégico: “Promover el mejoramiento continuo del talento humano de la
Contraloria General del Departamento de Cordoba a través del desarrollo de los
planes de capacitacion, bienestar y los programas de induccion y reinduccion de
acuerdo con el cumplimiento de las normas vigentes" direccionandose al
cumplimiento de las funciones de la Contraloria dentro de las cuales esta la de
ejercer un optimo control fiscal a través de la realizacion de las auditorias fiscales
y al mejoramiento continuo de procedimientos internos, del ente auditado
generando el impacto esperado al interior de la entidad, de lo cual se observo el
debido soporte fisico.
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2.4.2.2.3 Repeticion del contratista

Durante la revision de la cuenta se observaron 4 contratos de prestacion de
servicios profesionales diferentes a los de apoyo en la gestiéon en los que se
presento repeticion del contratista, sin embargo en la etapa de trabajo de campo,
la Contraloria certific6 que de acuerdo a la experiencia de los contratistas en los
temas a tratar, se celebr6 la mencionada contratacion, lo que se pudo constatar
por parte del equipo auditor de acuerdo a la muestra seleccionada.

2.4.2.3 Etapa postcontractual

2.4.2.3.1 Recursos utilizados vy resultado obtenido con el bien o servicio contratado
(impacto esperado).

Los contratos estatales, estan sujetos al deber de planeacién contractual, lo que
implica que estos deben encontrarse debidamente disefiados y conformes a las
necesidades y prioridades de la entidad contratante, buscando que estos no sean
producto de la improvisacion, de lo que se puede afirmar que en la Contraloria
Departamental de Cordoba la contratacion obedecié a una adecuada planeacion,
lo que permitié hacer efectivo el principio de economia.

De conformidad al grado de utilidad, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios obtenidos fueron recibidos a satisfaccion (productos entregables) por
parte de la Contraloria y teniendo en cuenta que no se evidencié ninguna
irregularidad o inconsistencia en la necesidad y justificacién de la contratacion de
conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, se puede afirmar que estos cubrieron las necesidades de la
entidad cumpliendo con los fines de la contratacion estatal, acorde con lo
establecido en el articulo 3o de la Ley 80 de 1993.

Se concluye, que los contratos celebrados por la entidad auditada,
especificamente los relacionados a la prestacion de servicios, se direccionaron al
cumplimiento de la mision y de los objetivos plasmados en el Plan Estratégico de
la Contraloria tales como “Promover el mejoramiento continuo del talento humano
de la Contraloria General del Departamento de Cordoba a través del desarrollo de
los planes de capacitacion, bienestar y los programas de induccion y reinduccion
de acuerdo con el cumplimiento de las normas vigentes". Cabe aclarar, que la
Contraloria Departamental de Cordoba no celebr6 contratos relacionados con la
adquisiciéon de sistemas de informacion durante la vigencia 2015.

En virtud de lo establecido en los Articulos 12 y 13 de la Ley 42 de 1993,

relacionados al control de gestion y resultados de los sujetos vigilados, se pudo
determinar que la contratacion de la entidad fue eficiente y eficaz en la
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administracion de los recursos publicos asignados para tal fin, obteniendo asi el
impacto y resultado esperado ajustado a los principios que rigen la contratacion
publica, tales como el principio de economia, transparencia, responsabilidad y
equilibrio contractual, concluyendo que los objetos contractuales fueron
destinados al cumplimiento de la gestion administrativa y al ejercicio de la
vigilancia y control fiscal que ejerce el ente auditado.

Si bien, la contratacion de la entidad se desarroll6 de acuerdo a las leyes y demas
decretos reglamentarios que rigen la contratacion publica tales como Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, se recomienda que se actualice
el manual de contratacion de la entidad con el fin de ejercer un control adecuado
al proceso administrativo contractual.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1. Resultados de larevision de cuenta

2.5.1.1. Analisis ala atencion de requerimientos ciudadanos

Revisado el formato 15 perteneciente al proceso de participacion ciudadana,
especificamente la seccién atencion al ciudadano, se observé que la entidad
durante la vigencia 2015 atendi6 un total de 178 requerimientos, de los cuales 20
corresponden a quejas provienes del afio anterior, como se ilustra a continuacion:

Tabla No. 22 — Requerimientos por vigencia

Vigencia Total Requerimientos Participacion (%)
2014 20 11.24%
2015 158 88.76%
Total 178 100%

Fuente: SIREL — Correccioén - Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2015.

De la totalidad de requerimientos ciudadanos tramitados por el sujeto de control,
se evidencié que corresponden a denuncias, quejas y derechos de peticion de
informacion, consultas, interés general y particular, tal como se indica en la
siguiente tabla:

Tabla No. 23 - Tipo de requerimientos

Tipo de Requerimientos No. Requerimientos Participacion (%)
Denuncias 108 60.67%
Derechos de Peticion de Consultas 2 1.12%
Derechos de Peticion de Informaciones 18 10.11%
Derechos de Peticion de Interés General 5 2.80%
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Tipo de Requerimientos No. Requerimientos Participacion (%)
Derechos de Peticién de Interés Particular 25 14.04%
Quejas 20 11.24%
Total 178 100%

Fuente: SIREL — Correccion - Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2015.

Los requerimientos registrados por el organismo vigilado, fueron recibidos por los
medios de participacion que a continuacion se detallan:

Tabla No. 24 - Medios de participacion de los requerimientos
Derechos
. Derechos de | Derechos de de Dergc_hlos de
Medio de ; S C - Peticion de o
Participacion Denuncias | Peticion de ~ peticion de Pet|C|or,1 Interés Quejas | Total (%)
Consultas | informaciones | de Interés -
Particular
General
Correo electrénico 0 0 2 0 1 1 4 2.24%
Medios masivos de o
comunicacién 2 0 0 0 0 0 2 1.12%
Pagina WEB 7 0 1 0 2 1 11 6.17%
Personalmente 4 0 0 0 0 0 4 2.24%
Correo fisico 90 2 15 5 22 16 150 84.26%
Via telefénica 5 0 0 0 0 2 7 3.93%
Total 108 2 18 5 25 20 178 100%

Fuente: SIREL - Correccion - Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2015.

De la anterior tabla, se evidencia que el medio mas utilizado por la ciudadania para
presentar los requerimientos ante la Contraloria en la vigencia auditada fue el
correo fisico.

Con relacion al estado de los requerimientos ciudadanos al cierre de la vigencia
2015, se observo lo siguiente:

Tabla No. 25 - Estado de los requerimientos al final de la vigencia

- . Vigencia -
Estado de los requerimientos Ciudadanos 5014 2015 Total (%)
Archivo por respuesta definitiva y de fondo 0 49 49 45.37%
Archivo por traslado por competencia 0 9 9 8.33%
Denuncias | Con primera respuesta informando la ampliacion 0 50 50 46.29%
del plazo para resolver
Total Denuncias 0 108 108 60.67% | 100%
Derechos | archivo por respuesta definitiva y de fondo 0 2 2 100%
de Peticion
de Total Derechos de Peticion de Consultas 0 2 2 1.12% | 100%
Consultas
Derechos | archivo por respuesta definitiva y de fondo 0 18 18 100%
de Peticion
de o i
Informacio | Total Derechos de Peticién de Informacién 0 18 18 10.11% | 100%
n
Derec_hp§ Archivo por respuesta definitiva y de fondo 0 3 3 60%
d deeplrfgecrle?sn Archivo por traslado por competencia 0 2 2 40%
General | Total Derechos de Peticién de Interés General 0 2.80% ‘ 100%
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L . Vigencia o
Estado de los requerimientos Ciudadanos 5014 5015 Total (%)
Archivo por respuesta definitiva y de fondo 0 24 24 96%
Derechos i _ _
de Peticion | Con primera respuesta informando la ampliacion 0 1 1 4%
de Interés | del plazo para resolver 0
Particular Totgl Derechos de Peticion de Interés 0 o5 o5 14.04% | 100%
Particular
Archivo por respuesta definitiva y de fondo 17 0 17 85%
Quejas Con primera respuesta informando la ampliacion 3 0 3 15%
del plazo para resolver
Total Quejas 20 0 20 11.24% | 100%
Total Requerimientos: 178 100%

Fuente: SIREL — Correccion - Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2015.

Del contenido de la tabla anterior, se observa que la entidad de control archivo por
respuesta de fondo y por traslado por competencia en su totalidad los derechos de
peticion de consultas, informacion e interés general, el 53.7% de las denuncias, el
96% de las peticiones de interés particular y el 85% de las quejas.

Por lo sefialado, se destaca la gestion de la entidad de control al archivar el 69.66%
de los requerimientos ciudadanos tramitados en la vigencia auditada, figurando
con primera respuesta 54 que representan un 30.33% del total reportado.

Al efectuar el andlisis sobre la competencia de los requerimientos recibidos
durante la vigencia auditada, se evidencié que 163 fueron de competencia de la
Contraloria que recibe y 15 de otra entidad.

Con relacién a la informacion rendida, se observé que la entidad de control en
términos generales dio primera respuesta a los ciudadanos de forma oportuna, en
concordancia con los tiempos establecidos en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 con
un promedio de 7 dias.

De los requerimientos ciudadanos interpuestos por la ciudadania segun la
rendicion, se evidencio que el 72% tienen como asunto presuntas irregularidades
administrativas de los sujetos vigilados por la Contraloria General del
Departamento de Cordoba.

2.5.1.2. Analisis ala promocion para la participacion ciudadana

El sujeto de control reporto las siguientes actividades de Promocion del Control
Ciudadano efectuadas en la vigencia 2015:

Tabla No. 26- Actividades promocion control ciudadano

Tipo de Actividad Cantidad
Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion 7
Actividades de Deliberacién 3
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Tipo de Actividad Cantidad
Otras Estrategias o Actividades de Promocion y Divulgacion 1
Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
Total Actividades en la vigencia 11
Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 1
Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 1
Total 2
Ciudadanos Capacitados 340
Veedores Capacitados 93
Asistentes a Actividades Deliberacion 558
Total Participantes en la vigencia 991

Fuente: SIREL - Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2015.

De la revision efectuada, se evidencié el desarrollo durante la vigencia auditada
de actividades para la promocion del control ciudadano, destacandose las de
deliberacion, formacién, capacitacion y la constitucion de una veeduria
especializada. Asi mismo, adjunté soporte de cada una de las actividades
desarrolladas en virtud del Plan de Promocion y Divulgacién de los Mecanismos
de Participacion Ciudadana vigencia 2015.

Se constatd la existencia del link en la pagina web de la entidad para la
participacion ciudadana, por medio del cual se facilita la interposicion de quejas,
sugerencias, peticiones, reclamos y denuncias: http://participacion-
ciudadana.jimdo.com/.

Como alianza estratégica la entidad aportdé a la rendicion de cuenta, acta de
conformacién de veeduria especializada con los estudiantes de sexto a noveno
semestre de la facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del Sind, suscrita el
27 de octubre de 2015, con el objeto de ejercer control social sobre el Contrato
474-2013 de mantenimiento y mejoramiento de la via Tierralta — Valencia sector
Los Morales (Terminacion de la construccion puente sobre el Rio Sind y obras de
proteccion ambiental, por valor de $10.700.000.000).

2.5.2. Resultados del trabajo de campo

Se seleccion6é una muestra de 45 requerimientos ciudadanos tramitados por la
entidad en la vigencia 2015, lo que equivale al 25.28% del total reportado. Asi
mismo, fueron objeto de verificacidn la totalidad de las actividades de promocién
del control social rendidas en la cuenta.

2.5.2.1. Atencion de requerimientos ciudadanos

2.5.2.1.1 Reglamentacidon, organizacion interna y oportunidad en el tramite de
los requerimientos ciudadanos
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En la vigencia auditada el proceso de participacion ciudadana se regulé mediante
Resolucion No. 001-17-0724 del 28 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se
determinan los términos de los mecanismos de participacion ciudadana”,
modificada recientemente por el acto administrativo No. 001-17-0114 del 20 de
abril de 2016, el cual consagra:

“ARTICULO PRIMERO: Radicar y dar respuesta a los derechos de peticién de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Radicar las denuncias y dar respuesta de inicio del tramite
en un tiempo menor o igual a diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la
denuncia, que se radic6 en el Proceso de Participacion Ciudadana, y
manifestandole a que oficina de la CGDC fue articulada la denuncia. Luego de
comunicarsele al denunciante que dicha denuncia fue articulada al proceso de CF,
la CGDC tendra un méximo de 120 dias para dar respuesta definitiva o de fondo
al denunciante, conforme a lo establecido en el Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano desde la vigencia fiscal 2016 expedida por la CGDC.

En dado caso, dicha denuncia haya sido trasladada a la oficina de RF, esta sera
la encargada de comunicarle al denunciante las actuaciones correspondientes a
seguir en el proceso y esta se acogera a los términos establecidos por esa oficina.

ARTICULO TERCERO: Para contabilizar los términos de esta Resolucion se
tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, modificada
parcialmente por la Ley 19 de 1958...".

Actualizacion efectuada con demoras, en razon a que las Leyes Estatutarias 1755
y 1757 de 2015 se encuentran con plena vigencia desde el 30 de junio de 2015y
el 6 de julio de 2015, respectivamente.

Por su parte, la organizacion y trAmite interno para la atencion de peticiones,
guejas y denuncias, para la vigencia 2015 se encontraba consagrado en el Manual
de Calidad Versién 7.0 adoptado mediante Resolucién No. 01-17-0345 del 4 de
agosto de 2015. Modificado y actualizado de manera reciente a través de acto
administrativo No. 001-17-0118 del 25 de abril de 2016 incorporando la Version
8.0, acogiendo los cambios normativos establecidos por las mencionadas Leyes
Estatutarias.

Para la atencidn de peticiones y denuncias, la solicitud es radicada en la recepcion
de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, quien procede a remitir
al despacho del Contralor y éste al consecuente traslado a la Oficina de
Participacion Ciudadana a cargo del Vicecontralor.

La Oficina de Participacién Ciudadana, realiza un filtro con la finalidad de

determinar la procedencia y competencia. En la eventualidad de que carezca el
sujeto de control de facultades para conocer la solicitud presentada, procede al
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traslado a la entidad correspondiente dentro del término normativo, informando al
peticionario o denunciante dentro del mismo término de la remision del
requerimiento, anexando copia oficio de traslado.

Del estudio de los requerimientos seleccionados como muestra, no se evidencio
en la comunicacion al ciudadano del traslado por competencia, el anexo del oficio
por medio del cual se remite a la autoridad correspondiente, lo que constituye un
hallazgo que a continuacion se relaciona:

Hallazgo No. 5 Inadecuada comunicacion del traslado por competencia al
ciudadano.

En las peticiones No. 19 y 26 de 2015, asi como en las denuncias No. 36, 69, 75,
91, 93, y 105 de 2015 analizadas en trabajo de campo, se observé una inadecuada
comunicacion al ciudadano de la remision de la peticidbn o denuncia a la entidad
sobre la cual recae la competencia, en razén a que no le anexaron copia del oficio
del traslado efectuado. Situacién que contraria lo consagrado en el articulo 21 de
la Ley Estatutaria 1755 de 2015 que sefala “... Dentro del término sefialado
remitird la peticibn al competente y enviard copia del oficio remisorio al
peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara’.

Lo anterior, causado por inadecuada aplicacion normativa, lo que conllevaria a un
procedimiento de traslado por competencia inadecuado, en lo referente a la
comunicaciéon del mencionado al ciudadano.

Siendo relevante, en este punto recordar que el procedimiento establecido en la
legislacién para el traslado por competencia a otra entidad, en los casos de
requerimientos escritos, consiste en que “... dentro de los cinco (5) dias siguientes
al de la recepcion, si obro por escrito... remitira la peticion al competente y enviara
copia del oficio remisorio al peticionario...”.

Por su parte, ante la falta de claridad del peticionario consagra el tramite interno la
realizacion de requerimiento escrito por una sola vez, de manera clara y precisa al
solicitante para que amplie, complemente o aporte los documentos del caso, de
conformidad con lo contenido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

Luego de determinar la competencia, en aras de emitir respuesta, para el caso de
derechos de peticion (Interés general, particular, informacion o consultas) el
Vicecontralor direcciona la solicitud al funcionario correspondiente, quien debe
comunicar al ciudadano pronunciamiento de fondo dentro de los términos
contenidos en la normatividad. Por su parte, con relacion al tramite interno para la
atencion de quejas, la competencia radica en el Secretario General de la entidad
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vigilada, sobre quien recae la obligacion de comunicar al quejoso las actuaciones
adelantadas con oportunidad.

Para las denuncias, el despacho del Vicecontralor efectda un filtro sobre el tramite
interno a seguir, observandose articulacion de la atencion de requerimientos
ciudadanos con los procesos de Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal. Siendo
importante recomendar que se justifiguen y argumenten las razones de los
traslados a las mencionadas areas, fundamentando en ese sentido la respuesta
inicial que se emite al denunciante.

En el caso de las denuncias, la respuesta inicial o de tramite es emitida por el
Vicecontralor al ciudadano, informando la radicacion asignada y el procedimiento
gue la entidad adopt6 para el tramite de la respectiva solicitud. Mientras que la
respuesta de fondo, ante remisién al proceso de Responsabilidad Fiscal, el
funcionario competente comunica al denunciante cada una de las actuaciones
adelantadas y en el evento de conocimiento por parte de Control Fiscal, ésta se
emite e informa después de la ejecucion del proceso auditor programado.

Con relacién al cumplimiento de los principios de celeridad, economia, eficiencia,
eficacia y la oportunidad en el tramite de las peticiones ciudadanas, se observé
gue la entidad de control en términos generales dio primera respuesta o de tramite
en concordancia con los tiempos establecidos en la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
con un promedio de 7 dias.

Lo anterior, también evidenciado en la emisién de respuesta de fondo, para las
peticiones en gran medida sin solicitudes de ampliacion de términos y para las
denuncias con oportunidad, destacando la programacion de auditorias especiales
y exprés para su pronta y efectiva atencion.

Del estudio de los requerimientos archivados por traslado por competencia, se
evidencio en términos generales oportunidad en la realizacién de la remisién a la
entidad sobre la cual recae la competencia y la comunicacion al ciudadano,
aunque es importante recordar que producto del cambio normativo establecido por
la Ley Estatutaria 1755 de 2015, vigente desde el 30 de junio de la mencionada
anualidad, redujo los términos para efectuar la mencionada actuacién a cinco (5)
dias.

2.5.2.1.2 Procedimiento para la atenci6on de denuncias (Articulos 69y 70 Ley 1757

de 2015)

De la revision efectuada durante la ejecucion del trabajo de campo, se evidencié
gue actualmente el procedimiento para la atencion de denuncias en la Contraloria
General del Departamento de Cérdoba se encuentra reglamentado mediante la
Resolucion No. 001-17-0114 del 20 de abril de 2016 “Por medio de la cual se
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determinan los términos de los mecanismos de participacion ciudadana” que
consagra:

“... ARTICULO SEGUNDO: Radicar las denuncias y dar respuesta de inicio del
tramite en un tiempo menor o igual a diez (10) dias habiles siguientes a la
recepcion de la denuncia, que se radico6 en el Proceso de Participacién Ciudadana,
y manifestandole a que oficina de la CGDC fue articulada la denuncia. Luego de
comunicarsele al denunciante que dicha denuncia fue articulada al proceso de CF,
la CGDC tendra un maximo de 120 dias para dar respuesta definitiva o de fondo
al denunciante, conforme a lo establecido en el Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano desde la vigencia fiscal 2016 expedida por la CGDC.

En dado caso, dicha denuncia haya sido trasladada a la oficina de RF, esta sera
la encargada de comunicarle al denunciante las actuaciones correspondientes a
seguir en el proceso y esta se acogera a los términos establecidos por esa
oficina...”.

Asi mismo, el Manual de Calidad de la Entidad versiéon 8.0 adoptado mediante
Resolucion No. 001-17-0118 del 25 de abril de 2016, contempla la organizacion,
tramite y procedimiento interno para la atencién de denuncias, en los siguientes
términos:

Etapa de evaluacion y determinacion de la competencia:

“... Se registra en el sistema y se realiza el filtro para determinar si es procedente
para su tramite, en caso tal se diligencia formato de denuncia. En dado caso dicha
denuncia no sea procedente en la CGDC, se procedera a realizar el traslado a la
entidad correspondiente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
recepcion, conforme a lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.
Luego de esto se le informara al denunciante dentro del mismo término el traslado
realizado por esta entidad, anexandosele copia del mismo.

Si la denuncia no es clara, se procedera por una sola vez, a requerir por escrito,
de manera clara y precisa al denunciante para que amplie, complemente o aporte
los documentos del caso, advirtiéndole el término para su presentacion. Si
trascurrido el término de un mes el peticionario no da respuesta, se procede al
archivo de su solicitud...

Si la denuncia es articulada el proceso de Responsabilidad Fiscal o al de Control
Fiscal, se remitirAn a éstos para su tramite conforme a los procedimientos
establecidos para cada proceso”.

Continta con la etapa de atencion inicial:
“El Vicecontralor le comunica al denunciante dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcion de la denuncia que esta se radicé en el Proceso de

Participacion Ciudadana, otorgandosele un numero de radicado y manifestandole
a que oficina de la CGDC fue articulada la denuncia...”
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Respecto de la Respuesta de fondo, aduce:

“Luego de comunicarsele al denunciante que dicha denuncia fue articulada al
proceso de Control Fiscal, tendra un maximo de 120 dias para dar respuesta
definitiva y de fondo al denunciante...

En dado caso, dicha denuncia haya sido trasladada a la oficina de
Responsabilidad Fiscal, esta sera la encargada de comunicarle al denunciante las
actuaciones correspondientes a seguir en el proceso y esta se acogera a los
términos establecidos por esa oficina.

Si el resultado de la investigacién realizada por la CGDC durante los 120 dias
descritos anteriormente, reflejan que dicha denuncia se debe cerrar o archivar por
no encontrarse méritos suficientes para establecer algin hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal o penal, la oficina de Participacion Ciudadana realizara auto de
cierre de denuncia”.

Del analisis efectuado a la reglamentacion interna y al Manual de Calidad, se
evidencia en términos generales cumplimiento de lo establecido en la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 articulos 69 y 70, en especial se resalta la oportunidad
con la que se plantea la emision de respuesta iniciales y de fondo a las denuncias,
la articulacion del proceso de participacion ciudadana con Control Fiscal y
Responsabilidad Fiscal, aunque es importante recomendar que se determine de
manera clara y concreta las etapas consagradas en la mencionada norma
(Evaluacion y determinacion de competencia, atencidn inicial y recaudo de
pruebas, traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente
y respuesta al ciudadano).

2.5.2.1.3 Informes semestrales sobre la legalidad en la atencién de
reguerimientos ciudadanos

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General de Departamento de
Cérdoba realiz6 los informes semestrales de legalidad en la atencién de
requerimientos ciudadanos vigencia 2015, en cumplimiento de lo contenido en el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Dichos informes semestrales fueron comunicados de manera oportuna al
Contralor, el primero en fecha 30 de junio de 2015 y el segundo el 31 de diciembre
de la misma anualidad, los cuales conceptuaron lo siguiente:

“En la evaluacion llevada a cabo al tramite de los requerimientos de la
ciudadania a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, se evidencio
que dicho tramite cumple con los requisitos de oportunidad y materialidad y que
se realiza de acuerdo con las normas vigentes y los procesos y procedimientos
reglamentados por el Sistema Integrado de Gestién y Control MECI-SGC; lo que
permite concluir el cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011”.

l/zgzt’(l/lfl"’ ,/Z{”E”J“’”/Ld -~



f/ &
Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 5 COLOMBIAND
Pagina 45 de 132 AUDITORIA Al

2.0 1 4

2.5.2.2 Promocién para la participacién ciudadana

2.5.2.2.1 Plan de promocion y divulgacion para la participacion ciudadana

El sujeto de control para la vigencia 2015, realizo las actividades programadas en
el Plan de Promocion y Divulgacion de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana, en los siguientes términos:

— Capacitacion proceso técnico metodolégico para la formulacion del Plan
Municipal de Desarrollo: ejecutada el 10 de diciembre de 2015.

— Capacitacion y actualizacion a veedores ciudadanos en materia de promocién
y proteccion de la participacidn ciudadana en los lineamientos de las Leyes 850
de 2003, 1755 de 2015y 1757 de 2015: ejecutada el 18 de diciembre de 2015.

— Capacitacion sobre areas de derecho laboral y novedades jurisprudenciales
para el cabal cumplimiento del aspecto misional: ejecutada el 23 de septiembre
de 2015.

— Capacitacion planificacion estratégica en lo publico: ejecutada el 25 de
noviembre de 2015.

— Socializacién sobre obligaciones contables y de organizacion del sistema
financiero de 2015. Ejecutada el 1° de septiembre de 2015.

— Foro de responsabilidad de los servidores publicos: ejecutado el 13 de febrero
de 2015.

— Audiencia publica de rendicién de cuenta vigencia 2014. Ejecutada el 10 de
abril de 2015.

— Audiencia publica a medios de comunicaciéon y comunidad en general de los
resultados de la gestién fiscal vigencia 2014. Ejecutada el 19 de enero de 2015.

Para la ejecuciéon de las actividades de participacion ciudadana, la Contraloria
apropio inicialmente la suma de seis millones de pesos ($6.000.000.00).

De las actividades mencionadas, se evidencié que el objetivo principal es la
promocion y el fomento del control social en los veedores, dando prioridad a este
sector de la poblacion.

Por lo sefialado, se resalta la gestion de la entidad en la efectiva ejecucion de las
actividades propuestas en el plan de promocion para la participacion ciudadana de
la vigencia auditada, las cuales estuvieron encaminadas a cumplir con los objetivos
y metas propuestas en el Plan Estratégico que se fundamenta en propender por el
fomento del control social.

Por otra parte, la entidad aportd pantallazo de publicacion del informe de gestion
y plan de accion vigencia 2015.
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2.5.2.2.2 Plan anual de lucha contra la corrupcion y atenciéon al ciudadano

La Contraloria General del Departamento de Cordoba mediante Resolucién No.
01-17-0021 del 29 de enero de 2015 adopt6 el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano vigencia 2015 de conformidad con los lineamientos establecidos en
el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual se fundament6 en varios
componentes.

Como primer componente consagré la metodologia para la identificacion de
riesgos de corrupcién y acciones para su manejo, anexando los riesgos por
proceso y la correspondiente medida de mitigacion. Por su parte, el segundo
componente hizo referencia a las estrategias antitramites, en especial para los
procesos de participacion ciudadana y administracion del talento humano.

El tercer componente determind la realizacién de rendiciébn de cuenta en la
vigencia 2015 y en el cuarto contemplo la implementacion de mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano, fundamentado en las siguientes acciones:

— Fortalecimiento de la atencién de peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y
denuncias de acuerdo con la normatividad.

— Mediciéon de la satisfaccion del ciudadano en relacion con los tramites y servicios
que presta la Entidad.

— La Contraloria disefara espacios fisicos y facilidades estructurales para la atencion
prioritaria a personas en situacion de discapacidad, nifios, nifias, mujeres gestantes
y adultos mayores.

— Fortalecer las competencias y habilidades para el servicio al ciudadano en los
servicios publicos, mediante programas de capacitacion y sensibilizacion.

Por lo anterior, se evidencié que el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
adoptado por la entidad consagré el mapa de riesgos de corrupcion, las medidas
concretas para mitigar dichos riesgos, las estrategias antitramites y mecanismos
para mejorar la atencidén ciudadana, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

En lo referente al impacto de las actividades desarrolladas durante la vigencia, se
evidencid que las mencionadas fueron positivas en la sociedad, debido a que
permitié el ejercicio de un control social adecuado, de las cuales al efectuar el
respectivo seguimiento, se observé el desarrollo y ejecucion con un alto nivel de
cumplimiento, especificamente en la realizacion de las rendiciones de cuentas y la
mejora en la atencion a los requerimientos ciudadanos.

2.5.2.2.3 Alianzas estratégicas

La entidad durante la vigencia auditada suscribié dos (2) convenios marcos de
cooperacion institucional celebrados con la Universidad del Sinu Elias Bechara
Zainum en fecha 25 de mayo de 2015 y con la Universidad Pontificia Bolivariana
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Seccional Monteria el 21 de abril de la mencionada anualidad.

Producto del convenio efectuado con la Universidad del Sinu Elias Bechara
Zainum, se constituyé veeduria especializada el 27 de octubre de 2015 con los
alumnos de sexto a noveno semestre de la facultad de Ingenieria Civil, con la
finalidad de ejercer control social y vigilancia a la ejecucion del proyecto Contrato
No. 474-2013 sobre “Mantenimiento y mejoramiento de la via Tierralta — Valencia
sector los Morales — Valencia, mediante la terminacion de la construccion puente
sobre el Rio Sinu y Obras de Proteccion Ambiental...”, registrada mediante
Resolucién No. 0420 del 30 de diciembre de 2015 emitida por la Personeria

Municipal de Monteria.

En conjunto con la mencionada veeduria ciudadana, la entidad realiz6é una visita a
la obra mencionada y emitioé informe respectivo.

Por lo anterior, se observd cumplimiento del precepto normativo y en especial a la
finalidad para la cual se encuentran instituidas las alianzas estratégicas, que
consiste en lograr que se ejerza con fines preventivos el control fiscal social a la
formulacidén y presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion.

2.5.2.2.4 Acceso a la informacién — Ley de la Transparencia (Ley 1712 de 2014)

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba ha realizado una serie de
actividades con la finalidad de garantizar la implementacién de la estrategia
gobierno en linea y el acceso a la informacién consagrado en la Ley 1712 de 2014,
evidenciandose que:

— La Entidad cuenta con canales electronicos usables y accesibles
implementados bajo las normas y estandares establecidos, facilitando a los
usuarios externos e internos el acceso.

— Adopcidn de la evaluacion de la satisfaccion de los usuarios.

— Sistema web de contacto, peticiones, quejas, reclamos y denuncias.

— Formularios descargables, diligenciables y transaccionales.

— Tramites y servicios en linea.

— Publicacion de la informacion de gestion e interés a la ciudadania: informes
anuales.

— Correos institucionales a los funcionarios.

Por lo anterior, se resaltan las acciones adelantadas por el sujeto de control en
aras de dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la norma mencionada.

2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1. Resultado de la Revision de la Cuenta
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2.6.1.1. Sujetos de control

La entidad, mediante acto administrativo No.001-17- 0719 de fecha 25 octubre de
2014, determiné setenta y siete (77) sujetos y cuatrocientos noventa y seis (496)
puntos de control, estos agrupados de conformidad a la naturaleza juridica tal
como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No 27- Sujetos de control

presupuestos Ejecutados

nombre de
Total | la entidad
Sujet ylo

o] Naturales
juridica

Valor
Presupuesto
Apropiado

Valor
Presupuesto
trasferido

Valor
Presupu
esto de
recursos
propios

Valor
Ejecutado
Presupuesto
de Inversion

Monto Total
de
Endeudamie
nto

Auditada
en la
Vigencia

Participa
cion
presupu
estal (%)

Asociacione
s de
Municipios,
10 Fundacione
sy
Cooperativa
s

352.207.564.050

352.207.564.050

9,7

Empresa
(Unidades)
de Servicios

Publicos

7.261.984.007

7.261.984.007

0,20

Ente
Universitario
1 Autébnomo

(uni de
cérdoba)

11.334.324.147

11.334.324.147

0,30

Hospitales y
Empresas
Sociales del
Estado

30

363.355.321.161

363.355.321.161

30

10

Sector
Central
Entidad

Territorial
(Alcaldias
Municipales
y
Gobernacié
n de
Cdrdoba)

30

2.888.660.724.477

1.067.432.126.25
2

915.089.8
32.184

2.206.585.38
1.656

464.887.987.
612

30

79.8

Total
Presupuesto
S

Total
=77

3.622.819.917.842

1.801.591.319.61
7

915.089.8
32.184

2.206.585.38
1.656

464.887.987.
612

66

100

Fuente: Rendicion de la Cuenta SIREL, vigencia 2015.

De la informacion reportada, se observo la ejecucion presupuestal de los 77
sujetos por la suma de $3.622.819.917.842, las entidades territoriales como
Alcaldias y Gobernacion de Coérdoba ejecutaron el mayor presupuesto por
$2.886.660.724,477, lo que represento el 80%, de lo ejecutado por los sujetos.

La Gobernacion de Cordoba apropié el mayor presupuesto por valor de
$2.159.290.604.163, lo que representa el 59.6%, del total ejecutado, seguido, los
Municipios de Lorica por $103.588.069.918, el equivalente al 2.8% y el Municipio
de Sahagun por $80.720.078.898, representando un 2.2%, del total ejecutado.
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Con relacién a los sujetos que hacen parte del grupo de Asociaciones de
Municipios, Fundaciones y Cooperativas, como es el caso de la Asociacion
ASOMOR, esta ejecutd un presupuesto significativo de $165.866.949.151, lo que
equivale al 4.5% de lo ejecutado por todo los sujetos de control.

Del Sector Hospitales y Empresas Sociales del Estado, el Hospital San Jerénimo
de Monteria, ejecuto la suma de $94.311.777.900, lo que equivale 2.5% del total
ejecutado en la vigencia 2014. Estos presupuestos segun lo rendido fueron
auditados PGA -2015. Con relacién a la gestion del control fiscal, se observé que
el 85% de los sujetos se auditaron en la ultima vigencias (2014).

2.6.1.2. Puntos de control

Se observo, de la rendicion de la cuenta que los puntos de control estaban
clasificados asi: 10 Empresas de servicios publicos Mixtos, 29 Concejos
Municipales, una Asamblea Departamental de Coérdoba, 29 Personerias
Municipales, 6 Institutos Municipales de Deportes y Recreacion, 412 Instituciones
y Centros Educativos y 9 entidades descentralizadas, para un total de 496, de
estos puntos segun lo rendido fueron auditado 74, es decir el equivalente al 15%.

De la informacion rendida, se observaron los presupuestos ejecutados por los 496
puntos de control la suma de $79.300.543.533.

2.6.1.3. Analisis al control fiscal ambiental

La entidad auditada, reporté la informacion requerida en el formato relacionada a
la actividad ambiental PGA vigencia 2015, la cual es descrita asi: se realizaron
capacitacién seminario taller sobre el plan de gestién ambiental institucional para
los funcionarios.

Se observo el presupuesto designado para el desarrollo del proyecto ambiental:

Tabla No. 28 Presupuestos Ejecutados
] . Valor del Costo de _ .Valqlz Obras
No Proyectos Ambientales Entidad Provecto Impactos Mitigaciéon Impacto
Evaluados Ejecutora roy! Ambientales Ambiental
] (millones$) .
Reportados (millones$)
Construccién de 74
letrinas en la lagunal8 | Alcaldia de
L Vidalito 8Arauca 3Victoria Tuchin e 0 0
arenalNueva estrella..
- - Total 404.570.570 0 0

Fuente: Rendicion de la Cuenta SIREL, vigencia 2015

Se asigno un total de $404.570.570, para el proyecto el cual fue destinado a la
construccion de 74 letrinas en el Municipio de Tuchin. Asi mismo se evidenciaron
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los ejercicios de auditorias; La entidad contd con 2 funcionarios, se realizaron 11

auditorias en el componente ambiental determinando 112 hallazgos
administrativos, uno con incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de
$27.335.849.

Las entidades que ejecutaron recursos para el medio ambiental fueron las
Alcaldias entre esas: Chinu, Puerto Libertador, Montelibano, San José de Uré, San
Andres Sotavento, Planeta Rica, Sahagun, Tuchin, La apartada, Ayapel, y
Gobernacién de Cordoba, ejecutando la suma total de $2.499.600.000,
observando que se identificaron impactos ambientales, el 100% de los sujetos
enunciados fueron auditados.

De igual forma, se evidencié el anexado como archivo soporte, el informe sobre el
Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente.

2.6.2. Resultado del trabajo de campo

La Contraloria para la vigencia 2015, desarrollé6 200 auditorias, entre regulares,
especial y expreés, se seleccion6 una muestra de 71 ejercicios, equivalente al 35%
con la finalidad de evaluar el alcance, la gestion, legalidad y resultado frente al
control fiscal, teniendo presente los sujetos con mayores presupuestos ejecutados,
los contratos ejecutado por las Arcadias, ESE, Hospitales denuncias ciudadanas,
hallazgos fiscales y beneficios de auditoria.

2.6.2.1. Revision de la cuenta y fase de planeacioén en las auditorias de

la muestra.

2.6.2.1.1 Evaluacion al Proceso de Rendicidon y Revision de Cuentas de los
sujetos de control

La entidad mediante Resolucion No.0017 de fecha 26 de enero de 2015 establecio
la reglamentacion de la rendicion de la cuenta de los sujetos y puntos,
determinando los términos para su respectiva rendicion y pronunciamiento de las
cuentas; estas son remitidas a la Contraloria a través de medio magnético en los
formatos descrito por la Contraloria.

Tabla No. 29 - Cuentas rendidas y recibidas

Cuentas revisadas en el periodo rendido

Cuentas recibidas Revision de vigencias . . .
- Vigencia rendida
anteriores
- , . Total Total No . Total
Términ | Extemporanea Total Radicad Fenecida | Fenecida Radicada Fenecida Total _No
o s as s Fenecidas
s s s
503 30 533 0 75 8 533 130 11

Fuente: Rendicion de la Cuenta SIREL, vigencia 2015- papel de trabajo.
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La entidad recibié de forma oportuna un total de 503 cuentas, lo que equivale al
88%, con extemporaneidad 30, lo que representa el 6% y 40 entidades no rindieron
cuenta, el equivalente al 6%, entre esas: (Instituciones educativas, empresas
publicas municipales, concejos, personerias municipales y asociaciones);
evidenciandose que el director de control fiscal media oficio No.001-03-01-0291,
realizo el respectivo traslado al area de Responsabilidad Fiscal con el fin de iniciar
el proceso Administrativo Sancionatorio a cada uno de las entidades que no
presentaron las respetivas cuentas de la vigencia fiscal 2014; evidenciandose que
dos (2) de los procesos se encuentran en decisién de archivo y el resto de las
entidades que no rindieron se encuentran en etapa probatoria.

2.6.2.1.2 Fase de planeacion de las auditorias

La Contraloria adopt6é el PGA mediante Resoluciéon No.001-17-0765 de fecha 18
de diciembre de 2014, programando inicialmente 132 auditorias asi: 10 especial
ambientales, 30 regular y 92 especiales; realizando modificacién a través de acta
No.001 de fecha 01-06-2015 con la finalidad de aumentar las auditorias regulares
para dictaminar las cuentas de las Alcadias, ESE, Hospitales y CAMU
estableciendo nuevo cronograma de auditoria.

Tabla No. 30 Auditorias Programadas y modificacion PGA 2015

N° de
Sujeto de Control Auditorias Modificacién Modalidad
Programadas

Alcaldias 15 29 regular

ESE Hospitales y Camu 15 29 regular

Alcaldias 10 10 especial

Gobernacién de Cérdoba 2 2 especial

(empresas publicas 3 3 especial

municipales) Epm

Asociaciones de Municipios 3 3 especial

Universidad de Cordoba 1 2 especial

Asamblea Departamental de 1 2 especial

Codrdoba.

Plan Departamental de Agua 1 1 especial

indeportes Coérdoba 1 1 especial

Personerias 10 10 especial (auditoria a
la cuenta)

Concejos 10 10 especial (auditoria a
la cuenta)

Instituciones educativas 50 52 especial (auditoria a
la cuenta)

Ambiental 10 10 especial

Denuncias 0 26 Exprés

Auditorias a las cuentas 0 10 Especial
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N° de
Sujeto de Control Auditorias Modificacién Modalidad
Programadas
total auditorias programadas 132 200

Fuente: Sirel cuenta- 2015 anexo PGA — papel de trabajo.

Se evidencidé programacion y ejecucion definitiva de ciento dos (102) auditorias a
los sujetos y ochenta y ocho (88) a los puntos de control para un total de 200
procesos auditor.

El PGA se realiz6 con la finalidad de emitir pronunciamiento, sobre la gestion y
resultados de los sujetos y puntos de control de la Contraloria General del
Departamento de Coérdoba. Fue direccionado a evaluar las entidades con
fundamento en las politicas y lineamientos institucionales y los resultados que
arrojo la matriz de riesgo fiscal; de igual forma se programé y desarrolld la
articulacion de las denuncias ciudadanas en el proceso auditor.

La programacion de las auditorias regulares, especial y exprés se realizaron con
el objeto de evaluar la contratacién, programas y proyectos, Contratos fiduciarios,
vigencias futuras, deuda publica, procesos Contables, Presupuestal y Financiero,
control fiscal ambiental entre otros.

(...) Los componentes evaluados a los sujetos de control fueron direccionados a
calificar la gestion, resultado y estado financiero de la vigencia fiscal 2014,
evaluando los recursos destinados a los impuestos directos e indirectos, fondo de
seguridad Ciudadana, Sector Cultural (SGP, estampillas, recursos propios y otros)
y SGP propdsito general (libre inversion, libre destinacién y deporte), incluyendo
el concepto sobre el fenecimiento de la cuenta, con base en los lineamientos
establecidos en la guia de auditoria territorial.

2.6.2.1.3 Cobertura frente a entidades vigiladas

De la gestion del control fiscal, se observo que el 85.7% de los sujetos fueron
auditados en la vigencia 2014; con relacién a los puntos de control se evidencio
una cobertura del 15.1% en la ultima vigencia. Se recomienda aumentar la
cobertura frente a los puntos de control con la finalidad de efectuar un control
efectivo y oportuno.

2.6.2.1.4 Cobertura frente a los recursos auditados.

La Contraloria reporté un presupuesto ejecutado por los sujetos de control de
$1.801.591.319.617, cifra comparada con lo auditado que fue de
$601.148.632.671, lo que representa el 33.3% de cobertura. Con relacion a los
puntos de control, estos ejecutaron la suma de $79.300.543.533 y fue auditado
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$24.609.689.240, lo que equivale al 30%, reflejando una cobertura promedio del
31.6% frente al total ejecutado por los sujetos y puntos de control.

Por consiguiente se recomienda aumentar la evaluacidn presupuestal y
contractual en razon que se observo una cobertura medianamente representativa;
se hace necesario tener presente para la aprobacion del PGA de cada vigencia,
evaluar sujetos importantes y mayores prepuestos ejecutados aunque estos no
refleje riesgo en la matriz de calificacion.

2.6.2.1.5 Entidades o sectores no auditados

De la evaluacion realizada al proceso auditor se identifico que de conformidad al
PGA 2015 programado y ejecutado todos los sectores y recursos propios fueron
evaluados.

2.6.2.1.6 Procesos auditados y resultados

De la muestra de auditoria evaluada se evidencié la programacion de las
auditorias, de conformidad a los lineamientos del PGA y la matriz de riesgos
fiscales, identificando las variables y componentes de recursos financieros,
humano, hallazgos detectados en la ultima auditoria, describiendo en los
memorando de asignacion los objetivos generales, especificos y los alcances de
las auditorias definidos asi:

- Evaluar los impuestos directos (Fondos de seguridad ciudadana).

- Sector cultura (SGP, estampilla, recursos propios y otros).

- SGP propésito general, libre inversion, libre destinacion y deporte evaluacion al plan
de mejoramiento.

- Gestibn contractual.

- Rendicién de la cuenta y cumplimientos planes y programas.

- Contemplar los recursos recibidos por concepto de venta de servicios. Proceso
contractual (salud publica, operativa y administrativa)

- Proceso financiero (presupuesto, contabilidad, tesoreria y facturacion) proceso de
mejoramiento.

- Plan de gestién (cumplimiento de indicares de gestion).

- evaluacion de los sistemas de control de legalidad. Financiero, gestion y revision de la
cuenta, correspondiente a la vigencia 2014.

En consecuencia, se observd que el equipo auditor realizé el plan de trabajo,
programa y cronograma de auditoria, se identifico y selecciono la muestra teniendo
en cuenta la formula estadistica que establece la GAT version 1.0, la cual fue
adoptada por la Contraloria para el desarrollo del proceso auditor.
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Pronunciamientos y hallazgos

De la evaluacion realizada, se evidencio la determinacion de los hallazgos como
se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 31 - Relacién de Hallazgos

Cuantia
Hallazgos Administrativo | Disciplinarios | Penales Fiscal hfa.lllazgos
iscales
(millones$)
Sujetos de 682 68 9 25 8.986.610.893
control
Puntos de 52 9 1 6 1.145.755.917
Control
Totales 734 77 10 31 10.132.366.810

Fuente: Rendicion de la Cuenta SIREL, vigencia 2015- papales de trabajo

A través del proceso auditor se configuré un total de 734 hallazgos administrativos,
77 disciplinarios, 10 penal y 31 fiscales por cuantia de $10.132.366.810,
determinados a través de la evaluacion contractual.

Metodologia adoptada (GAT)

La entidad mediante Resolucion 001-17-0613 de fecha 1 de noviembre de 2013,
adopto la Guia de Auditoria Territorial GAT version 1.0 para desarrollar el ejercicio
auditor, asi mismo mediante acto administrativo No.01-17-0007 de fecha 13 de
enero de 2013 tenia establecido los procesos de auditorias version 6.0, siendo
este modificado mediante Resolucion No.01-17-0345 de fecha 04-08-2015, bajo la
version 7.0 en el cual se describe el manual de calidad de la Contraloria General
del Departamento de Cordoba, estos se ajustaron en consideracion a la estructura
organizacional y actualizacién de normas.

Matriz de priorizacion

La programacion efectuada por la Contraloria, se enfocé en las siguientes
caracteristicas:

(...) Con fundamento en las politicas y lineamientos institucionales y los resultados
que arroje la matriz de riesgo fiscal, el area responsable del proceso auditor
priorizara los entes a auditar, de acuerdo con los recursos financieros,
tecnoldgicos y de talento humano de que se dispongan.

Resultados de auditorias anteriores

De las auditorias evaluadas se identifico, que la Contraloria tuvo en cuenta los
resultados de los procesos auditores anteriores, como insumo de la matriz de
priorizacién con la finalidad de evaluar los planes de mejoramiento.

l/zgzt’(l/lfl"’ ,/Z{”E”J“’”/Ld -~



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 7 coLomBIAND
Pégina 55 de 132 AUDITORIA A

2.0 1 4

Requerimientos ciudadanos relacionados con el Proceso Auditor de los
vigilados

Se evidencié articulacién del proceso auditor con el proceso de participacion
ciudadana programando en el PGA auditorias especial en aras de cumplir con los
principios de la funcion publica.

2.6.2.2 Fase de Ejecucion de Auditoria de la muestra

Se evidencié la fase de ejecucion de cada auditoria, el alcance, objetivo general y
especificos, desarrollados a cabalidad a la planeacion, de igual forma se ejecuto
el plan de trabajo, cronograma, muestra de auditoria, se diligenciaron los papeles
de trabajo del equipo auditor, la consignacion de las actividades, conclusiones del
proceso evaluado y anexos y los soportes de las auditorias, igualmente se observo
cumplimiento de la matriz de priorizacion en la que se identificaron las entidades
que audito el ente vigilado de alta, mediana y baja complejidad, temiendo en
cuenta los resultados de los procesos auditores anteriores.

2.6.2.2.1 Alcance de Auditoria

La Contraloria realizé seguimiento a los programas, proyectos y evaluacion
contractual para realizar pronunciamientos al control de legalidad, gestion y
resultados obtenidos de la evaluacion y calificacion de las variables establecidas
en cada una de los componentes de conformidad a las puntuaciones de las
matrices de calificacién determinadas por la GAT.

Con relacion a la muestra de auditoria, esta fue identificada mediante el sistema
de estadistica, en el cual se identificada el universo de la contratacién y esta a su
vez de conformidad a la ponderacién de las variables y el margen de confiabilidad
arroja el total de contrataos a evaluad en el proceso auditor. Sin embargo el equipo
auditor en los informe de auditoria describieron que se selecciona mas contratos
de la muestra determinada por la formula.

De igual forma se evidencié el cumplimiento de la planeacién y programas de cada
una de las auditorias evaluadas.

2.6.2.2.2 Control a la contratacion

Mediante el proceso auditor se evalud la ejecucién contractual y se determinaron
hallazgos como se describen en la siguiente tabla:

Tabla No. 32 - Informe control al control de la contratacion

Contratos Hallazgos
Tipo Accién . .- L . . Cuantia
de Control Cantida Valor Adn_nnlstra Dlsglpll Penal Sanc_lon Fisca Hallazgos
d tivos narios es atorios les X
Fiscales
Auditoria 1648 | 93.220.530.784 379 11 1 0 6 | 4.221.720501
Regular
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Contratos Hallazgos
Tipo Accién . - s . . Cuantia
de Control Cantida Valor Adn_llnlstra Dlsglpll Penal Sanc_lon Fisca Hallazgos
d tivos narios es atorios les .
Fiscales
Auditoria
Especial 164 55.268.158.356 15 1 0 0 2 1.041.521.689
Seguimiento
denuncia 197 7223.141.218 12 10 0 0 3 72.075.256
ciudadana
Totales 2009 155.711.839.358 406 22 1 0 11 5.335.317.536

Fuente: Rendicién de la Cuenta SIREL, vigencia 2015 — papel de trabajo.

A través de las diferentes lineas de auditoria, la entidad evalud la contratacion de
conformidad a la programacion PGA vigencia 2015; efectué auditorias a 2009
contratos y un presupuesto de $155.711.839.358, determinando 11 hallazgos
fiscales por cuantia de $5.335.317.536. La seleccion de la muestra se determiné
por el sistema estadistico de muestreo como lo define el procedimiento de la GAT
version 1.0 adoptado por la entidad.

Se observo que el total de contratos ejecutados por los sujetos y puntos fue de
11.873 por valor de $817.662.819.949, este comparado con el auditado se
observo una cobertura del 17% referente al numero de contratos y del 19% con
relacidn a la cuantia, observandose baja cobertura ante los recursos auditados por
la Contraloria, pese que el calculo para evaluar los contratos, en promedio arrojaba
una muestra del 36% sobre el universo de los contratos, el equipo auditor
seleccionaba mas contratos obteniendo una muestra representativa del 50% al
70% en promedio, esto de conformidad a los recursos propios ejecutados y
realizar los respectivos pronunciamientos de la gestion contractual y legalidad.

De la muestra evaluada se observd el pronunciamiento del objeto contractual,
etapa precontractual, contractual y postcontractual y las demas variables descritas
en la matriz de calificacidén de los contratos en virtud al cumplimiento del principio
de legalidad articulo 125 de la Ley 1474 de 2011,

De igual forma se observé el seguimiento a la ejecucion contractual de la vigencia
2016 y publicacidn, la cual es reportada a través del aplicativo SIA OBSERVA, en
cumplimiento de la Resolucion No. 005 del 2 de marzo de 2016 y circular externa
No. 016 de 2016, emitidas por la AGR, en la que se establecieron los términos para
rendir la informacion contractual los sujetos y puntos de control; en razén a los
descrito anteriormente y en cumplimiento a la normatividad que regular la materia,
por consiguiente se evidencid el traslado de veinticuatro (24) procesos
administrativos sancionatorio dirigidos al area de responsabilidad fiscal por
incumplimiento a la rendicion de la informacion en el SIA, estos fueron remitidos
bajo el radicado No. 001-03-01-0456 de fecha 06-07-2016.
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Por otra parte de conformidad al analisis efectuado por el grupo GIA, se evidencid
que solo la contratacién directa para la vigencia 2014, en el departamento de
Cérdoba represento el 48% de lo ejecutado; por consiguiente se recomienda
aumentar la cobertura en auditorias y evaluar la ejecucion contractual con el fin de
fortalecer el cumplimiento a los principios de la funcion administrativa, en especial
el de eficiencia, eficacia y oportunidad.

2.6.2.2.3 Opinidn respecto al cumplimiento de la aplicacidon del instrumento
metodologico adoptado (GAT) Version 1.0.

La Guia de Auditoria Territorial (GAT version 1.0), se estableci6 como un
instrumento de apoyo a la gestion de las Contralorias Territoriales, elaborada con
el fin de facilitar el proceso auditor, mediante la aplicacion articulada de los
sistemas de control fiscal definidos en la Ley 42 de 1993, con el propdésito de
evaluar la gestion fiscal, resultados e impacto, la cual fue acogida por la Entidad
mediante Resolucién No. 001-17 -0613 de fecha 1 de noviembre de 2013, para el
desarrollo del proceso auditor. Observdndose el cumplimiento parcial de los
lineamientos establecidos en la guia en razén a la debilidad en la configuracion de
hallazgos y determinacion de beneficios de auditoria.

2.6.2.2.4 Andlisis a la correcta connotacion de hallazgos fiscales

Del proceso auditor se evidencid la configuracion de 734 hallazgos administrativos
y 31 de ellos con incidencia fiscal por cuantia de $10.132.366.810; De la
evaluacion realizada a la debida connotacidn, se evidencio que no todos cumplian
con el lleno total y atributos de un hallazgo. Por consiguiente se configura el
siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 6: Falta de especificacion en los criterios al configurar los
hallazgos.

De la muestra de auditoria seleccionada (ver anexo del informe), se observo que
el 80% de los hallazgos administrativos con connotaciones fiscales y disciplinarias
no cumplieron con el lleno total de los atributos (condicion, criterio causa y efecto),
especificamente en la delimitacion de los criterios entendidos como las
disposiciones normativas afectadas; contraviniendo lo establecido en la GAT
Version 1.0, adoptada por la Contraloria General del Departamento de Cordoba
mediante Resolucién No. 001-17-0613 de fecha 1° de noviembre de 2013.

Lo anterior, causado inadecuado procedimiento, lo que conllevaria a deficiencias
en el ejercicio del proceso auditor.
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2.6.2.2.5 Pronunciamiento de la cuenta

Se observo el pronunciamiento de las cuentas rendidas por los sujetos de control
en un 85.7% comparados con el total de ellos (77) y de los puntos de control se
observd el pronunciamiento del 15.1% esto comparado con (496); por
consiguiente, se recomienda aumentar la cobertura en los pronunciamientos de
las cuentas en los puntos de control, en cumplimiento al acto administrativo que
regula el proceder en el cual quedd establecido el término de tres afos para
dictaminar las cuentas rendidas.

2.6.2.2.6 Oportunidad en los traslados de los Hallazgos fiscales entre la
comunicacion del informe definitivo vy el traslado efectivo de los mismos.

La entidad realizé el traslado de treinta y un (31) hallazgos fiscales al area de
Responsabilidad Fiscal, por cuantia de $10.132.366.810, provenientes el proceso
auditor; el 36% se encuentran en indagaciones preliminar, el 32% en estudio y el
32% en apertura proceso de responsabilidad fiscal.

Con relacién al tiempo transcurrido entre la fecha de comunicacion del informe
definitivo y el traslado de los hallazgos, se evidencié cumplimiento en razén a la
reglamentacion interna, en la que se determinaron diez (10) dias habiles para el
traslado y en promedio se observé que trascurren cuatro (4) dias.

De igual forma se evidencié que las fechas de los traslado de los Hallazgos
determinados a (ARCO del corregimiento los Morales, Asociacion de Municipios
de los Departamentos de Coérdoba y Sucre y Alcadia Municipal de Tuchin), son
posterior a la fecha del informe final; esto se dio en razén que un vez se realizo la
mesa de trabajo y quedaron en firme el equipo auditor realizé los traslado y al dia
siguiente liberaban el informe final.

2.6.2.2.7 Términos entre el traslado de los hallazgos v el auto de apertura de
indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal

Se evidencio que los hallazgos fiscales fueron trasladado de forma oportuna al
area de responsabilidad fiscal, en trece (13) de ellos se iniciaron procesos
ordinarios por cuantia de $4.566.597.764, el resto se determinaron como verbales
por cuantia de $6.631.991.668; iniciados en 2015 todos derivados del proceso
auditor; observandose un término de 322 dias entre la fecha del traslado del
hallazgo y el auto de apertura en los procesos ordinarios y de 106 dias para los
procesos verbales, tiempo que se considera extenso lo que podria afectar el
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principio de celeridad; Por lo cual se recomienda para una buena gestion y
resultados tener presente el cumplimiento de los principios de la funcién publica.

2.6.2.2.8 Beneficios del Control Fiscal

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 127 del Ley 1474 de 2011, la AGR
realizé el analisis de los beneficios del control fiscal observandose que la entidad
tiene adoptada el procedimiento mediante Resolucion No. 001-17-0017 de fecha
13 de enero de 2013, por la cual se identifican, validan, aprueban y cuantifican los
beneficios, con la finalidad de prevenir o impedir de manera oportuna el dafo al
patrimonio publico. Del analisis efectuado, se evidencio el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 7: Inadecuada determinacion de los beneficios de control fiscal.

La entidad auditada durante la vigencia 2015 clasificd, determiné y aprobd
veinticinco (25) beneficios cualificables y seis (6) cuantificables por la suma de
$8.717.712.107, teniendo como fundamento el cumplimiento de las acciones
correctivas propuestas por los sujetos y puntos de control, en los planes de
mejoramiento suscritos en virtud de los hallazgos (Administrativos, Fiscales y
Disciplinarios) establecidos en los procesos auditores anteriores y de las funciones
de advertencia realizadas.

Lo anterior, se constituye en una inadecuada determinacién de los beneficios de
auditoria, en razén a que las acciones correctivas propuestas en el plan de
mejoramiento son de obligatorio cumplimiento por parte de los sujetos y puntos,
so pena de las sanciones establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993. Asi
mismo, la consecuente evaluacion de cumplimiento del plan de mejoramiento debe
efectuar por parte de la entidad de control, en el proceso auditor desarrollado en
la vigencia siguiente.

Para la consolidacién de un beneficio de auditoria, se debe generar en trabajo de
campo o en la contradiccion al informe preliminar del proceso auditor ejecutado,
las acciones tendientes a subsanar las observaciones con la finalidad de que sean
consagradas en el respectivo informe final como un beneficio.

Situacion que contraviene lo senalado en la metodologia del proceso auditor GAT
Versién 1.0, adoptada por la entidad mediante Resoluciones No. 01-17-0017 de
fecha 13 de enero de 2013 y No. 001-17-0613 de fecha 1° de noviembre de 2013,
definido en la pagina 95 “NAPA - 02 Beneficios de control fiscal’ asi como, lo
descrito en la guia disefiada por la Auditoria General de la Republica:
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(...)METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION,
CUANTIFICACION Y CERTIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL CONTROL
FISCAL’(...) define en la pagina 6 numeral 4.5 RECUPERACION: Valor derivado de
acciones correctivas realizadas por un sujeto de control en cuanto a la recuperacion
de activos o eliminaciéon de pasivos inexistentes, reincorporaciéon de bienes o
derechos por devolucion, reintegro, cancelacién, supresion o reducciéon de
obligaciones... En aquellos casos en los que no sea posible la cuantificaciéon de los
beneficios, por lo menos deberan explicarse en cuadro anexo las evidencias facticas
de los mismos y el nimero aproximado de poblacién beneficiada. Incluye ademas, la
identificacion de derechos que las entidades no ejercen, tales como la acreditacion
de la propiedad de muebles o inmuebles, aplicacién de multas, cobro de intereses
moratorios, entre otros. El beneficio de este tipo de hallazgos inicialmente puede
equipararse al valor de los bienes incorporados, o el dinero proveniente de los
derechos ejercidos.

Causado por un incorrecto procedimiento, o que conllevaria a un inadecuado
registro de informacion.

2.6.2.3 Resultado de las Auditorias de la Muestra

De la Muestra seleccionada se evidencié que los informes finales de auditoria
fueron comunicados a los sujetos de control en concordancia a lo establecido en
el manual de calidad.

De igual forma se observé la articulacion de control politico y el control fiscal; los
informes finales fueron remitidos a las autoridades competentes (Concejos
Municipales y Asamblea Departamental de Cérdoba), en promedio transcurren 60
dias después de comunicado el informe al sujeto de control, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

De los informe macro fiscales se evidencio él envio al control politico (Concejos
municipales, Asamblea Departamental de Cordoba), el informe de la deuda y las
finanzas comunicados a cada Municipio estos fueron remitidos en cumplimiento a
la normatividad. Asi mismo se observo la remision del Informe sobre el estado de
los recursos Naturales y del Medio Ambiente el dia 23 de diciembre de 2015.

Se constato que los informes finales de auditorias elaborados y comunicados a los
sujetos vigilados, en desarrollo del Plan General de Auditorias vigencia 2015,
fueron publicados en la pagina web de la Contraloria
www.contraloriadecordoba.gov.co.

Desde el area de control fiscal, se realiz6 la suscripcion y seguimiento a los planes
de mejoramiento de la vigencia 2014, en cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién interna, No.01-001-17-0097 de fecha 15 de Febrero de 2013,
modificada por la Resolucion 01-001-17-0384 de fecha 01-09-2015, en las cuales
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se establecen los parametros que deben considerar en la elaboracion,
presentacion y seguimiento de los planes de mejoramientos suscritos por los
sujetos y puntos de control.

2.6.2.4 Control Fiscal Ambiental

La Entidad realiz6 11 auditorias ambientales bajo la modalidad especial,
determinando 112 hallazgos administrativos, uno con incidencia disciplinaria y un
fiscal por cuantia de $27.335.849.

Entre los sujetos que ejecutaron recursos para el medio ambiental estan: Alcaldia
de Chinu, Puerto Libertador, Montelibano, San José de Uré, San Andres de
Sotavento, Planeta Rica, Sahagun, Tuchin, La apartada, Ayapel, y Gobernacién de
Cérdoba, ejecutando la suma total de $2.499.600.000, observando que se
identificaron impactos ambientales y el 100% de los sujetos enunciados fueron
auditados.

Los alcances definidos y evaluados mediante el proceso auditor fueron:

Conceptuar sobre los resultados logrados en el tercer afio de ejecucion del Plan de
Desarrollo Departamental y Municipal 2012 — 2015, Linea Ambiental correspondiente
a la vigencia 2014, en lo referente a los objetivos y metas del plan de desarrollo en la
vigencia 2014, Saneamiento Ambiental, teniendo en cuenta los principios de
eficiencia, eficacia, economia, para lo cual se incluyeron los siguientes componentes:
Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Plurianual de Inversiones

Programas y proyectos para agua potable y saneamiento basico

Medio Ambiente

YV VVY

Por consiguiente se evidencié la definicion de los objetivos y alcances de las
auditorias ambientales los cuales fueron desarrollos en concordancia a las
variables descritas a evaluar.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.7.1. Resultados de la revision de cuenta

La Contraloria Departamental de Cérdoba, reporté en el formato F16, cuarenta y
ocho (48) indagaciones preliminares por una cuantia de $14.497.130.076.

La antigiiedad de estas se detallan a continuacion:

Tabla No0.33 Antigiedad de procesos

Valor
Antigledad N° % de participacion (millones $) % Participacién
2013 3 6,25 2.079.504.168 14,34
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Valor
Antigiedad N° % de participacion (millones $) % Participacién
2014 8 16,67 1.052.019.220 7,26
2015 37 77,08 11.365.606.688 78,40
Total: 48 100 14.497.130.076 100

Fuente: SIREL 2015

De acuerdo a la anterior informacion, se observd que de las indagaciones
preliminares iniciadas en 2013 en dos (2) se decretd auto de archivo por apertura
de proceso de responsabilidad fiscal y un (1) archivo por improcedencia.

De las iniciadas en 2014, en siete (7) se decreto el archivo por apertura de proceso
y uno (1) se archivé por improcedencia.

En las iniciadas en 2015, cuatro (4) se archivaron por apertura de proceso, en diez
(10) se decretd6 auto de archivo por improcedencia y las 23 indagaciones
preliminares restantes se encuentran en tramite.

Debido a la antigliedad de las indagaciones preliminares, se observé una gestién
regular, toda vez que superaron el término legalmente establecido para la decision
de las mismas, el cual es de 6 meses.

Los mecanismos por los cuales la Contraloria conocié de los hechos fueron los
siguientes:

Tabla No. 34 Mecanismos de conocimiento del Hecho

Mecanismo de conocimiento Valor

del hecho Cantidad % Participacion (millones $) | %Participacion
Proceso Auditor 17 35,41 8.739.528.964 60,28
Participacion ciudadana 25 52,08 4.992.200.099 34,44
Revisién de cuenta 2 4,17 28.346.078 0,20
Otros 4 8,34 737.054.935 5,08
Totales 48 100 14.497.130.076 100

Fuente: SIREL 2015

Como se observa en la tabla anterior, se observa un impacto positivo en relacion
a la utilizacion de mecanismos de participacién ciudadana frente a los hallazgos
del proceso auditor el cual es menor en cantidad.

El estado actual de las indagaciones preliminares reportadas al momento de la
rendicion fue el siguiente:
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Tabla No. 35 Estado actual de las Indagaciones Preliminares

Estados de las indagaciones preliminares N° % Participacion | Valor (millones $) %
En trAmite a 15/06/2016* 23 47,92 6.090.978.817 42,01
Archivo por improcedencia 12 25,00 5.299.474.360 36,56
Apertura de proceso 13 27,08 3.106.676.899 21,43
Archivadas por caducidad 0 0 0 0
Archivadas por pago 0 0 0 0
Total: 48 100 14.497.130.076 100

*Corresponde a la fecha en la que se realiz6 la revision de la cuenta

Fuente: SIREL 2015

Tal como se observa en la tabla anterior, se archivo el 25% de las indagaciones
preliminares frente al 27,08% en las cuales se inicié proceso de responsabilidad
fiscal.

Con relacion al cumplimiento del término establecido en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, se observo lo siguiente:

Tabla No. 36 Cumplimiento de términos

5 ———
Cumplimiento de términos No. % participacion Valor ($) % participacion

Indagac[ones decididas dentro 29 45,83 6.326.647 091 43,64

del término legal de 6 meses

Indagaciones que excedieron el 3

término legal de 6 meses
Fuente: SIREL 2015

6,25 2.079.504.168 14,34

Es necesario aclarar, que los anteriores valores corresponden a las indagaciones
preliminares que se reportaron con decision durante la vigencia 2015. El
porcentaje de participacion referido se determind con el total de las indagaciones
preliminares, asi como el total de la cuantia.

De las 23 que se reportaron en tramite (practica de pruebas) a la fecha de la
rendicion de la cuenta, siete (7) superaban en un mes el limite de 6 meses para
decidir establecido en la mencionada Ley, lo cual indica un riesgo de auditoria.

2.7.1.1 Analisis de la caducidad de la accidn fiscal (Formato F-16)
Se observd un terminé promedio de 1 afio y 10 meses entre la fecha de la
ocurrencia de los hechos y la decision de archivar para iniciar proceso de

responsabilidad fiscal, por lo que existe riesgo medio en cuanto al fenbmeno
juridico de la caducidad de la accion fiscal preceptuado en el Articulo 9 de la Ley
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610 de 2000, sin embargo se observdo que se iniciaron dos indagaciones
preliminares en las cuales ya habia operado presuntamente la caducidad, debido
a que el hecho ocurrié en 2005 y 2007, se iniciaron en 2013 y actualmente se
reportaron archivadas por apertura de proceso.

2.7.1.2 Anadlisis de términos en la indagacién preliminar

Se observé un término promedio de 24 dias entre la fecha del traslado del hallazgo
y la fecha del auto de apertura de indagacion preliminar, el cual se considera
prudente, indicando cumplimiento del principio celeridad procesal.

En lo atinente al tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos y
el auto de apertura se observé un término de 302 dias, considerado medianamente
prudente.

Del analisis efectuado se concluye de manera preliminar, en términos de gestién
esta es regular, debido a que se observo la ocurrencia de la caducidad en dos
procesos, asi como se vio afectado el principio de celeridad procesal.

Con base en la revision formal, se concluye que esta se encontré acorde a lo
establecido en la Resolucion Organica 008 de 2015. Se verificé que la cuenta
rendida corresponde a la vigencia reportada, las casillas se diligenciaron en su
totalidad y no se realizaron requerimientos de parte de la AGR.

2.7.2 Resultados del trabajo de campo

Para verificar el estado de 7 indagaciones preliminares, se solicitdé informe
detallado a la oficina de responsabilidad fiscal con la finalidad de constatar el
cumplimiento del término de decision establecido en el articulo 39 de Ley 610,
evidenciando que estos se encuentran ejecutoriados, cinco con apertura de
proceso de responsabilidad fiscal y dos archivadas.

En relacion al presunto riesgo de caducidad observado en la revision de la cuenta,
se verificé que los hechos fueron de tracto sucesivo y se diligencié en el formato
el ano en el que ocurrid el primer hecho, puesto que los ultimos se generaron en
2012 y 2013, por lo tanto no se configuré la caducidad de la accién fiscal.

Del analisis efectuado se concluye que el proceso de indagaciones preliminares
obtuvo una mejora en relacion a la evaluacion realizada a la vigencia 2014, en
observancia al principio de celeridad procesal.
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2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1. Resultados de la revisidon de cuenta

. La Contraloria Departamental de Cérdoba reporté en la cuenta un total de 97
procesos ordinarios de responsabilidad fiscal por una cuantia de
$369.501.206.464.

Asi mismo, la Contraloria Departamental de Cérdoba, reporté en la cuenta un total
de 37 procesos verbales por una cuantia de $10.949.189.516.

2.8.1.1 Analisis de la antigiiedad de los procesos (ordinarios)

En la siguiente tabla se detalla la antigliedad de los procesos ordinarios:

Tabla No. 37 Antigiiledad de los procesos ordinarios

Afio de Antigiiedad de los N° de % - . %
apertura procesos procesos partlcrllpacm valor (millones $) participacion
2010 5 afios 7 7,22 18.721.416.965 5,07
2011 Entre 4 y 5 afios 20 20,62 14.632.463.828 3,96
2012 Entre 3y 4 afios 26 26,81 18.961.832.581 5,13
2013 Entre 2 y 3 afios 13 13,4 9.231.709.779 25
2014 Entre 1y 2 afios 18 18,55 303.387.185.547 82,1
2015 Menos de 1 afio 13 13,4 4.566.597.764 1,24
Totales 97 100 369.501.206.464 100

Fuente: SIREL 2015

De acuerdo a la tabla anterior, se reportaron siete procesos ordinarios iniciados en
2010, sin embargo se evidencid en el formato que estos se encuentran decididos
y debidamente ejecutoriados.

Asi mismo, se observan 20 procesos con antigiiedad entre 4 y 5 afios, lo que
representa 20,62% del total de los procesos reportados y el 3,96% en cuantia,
representando un alto riesgo de prescripcion.

Se reportaron 26 procesos de 2012 los cuales cuentan con antigtiedad de 3y 4
afnos representando el 5,13% de la cuantia total, igualmente representando riesgo
de prescripcion de los procesos.

De los iniciados en 2011, en dos (2) oper6 presuntamente la prescripcién y a la
fecha de la rendicion de la cuenta se reportaron con auto de apertura y antes de
imputacion, denotando incumplimiento de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley
610 de 2000.
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2.8.1.2 Analisis del estado actual de los procesos (ordinarios)

Al momento de la rendicién de la cuenta, el estado de los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal, es el siguiente:

Tabla No. 38 Estado de los procesos ordinarios

o % de Valor (millones %
Estado de los procesos N° de procesos o - L -
participacion $ participacion

Procesos con auto de apertura 97 100 369.501.206.464 100
En tramite con auto de apertura y antes
de imputacion 54 55,67 327.800.725.065 88,71
Con auto de archivo por caducidad 0 0 0 0
Con auto de archivo por prescripcion 1 1,03 12.600.366.564 3,41
Con auto de archivo por no mérito 20 20,61 13.438.125.356 3,63
Con auto de archivo por pago durante la
vigencia 0 0 0 0
En tramite decidiendo grado de consulta 2 2,06 196.263.010 0,053
Con auto de imputacion antes del fallo 5 5,15 2.392.490.428 0,64
Con fallo sin responsabilidad fiscal 10 10,30 9.312.210.168 2,52
En tramite decidiendo recursos contra
fallo de primera instancia 0 0 0 0
Con fallo con responsabilidad fiscal
ejecutoriado 3 3,09 2.878.693.726 0,77
Recaudo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 0 0 0 0
Trasladados a otra entidad durante la
vigencia 1 1,03 870.042.800 0,23
Acumulados a otro proceso durante la
vigencia 1 1,03 12.289.347 0,003

Fuente: SIREL 2015

Como se observa en la tabla anterior, el 55,67% se encuentra en tramite con auto
de apertura y antes de imputacion por una cuantia de $327.800.725.065. de los
cuales diez (10) cuentan con auto de apertura de 2011, con una cuantia total de
$10.173.144.693, doce (12) iniciados en 2012 con una cuantia de $7.109.941.731
y cinco (5) de 2013 por $3.315.900.033, representando riesgo de prescripcion,
toda vez que estos tienen antigledad de 3 a 5 afos.

En cuanto a la oportunidad de la apertura de los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal se observo que entre la fecha del traslado del hallazgo y la
fecha del auto de apertura existe un término promedio de 135 dias (4 meses
aproximadamente), tiempo que se considera extenso. Cabe aclarar, que este
resultado atiende a la totalidad de los procesos reportados. Para los iniciados en
la vigencia 2015, se evidencié un término de 322 dias, lo que indica falta al principio
de celeridad procesal.

Respecto al término transcurrido entre el auto de apertura y la ultima notificacion
del mismo, se observé un término promedio de 50,6 dias, considerandose
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medianamente prudente.

De acuerdo al tipo de decision de segunda instancia en los procesos ordinarios,
se observoé lo siguiente:

Tabla No. 39 Decisiones de segunda instancia durante el periodo reportado

Tipo decision Cantidad Cuantia (millones$)
Confirma 32 25.112.432.210
Revoca 6 2.365.677.683
Modifica 1 12.600.366.564
Total 39 40.078.476.457

Fuente: SIREL 2015

Como se observa en la tabla anterior, las decisiones confirmatorias superan en
namero y cuantia a las revocatorias y modificatorias, por lo tanto no representa
riesgo de auditoria.

Se observé la vinculacién de la compafiia aseguradora en 12 procesos, lo que
representa un 12,37% del total por un valor de $21.176.130.933, lo que indica un
bajo porcentaje teniendo en cuenta el total de los procesos en tramite. No se
registraron medidas cautelares.

2.8.1.3 Analisis de la antigiiedad de los procesos (verbales)

Segun la antigiiedad de los procesos verbales, se observo lo siguiente:

Tabla No. 40 Antiguedad de los procesos verbales

Afo de Antigledad de los N° de % %
apertura procesos procesos |participacion| Valor (millones $) participacién
2013 Entre 2 y 3 afios 12 32,43 1.810.085.716 16,53
2014 Entre 1y 2 afios 10 27,03 2.507.112.132 22,9
2015 Menos de 1 afio 15 40,54 6.631.991.668 60,57
Totales 37 100 10.949.189.516 100

Fuente: SIREL 2015

De acuerdo a la informacion anterior, existen procesos con antigiedad de dos y
tres anos, correspondiente al 32,43% de acuerdo a la cantidad reportada y al
16,53% en cuantia, lo que demuestra falta al principio de celeridad en el tramite
verbal. Igualmente, se observo que de los 12 procesos iniciados en 2013, cinco se
encontraban en tramite a la fecha de la rendicion de la cuenta. Asi mismo, de los
iniciados en 2014, seis se reportaron en tramite, lo que puede afectar el principio
de celeridad procesal.
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2.8.1.4 Analisis del estado actual de los procesos (verbales)

El estado de los procesos verbales al momento de la rendicion fue el siguiente:

Tabla No. 41 Estado de los procesos verbales

N° de % de Valor (millones %

Estado de los procesos o C - L.
procesos | participacion $) participacion

Procesos con auto de apertura e imputacién 37 100 10.949.189.516 100
Etapa previa de la audiencia de descargos 4 10,81 800.432.315 7,31
En audiencia de descargos 17 45,95 7.336.598.397 67,00
En audiencia de decision 5 13,51 427.373.102 3,90
Archivo ejecutoriado por no merito 0 0 0 0
Recaudo dentro del proceso 0 0 0 0
Archivo ejecutoriado por pago 0 0 0 0
Procesos en trdmite decidiendo grado de
consulta 0 0 0 0
Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 3 8,10 233.625.151 2,13
Fallo con responsabilidad fiscal sin decidir
recursos 0 0 0 0
Fallo sin responsabilidad fiscal 8 2.151.160.551
Trasladados a otra entidad durante la
vigencia 0 0 0 0
Acumulados a otro proceso durante la
vigencia 0 0 0 0

Fuente: SIREL 2015

Se observo oportunidad en el traslado a jurisdiccion coactiva de los procesos
decididos con fallo de responsabilidad fiscal, los cuales se encontraban

debidamente ejecutoriados.

De los treinta y siete (37) procesos verbales reportados, en el 32,43% se vincul6 a
la compairiia aseguradora como tercero civilmente responsable mientras que en el
67,57% no se realizd dicha vinculacion, lo que podria representar un riesgo de
pérdida del patrimonio publico. No se decretaron medidas cautelares durante el

proceso.

Con la finalidad de determinar la prudencia en los términos procesales en los
procesos verbales, se realizo el siguiente andlisis:

Tabla No. 42 Términos procesales promedio

Tiempo a calcular

Termino promedio observado (dias, meses o

apertura y fecha de ultima notificacion

afios)
Tiempo transcurrido entre la fecha traslado del .
. - 106 dias
hallazgo y fecha de apertura e imputacién
Tiempo transcurrido entre la fecha del auto de 1 mes

Tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia
del hecho y auto de apertura e imputacion

1 afio y dos meses

Tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y
terminacion de audiencia de descargos

86 dias
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. Termino promedio observado (dias, meses o
Tiempo a calcular -
afos)
Tiempo transcurrido entre la fecha de terminacion
de la audiencia de descargos y la audiencia de 128 dias
decision
Tiempo transcurrido entre la fecha de audiencia de .
. 78 dias
decision y la fecha de fallo

Fuente: SIREL 2015

Como se identificé en la tabla anterior, se observa un término de 106 dias entre la
fecha del traslado del hallazgo y el auto de apertura, lo que se considera prudente
debido al procedimiento interno de la Contraloria.

Con relacién al tiempo transcurrido entre el auto de apertura y la Gltima notificacion
se observé un término promedio de 1 mes. La Ley 1474 de 2011 en el articulo 98
establece para el auto de apertura e imputacion lo siguiente: “...Al dia habil
siguiente a la expedicion del auto de apertura se remitira la citacién para notificar
personalmente esta providencia. Luego de surtida la notificacion se citard a
audiencia de descargos a los presuntos responsables fiscales...” De acuerdo a lo
anterior, se considera un término prudente, lo que denota celeridad en materia de
notificaciones.

En cuanto al tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y la fecha de terminacion
de la audiencia de descargos, se observé un término promedio de 86 dias, término
medianamente extenso, toda vez que el Articulo 100 literal d) de la Ley 1474 de
2011 establece que “Cuando exista causa debidamente justificada, se podran
disponer suspensiones o aplazamientos de audiencias por un término prudencial’.

Cabe aclarar, que en cinco procesos de los 37 reportados no se habia culminado
esta etapa procesal al momento de la rendicion de la cuenta.

En lo atinente al tiempo transcurrido entre la fecha de terminacion de la audiencia
descargos y la fecha de inicio de la audiencia de decision, se observé un término
promedio de 128 dias, lo que indica celeridad. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que en el 32% (12 procesos) no se habia iniciado audiencia de decision a
la fecha de la rendicion.

Con base al tiempo transcurrido entre la fecha de terminacién de la audiencia de
decision y la fecha de fallo, se observo un término de 78 dias promedio por lo que
no se observd cumplimiento del plazo maximo de 20 dias que establece el Articulo
101 de la Ley 1474 de 2011. Se aclara, que de 13 procesos en los que existe fallo,
en siete (7) se observo el mencionado incumplimiento.
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2.8.1.5 Andlisis delaocurrenciadel fendmeno de la caducidad de la accion
fiscal (ordinarios y verbales)

Se observo en los procesos ordinarios un término de 475 dias (1 afio y 3 meses)
entre la fecha de ocurrencia del hecho y el auto de apertura, resultando
medianamente prudente, por lo que no se observo riesgo de caducidad de la
accion fiscal.

Respecto a los procesos verbales, con relacién al tiempo entre la fecha de
ocurrencia de los hechos y el auto de apertura e imputacién, se observé un término
de un (1) aflos y dos (2) meses promedio, por lo que no se evidenci6 riesgo de
caducidad en 36 procesos, sin embargo se observé que un proceso se encuentra
presuntamente afectado por el fenomeno juridico de la caducidad de la accién
fiscal, toda vez que los hechos ocurrieron en 2007 y se inicié en 2013, por lo que
ya habian transcurrido 6 afios, o que contraviene lo establecido en el Articulo 9 de
la Ley 610 de 2000.

2.8.1.6 Analisis de la prescripcién de la responsabilidad fiscal (ordinarios
y verbales)

Como se detallé anteriormente, se evidenciaron procesos que cuentan con auto
de apertura de vigencia 2011, 2012, 2013, los cuales se encuentran en riesgo de
prescribir como se muestra a continuacion:

Tabla No. 43- Procesos en riesgo de prescripcion o prescritos
. L N° de % Valor (millones L

Procesos en riesgo de prescripcion L %Participacion
procesos Participacion $)

Entre 3y 5 afios 33 34,02 23.026.924.055 6,23

° 0,
Procesos Prescritos N® de . A’ . Valor %Participacién

procesos Participacion

Mas de 5 afios — prescritos 2 2,06 295.314.025 0,07

Fuente: SIREL 2015

Como se detalla en la tabla anterior, existe un alto riesgo de prescripcion de los
procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, representando 6,23% de la cuantia
total reportada y el 34,02% del total rendido. Asi mismo, se observo que en dos (2)
procesos se encuentran presuntamente afectados con la prescripcion.

Se concluye, que la gestion en el proceso de responsabilidad fiscal es regular toda
vez que se evidencio falta a los principios de celeridad, eficacia y oportunidad en
las actuaciones procesales.

Con relacién a los procesos verbales, como se describié anteriormente existen

procesos con antigiedad de dos y tres anos, lo que demuestra una posible falta al
principio de celeridad procesal. Igualmente, se observé que de los 12 procesos
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iniciados en 2013, cinco se encontraban en tramite a la fecha de la rendicion de la
cuenta. Asi mismo, de los iniciados en 2014, seis (6) se reportaron en tramite, lo
que puede afectar el principio de celeridad procesal, toda vez que el objeto
fundamental de esta medida es reducir los términos y eliminar tramites
innecesarios.

Se concluye de manera preliminar para el tramite ordinario, que la efectividad del
proceso es regular en cuanto al impulso y puesta en marcha de los procesos, asi
mismo se vio afectado el principio de la celeridad procesal, como se observé en el
trAdmite verbal debido a que existen procesos en tramite iniciados en 2013 y que la
fecha cuentan con una antigiedad de 3 afios.

2.8.2 Resultados del trabajo de campo

Con la finalidad de verificar las acciones propuestas en el plan de mejoramiento
vigencia 2014, se solicito a la oficina de responsabilidad fiscal, informe detallado
de 18 procesos ordinarios que se encontraban a la fecha de la revisidon de la cuenta
de la vigencia 2015 en riesgo de prescripcion, a la vez se solicitd el estado actual
de 15 procesos verbales, informe al cual se adjunté copia de la ultima actuacion
emitida por la Contraloria en cada proceso, los cuales cuentan actualmente con
un plan de trabajo con la finalidad de darles tramite y emitir decisién con el objeto
de evitar la ocurrencia del fendémeno juridico de la prescripcion establecido en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000 en los procesos ordinarios y de darle celeridad a
los procesos verbales.

Como se dejo plasmado en el capitulo de la revisién de la cuenta, en relacién al
tiempo transcurrido entre la fecha de terminacion de la audiencia de decision y la
fecha de fallo en los procesos verbales, se observo un término de 78 dias promedio
por lo que no se observé cumplimiento del plazo maximo de 20 dias que establece
el Articulo 101 de la Ley 1474 de 2011. Se aclara, que de 13 procesos en los que
existe fallo, en siete (7) se observd el mencionado incumplimiento, razén por la
cual se recomienda que se atiendan los términos establecidos legalmente con el
proposito de evitar la afectacion a los principios de celeridad y economia procesal.

Se concluye, para el tramite ordinario, que la efectividad del proceso es regular en
cuanto al impulso y puesta en marcha de los procesos, asi mismo se vio afectado
el principio de la celeridad procesal. De igual forma, se observo que los procesos
al cierre de la vigencia fiscal evidencian deficientes resultados en el resarcimiento
del dafo patrimonial, toda vez que de 97 procesos ordinarios reportados, solo dos
se han fallado con responsabilidad fiscal.

Como se describié anteriormente, existen procesos verbales con antiguedad de
dos y tres afos, lo que demuestra una posible falta al principio de celeridad
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procesal. lgualmente, se observé que de los 12 procesos iniciados en 2013, cinco
se encontraban en tramite a la fecha de la rendicion de la cuenta. Ilgualmente, de
los iniciados en 2014, seis (6) se reportaron en tramite, lo que puede afectar el
principio de celeridad y economia procesal, toda vez que el objeto fundamental de
esta medida es reducir los términos y eliminar tramites innecesarios. Sin embargo,
como se describié anteriormente actualmente existe un plan de trabajo disefiado
por la oficina de responsabilidad fiscal con el fin de poner en marcha los procesos
en los cuales se detecto la irregularidad, considerandose como accion correctiva.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.9.1. Resultados de larevision de cuenta
La Contraloria rindio la informacién requerida en el formato 19 reportando un total

de 420 Procesos Administrativos Sancionatorios iniciados en los afios 2012, 2013,
2014 y 2015, detallados en la siguiente tabla:

Tabla No. 44- Antigledad de procesos sancionatorios

Afo de apertura del
proceso Antigiedad N° Procesos Participacion (%)
2012 De 3 a 4 afios 55 13.09%
2013 De 2 a 3 afios 84 20%
2014 De 1 a 2 afios 148 35.23%
2015 De 0 a 1 afio 133 31.67%
Totales 420 100%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

2.9.1.1. Andlisis de la caducidad de la facultad sancionadora

Con relacién al riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria segun lo contenido
en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, se evidencié que 218 procesos tienen
decision emitida, la cual fue notificada en los siguientes términos:

Tabla No. 45 - Tiempo transcurrido entre ocurrencia del hecho y notificacion de la decision

Promedio de dias transcurridos entre ocurrencia .
e iy Cantidad de procesos
del hecho y notificacién de la decisién

De 30 a 100 dias 5

De 101 a 200 dias 17

De 201 a 500 dias 51

De 501 a 700 dias 33

De 701 a 1.000 dias 50

De 1.000 dias en adelante 17 (Riesgo)
Sin decision notificada al 31/12/2015 45 (15% en riesgo)

Total 218

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.
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Del analisis efectuado en la tabla anterior, se observaron procesos que
presentaron un alto riesgo de caducidad por la presunta falta de oportunidad en la
emision de la decision y en la realizacion de la notificacion del acto administrativo
decisorio.

Se evidencid, que en tres (3) procesos la decisién sancionatoria fue notificada en
un tiempo superior a los tres (3) afios contenidos en la norma, teniendo en cuenta
la fecha de ocurrencia de los hechos, presuntamente configurando la caducidad
de la facultad sancionatoria. Situacion también observada en uno (1), es decir el
2.22%, de los 45 procesos sin decision notificada a corte 31 de diciembre de 2015.
Lo que fue materia de verificacion en trabajo de campo, como se explicara a
continuacion.

En estos ultimos procesos pendientes por notificar la decision a corte 31 de
diciembre de 2015, el 15% presentan riesgo de que opere la caducidad.

Con relacion a los 202 procesos reportados en tramite, se evidencié que solamente
uno (1) que representa el 0.50%, al finalizar la vigencia auditada presento riesgo
de caducidad. En la siguiente tabla se describen los tiempos en que se encuentran
los procesos pendientes de decisién, segun la rendicién de la cuenta:

Tabla No. 46 — Tiempo promedio procesos reportados en tramite

Promedio de dias transcurridos entre ocurrencia Cantidad de procesos
del hecho y finalizacién de la vigencia 31/12/2015
De 30 a 90 dias 10
De 91 a 200 dias 80
De 201 a 500 dias 98
De 501 a 1.000 dias 13
De 1.000 dias en adelante 1
Total 202

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

En este punto, es importante advertir a la entidad sobre la obligacién de cumplir
con los términos establecidos en la norma citada anteriormente, que establece:

“La facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber
sido expedido y notificado...”.

Es relevante aclarar, que producto del proceso auditor en el que se evaluo la

gestion y los resultados de la vigencia 2014, se configurd un hallazgo por falta de
diligencia y oportunidad en la emision de decisiones y notificaciones.
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Por otra parte, la norma mencionada sefiala que la sancion decretada por acto
administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la ejecutoria, evidenciandose de las 90 multas definitivas, 69 se encuentran
ejecutoriadas, 20 pendientes de ejecutoria y una con pago de la obligacion.

Segun lo manifestado, de los 69 procesos con sancion de multa definitiva
ejecutoriadas, 58 fueron remitidos a jurisdiccion coactiva y 11 pendientes de
traslado para el respectivo cobro, sin generar riesgo de prescripcion, toda vez que
la ejecutoria data de 2015. Aunque se recomienda gestion en efectuar el respectivo
traslado.

2.9.1.2. Analisis de términos en el proceso

Al analizar los dias transcurridos entre las fechas de ocurrencia del hecho y de
apertura de cada uno de los procesos y/o realizacion de la formulacién de cargos,
se observo en los Procesos Administrativos Sancionatorios iniciados en la vigencia
2015 un tiempo promedio de 2.75 dias, el cual es muestra de oportunidad.

En la siguiente tabla se ilustran los tiempos promedios entre la ocurrencia del
hecho y la apertura del proceso por vigencia:

Tabla No. 47 — Oportunidad en traslado y apertura

Afio de apertura del N° Procesos Promedio de dias transcurridos entre
proceso ocurrencia del hecho y apertura (Dias
laborales)
2012 55 24
2013 84 3.27
2014 148 8.69
2015 133 2.75
Todos los procesos 420

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

Con relacion al estudio del tiempo transcurrido entre la emision de los autos de
apertura de cada uno de los procesos y/o realizacion de la formulacién de cargos
y Su respectiva comunicacion, se observo que en la vigencia auditada se efectud
con 38.73 dias promedio, situacién que denota oportunidad, aunque es importante
sefalar que 69 autos fueron reportados sin comunicacion.

En la siguiente tabla se ilustran los tiempos promedios para la comunicacion del

auto de inicio y se observa que a corte 31 de diciembre de 2015 estaban
notificados solamente 318 procesos:

Vigilands para B! _ng



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 COLOMBIANO

Pagina 75 de 132 AUDITORIA e
! 2 0 1 4
Tabla No. 48 - Oportunidad en la comunicacién de la decisién de apertura
Afio de apertura del proceso N° Procesos Promedio de dias transcurridos entre
auto de aperturay su comunicaciéon
2012 55 171
2013 84 97.10
2014 115 68.08
2015 64 38.73
Todos los procesos 318

Fuente: SIREL - Rendicién de la cuenta, vigencia 2015.

Asi mismo, se evidencié que un total de 102 procesos reportados figuran sin
comunicacion del auto de apertura y/o realizacion de la formulaciéon de cargos, 33
de 2014 (Expedidos en junio — octubre) y 69 de 2015 (De febrero a diciembre). Lo
que fue materia de verificacion en trabajo de campo.

En virtud de lo anterior, se reitera que se efectud la constitucion de hallazgos de
auditoria producto del proceso auditor vigencia 2014 por la falta de diligencia y
oportunidad en la realizacion de las notificaciones.

2.9.1.3. Andlisis del estado de los procesos administrativos sancionatorios

En cuanto a la gestion y tramite de los procesos reportados en la vigencia auditada,
se evidencio lo siguiente:

Tabla No. 49 - Estado de procesos administrativos sancionatorios

Estado al cierre de la vigencia 2012 2013 2014 2015 Totales | Participacién (%)
En tramite 0 1 93 108 202 48.10%
C_on dec_|5|on de archivo sin 1 4 10 19 34 8.09%
ejecutoria
Con archivo ejecutoriado 14 34 29 5 82 19.52%
C_on dec_|5|on de sancién sin 3 6 11 1 21 506
ejecutoria
Con sancion ejecutoriada 37 39 5 0 81 19.28%
Totales 55 84 148 133 420 100%

Participacion (%) 13.09% | 20% | 35.23% | 31.67%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

Se observé una evacuacion del 51.90% al proferir decision en 218 Procesos
Administrativos Sancionatorios tramitados durante la vigencia 2015, de los cuales
116 con archivo y 102 con sancion de multa. Encontrandose en tramite el 48.10%
de los procesos reportados. Asi mismo, se evidencio que figuran sin ejecutoria un
13.09% (Uno por pago en sede del proceso).

Las 102 sanciones de multas proferidas tienen una cuantia inicial de
$169.971.401, de las cuales 12 fueron revocadas y modificadas en la resolucion
de los recursos ordinarios de reposicidon y apelacion, figurando 90 con una cuantia
definitiva por valor de $84.681.685, con los siguientes estados:

Vigitands para st g



f/ &
Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 CoLOMBIAND

Pagina 76 de 132 AUDITORIA Al
2 0 1 4
Tabla No. 50 — Estado de los procesos con sancidn definitiva
Cantidad de procesos Cuantia definitiva Estado reportado en la cuenta
20 9.926.906 Sin ejecutoria
1 472.667 Pago en sede del proceso
58 68.147.960 Ejecutoriados Remitidos a jurisdiccién coactiva
11 6.134.152 Ejecutoriados pendientes remision a coactiva
90 84.681.685

Fuente: SIREL - Rendicién de la cuenta, vigencia 2015.
2.9.2. Resultados del trabajo de campo

Se seleccionaron como muestra los cuatro (4) Procesos Administrativos
Sancionatorios que presentaron riesgo, en razén a que presuntamente se
consolidé la caducidad de la facultad sancionatoria de conformidad con la
informacion reportada en la cuenta vigencia 2015.

Asi mismo, el 20% de los procesos rendidos sin notificacion del auto de inicio y/o
formulacion de cargos, especialmente los que figuran con apertura en 2014,
aumentada en trabajo de campo al 32%.

2.9.2.1. Caducidad de los procesos administrativos sancionatorios

Como se adujo anteriormente, desde la revision de la cuenta se evidencio un alto
riesgo de caducidad de los Procesos Administrativos Sancionatorios tramitados
por la Contraloria General del Departamento de Coérdoba en la vigencia auditada,
principalmente en los iniciados en el afio 2012.

Por lo anterior, en la ejecucién del trabajo de campo se analizaron los procesos
seleccionados como muestra, por presuntamente haberse consolidado la
caducidad de la facultad sancionatoria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

De dicho estudio, se observo que efectivamente en tres (3) procesos transcurrié
mas de tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho hasta la expedicion y
notificacion del acto administrativo por medio del cual se impone sancion, lo que
constituye el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 8: Caducidad de la facultad sancionatoria.

En los Procesos Administrativos Sancionatorios que se relacionan en la siguiente
tabla, se evidenciaron dilaciones injustificadas en la realizacion de las actuaciones
establecidas por la legislacién aplicable, lo que conllevo a que se superaran los
tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho, la conducta u omisién que los
ocasiond hasta la expedicion y notificacion del acto administrativo que impone la
sancion.
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Tabla No.51 - Procesos con caducidad

No. de Fecha Tiempo trascurrido
reserva . . L Notificacion entre solicitud de inicio
ocurrencia Inicio Decision C e L.
(Ver hecho Decision y notificacion de
anexo) decision
No redicién de -
la cuenta Oficio el .
vigencia fiscal 14/02/2012 - 06/01/2015 — | 06/01/2015 envio
9 N notificado por | Resolucion No. | el 08/01/2015 — ~ .
1 2010, remision ; | 006-14-0007 ificacio 3 afios, 11 meses y 3 dias
hallazgo aviso e -14-0007 - notificacion por
sancionatorio el 03/12/2013 sancién aviso el
03/08/2011 06/07/2015
No
presentacion -
informe deuda Oficio el .
plblica cuarto 24/02_f/_2012 - 08/0|1/2_915 - 8/|01/_2015 envio
2 trimestre 2011, not |c|ado Resolu4C|on No.| e r_r;_lsmc_),dla ~ | 3 afios, 5 meses y 16 dias
con fecha de personalmente | 006- -9903 - noti icacion por
remision el 17/08/2012 sancién aviso el
hallazgo el 6/07/2015
20/01/2012
No
presentacion Oficio el
'“fo”gsni‘;“da 14/02/2012 - | 13/01/2015 — | 13/01/2015 envio
P notificado por | Resolucién No. | el mismo dia - ~ .
3 trimestres de . | i gl 3 afios, 6 meses y 7 dias
2011. con aviso e 006-14-_QO4 - noti icacion por
feché de 09/12/2014 sancién aviso el
remision el 06/07/2015
29/12/2011

Fuente: Rendicidn cuenta vigencia 2015, expedientes y papeles de trabajo.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
y los principios que rigen la funcion administrativa contenidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial la eficacia “.. las
autoridades... removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan...”, economia “... las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”y el de celeridad “...
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Lo anterior, causado por dilaciones injustificadas, o que conllevaria a la inefectiva

consolidacion de la finalidad de los Procesos Administrativos Sancionatorios y la
debida ejecucion de las sanciones impuestas.

Vigtands para bt g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba \ PREMIO

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 7 coLomBIAND
Pagina 78 de 132 AUDITORIA Al

2.0 1 4

Con relacion al cuarto proceso seleccionado como muestra, se evidencié que
presentd alto riesgo de caducidad pero la notificacion se efectud dentro del término
normativo.

Es importante exhortar a que la entidad vigilada adopte las medidas necesarias
para evitar la consolidacion de la caducidad de la facultad sancionatoria en los
procesos que se encuentran en tramite, actuando con diligencia, eficacia,
eficiencia y celeridad, especialmente en la realizacién de la notificacion de las
decisiones y en la expedicion del acto administrativo por medio del cual se resuelve
el asunto, sancionando o archivando.

Asi mismo, es relevante sefialar que producto de la auditoria regular efectuada a
la vigencia 2014 se determin6 un hallazgo por dilaciones injustificadas en las
notificaciones y decisiones, sobre el cual se efectué el correspondiente
seguimiento a la accién correctiva propuesta en el plan de mejoramiento,
evidencidndose mejoras en los términos utilizados para la realizacion de las
mencionadas actuaciones, no siendo suficientes para subsanar las razones que lo
soportan, debiéndose suscribir nuevamente en la presente vigencia.

2.9.2.2. Notificaciones en los procesos administrativos sancionatorios

Del analisis efectuado a los expedientes sancionatorios, se observd que una de
las principales falencias de la entidad radica en la oportunidad y efectividad en las
notificaciones de las decisiones emitidas, por lo que es necesario instruir y aclarar
el tramite para la publicacion, comunicacién y notificacion de los actos
administrativos expedidos por las entidades del sector publico, de conformidad con
lo establecido en el nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo adoptado mediante Ley 1437 de 2011 capitulo V titulo
lll parte primera, aplicable para los Procesos Administrativos Sancionatorios
regulados en esa misma norma.

En ese sentido, contempla la legislacion que las decisiones de caracter particular
deberan ser notificadas, en los siguientes términos:

Proferido el acto administrativo, para el caso de los procesos sancionatorios la
decision de inicio y/o formulacién de cargos, resolucién sancionando o archivando
el asunto y en su defecto el pronunciamiento sobre los recursos, la entidad de
control debera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién remitir al
presunto implicado citacion a la direccion, numero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal.
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Por la falta de oportunidad y cumplimiento del término mencionado, en el proceso
auditor en el que se evalué la vigencia 2014 se determiné un hallazgo de auditoria
y propuesta accion correctiva por la Contraloria, la cual fue materia de seguimiento
en trabajo de campo, evidenciandose una mejora significativa en los tiempos
empleados para la realizacion de la citacion para notificacion personal. A pesar
de lo anterior, no se observo en la totalidad de expedientes anexa la constancia
de envio por correo certificado o cualquier otro medio del oficio citatorio, razén por
la cual se recomienda dejar prueba del adecuado agotamiento de le mencionada
actuacion.

Remitida la citacién en debida forma y ante la comparecencia del interesado, se
procede a la diligencia de notificacion personal, en la que se entregara copia
integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, dejando anotacion de la fecha
y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para hacerlo.

En su defecto, ante la no presentacion del interesado, la normatividad establece la
notificacion por aviso, que segun el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 consiste
en:

“Si no pudiere hacerse la naotificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que
la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino".

Forma de notificacion utilizada en gran medida por la Contraloria General del
Departamento de Cdrdoba, recomendandose el adecuado agotamiento, la
modificacién del formato utilizado y en especial, dejar constancia en el expediente
del envio del aviso por correo certificado o por el medio remitido.

Se evidencid, que la principal causa de las dilaciones en la realizaciéon de la
notificacion de las decisiones es el desconocimiento de los datos de ubicacion de
los presuntos implicados en los procesos y la omisién de las entidades en el
suministro de la informacion, siendo ineludible recordar el tramite establecido en
los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que manifiesta para la remision de citacion de
notificacion personal, que “Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario sefialada en el inciso anterior, la citaciébn se publicara en la pagina
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electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias” y para la notificacién por aviso, que:

“... Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejara constancia de la
remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara
surtida la notificacion...”

Igualmente, es de recordar las facultades consagradas en la Ley 42 de 1993 ante
la omisién de los sujetos en remitir o suministrar la informacién requerida para el
efectivo ejercicio del control fiscal.

Segun las formas establecidas para dar a conocer las decisiones, es evidente que
no existen motivos para retardar la comunicacién y notificacion de los actos
administrativos emitidos por la entidad de control en los procesos adelantados.

Desde la revision de cuenta efectuada y del andlisis de los expedientes en trabajo
de campo, se observaron dilaciones en la realizacion de notificaciones de autos
de inicio y/o formulacién de cargos expedidos en 2014, lo que soporta el siguiente
hallazgo.

Hallazgo No. 9: Falta de diligencia en la notificacibn de Procesos
Administrativos Sancionatorios.

Producto de la revision efectuada durante la ejecucion del trabajo de campo, se
evidencio que 21 Procesos Administrativos Sancionatorios relacionados en la tabla
de reserva anexa, con autos de inicio y/o formulacion de cargos expedidos desde
2014 a la fecha no han sido notificados, teniendo en cuenta las formas de
“publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones” contenidas en el
capitulo V titulo Il parte primera de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, en contraposicién de los principios que rigen la funcion administrativa
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3° del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
especial la eficacia, economia y celeridad.

Situacion causada por falta de identificacion plena del representante legal de cada

entidad y por dilaciones injustificadas, lo que generaria un alto riesgo de caducidad
de la facultad sancionatoria contenida en la legislacion.
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Por otra parte, se evidencio la modificacion del Manual de Calidad mediante
Resolucion No. 001-17-0118 del 25 de abril de 2016 adoptando la version 8.0,
reglamentando el Proceso Administrativo Sancionatorio, especialmente
incluyendo la etapa de alegatos. Teniendo la entidad el deber de cumplir de
manera adecuada con las fases establecidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo I
titulo Il parte primera, que se resumen en inicio y/o formulacion de cargos,
notificacion, descargos, pruebas, alegatos y decision, en su eventualidad la
resolucion de recursos.

Ademas, se resalta la gestion realizada por la oficina de Control Interno de la
Contraloria General del Departamento de Codrdoba, que mediante informe de
auditoria realizada en junio de 2015 determiné siete (7) hallazgos, dentro de los
que se destacan: inactividades procesales de ocho (8) a doce (12) meses,
descargos recibidos vencido el término establecido, inconsistencias en la remision
a Jurisdiccion Coactiva, procesos sin notificacion y constancia de ejecutoria. Los
cuales se reiteran en el presente proceso auditor.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

2.10.1. Resultados de larevision de cuenta

2.10.1.1. Analisis de la antigiiedad de los procesos

La Contraloria reporté en la cuenta un total de 221 procesos de jurisdiccién

coactiva tramitados durante la vigencia 2015 con una cuantia de $25.230.108.338.
La antigiiedad se detalla a continuacion:

Tabla No. 52 - Antigiiedad de Procesos de Cobro Coactivo por cada vigencia

Afio de
Apertura | Antigliedad de los No. De Participacion Cuantia Titulo Participacion
del procesos procesos (%) Ejecutivo (%)
proceso
2004 De 11 a 12 afios 5 2,26% 17.529.176 0,07%
2005 De 10 a 11 afios 3 1,36% 20.726.718 0,08%
2007 De 8 a 9 afios 1 0,45% 2.138.080 0,01%
2008 De 7 a 8 afios 12 5,43% 1.041.040.064 4,13%
2009 De 6 a 7 aflos 21 9,50% 2.644.994.748 10,48%
2010 De 5 a 6 afios 42 19% 4.871.264.755 19,31%
2011 De 4 a 5 afios 32 14,48% 9.114.553.735 36,13%
2012 De 3 a 4 afios 22 9,95% 4.111.944.401 16,30%
2013 De 2 a 3 afios 14 6,33% 2.263.048.633 8,97%
2014 De 1 a 2 afios 24 10,86% 301.876.088 1,20%
2015 De 0 a 1 afio 45 20,36% 840.991.940 3,33%
Total 221 100% 25.230.108.338 100%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.
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Producto de la tabla anterior, se observa que en la vigencia 2015 se presento el
mayor numero de procesos iniciados por la entidad vigilada y en 2011 la cuantia
mas alta por valor de $9.114.553.735 que representa un 36,13% del total
reportado. Asi mismo, se evidencian procesos que datan de hasta 12 afios de
antigiiedad.

2.10.1.2. Analisis de la gestion de cobro

Con la finalidad de analizar la gestion del sujeto de control en la realizacion de
actuaciones en los procesos de cobro coactivo, especialmente en la aplicacion del
principio de celeridad, en la siguiente tabla se examinara el tiempo transcurrido
entre la fecha del titulo ejecutivo y el recibido en el area competente en aras de
determinar la oportunidad en el traslado del titulo:

Tabla No. 53 — Oportunidad en el traslado del titulo ejecutivo

Afio de apertura del NO Promedio de dias trgn;curridos entre
fecha del titulo y recibido en coactiva
proceso Procesos (Dias Laborales)

2004 5 74
2005 3 108
2007 1 80
2008 12 49
2009 21 166
2010 42 102
2011 32 108
2012 22 144
2013 14 159
2014 24 150
2015 45 254

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

Segun lo anterior, en la vigencia auditada se evidencié que el traslado del titulo
ejecutivo se efectud con un tiempo promedio de 254 dias (Aproximadamente ocho
(8) meses), lo que denota una presunta falta de oportunidad en la realizacion de la
mencionada actuacion.

Continuando con el estudio de la gestidén en las actuaciones, en la siguiente tabla
se analizara el tiempo transcurrido para avocar conocimiento e iniciar el respectivo
proceso de cobro coactivo teniendo en cuenta la fecha de recibido en la entidad:

Tabla No. 54 — Oportunidad en avocar conocimiento

ARO de apertura del NP Promedio de dias transcurridos entre la
P fecha de recibido en coactiva y decision de
proceso Procesos . .
avocar conocimiento (Dias Laborales)
2004 5 27
2005 3 13
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Afio de apertura del No Promedio de dias transcurridos entre la
fecha de recibido en coactiva y decision de
proceso Procesos . .
avocar conocimiento (Dias Laborales)
2007 1 21
2008 12 4
2009 21 6
2010 42 20
2011 32 74
2012 22 57
2013 14 9
2014 24 3
2015 45 4

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

Por lo indicado, se evidenci6é oportunidad y cumplimiento del principio de celeridad
en los procesos avocados en 2015, al efectuarse con un tiempo promedio de
cuatro (4) dias.

Al realizar el estudio del tiempo transcurrido entre la decisibn de avocar
conocimiento y la emisiéon del mandamiento de pago, se comprobd que para la
vigencia 2015 se realiz6 con un promedio de 43 dias, evidenciandose que se
encuentran sin mandamiento expedido 18 procesos que fueron avocados en los
ultimos cinco (5) meses del afio.

Se observo, que la realizacién de la notificacion del mandamiento de pago fue
oportuna con un tiempo promedio de 36 dias, aunque figuran 14 sin notificacion,
asi: uno (1) de 2009, uno (1) de 2010y 12 de 2015. Todo lo anterior, se ilustra en
la siguiente tabla:

Tabla No. 55 — Oportunidad en emisién y notificaciéon del mandamiento de pago

Promedio de dias
transcurridos entre Promedio de dias
avoca conocimiento y transcurridos entre
A expedicion mandamiento de
fio de apertura del o : e
proceso N° Procesos mand'amlento de pago pagoy su notificacion
(Dias Laborales) (Dias Laborales)
2004 5 17 26
2005 3 25 247
2007 1 5 12
2008 12 5 46
2009 21 6 124 (1 sin notificar)
2010 42 4 72 (1 sin notificar)
2011 32 1 165
2012 22 1 60
2013 14 2 58
2014 24 1 81
43 (18 sin mandamiento
2015 45 mandamiento . .
expedido) expedld_o_ y 12 sin
notificar)
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Fuente: SIREL - Rendicién de la cuenta, vigencia 2015.

Es importante sefalar, que para los procesos de 2009 y 2010 sin mandamiento de
pago notificado fue consagrado un hallazgo en la auditoria efectuada a la vigencia
2014.

Asi mismo, se verifico el reporte del SIREL con el fin de identificar los procesos de

cobro en los que la notificacion del mandamiento de pago superé los tres (3) afos
después de expedido, evidenciandose lo siguiente:

Tabla No. 56 — Procesos en los que la notificacion del mandamiento de pago supero tres afios

Fecha Fecha
o Notificacion Tiempo Cuantia del
Emision del . .
] del Transcurrido Titulo
Mandamiento . . . . .
Mandamiento en dias Ejecutivo Observaciones
de Pago d
e Pago
06/04/2011 | 10/09/2015 1618 93.712.156 | Fresento riesgo perdida de fuerza de
ejecutoria
05/04/2011 | 11/09/2015 1620 | 710.246.155| resentoriesgo perdida de fuerza de
ejecutoria
03/11/2009 | 09/09/2015 2136 28.748.894 | Fue materia de hallazgo proceso auditor
vigencia 2014
Total 832.707.205

Fuente: Alertas SIREL - Rendicién de la cuenta, vigencia 2015.

Producto de las alertas, se evidencian tres (3) procesos en los que la notificacion
del mandamiento de pago super6 los tres (3) afos después de expedido; ante lo
cual, es relevante aducir que por la falta de oportunidad en la notificacion de los
mandamientos de pago, se constituyd un hallazgo de auditoria en la vigencia 2014.

Por otra parte, se observé que la entidad en el 89% de los procesos iniciados en
la vigencia auditada ha implementado la realizacion del cobro persuasivo.

2.10.1.2.1. Decreto y practica de medidas cautelares

Durante la vigencia auditada, se observo gestion por parte del sujeto de control al
efectuar el decreto de 25 medidas cautelares por valor de $3.489.618.293 en
procesos avocados en 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014 y 2015, dentro de las
gue se encuentran el embargo de salarios, bienes muebles, cuentas bancarias,
entre otros.

En la siguiente tabla se detallan todas las medidas cautelares por afio de apertura
de los procesos:
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Tabla No. 57 — Medidas cautelares
A Afio de Antigtedad de los No. De Participacion Valor Medida Participacion
pertura del procesos
procesos ; (%) Cautelar (%)
proceso tramitados
2004 De 11 a 12 afios 5 2,26% 0 0%
2005 De 10 a 11 afios 3 1,36% 0 0%
2007 De 8 a 9 afios 1 0,45% 0 0%
2008 De 7 a 8 afios 12 5,43% 299.354.352 2,69%
2009 De 6 a 7 afios 21 9,50% 4.114.050.907 36,95%
2010 De 5 a 6 afios 42 19% 1.632.606.255 14,66%
2011 De 4 a 5 afios 32 14,48% 2.427.180.672 21,80%
2012 De 3 a 4 afios 22 9,95% 2.619.761.357 23,53%
2013 De 2 a 3 afios 14 6,33% 2.737.716 0,02%
2014 De 1 a 2 afios 24 10,86% 35.709.209 0,32%
2015 De 0 a 1 afio 45 20,36% 2.579.554 0,02%
Total 221 100% 11.133.980.022 100%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

2.10.1.2.2.

Acuerdos de pago

El sujeto de control reportd un total de 16 acuerdos de pago suscritos durante el
transcurso de los procesos, los cuales se relacionan en la siguiente tabla por afio
de inicio del cobro coactivo:

Tabla No. 58 — Acuerdos de pago

Afo de No. De Cantidad de
Apertura | Antigliedad de ' Part. procesos Valor Acuerdo d
procesos o Part. Part. (%)
del los procesos ; (%) con de Pago
tramitados (%)
proceso Acuerdos de
pago
2004 De 11 a 12 afios 5 2,26% 0 0% 0 0%
2005 De 10 a 11 afios 3 1,36% 0 0% 0 0%
2007 De 8 a 9 afios 1 0,45% 0 0% 0 0%
2008 De 7 a 8 afios 12 5,43% 0 0% 0 0%
2009 De 6 a 7 afios 21 9,50% 0 0% 0 0%
2010 De 5 a 6 afios 42 19% 0 0% 0 0%
2011 De 4 a 5 afios 32 14,48% 3 18.75% 4.069.489 35,07%
2012 De 3 a 4 afios 22 9,95% 1 6.25% 1.343.378 11,58%
2013 De 2 a 3 afios 14 6,33% 0 0% 0 0%
2014 De 1 a 2 afios 24 10,86% 10 62.5% 4.898.420 42.21%
2015 De 0 a 1 afio 45 20,36% 2 12.5% 1.292.465 11,14%
Total 221 100% 16 100% 11.603.752 100%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

Del total de acuerdos de pago suscritos, se evidencié que 11 fueron celebrados en
la vigencia 2015 en procesos avocados en 2014 y 2015 sin la exigibilidad de
garantias. Siendo relevante sefalar, que por la suscripcion de acuerdos de pago
sin la exigencia de garantias, en el proceso auditor vigencia 2014 se determiné
hallazgo de auditoria y suscrita accion correctiva.
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2.10.1.2.3. Remate de bienes

El sujeto de control no efectud el reporte de remate de bienes realizados durante
la vigencia auditada.

2.10.1.2.4. Ejecuciéon de garantias

La entidad vigilada no rindi6é en la cuenta ejecucion de garantias efectuadas en la
vigencia 2015.

2.10.1.2.5. Pagos efectuados

La Contraloria reporté pagos efectuados durante la vigencia 2015 por valor de
$3.404.812 en dos (2) procesos avocados en 2009 y 2014. En la siguiente tabla
se ilustran todos los pagos efectuados teniendo en cuenta el afio en que se avoco

conocimiento:

Tabla No. 59 Pagos Efectuados

Apérrlﬁr(;edel Antigiiedad de los pr’\i)ocleztca)s Participacién Valor pagos Participacion
procesos ; (%) efectuados (%)
proceso tramitados
2004 De 11 a 12 afios 5 2,26% 0 0%
2005 De 10 a 11 afios 3 1,36% 0 0%
2007 De 8 a 9 afios 1 0,45% 0 0%
2008 De 7 a 8 afios 12 5,43% 0 0%
2009 De 6 a 7 afios 21 9,50% 202.000 3,10%
2010 De 5 a 6 afios 42 19% 0 0%
2011 De 4 a 5 afios 32 14,48% 2.666.625 40,90%
2012 De 3 a 4 afios 22 9,95% 447.792 6,87%
2013 De 2 a 3 afios 14 6,33% 0 0%
2014 De 1 a 2 afios 24 10,86% 3.202.812 49,13%
2015 De 0 a 1 afio 45 20,36% 0 0%
Total 221 100% 6.519.229 100%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

2.10.1.3. Procesos terminados durante la vigencia

Durante la vigencia auditada, la entidad report6 la terminacién de 17 procesos por
pago, tres (3) por nulidad y uno (1) por prescripcion, como se ilustra a continuacion:

Tabla No. 60 — Terminacién de procesos coactivos

No. de % %
procesos Participacion Cuantia Participacion
TOElICE prosRsEE 221 100% 25.230.108.338 100%
coactivos
Procesos terminados por 3 (Uno en o o
nulidad 2009) 1.35% 219.416.373 0.87%
Procesos ;ggg”ados por 17 7.69% 54.697.925 0.22%

Vigitands para st g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016
Pagina 87 de 132

o8

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

No. de
procesos

%
Participacién

Cuantia

%
Participacion

Procesos terminados por

prescripcion

1

0.45%

90.457.785

0.36%

Fuente: SIREL - Rendicién de la cuenta, vigencia 2015.

2.10.1.4. Andlisis del recaudo de la cartera

En cuanto al analisis de la gestion y resultados en los procesos coactivos, en la
siguiente tabla se relacionan los valores recaudados por concepto de capital
durante el proceso y en la vigencia 2015, detallando las cantidades por afio de

avocar conocimiento, asi:

Tabla No. 61 - Recaudo de cartera en procesos coactivos

Afio de Total cartera procesos Valor recaudado Valor recaudado durante
apertura | Antigliedad de coactivos durante la vigencia el proceso
p(rjc?clgsso los procesos valor (%) re\ézll?(;o (%) Valor recaudo (%)
2004 De 11 a 12 afios 17.529.176 0,07% 0 0% 0 0%
2005 De 10 a 11 afios 20.726.718 0,08% 0 0% 0 0%
2007 De 8 a 9 afios 2.138.080 0,01% 0 0% 0 0%
2008 De 7 a 8 afios 1.041.040.064 4,13% 0 0% 0 0%
2009 De 6 a 7 afios 2.644.994.748 10,48% 142.751 0.005% 142.751 0.005%
2010 De 5 a 6 afios 4.871.264.755 19,31% 0 0% 0 0%
2011 De 4 a 5 afios 9.114.553.735 36,13% | 3.342.063 0.03% 7.308.688 0.08%
2012 De 3 a 4 afios 4.111.944.401 16,30% | 1.007.534 0.02% 1.007.534 0.02%
2013 De 2 a 3 afios 2.263.048.633 8,97% 0 0% 0 0%
2014 De 2 a 1 afio 301.876.088 1,20% 12.495.005 4.14% 13.076.895 4.33%
2015 De 0 a un afio 840.991.940 3,33% | 42.558.030 | 5.06% 42.558.030 5.06%
Total 25.230.108.338 100% | 59.545.383 0.24% 64.093.898 0.25%

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

Asi mismo, a continuacion se discriminan los valores recaudados por concepto de
intereses durante el proceso y en la vigencia 2015:

Tabla No. 62 - Recaudo intereses en procesos coactivos

Vil BT Valor intereses recaudados
Afio de > coactivos
apertura Antiguedad valor Valor
de los recaudo en
de log procesos valor (%) recaudo el transcurso
proceso durante la
. } de los
vigencia
procesos
2004 De 11a 12 17.529.176 0,07% 0 0
2005 De 1_0 an 20.726.718 0,08% 0 0
2007 De 8 a 9 afios 2.138.080 0,01% 0 0
2008 De 7 a8 afios | 1.041.040.064 | 4,13% 0 0
2009 De6a7afios | 2.644.994.748 10,48 59.249 59.249

Vigitando fpaea todod -~




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016

Pégina 88 de 132

o8

AUDITORIA

‘./, i@

| ‘(
PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4

Total cartere_t PrOCESOS | vsalor intereses recaudados
Afio de o coactivos
apertura Antiguiedad Valor Valor
de los recaudo en
de los rocesos valor (%) recaudo el transcurso
proceso P ° durante la
. . de los
vigencia
procesos
2010 De 5a6 afios | 4.871.264.755 19,31 0 0
2011 De 4 a 5 afios 9.114.553.735 36,13 687.410 687.410
2012 De 3 a 4 afios 4.111.944.401 16,30 335.844 335.844
2013 De 2 a3 afios | 2.263.048.633 | 8,97% 0 0
2014 De 2 a1 afio 301.876.088 1,20% 1.130.165 1.148.275
2015 De 0 a un afio 840.991.940 3,33% 1.114.088 1.114.088
Total 25.230.108.338 | 100% 3.326.756 3.344.866

Fuente: SIREL - Rendicion de la cuenta, vigencia 2015.

De manera preliminar, producto de la revision de la cuenta se puede concluir que
la gestion en el proceso coactivo fue buena, toda vez que se evidencio en términos
generales oportunidad en avocar conocimiento, expedicion del mandamiento de
pago, la implementacion del cobro persuasivo, decreto de medidas, celebracion
de acuerdos de pago (Fueron reportados sin garantias), terminacion de procesos
por pago Yy con resultados regulares, debido a que durante la vigencia recaudo el
valor de $59.545.383 que equivale a un 0.24% de lo rendido y en el transcurso de
los procesos por valor de $64.093.898 que representa un 0.25% de la cuantia total.

2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Resultados de la revisiéon de cuenta
Se reporté en el formato F-23, una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho por cuantia de $15.000.000. Actualmente no se ha fallado. Se report6 en
etapa previa a sentencia de segunda instancia.

2.12 PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.12.1 Resultados de la revision de cuenta

2.12.1.1 Anadlisis de la conformacion de la planta de personal

La Contraloria reportdé una planta autorizada de 54 funcionarios de conformidad a
la Ordenanza No.08 del 11 de Noviembre de 2010, de los cuales se encuentran
vinculados 51 para la vigencia 2015 distribuidos asi: un (1) directivo de periodo,
cuatro (4) directivos, veintiocho (28) profesionales, cinco (5) técnicos, dos (2)
asesores y once (11) asistenciales, indicando que la planta ocupada no supera la
autorizada.
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Con relacion a la planta ocupada perteneciente a la vigencia actual comparada
con la vigencia anterior, se observo lo siguiente:

Tabla No. 63 - Conformacién Planta Personal

Denominacién del | Planta Planta Personal Personal Variacion

Cargo Vigencia Vigencia vinculado | Desvinculado | porcentual
2015 2014 %

Directivo 5 5 0 0 0

Profesional 28 31 0 3 -9,67

Técnico 5 5 0 0 0

Asistencial 11 11 0 0 0

Asesor 2 2 0 0 0

Total 51 54 0 3 -5,55

Fuente: Rendicién de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

Como se detalla en la tabla anterior, existid6 una variacion del -9,67% relativo al
nivel profesional, indicando que se desvincularon tres (3) funcionarios.

El porcentaje de profesionalizacién de la planta ocupada es del 93% y el 7%
restante corresponde a personal de nivel técnico.

En la Contraloria General del Departamento de Cérdoba existen 22 empleados en
carrera administrativa, discriminados asi: doce (12) profesionales, seis (6)
asistenciales y cuatro (4) técnicos; 21 en provisionalidad detallados asi: quince
(15) profesionales, cinco (5) asistenciales y un (1) técnico, siete (7) de libre
nombramiento y remocion, distribuidos de la siguiente manera: un profesional, dos
asesores, cuatro directivos y uno (1) por periodo (Contralor).

De acuerdo al numero de funcionarios por area se observé lo siguiente:

Tabla No. 64 Numero de funcionarios por aérea
Area Cantidad

Misional Participacion Ciudadana 1

Administrativos 20

Misional Procesos Fiscales 10

Misional Proceso Auditor 20

Total 51

Fuente: SIREL 2015

De la tabla anterior se observa que el 58% ejercen funciones en el area misional y
el 48% en el area administrativa.

2.12.1.2 Analisis de los costos de la planta de personal

Con relacion a los costos de la planta de personal, se evidencio:
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Tabla No. 65 Costo de la planta de personal

Tipo de | Concepto de

Asistencial Técnico Profesional | Asesor Directivo Total
Pago Pago
510101
Salario Sueldos del
personal 212.698.789 | 47.128.349 |725.146.254 | 70.798.786 339.834.293 | 1.395.606.471
510130
. Capacitacion,
Salario

bienestar social
y estimulos 28.086.430 17.448.181 | 130.386.454 | 10.278.744 22.602.991 208.802.800

Salario 510147 Viaticos | 55 356 007 | 5.135.000 | 89.999.590 | 1.665.000 13.703.639 | 135.859.236
Salario 5101_4_8 Gastos
de viaje 3.234.378 0 6.181.114 0 5.525.319 14.940.811
I 510123 Auxilio
de transporte | 3.490.333 1.776.000 |0 0 0 5.266.333
510160
Salario Subsidio de
alimentacion 2.347.344 1.194.408 |0 0 0 3.541.752
Total Salarios | 575513 981 | 72.681.938 |951.713.412 |82.742.530 | 381.666.242 | 1.764.017.403
510101
Salario Sueldos del
personal 212.698.789 |47.128.349 | 725.146.254 |70.798.786 |339.834.293 | 1.395.606.471
510130
Salario Capacitacion,
bienestar social
y estimulos 28.086.430 | 17.448.181 | 130.386.454 |10.278.744 |22.602.991 | 208.802.800
Salario 510147 Vidticos | o5 356 007 | 5.135.000 | 89.999.590 | 1.665.000 13.703.639 | 135.859.236
Salario 5101_4_8 Gastos
de viaje 3.234.378 0 6.181.114 0 5.525.319 14.940.811
Prestacione 51011.8 .
s Sociales Bonlflt_:amon
especial 1.359.757 267.814 4.328.936 471.400 2.399.660 8.827.567
Prestacione 510125
s Sociales Interese’,*s a las
Cesantias 765.189 248.100 2.921.451 762.572 1.724.501 6.421.813
. 510152 Prima
Prestacione .
s Sociales de servicios
8.596.219 2.008.603 |30.786.035 |2.067.738 15.296.495 | 58.755.090
Total

Prestaciones 86.869.968 17.526.163 | 267.134.641 | 25.153.494 127.821.393 | 524.505.659

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

Como se muestra en la tabla anterior, los pagos por nivel para la vigencia de 2015
aumentaron en un 5% con relacioén a la vigencia anterior.

Comparados los pagos totales reportados en la seccién pagos por nivel, relativa al
formato F14, con lo reportado en el formato F1 en el saldo final, se evidencié una
diferencia de $17.000.000 por concepto de pago de vacaciones. Igualmente se
observé una diferencia de $1.879.903 con respecto a los pagos por concepto de
la prima de vacaciones, situacion que fue verificada y se detall6 que la diferencia
es por las provisiones realizadas.
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Realizado el comparativo entre el subformato pago por nivel y el formato F7, se
observo diferencia entre los siguientes rubros:

Tabla No. 66 Comparativo entre formato F14 y F7

Concepto de pago Presupuestado Pagado (millones$) Diferencia (millones$)
(millones$)

Prima de vacaciones 74.940.220 68.746.000 6.194.220

Vacaciones 91.815.008 99.889.131 -8.074.123

Fuente: SIREL 2015

Situacion que se verifico y se detallé que las diferencia son las provisiones que se
realizé a las vacaciones y a las primas de vacaciones

Con relacion a las prestaciones sociales y demas documentos cancelados, se

observo que estos se realizaron de conformidad con el Decreto 1919 de 2002 y
demas normas complementarias.

2.12.1.3 Cesantias

Con base al numero de funcionarios del régimen actual y de retroactividad y el
valor causado, se observo lo siguiente:

Tabla No. 67. Funcionarios del régimen actual y de retroactividad

Cesantias Numero de funcionarios
Régimen Actual 42
Régimen Retroactividad 9
Total: 51
Concepto Valor
Cesantias Causadas 155.583.452

Fuente: SIREL 2015

Se observaron diferencias en el rubro de cesantias como se muestra en la tabla a
continuacion:

Tabla No. 68. Comparativo Formatos F07 y F14
Concepto de Pago Formato FO07 Pagos por Nivel Diferencias

Cesantias 97.318.614 155.583.452 58.264.838

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL, vigencia 2015.

De la diferencia entre lo presupuestado y lo pagado, se detallé que fue un error en
el reporte de pago por nivel que se corrigié en el trabajo de campo y se discrimino
de la siguiente forma: Cesantias del afo anterior pagadas en el 2015 $38.188.331,
del personal liquidado en el 2015 $4.246.410 mas lo consignado en el fondo
nacional de ahorro por valor de $54.883.873.
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2.12.1.4 Subformato Nombramientos

Se observaron nombramientos en la planta de personal autorizada durante el afio
2015, como se demuestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 69 Nombramiento de Personal

Denominacién del Cargo Planta Vigencia 2014 Planta Vigencia 2015 | Variacién
Profesional 1 2 1
Periodo de Prueba 0 11 11
Ordinario 0 2

Fuente: SIREL 2015
En conclusion en el afio 2015 hubo nombramiento de quince (15) funcionarios, sin
embargo, de acuerdo a la planta de personal no supera el numero autorizado y
todos cumplen con los requisitos.

2.12.1.5 Programacion de capacitaciones

La Contraloria, durante la vigencia fiscal del 2015 report6 capacitaciones
realizadas a funcionarios del ente de control, los cuales fueron capacitados en
tema informacion exdégena, seminario estado de situacion financiera de apertura
bajo NIIF, seminario taller sobre responsabilidad civil extracontractual y teoria del
dafo y la culpa, contratacién en salud, auditoria en salud, curso de Excel basico
dictado por el SENA, diplomado de proceso de responsabilidad fiscal ordinario,
dictado por la AGR en asocio con la Universidad de PAMPLONA, diplomado en
construccion evaluacién y seguimiento de planes de mejoramiento, curso virtual
con al AGR, diplomado en gestion por resultados en el desarrollo en los érganos
de control fiscal territorial, Seminario taller sobre plan de gestion ambiental
institucional, seminario sobre responsabilidad fiscal en lo precontractual y la
revocatoria de decisiones fiscales, en total la entidad realizé 27 capacitaciones
durante la vigencia del 2015 de las cuales 17 fueron canceladas

La Contraloria General del Departamento de Coérdoba en su presupuesto
comprometio la suma de $208.802.800 en capacitacion, lo cual fue cancelado en
su totalidad.

Se analiza la ejecucioén presupuestal y se observa cumplimiento de la ejecucién
del 2% en capacitacién segun lo estipulado en el Articulo 4 de la Ley 1416 de 2010,
a los empleados de la Contraloria General del Departamento de Coérdoba;
observando que la entidad realizé sus actividades segun lo programado.

2.12.1.6 Programa Bienestar Social

La Contraloria General del Departamento de Coérdoba realizé actividades de
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participacion eventos folcléricos comparsa de la CGDC, celebracion del dia de la
mujer, de la madre, jornadas recreativas para los hijos de funcionarios de la
entidad.

De otra parte realizé a través del programa de bienestar social actividades de
esparcimiento, sociales y culturales para los empleados de la entidad.

La Contraloria en el Plan Estratégico vigencias 2012-2015, proyecto el siguiente
objetivo institucional:

“Promover el mejoramiento continuo de los recursos humanos, fisicos y financieros
que soportan el adecuado desarrollo de las actividades Contraloria General del
Departamento de Cordoba”.

Meta especifica: “Establecer un plan anual de capacitacion, bienestar social y
salud ocupacional acorde con las funciones misionales y de apoyo de la entidad.
Cumplimiento 100%”. En conclusién a lo anterior se evalué las reglamentaciones
que rigen el programa de capacitacion, Bienestar Social y Salud Ocupacional,
estos cumplen y son acordes a los objetivos estratégicos aprobados por la entidad.

2.12.2 Resultados del trabajo de campo

Se verificd en trabajo de campo, que efectivamente el costo de la planta de
personal para la vigencia del 2015 aumenté en un 4.97%, debido a que en la
vigencia del 2014 el pago de némina fue de $1.680.396.965, presentandose una
diferencia de $83.623.438, la cual obedecio al aumento reglamentado por ley.

En lo referente a los pagos por concepto de las prestaciones sociales, se aumentd
por concepto de la liquidacion del personal que estaba en provisionalidad, debido
a la pérdida del concurso de carrera administrativa.

De igual forma se evidencié que los nombramientos realizados del personal de
carrera, que ingresaron nuevos en la vigencia 2015, cumplen con los requisitos
exigidos por la ley.

Asi mismo, se evidencio que la entidad en lo referente a las capacitaciones se
realizd 27 actividades de las cuales 17 fueron canceladas por un valor de
$208.802.800 y el resto sin costo alguno por la universidad de Pamplona, Sena,
funcionarios de la entidad y la AGR.

En consecuencia se evidencié buena gestion y resultado por el area de talento
humano.
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2.13 GESTION TIC's
2.13.1 Resultados de la revisidon de cuenta

La Contraloria, en cumplimiento de su mision institucional y lo contenido en el
Decreto No. 2573 de 2014, definié los lineamientos, instrumentos y la estrategia
de Gobierno en Linea para garantizar el maximo aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con el finalidad de contribuir
en la construccion de un sistema abierto, eficiente, transparente y participativo
para prestar mejores servicios con la colaboracion de la ciudadania.

De acuerdo a sus capacidades y herramientas, la entidad presentd, plan de
desarrollo tecnoldgico, de contingencia, detalle de la gestion tic de la Entidad, el
sistema de gobierno abierto acorde a la evaluacién de la implementacion asi:
transparencia (56) puntos, colaboracion (63), sistema integrado participacion
qguejas y denuncias (100), capacidades Institucionales (12) e implementacién del
plan de seguridad y privacidad de la informacién (30).

Se observo medicion en cuanto a la seguridad y reserva de la informacion, asi
como el monitoreo y mejoramiento continuo, se observé plan de accion para la
evaluacion de los niveles de seguridad.

2.14. GESTION MACROFISCAL

La Contraloria reporté la informacién complementaria con relacion a la gestion
macro fiscal en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi
como lo sefialado en la Resolucién interna No.0339 de fecha 24 de junio de 2008,
lo dispuesto en el numerales 3 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 43 de la Ley 42 de 1993, articulo 9 numeral 9 de la Ley 330
de 1996 y numeral 6 del articulo 165 de la Ley 136 de 1994.

2.14.1 Informe de las finanzas y deuda publica

Se elabor¢ el informe de las finanzas y deuda publica de las entidades territoriales
del Departamento de Cordoba, donde determiné como criterios la evaluacion de
las finanzas publicas, ejecucion presupuestal de ingreso, gasto e inversion;
balance general, cierre presupuestal, analisis del cumplimiento del plan de
Desarrollo con su respetivo porcentaje de los 29 Municipios, ESE, Hospitales y
Gobernacion de Cérdoba, de igual forma se realiz6 una evaluacién al impacto de
la inversion publica sectorizada.

De la evaluacion realizada se observan conclusiones de los estados contables,
analisis vertical y situaciéon de la deuda publica a corte 31 de diciembre de 2014.
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2.14.2 Informe del estado de los recursos Naturales y del Medio Ambiente
De la evaluacion del informe ambiental se observo lo siguiente:

(...) ElI presente contiene temas importantes que tienen que ver con el
saneamiento ambiental del territorio en el departamento de Coérdoba. Por tal
motivo, se analizan los resultados logrados en el tercer afo de ejecucién de los
planes de desarrollo departamental y municipales 2012 — 2015, en el componente
ambiental, asi como la gestién de las administraciones locales en los temas de
saneamiento ambiental, particularmente en la gestion de los residuos sélidos, la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, tratamiento de las aguas
residuales, planes de saneamiento y manejo de vertimientos y la calidad del agua
suministrada a la poblacién.

En este contexto las evaluaciones y analisis que se presentan en este Informe
tienen como base los resultados obtenidos por las auditorias ambientales
realizadas a los municipios de Ayapel, La Apartada, Montelibano, Planeta Rica,
Sahagun, Chinu, San Andrés de Sotavento, Tuchin, Puerto Libertador, San José
de Uré y la Gobernaciéon de Cérdoba.

El informe sobre el “Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
2014”, consta de dos capitulos.

De la evaluacion reportada se evidencio cumplimiento de la reglamentacion
sefialada para la elaboracién y presentacion de los informes macro fiscales.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

2.15.1 Revision de la cuenta

En cumplimiento del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, la entidad mediante
Resolucién No.01-17-0219, adopté el plan estratégico para la vigencia 2012-2015,
denominado “Efectividad y oportunidad en el control a la gestion Publica”
determinando seis (6) objetivos estratégicos principales asi:

-Fortalecer el control y vigilancia de la gestion fiscal y ambiental bajo principios de
equidad, eficiencia, efectividad y oportunidad, en concordancia con los planes y
programas establecidos en la Contraloria General del Departamento de Cérdoba.

-Promover el mejoramiento continuo de los recursos humanos, fisicos y financieros
qgue soportan el adecuado desarrollo de las actividades Contraloria General del
Departamento de Cérdoba.

-Incorporar la tecnologia de la informacién y la comunicacion (tic’s) apropiada para
el cumplimiento de la misidn institucional.

-Optimizar los procesos de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba a
través del Sistema Integral MECI-SGC.
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-Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana que permitan el apoyo de la
comunidad en el ejercicio del control fiscal.

-Asegurar la satisfaccién de la comunidad, sujetos de control, organismos de control
superior, otros organismos de control, cumpliendo con los requisitos de los clientes,
norma, organizacion y ley.

Se observoé que la entidad tiene disefio manual de procesos y procedimientos, plan
de accidn por areas, informe de gestion, evaluacion del sistema del control interno
contable y general.

2.15.2. Resultados del trabajo de campo

De la planeacién estratégica para la vigencia 2012-2015 denominado “Efectividad
y Oportunidad en el Control de la Gestién Publica’. La entidad formulo seis
objetivos institucionales, los cuales presentaban objetivos estratégicos que fueron
medidos a través de los planes de accidn por procesos, en acatamiento al articulo
129 de la Ley 1474 de 2011 y de la Circular externa No. 3 de 2015 de la Auditoria
General de la Republica, observando el cumplimiento de los objetivos en un 96%.

Por otra parte, se evidencio la presentacion del informe gerencial donde se
evaluaron y describieron las estrategias realizadas y el cumplimiento de los
objetivos propuestos por la administracién vigencia 2012-2015. Sin embargo se
hace un analisis de cada objetivo propuesto y el porcentaje de cumplimiento por
areas asi:

2.15.3. Planeacién Estratégica — Proceso Financiero

La Contraloria General del Departamento de Coérdoba desarroll6 durante la
vigencia 2012 al 2015 un objetivo estratégico para el area financiera establecido:

“Promover el mejoramiento continuo de los recursos humanos, fisicos y financieros
que soportan el adecuado desarrollo de las actividades Contraloria General del
Departamento de Cérdoba”.

Analizadas las metas establecidas se observd el cumplimento del 88%,
trazabilidad del plan de accién en concordancia con el objetivo estratégico
disefiado para esta area, evidenciando el buen manejo que se le dio a los recursos
asignados para ser ejecutados en la vigencia 2015.

El nuevo Plan Estratégico de la entidad vigencia 2016 - 2019 se fundamenta en

Fortalecer el desarrollo institucional que permita la mejora de los procesos
administrativos, financieros y el logro de los objetivos institucionales.
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“Actualizar el Software Financiero APOLO que permita integrar el moédulo del
Inventario de Almacén, ndmina relacionada con las prestaciones sociales y
certificados de ingresos y retencion”.

2.15.4. Planeacion Estratégica - Proceso de contratacion

El plan estratégico proyectd como objetivo estratégico direccionado al proceso
contractual, “Promover el mejoramiento continuo de los recursos humanos, fisicos
y financieros que soportan el adecuado desarrollo de las actividades Contraloria
General del Departamento de Cérdoba.” Lo que se evidencido en un 98%. La
contratacion realizada por el ente de control en la vigencia 2015, coadyuvo a lograr
una adecuada gestion de los recursos fisicos y financieros.

El nuevo Plan Estratégico de la entidad vigencia 2016 - 2019 se fundamenta
primordialmente en el componente participativo, el cual se denomina “Fortalecer
el proceso de planeacion estratégica en cumplimiento de la mision de la entidad”.

2.15.5. Planeacion Estratégica - Talento Humano

La Contraloria proyectd el objetivo institucional para el proceso: “Promover el
mejoramiento continuo de los recursos humanos, fisicos y financieros que
soportan el adecuado desarrollo de las actividades Contraloria General del
Departamento de Cdérdoba.” Para lo cual la entidad realiz6 capacitaciones en
cumplimiento de dicho objetivo estratégico, establecer un plan anual de
capacitacion, bienestar social y salud ocupacional acorde con las funciones
misionales y de apoyo de la entidad del cual se evidencio un 97% a través de las
diferentes actividades realizadas en capacitacion y bienestar social.

El nuevo Plan Estratégico de la entidad vigencia 2016 - 2019 se fundamenta
primordialmente en el componente participativo, el cual se denomina “Fortalecer
el desarrollo institucional que permita la mejora de los procesos administrativos,
financieros y el logro de los objetivos institucionales establecido asi:

(..) Fortalecer el proceso de Administracion del Talento Humano a través de planes y programas
institucionales que contribuyan a mejorar el clima organizacional, la las condiciones laborales de
los funcionarios y el logro de los objetivos.

2.15.6. Planeacion Estratégica - Proceso Control Interno
Para el proceso de Control interno la entidad establecié como objetivo estratégico
“Optimizar los procesos de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba

a través del Sistema Integral MECI-SGC.” las metas propuestas se cumplieron en
un 99% de conformidad al acumulado de los planes de accién de los cuatro afios.
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El nuevo Plan Estratégico de la entidad vigencia 2016 - 2019 se fundamenta
primordialmente en el componente participativo, el cual se denomina “Fortalecer
el sistema de control interno —meci y sistema de gestion de la calidad”.

2.15.7. Planeacion Estratégica - Proceso de Participacion Ciudadana

Plan Estratégico 2012 — 2015 denominado “Efectividad y oportunidad en el Control
a la Gestion Publica” adoptado mediante Resolucion No. 01-17-0229 del
12/04/2012 contempld para el proceso de participacién ciudadana el objetivo de
calidad de “Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana que permita el
apoyo de la comunidad en el gjercicio del control fiscal”. En la medicion final del
objetivo institucional consagrado, se evidencié un cumplimiento total a corte enero
de 2016 del 103%.

Con relacion al Plan de Accion vigencia 2015, la Contraloria General del
Departamento de Cordoba determind lo siguiente:

—Radicar, tramitar y comunicar al denunciante, quejoso, peticionario y otros con
oportunidad las respuestas a las denuncias, derechos de peticion, quejas,
reclamos, sugerencias y otros en un 100%. Cumplimiento 100%.

—Capacitar cuatro (4) veedurias que estén debidamente constituidas y a los
sujetos de control en temas especificos que tengan que ver con la gestion
publica. Cumplimiento 25%.

—Promocionar la conformacién de veedurias ciudadanas de acuerdo a la
solicitud de la comunidad. Cumplimiento 100%.

—Realizar minimo una audiencia publica de rendicion de cuenta. Cumplimiento
200%.

—Realizar tres (3) capacitaciones a los sujetos de control, en temas que
coadyuven al mejoramiento de la gestién fiscal. Cumplimiento 200%.

—Realizar una (1) alianza estratégica. Cumplimiento 200%.

—Medir la satisfaccion de los clientes. Cumplimiento 85%.

El Plan Estratégico 2016 — 2019 denominado “Gestion vigilante y eficiente al
servicio de la ciudadania” adoptado mediante Resoluciéon 001-17-0084 del
09/03/2016, consagra para el proceso de participacion ciudadana como objetivo
institucional “Fortalecer el control fiscal participativo orientado al fomento de la
participacion activa de los ciudadanos”.

2.15.8. Planeacion Estratégica - Proceso Auditor

Para el area del control fiscal se establecio el objetivo:

Fortalecer el control y vigilancia de la gestion fiscal y ambiental bajo principios de
equidad, eficiencia, efectividad y oportunidad, en concordancia con los planes y
programas establecidos en la Contraloria General del Departamento de Cérdoba.”
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Este objetivo pretende fortalecer la etapa de planeacion de auditorias mediante el
analisis de la cuenta y demas informacién rendida por los sujetos de control, que
permita obtener un conocimiento previo del sujeto a auditar.

De la evaluacion realizada al plan de accion propuesto por el area de control fiscal,
se evidencid el cumplimiento del objetivo estratégico del 94.8%, con relacion a las
metas propuestas durante los cuatro (4) afios de gestion.

2.15.9. Planeacion Estratégica - Proceso Administrativo Sancionatorio

Plan Estratégico 2012 — 2015 denominado “Efectividad y oportunidad en el Control
a la Gestion Publica” adoptado mediante Resolucion No. 01-17-0229 del
12/04/2012 contemploé para el proceso administrativo sancionatorio no determiné
objetivo ni meta.

Con relacion al Plan de Accion vigencia 2015, la Contraloria General del
Departamento de Coérdoba determind “Lograr que el 60% de los procesos
administrativos sancionatorios que al cumplir los dos (2) afios en la vigencia fiscal
2015, sean decididos”. Con un cumplimiento del 84%.

El Plan Estratégico 2016 — 2019 denominado “Gestion vigilante y eficiente al
servicio de la ciudadania” adoptado mediante Resolucion 001-17-0084 del
09/03/2016, consagra para el proceso administrativo sancionatorio como objetivo
estratégico: “Mejorar los términos establecidos para las decisiones de los procesos
administrativos sancionatorios”.

2.15.10. Planeacion Estratégica - Proceso de Jurisdiccion Coactiva

El Plan Estratégico 2012 — 2015 denominado “Efectividad y oportunidad en el
Control a la Gestion Publica” adoptado mediante Resolucién No. 01-17-0229 del
12/04/2012 contemplé para el proceso de jurisdiccion coactiva el objetivo
estratégico de mejorar la efectividad del proceso de jurisdiccion coactiva. En la
medicion final del objetivo institucional consagrado, se evidencié un cumplimiento
total a corte enero de 2016 del 84%.

Con relacion al Plan de Accion vigencia 2015, la Contraloria General del
Departamento de Cordoba determino lo siguiente:

—Lograr decretar y registrar medidas cautelares en los procesos aperturados en
jurisdiccién coactiva que se les haya identificado bienes. Cumplimiento: 100%.

—Realizar al 100% las gestiones para el recaudo de los dineros producto de los
procesos sancionatorios y de fallo con responsabilidad fiscal durante la
vigencia 2015. Cumplimiento: 87% y 100%.
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El Plan Estratégico 2016 — 2019 denominado “Gestion vigilante y eficiente al
servicio de la ciudadania” adoptado mediante Resolucion 001-17-0084 del
09/03/2016, consagra para el proceso de Jurisdiccion coactiva como objetivo
estratégico:

“Establecer mecanismos efectivos que permitan mejorar el proceso de cobro
coactivo a través de la articulacion con entidades de control, Camara de Comercio,
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Transito Departamental, entre otros, con el
fin de realizar consultas directas de la busqueda de bienes de los ejecutados”.

2.15.11. Planeacion Estratégica - Proceso de responsabilidad fiscal

Para el proceso de responsabilidad fiscal, se proyecté como objetivo estratégico
“Fortalecer el control y vigilancia de la gestién fiscal y ambiental bajo principios de
equidad, eficiencia, efectividad y oportunidad, en concordancia con los planes y
programas establecidos en la Contraloria General del Departamento de Cérdoba.”
Se observo cumplimiento del 89%.

Por lo manifestado, se evidencié que durante los cuatro anos, el Plan Estratégico
de la entidad cumplio con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011
y arrojé un acumulado de cumplimiento del 75%, frente a los proyectos, estrategias
y metas propuestas para cada area.

El nuevo Plan Estratégico de la entidad vigencia 2016 - 2019 se fundamenta
primordialmente en el componente participativo, el cual se denomina “Fortalecer
el control fiscal y los procesos de responsabilidad fiscal con resultados eficientes,
transparentes y de impacto que contribuyan al buen uso de los recursos publicos’.
Dicho plan establece como linea estratégica “Fortalecer los procedimientos
establecidos para la determinacion de la responsabilidad fiscal que permita tomar
decisiones oportunas del resarcimiento del patrimonio publico.”

En consecuencia se describe que se evidencido una Buena gestidon y resultados
frente a la planeacion estratégica para la vigencia 2012-2015 denominado
“Efectividad y Oportunidad en el Control de la Gestiéon Publica”. La entidad
formulo seis objetivos institucionales, los cuales presentaban objetivos
estratégicos que fueron medidos a través de los planes de accién por procesos;
en acatamiento al articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, se observo el cumplimiento
de los objetivos mediante un acumulado del 96%.

2.15.12. Planeacién Estratégica Vigencia 2016 al 2019
En relacion al Plan Estratégico vigencia 2016-2019, propuesto y aprobado

“Gestion Vigilante y Eficiente al Servicio de la Ciudadania”, se establecieron
cinco objetivos institucionales, de los cuales se les disefiaron objetivos
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estratégicos especifico que seran medidos a través de los planes de accién de
areas en los préximos cuatro anos.

- OBJETIVO INSTITUCIONAL1. Fortalecer el proceso de planeacion
estratégica en cumplimiento de la misién de la entidad.

- OBJETIVO INSTITUCIONAL 2: Fortalecer el control fiscal y los procesos
de responsabilidad fiscal con resultados eficientes, transparentes y de
impacto que contribuyan al buen uso de los recursos publicos.

- OBJETIVO INSTITUCIONAL 3: Fortalecer el control fiscal participativo
orientado al fomento de la participacion activa de los ciudadanos.

- OBJETIVO INSTITUCIONAL 4: Fortalecer el desarrollo institucional que
permita la mejora de los procesos administrativos, financieros y el logro de
los objetivos institucionales.

- OBJETIVO INSTITUCIONAL 5: Fortalecer el sistema de control interno —
meci y sistema de gestion de la calidad.

Efectuado el andlisis al plan estratégico el cual define cinco (5) objetivos
Institucionales principales, el cual establece objetivos especificos asi: el primer
contiene 7, el segundo 13, el tercero 4, el cuarto 12 y el quinto 6, estos definidos
para desarrollar en los proximos cuatro anos.

En conclusion se describe de la planeacidn estratégica aprobada vigencia 2016-
2019, guarda relacion con la mision de la entidad.

2.16 REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR
SIAATC D012015000381 — Andnima

Requerimiento ciudadano anénimo en el que manifiestan presuntas
irregularidades en la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, especificamente en
la creacion y aprobacion de nuevos cargos.

En razon de la denuncia, la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal de la AGR mediante oficio No. 2015100021151 del 11 de junio de 2015,
procedio a trasladarla por competencia a la Contraloria General del Departamento
de Cdrdoba. Asi mismo, a través de memorando interno No. 2015100018233 de
la mencionada fecha, remitié a la Gerencia Seccional X para su conocimiento y
articulacion con el proceso auditor.

Denuncia radicada en el sujeto de control con No. 41-2015 y articulada con el
proceso auditor programado para el 23 de junio de la misma anualidad, de
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conformidad con el Plan General de Auditorias vigencia 2015, lo que fue
comunicado al ciudadano mediante aviso.

Producto del proceso auditor desarrollado, la Contraloria determind hallazgo
administrativo por deficiencias en la informacién de talento humano reportada por
la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria y la documentacion entregada en el
proceso. Lo anterior, comunicado al ciudadano anénimo por aviso fijado el 30 de
diciembre de 2015 y desfijado el 7 de enero de 2016, dando respuesta de fondo al
requerimiento.

En ese sentido, se emite pronunciamiento de fondo a la denuncia ciudadana y se
procede al consecuente archivo.

2.17 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Contraloria, establecio el programa de auditoria interna en aras de evaluar la
gestidon y resultados por cada uno de los procesos y medir el cumplimiento las
actividades a través de los avances del plan de accién programado, Plan
Estratégico vigencia 2012-2015, plan de mejoramiento suscrito ante la Auditoria
General de la Republica.

En conclusion, se evidencio la existencia de puntos de control en los procesos y
cumplimiento del objetivo del sistema del control interno tal como lo sefala el
articulo 2, 3y 9 de la Ley 87 de 1993.

De igual forma, se identifico que las observaciones determinadas por la AGR
fueron detectadas a través de la auditoria interna, especialmente en el proceso
administrativo sancionatorio.

2.18 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Proceso Contable No. 01 - Devolucién de saldos presupuestales no
comprometidos.

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba de la vigencia 2015 no
comprometioé de su presupuesto la suma de $63.184.399, los cuales al cierre del
trabajo de campo (15-07-2016) de la auditoria regular realizada por la Auditoria
General de la Republica vigencia fiscal 2015, no se habia devuelto al Tesoro
Publico Departamental dichos recursos.

Por la situacion descrita anteriormente, se generd una observacién de tipo
administrativa con incidencia disciplinaria, una vez surtio el derecho de la
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contradiccion del informe preliminar la Contraloria consigné al tesoro publico en la
cuenta No. 890039266 del Banco de Occidente, el dia 10 de agosto de 2016 la
suma referenciada. Por lo cual se constituye un beneficio de auditoria de tipo
cuantificable por valor de $63.184.399.

Proceso Presupuestal No. 02 - Reflejo de saldo en caja por devolucién de
viatico.

Se evidencid, que un empleado de la entidad en el ejercicio de la labor
encomendada, utilizdé dos (2) de los tres (3) dias de viaticos autorizados. Por tal
motivo, procedio a la realizacién de la devolucién de un dia del viatico no pernotado
por valor de $503.357, los cuales ingresaron de manera directa a la cuenta
corriente BBVA No. 612-02316-8. Observandose que dichos ingresos a corte 31
de diciembre de 2015 no habia sido devueltos al Tesoro Publico Departamental
por parte de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba. Por lo anterior,
se generod una observacion de auditoria.

Situacion que fue subsanada por la entidad al ejercer el derecho de controvertir el
informe preliminar y la observacion determinada en el proceso presupuestal, el
sujeto auditado, mediante consignacion realizada al Banco de Occidente cuenta
No. 890039266 el dia 10 de agosto de 2016 procedié a la devolucion de los
recursos no ejecutados; Por lo cual se constituye un beneficio de auditoria de
tipo cuantificable por valor de $503.357.

2.19 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2014, incluyd las siguientes
acciones correctivas, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas.

Tabla No. 70 Cumplimiento del plan de mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

Calificacion del equipo auditor

No.

Deficiencias

Acciones Correctivas

AGR

RESPONSABILIDAD FISCAL “Durante la
etapa de trabajo de campo, se constatéd
que en el proceso verbal de
responsabilidad fiscal identificado como No.
1 en la tabla de reserva anexa y el cual
tuvo como decision fallar sin
responsabilidad fiscal no fue enviado a
consulta, razén por la cual se indago al
funcionario  sustanciador  sobre dicha
irregularidad, afirmando que no se realizé
dicho envio por ser de minima cuantia lo
que transgrede lo previsto por el Articulo 18
de la Ley 610 de 2000, el cual instituye que:
“Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y

Enviar a consulta las
decisiones, cuando se dicte
auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea
con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere
estado representado por
un apoderado de oficio. en
cumplimiento del articulo 18
de la ley 610 de 2000 ..

Se observo el agotamiento de la
consulta dentro de los procesos
que por disposicion normativa
debe efectuarse.

Accién cumplida en un 100%
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Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

Calificacion del equipo auditor

No. | Deficiencias Acciones Correctivas AGR
garantias fundamentales...”
“‘Desde la revision de la cuenta se | Decidir los Procesos de | Se evidenci6 una mejora al
observaron 15 procesos que representan | Responsabilidad Fiscal | decidir procesos que
un 15,95% del total reportado, por un valor | aperturados antes de su | presentaban alto riesgo de
de $14.284.296.741 que se encuentran con | preinscripcion. prescripcion.
auto de apertura de 2011 lo cual representa
un alto riesgo de prescripcién, toda vez Aunque figuran procesos con
que tienen antigledad de cuatro anos, riesgo de prescripcion
2 | circunstancia que afecta los principios de la pendientes por emitir fallos, de
funcién  administrativa descritos en el los cuales se observd su
articulo 209 de la Constituciéon Politica de inclusion dentro del plan de
Colombia tales como el de la efectividad y trabajo establecido por la oficina
celeridad procesal...” de Responsabilidad Fiscal.
Accién cumplida en un 80%
“En trabajo de campo se observé que la Se evidencio que las
indagacién preliminar aperturada el 25 de julio indagaciones preliminares se
2013 identificada con cédigo de reserva 2 en estan resolviendo dentro del
la tabla anexa, en la cual luego de que término establecido en la norma.
varios funcionarios avocaron conocimiento, | Tomar una decision
se constatd en una de las diligencias de | atendiendo a las pruebas | accign cumplida en un 100%
inspeccion judicial que el investigado se | que reposan en el
encontraba privado de la libertad, razon por la | expediente, sea Auto de
que el funcionario sustanciador decidié | cierre y archivo, Auto de
3 | archivar el proceso por medio de auto de 23 | proceso de responsabilidad
de febrero de 2015, argumento no justificable | fiscal o Auto de apertura e
para dictar el archivo de la indagacion | imputacion de
preliminar sin haber realizado un andlisis | responsabilidad fiscal. o
para tomar otro tipo de accién y decretar | funciones propias del
pruebas para dictar la decision de fondo; asi
mismo, se observé dilacion injustificada en
cuanto a los términos procesales, en
contravia de lo estipulado en el articulo 39 de
la ley 610 de 2000..."
PROCESO ADMINISTRATIVO | Realizar las Notificaciones | Se evidencié la modificacién del
SANCIONATORIO por aviso de los procesos | formato de notificacion por aviso
“‘En la totalidad de los expedientes | administrativos del auto de inicio, consagrando
revisados en trabajo de campo se evidencio | sancionatorios, los cuales | expresamente la autoridad que
que el acto administrativo de inicio de los | deben estar acorde a la | expidid el acto y la aclaracion
Procesos Administrativos Sancionatorios que | normatividad vigente de | que contrala la decision no
denominan “Por medio de la cual se inicia una | acuerdo a lo estipulado al | procede recurso alguno.
actuacion  administrativa” en la parte | articulo 47 de la Ley 1437 de
resolutiva no sefiala que contra la | 20711. Aunque es importante
4 | mencionada decisién no procede recurso recomendar, que en el propio
alguno, ademas contrario a lo anterior en acto administrativo de inicio se
los procesos identificados con cddigos de haga alusién a la no procedencia
reservas No. 7, 12, 13, 14 y 17 de la de recursos en la parte
tabla anexa, al efectuase la notificacién por resolutiva.
aviso del inicio del sancionatorio aducen la
procedencia de los recursos de reposicion y L. .
apelacion, desconociendo lo establecido en el Accion cumplida en un 100%
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011..”
“Se observo en varios procesos un tramite no Se evidencié una mejora en el
adecuado al efectuarse las notificaciones de | Realizar las Notificaciones | tramite utilizado para efectuar las
las respectivas decisiones, en el proceso | de los procesos | notificaciones de las decisiones
5 | identificado con caodigo de reserva No. 1 no se | administrativos emitidas en el transcurso de los
evidencio la remision del oficio para citacion | sancionatorios, los cuales administrativos

en aras de efectuar la notificacion personal de

deben estar acorde a la

procesos

sancionatorios, aunque  se
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Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

Calificacion del equipo auditor

No. | Deficiencias Acciones Correctivas AGR

la resolucion del recurso, el No. 6 de la | normatividad vigente de | observé que persisten falencias,

tabla de reserva anexa se procedidé a | acuerdo alo estipulado alos | en especial en la realizacién de

notificar personalmente con mucho tiempo | articulos 65 al 73 de la Ley | la notificacion por aviso y dejar

después de haberse notificado por aviso, el | 1437 de 2011. constancia de la efectiva

No. 14 de la tabla de reserva anexa pese realizacién de las notificaciones.

a estar notificado personalmente se remitié

notificacion por aviso y el No. 4 el aviso Accién cumplida en un 60%

que pretende notificar la decision no

establece el plazo para interponer recursos,

situaciones contrarias a lo establecido en el

capitulo V articulos 65 al 73 de la Ley 1437 de

2011.

Lo que obedece a una presunta falta de

diligencia 'y desconocimiento de la

normatividad aplicable, lo que podria generar

condiciones que afecten la validez del proceso

“En los Procesos Administrativos | Enviar las citaciones para | Del andlisis efectuado a los

Sancionatorios identificados con coédigo de | las notificaciones dentro del | procesos administrativos

reserva No. 2, 3, 6 y 15 de la tabla que se | término establecido en el | sancionatorios iniciados desde la

anexa, se observo que el envio de la citacion | articulo 68 de la ley 1437 de | suscripcion  del  plan  de

para notificacion personal del auto que | 20171. mejoramiento hasta la fecha, se

denominan “por medio del cual se inicia una evidenci6 una mejora en la

actuacion administrativa” se realizé6 en un oportunidad del envio de la

término superior a los 5 dias establecidos citacion para notificacion

por la normatividad que regula el tema, personal, necesitando que se

contraviniendo lo consagrado en el articulo 68 cumpla el término normativo en

de la Ley 1437 de 2011...” la totalidad de expedientes, tanto
en el envio de la citacion para
notificacion personal del auto de

6 inicio, decision y los recursos. La

obligacion no solo radica en
elaborar el oficio dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto
administrativo, sino también que
dentro de ese término se remita
por el medio idéneo al
interesado. Dejando constancia
de la actuacion, tanto del oficio
como de la prueba de envio en el
expediente.
Accién cumplida en un 70%.

“Se evidenci6 dilacion o mora injustificada | Ejercer acciones contra las | Del andlisis efectuado en trabajo

primeramente en los Procesos identificados | Entidades que no | de campo, se observd una

con codigos de reservas No. 6, 7, 9, 10, 12, | suministran la informacion | mejora en los términos para

14,15, 18, 19y 20 de la tabla que se anexa, | requerida por la Contraloria | decidir y notificar, aunque es

en los términos para proferir las decisiones | y decidir los procesos | importante sefialar que persisten

que resuelven los Procesos Administrativos | aperturados en las vigencias | procesos con antigiiedad,

Sancionatorios, muchas de estas causadas | 2012 y 2013. especialmente los iniciados

7 | por la omision al ejercer acciones contra las desde 2014, sin que ala fecha se

entidades que retardan o no suministran la
informacion requerida por el sujeto de control,
asi mismo en la realizacion de la notificacion
por aviso de las actuaciones en los procesos
No. 8, 12, 13, 16 y 17 de la tabla de reserva
anexa, ademas se observaron 23 procesos
aperturados en 2012, 2013 e inicios de 2014
sin decisiéon, desconociendo los principios

haya notificado el acto
administrativo por medio del cual
se inicia y formulan cargos,
generando riesgos de caducidad.
Por lo anterior, a pesar de las
mejoras en los términos, es
necesaria la celeridad vy
oportunidad en la totalidad de
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de la administracion publica establecidos en procesos que se encuentran en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, en tramite, con la finalidad de evitar
especial el de Celeridad...” gue se consoliden riesgos de
caducidad.
Siendo relevante recordar, que la
Ley 1437 de 2011 establecio
para los procesos
administrativos  sancionatorios
términos cortos y breves en cada
una de las actuaciones, lo que no
justifica la permanencia por largo
tiempo de los procesos.
Accién cumplida en un 60%
“En los procesos administrativos | Realizar las constancias | Se evidenci6 una mejora
sancionatorios identificados con codigos de | ejecutorias acorde a la | significativa en la expedicion de
reserva No. 1 y 2 de la tabla anexa, se | normatividad vigente de | las constancias de ejecutoria en
observé que pese a estar notificada la Ultima | acuerdo a lo estipulado al | los procesos administrativos
decision que resuelve de fondo la causa, es | articulo 87 de la Ley 1437 de | sancionatorios, siendo relevante
decir la resolucion de los recursos | 2011. recomendar la importancia de la
interpuestos, a la fecha no se ha proferido expedicion de constancia de
constancia de ejecutoria, contrario a lo ejecutoria de manera adecuada
evidenciado en el proceso con No. 13 en en especial en los procesos que
el que se procedid a emitir constancia de imponen sancion con la finalidad
g | ejecutoria y fue remitido a coactiva sin figurar de la efectiva constitucion del
en el expediente prueba de la notificacion de titulo ejecutivo y la remision
la decision, contrariando lo sefialado en el oportuna a jurisdiccion coactiva.
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011...”
Aungue es necesario manifestar,
que la oficina de Control Interno
efectud hallazgo de auditoria por
la falta de emision de
constancias de ejecutoria.
Accién cumplida en un 80%
“Se evidencib en los procesos No. 2y 5dela | Revisar y Actualizar el | Del andlisis de los expedientes,
tabla de reserva anexa, que inicialmente | Procedimiento se evidenci6 que desde
fueron trasladados para aperturar | estableciendo  que  los | septiembre de 2015 hasta la
sancionatorios por configurarse actuaciones | autorizados para enviar la | fecha no se archivaron o
contrarias a la norma, tal como el no reporte | correccion de los Procesos | cerraron expedientes por error
de la contratacion celebrada, y luego de | sancionatorios al area de | en el traslado.
surtido el tramite, estando pendiente para | Responsabilidad Fiscal son
decision un Auxiliar Administrativo de la | el Contralor Genejral del | asi mismo, se evidencié que los
9 antralorla _G_eneral de_I __Departamen_to d_e Departamento de Cordob_a_y traslados los esta realizando el
Coérdoba sollcng la p03|b|I.|’dad de .d.ejar sin el Contralor Au'xﬂlar Contralor General del
efectos cualquier actuacion administrativa | Delegado de Control Fiscal, Departamento de Cérdoba y el
que se esté adelantando en contra de los | una vez realizada la | contralor Auxiliar de Control
investigados en los procesos mencionados, | respectiva verificacion. Fiscal.
debido a que el reporte de la informacion fue
errado  al  incluilos  en el listado, . .
desconociendo los  principios de la Accion cumplida en un 100%
administracion publica establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Palitica...”
“Los procesos administrativos sancionatorios | Realizar las resoluciones | Con relacion a la presente
10 | €on cadigos de reserva No. 3 y 5 de la tabla | acorde al articulo 76 de la | observaciéon de auditoria, la

de reserva anexa establecen en la parte
resolutiva de la decisiéon de fondo del asunto,

Ley 1437 de 2011

entidad propuso como accion
correctiva la realizacion de las
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en estos casos no sancionando, que resoluciones acorde al articulo
proceden recursos dentro de los 5 dias 76 de laLey 1437 de 2011, lo que
siguientes a la notificacion, situacion se vio reflejado en la revision de
contraria a lo manifestado en el articulo 76 de los expedientes de procesos
la Ley 1437 de 2011...” decididos desde septiembre de
2015 hasta la fecha, en la que
manifestaron la procedencia de
recursos dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion.
Accién cumplida en un 100%
JURISDICCION COACTIVA: Realizar ~ las  acciones | Se evidencié la realizacién de
“El area de Jurisdiccion Coactiva durante | tendientes en los Procesos | investigacion de bienes en los
la vigencia 2014 decreté a solicitud de parte | coactivos  que tienen | procesos préximos a prescribir
la prescripcion del Proceso identificado con | mandamiento de pago y que | con la finalidad de gestionar la
codigo de reserva No. 16 de la tabla anexa, | estan proximos a prescribir | ubicacion de bienes de distinta
alegando como fundamento haber | dentro del afio siguiente clase a los deudores,
transcurrido mas de 5 afios desde la propendiendo por obtener el
notificacion del mandamiento de pago, recaudo efectivo de la cartera.
situacién ocasionada presuntamente por la
omision y falta de diligencia en la gestion del Aunque se recomienda continuar
11 | tramite de dlph_o proceso que _conlleva a que con la intensidad en requerir a
no se materialice el resarcimiento del dafo las distintas entidades e
causado al patrimonio publico..”. instituciones  para lograr la
ubicacion de los bienes, asi
como obtener respuesta de las
mismas.
Accién cumplida en un 100%
Se evidencio primeramente mora injustificada | Revisar y actualizar los | Se incluyd un cambio en el
en la remision del titulo de hasta 6 meses en | procedimientos de coactiva | Manual de Calidad de la entidad,
el proceso identificado con cédigo de reserva | y sancionatorio y establecer | incluyendo la actividad No. 20,
No. 7, asi mismo en emitir decision de avocar | puntos de control para que | en los siguientes términos: una
conocimiento dentro del proceso con codigo | /a remision del titulo no sea | vez ejecutoriada la decision
de reserva No. 3, inactividad procesal en el | demorado contentiva de la sancién (titulo
sentido de ejercer actuaciones tendientes a | injustificadamente, avocar | ejecutivo), debera enviarse
realizar la  efectiva  notificacion  del | conocimiento, para que no | dentro del mes siguiente al
mandamiento de pago proferido en los | se presente inactividad | profesional encargado de la
procesos con codigos de reservas No. 1, 5y | procesal y para que la | Oficina de Jurisdiccion Coactiva
6 en los que solamente figura remitido | notificacion del | para lo de su competencia. En
oficio de citacion, e inactividad en el | mandamiento de pago se | caso de ser favorable la decisién,
proceso No. 14 no reportando actuaciones | realice dentro de los | una vez notificada se procedera
12 | durante el periodo de 2010 hasta el 2015 | términos legales.. a su archivo en las Oficinas de

que se realiza investigacion de bienes,
situaciones que contrarian los principios
orientadores de la  Funcién Publica
consagrados en el articuo 209 de la
Constitucion Politica acogidos por la
Contraloria General del Departamento de
Coérdoba en el articulo 1° de la Resolucion No.
01-001-17-0472 del 22 de septiembre de
2014...

Responsabilidad Fiscal para los
estudios y analisis posteriores de
informes de auditorias, una vez
cumplido el anterior
procedimiento se enviara el
expediente al Archivo General de
la entidad.

Asi mismo, la modificacién del
Manual de Calidad para los
procesos de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva en la
actividad 24 y 25, asi: Actividad
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24: una vez recibida Ila
documentacion (Titulos
ejecutivos) proveniente de la
Contraloria  Auxiliar delegada
para RF, el profesional
universitario  encargado con
funciones de jurisdiccion
coactiva procede al andlisis del
titulo y cuenta con el término de
un mes para avocar
conocimiento... Dentro de los
tres meses siguientes al auto de
avocar conocimiento se inician
las gestiones para el cobro
persuasivo. Actividad 25: una
vez agotada la etapa persuasiva
y no existiendo voluntad de
negociacion por parte del
ejecutado, el profesional
encargado con funciones de
jurisdicciéon coactiva cuenta con
el término de veinte dias habiles
para iniciar la etapa de coactiva
con el auto de mandamiento de

pago.

Se recomienda celeridad en los
procesos, adelantar
investigaciones de bienes de
manera constante y propender
por mandamientos de pago
debidamente notificados.

Accién cumplida en un 100%

13

“En los procesos coactivos identificados con
codigos de reserva No. 10, 11, 17 y 18 de la
tabla anexa, se observo que fue emitido en
cada uno mandamiento de pago, sin embargo
a la fecha ha trascurrido mas de 5 afios sin
que se hayan notificado los ejecutados,
configurandose en dos de ellos la pérdida
de fuerza de ejecutoria (Tabla de reserva
No. 17 y 18), segun lo establecido en el
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 Numeral
3.7

Lo anterior ocasionado presuntamente por la
omision y falta de diligencia en la gestion del
tramite de dicho proceso que conlleva a
que no se materialice el resarcimiento del
dafo causado al patrimonio publico.

Notificar los mandamientos
de pago dentro del término
establecido, con el fin de
evitar la pérdida de fuerza
efecutoria del titulo ejecutivo

Se evidencia una mejora
significativa, en razén a que se
han notificado mandamientos de
pago expedidos con mayor
oportunidad evitando la
ocurrencia de la pérdida de
fuerza de ejecutoria.

Los procesos materia de
observacion que presentaron
riesgo de pérdida de fuerza de
ejecutoria, fueron notificados el
11/09/2015.

Aungue se debe recomendar la
efectiva gestion y aplicacion de
las formas de notificacion
establecidas para el
mandamiento de pago, con
celeridad.

Accién cumplida en un 100%

14

“En el Proceso de Jurisdiccion Coactiva con
codigo de reserva No. 12 de la tabla de
reserva anexa, se evidenci6 falta de gestion

Decretar  las medidas
cautelares dentro de los
procesos donde se

Se observo gestion por parte de
la entidad al decretar y el
consecuente registro de medidas
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en el sentido de ejercer las acciones
tendientes al decreto de medidas sobre el
bien mueble — motocicleta — aducido como
de propiedad del ejecutado por parte del
Instituto Municipal de Transporte y Transito
de Cereté — Cordoba desde el 12 de
noviembre de 2009, en ese mismo sentido se
observé en el proceso con cadigo No. 20 de la
tabla de reserva el cual figura con medida
decretada desde 2011 sin  acciones
tendientes al recaudo de la obligacion,
desconociendo los Principios orientadores de
la Funciéon Publica consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y lo
contenido en la Resolucién No. 01-001-17-
0472 del 22 de septiembre de 2014 articulo 9
en lo referente a las medidas cautelares.

Lo anterior, producto de una presunta falta
de control, diligencia, celeridad, eficacia,
eficiencia y gestion por parte de los
funcionarios de la Contraloria...”

identifiquen bienes a los
efjecutados

cautelares en la
auditada.

vigencia

Accién cumplida en un 100%

15

En los procesos de Jurisdiccion Coactiva con
Cadigo de Reserva No. 2 y 19 de la tabla que
se anexa, se evidencio la suscripcion de
Acuerdos de Pagos sin la exigencia de
garantias, transgrediendo lo sefialado en el
articulo 96 de la Ley 42 de 1993 y en los
articulos 10, 11 y 12 de la Resolucion No.
01-001-17-0472 del 22 de septiembre de
2014.

Situacion que obedece a la presunta falta
de cumplimiento de la normatividad
prestablecida para el recaudo de cartera
en cobro coactivo, afectando las posibilidades
y medios a través de los cuales la
administracion puede optar para realizar un
efectivo recaudo de la cartera en los
procesos.

Exigir garantia dentro de los
acuerdos de pago que se
lleguen a celebrar

En la presente vigencia
suscribieron un acuerdo de pago
y como garantia se tiene el
embargo de las cuentas
bancarias del deudor, quien a la
fecha se encuentra cancelando
las cuotas de manera puntual y
segun lo acordado.

Accién cumplida en un 100%

16

Se evidencié en los procesos de cobro
coactivo identificados con cédigos de reservas
No. 2, 18 y 19 de la tabla anexa, que la
liquidacién del crédito realizada no se esta
fijando el respectivo traslado (en este ultimo se
procedid a realizar liquidacion sin figurar
notificacion del mandamiento de pago), en
contravia de lo establecido en los articulos 108
y 521 del Cédigo de Procedimiento Civil y el
articulo 446 de la Ley 1564 de 2012 -Codigo
General del Proceso.

Lo que obedece a una presunta falta de
cumplimiento de la normatividad aplicable a
los Procesos de Jurisdiccion Coactiva,
conllevando a un indebido tramite y a un
inefectivo recaudo de cartera.

Realizar el traslado de la
liquidacion del crédito segun
lo establecido en los
articulos 108 y 521 del
Cédigo de Procedimiento
Civil y el articulo 446 de la
Ley 1564 de 2012 -Codigo
General del Proceso.

Se evidenci6 la realizacion de
liqguidaciones del crédito y el
consecuente traslado de las
mismas.

Accién cumplida en un 100%

17

Se observé en los procesos aperturados
durante la vigencia 2014 que el area de
jurisdiccién coactiva aplicé para la notificacién
del mandamiento de pago el Estatuto
Tributario, la Ley 1437 de 2011 y lo contenido
en la Ley 1564 de 2012, no evidenciandose

Realizar las notificaciones
de los Actos Administrativos
de mandamiento de pago
conforme a lo establecido en
la Ley 1564 de 2012

Para la notificacion del
mandamiento de pago proceden
a remitir oficio de citacion de
conformidad con lo consagrado
en el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012 y a diligencia de

Vigitando fpaea todod -~

COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2.0 1 4



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cérdoba
Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016
Pagina 110 de 132

AUDITORIA e

DE LA GESTION
2.0 1 4

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

Calificacion del equipo auditor

No. | Deficiencias Acciones Correctivas AGR
unificacién en la forma de efectuar el tramite notificacion personal o en su
procesal, situaciébn que contraria o defecto envio de notificacion por
establecido en los articulos 290 al 301 del aviso al deudor. Lo que es
Cadigo General del Proceso. muestra de una  mejora

significativa en el procedimiento

Lo anterior causado por un presunto de notificacion de los
desconocimiento de la normatividad aplicable mandamientos pago.
a los Procesos de Jurisdiccion Coactiva,
conllevando a un indebido tramite y a un Accién cumplida en un 100%
inefectivo recaudo de cartera.
“Se observd que la Resolucion No. 01-001- | Revisar y actualizar la | Emiti6 Resolucion No. 001-17-
17-0472 del 22 de septiembre de 2014 que | resolucién de conformidad a | 0445 del 24/10/2015
modifica el reglamento de recaudo de | la normatividad vigente | actualizando el procedimiento
cartera y compila el procedimiento para el | referente al proceso de | aplicable para el cobro coactivo.
cobro coactivo sigue con el mismo | cobro coactivo y darle
reconocimiento del Estatuto Tributario que | aplicacion a la misma Accién cumplida en un 100%
tenia el acto administrativo anterior, es decir la
Resolucion No. 0440 del 4 de mayo de
2009, en tramites como la notificacion del
mandamiento de pago, excepciones,

18 | medidas cautelares. Situacién que contraria lo
dispuesto en el Titulo IV Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo, articulos
98 al 101 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
Esta situacion denota presunta falta de
actualizacién debida de los procedimientos, lo
que puede generar condiciones que afecten
la validez del proceso...”
INADECUADA RENDICION DE LA CUENTA: | Establecer medidas de | Se evidenci6 una mejora
“Desde la revision inicial de la cuenta en el | seguimiento y control para | representativa en la efectividad
Formato F-18 correspondiente al Proceso de | que el reporte de la | de la rendicién de cuenta en los
Jurisdiccién Coactiva y el Formato F-19 del | informacién sea veraz formatos establecidos.
Proceso Administrativo  sancionatorio se
detectaron inconsistencias que  fueron Accién cumplida en un 100%
materia de requerimiento a través del
SIREL, los cuales vencido el término
concedido no fueron subsanados en su
totalidad, por lo que se procedio en trabajo de

19 | c@mpo a requerir de manera reiterada e

incluso producto de las certificaciones dadas
por los funcionarios se cre6 un
requerimiento nuevo, inconsistencias que se
relacionan a continuacion: Proceso  de
Jurisdiccién Coactiva.

Lo que obedece a una presunta falta de
diligencia, control y verificacion de la
informacion al momento de efectuar el
reporte en el Sistema Electronico de
Rendicion de Cuentas — SIREL...”

Fuente: Sirel plan de mejoramiento vigencia 2014.

Evaluadas las acciones correctivas suscritas por la entidad con la AGR respecto
de las 19 observaciones generadas de la auditoria regular vigencia 2014, se
concluye que se dio cumplimiento en un 92%, dejando la salvedad que existen
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cinco (5) acciones que no tiene cumplimiento total, en razén a que no ha vencido
el término de ejecucién propuesto 0 no se han efectuado actuaciones sin que
medie responsabilidad de la entidad. Por lo cual deben ser materia de suscripcion
nuevamente en el plan de mejoramiento vigencia 2015.

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

En la ejecucion del trabajo de campo, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

2.19.1 Formato F-22. Control fiscal Ambiental

En el formato ambiental de la ejecucién de las 11 auditorias en tres de ellas no se
reportaron los presupuestos auditados, por el componente ambiental. Situacion
subsanada a través del Sirel, menu correccion vigencia 2015.

Se concluye, que las inconsistencias fueron subsanadas en su totalidad por parte

de la Contraloria producto de los requerimientos efectuados por medio del
aplicativo.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

En este capitulo, la Auditoria General de la Republica, analiza la contradiccion presentada por la Contraloria
General del Departamento de Coérdoba al Informe Preliminar producto de la auditoria regular practicada a la
vigencia 2015. A continuacién, se transcriben los descargos presentados por la entidad y las conclusiones del

grupo auditor.
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacién No. 1 Proceso Contable. Inexistencia de causacién y registro de los hechos contables en las transacciones e ingresos.

Se evidencid, que por concepto de pagos de multas provenientes de Procesos Administrativos Sancionatorios ingresé el valor de $19.756.519 directamente a la cuenta del banco de
Bogota No. 43850597-6 de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba. Como consecuencia de lo anterior, se observé que dichos ingresos a corte 31 de diciembre de 2015
no se reportaron en la cuenta No. 1401 - Ingresos no Tributarios ni acreditados en la cuenta No. 290505 - Cobro Cartera de Terceros.

Situaciones que contravienen lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica capitulo Unico numeral 9.1.4.1 ingresos “Los ingresos no tributarios son las retribuciones
efectuadas por los usuarios de un servicio a cargo del Estado, en contraprestacion a las ventajas o beneficios que obtiene de éste. Comprenden, entre otros, tasas, multas, intereses,
sanciones, contribuciones, regalias y concesiones.” Resolucién No. 355 de 2007 numeral 8 sobre los Principios de Contabilidad Publica, Resolucion No. 356 de 2007 mediante la cual
se adopta el Plan General de la Contabilidad Publica, Resolucién No. 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y Reporte del Informe Anual de
Evaluacion e Instructivo de Cierre emitido por la Contaduria General de la Nacion. Lo que podria generar informes y registros inexactos.

La entidad en el escrito de contradiccién informa que la cuenta donde se consigna no
es de la contraloria, la observacion va encaminada es que la entidad no reportaron los
$19.756.519 en la cuenta N0.1401 — Ingresos no Tributario ni acreditaron en la cuenta
N0.290505 — Recaudos a Favor de Terceros, por lo tanto aceptan que efectivamente
en la cuenta los valores mencionados en la observacion no estan siendo contabilizados,
aunque es importante sefialar que no se afecta la realidad contable de la Contraloria, a
gue los ingresos son consignados en la cuenta del bienestar de la contraloria, como se
adujo en la condicion de la observacion consagrada en el informe preliminar.

Descargos Proceso Contable: La cuenta relacionada del banco de Bogota No. 43850597-6 no
pertenece a la Contraloria General del Departamento de Cdérdoba, ésta cuenta pertenece al
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria, este Fondo tiene su personeria juridica y NIT, por
lo tanto, estos pagos por concepto de multas provenientes de Procesos Administrativos
Sancionatorios se contabilizaran en una cuenta de orden deudoras (ver anexo).

Por lo anterior, al efectuar la contabilizacién de la forma aducida no generaria
informacion inexacta, lo que si sucede con la manera de reporte que actualmente realiza
la entidad.

Segun lo expuesto, se mantiene la observacion, se constituye hallazgo con
connotacion administrativa para que sea objeto de accion correctiva en el plan de
mejoramiento respectivo.

Observaciéon No. 2 Proceso Contable. Reflejo de saldo en caja por devolucion de viatico.

Se evidencié, que un empleado de la entidad en el ejercicio de la labor encomendada, solamente utilizé dos (2) de los tres (3) dias de viaticos autorizados. Por tal motivo, procedio a la
realizacion de la devolucion del viatico correspondiente al dia no pernoctado por valor de $503.357, los cuales ingresaron de manera directa a la cuenta corriente BBVA No. 612-02316-
8.

A pesar de lo anterior, se observé que dichos ingresos a corte 31 de diciembre de 2015 no fueron devueltos al Tesoro Publico Departamental por parte de la Contraloria General del
Departamento de Cdrdoba. Lo que contraria lo establecido en el Decreto No. 111 de 1996 articulos 14 y 89. Asi mismo, se constituye en un presunto incumplimiento de un deber legal
de conformidad con lo sefialado en el articulo 34 No. 1° de la Ley 734 de 2002.
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“Descargos Proceso Contable: Con relacién a los hechos descritos en la observacién, la
Contraloria General del Departamento de Cordoba, solicita a la Auditoria tener en cuenta:

Con corte 31 de diciembre de 2015, si bien es cierto no se realiz6 la devolucién al Tesoro
Publico Departamental el valor por concepto de viaticos, es valido aclarar que la Contraloria
administra y maneja los recursos en una sola cuenta bancaria institucional y no especificamente
una por concepto de viaticos, de ahi que al momento de realizar al devolucién de los saldos no
ejecutados, los viaticos hacen parte de ésta. Sin embargo, para efectos de realizar la correccion
de la observacion, se efectud la consignacion del valor de $503.357; correspondiente al valor
devuelto del viatico, lo cual demuestra que la entidad realizé la correccién de la causa que
origin6 la observacién. De lo anterior, se anexan los siguientes soportes:

* Resolucién N° 0218 de fecha 04 de agosto de 2016, en un folio

* Copia de la consignacién por valor de $503.357.

* Copia de la comunicacién enviada al Secretario de hacienda Departamental.
* Copia del Certificacion de tesoreria.

Asi mismo es importante anotar que esta contraloria no actud con la intencién de apropiarse
indebidamente de recursos no autorizados, teniendo en cuenta que la gestién administrativa y
financiera ha sido transparente en el manejo de los recursos publicos, SIN LA INTENCION DE
VIOLAR O VULNERAR LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

Por lo anterior, expuestas las consideraciones de hecho y los soportes aportados, la Contraloria
General del Departamento de Cordoba, solicita considerar como hecho corregido la
observacion n°® 2 descrita en la carta de observaciones.”

Se resalta que la Contraloria haya adelantado las acciones tendientes a corregir la
observacion al emitir la consignacion de fecha 10 de agosto del 2016. A pesar de lo
anterior, esta Gerencia Seccional X, debera garantizar que a futuro esta accion no se
presente.

Por lo sefialado, se mantiene la observacién, se constituye hallazgo con
connotacién administrativa para que sea objeto de accién correctiva en el plan de
mejoramiento.
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Observacién No.3 Proceso Contable. Inadecuada causacion y registro de los hechos contables de las depreciaciones totales.

Se observé en el balance de prueba, que los activos totalmente depreciados y en desuso por deterioro correspondientes a la suma de $194.972.172, no se encuentran trasladados de
manera correcta a la cuenta de orden No. 8315 — activos totalmente depreciados agotados o amortizados.

En contra posicién de lo establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica capitulo Il Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de
Hechos Relacionados numeral 23, Retiro de Propiedades, planta y equipo, Resolucién No. 355 de 2007 numeral 8 sobre los Principios de Contabilidad Publica, Resolucién No. 356 de
2007 mediante la cual se adopta el Plan General de la Contabilidad Publica, Resolucion No. 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y Reporte
del Informe Anual de Evaluacién a la Contaduria General de la Nacioén e Instructivo de Cierre emitido anualmente por la Contaduria General de la Nacién, lo que podria generar informes
0 registros inexactos.

Descargos Proceso Contable: Es cierto que estos activos estan totalmente depreciados, pero | Se resalta que la Contraloria haya adelantado las acciones tendientes a corregir la
no estan en desuso. observacion al emitir los ajustes. A pesar de lo anterior, esta Gerencia Seccional debera
garantizar que a futuro esta accion no se presente.

La entidad dentro de su propiedad, planta y equipo cuenta con estos bienes auln en servicio,
que se encuentran totalmente depreciados. Estos bienes, a pesar de estar depreciados ofrecen
condiciones de utilizacién y no es viable su retiro del servicio puesto que no se cuenta con otros
de reemplazo; por lo cual estos bienes se encuentran registrados contablemente en el grupo
16-Propiedades, planta y equipo.

Por lo sefialado, se mantiene la observacion. Se constituye hallazgo con
connotacién administrativa para que sea objeto de accién correctiva en el plan de
mejoramiento respectivo.

Observacién No.4 Proceso Presupuestal. Devolucion de saldos presupuestales no comprometidos.

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba en la vigencia 2015 no comprometié de su presupuesto la suma de $63.184.399, los cuales al cierre del trabajo de campo (15-07-
2016) realizado en razén del proceso de auditoria regular adelantado por la Gerencia Seccional X de la AGR, no se habian devuelto al Tesoro Publico Departamental.

Lo que contraria lo establecido en el Decreto No. 111 de 1996 articulos 14 y 89. Asi mismo, se constituye en un presunto incumplimiento de un deber legal de conformidad con lo sefialado
en el articulo 34 No. 1° de la Ley 734 de 2002.

Situacién que podria generar una apropiacion indebida de recursos no autorizados.
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Descargos Proceso Presupuestal: Con relacion a los hechos descritos en la observacién No 4,
la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, solicita a la Auditoria tener en cuenta:

* Se realiz6 la correccién de la observacion, efectuando la devolucién del saldo no
comprometido por la suma de $63.184.339, al Tesoro Publico Departamental. Soporte de lo
anterior se anexan los siguientes documentos:

* Resoluciéon N° 0217 de fecha 04 de agosto de 2016, en dos folios

* Copia de la consignacién por valor de $63.184.339, en un folio.

* Copia de la comunicacion enviada al Secretario de Hacienda Departamental, en un folio.
* Copia de Certificacion de Presupuesto, en un folio.

Asi mismo es importante anotar, que esta contraloria no actué con la intencion de apropiarse
indebidamente de recursos no autorizados, teniendo en cuenta que la gestion administrativa y
financiera ha sido transparente en el manejo de los recursos publicos, SIN LA INTENCION DE
VIOLAR O VULNERAR LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

Por lo anterior, expuestas las consideraciones de hecho y los soportes aportados, la Contraloria
General del Departamento de Cordoba, solicita considerar como hecho corregido la
observacion n° 4 descrita en la carta de observaciones.

Se resalta que la Contraloria haya adelantado las acciones tendientes a corregir la
observacion al emitir la consignacion de fecha 10 de agosto del 2016. A pesar de lo
anterior, esta Gerencia Seccional deberd garantizar que a futuro esta accién no se
presente.

Por lo sefialado, se mantiene la observacién, se constituye hallazgo con
connotacién administrativa para que sea objeto de accién correctiva en el plan
de mejoramiento.

Observacién No.5 Proceso de Participacion Ciudadana. Inadecuada comunicacion del traslado por competencia al ciudadano.

En las peticiones No. 19 y 26 de 2015, asi como en las denuncias No. 36, 69, 75, 91, 93, y 105 de 2015 analizadas en trabajo de campo, se observ6 una inadecuada comunicacion al
ciudadano de la remisién de la peticion o denuncia a la entidad sobre la cual recae la competencia, en razén a que no le anexaron copia del oficio del traslado efectuado. Situacion que
contraria lo consagrado en e/ articulo 21 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 que senala “... Dentro del término sefialado remitira la peticién al competente y enviara copia del oficio

remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara”.

Lo que presuntamente conllevaria a un procedimiento de traslado por competencia inadecuado, en lo referente a la comunicacion del mencionado al ciudadano.
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A la peticiones 19 y 26 son de fecha 15 de abril y 20 de mayo de 2015, fecha en la cual no
estaba rigiendo la ley estatutaria 1755 del 30 de junio 2015; por tal motivo, se solicita retirar la
peticién 19 y 26 de la observacién N° 5 relacionada en la carta de observaciones.

La denuncia 36 fue radicada el 27 de 05 de 2016, fecha en la cual no estaba rigiendo la ley
1757 del 06 de julio 2015; por tal motivo, se solicita retirar la denuncia 36 de la observacion N°
6 relacionada en la carta de observaciones.

Las denuncias No. 69, 75, 93, y 105 de 2015, de acuerdo a la observacién planteada, la cual
sefiala una inadecuada comunicacién del traslado por competencia al ciudadano, en razén a
que no se anexaron copia del oficio del traslado efectuado, esta contraloria manifiesta, que para
dar trdmite a los requerimientos ciudadanos, el proceso de participacién ciudadana, realiza un
filtro con la finalidad de determinar la procedencia y competencia. En la eventualidad de que
esta entidad carezca de competencia para adelantar la solicitud presentada, procede al traslado
a la entidad competente dentro del término normativo, seguidamente se le informa al
peticionario o denunciante dentro del mismo término de la remision del requerimiento.

Es decir, el proceso de participacion ciudadana efectivamente realizaba el traslado a las
entidades competentes en los términos establecidos en la normatividad vigente, 1o que indica
que no hubo quebrantamiento del derecho, debido a que al ciudadano se le informaba
detalladamente la entidad a la cual fue trasladada su peticion o denuncia y de esta manera
pueda el ciudadano realizar el seguimiento del tramite y resultado.

Por lo anterior, le solicito de manera respetuosa retirar las denuncias 69, 75, 93, y 105 de 2015,
de la observacion N° 5 relacionada en la carta de observaciones.

La denuncia 91 fue radicada el 19 de noviembre del afio 2015, el dia 26 de noviembre del
mismo afio, el Vicecontralor(a) de la época, le da respuesta al denunciante que esta fue
radicada como denuncia en el proceso auditor de Participaciéon Ciudadana con el nimero 91 —
2015, y que esta contraloria le solicité a la ESE Hospital San José de Tierralta, informacion del
contrato de prestacion de servicio N° 346-2015, para la revisién correspondiente.

En el afio 2016, hay una etapa de transicion por el nombramiento del nuevo Contralor para la
vigencia 2016-2019, y de los nuevos directivos en la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba.

En vista de no obtener respuesta oportuna al requerimiento hecho por este 6rgano de control
en el mes de noviembre de 2015, a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE TIERRALTA, esta

Inicia el escrito de contradiccién sefialando que determinados requerimientos fueron
tramitados cuando no se encontraba en vigencia la Ley Estatutaria 1755 del 30 de junio
de 2015, ante lo cual, es relevante sefialar que desde la expedicion del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adoptado mediante
Ley 1437 de 2011 se incorporé un titulo correspondiente al Derecho de Peticion, que
en el articulo 21 consagraba la obligacion de anexar el oficio del traslado por
competencia a la comunicacién que se efectuaba del mismo al ciudadano.

Norma declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-818 del 1° de noviembre de 2011 con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de
2014, con la finalidad de que el érgano legislativo emitiera la Ley Estatutaria que
reglamentara el ejercicio del derecho fundamental de peticion.

Lo anterior, en aras de determinar que el deber de anexar el oficio del traslado en la
comunicacion del mismo al ciudadano, no tiene vigencia desde la Ley 1755 de 2015
como sefialan en la defensa, sino desde la Ley 1437 de 2011.

Con relacién a los deméas argumentos planteados, es relevante manifestar que la
observacion radica en la falta de anexo de copia del oficio del traslado por competencia
a la comunicacion del mismo al denunciante o peticionario, no se discrepa el filtro
utilizado por la entidad para determinar la competencia, realizacion del traslado o el
cumplimiento del término normativo establecido.

Tal como se sefial6, la observacion radica simplemente en la ausencia de formalidad
de anexo del oficio de traslado, en razén a que en la comunicacion orientan al ciudadano
del tramite adoptado y la entidad a la cual se efectud la respectiva remision de la
denuncia o peticion, permitiendo el seguimiento del requerimiento en la autoridad
competente, como la Contraloria lo aduce en la contradiccion: “... no hubo
guebrantamiento del derecho, debido a que al ciudadano se le informaba
detalladamente la entidad a la cual fue trasladada su peticién o denuncia y de esta
manera pueda el ciudadano realizar el seguimiento del tramite y resultado”.

Segln lo expuesto, se mantiene la observacién, se constituye hallazgo con
connotacion administrativa para que sea objeto de accidn correctiva en el plan de
mejoramiento respectivo.
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contraloria concluye que las presuntas irregularidades sefialas en la presente denuncia son de
tipo disciplinario.

Por lo anterior, el recién posesionado Vicecontralor, el dia 11 de enero de 2016, hace el
respectivo traslado a la Procuraduria General de la Nacion Seccional Cérdoba,

porque se concluyé que era la entidad competente para dar respuesta a sus hechos
denunciados

El dia 20 de enero de 2016, por correo institucional se le envia respuesta al denunciante YENIS
TATIANA LOPEZ SARGE, donde le manifiesta que se procede a realizar el traslado a la
Procuraduria General de la Nacién Seccional Coérdoba, para su conocimiento y fines
pertinentes. (Ver anexos)

Sefiores auditoria, se puede observar que esta denuncia viene siendo tramitada desde el afio
2015, el recurso al nuevo Vicecontralor fue de impulsar la mismas. Siendo asi, que en ningun
momento se traté de desconocer la norma que rige la materia. (Ver anexos)

Por lo anterior, le solicito de manera respetuosa retirar la denuncia 91 de la observacion N° 5
relacionada en la carta de observaciones.

Observacién No.6 Proceso Auditor. Falta de especificacién en los criterios al configurar los hallazgos.

De la muestra de auditoria seleccionada (ver anexo del informe), se observé que el 80% de los hallazgos administrativos con connotaciones fiscales y disciplinarias no cumplieron con el
lleno total de los atributos (condicion, criterio causa y efecto), especificamente en la delimitacion de los criterios entendidos como las disposiciones normativas afectadas; contraviniendo
lo establecido en la GAT Version 1.0, adoptada por la Contraloria General del Departamento de Cordoba mediante Resolucion No. 001-17-0613 de fecha 1° de noviembre de 2013.

Lo que presuntamente conllevaria a deficiencias en el ejercicio del proceso auditor.
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Descargos Proceso Auditor: Con relacion a los hechos descritos en la observacion, la
Contraloria General del Departamento de Cordoba, solicita a la Auditoria tener en cuenta:

Procediendo a revisar la muestra auditada, los hallazgos estructurados en las auditorias
presentan todos los aspectos a tener en cuenta para validar el hallazgo, segun lo establecido
en la GAT vigente, como son:

* Determinar y evaluar la condicién y compararla con el criterio.

* Verificar y analizar la causa, el efecto de la observacion.

* Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia.

* |dentificar servidores responsables del area y lineas de autoridad.
* Comunicar y trasladar al auditado las observaciones.

* Evaluar y validar la respuesta.

Con relacion a la delimitacion del criterio, si bien es cierto que algunos hallazgos describen de
manera general la norma citada, también lo es que en todo caso al

Momento de estructurarlos se determina la condicion y se compara con el criterio, cumpliendo
de esta manera lo establecido por la GAT.

Ahora bien, este ente de control, tomara en cuenta el hecho descrito para mejorar en la
descripcion del criterio y la especificacion de éste.

Es de anotar, que la situacién sefialada en la observacion no vulneré lo establecido en la GAT
y en la Resoluciéon N° 001-17-0613 de fecha 1° de noviembre de 2013, y en ningiin caso
afecto el desarrollo y cumplimiento del proceso auditor. Se anexa al escrito de descargos, a
manera de ejemplo, las siguientes auditorias como soporte en medio magnético:

No. Nombre Entidad Modalidad Origen.

1 Alcaldia de Ciénaga de Oro Regular PGA

Una vez analizada la contradiccion ejercida por la Contraloria conjuntamente con los
soportes probatorios, se determiné que si bien en estos ejercicios auditores presentados
se determinaron correctamente los atributos de un hallazgo (condicién, criterio, causa y
efecto) no son suficientes en comparacién con el porcentaje que se observo la
inconsistencia, el cual corresponde al 80% de la muestra auditada en trabajo de campo
(71 auditorias) por lo que se hace necesario que exista por parte de la Contraloria mayor
rigurosidad y precision al momento de configurar los hallazgos de auditoria con la
finalidad de darle cabal cumplimiento a las normas existentes para tal fin y mayor calidad
al sujeto al momento de controvertir las observaciones descritas en los informes
preliminares, tal como lo sefiala la Guia de Auditoria Territorial version 1.0, asi como el
principio de eficacia establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Ahora bien, la Contraloria, afirma lo siguiente: “Con relacion a la delimitacién del criterio,
si bien es cierto que algunos hallazgos describen de manera general la norma citada,
también lo es que en todo caso al momento de estructurarlos se determina la condicién
y se compara con el criterio, cumpliendo de esta manera lo establecido por la GAT” lo
gue no coincide con lo evidenciado por parte de la Auditoria General de la Republica ,
asi mismo, afirma: “este ente de control, tomara en cuenta el hecho descrito para
mejorar en la descripcion del criterio y la especificacion de éste...” 1o que se entiende
como una aceptacion tacita de la observacion endilgada.

Segun lo expuesto, se mantiene la observacion, se constituye hallazgo con
connotacién administrativa para que sea objeto de accion correctiva en el plan de
mejoramiento respectivo.
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2 Alcaldia de San Antero Regular PGA

3 Alcaldia de Purisima Regular PGA

4 Alcaldia de Puerto Libertador Regular PGA
5 Alcaldia de Chind Regular PGA

6 Alcaldia de Montelibano Regular PGA

7 Alcaldia de Moiiitos Regular PGA

8 ESE Camu de Sahagun Regular PGA

9 ESE Camu Pelayo Regular PGA

10 E.S.E Camu de purisima Regular PGA

11 ESE Camu prado de cerete Regular PGA
12 Asomor Especial PGA

13 Universidad de Cérdoba Especial PGA
14 INDEPORTES Especial PGA

15 Plan Departamental de Agua Especial PGA

En ese orden de ideas, por las consideraciones expuestas y los soportes anexados, se
solicita retirar la observacion N° 6 relacionada en la carta de observaciones.
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Observacion No.7 Proceso Auditor. Inadecuada determinacion de los beneficios de control fiscal.

La entidad auditada durante la vigencia 2015 clasificé, determiné y aprob6 veinticinco (25) beneficios cualificables y seis (6) cuantificables por la suma de $8.717.712.107, teniendo como
fundamento el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas por los sujetos y puntos de control, en los planes de mejoramiento suscritos en virtud de los hallazgos (Administrativos,
Fiscales y Disciplinarios) establecidos en los procesos auditores anteriores y de las funciones de advertencia realizadas.

Lo anterior, se constituye en una inadecuada determinacion de los beneficios de auditoria, en razén a que las acciones correctivas propuestas en el plan de mejoramiento son de
obligatorio cumplimiento por parte de los sujetos y puntos, so pena de las sanciones establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993. Asi mismo, la consecuente evaluacion de
cumplimiento del plan de mejoramiento debe efectuar por parte de la entidad de control, en el proceso auditor desarrollado en la vigencia siguiente.

Para la consolidacion de un beneficio de auditoria, se debe generar en trabajo de campo o en la contradiccion al informe preliminar del proceso auditor ejecutado, las acciones tendientes
a subsanar las observaciones con la finalidad de que sean consagradas en el respectivo informe final como un beneficio.

Situacién que contraviene lo sefialado en la metodologia del proceso auditor GAT Versién 1.0, adoptada por la entidad mediante Resoluciones No. 01-17-0017 de fecha 13 de enero de
2013y No. 001-17-0613 de fecha 1° de noviembre de 2013, definido en la pagina 95 “NAPA - 02 Beneficios de control fiscal” asi como, lo descrito en la guia disefiada por la Auditoria
General de la Republica:

(...)METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION, CUANTIFICACION Y CERTIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL”(...) define
en la pagina 6 numeral 4.5 RECUPERACION: Valor derivado de acciones correctivas realizadas por un sujeto de control en cuanto a la recuperacion de activos o
eliminacion de pasivos inexistentes, reincorporacion de bienes o derechos por devolucion, reintegro, cancelacion, supresién o reduccion de obligaciones... En aquellos
casos en los que no sea posible la cuantificacion de los beneficios, por lo menos deberan explicarse en cuadro anexo las evidencias facticas de los mismos y el nimero
aproximado de poblacion beneficiada. Incluye ademas, la identificacién de derechos que las entidades no ejercen, tales como la acreditacion de la propiedad de muebles
o inmuebles, aplicacion de multas, cobro de intereses moratorios, entre otros. El beneficio de este tipo de hallazgos inicialmente puede equipararse al valor de los bienes
incorporados, o el dinero proveniente de los derechos ejercidos.

Lo que conllevaria a un inadecuado registro de informacion.
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Descargos Proceso Auditor: Con relacién a los hechos descritos en la observacién, la
Contraloria General del Departamento de Cordoba, solicita a la Auditoria tener en cuenta:

La Guia de Auditoria Territorial GAT, es la herramienta establecida como metodologia para el
ejercicio del proceso auditor territorial, en este sentido, esta contraloria adopt6 la metodologia
mediante la Resoluciéon N° 0613 de 2013, es asi como a partir de ese momento todos los
aspectos relacionados con el proceso auditor estan basados en lo ahi establecido. Por lo tanto,
los beneficios generados del proceso auditor, se establecen acorde con lo sefialado en la GAT
(pagina 9), asi: “NAPA - 02 Beneficios de control fiscal Los beneficios del control fiscal son la
forma de medir el impacto del proceso auditor que desarrolla la Contraloria Territorial, por lo
tanto se debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado por el ejercicio del control
fiscal. Los mismos, se derivan de los pronunciamientos, observaciones, hallazgos, planes de
mejoramiento y funciones de advertencia.” (Subrayado por fuera del texto).

Los beneficios del ejercicio del control fiscal obtenidos en la vigencia 2015, fueron cuantificables
y cualificables, es valido especificar que los cualificables se obtuvieron de las acciones
correctivas establecidas en los Planes de Mejoramiento suscritos por las entidades sujetas de
control y de efectuar el respectivo y correcto seguimiento de éstos. Los cuales corresponden al
valor agregado del ejercicio del control fiscal, relacionado con las mejoras administrativas,
representadas en optimizacion de procesos, mejores practicas de gestion, disminuciéon de
riesgos que conlleven a generar un presunto dafio patrimonial y un manejo eficiente de los
recursos. Estos beneficios se encuentran debidamente soportados, tal como se pudo evidenciar
dentro del ejercicio auditor adelantado por ustedes.

Ahora bien, si en la metodologia de la AGR para la identificacién de beneficios, no contempla
que éstos pueden ser producto de un plan de mejoramiento, pero la GAT si lo permite y lo
sefiala de manera expresa, tal como se anotd anteriormente, entonces entrarian en clara
contradiccion, lo que hace muy compleja la labor de las contralorias al momento de saber que
normatividad debe guiar su proceso.

Ademas de lo anterior, es importante anotar que ésta contraloria actia conforme a la
normatividad vigente y no con la intencion de vulnerar las normas establecidas para el ejercicio
de su mision. Anexo: Copia pagina 95 de la Guia de Auditoria Territorial. Resaltado nuestro en
lo pertinente. En un folio.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita retirar la observacién N° 7 relacionada en el Informe
Preliminar.

Analizados los descargos presentados por la Contraloria, es necesario aclarar que si
bien es cierto que la Contraloria se rige por la GAT versién 1.0, esta no dista ni interfiere
con la metodologia por la cual se rige la AGR, puesto que ambas se enfocan en la
manera de medir el impacto del proceso auditor.

El beneficio del control fiscal, independientemente del origen del cual provenga debe
resultar de una accién que se haya materializado en virtud de pronunciamientos,
observaciones, hallazgos, planes de mejoramiento, que se hayan configurado hasta la
fase de cierre de la auditoria y no un afio después, como es el caso de los planes de
mejoramiento evaluados por la Contraloria.

Estos se consideran por parte de la entidad auditada como beneficios cualificables; es
decir un afio después de haberse suscrito el sujeto vigilado, las acciones correctivas lo
gue se aleja de la obligatoriedad del cumplimiento que ostentan estos, la que se
encuentra supeditada a lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, por lo que
no podria considerarse como beneficio de auditoria, si no se obtiene materialmente la
accion correctiva dentro de la Gltima fase de la auditoria (cierre de auditoria de la misma
vigencia).

Por lo sefialado, se mantiene la observacion, se constituye hallazgo con
connotacién administrativa para que sea objeto de accién correctiva en el plan
de mejoramiento.
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Observacion No. 8 Proceso Administrativo Sancionatorio. Caducidad de la facultad sancionatoria.
En los Procesos Administrativos Sancionatorios que se relacionan en la siguiente tabla, se evidenciaron dilaciones injustificadas en la realizacién de las actuaciones establecidas por la

legislacion aplicable, lo que conllevé a que se superaran los tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho, la conducta u omisién que los ocasioné hasta la expedicion y notificacion del
acto administrativo que impone la sancién.

Tabla No.51 - Procesos con caducidad

No. de

Fecha e Tiempo trascurrido entre
reserva . .- o Notificaciéon L A
ocurrencia Inicio Decisién S solicitud de inicio y
(ver hecho Decision notificacién de decision
anexo)
No redicion de la -
- . Oficio el
cuenta vigencia 14/02/2012 — 06/01/2015 — 06/01/2015 envio el
1 f[sggl 2010, notlflqado por Resolucién No. 08/01/2015 — 3 afios, 11 meses y 3 dias
remision hallazgo aviso el 006-14-0007 - e
] ; 9 notificacion por
sancionatorio el 03/12/2013 sancion aviso el 06/07/2015
03/08/2011

No presentacién
informe deuda

piblica cuarto 24/02/2012 - 08/01/2015 — Oficio el 8/01/2015
A notificado Resolucién No. | envio el mismo dia = .
2 tré?ﬁ?gfhiodl;’ personalmente el 006-14-00083 - — notificacion por 3 afios, 5 meses y 16 dias
remisién hallazgo 17/08/2012 sancién aviso el 6/07/2015
el 20/01/2012
No presentacién Oficio el
informe deuda 14/02/2012 - 13/01/2015 - 13/01/2015 envio el
3 publica trimestres notificado por Resolucién No. . di 3 afios. 6 di
de 2011, con aviso el 006-14-004 — m‘:(‘smo‘ dia - afios, 6 mesesy 7 dias
fecha de remision | 09/12/2014 sancion notificacion por

el 29/12/2011 aviso el 06/07/2015

Fuente: Rendicion cuenta vigencia 2015, expedientes y papeles de trabajo.

Situacion que contraviene lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 y los principios que rigen la funciéon administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial la eficacia “.. las autoridades... removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan...”, economia “... las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas”y el de celeridad “... efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Igualmente, se constituye en un presunto incumplimiento de los deberes contenidos en la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 2° “Cumplir con diligencia, eficiencia... el servicio que le
sea encomendado”.

Lo anterior, conllevaria probablemente a la inefectiva consolidacion de la finalidad de los Procesos Administrativos Sancionatorios y la debida ejecucion de las sanciones impuestas.
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Descargo del Proceso Administrativo Sancionatorio. Frente a los hechos analizados en la
observacion N° 8, la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, solicita a la Auditoria
tener en cuenta, que si bien es cierto que los procesos bajo el radicado N° 26, 19, 02 de 2012,
no fueron resueltos dentro del término de tres (3) afios, contraviniendo con los establecido en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, también lo es, que dentro de ese término hubo cambio
de jefe de Responsabilidad Fiscal en 3 ocasiones, lo cual pudo generar traumatismos al proceso
y dilaciones por el empalme entre estos.

Asi mismo, cabe resaltar que procesos administrativos sancionatorios de la vigencia 2012,
fueron resueltos dentro del término y actualmente se encuentran en cobro coactivo o en su
defecto ejecutoriados, tales como:

1.- N° 103-2012. 2.- N° 012-2012. 3.- N° 030-2012. 4.- N° 034-2012. 5.- N° 150-2012.

Asi mismo, el Doctor Manuel Cordero actuando como ex funcionario de la entidad y que
desarroll6 labores en la vigencia auditada, luego de solicitar se concediera la oportunidad para
presentar contradiccion, sefialé en escrito recibido con radicado No. 2016222003552-2 del
22/08/2016, la falta de materialidad ante el universo de procesos, es decir que sélo la caducidad
hace referencia al 0.71% de los procesos sancionatorios tramitados por la oficina, ademas de
los procesos de responsabilidad fiscal verbales y ordinarios.

Del andlisis a los descargos presentados por la Contraloria General del Departamento
de Cordoba, se evidencia una aceptacion tacita de la observacion planteada en el
informe preliminar, al manifestar que “... si bien es cierto que los procesos bajo el
radicado N° 26, 19, 02 de 2012, no fueron resueltos dentro del término de tres (3) afios,
contraviniendo con los establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011”.

Alegando como causa de la configuracion de la figura de la caducidad el cambio de jefe
del area de Responsabilidad Fiscal, encargada de tramitar los procesos administrativos
sancionatorios, argumento no aceptable en razén a que situaciones administrativas de
esa indole no deben afectar el efectivo procedimiento y tramite de los procesos.

Por su parte, se resalta lo sefialado en la contradiccién sobre los demas procesos
decididos y que se encuentran en el area de jurisdiccién coactiva.

Asi mismo, es procedente lo sefialado por el doctor Manuel Cordero en calidad de ex
funcionario sobre la materialidad de los procesos en los que ocurrié la caducidad con
relacién a la totalidad de procesos tramitados en la vigencia 2015.

Lo anterior, concuerda con lo evidenciado en la rendicion de cuenta, en la que figuran
420 procesos sancionatorios tramitados y operé la caducidad en sélo 3 que representan
un 0.71%, cantidad considera por la Gerencia como baja y no equivale a un nimero
representativo en comparacion a la carga laboral de la oficina y el universo de procesos
adelantados.

Siendo relevante advertir a la entidad sobre la importancia en la realizacion oportuna de
las actuaciones y el cumplimiento de los términos en los procesos que se encuentran
en curso, evitando la ocurrencia de caducidades, en razon a que con esta observacion
se establece un precedente que generaria ante reiteraciones consecuencias diferentes
a la actual, sin importar la materialidad.

Segun lo expuesto, se mantiene la observacién, se constituye hallazgo con
connotacién administrativa, que debe ser objeto de accion correctiva en el plan de
mejoramiento respectivo.

Observacién No.9 Proceso Administrativo Sancionatorio. Falta de diligencia en la notificacion de Procesos Administrativos Sancionatorios.

Producto de la revision efectuada durante la ejecucion del trabajo de campo, se evidencié que 21 Procesos Administrativos Sancionatorios relacionados en la tabla de reserva anexa,
con autos de inicio y/o formulacion de cargos expedidos desde 2014 a la fecha no han sido notificados, teniendo en cuenta las formas de “publicaciones, citaciones, comunicaciones y

notificaciones” contenidas en el capitulo V titulo Ill parte primera de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, en contraposicion de los principios que rigen la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial la eficacia, economia y celeridad.

Situacion que presuntamente generaria un alto riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria contenida en la legislacion.
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Descargo Proceso Administrativo Sancionatorio. Frente a los hechos analizados en la
observacion N° 9, la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, solicita a la Auditoria
tener en cuenta, que a la fecha la oficina de Responsabilidad Fiscal ha

Implementado correctivos y planes de trabajo para sustanciar los procesos administrativos
sancionatorios de la vigencia 2014, a fin de ejecutoriarlos en un plazo maximo de seis (6)
meses, y asi, evitar que opere el fenémeno de la caducidad. Prueba de ello, son los procesos
2014 que en el curso de este afio se han decidido y se han

Notificado en debida forma, cumpliendo con lo establecido en el cédigo contencioso
administrativo (Ley 1437 de 2011); de los 165 procesos aperturados en el 2014, 124 han sido
resueltos a la fecha. Quedando asi, 41 procesos pendientes para ser resueltos dentro del
término de 6 meses, como ya se menciond con anterioridad.

En cuanto a los 21 procesos relacionados en la tabla anexa, se evidencia que en la resolucion
que inicia el proceso, no se identifica al representante legal de la entidad que incumplié con lo
requerido, por lo que no ha podido ser notificada; situacion que se viene subsanando al decretar
inspecciones para que se recauden pruebas y se identifique plenamente al responsable de la
obligaciéon incumplida, y asi, poder notificar el acto administrativo. Aunado a lo anterior,
actualmente, la oficina de Responsabilidad Fiscal no recibe traslados insuficientes, en los que
no conste informacion detallada del representante legal para la época de cumplimiento de la
obligacion.

Se anexa, copia de las siguientes resoluciones dentro de los procesos administrativos
sancionatorios:

1. N° 144-2014: Resolucion 0619-2014.
2. N° 147-2014: Resolucién 0574-2014.
3. N° 162-2014: Resolucién 0626-2014.

Por lo anterior, expuestas las consideraciones, la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba, solicita considerar como hecho corregido la observacién N° 9 descrita en el informe
de auditoria.

En la contradiccion, la entidad manifiesta la realizacion de planes de trabajo con la
finalidad de evacuar los procesos administrativos sancionatorios que se encuentran en
tramite, sosteniendo expresamente que:

“ a la fecha la oficihna de Responsabilidad Fiscal ha
implementado correctivos y planes de trabajo para sustanciar los
procesos administrativos sancionatorios de la vigencia 2014, a fin
de ejecutoriarlos en un plazo méaximo de seis (6) meses, y asi,
evitar que opere el fenémeno de la caducidad”.

Siendo destacable la accion ejercida por la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba, aungue es relevante sefialar que los procesos materia de observaciéon se
encuentran sin notificaciéon del auto de inicio y/o formulacién de cargos, habiendo
transcurrido aproximadamente dos (2) afios, lo que genera un alto riesgo de caducidad.

Por su parte, le asiste razén a la Contraloria al considerar como una de las principales
causas de la falta de notificacion de los procesos materia de observacion, la ausencia
de identificacién desde el traslado y en el auto de inicio del representante legal de la
respectiva entidad, teniendo el deber de efectuar acciones tendientes a la plena
identidad de los implicados en los procesos administrativos sancionatorios.

Segun lo expuesto, se mantiene la observacién, se constituye hallazgo con
connotacion administrativa para que sea objeto de accidn correctiva en el plan de
mejoramiento respectivo.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
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hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 1 (Obs.1) Proceso Contable: Inexistencia de causacién
y registro de los hechos contables en las transacciones e ingresos.

Se evidencio, que por concepto de pagos de multas provenientes de
Procesos Administrativos Sancionatorios ingreso el valor de $19.756.519
directamente a la cuenta del banco de Bogota No. 43850597-6 de la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba. Como consecuencia
de lo anterior, se observo que dichos ingresos a corte 31 de diciembre de
2015 no se reportaron en la cuenta No. 1401 - Ingresos no Tributarios ni
acreditados en la cuenta No. 290505 - Cobro Cartera de Terceros.

Situaciones que contravienen lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica capitulo unico numeral 9.1.4.1 ingresos “Los
ingresos no tributarios son las retribuciones efectuadas por los usuarios
de un servicio a cargo del Estado, en contraprestacion a las ventajas o
beneficios que obtiene de éste. Comprenden, entre otros, tasas, multas,
intereses, sanciones, contribuciones, regalias y concesiones.” Resoluciéon
No. 355 de 2007 numeral 8 sobre los Principios de Contabilidad Publica,
Resolucion No. 356 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General
de la Contabilidad Publica, Resolucién No. 357 de 2008 por la cual se
adopta el procedimiento de Control Interno Contable y Reporte del
Informe Anual de Evaluacion e Instructivo de Cierre emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior, generado por una inadecuada causacion, lo que podria
conllevar a informes y registros inexactos.

Condicion: Se evidencid, que por concepto de pagos de multas
provenientes de Procesos Administrativos Sancionatorios|
ingreso el valor de $19.756.519 directamente a la cuenta del
banco de Bogota No. 43850597-6 de la Contraloria General del
Departamento de Cérdoba. Como consecuencia de lo anterior,
se observé que dichos ingresos a corte 31 de diciembre de 2015
no se reportaron en la cuenta No. 1401 - Ingresos no Tributarios
ni acreditados en la cuenta No. 290505 - Cobro Cartera de
Terceros.

Criterio:

Plan General de Contabilidad Publica Capitulo tnico 9.1.4.1
ingresos numeral 274.

Resolucién No. 355 de 2007 numeral 8.

Resolucién No. 356 de 2007.

Resoluciéon NO. 357 de 2008.

Causa:
Lo anterior, generado por una inadecuada causacion.

Efecto:
lo que podria conllevar a informes y registros inexactos.

Hallazgo No. 2 (Obs.2) Proceso Contable. Reflejo de saldo en caja
por devolucién de viatico.

Se evidencid, que un empleado de la entidad en el ejercicio de la labor
encomendada, solamente utilizé dos (2) de los tres (3) dias de viaticos
autorizados. Por tal motivo, procedio a la realizacion de la devolucion del
viatico correspondiente al dia no pernoctado por valor de $503.357, los
cuales ingresaron de manera directa a la cuenta corriente BBVA No. 612-
02316-8.

Condicion: Se evidencid, que un empleado de la entidad en el
ejercicio de la labor encomendada, solamente utilizé dos (2) de|
los tres (3) dias de viaticos autorizados. Por tal motivo, procedid|
a la realizacién de la devolucion del viatico correspondiente al
dia no pernoctado por valor de $503.357, los cuales ingresaron
de manera directa a la cuenta corriente BBVA No. 612-02316-8.

Criterio:
articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996

Causa: inadecuado procedimiento.
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A pesar de lo anterior, se observd que dichos ingresos a corte 31 de
diciembre de 2015 no fueron devueltos al Tesoro Publico Departamental
por parte de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba. Lo que
contraria lo establecido en el Decreto No. 111 de 1996 articulos 14 y 89.

Situacion causada por un inadecuado procedimiento, lo que podria
generar una apropiacion indebida de recursos no autorizados.

Efecto: lo que podria generar una apropiacion indebida de
recursos no autorizados. .

Hallazgo No. 3 (Obs.3) Proceso Contable. Inadecuada causaciéon y
registro de los hechos contables de las depreciaciones totales.

Se observd en el balance de prueba, que los activos totalmente
depreciados y en desuso por deterioro correspondientes a la suma de
$194.972.172, no se encuentran trasladados de manera correcta a la
cuenta de orden No. 8315 — activos totalmente depreciados agotados o
amortizados.

En contra posicion de lo establecido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica capitulo Il Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos Relacionados numeral
23, Retiro de Propiedades, planta y equipo, Resolucion No. 355 de 2007
numeral 8 sobre los Principios de Contabilidad Publica, Resoluciéon No.
356 de 2007 mediante la cual se adopta el Plan General de la
Contabilidad Publica, Resolucion No. 357 de 2008 por la cual se adopta
el procedimiento de Control Interno Contable y Reporte del Informe Anual
de Evaluacién a la Contaduria General de la Nacién e Instructivo de
Cierre emitido anualmente por la Contaduria General de la Nacion;

Situaciéon ocasionada por una inadecuada causacién, lo que podria
generar informes o registros inexactos.

Condicion: Se observé en el balance de prueba, que los activos
totalmente depreciados y en desuso por deterioro)
correspondientes a la suma de $194.972.172, no se encuentran
trasladados de manera correcta a la cuenta de orden No. 8315
— activos totalmente depreciados agotados o amortizados.

Criterio:

Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica
capitulo 1l Procedimiento Contable para el Reconocimiento vy
Revelacion de Hechos Relacionados numeral 23.

Resolucién No. 355 de 2007 numeral 8.

Resolucién No. 356 de 2007.

Resolucién No. 357 de 2008

Causa: inadecuada causacion

Efecto: lo que podria generar informes o registros inexactos.

Hallazgo No. 4 (Obs.4) Proceso Presupuestal. Devolucion de saldos
presupuestales no comprometidos.

La Contraloria General del Departamento de Cérdoba en la vigencia 2015
no comprometié de su presupuesto la suma de $63.184.399, los cuales
al cierre del trabajo de campo (15-07-2016) realizado en razén del
proceso de auditoria regular adelantado por la Gerencia Seccional X de
la AGR, no se habian devuelto al Tesoro Publico Departamental. Lo que
contraria lo establecido en el Decreto No. 111 de 1996 articulos 14 y 89.

Situaciéon causada por un inadecuado procedimiento, lo que podria

Condicion: La Contraloria General del Departamento de
Cordoba en la vigencia 2015 no comprometié de su presupuesto
la suma de $63.184.399, los cuales al cierre del trabajo de
campo (15-07-2016) realizado en razoén del proceso de auditoria
regular adelantado por la Gerencia Seccional X de la AGR, no
se habian devuelto al Tesoro Publico Departamental.

Criterio: Decreto No. 111 de 1996 articulos 14 y 89.

Causa: un inadecuado procedimiento.
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generar una apropiacion indebida de recursos no autorizados.

Efecto: lo que podria generar una apropiacion indebida de
recursos no autorizados.

Hallazgo No. 5 (Obs.5) Proceso de Participacion. Inadecuada
comunicacién del traslado por competencia al ciudadano.

En las peticiones No. 19y 26 de 2015, asi como en las denuncias No. 36,
69, 75, 91, 93, y 105 de 2015 analizadas en trabajo de campo, se observo
una inadecuada comunicacién al ciudadano de la remision de la peticion
o denuncia a la entidad sobre la cual recae la competencia, en razén a
que no le anexaron copia del oficio del traslado efectuado. Situacién que
contraria lo consagrado en el articulo 21 de la Ley Estatutaria 1755 de
2015 que sefiala “... Dentro del término sefialado remitira la peticion al
competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en
caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara”.

Lo anterior, causado por inadecuada aplicaciébn normativa, lo que
conllevaria a un procedimiento de traslado por competencia inadecuado,
en lo referente a la comunicacion del mencionado al ciudadano.

Condicion: En las peticiones No. 19 y 26 de 2015, asi como en
las denuncias No. 36, 69, 75, 91, 93, y 105 de 2015 analizadas
en trabajo de campo, se observé una inadecuada comunicacion
al ciudadano de la remisién de la peticién o denuncia a la entidad
sobre la cual recae la competencia, en razén a que no le
anexaron copia del oficio del traslado efectuado.

Criterio: el articulo 21 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015.

Causa: inadecuada aplicacién normativa.

Efecto: lo que conllevaria a un procedimiento de traslado por
competencia inadecuado, en lo referente a la comunicacion del
mencionado al ciudadano.

Hallazgo No. 6 (Obs.6) Proceso Auditor. Falta de especificacion en
los criterios al configurar los hallazgos.

De la muestra de auditoria seleccionada (ver anexo del informe), se
observé que el 80% de los hallazgos administrativos con connotaciones
fiscales y disciplinarias no cumplieron con el lleno total de los atributos
(condicion, criterio causa y efecto), especificamente en la delimitacion de
los criterios entendidos como las disposiciones normativas afectadas;
contraviniendo lo establecido en la GAT Version 1.0, adoptada por la
Contraloria General del Departamento de Cérdoba mediante Resolucion
No. 001-17-0613 de fecha 1° de noviembre de 2013.

Lo anterior, causado inadecuado procedimiento, lo que conllevaria a
deficiencias en el ejercicio del proceso auditor.

Condicion: De la muestra de auditoria seleccionada (ver anexo
del informe), se observd que el 80% de los hallazgos|
administrativos con connotaciones fiscales y disciplinarias no
cumplieron con el lleno total de los atributos (condicién, criterio
causa y efecto), especificamente en la delimitacion de los|
criterios entendidos como las disposiciones normativas
afectadas.

Criterio: Resolucién No. 001-17-0613

Causa: inadecuado procedimiento.

Efecto: lo que conllevaria a deficiencias en el ejercicio d
proceso auditor.
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Hallazgo No. 7 (Obs.7) Proceso Auditor. Inadecuada determinacion
de los beneficios de control fiscal.

La entidad auditada durante la vigencia 2015 clasifico, determiné y aprobé
veinticinco (25) beneficios cualificables y seis (6) cuantificables por la
suma de $8.717.712.107, teniendo como fundamento el cumplimiento de
las acciones correctivas propuestas por los sujetos y puntos de control,
en los planes de mejoramiento suscritos en virtud de los hallazgos
(Administrativos, Fiscales y Disciplinarios) establecidos en los procesos
auditores anteriores y de las funciones de advertencia realizadas.

Lo anterior, se constituye en una inadecuada determinacion de los
beneficios de auditoria, en razéon a que las acciones correctivas
propuestas en el plan de mejoramiento son de obligatorio cumplimiento
por parte de los sujetos y puntos, so pena de las sanciones establecidas
en el articulo 101 de la ley 42 de 1993. Asi mismo, la consecuente
evaluacion de cumplimiento del plan de mejoramiento debe efectuar por
parte de la entidad de control, en el proceso auditor desarrollado en la
vigencia siguiente.

Para la consolidacién de un beneficio de auditoria, se debe generar en
trabajo de campo o en la contradiccion al informe preliminar del proceso
auditor ejecutado, las acciones tendientes a subsanar las observaciones
con la finalidad de que sean consagradas en el respectivo informe final
como un beneficio.

Situacion que contraviene lo sefialado en la metodologia del proceso
auditor GAT Versioén 1.0, adoptada por la entidad mediante Resoluciones
No. 01-17-0017 de fecha 13 de enero de 2013 y No. 001-17-0613 de
fecha 1° de noviembre de 2013, definido en la pagina 95 “NAPA - 02
Beneficios de control fiscal’ asi como, lo descrito en la guia disefiada por
la Auditoria General de la Republica: “METODOLOGIA PARA LA
IDENTIFICACION, EVALUACION, CUANTIFICACION Y
CERTIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL"

Causado por un incorrecto procedimiento, lo que conllevaria a un
inadecuado registro de informacion.

Condicion: La entidad auditada durante la vigencia 2015
clasificd, determind y aprobd veinticinco (25) beneficios)
cualificables y seis (6) cuantificables por la suma de
$8.717.712.107, teniendo como fundamento el cumplimiento de
las acciones correctivas propuestas por los sujetos y puntos de
control, en los planes de mejoramiento suscritos en virtud de los|
hallazgos  (Administrativos, Fiscales y  Disciplinarios),
establecidos en los procesos auditores anteriores y de las
funciones de advertencia realizadas.

Criterio:
Resoluciones No. 01-17-0017
Resolucién No.001-17-0613 y

“METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION,
CUANTIFICACION Y CERTIFICACION DE LOS BENEFICIOS
DEL CONTROL FISCAL?” disefiada por la auditoria General de|
la Republica.

Causa: Causado por un incorrecto procedimiento

Efecto: lo que conllevaria a un inadecuado registro de
informacion.
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Hallazgo No. 8 (Obs.8) Procesos Administrativos Sancionatorios.
Caducidad de la facultad sancionatoria.

En los Procesos Administrativos Sancionatorios que se relacionan en la
siguiente tabla, se evidenciaron dilaciones injustificadas en la realizacion
de las actuaciones establecidas por la legislacion aplicable, lo que
conllevé a que se superaran los tres (3) afios desde la ocurrencia del
hecho, la conducta u omisién que los ocasion6 hasta la expedicion y
notificacién del acto administrativo que impone la sancién. (ver tabla 51)

Situacién gque contraviene lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011y los principios que rigen la funcién administrativa contenidos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica y en el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
especial la eficacia “.. las autoridades... removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan...”, economia “... las autoridades
deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas”y el de
celeridad “... efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Lo anterior, causado por dilaciones injustificadas, lo que conllevaria a la
inefectiva consolidacion de la finalidad de los Procesos Administrativos
Sancionatorios y la debida ejecucién de las sanciones impuestas.

Condicion: Enlos Procesos Administrativos Sancionatorios que
se relacionan en la siguiente tabla, se evidenciaron dilaciones
injustificadas en la realizacion de las actuaciones establecidas
por la legislacién aplicable, lo que conllevé a que se superaran
los tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho, la conducta u
omision que los ocasiond hasta la expedicion y notificacién del
acto administrativo que impone la sancion.

Criterio: articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, articulo 209 de la|
Constitucion Politica.

Causa: dilaciones injustificadas

Efecto: lo que conllevaria a la inefectiva consolidacion de la|
finalidad de los Procesos Administrativos Sancionatorios y la
debida ejecucion de las sanciones impuestas.

Hallazgo No. 9 (Obs.9) Procesos Administrativos Sancionatorios.
Falta de diligencia en la notificacion de Procesos Administrativos
Sancionatorios.

Producto de la revisiéon efectuada durante la ejecucién del trabajo de
campo, se evidencié que 21 Procesos Administrativos Sancionatorios
relacionados en la tabla de reserva anexa, con autos de inicio y/o
formulacion de cargos expedidos desde 2014 a la fecha no han sido
notificados, teniendo en cuenta las formas de “publicaciones, citaciones,
comunicaciones y notificaciones” contenidas en el capitulo V titulo IlI
parte primera de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, en contraposicion de los principios que rigen la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y

Condicion: Producto de la revision efectuada durante la|
ejecucion del trabajo de campo, se evidencié que 21 Procesos
Administrativos Sancionatorios relacionados en la tabla de|
reserva anexa, con autos de inicio y/o formulaciéon de cargos|
expedidos desde 2014 a la fecha no han sido notificados,
teniendo en cuenta las formas de “publicaciones, citaciones,
comunicaciones y notificaciones” contenidas en el capitulo V|
titulo 11l parte primera de la Ley 1437 de 2011.

Criterio: articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo|
3° del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Causa: falta de identificacion plena del representante legal de
cada entidad y por dilaciones injustificadas.




Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de Cordoba \

Gerencia Seccional X Monteria PGA 2016 . COLOMBIANO
Pagina 131 de 132 AUDITORIA e

2.0 1 4

PREMIO

en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo |[Efecto: Lo que generaria un alto riesgo de caducidad de la
Contencioso Administrativo, en especial la eficacia, economiay celeridad. [facultad sancionatoria contenida en la legislacion.

Situacién causada por falta de identificacion plena del representante legal
de cada entidad y por dilaciones injustificadas, lo que generaria un alto
riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria contenida en la
legislacién.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA: NUEVE (9). Total
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5. ANEXOS

5.1. TABLA DE RESERVA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

5.2. MUESTRA PROCESO DE CONTROL FISCAL.
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