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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional VII de la Auditoria General de la Republica (AGR), en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica, del Decreto Ley 272 de
2000 y de las atribuciones conferidas por la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional; inicid Auditoria Regular a la gestién adelantada durante la vigencia
2015 por la Contraloria Municipal de Pereira (CMP), en la cual se agotaron todas
las etapas como la revisién de la cuenta® rendida por la entidad, seguida de la
etapa de planeacién de la auditoria y la ejecucion en campo de la revision de cada
uno de los procesos a su cargo; resultados que se desarrollaran en el presente
informe.

El ejercicio de control fiscal se ejecutd entre el 25 y el 29 de julio de 2016, con el
objetivo de evaluar el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la rendicion de la cuenta y a cada uno de los procesos a cargo de la entidad,
tanto misionales como también de la gestion desarrollada y de los resultados
obtenidos en el area administrativa, financiera y operativa, durante la vigencia
objeto de estudio.

La AGR, mediante la Resolucién Organica No. 008 del 30 de octubre de 20152 con
vigencia a partir del 1° de enero de 2016; reglamenté la rendicion de cuentas e
informes, adopt6 dentro del SIREL el aplicativo SIA OBSERVA y derog6 las
Resoluciones organicas 03 de 2010, 011 de 2010, 07 de 2012, 03 de 2013 y 07 de
2015. De igual manera, mediante esta Resolucion, la AGR, establecio que la
rendicion de la cuenta consolidada la deben efectuar los sujetos vigilados en dos
fases o grupos con el diligenciamiento de los formatos contenidos en cada uno,
encontrando que la entidad cumplié con tales lineamientos.

Todo lo anterior, dando cumplimiento al Plan General de Auditorias 2016, asi como
sus lineamientos y politicas claramente definidas; documentos disefiados para
evaluar la gestion fiscal realizada por las Contralorias del Pais durante la vigencia
2015 y asi mismo sus resultados; con fundamento en los parametros establecidos
en el Manual del Proceso Auditor version 7.0 expedido por la AGR en el mes de
febrero de 2016, aplicando los sistemas de control como el financiero, de
legalidad, de gestién, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del
control interno. Haciendo especial énfasis en la evaluacion de la gestién y los
resultados de los siguientes procesos:

! Ley 42 de 1993, Articulo 15°.- Para efecto de la presente Ley se entiende por cuenta el informe acompafiado
de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario

2 Modificada parcialmente por la Resolucion Organica 003 del 04 de febrero de 2016 de la AGR, y por la
Resolucion Organica No. 005 del 2° de marzo de 2016.
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Procesos Administrativos

Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto
Contratacion

Control interno (Conceptuar desde cada proceso)
Plan Estratégico Institucional (PEI)

Procesos Misionales

- Proceso auditor

- Participacién ciudadana

- Articulacion con el ejercicio del control politico. Articulo 123 de la Ley 1474
de 2011

Seguimientos Especiales

- Plan de mejoramiento suscrito en 2015
- Denuncias 2015000490 - 2015000749

Para conseguir los objetivos propuestos a través del memorando de planeacién de
la auditoria regular y aunado a todo lo expuesto, el equipo auditor se soport6 en la
aplicacién de herramientas tecnoldgicas de la AGR, como es el SIA MISIONAL
(Sistema Integral de Auditorias) Mdodulo PGA vy el sistema de rendicion de cuenta
electronica —SIREL.

Culminada la fase de ejecucion de la auditoria, a través del informe preliminar
remitido el 16 de agosto de 2016, se comunicaron 12 observaciones frente a las
cuales la entidad ejercio su derecho de contradiccion el dia 23 de agosto de 2016,
con oficio radicado CMP - 1.1 - 021 - 16. Para la elaboracién y consolidacion del
presente informe el cual es de caracter DEFINITIVO, se consider6 la informacién
suministrada a través de la revision de la cuenta, la evaluacion de las actividades
desarrolladas por la Contraloria durante el afio 2015, y los argumentos expuestos
como defensa; lo que permitié consolidar los resultados finales del ejercicio de
control practicado, algunos traducidos en hallazgos de auditoria y que seran objeto
de plan de mejoramiento por parte del ente de control.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA
1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La AGR, practicé control financiero al balance general de la CMP, a 31 de
diciembre de 2015 y los estados de actividad financiera, economica y social y de
cambios en el patrimonio, los cuales fueron comparados con cifras del afio
inmediatamente anterior, acompafados con las notas a los estados financieros,
cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la Entidad, la
nuestra es la de expresar la opinion sobre los estados en su conjunto y verificar Si
entre ellos existe la debida concordancia.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en las pruebas selectivas, de
acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion, de manera que el examen y resultado de las pruebas proporcionaron
una base razonable para fundamentar la opinion y conceptos expresados en el
informe.

En nuestra opinion los Estados Contables, presentan RAZONABLEMENTE la
situaciéon financiera de la Contraloria a diciembre 31 de 2015, concordando lo
reportado en la cuenta con lo evaluado en el trabajo de campo, los resultados de
sus operaciones de conformidad con los principios de contabilidad publica y
normas técnicas relativas al reconocimiento, revelacién de los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1. Proceso Presupuestal

En la evaluacion del proceso presupuestal, se observo que la Contraloria, obtuvo
una ejecucion presupuestal del 99,9% del presupuesto aprobado en la vigencia,
del cual el 7,8% se refiere a los gastos generales. La entidad cumplié con el
reporte oportuno no solo de los formularios sino también de los documentos
soportes de los mismos. Asi mismo expidi6 los actos administrativos de
aprobacion del presupuesto para la vigencia de 2015.

La ejecucion del presupuesto cumplié el ciclo de la cadena presupuestal. Los
compromisos fueron respaldados por los CDPs con sus respectivos RPs; los
recaudos y pagos se ejecutaron conforme al PAC de ingresos y gastos aprobado
para la vigencia fiscal, siendo esto coherente con la informacion reportada en la
cuenta y la evaluada en trabajo de campo. Dado lo anterior, se considera que la
gestion adelantada por la Entidad durante la vigencia de 2015 fue Buena.
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1.2.2. Proceso Auditor

Evaluado el proceso auditor de manera integral, se concluye que la gestion
adelantada por la Contraloria es Buena, a continuacion se describen algunas de
las actividades valoradas para dicha calificacion:

Mediana y baja cobertura en la programacion del PGA 2015, correspondiente
al 58% de los sujetos y el 1% de los puntos de control respectivamente,
documento elaborado bajo los parametros establecidos en la normatividad
interna.
Alta ejecucién del Plan General de Auditorias vigencia 2015, correspondiente al
81%.
Alta cobertura correspondiente al 93% en la vigilancia del presupuesto de
gastos de sus entidades sujetas a control fiscal durante el afio 2014, esto es la
vigilancia $785.200.712.000 de un total de $839.915.400.200
Aplicacioén parcial de la Guia de Auditoria Territorial (GAT), adoptada a través
de la Resolucion 097 de 6 de junio de 2013, por cuanto, se observan
debilidades en las fases de planeacion, ejecucion, informe y cierre.
Oportunidad en el tramite y traslado de los hallazgos obtenidos durante la
ejecucion del PGA 2015 a excepcion de lo ocurrido en la auditoria especial
realizada al Municipio de Pereira Sector central.

- Cumplimiento de lo dispuesto en Resolucion 197 de 18 de noviembre de
2013, Capitulo 11, respecto del tramite de los hallazgos administrativos.

- Dilacién de términos entre el traslado de hallazgos y la primera actuacion fiscal
realizada en la Direccion de Responsabilidad fiscal.

- La entidad no comunicé la totalidad de los informes finales de auditoria, al
Concejo de la ciudad, tal como lo ordena el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.3. Control al Control de la Contratacién (CCC)

- Los contratos evaluados por la CMP, observaron el cumplimiento de las
siguientes variables: especificaciones técnicas en la ejecucién de los contratos,
deducciones de ley, objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y
liquidacion.

- La matriz elaborada para su evaluacion contempla por lo menos 31
procedimientos para determinar el cumplimiento de las variables de
contratacion.

- Los procesos de auditoria tomados como muestra, cumplen con los
lineamientos que establece la guia de auditoria territorial (GAT).

1.2.4. Control Fiscal Ambiental

El presente dictamen, se relaciona Unicamente con la revisibn de la cuenta
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vigencia 2015 y se considera Buena, por cuanto cumplié con lo exigido en el
formato 22, asi como con la elaboracion y presentacion del informe sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente al Concejo Municipal de Pereira.

1.2.5. Proceso Macro Fiscal

El presente dictamen, se relaciona uUnicamente con la revision de la cuenta
vigencia 2015 y se considera Buena, por cuanto cumplié con lo exigido en cuanto
a la elaboracién y presentacion de los informes que hacen parte del control fiscal
macro desarrollado por la CMP.

De igual forma se pudo comprobar que el documento informe fiscal y financiero
contiene datos estadisticos, contables y financieros que hacen parte del estado a
diciembre de 2014 de las finanzas publicas del Municipio de Pereira sector central,
entidades descentralizadas, empresas de servicios publicos domiciliarios y la
Empresa Social de Estado Salud Pereira.

1.2.6. Proceso de Participacion Ciudadana

La valoracion realizada en el proceso, manifiesta una Buena gestion adelantada
por el ente de control en la vigencia 2015, se evidencié oportunidad en las
respuestas ofrecidas al ciudadano y cumplimiento del marco normativo; dispone
de reglamento interno, el procedimiento se encuentra ajustado de acuerdo a lo
contemplado en al articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

En cuanto a la promociéon y divulgacion de los mecanismos de participacion
ciudadana; cumplié con los objetivos y metas programadas en el plan de accion.

1.2.7. Proceso de Contratacion

La evaluacion efectuada refleja una gestion Regular; pese a que los objetos
contractuales se cumplieron y enfocaron al cumplimiento de las necesidades de la
Contraloria, en general se aplicaron los principios de la funcion administrativa y se
dio cumplimiento a lineamientos establecidos en la Ley 80/1993, Decreto
1510/2013 y Decreto 1082/2015; la entidad no cumplié el plan de mejoramiento
suscrito respecto de la justificacion para adicionar los contratos, falté al principio
de planeacion al exceder el doble del presupuesto planeado para la ejecucién
contractual, lo cual no fue documentado en actualizaciones o modificaciones al
plan anual de adquisiciones, inexistencia de los analisis del sector, asi como
falencias en la revision de requisitos pre-contractuales; situaciones que aunque no
comprometieron de fondo la gestion y el impacto esperado en el proceso, deben
ser tenidas en cuenta para optimizarlo y permitir la transparencia del mismo.
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1.2.8. Indagaciéon Preliminar

La indagacion preliminar presentd una gestion Buena, puesto que las 9
investigaciones cumplieron con el término procesal sefialado en las Leyes 610 de
2000 articulo 39 y el 107 de la 1474 de 2011; no se presentd caducidad de la
accion fiscal sin embargo, se dejara recomendacién al ente de control respecto de
la determinacion de la fecha de ocurrencia del hecho, asi como de la necesidad de
ajustar los formatos internos y su procedimiento.

1.2.9. Proceso Responsabilidad Fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal presentdé una gestion Buena en la vigencia
auditada; sin embargo, se observé que se iniciaron 19 procesos ordinarios y
ninguno por el procedimiento verbal a pesar de que 3 indagaciones preliminares
dieron origen a procesos; no obstante, la entidad no cuenta con sala de audiencias
y no cumplidé con la capacitacion a los funcionarios respecto de la determinacién
del dafio en la configuracion del hallazgo, situacién que incide considerablemente
en los resultados de la Direccién de Responsabilidad Fiscal.

Se encontré en los seguimientos realizados por la oficina asesora de Control
Interno que el proceso ha tenido mejoras y que el procedimiento ordinario se
adelanté conforme a derecho.

1.2.10. Proceso Jurisdiccién Coactiva

De la revision de la cuenta se determind que el proceso de jurisdiccién coactiva
presentd una Buena gestion en la vigencia auditada, se observd recaudo de
$84.174.917 de un proceso en cuantia de $395.951.128 y con una antigiiedad de
11 afos, lo cual se hizo efectivo por tener medida cautelar inscrita, el tiempo que
ha transcurrido entre la fecha de traslado del titulo y el inicio del proceso es
oportuno. En el proceso 001-2015 del cual se avoc6 conocimiento el 12/05/15 y
anico que inicié en la vigencia auditada, después del cobro persuasivo realizado
el 01/6/|15, no se ha liborado mandamiento de pago, lo cual rifie contra el principio
de celeridad de las actuaciones administrativas.

1.2.11. Proceso Administrativo Sancionatorio

De la revision de la cuenta se determind que el proceso presentd una Buena
gestion, la entidad en la vigencia auditada tramit6 10 procesos y el tiempo
transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de apertura del
proceso sancionatorio fue de 194 dias, el cual es extenso si se tiene en cuenta
que las causales de sancion las identifica la misma contraloria, sin embargo el
tiempo que transcurre entre el auto de apertura y la formulacion de cargos y
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comunicaciéon al implicado, asi como el tiempo en que transcurre el tramite del
proceso es oportuno.

1.2.12. Proceso Controversias Judiciales

De la revision de la cuenta se determiné que el proceso presenté una Buena
gestion, ya que las fechas reportadas para las diferentes actuaciones procesales
son acordes con la Ley aplicable y se cumplio el plan de mejoramiento vigente.

1.2.13. Gerencia Publicay Gestion TIC

De acuerdo con la informacion reportada en la cuenta, se deduce que la
calificacion es Buena, por cierto presenté el respectivo PElI 2012 — 2015,
denominado “Control Fiscal con la Ciudadania”, en el que se planted el desarrollo
de 6 objetivos estratégicos, de los cuales fueron reportados como cumplidos en la
vigencia 2015; asi como también la implementacion de la estrategia de gobierno
en linea ejecutada por la Contraloria, el cual mostro el resultado de cada uno de
los componentes.

1.2.14. Talento Humano

El dictamen se efectué con base en la revisién de la rendicion de la cuenta y los
resultados de la denuncia No. 2015000490.

De conformidad con lo reportado en la cuenta se evidencid que existe coherencia
entre la planta autorizada y los actos administrativos que la reglamentan; en la
vigencia rendida labor6 con una planta ocupada de 46 funcionarios; elaboré y
ejecutd el Plan de Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos y Salud
Ocupacional; realiz6 pagos por concepto de salarios y prestaciones sociales por
valor de $1.845.649.969.

En atencion de la citada denuncia, se evidenciaron situaciones administrativas
irregulares relacionadas con encargos y la duracién en ellos, las cuales se
describen en el presente informe lo que generd una observacion de auditoria, por
tanto se puede concluir que la gestion llevada a cabo en el proceso en la vigencia
2015 es Regular.

1.2.15. Sistema de Control Interno
El presente dictamen se relaciona Unicamente con la revision de la cuenta

vigencia 2015 y se considera Buena, por cuanto cumplié con la elaboracion y
presentacion de los informes relacionados con el control interno contable y con el
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seguimiento al control interno institucional.
1.2.16. Pronunciamiento de la Cuenta
La AGR a través de la Gerencia Seccional VII-Armenia emite pronunciamiento de

FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a
través del proceso auditor.

PEDRO NEL JIMENEZ PALACINO
Gerente Seccional VIl - Armenia
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

La CMP, fue creada mediante el Acuerdo No.02 de diciembre de 1956 expedido
por el Concejo Administrativo Municipal, como un organismo de control fiscal de
caracter técnico, autonomo e independiente, sin personeria juridica, dotada de
autonomia presupuestal y administrativa, con mandato constitucional de ejercer el
control fiscal a los recursos publicos del Municipio de Pereira, de acuerdo a su
mision, brindando a las entidades herramientas que contribuyan al fortalecimiento
de la gestion publica.

Le correspondid ejercer el control fiscal sobre 19 Entidades y 70 puntos de control
quienes manejaron para la vigencia 2014, un presupuesto ejecutado total de
gastos por valor de $839.915.400.136 discriminados de esta manera: Presupuesto
de funcionamiento $839.915.400.136 valor ejecutado presupuesto de inversién
$563.170.490.687 y valor ejecutado servicio de la deuda $33.605.472.976.

Durante la vigencia en estudio, la Contraloria ejecuto 42 auditorias especiales de
un total de 52 programadas en el Plan General de Auditorias (PGA) vigencia
2015.

La CMP, reporté un presupuesto definitivo de ingresos y gastos para la vigencia
fiscal 2015 de $$2.661.731.442, celebrdé 81 contratos por $382.118.833 y cuenta
con una planta de cargos ocupada de 46 funcionarios.

El ejercicio auditor realizado a la vigencia 2014, genero los siguientes resultados:
- Recomendaciones: 8

- Hallazgos administrativos: 7
Contratacion 2
Proceso auditor 2
Responsabilidad fiscal 1
Jurisdiccion coactiva 1
Controversias judiciales 1

- Hallazgo fiscal: 1
Talento humano 1

- Beneficio de auditoria: Recuperacién de intereses de cesantias, por valor
$154.429.
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- Pronunciamiento sobre la cuenta. Fenecida
- Dictamen estados financieros: Razonables

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1. Resultados de larevision de la cuenta

La CMP, rindi6 electronicamente la informacién financiera para la vigencia 2015,
mediante los formatos F1, F2, F3, F4 y F5, cada uno conteniendo los anexos
exigidos por la AGR. En cuanto a la revision de los formatos y el cruce entre ellos,
se encontro una diferencia por valor de $3.941 miles entre el formato F1y F5 en
adquisicion de bienes, la cual fue aclarada en el trabajo de campo, igualmente la
informacion de todos los formatos fueron observados y verificados en el trabajo de
campo.

2.2.2. Muestra

Se verificd la razonabilidad de los saldos de todas las cuentas de los activos,
como el grupo de efectivo, deudores, propiedad planta y equipo; igualmente, se
evalio el 100% de los pasivos, patrimonio, ingresos, el 30% de los comprobantes
de egreso del mes de diciembre, el sistema de informacion contable y los
descuentos de nomina por incapacidad.

2.2.3. Resultados del trabajo de campo

La Contraloria presento los libros oficiales con corte a diciembre 31 de 2015;
Balance General, certificado y firmado por contador publico, estado de actividad
financiera, Econdmica y Social y las Notas a los Estados Financieros.

En trabajo de campo se verific la estructura de las cuentas y las transacciones,
en lo que se pudo observar que la entidad cumple con lo establecido en la
Resolucién No. 355 de Septiembre 5 de 2007 la cual fue modificada con la
Resolucién No. 669 del 19 de Diciembre de 2008 o manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) y con lo dispuesto en el articulo segundo
de la Resolucién 356 de 2007, modificado por la Resolucién No. 193 de 2010.

2.2.4. Libros de contabilidad

Se cotejo el balance de prueba con el libro mayor encontrandose todas las
cuentas acordes con la estructura de Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) y las codificaciones ejecutadas acorde al Catalogo General de Cuentas.

En la revision de los libros obligatorios se observé que la Contraloria los presenta
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bien conservados, actualizados y estan debidamente aplicados con el PGCP, los
cuales contienen las actas de apertura de libros que segun el RCP en el numeral
9.2.3 lo exige, asi como la Ley antitramites.

La Contraloria conserva los libros contables en forma virtual, estos se pueden ver
en la pagina de la contraloria http://www.contraloriapereira.gov.co

2.2.5. Estados financieros

Se verifico en el trabajo de campo que los estados financieros, informes y reportes
contables se encuentran bien estructurados en cuanto a legalidad, disefio, y su
contenido refleja la realidad financiera de la entidad.

La CMP presentd las siguientes variaciones a los estados financieros en la
vigencia 2015:

2.2.5.1. Activo

En el trabajo de campo se verificé que para el cierre de la vigencia 2015 la CMP,
presentd la cuenta del activo con un saldo de $344.979 miles, la cifra es
comparada con la vigencia inmediatamente anterior, arrojando que se obtuvo una
disminucion por un valor de $84.186 miles que equivalen a un 19.62%,

2.2.5.2. Efectivo

La cuenta de efectivo en el cierre de la vigencia 2015 mostré un valor de $78.932
miles, obteniendo una variacion absoluta por valor de $20.984 miles, respecto al
afio anterior, que corresponde a un 36.21%. Esta cuenta representa el 23% del
activo total. La CMP, reportdé 3 cuentas bancarias por un saldo en contabilidad de
$78.932 miles, La entidad realiz0 conciliaciones bancarias mes a mes durante
toda la vigencia, siendo ello concordante con los extractos bancarios y los libros
de contabilidad.

2.25.3. Cajamenor

Por medio de la Resolucion No. 010 del 13 de enero de 2015 se dio apertura y se
reglamento la caja menor para la vigencia 2015, con una cuantia de $2.400.000.
Las apropiaciones presupuestales que conforman la caja menor se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla 1.
Caja menor
Cifras en miles de pesos.
CODIGO DETALLE | valor |
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CODIGO DETALLE VALOR
2.1.2.02 Enseres y Equipo de Oficina 500.000
2.1.2.03 Materiales y Suministros 500.000
2.1.2.04 Mantenimiento Equipo en General 500.000
2.1.2.08 Viaticos y Gastos de Viaje 500.000
2.1.2.12 Combustibles y Lubricantes 400.000
Total Monto $ 2.400.000

Fuente: Resolucién No. 010 del 13 de enero de 2015.

Mediante acta de reunion No. 016 del 28 de diciembre de 2015, se realiz6 arqueo
a la caja menor y se da por cerrada para la vigencia 2015, dando como valor
sobrante $1.136.438, valor que fue consignado en la cuenta de la CMP del banco
de Occidente el dia 28 de diciembre de 2015.

2.25.4. Deudores

A 31 de diciembre de 2015, el grupo de deudores presenté un saldo de $92.630
miles, que con referencia al cierre de la vigencia anterior obtuvo una disminucion
por valor de $33.493 miles, ésta disminuy6 favorablemente ya que obtuvo ingresos
de las cuentas por cobrar. La cuenta de deudores representa un 27% del total del
activo.

2.2.5.5. Propiedad, plantay equipo

Para el cierre de la vigencia, la cuenta reporté un saldo de $125.585 miles,
obteniendo una variacién absoluta negativa por valor de $7.701 miles, debido al
saneamiento que se realiz6 al darse de baja equipos obsoletos y/o inservibles.

En la revision de cuenta se evidenci6é una diferencia en las cuentas 1665 muebles,
enseres y equipo de oficina y 1670 equipos de comunicacién y computaciéon del
formato F1 y F5 por valor de $3.941 miles, dentro del trabajo de campo el contador
de la entidad aclar6 lo sucedido asi:

“La diferencia evidenciada se debe a que fueron unas adquisiciones por compras en las
gue algunos elementos son de minima cuantia, por lo tanto son llevadas directamente al
gasto”.

La CMP, reportd compras en la vigencia por valor de $22.049 miles, las cuales
fueron verificadas y se encuentran legalmente reportadas y registradas.

Tabla No. 2
Propiedad, planta 'y equipo
Cifras en miles de pesos.

DETALLE ADQUISICION | VALOR |
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DETALLE ADQUISICION VALOR

SISTEMA DE AGUA PIMAG WATERFALL | Adquisicién por compra 1.100
50 LICENCIAS ANTIVIRUS F-SECURE Adquisicién por compra 1.655
MULTISWITCH USB 4 PUERTOS KVM Adquisicién por compra 177
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicion por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicion por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicién por compra 622
LICENCIA OFFICE HOME AND

BUSINESS 2013 Adquisicidn por compra 622
SERVIDOR HP ML 110 GEN9 Adquisicién por compra 4514
COMPUTADOR DELL OPTIPLEX 3020

CI3TG Adquisicién por compra 18.180
COMPUTADOR DELL OPTIPLEX 3020 Adquisicién por compra 1.818
COMPUTADOR DELL OPTIPLEX 3020 Adquisicidn por compra 1.818
DISCO DURO ADATA DE 3TB EXTERNO | Adquisicion por compra 167
IMPRESORA KIOSERA-ECOSYS FS-

M2535 Adquisicidn por compra 2.195
ODOMETRO DE ARQUITECTURA Adquisicién por compra 79
CARRO CARGADOR Adquisicién por compra 79
ESCALERA Adquisicién por compra 94
TELEFONO PANASONIC Adquisicién por compra 28
TELEFONO PANASONIC Adquisicién por compra 28
VENTILADOR Adquisicién por compra 49
VENTILADOR Adquisicién por compra 49
VENTILADOR Adquisicién por compra 49
VENTILADOR Adquisicién por compra 49
VENTILADOR Adquisicién por compra 49

Rendicién de la cuenta VG 2015- Formato F5.

Mediante la Resolucion No. 030 del 9 de febrero de 2015 la entidad dio de baja a
bienes inservibles, por lo tanto estos fueron retirados del inventario.
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2.2.5.6. Otros activos

Al final de la vigencia, esta cuenta obtuvo un saldo de $47.832 miles, que reflejo
una disminucion de $63.976 miles.

2.25.7. Bienes en comodato

En la vigencia evaluada la CMP, recibio los siguientes bienes de parte de la AGR,
para lo cual se suscribi6 comodato con la entidad el 6 de marzo de 2015, ellos
fueron los siguientes:

Tabla No. 3
Bienes en comodato
Cifras en miles de peso.

DETALLE VALOR
Mueble sistema de video conferencia 1.533
Disco durode 1 TB 0
Monitor Supersig TV 42 1.682
Sistema de video conferencia con cAmara 13.117
Total $16.332

Fuente: Contrato de Comodato marzo 2015.

2.2.5.8. Pasivo

La CMP, reflejo en sus estados financieros un pasivo por valor de $144.447 miles,
arrojando una disminucion por valor de $341.171 miles, con relacion a la vigencia
anterior 2014.

2.2.5.9. Obligaciones laborales y de seguridad social integral

Los salarios y prestaciones sociales presentan un saldo en el cierre de la vigencia
por valor de $98.892 miles, obteniendo una variacion positiva de $4.697 miles
referente al afio anterior. Ello debido a que las cesantias de los funcionarios
fueron causadas mas no pagadas al término de la vigencia. Se pudo constatar
igualmente que ellas fueron transferidas a cada uno de los fondos de cesantias en
los tres primeros meses de la vigencia 2016.

2.2.5.10. Patrimonio

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 revela un saldo por valor de $200.532
miles, obteniendo una variacion de $256.986 miles. En el trabajo de campo se
observé gue la cuenta de resultado del ejercicio registré una variacion positiva que
pasd de estar en $-418.289 miles a $282.107 miles ya que las cuentas otros
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ingresos y la de ajustes de ejercicios anteriores se conciliaron, reintegrandose
valores de unas sentencias judiciales.

2.25.11. Poélizas

La Contraloria adquiri6 podlizas de seguros para la vigencia 2015, con las que
amparo todos los bienes y servidores de la entidad, las que se discriminan asi:

Tabla No. 4
Pélizas
Cifras en miles de pesos.
POLIZA DE SEGURO VALOR PAGADO

Péliza Multiriesgo No. 0691 7.868
Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 0006 4.640
Automoviles No. 18048 — No. 18047 1.746
Pdliza seguro de Vida en grupo No. 0282 1.127
SOAT Vehiculos OVE- 364, OVE - 351. 1.423
Total $ 16.804

Fuente: Polizas de seguro vigencia 2015.

Las polizas enunciadas en la tabla anterior tiene un cubrimiento del primero de
agosto de 2015 hasta el primero de abril del 2016, también se verificO que el
periodo de enero hasta agosto de la vigencia evaluada se manejaron polizas
multiriesgos que ampararon los bienes de la entidad desde octubre 2014 hasta
agosto de 2015.

2.2.5.12. Ingresos y gastos

Los ingresos operacionales de la CMP, durante la vigencia 2015, inicialmente
fueron aprobados por valor de $2.644.784 miles, mediante la Resolucion No. 070
del 4 de mayo de 2015 se adicionaron en un valor de $16.947 miles, ascendiendo
a $2.661.731 miles, ello motivado por las transferencias recibidas del Municipio de
Pereira por concepto de cuotas de fiscalizacion para la vigencia.

La CMP, presentd pagos por gastos de administracion y otros, por valor de
$2.661.587miles, quedando un saldo de $143 miles, correspondiente a cesantias,
los cuales fueron reintegrados al Municipio de Pereira por medio de transferencia
al Banco de Occidente, mediante el comprobante de egreso No. 213 del 2 de
mayo de 2016, este fue ordenado mediante la Resolucion No. 098 del 26 de abril
de 2016.

2.2.5.13. Cuentas de orden deudoras
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En esta cuenta, para el cierre de la vigencia 2015, la entidad aparece con un
saldo por valor de $82.939 miles, que pertenecen a derechos contingentes, no
obtuvo ningln movimiento, por lo tanto, este saldo proviene de la vigencia anterior.

2.2.5.14. Cuentas de orden acreedoras

La CMP, report6 cuentas de orden acreedoras por litigios y demandas por valor de
$52.32 miles, proveniente de la vigencia anterior.

2.2.5.15. Control interno contable

La OCI, realiz6 auditorias internas en forma semestral, las cuales arrojaron
informes donde miden la gestion del area contable, encontrdndose en un nivel de
riesgo bajo con una calificaciéon de 4.8 sobre 5.0, evaluacion obtenida bajo los
parametros establecidos por la CGN.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1. Resultados de larevisién de la cuenta

La CMP, rindié electronicamente de manera correcta y dentro del término la
informacion presupuestal de la vigencia 2015, por medio de los formatos Nos. F6,
F7, F8, F9, F10, F11 y F12, con sus respectivos anexos; en el cruce de la
informacion no se encontrd ninguna diferencia.

2.3.2. Muestra

Se verific6 el 100% de la liquidacion del presupuesto y las modificaciones
presupuestales, los RPs y CDPs del mes de diciembre se observaron en una
muestra del 30%, asi como el 100% de las transferencias por cuota de
fiscalizacion, el 100% de la ejecucidon presupuestal, las cuentas por pagar y
reservas presupuestales de la vigencia, el 100% de la ejecucion del PAC y el
calculo del porcentaje que se destin6 del presupuesto para el rubro de
capacitacion.

2.3.3. Resultados del trabajo de campo

Mediante el acto administrativo No. 996 del 16 de diciembre de 2014 se liquida el
presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Pereira correspondiente a la
vigencia fiscal de 2015. Con esta base, mediante la Resolucion No. 260 de
diciembre 31 de 2014, se desagrega el presupuesto de rentas y gastos de la CMP,
para la vigencia fiscal 2015. En la anterior Resolucion se aprobo la suma inicial de
$2.644.784.281 como ingresos corrientes para la Contraloria.
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AUDITORIA

La Contraloria recibid las trasferencias de las cuotas de auditaje del Municipio de
Pereira, estas fueron transferidas y registradas oportunamente. En la siguiente
tabla se puede observar los valores de las transferencias, asi:

Tabla No. 5
Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos.

FECHA CONCEPTO VALOR TOTAL
01/02/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
02/02/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
03/02/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
03/31/2015 Adiccion al Presupuesto 16.947.161
04/30/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
05/04/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
06/01/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
07/14/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
08/03/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
09/01/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
10/31/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
11/01/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
12/17/2015 Aporte del Mes de Municipio de Pereira 220.398.690
Total $2.661.731.441

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos VG 2015.

2.3.3.1. Ejecucion de gastos

La Contraloria cumplié con la ejecucion presupuestal de gastos, llegando a un
99% del presupuesto. Para el cierre de la vigencia 2015 la entidad dejo de
ejecutar $143.905 de cesantias, los cuales fueron reintegrados al Municipio de
Pereira por medio de transferencia al Banco de Occidente, mediante el
comprobante de egreso No. 213 del 2 de mayo de 2016, este fue ordenado
mediante la Resolucion No. 098 del 26 de abril de 2016.

2.3.3.2. Reservas presupuestales y cuentas por pagar

Para la vigencia evaluada la CMP, no constituyé reservas presupuestales, ni
cuentas por pagar.

2.3.3.3. Capacitacion

Mediante la Resolucion No. 090 del 1 de julio de 2015, la CMP, adopto el plan
institucional de capacitacién PIC para la vigencia 2015. La entidad cumplié con lo
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establecido en el plan pues realizé un total de 15 capacitaciones que generaron
costo por valor de $60.920.944. La entidad cumplié con lo establecido en el
articulo No. 4 de la ley 1416 de 2010, ya que ejecutd el 2.3% del presupuesto
definitivo para el rubro de Capacitacion.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION

2.4.1. Resultados de larevision de la cuenta

Durante la vigencia auditada la entidad celebré 81 contratos® por una cuantia
inicial de $382.118.833, de los cuales 22 fueron adicionados en $68.915.000 sin
superar el 50% del valor del contrato inicial; siendo ejecutados del presupuesto
finalmente $451.033.833". El valor de la disponibilidad y registro presupuestal en
ningun contrato fue menor a los pagos realizados. Asi mismo, el presupuesto y
cuantias para la contratacion de la vigencia se basaron en la siguiente
informacion:

- Presupuesto de la entidad $2.661.731.442
— Valor menor cuantia $180.418.000
— Valor minima cuantia $18.041.800

La contratacion se clasifico segun su clase y modalidad, asi:

Tabla No. 6
Distribucion por clase de contrato
Cifras en pesos
% - VALOR 00
CANT | PARTICIPACION VALOR ADICION TOTAL PARTICIPACION
EN CANTIDAD EN CUANTIA

TIPO DE
CONTRATO

C1 : Prestacion
de servicios
diferentes a
CllyC12

C11: Prestacion
de Servicios
Personales 21 25,93 117.800.000 25.100.000 142.900.000 31,68
Profesionales
Area Misional
C12: Prestacion
de Servicios
Personales
Profesionales
Area
Administrativa
C3 :
Mantenimiento 2 2,47 7.593.361 0 7.593.361 1,68
y/o reparacién

33 40,74 | 136.889.000 26.435.000 163.324.000 36,21

18 22,22 79.112.000 17.380.000 96.492.000 21,39

*En la vigencia 2014, la entidad suscribié un total de 90 contratos por valor de $510.684.417 y fueron
adicionados 25 por valor de $53.973.699.

* Esta suma es controvertida por medio de requerimiento, al finalizar trabajo de campo la entidad indicé que
fueron $498.617.894
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% %
C(EII\T‘IQRDAEO CANT | PARTICIPACION VALOR ADICION \'I/'(A)I:I%E PARTICIPACION
EN CANTIDAD EN CUANTIA

C5 : Compra
venta ylo 6 7,41 23.762.780 0 23.762.780 5,27
suministro
C9 : Seguros 1 1,23 16.961.692 0 16.961.692 3,76
Total 81 100% | $382.118.833 $68.915.000 | $451.033.833 100%

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2015 - Formato 13. SIREL.

La contratacion directa es la mas utilizada por la entidad, pues del total de la
ejecutada, 72 se adelantaron por esta modalidad; de los cuales 67 fueron para
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn. En nuestro
ordenamiento juridico esta forma de contratacion es una excepcién, sin embargo
en el anexo numero 1 se puede verificar a que é&reas de la entidad
correspondieron segun la planta de personal:

Tabla No. 7
Modalidades de contratacion
Cifras en pesos

PARTICIPACION ) PARTICIPACION
MODALIDAD | CANT. | PARTICIPACIO VALOR ADICION | VALOR TOTAL | PARTICIRACIO
gifgggtac'o” 72 88,89 335.476.000 68.915.000 404.391.000 89,66
Minima 11 10,34
cuantia 9 46.642.833 0 46.642.833

Total 81 100% $382.118.833 $68.915.000 $451.033.833 100%

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2015 - Formato 13. SIREL

Sin ser obligatoria la exigencia de garantias para éstas modalidades, en 5 de los
contratos celebrados (4 de contratacion directa y 1 de minima cuantia) se
exigieron pdlizas para garantizar su cumplimiento, las cuales fueron aprobadas
mediante actas oportunamente; teniendo en cuenta la cuantia o el objeto
contratado.

El rubro mas afectado fue el de honorarios 2.1.1.03 (37 contratos) seguido del
rubro para prestacion de servicios 2.1.1.04 (22 contratos); y ninguno de los
contratos de prestacion de servicios profesionales calificados super6 la asignacion
mensual del Contralor Municipal.

2.4.2. Muestra
De los 81 contratos, se tomé una muestra de 25 que corresponden al 37%
respecto de la cantidad y al 62.55% en relacion con la cuantia los cuales suman

$282.162.480; seleccionada teniendo en cuenta los lineamientos del PGA 2016 de
la AGR, asi:
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Contratos 053, 051, 049, 048, 046, 045, 039, 035, 027, 024, 022, 021, 020, 019,
016, 012, 011, 010, 009, 006, 005, 003, 002, 079, 074, todos de 2015.

2.4.3. Resultados del trabajo de campo

La contratacion fue verificada teniendo en cuenta que es un instrumento de
funcionamiento del Estado, revisado desde la mayor obtencion de eficiencia
(recursos administrativos-tiempo); eficacia, entendida como la relaciéon entre la
necesidad y el producto adquirido; y economia, vista desde una perspectiva
diferente del precio. Es decir, la efectividad del gasto publico al interior de la
entidad, asi:

2.4.3.1. Etapa pre-contractual

2.4.3.1.1. Plan anual de adquisiciones:

Hallazgo No. 1. (Obs. 1) Proceso de contratacion. Plan anual de adquisiciones,
falta de planeacion, actualizacion y publicacién

La Contraloria aprob6 el Plan anual de adquisiciones como instrumento de
programacion mediante Resolucion 018 del 26-01-2015 el cual se establecié por
cuantia de $214.033.894, publicandolo como unico plan el 30 de enero de la
misma anualidad conforme lo exige la normatividad; un valor planeado de $284.
583.910 menor al ejecutado por la entidad al finalizar la vigencia. Sin embargo, no
se evidenciaron actualizaciones y/o modificaciones al mismo, como tampoco
publicaciones en la pagina web de la entidad o en el Sistema electrénico para la
contratacion publica SECOP, evitando la difusién de informacion util y oportuna a
eventuales proveedores®.

El valor reportado se realiz6 al inicio del afio y durante la vigencia se efectuaron
modificaciones internas al presupuesto de gastos al igual que traslados
presupuestales®. De la misma manera, y sin tener en cuenta el principio de
planeacién contractual, la entidad no tuvo presente la cantidad y cuantia de las

® A través de requerimiento, la entidad informé: "Que la diferencia del presupuesto ejecutado ($498.617.894.00), el
presupuesto Inicial de ($214.033.984.00) represento un incremento en valores monetarios sobre el Plan de Compras,
producto de las modificaciones presupuestales que se reflejan en los rubros presupuestales que corresponden a los
procesos SERVICIOS DE NOMINA INDIRECTOS, esto es la Contratacion para servicios personales y personal de apoyo en
la respectiva vigencia.

Al revisar las verificaciones a la pagina Web de la Contraloria en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1712 de 2014 y
estrategia de Gobierno en Linea, la obligatoriedad que tienen los lideres de los procesos, esta Asesoria pudo evidenciar que
en Agosto de 2014 mediante acta de compromiso, la Subcontraloria debia de cumplir con el componente No 1 el cual reza
asi: <<Publicar el Plan Anual de Adquisiciones y actualizaciones cuando se presente la novedad>>, lo cual no se llevé a
cabo y se registr6 en matriz diagnostico el 30 de noviembre de 2015. De igual manera en dic 16 de 2015, se evalué la
Efectividad del control Interno vigencia 2014 y 2015 y se concluydé que No se dio cumplimiento en la publicacién y
actualizacion en la pagina Web de estas modificaciones”.

® Informe de comportamiento de la contratacion y del plan de adquisiciones, vigencia 2015, firmado por la Subcontraloria.
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adiciones, las cuales fueron elevadas en la vigencia inmediatamente anterior. Esta
situacion no cumple con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013 articulo 6°y 7°,
en concordancia con el Decreto compilatorio 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.1.4.3 y
2.21.1.1.4.4 en los cuales se impone el deber de publicar el Plan y las
actualizaciones del mismo en la pagina web de la entidad y en el SECOP, en la
forma que para el efecto dispone Colombia Compra Eficiente. Asi mismo, contraria
el principio de economia regulado por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el
principio de planeacion y publicidad traido por la Ley 1437 de 2011 articulo 3°.
Esta irregularidad no permite que se integre la etapa de planeacion con la gestion
de la entidad.

2.4.3.1.2. Necesidad v justificacidon de la contratacion

Se encontré en cada uno de los contratos celebrados los estudios y documentos
previos como soporte para la elaboracién de la minuta contractual, incluso fueron
realizados para la modalidad de contratacion de minima cuantia, no siendo
obligatorios segun el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 compilado por el
Decreto 1082 de 2015. Analizados los mismos, se encuentra que describen
adecuadamente la necesidad a satisfacer.

Sin embargo, para las adiciones a los contratos se encuentra incumplimiento al
plan de mejoramiento suscrito en la vigencia anterior. Cada carpeta contractual
cuenta con el requisito de forma, pero la misma no describe puntualmente la
motivacion y la necesidad de aumentar el plazo y el presupuesto para su
cumplimiento’. De otro lado, para el contrato 020 de 2015 la entidad indic6 que
adicion6 por $6.000.000, pero realmente fueron 2 para un total de $10°500.000;
situacion que se recomienda eliminar mediante acciones correctivas internas,
pues sera objeto de seguimiento por parte de la AGR.

2.4.3.1.3. Requisitos precontractuales

La fecha de disponibilidad presupuestal y la de suscripcion del registro
presupuestal en los contratos ejecutados es anterior a la del inicio del contrato.

Los procesos de contratacion de minima cuantia se ajustaron a las normas
vigentes, la invitacién publica esta acatando el cumplimiento de los requisitos
legales y principios de la funcion administrativa (cuyo factor determinante para la
escogencia del contratista fue el menor precio como lo exige la ley o el lleno de los
requisitos habilitantes). Se pudo verificar el cumplimiento del articulo 94 de la Ley

" Situacién descrita en el acapite correspondiente a plan de mejoramiento en el presente informe;
recomendando a la entidad mayor cuidado, ya que el reiterado incumplimiento posiblemente conlleve a
sancion.
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En la muestra revisada, se realizaron los estudios previos que identifican los
riesgos de la contratacion y cumplen con los demds requisitos que impone la
norma, ademas existe la resolucion que justifica la modalidad de contratacion
directa, incluso para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon, no siendo necesario conforme al articulo 73 del Decreto 1510
de 2013 y Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, este tipo de contratacion® se atiene a la propuesta que presentan los
contratistas sin que se haga el analisis del sector el cual hace parte de la
planeacién del proceso de contratacion y materializa los principios de economia,
responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. De igual
manera, se evidencié alto porcentaje de repeticion de contratistas, lo cual se
encuentra descrito en los anexos 2 y 3, situacion que no fue justificada en cada
expediente contractual a fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y
seleccién objetiva.

Hallazgo No. 2. (Obs. 2) Proceso Contractual. Deficiencias en el analisis del
sector, andlisis técnico y econOmico para determinar el valor de la
contratacion.

No se encontré en ninguno de los contratos revisados, un andlisis del sector, o el
mencionado en los estudios previos como técnico y econémico, ya que la misma
entidad indica que la base es un referente historico sin ningln soporte o sustento.

El analisis del sector, el cual hace parte de la planeaciéon del proceso de
contratacion, materializa los principios de planeacion, publicidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993. Lo anterior, rifie con lo establecido en los
articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y articulos 15 y 20 del Decreto 1510 de 2013, 88
de la ley 1474 de 2011.

El estudio del sector es necesario en los procesos de contratacion, ya que la
modalidad de seleccion no es relevante para determinar la procedencia o no del
analisis del sector; para el efecto Colombia Compra Eficiente establece algunas
recomendaciones para las modalidades de contratacion directa y minima cuantia,
como lo relacionado con la experiencia a exigir entre otras en los contratos de
prestacion de servicios la cual no se relaciona en ninguno de ellos. Lo anterior,
puede ocasionar que se le dé un menor o mayor valor al contrato, que no se
justifique su valor atentando contra el principio de economia contractual.

® De 81 contratos celebrados, 72 se ejecutaron por la modalidad de contratacién directa.
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2.4.3.2. Etapa Contractual

En los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion en las areas
misionales, se observo falta de especificacion en las obligaciones de los
contratistas lo que frente a un incumplimiento dificultaria que la entidad pueda
exigir el objeto contractual.

No se presentan reglas claras en los contratos que indican que la forma de pago a
los contratistas sera en forma mensual sin indicar la suma periodica que debe ser
cancelada; evidenciando ademas, que la gestion del supervisor se limita a firmar el
pago, el cual es la certificacion del cumplimiento del objeto contractual; lo cual no
es acorde con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en el que se establece que
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor, lo cual no se evidencia
en el contrato, pues es suficiente con el informe presentado por el contratista.

Se evidenci6 el cumplimiento de pago de aportes a la seguridad social a través de
cada informe de gestion del contratista.

Por otro lado, se detectaron en campo 17 situaciones que por su materialidad
fueron corregidas en la ejecucion de la auditoria, lo cual se puede evidenciar en
los papeles de trabajo resultantes de la revision del proceso; entre ellas, contratos
observados con el objeto de proyectar controles de advertencia®, lo cual la entidad
asumié como un error grave, toda vez que ya no existe controles de advertencia
por parte de las contralorias, pero que sera tenido en cuenta en la proyeccion de
los formatos de contratacion utilizados.

Asi mismo, se verifico la procedencia de la contratacion directa en cada una de las
dependencias, teniendo en cuenta que para la vigencia 2015 se contratd por esta
modalidad en el 90%; evidenciando que esta situacibn no cuenta con
irregularidades sustanciales que afecten la legalidad de las actuaciones de la
entidad, desde el punto de vista de la carga laboral en la entidad.

Hallazgo No. 3 (Obs. 4) Proceso de contratacion. Publicidad en el SECOP.
Ninguno de los 25 contratos objeto de la muestra fueron publicados en el SECOP

en los términos que trae la norma, es decir, se publicaron pero no dentro de los 3
dias siguientes a su expedicion. Lo anterior no cumple con el articulo 19 del

% La Corte Constitucional el 11-03-105 declaré inexequible la norma que instituye el control o la funcién de
advertencia por sugerir un control previo y el riesgo de coadministracion.
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Decreto 1510 de 2013 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta situacion
también fue observada en los seguimientos realizados por la OCI y debe ser
sujeto a accion de mejora a fin de lograr un avance en el proceso y no se ocasione
incumplimiento al principio de publicidad.

Finalmente, se encontraron todas las capetas contentivas de los documentos
contractuales debidamente foliadas, con todos los papeles organizados de manera
cronolégica; para la contratacion de minima cuantia los sobres y CD’s
debidamente archivados.

2.4.3.4. Etapa pos contractual
Los pagos efectuados fueron coherentes con el valor del contrato y sus adiciones.

Respecto de la liquidacion de los contratos, se encontré que se realiza dentro de
los pardmetros del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, se encuentra
que no existe un formato de calidad independiente del ultimo pago y terminacion,
para la liquidacion como ultimo tramite contractual. Situacién que ocasiona, que
objetos entregables o plazos de ejecucion diferentes al pago, tengan que ser
liquidados induciendo a errores o a liquidaciéon de contrato en 2 ocasiones; a
través de requerimiento la entidad aclaré lo sucedido con el contrato 027:

“El contrato 027-2015 se suscribi6é por un término de Doce (12) Meses, contados a
partir del quince (15) de abril de 2015 al quince (15) de abril de 2016. Por ausencia
de un formato de “Pago Final sin que se liquide el contrato” se tuvo que utilizar
como consta en fisico en la carpeta contractual, con fecha veintisiete (27) de abril
de 2015 un acta de pago, terminacién y liquidaciéon (que es el formato con que
cuenta la entidad cuando no queda valor pendiente por pagar), para poder pagar la
totalidad del contrato, como quiera que el contratista ya habia suministrado a la
Entidad el software antivirus que se pretendia adquirir mediante el referido
proceso; dicho software fue instalado con una vigencia de Doce (12) meses como
se estipuld en las condiciones contractuales”.

2.4.3.5. Utilidad y uso del bien o servicio adquirido

Fue posible evidenciar la necesidad, asi como el uso y utilidad de los bienes y
servicios adquiridos, en cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

Respecto de la contratacion para publicidad de la entidad (7 contratos por
$21.960.000), la Contraloria indicé que el impacto que logré la entidad puede
verse reflejado en la promocion y divulgacion de las actividades que desempefio el
ente de control durante la vigencia 2015, las cuales fueron puestas en
conocimiento de todos los conciudadanos, que mediante diversos medios de
comunicacién, boletines de prensa, folletos informativos, interaccion con las redes
sociales, difusibn de la imagen corporativa, actualizacion de pagina web y
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suministro de informacion, entre otras, lograron evidenciar las actividades de
estimulo de la denuncia ciudadana, del control social participativo, y demas. Una
vez verificado esto, se concluy6 que se cumplio con lo establecido en el articulo 10
de la Ley 1474 de 2011.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1. Resultados de larevision de la cuenta

La CMP report6é 104 requerimientos, en los cuales incluye 2 de 2013 y 10 de 2014
que fueron archivados en la vigencia rendida, 92 fueron radicados en 2015.

Los medios utilizados por los ciudadanos en 2015, para allegar sus requerimientos
a la entidad fueron los siguientes:

Tabla No. 8
Medios de llegada de los requerimientos
MEDIO REQUERIMIENTOS %
Medios Masivos (prensa, radio y television) 2 2%
Péagina web 7 6%
Correo electronico 4 4%
Personalmente 34 33
Correo fisico 57 55
Total 104 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2015 —SIREL

De acuerdo con lo evidenciado en la tabla, pese a que la Contraloria dispone de
varios medios para que los ciudadanos alleguen sus requerimientos, la mayoria
prefieren utilizar el correo fisico y en forma personal.

Los requerimientos radicados en 2015, se encuentran distribuidos de la siguiente
manera:

- 24 Denuncias

- 60 Peticiones
- 8 Quejas.

El tramite de los requerimientos durante la vigencia evaluada, se ilustra en la
siguiente tabla:

Vigitando para lodbd =



Informe Definitivo de Auditoria Regular
Contraloria Municipal de Pereira

Gerencia Seccional VIl Armenia - PGA 2016

Péagina 28 de 104

/43

AUDITORIA

Tabla No. 9
Requerimientos tramitados y archivados
REQUERIMIENTOS ARCHIVADOS % EN TRAMITE A 31 %
EN 2015 DE DICIEMBRE DE
2015
Radicados en 2013 (2) 2 100% 0
Radicados en 2014 (10) 10 100% 0
Radicados en 2015 (92) 22 24% 70 76%
Total requerimientos 104 34 33% 70 67%

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2015-SIREL
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De 104 requerimientos que tuvo la entidad para gestionar, archivo 34 el 33% por
culminacién de tramite, 70 el 67% quedaron en trAdmite para la siguiente vigencia;
las denuncias que venian de las vigencias 2013 y 2014 fueron tramitadas y

archivadas.

Andlisis a la promocidn para la participacion ciudadana (Formato F-15)

La entidad reporté 15 actividades relacionadas con formacion, capacitacion,
orientacion y sensibilizacién mediante las cuales capacité 315 personas.

2.5.2. Muestra

De un universo de 104 requerimientos ciudadanos radicados en 2015, se tomo
una muestra de 26 denuncias, que en términos porcentuales representan el 25%
de lo reportado por el ente de control, discriminada de la siguiente manera:

Tabla No. 10
Muestra requerimientos ciudadanos radicados en 2015
REQUERIMIENTOS CIUDADANOS
D15-0022- D15-0021- Q15-0008- D15-0020- D15-0019- D15-0018-
1172-030 1158-029 1131-028 1133-027 1070-026 1049-025
D15-0013- o5 D15-0017- D15-0015- D15-0012- D15-0009-
0773-018 0993-023 0957-021 0744-017 0500-012
D15-0006- D15-0003- D15-0001- D14-0017- 612 662
0303-008 0190-005 1508-001 1033-026
Q15-0003- D15-0008- Q15-0006-
828 0452-010 | 0494-011 0835-019 633 712
137 548

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2015 - SIREL
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De igual manera de un total de 93 actividades de promocion y divulgacion, se
revisaron los documentos soportes de 22 que representan el 24%:

- (5) Actividades de formacion, capacitacion, orientacién y sensibilizacién:

- Capacitacion grupo control social y medio ambiente — IE Hans Drews
Arango

- Capacitacion comité control social — IE Suroriental

- Manejo de alimentos y control social — INEM

- Proceso de formacion y capacitacion Contralores estudiantiles

- Ley 850 de 2003 — Corregiduria de Puerto Caldas

- (12) Actividades de deliberacién: constituidas por audiencias publicas de
rendiciobn de cuentas y programa adulto mayor, conversatorios sobre la
importancia del control fiscal participativo y foros

- Otras estrategias o actividades de promocion y divulgacién realizadas

- (5) Actividades
2.5.3. Resultados del trabajo de campo
2.5.4. Atencion de requerimientos ciudadanos
Mediante la observacion de los expedientes de las denuncias objeto de la
muestra, se puede conceptuar que la entidad sujeto de control fue pertinente en la
emision de la primera respuesta al ciudadano, cumpliendo con los términos
contemplados en el articulo 14 del CPACA.
De igual manera, los traslados de los requerimientos a otras entidades por
competencia, se hicieron dentro de los términos indicados en el articulo 21 del

citado cédigo, modificado por la Ley 1755 de 2015.

La entidad realiz6 las actuaciones requeridas con el fin de resolver lo solicitado y
dar respuesta de fondo.

De otra parte, se observo buen manejo en cuanto al archivo de la documentacion
en los expedientes fisicos, evidenciando cumplimiento de la Ley 594 de 2000.
Ahora bien, se puede enunciar que en 2015 fue buena la atencion a los
requerimientos ciudadanos.

Dispone del procedimiento para la recepcion y tramite de denuncias, quejas y
reclamos, el cual se compone de las fases: denuncias, quejas y reclamos, oficio
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de asignacién, respuesta preliminar al quejoso, tramite directo, memorando de
traslado a la Direccidon Técnica de Auditorias, respuesta de fondo, notificacion por
aviso, aplicacién de encuesta, reunion de seguimiento y definiciones de: consulta,
denuncia, derecho de reclamo, queja, reclamo, sugerencia; también contiene
riesgos, puntos de control y anexos o formatos utilizados.

Por lo anterior, significa que la actualizacion pertinente al procedimiento cédigo FO
1.2.2.2.11, guarda concordancia con el marco legal vigente CPACA y contiene toda
la formalidad que debe seguirse en atencion de los requerimientos ciudadanos.

25.4.1. Informes semestrales oficina de control interno

La Oficina de Control Interno de la entidad realizé las evaluaciones semestrales
sobre legalidad en la atencion de los requerimientos ciudadanos y presentd los
informes a la alta direccién, comprobando el cumplimiento del articulo 76 de la Ley
1474 de 2011.

2.5.5. Promocién de la participacién ciudadana
2.5.6. Plan de promocion y divulgacién para la participacién ciudadana

En la vigencia auditada la entidad llevdo a cabo 15 actividades de formacion,
capacitacion, orientacion y sensibilizacion:

- Jornadas de capacitacion de control social, manejo de alimentos, formacion
contralores estudiantiles

- Audiencias publicas de rendicién de cuentas, conversatorios y foros

- Conformacion de Veedurias ciudadanas de vigilancia, seguimiento y control
a restaurantes escolares de las Instituciones Educativas

La Contraloria invirtié recursos econémicos por valor de $67.940.000 en desarrollo
de actividades del plan de promocién y divulgacion durante la vigencia evaluada,
en los contratos que se detallan, los cuales fueron ejecutados por el rubro
honorarios y prestacion de servicios:

Tabla No. 11
Recursos ejecutados en actividades de promocién y divulgacion

Cifras en pesos

RUBRO
ACTIVIDAD BENEFICIARIO PRESUPUESTAL VALOR

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo asistencial a la ) Prestacién de
Direccion de Participacion Ciudadana en la ejecucion de las | Valentina -

. i i . Servicios 10.000.000
diferentes actividades programadas en su plan de accién de la | Rodriguez Cardona

X . Cod. 51111102
vioencia 2015
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ACTIVIDAD BENEFICIARIO | o 80BRO | VALOR
Objeto: Apoyo a la gestion de la Contraloria Municipal de
Pereira, en el desarrollo de las diferentes actividades
programadas por el ente de control en la politica publica,
mediante el desarrollo de estrategias que permitan impulsar la
imagen de la contraloria y la difusion a través de diversos | Jhon Jairo Murillo | Honorarios 10.500.000
medios de comunicacién y periodisticos, de las diferentes | Grandes Cod. 51111101 R
actividades que se lleven a cabo en el transcurso del afio con
el fin de optimizar la comunicacion interna y externa, fortalecer
los procesos referentes a la Mision y Vision de la entidad y
promover con toda decisién y por los canales mas adecuados
Prestacion de servicios de apoyo a la Direccion de Prestacion de
participacién Ciudadana en la ejecucién de las diferentes | Carlos Andrés | o cios 12.150.000
actividades programadas en su plan de accién de la vigencia | Holguin Cod. 51111102 D
2015. ’
Brindar apoyo asistencial a la Direccién de participacion
Ciudadana en las labores complementarias a la gestion de la Prestacion de
misma como son: la organizacion y logistica de los eventos de | Oscar Joffre Matéu | Servicios 10.000.000
participacion comunitaria y control social, convocatoria y Cod. 51111102
visitas de campo necesarias para apoyar el control fiscal de la
Promocion y difusion de las actividades desarrolladas por la
Contraloria  Municipal de Pereira en las diferentes
comunidades y la labor desarrollada por éste ente de control . Honorarios
en la ciudad, con la emisién de cufias radiales, mensajes y/o Leonel Arbelaez Cod. 51111101 9.020.000
intervenciones de un medio de comunicacién radial de
caracter local.
Prestacion de servicios como periodista para apoyar la gestion | Honorarios
de la Contraloria Municipal de Pereira en materia de difusion | Alvaro Rodriguez Cod. 51111101 6.800.000
de informacion de las actividades ’
Prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion mediante la y
emision, transmision, difusion y promocion de las diferentes | james Amaya Prestacion de
actividades de la Contraloria Municipal de Pereira en un canal | Aaran Servicios 700.000
de tv por internet que cuente con una amplia y variada Cod. 51010101
nraaramaciAn an dictintac hararine dal dia
Prestacion de servicios en el area de Participacion Ciudadana Prestacion de
apoyando los proyectos de la Direccion orientados a la|Luz Maria Duarte Servicios 8.770.000
capacitacion de los diferentes grupos de ciudadanos en el | Gonzélez Cod. 51010101 g
control social participativo. )
Total $67.940.000

Fuente: Trabajo de campo CMP.

2.5.6.1.1.

Plan anual de lucha contra la corrupcién y atencién al ciudadano

En la vigencia auditada elabor6 plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano,
adoptado mediante Resolucion 016 del 22 de enero de 2015, el cual contiene los

siguientes componentes:

- Mapa de riesgo de corrupcion
- Estrategia Antitramites
-  Estrategia de rendicién de cuentas

- Mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano

Elabor6 un cronograma de actividades y de fechas para el seguimiento, asi: 1 de
enero al 30 de marzo, 1 de abril al 31 de agosto, 1 de septiembre al 30 de
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noviembre y el 10 de diciembre.

El plan tiene incorporado los componentes requeridos, se encuentra estructurado
por definiciones y planteamiento de objetivos generales, de igual forma, esta
orientado hacia una secuencia légica de actividades que se desarrollan al interior
de la entidad para optimizar la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios
que se ofrecen, de ésta manera, se comprob6 el impacto generado con la
aplicacion de este plan con un porcentaje de avance del 99%.

De acuerdo con lo anterior, la entidad cumplié con lo indicado en el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, en cuanto a la elaboracién del plan anual.

De igual manera, en la pagina web de la entidad tiene publicada la carta de trato
digno al usuario.

2.5.6.1.2. Alianzas estratégicas

La Contraloria durante la vigencia 2015 realizé alianza estratégica con la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP) y la Personeria Municipal de Pereira,
considerando importante desarrollar una estrategia integral de promocion,
formacion y organizacion del control social participativo, que involucré a jévenes
estudiantes de colegios publicos y privados en el ejercicio de los programas de
restaurantes escolares, producto de la cual capacitaron a veedores ciudadanos a
través de la realizacion de diplomados en auditoria social a la gestion publica,
gestion social integral, cultura de la legalidad, gerencia social integral e
instrumentos de buen gobierno.

Se conformaron 11 veedurias ciudadanas, constituidas por los estudiantes que
hacen parte del “Proyecto de Control Social Juvenil”’, producto de la alianza con la
Personeria y la ESAP, formalizadas y adoptadas por medio de Resolucién No 112
del 30 de junio de 2015.

Cumpliendo de esta forma con lo indicado en el articulo 121 del Estatuto
Anticorrupcion. Igualmente, se observd que en su pagina web se encuentra
publicada la carta de trato digno al usuario.

2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria rindi6 el formato 20, conforme a lo requerido en la metodologia que

reglamenta el proceso. Se presentd una observacion debido a que la cantidad de
puntos de control y entidades no se encontraban relacionados en la resolucién de
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rendicion de cuenta, situacion oportunamente aclarada, permitiendo conocer lo
siguiente:

2.6.1.1. Entidades sujetas al control fiscal

La CMP, a diciembre 31 de 2015, reporté 19 entidades y 70 puntos de control
quienes manejaron para la vigencia 2014, un presupuesto ejecutado total de
gastos por valor de $839.915.400.136 discriminados de esta manera: Presupuesto
de funcionamiento $839.915.400.136, valor ejecutado presupuesto de inversion
$563.170.490.687 y valor ejecutado servicio de la deuda $33.605.472.976.

2.6.1.2. Patrimonio cultural

El Municipio de Pereira, presentd un total de presupuesto ejecutado por valor de
$2.601.939.127. La Contraloria no realizé auditoria sobre ninguno de los
presupuestos del patrimonio sefialado.

2.6.1.3. Sistema general de participaciones

El Municipio de Pereira, recibié por transferencia de la nacion recursos por valor
de $198.162.228.266. El ente a fiscalizar no realiz6 auditoria sobre estos
presupuestos.

2.6.1.4. Regalias directas

Los recursos transferidos por la nacién por concepto de regalias ascendieron a
$20.000.000, beneficiandose de ello el Municipio de Pereira, dineros sobre los
cuales la Contraloria no realizé ejercicio de control fiscal.

2.6.1.5. Vigencias futuras

El formato reporta la constitucion de 15 vigencias futuras, por un monto total
autorizado de $199.500.991.620 y ejecutado de $28.898.132.633. La Contraloria
no realiz6 control de legalidad a las vigencias futuras.

Referente al formato F-21, rindié la informacion y los soportes acorde a lo
solicitado en el instructivo, al revisarse se evidenciaron diferencias en la
informacion reportada en los formatos denominados “Resultados del Ejercicio de
Control Fiscal”y “Traslado de hallazgos”, situacion que fue objeto de aclaracion
optima a través del aplicativo SIREL.
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2.6.2. Resultados del trabajo de campo
2.6.2.1. Planeacion estratégica

Al realizarse un analisis histérico que permita identificar cuéles han sido los
sujetos de control vigilados peridédicamente, se observa que esta actividad no se
efectia de manera improvisada, por cuanto, la Contraloria elabora cada Plan
General de Auditoria (PGA) conforme a sus procedimientos Yy directrices internas.

En cumplimiento de la normatividad interna adoptada, la Contraloria generd
matrices de riesgo fiscal, las cuales, sumadas a las directrices impartidas por el
despacho del Contralor, conformaron el PGA 2015.

A continuacién se relacionan los insumos utilizados en su construccion:

- Politicas de control fiscal establecidas por el Contralor Municipal, plasmadas
en su programa de gobierno 2012 - 2015

- Los sujetos y puntos de control sobre los cuales tiene competencia la
Contraloria Municipal de Pereira.

- El mapa de riesgos externo de las entidades sujetas de control

- El sistema de identificacion del riesgo institucional — SIRI

- Las quejas y denuncias presentadas por la comunidad Pereirana.

- El presupuesto ejecutado de las entidades sujetas de control durante el
periodo auditado en la vigencia anterior

La consolidacion de dicha informacién arroj6 resultados determinantes que
indicaron las entidades y las modalidades de auditoria a incluir en el PGA 2015.

2.6.2.2. Programacion y ejecucion plan general de auditorias
El Plan General de Auditoria vigencia 2015, fue aprobado mediante la Resoluciéon
012 de 19 de enero de 2015, “Por medio de la cual se adopta el Plan General de

Auditoria territorial PGAT para la vigencia 2015”, documento modificado en tres
oportunidades mediante los siguientes actos administrativos:

- Acta Comité Directivo 004 de julio 3 de 2015

- Acta Comité Directivo 008 Extraordinario 24 de agosto de 2015

- Acta Comité Directivo 009 Extraordinario 5 de octubre de 2015

Hallazgo No. 4 (Obs 5) Proceso auditor. Cobertura entidades

Las auditorias finalmente programadas fueron 52, sobre el 58% de los sujetos de

control y el 1% de las Instituciones Educativas (I.E. Hernando Vélez Marulanda).

V/////'//////n nana lodos



Informe Definitivo de Auditoria Regular K r'a

Contraloria Municipal de Pereira ; colcmmAND
Gerencia Seccional VIl Armenia - PGA 2016 AUDITORIA AULCHBLD

3 LA GFENON

Péagina 35 de 104 $:0-%:-4

Analizados estos porcentajes se determina que la cobertura respecto de los
sujetos es media, caso contrario se observa con los puntos de control donde el
porcentaje corresponde al 1%, lo anterior por cuanto, el ente de control durante la
vigencia en estudio, realizo ejercicios fiscales sobre 11 sujetos y 1 puntos de
control, respectivamente.

La situacion sefalada contraviene los principios de eficiencia, eficacia y
economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993 y Constitucion
Politica de Colombia.

La baja cobertura en la programacién del PGA, puede afectar la gestién y
resultados de las entidades territoriales del orden municipal.

De las 52 auditorias antes mencionadas, 42 fueron terminadas y comunicadas a
31 de diciembre de 2015, respecto de los 10 ejercicios restantes, se encontraron
actas de mesas de trabajo y diversos documentos que indican en su contenido,
las causas justificadas que llevaron a la cancelacion y no ejecucion de los mismos,
asi las cosas, el porcentaje de ejecucién corresponde al del 81%.

La Contraloria para la vigencia 2015, empleo normas de auditoria de general
aceptacion, reconocidas en la Guia de Auditoria Territorial (GAT), adoptada a
través da la Resolucion 097 de 6 de junio de 2013, instrumento utilizado por la
totalidad del grupo auditor. Igualmente, ejercié su mision bajo los procedimientos
internos PR 1.2.3 AU - 1, el cual hace referencia a los siguientes apartes:

Fase de planeacion
Ejecucion de la auditoria
Informe de la auditoria
Cierre de auditoria

2.6.2.3. Cobertura presupuesto

La Contraloria certific6 que mediante los 42 ejercicios auditores culminados vigilo
el 93% del presupuesto ejecutado de gastos de sus entidades sujetas a control
fiscal durante el afio 2014, esto es la vigilancia de $785.200.712.000 sobre un
total de $839.915.400.200. Lo anterior, evidencia una alta cobertura en la revision
y analisis del presupuesto que legalmente se encuentra sujeto de vigilancia.

Como resultado de la ejecucion de los ejercicios auditores en comento, se
configuraron los siguientes hallazgos:

2.6.2.4. Traslados de hallazgos
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Tabla No. 12
Traslado de hallazgos PGA 2015 Cifra en pesos
TIPO HALLAZGOS CANTIDAD CUANTIA
Fiscales 7 234.982.377
Penales 1
Disciplinarios 7
Administrativos 98

Fuente: Rendicién cuentas vigencia 2015. Formato 21

En cumplimiento de lo propuesto en la accion de mejora referente al presente
tema, en el mes de junio de 2015 fue elaborado el procedimiento interno PR 1.2.3
AU - 2, versidn 2 de 2015, el cual tiene como objetivo definir los términos que
tiene la Secretaria del Despacho, para hacer entrega de los informes y traslados
al despacho, asi mismo el tiempo con que cuenta el contralor, para revisar y
trasladar, tanto informes preliminares y finales de auditoria o de quejas producidas
por la Direccion Técnica de Auditorias.

2.6.2.5. Muestra

La muestra se determind teniendo en cuenta los procesos auditores que presentan
2 condiciones importantes:

1. Calificacion del riesgo alto, en el mapa de riesgos aplicado al proceso
auditor.

2. Mayor namero de hallazgos fiscales, penales, disciplinarios, administrativos
y Sus cuantias representativas.

La AGR, selecciond 7 procesos auditores correspondientes al 17% de los
ejercicios ejecutados por la Contraloria durante la vigencia 2015, asi:

Tabla No. 13
Muestra proceso auditor
HALLAZGOS
INFORME
ENTIDAD MODALIDAD | ORIGEN DEFINITIVO FISCALES B | oiscieun | aominisT
CANTIDAD | CUANTIA ($)
Corporacion
Deportiva Especial PGA 25/11/2015 0 - 0 0 6
Pereira
Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado Especial Denuncias | 14/09/2015 0 - 0 0 5
de Pereira
S.A. ESP
Insituto
Municipal de
Culturay Especial PGA 20/08/2015 0 0 0 6
Fomento al )
Turismo
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HALLAZGOS
INFORME
ENTIDAD MODALIDAD | ORIGEN FISCALES
DEFINITIVO PENAL | DISCIPLIN | ADMINIST
CANTIDAD | CUANTIA ($)
Municipio de | gqpacia) PGA | 00/07/2015 1 0 0 5
Pereira 19.197.000
Municipio de Especial Denuncias | 27/04/2015 4 0 2 0
Pereira 198.026.837
IE.
HERNANDO
VELEZ Expres Otros 19/08/2015 2 17.758.540 0 0 0
MARULANDA
Empresa de
Aseo de :
Pereira SA. Especial PGA 01/09/2015 0 ) 0 1 3
ESP
TOTAL
7 $234.982.377 0 3 25

Fuente: Informacién cuenta vigencia 2015

2.6.2.6. Etapas de planeacion - ejecucion e informes
2.6.2.6.1. Planeacién

Se evidencié la realizacion de las actividades generales requeridas en la fase de
planeacién en cumplimiento de su guia de auditoria, esto es, memorando de
asignacion, estudio del ente auditado, plan de trabajo, programa de auditoria,
determinacién de muestras segun el caso particular, comunicacién e instalacion
de auditoria.

Hallazgo No. 5. (Obs 6). Proceso auditor. Cronogramas de actividades

Referente a los cronogramas de actividades, se advierte inconsistencia en la
construccion de los mismos, por cuanto, se observo lo siguiente:

- En 5 de los 7 ejercicios analizados, el informe final se encuentra
programado tanto en el formato de cronograma de actividades en la fase de
informe como en el texto del memorando de asignacion en la fase de cierre
de auditoria.

- En 1 de los 7 ejercicios analizados, el informe final se encuentra
programado en el texto de memorando de asignacion especificamente en la
fase de cierre de auditoria, mas no se observd en ninguna de las fases
descritas en el cronograma de actividades.

Las condiciones antes sefaladas se observan parcialmente contrarias a lo
dispuesto en la GAT, paginas 62 a 68, por cuanto, la metodologia es clara al
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establecer los documentos que constituye cada una de las fases que conforman
el ejercicio auditor.

Lo anterior, contribuye a retrasos en la notificacion de los informes definitivos de
auditoria, ocasionando inoportunidad en la comunicacion de los resultados.

Para la AGR, esta situacion se genera por la carencia de controles por parte de la
alta direccion.

2.6.2.6.2. Ejecucién

La totalidad de los ejercicios de auditoria revisados presentan en su fase de
ejecucion:

- Planillas o cédulas de papeles de trabajo, generados por parte de los
auditores durante la ejecucion del trabajo de campo, estos se encuentran
generados en medio fisico y magnético.

Hallazgo No.6 (Obs 8) Proceso auditor. Referenciacion

No todos los documentos que comportan la totalidad de los 7 expedientes de
auditoria revisados presentan referenciacion, especificamente aquellos que hacen
parte de los archivos permanente y general, la situacion descrita incumple lo
indicado por la GAT en sus péaginas 76 y 77.

Lo indicado anteriormente puede ocasionar dificultades en el momento de la
identificacion de los escritos utilizados y generados durante la consecucién del
proceso auditor.

Para la AGR, esta situacion se genera por la carencia de controles por parte de la
alta direccion.

- Archivo y foliacion de los expedientes, de acuerdo a lo establecido en la Ley
general de archivo 594 de 2001.

- Las actas de ayuda de memoria, se encuentran numeradas conforme a
cada ejercicio realizado; en ellas se observa validado la totalidad del
desarrollo del trabajo realizado por el equipo auditor, en temas como
avances en el proceso, aspectos relevantes, tareas pendientes, entre
otros.

2.6.2.6.3. Informe
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- Son ejecutadas las actividades planeadas en los memorandos de
asignacion y programas de auditoria, condicién observada en el contenido
de los informes de auditoria comunicados a los sujetos de control durante el
afno 2015.

Hallazgo No. 7 (Obs 9). Proceso auditor - Informes

La fase de informe presenta cumplimiento general de lo dispuesto en el
procedimiento interno PR 1.3.2.AU -1y en la GAT, pese a que ambos documentos
se encuentran vigentes y son de obligatoria observancia para la entidad, estos se
contrarian entre si, por cuanto, el informe final hace parte de la fase de informe
mas no de la fase de cierre, tal como lo indica de manera erronea el
procedimiento interno de fecha 2 de junio de 2015 version 2, asi:

“‘CIERRE DE AUDITORIA

OBJETIVO: tiene como objetivo la liberacion del informe final, posterior al traslado
realizado por la Direccion Técnica de Auditorias, aspecto que se concreta con la
firma del contralor.”

La GAT por el contrario, indica en la fase de informe todo lo concerniente a la
elaboracion, aprobacion, firma y remision del informe definitivo a la entidad
auditada y la fase de cierre de la auditoria establece el término y las actividades
que debe ejecutar el ente de control posterior a la comunicacion de informe final,
estas son: traslado de hallazgos y planes de mejoramiento.

Asi las cosas, lo anterior trasgrede lo dispuesto en la GAT, paginas 62 a 68.

- Analizada la oportunidad en la comunicacién de los informes definitivos
respecto de las fechas programadas en la fase de planeacién, se advierte
retrasos en 6 de los 7 procesos estudiados, dichos tiempos se encuentran
entre 1 y 3 meses aproximadamente; la situacion descrita es propia de las
auditorias realizadas a la Corporacion Deportiva de Pereira, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P, Instituto Municipal de
Cultural y Fomento al Turismo, Municipio de Pereira, Empresa de Aseo de
Pereira S.A. E.S.P y Municipio de Pereira. No obstante lo anterior, en los
expedientes referidos, se aprecia los respectivos soportes que justifican de
manera particular la situacion seinalada.

2.6.2.7. Tramitey traslado de hallazgos - (Cierre de auditoria)

Una vez analizados formalmente los traslados de hallazgos correspondientes a la
muestra seleccionada, se resalta lo siguiente:
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Hallazgos fiscales, disciplinarios, penales

- Manejo unificado del formato establecido en el procedimiento FO 1.3.2 — 22
de 30 de enero de 2014, version 3.0

- Tipificacion segun sus caracteristicas, sean estas, fiscales, disciplinarias y/o
penales.

- Presentan y establecen el valor del dafio patrimonial.

- Determinan el presunto responsable (fiscal, disciplinario, penal) y describen
como anexo el material probatorio que los sustenta.

- Oportunidad en el traslado

Enero - junio

En el ejercicio de auditoria especial realizado al Municipio de Pereira, se observo
que los cuatro hallazgos fiscales resultantes de este, fueron trasladados a la
instancia competente con anterioridad de la comunicacion del Informe Definitivo,
asi:

- Comunicacion informe definitivo: 27/04/2015
- Traslado de hallazgos a la Direccion de responsabilidad fiscal: 23/04/2015

Lo anterior incumple la GAT, Fase de Informe, Normas de Auditoria del Proceso
Auditor Territorial NAG 06, Normas para la fase de informe NAFI 01 y NAFI 02,
norma que para las fechas sefialadas se encontraban legalmente adoptadas.

Lo anterior se encuentra sujeto a acciones suscritas en el plan de mejoramiento
vigencia 2014.

Junio -diciembre

Cumplimiento del término interno (15 dias habiles, prorrogables por 5 mas) para el
tramite de los hallazgos a la instancia correspondiente, advirtiéndose oportunidad
en el traslado de aquellos que presentan connotacion fiscal, disciplinaria, penal y
sancionatoria.

Hallazgo 8 (Obs 10). Proceso auditor. Términos entre el traslado del hallazgo

y la primera actuacion fiscal.

- El tiempo promedio existente entre el traslado de hallazgo y la apertura de
indagacién preliminar o proceso de responsabilidad fiscal es de 60 dias
aproximadamente.

En 4 de los 7 hallazgos fiscales analizados, los correspondientes a la auditoria
especial realizada al Municipio de Pereira sector central, el tiempo
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transcurrido entre estas dos actividades es de 6 meses y medio
aproximadamente, lo que equivale a 132 dias.

La situacion sefalada contraviene los principios de eficiencia, eficacia y
economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993,
Constitucion Politica de Colombia y 3 de la Ley 1437 de 2011.

La dilacion en estos términos, puede ocasionar que la accién fiscal caduque y
de presentarse dafio fiscal, este no sea reparado.

- Consultada la Direccién de Responsabilidad Fiscal, se conocié que a 27 de
julio de 2016, los hallazgos fiscales obtenidos durante el periodo en estudio,
se encuentran en las diferentes etapas que surten el proceso de
responsabilidad fiscal, asi:

- Etapa probatoria:
- Archivado la I.P. y se apertura R.F No. 001-2016:
- Archivado 30/06/16:

N~ B

Hallazgos administrativos

- Acatamiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 197 de 18 de noviembre de
2013, Capitulo 11, respecto del tramite de los hallazgos administrativos.

2.6.3. Control al Control de la Contratacion
2.6.3.1. Resultados de larevision de la cuenta

Realiz6 gestion fiscal sobre 86 contratos a través de seguimiento a denuncias
ciudadanas y de ejercicios de auditorias regulares y especiales, obteniendo
como resultado 22 hallazgos administrativos, 7 disciplinarios, 1 penal vy 1 fiscal,
este ultimo por valor de $19.197.000.

2.6.3.2. Muestra

Fueron seleccionados 6 procesos que corresponden al 100% de los ejercicios
reportados con la cuenta vigencia 2015, en los que evalud la linea contractual.

Tabla No. 14
Muestra proceso auditor linea contractual
Cifras en pesos

HALLAZGOS
NOMBRE ENTIDAD MODALIDAD | ORIGEN FISCALES DISCIP. | ADMIN

PENAL
CANTIDAD | VALOR ($)
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Instituto municipal de cultura, y
fomento y turismo de Pereira Especial PGA 0 0 0 0 0
Municipio de Pereira
(bomberos) Especial PGA 0 0 1 0 4
Empresa de aseo de Pereira
S.A. ESP Especial PGA 0 0 0 1 7
Municipio de Pereira (sector
central) Especial PGA 19.197.000
Instituto municipal de transito Especial Denuncia 0
Empresa de acueducto y
alcantarillado de Pereira Especial PGA 0 0 0 0 1

Fuente: Cuenta 2015, formato 21, sub formato gestion auditorias.

2.6.3.3. Resultados del trabajo de campo

2.6.3.3.1. Auditorias

Los procesos de auditoria determinados en la muestra, fueron realizados bajo la
modalidad especial y una proveniente de denuncia ciudadana.

La CMP, para la vigencia auditada, evalué la contratacién ejecutada por sus
vigilados con base en la GAT y las variables utilizadas, fueron las siguientes:

- Especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos
- Deducciones de ley.

- Objeto contractual.
- Labores de interventoria y seguimiento.
- Liquidacion de los contratos.

Adicionalmente aplicé en el factor de legalidad las variables de cumplimiento a
normas y principios de la contratacion.

Todos los procesos de auditoria tomados como muestra, cumplieron con los
lineamientos que establece la GAT. De igual forma la matriz elaborada para su
evaluacion contempla por lo menos 31 procedimientos, asi:

- 11, para evaluar el cumplimiento de normas, principios y procedimientos de

la contratacion.

- 4, para evaluar el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
- 5, para evaluar el cumplimiento de las deducciones de ley.
- 7, para evaluar el cumplimiento del objeto contractual.

- 4, para evaluar la liquidacién de los contratos.

La matriz de evaluacién contiene 11 procedimientos que cumplen con lo exigido y
son: acto de apertura del proceso, publicacion en pagina web / sistema electrénico
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de contratacion publica (SECOP), adjudicacion del acto administrativo, rup, rubro
presupuestal y destinacién, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, acto
administrativo de delegacion contractual, poliza de garantia, aprobacion de
garantia Unica, certificados de antecedentes disciplinarios y fiscales.

2.6.3.3.2. Informacién grupo GIA de la AGR

Evaluados los procesos de auditoria de la muestra, y confrontada frente a la
informacion reportada por el grupo de investigacion y analisis (GIA) de la AGR, se
obtuvo lo siguiente:

- Los contratos a los cuales les realiz6 proceso auditor, sumaron
$62.513.464.851, es decir el 24% del valor reportado por el grupo GIA, de
la AGR.

- Acorde con el registro de contratistas que prestaron servicios, vendieron
bienes o cumplieron con el desarrollo de obras publicas durante la vigencia
2014 para el Municipio de Pereira o para la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado se tiene lo siguiente:

- La CMP, realiz6 vigilancia a cinco contratos por valor de $5.115.684.632,
que equivale al 21% de lo ejecutado por estos contratistas durante la
vigencia 2014.

- Evaluado el reporte de contratistas presentado por el grupo GIA, la CMP,
evalué cinco contratos suscritos por la administracion central del
Municipio de Pereira y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de las
siguientes empresas: Consorcio Estructural Otiun, Consorcio la
Esperanza, Movitierra Construcciones, Consorcio JMO y Rodrigo
Cardenas Garcia.

- En los contratos evaluados por la CMP, se detectd un hallazgo de tipo fiscal
por valor de $19.197.000, oportuna y debidamente trasladado a la DTA.

- Los contratos evaluados por la CMP, en los cuales se presentaron
adiciones, se soportan en el procedimiento No. 24 de la matriz de
seguimiento, relacionado al cumplimiento del objeto contractual.

- El ejercicio de auditoria a la administracion del Municipio de Pereira, se
enfoco a la contratacion de obra y servicios sector central, vigencia 2014.
De un universo de 216 contratos se evaluaron 29, es decir el 13,4%, por un
valor de $31.121.753.337, igual al 61.3% de la linea de contratacion
definida para este proceso auditor.
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2.6.4. Control fiscal ambiental
2.6.4.1. Resultado de larevision de la cuenta

De la revision al formato 22 de la cuenta rendida a la AGR, por la CMP, se pudo
observar lo siguiente:

- Report6 un total de 131 proyectos por valor de $29.242.827.256,
desagregado en $61.506.334, correspondiente a costos ambientales y
$1.897.292.217 a mitigacion de impactos.

- Realizacion de un proceso de auditoria para la elaboraciéon del informe de
recursos naturales y del ambiente del afio 2014, el cual no reporta
hallazgos.

- El presupuesto ejecutado en inversion ambiental por las entidades usuarias
del medio ambiente y las autoridades y/o administradoras vigiladas, fue de
$21.196.018.036, auditado en su totalidad.

2.6.5. Verificacion Articulo 123 de la Ley 1474 de 2011

Verificado con la DTA, de la CMP, los informes definitivos de auditoria
comunicados al Concejo Municipal de Pereira, se encontro lo siguiente:

- La CMP, durante la vigencia 2015, culminé un total de 42 ejercicios de
auditoria con informe definitivo comunicado al sujeto vigilado.

- En oficio No. 0898 de julio 27 de 2016 proveniente de la DTA, certificé que
la CMP, de 42 informes finales de auditoria producidos en la vigencia 2015,
comunicé 14 al Concejo Municipal de Pereira.

Hallazgo 9 (Obs 11) Proceso auditor. Articulo 123 Ley 1474 de 2011

Durante la vigencia 2015 la CMP, ejecutd 42 ejercicios de auditoria, de los cuales
debio remitir copia de los informes finales al Concejo Municipal de Pereira. Segun
oficio 0898 de julio 27 de 2016 emitido durante el ejercicio de auditoria, por la
DTA, la CMP, envié copia de 14 informes finales producidos durante la vigencia
2015.

Lo anterior no acata de manera expresa lo que establece el articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, ocasionando que la Corporacion no pueda ejercer el control politico
respectivo y la ciudania desconozca los resultados del ejercicio del control fiscal.
2.6.6. Control macro fiscal

2.6.6.1. Resultado de la revision de la cuenta
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El control fiscal macro ejercido por la CMP, para medir el comportamiento de las
finanzas del sector central y descentralizado del Municipio de Pereira, se enfoco
en la evaluacion de los siguientes aspectos:

- Estado y manejo de las finanzas publicas Municipio de Pereira sector central
vigencia 2014.

- El marco fiscal de mediano y largo plazo.

- ElI Comportamiento del ingreso, analisis del comportamiento presupuestal por
grandes rubros.

- Recursos de capital, evaluando los fondos especiales.

- Recursos de la Ley 643 de 2001 y la cartera impuesto predial.

- Cartera de industria y comercio y el comportamiento del gasto.

- Gastos de funcionamiento en cuanto a: gastos de personal, generales y
transferencias.

- Servicio de la deuda publica interna, sector central y otros aspectos.

- Gastos de inversion segun programas y proyectos relacionados en el plan de
desarrollo y la inversion segun sector.

- Andlisis de indicadores, nivel de endeudamiento, cumplimiento Ley 617 de
2000.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR
2.7.1. Resultados de la Revision de la cuenta

La CMP tramité en la vigencia 2015, 9 indagaciones preliminares como resultado
de procesos auditores a sus sujetos vigilados y denuncias ciudadanas a través de
los cuales se determind un presunto detrimento patrimonial para investigar por
cuantia de $225.022.088.

Durante ese afio, no se present6 la caducidad de la accion fiscal, ya que los
hechos mas antiguos ocurrieron en la vigencia 2011. Pese a este resultado, se
evidencia que la entidad tiene falencias para determinar la fecha de ocurrencia del
dafio, ya que la mayoria registra como fecha 30 de diciembre; igualmente para los
procesos de responsabilidad fiscal. Situacion que fue atendida a través de
requerimiento obteniendo como respuesta™®:

“Como en algunos hallazgos no hay una fecha exacta de la ocurrencia del hecho, por
esto siempre se ha colocado la ultima fecha de la vigencia (diciembre 30). Asi mismo
el equipo auditor coloca la vigencia del afio en que se esté auditando.

10 Respuestas a requerimientos a través del SIREL, adjuntas en los papeles de trabajo y descrita en el informe
de revision de la cuenta.
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Sin embargo para cumplir con su requerimiento se solicitara al equipo auditor que
indique de qué manera determind la fecha de la ocurrencia del dafio para cada
proceso reportado”.

“(...) de acuerdo al traslado, los hechos fueron en vigencia del 2011 y 2012 época de
la compra de predios. Razon por la cual se coloca como Unica fecha la ultima del
calendario, o sea en diciembre de 2012”.

Por lo anterior, se recomienda a la entidad iniciar acciones que permitan la mejora
continua del proceso.

2.7.2. Origen y estado de las indagaciones preliminares

El mayor impacto en el inicio de las indagaciones preliminares lo dio el proceso
auditor pues se adelantaron 6 de ellas como resultado de este ejercicio de control
(72% de la cuantia); las 3 indagaciones restantes surgieron debido a mecanismos
de participacion ciudadana (28%), encontrando que dieron origen a proceso de
responsabilidad fiscal y ninguna al archivo por pago; por el contrario, en su
mayoria se archivaron por improcedencia (6):

Tabla No. 15
Estado y antigiiedad de las indagaciones
Cifras en pesos
%
EN
CUANTIA

% PRESUNTO

ANTIGUEDAD |CANT DECISIONES PARTICIPACION | DETRIMENTO

3 Archivas por 22.22 118.431.713| 52,63

2014 3 ; -
improcedencia

3 archivos por
improcedencia ($66.839.835)

1 Apertura de proceso

($2.795.000)

1 en tramite a 31 de
2015 6 diciembre 77,78 106.590.375 47,37

archivada por no mérito en
2016
1 en tramite a 31 de
diciembre, con decisién de
inicio de proceso en 2016

9 100% $225.022.088 100%

Fuente: Sistema de rendicidn de cuenta electrdnica, vigencia 2015 F16

Respecto de la oportunidad para dar inicio a su tramite una vez trasladado el
hallazgo, la entidad presentd un promedio de 40 dias para proferir auto de
apertura, informacion obtenida de la totalidad de procesos que tramita la
dependencia, tiempo que se considera elevado teniendo en cuenta la carga
laboral. Sin embargo, el procedimiento interno es del afio 2013, el cual se refiere al
proceso de responsabilidad fiscal como tal y no contiene términos o limites de
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tiempo para que se agoten los distintos tramites en la investigacion; incluso, no se
tiene en cuenta esta etapa pre procesal; motivo por el cual se recomienda al ente
de control, actualizar y ajustar el procedimiento a fin de que se cumplan los
principios de efectividad y eficacia de la actuacion administrativa.

2.7.2.1. Analisis de términos en la indagacién preliminar

Respecto del tiempo establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y 107 de
la Ley 1474 de 2011, la Contraloria no presentd riesgo respecto de su
cumplimiento ya que todas fueron proferidas conforme a derecho, teniendo en
cuenta que los términos fueron suspendidos desde el 18 de diciembre de 2014
hasta enero 16 de 2015, y nuevamente en diciembre 22 de 2015 y se reanudaron
el 16 de enero de 2016 por vacaciones colectivas.

A través de la respuesta a los diferentes requerimientos, se evidencié'! falta de
oportunidad en la constancia de ejecutoria frente a la fecha de la decision de
archivo. Por lo anterior, se recomienda a la entidad verificar el criterio bajo el cual
se adelanta esta etapa pre-procesal, e iniciar una accion que permita eliminar la
causa de esta situacion.

Finalmente, a pesar de que en el presente informe al analizar el proceso auditor se
considera que el traslado de los hallazgos en su aspecto formal esta bien
realizado, cuando los insumos de esos hallazgos son utilizados como prueba para
sustanciar las indagaciones preliminares, no son eficaces para producir efectos
positivos en los resultados de este proceso; contrario a esto se evidencia un alto
porcentaje de archivos por improcedencia, lo que a su vez se traduce en que no
se hayan adelantado procesos de responsabilidad por el procedimiento verbal
durante la vigencia 2014 y 2015. Situacion detectada en la vigencia anterior y
comunicada a través del informe de auditoria'?, pero que no tiene cumplimiento
por parte de la entidad denotando falta de compromiso de la alta direccién en
atencion al principio de oralidad plasmado en la Ley 1474 de 2011 y en general,
con los resultados del grupo de responsabilidad fiscal, quienes tienen el deber de
analizar juridica y técnicamente los hallazgos para asi dar inicio a las
investigaciones y procesos.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1. Resultados de larevision de la cuenta

Durante la vigencia 2015 la CMP, dio tramite a 19 procesos de responsabilidad
fiscal por el procedimiento ordinario por una cuantia de $4.417.109.227.

™ papeles de trabajo.
12 |nforme de auditoria, vigencia 2014, pagina 69.
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Tabla No. 16
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AUDITORIA

Origen de los procesos de responsabilidad fiscal
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Cifras en pesos

MECANISMO DE . . ’ . )
COREMERS e [ MTOND | meAnTPOON | s | epaETSPACIN
gm‘gﬂﬁs 7 36,84 403.171.028,00 9,13
Proceso Auditor 12 63,16 4.013.938.199,00 90,87
TOTAL 19 100,00 % | $ 4.417.109.227,00 100%

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, SIREL vigencia 2015 — F17Ordinarios

Se observo que durante ésta vigencia se trasladaron 6 hallazgos con presunta
incidencia fiscal por cuantia de $1.356.114.534, y que el tiempo tomado por la
entidad para dar inicio al proceso fue en promedio de 4 meses; lo cual debera ser
objeto de seguimiento por parte de la AGR™y sujeto a mejora por parte del lider
del proceso, ya que de ellas 1 tuvo indagacion preliminar. Situacion contraria al
principio de celeridad establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
articulo 3 del CPACA.

Respecto de las garantias para el resarcimiento del dafio, se vincul6 garante en
calidad de tercero civilmente responsable en 17 procesos por cuantia de
$4.395.194.193, amparada en pdlizas de seguros por $11.732.590.000. La cuantia
de los 2 procesos sin vincular aseguradora fue de $21.915.034, los cuales ya
fueron fallados. Para la vigencia que nos ocupa, los 6 procesos iniciados tienen
garantia por parte de un tercero.

Por otra parte, de la totalidad de procesos en tramite, 1 iniciado en la vigencia
2012, conto con decreto de medida cautelar sobre un bien mueble con una cuantia
de $24.876.700, el cual tuvo garantia por valor de $40.000.000 y fue archivado por
pago durante la vigencia 2015 ($10.147.533).

La entidad al respecto aclaré lo siguiente:

“Este despacho a medida que va adelantando la investigacion en el proceso de
Responsabilidad Fiscal y exista la certeza del dafio como tal se realiza la blisqueda
de bienes, asi mismo la péliza de seguros en pagos por fallos con Responsabilidad
fiscal siempre se han vinculado como medio de garantia para el pago en caso de
gue exista un fallo con Responsabilidad fiscal”.

2.8.1.1. Caducidad de la accién y prescripcion de la responsabilidad fiscal

13 | a situacién descrita, fue comunicada a la entidad a través del informe de auditoria, vigencia 2014, pag.70,
lo que denota falta de acciones y autocontrol.
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No se encontraron procesos de responsabilidad fiscal en los que se haya
presentado la caducidad de la accién fiscal, sin embargo se pusieron en riesgo 5
procesos, pues se profirieron autos de apertura 4 afios después de ocurridos los
hechos.

De otro lado, se presento riesgo de prescripcidon de la responsabilidad fiscal en 2
de los procesos (tabla de reserva No.1) mas antiguos a cargo de la entidad los
cuales fueron iniciados en la vigencia 2012 y reportados en tramite
($1.496.678.678):

Tabla No. 17
Antigiiedad de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
Cifras en pesos

APERTURA

DEL ANTIGUEDAD | CANTIDAD | % CANT VALOR % CUANTIA DECISIONES
PROCESO

1 En tramite sin

imputacion

1 fallo con
2012 responsabilidad
3 afios 4 21,05 1.531.627.294 34,67 1 archivo

ejecutoriado por

pago

1 en tramite con
imputacion sin fallo
2 con imputacion sin

fallo

2 en tramite sin

2014 1 ano 8 42,11 | 1510957.612 | 34,21 Imputacion
1 fallo sin
responsabilidad
3 archivo por no
mérito

6 en tramite sin
2015 1 o menos afio 7 36,84 1.374.524.321 31,12 imputacion
1 archivo por pago

Totales: 19 100,00% $4.417.100.227 10000% ' Degslonesde

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, SIREL vigencia 2015 — F17Ordinarios

2.8.1.2. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal

Respecto de la gestién, se encuentran 12 procesos en tramite por lo tanto las
decisiones de fondo adoptadas durante la vigencia se encuentran acordes con la
cantidad de procesos a cargo de la entidad, en las cuales no prevalece el archivo
por no mérito. En este sentido, la Contraloria realizé la siguiente gestion durante la
vigencia 2015:
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Tabla No. 18
Estado de los procesos a 31 de diciembre de 2015
Cifras en pesos

No. % ; COMPARACION
ESTADO DE LOS CUANTIA EN AUTO | % PARTIC
PROCESOS PROCESOS | PARTICIPACION DE APERTURA $ VIGENCIA 2014
2015 # )

En tramite con Auto de 8 DroCesoS
Apertura y antes de 9 47,37 2.679.209.403,00 60,66 p(880/)
Imputacion o archivo 0

En tramite con Auto de

Imputacién y antes de 3 15,79 236.259.000,00 5,35 2 procesos (7%)

Fallo
Archivo por Pago 2 10,53 27.671.700,00 0,63 No hubo
Fallo con Responsabilidad 3 procesos
Fiscal 1 5,26 10.071.916,00 0,23 (1.14%)
Fallo sin Responsabilidad 1 proceso
Fiscal Ejecutoriado 1 526 11.843.118,00 0.27 (0.08%)
Archivo por no mérito 3 15,79 1.452.054.090,00 32,87 6 procesos (4%)
TOTAL: 19 100 $4.417.109.227,00 100

Fuente: Sistema de rendicién de cuenta electronica, SIREL vigencia 2015 — F170rdinarios

En un proceso iniciado en la vigencia 2014, reportado con auto de apertura y sin
imputacion, se realiz6 acuerdo de pago en el mes de diciembre de 2015 por valor
de $6.161.404. Por su parte, otro proceso de la vigencia 2012 con un presunto
detrimento en el auto de apertura por $24.876.700 fue archivado por el pago de la
obligacién con un recaudo de $10.147.533; es decir, que los procesos archivados
por pago finalmente obtuvieron una recuperacion del patrimonio por $12.942.533
(tabla de reserva No.2).

Como se evidencia en la informacion reportada por la CMP, en el formato 17, la
cantidad de procesos mas representativa se concentrd en los 9 que contaron con
auto de apertura pero sin imputacion o archivo; el fallo con responsabilidad fiscal
fue trasladado inmediatamente a cobro coactivo evidenciando actualizacion en el
valor al momento del fallo**; obteniendo entonces una recuperacién baja respecto
de la cuantia total (0.23%) y la cantidad de procesos adelantados por la entidad,
resultado obtenido a través de un andlisis estadistico; de igual manera sucede con
los procesos archivados por pago por la cuantia arriba sefialada, la cual tampoco
es representativa para el resarcimiento del dafo que se investiga.

Existen controles en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal; se
realizan seguimientos de manera trimestral por parte de la Oficina Asesora de
Control Interno (OCI). Los informes son coherentes y oportunos, en los cuales
tiene identificadas las fortalezas y debilidades de estos procesos, algunas
relacionadas con los formatos internos; no se encontré pronunciamiento respecto

 pese a gue se registra un fallo con responsabilidad, la entidad remiti6 certificacién de que no hubo fallos de
este tipo durante la vigencia como soporte de la rendicién de la cuenta.
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de la instalacion de la sala de audiencias, la cual estaba programada para el
segundo semestre de la vigencia 2015, denotando falta de compromiso y de
destinacion de recursos para tal fin.

Se tienen como puntos de control, reuniones de trabajo mensuales, para el
seguimiento de los procesos asignados a los funcionarios; reuniones celebradas a
finales de cada mes. Finalmente, la OCI le da un cumplimiento del 100% al plan
de accién respecto de la capacitacion al grupo de RF, para el cual, segun lo
acordado se realizarian capacitaciones en el segundo semestre de 2015 sobre
temas como “capacitacion documental - evidencia digital, cadena de custodia,
perfeccionar los conocimientos para identificar correctamente una conducta fiscal,
penal o disciplinaria”; sin embargo, en ese periodo se realizaron 3 capacitaciones
en el mes de noviembre en la ESAP asi: 1. Trabajo en equipo por parte de la ARL.
2. Trabajo en equipo por parte de la ARL; y 3. Inteligencia financiera. Conforme a
lo anterior, el objetivo propuesto para capacitar, no se cumplié.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.9.1. Resultados de larevision de la cuenta

Se reportaron 10 procesos sancionatorios, distribuidos segun la edad como se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla No. 19
Antiguedad de los procesos sancionatorios
Cifras en pesos

ANO DE APERTURA ANTIGUEDAD N° PROCESOS % PARTICIPACION
DEL PROCESO
2014 De 1 a 2 afios 4 40
2015 Menores a1 afio 6 60
Totales 10 100%

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2015

Tabla No. 20
Gestion ofrecida a los procesos sancionatorios
ESTADO AL # % VALOR % VALOR % N° TRASL. % VALOR %
CIERRE DE PARTI SANCION PAR SANCION PARTI A PAR TRASL. PARTI
LA VIGENCIA C 1A. Tl DEFINITIVA C. COACTIVA | TIC. A C.
DECISION COACTIV
A
Enjiaimiic 3 30% 0 0 0 0 0 0 0 0
Con decisién
de archivo sin 4 40% 0 0 0 0 0 0 0 0
ejecutoria
CanEEie | g 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ejecutoriado
Con decision 100
de sanciénsin | 1 10& 2.658.210 o 0 0 0 0 0 0
ejecutoria °
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ESTADO AL # % VALOR % VALOR % N° TRASL. % VALOR %
CIERRE DE PARTI SANCION PAR | SANCION PARTI A PAR | TRASL. PARTI
LA VIGENCIA c 1A. Tl DEFINITIVA C. COACTIVA | TIC. A C.
DECISION COACTIV
A
Consancion | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ejecutoriada
En
averiguacione 2 20% 0 0 0 0 0 0 0 0
s preliminares
Totales 10 | 100% | 2.658.210 1300 0 0 0 0 0 0

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2015

Las decisiones de archivo no se encuentran con fecha de ejecutoria, las casillas
no se encuentran diligenciadas, por lo cual se requirid6 a la Contraloria para que
realizara la correspondiente correccion.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

2.10.1 Resultados de revisiéon de la cuenta

Se reportaron 7 procesos en tramite, por valor de $5.630.126.675, tal y como se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 21
Antigiiedad de los PJC

Cifras en pesos

ANO DE APERTURA | ANTIGUEDAD DE N° DE % ] VALOR % i
DEL PROCESO LOS PROCESOS PROCESOS | PARTICIPACION PARTICIPACION
2003-2007 Entre 8 y 12 afios 2 28,57 5.394.170.929 95,81
2010 Entre 5y 6 afios 1 14,29 35.119.928 0,62
2011 Entre 4y 5 afios 1 14,29 93.702.180 1,66
2013 Entre 2 y 3 afios 1 14,29 2.447.700 0,04
2014 Entre 1y 2 afios 1 14,29 90.585.256 1,61
2015 Menos de 1 afio 1 14,29 14.100.682 0,25
Totales 7 100 5.630.126.675 100

Fuente. Cuenta rendida afio 2016 — vigencia 2015

De acuerdo a lo anterior, de los 7 procesos, 3 se encuentran con edades mayores
a los cinco afios en su tramite; sin que se observe la aplicacion de medidas
administrativas y juridicas.

Tabla No.22
Decreto de medidas cautelares
Cifras en pesos

REPORTADAS EN LA REPORTADAS MENOS
MISDIPAS CAUTELARES CUENTA VALOR EN EXCESO
ANO DE . o N
APERTURA GNIICUERAD) N° DE & % %
S DE LOS Mo | PARTICIPA VALOR CARTIOP VALOR | PARTICIP
PROGESO PROCESOS CION ACION
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REPORTADAS EN LA REPORTADAS MENOS
MEDIDAS CAUTELARES CUENTA VALOR EN EXCESO
2003- Entre 8y 12 2 28,57 5.394.170.929 95,81 395.951.128 86,84
2007 afios
o 1 14,29 35.119.928 0,62 0 0
2010 Entre 5y 6 afios
o 1 14,29 93.702.180 1,66 60.000.000 13,15
2011 Entre 4 y 5 afios
o 1 14,29 2.447.700 0,04 0 0
2013 Entre 2 y 3 afios
o 1 14,29 90.585.256 1,61 0 0
2014 Entre 1y 2 afios
o 1 14,29 14.100.682 0,25 0 0
2015 Menos de 1 afio
7 100 5.630.126.675 100 455.951.128 100
Totales

Fuente: Rendicion de cuenta afio 2016 — vigencia 2015.

Frente al total de la cartera $5.630.126.675, el nivel de medidas cautelares
vigentes garantiza el 8,09% de esta. No se realizan remates sobre los bienes
inmuebles embargados.

Tabla No. 23
Recaudo y saldo de cartera en los PJC
Cifras en pesos

ANO DE ] TOTAL CARTERA VALOR RECAUDADO VALOR RECAUDADO
APERTURA | ANTIGUEDAD DE | PROCESOS COACTIVOS DURANTE EL PROCESO DURANTE LA VIGENCIA 2015
PRggEso HOS PROCESES VALOR PAR?I/'DICIP. VALOR RECZDUDO VALOR RECZA)UDO
2003-2007 | Entre 8y 12afios | 5-394170.929 28,57 84.174.917 1,49 84.174.917 1,49
2010 Entre 5y 6 afios 35.119.928 14,29 0 0 0 0
2011 Entre 4y 5 afios 93.702.180 14,29 15.816.600 028 0 0
2013 Entre 2y 3 afios 2.447.700 14,29 0 0 0 0
2014 Entre 1y 2 afios 90.585.256 14,29 0 0 0 0
2015 Menos de 1 afio 14.100.682 14,29 0 0 0 0
Totales $5.630.126.675 100% $99.991.517 1,77% $84.174.917 1,49%

Fuente: Rendicidn de cuenta 2016 — vigencia 2015

Si bien, el recaudo durante la vigencia no es bajo, el porcentaje frente a la elevada
cuantia de los titulos resulta minimo, correspondiente al 1,49%. No se terminaron
procesos por pago en la vigencia auditada, concluyéndose una baja gestién en el
recaudo por parte de la entidad.

Tabla No. 24
Acuerdos de pago

Cifras en pesos

ARO DE APERTURA | ANTIGUEDAD DE LOS N° DE ’ %
DEL PROCESO PROCESOS PROCESOS | 2 PARTIC. VALOR PARTIC.
2003-2007 Entre 8y 12 afios 1 14,28 84.174.917 1,49
Totales 1 14,28 84.174.917 1,49

Fuente: Rendicién de cuenta 2016 — vigencia 2015

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del titulo y la fecha de inicio del
cobro coactivo fue en promedio de 20 dias, lo cual se considera oportuno en la

gestion de cobro.
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El tiempo transcurrido entre la fecha del inicio del cobro coactivo y la fecha del
mandamiento de pago es en promedio de 88 dias observandose que el proceso
001-2011 tardd 461dias en esta actividad y el 001-2014 tard6 133 dias, lo cual no
se considera oportuno frente a los pocos procesos que tramita la entidad .

En el proceso 001-2015 del cual se avocé conocimiento el 12/05/15 y Unico que
inicié en la vigencia auditada, después del cobro persuasivo realizado el 01/6/|15,
no se ha librado mandamiento de pago, lo cual rifie con el principio de celeridad de
las actuaciones administrativas.

El tiempo transcurrido entre la fecha del mandamiento de pago y la fecha de la
ltima notificacion del mismo es en promedio de 50 dias, observandose que el
que presenta el término mas prolongado es el proceso 001-20013 que tardd 149
dias en esta actuacion.

2.11. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.11.1 Resultados de larevision de la cuenta

La CMP, tramitd 4 controversias judiciales durante la vigencia de 2015 por una
cuantia inicial de $118.000.000; ninguno reportado en el formato de procesos
ejecutivos.

Las actuaciones judiciales correspondieron a 2 acciones de tutela ($0) y 2
nulidades y restablecimiento del derecho (100% de la cuantia); siendo en todas la
Contraloria la parte demandada:

Tabla No. 25
Antigliedad de las controversias judiciales
Cifras en pesos

ANTIGUEDAD CANTIDAD | PART (#) VALOR PARTICE!;;ACION
Iniciadas en 2012 1 25,00 18.000.000 15,25
Iniciadas en 2013 1 25,00 100.000.000 84,75
Iniciadas en 2015 2 50,00 0 -

Total 4 100,00 118.000.000 100,00

Fuente: Formato de rendicion de la cuenta Sirel-2015 F23

Las acciones de tutela se encuentran resolviendo recurso extraordinario; por su
parte las nulidades se encuentran pendientes de sentencia de segunda instancia y
resolviendo recursos, respectivamente.
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Con relacion a las autoridades ante las cuales se ventilan las acciones
constitucionales o medios de control, se tiene la siguiente relacion:

Tabla No. 26
Autoridades ante las cuales se tramitan

AUTORIDAD ANTE LA CUAL TIPO ACCION O MEDIO

CANT. CUANTIA

SE TRAMITAN DE CONTROL
Sala civil familia 1
Juzgado 4 penal municipal con - Accion de tutela

funcién de control de garantias 1

Juzgado 3ro admlnl_s'tratlvo de 1 18.000.000 Nulidad y
descongestion Restablecimiento del
Juzgado 3ro administrativo 1 100.000.000 Derecho
Total 4 $118.000.000,00

Fuente: Rendicidn de cuenta vigencia 2015 SIREL F-23

Respecto de la nulidad y restablecimiento del derecho con una cuantia inicial en la
demanda por $100.000.000, se tiene que en primera instancia se fallé a favor de la
entidad, pero el recurso de alzada resuelto en el mes de marzo de 2015 decidi6é en
contra de la Contraloria por una cuantia de $12.887.000; de la cual no se report6
decision en comité de conciliacion (accion de repeticion).

Durante la vigencia 2015 por concepto de controversias judiciales se realizé un
abono de $8.000.000 en el mes de diciembre, el cual tiene coherencia con el area
contable.

2.12 PROCESO DE TALENTO HUMANO

2.12.1 Resultados de larevisién de la cuenta

La CMP, incorporé los archivos soportes correspondientes al formato 14.

De acuerdo con lo informado en la cuenta, la estructura organica de la entidad

consta de una planta autorizada de 48 cargos, mediante Acuerdo No 30 del 25 de
noviembre de 2014, provista con 46 cargos, presenta la siguiente distribucion:

Tabla 27.
Distribucion planta

NIVEL FUNCIONARIOS PORCENTAJE
Asistencial 7 15
Técnico 13 28
Profesional 20 43
Asesor 1 2
Directivo 5 11
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Total 46 100%

Fuente: Cuenta vigencia 2015.

Lo anterior demuestra que la planta se encuentra profesionalizada en un 56%, el
10% del nivel directivo, el 2% del nivel asesor, el 43% es de nivel profesional, el
28% es de nivel técnico, el 15% de nivel asistencial.

En el area misional reportan 33 funcionarios con un 72% y 13 funcionarios en la
administrativa con el 28%, asi las cosas se encuentra afin con la naturaleza de la
entidad.

En la vigencia 2015 la entidad efectu6 pagos por valor de $1.456.781.086 por
concepto de salarios y $388.868.883 por prestaciones sociales, para un total de
$1.845.649.969.

Reporté 46 funcionarios en el régimen actual de cesantias (Ley 344 de 1996) y
ningun funcionario en el régimen de cesantias retroactivo; causé cesantias por
$113.800.591.

Registr6 7 nombramientos en periodo de prueba, 3 en provisionalidad y 1
ordinario, la cual concuerda con la columna personal vinculado de la seccién
“funcionarios por nivel”.

En el Formato F-07 la Contraloria reportd un presupuesto ejecutado de
$2.661.731.442 y en capacitacion presentd una ejecucion por $60.920.944, cifra
que en términos porcentuales corresponde al 2,3% del total ejecutado; por lo tanto
de acuerdo a lo reportado se evidencia que la entidad cumple con lo indicado en
la Ley 1416 de 2010.

2.13 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.13.1. Resultados de la revisién de la cuenta

La CMP, presento el respectivo PEI 2012 — 2015, denominado “Control Fiscal con
la Ciudadania”, en el que se plantea el desarrollo de 5 objetivos estratégicos, los
cuales fueron reportados como cumplidos en la vigencia 2015.

El cumplimiento de Gerencia Publica y Gestion TIC, acorde a la evaluacién de la
implementacion de la estrategia de gobierno en linea ejecutada por la Contraloria,
muestra avances del 83% en las variables de medicion, en cada uno de los
componentes:

- Tic para gobierno abierto
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2.14.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI 2012 — 2015

Tabla No. 28
Seguimiento a plan estratégico institucional
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI 2012 — 2015

Objetivo Estratéqgico 1

Vigilar eficaz y eficientemente la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
municipio incluyendo el ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales.

1.3 En cada una de estas formas
de control se, se vincularan
estudiantes en pasantia de las
diferentes universidades de la
ciudad.

Estrategias Cumplimiento % total
1.1 Reingenieria a los informes de En la evalu._aleon reall_zada por funC|pr_1ar|a asesora de control interno, af_lr_ma_gue la
ley. CMP cumplié a cabalidad con la actividad propuesta y le otorga una calificacion del
’ 100%.
12 Las auditorias se llevaran a En la evalu._aleon reall_zada por funC|pr_1ar|a asesora de control interno, af_lr_ma_gue la
CMP cumplié a cabalidad con la actividad propuesta y le otorga una calificacion del
cabo por proyectos.
100%.
70

La estrategia planteada en este objetivo, es clara al exponer que los estudiantes se
vincularan en modalidad de “pasantes” y no fueron hallados documentos probaran
cual fue la cantidad de estudiantes vinculados, su procedencia y carrera de pos grado
en curso.

Lo que conlleva a dar por incumplida esta estrategia y por tal razén la calificacion
otorgada por la OCI a su cumplimiento debe revaluarse y otorgarle una real de
incumplimiento.

Objetivo estratégico 2

Llevar a la Contraloria Municipal a una articulaciéon con la Ciudadania Organizada como punto de partida y de llegada del ejercicio del
Control Fiscal mediante Alianzas Estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e investigacién social para la
conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos.

2.1. Acompafiamiento en la
conformacién y capacitacion de
Veedurias sean: especializadas,
académicas 0 ciudadanas,
considerandose las académicas
como aquellas derivadas del
proyecto control social juvenil.

Capacitaron estudiantes en materia de la Ley 850/2003 en diferentes instituciones
educativas.

2.2. Realizar audiencias publicas
tratando temas de impacto
ciudadano, en las diferentes
comunas y corregimientos.
Conformacion de foros con
diferentes actores como los
gremios, Academia y demas
organizaciones que se quieran
vincular.

Llevaron a cabo audiencias publicas, mediante acta de seguimiento N° 002 aprobd
correccion de plan de accién de la direccion en el proyecto en la conformacion de
foros.

2.7. Disefiar y poner en
marcha estrategias de divulgacion
y comunicacién para la promocion
del control fiscal participativo;
concatenadas con las politicas de
Gobierno en linea y cumplir las
responsabilidades establecidas en
acta de compromiso respecto a la
publicacién de informacion.

Se elaboraron boletines de prensa de las diferentes actividades de la entidad, se
transmiti6 cufia radial, disefiaron cartilla didactica como guia al ciudadano,
publicacion de periédico participacion ciudadana digital, elaboran informes de
seguimiento de publicacion de la informacion en la pagina web.

2.8. Actualizar y desarrollar
metodologia de control fiscal
participativo.

Capacitaron y formaron como veedores estudiantes de las instituciones, realizé
alianza con la Personeria y la ESAP.

100

V(y////////o para lodds =



Informe Definitivo de Auditoria Regular

\

ir

’ .. . LA R AN
Contraloria Municipal de Pereira £ colcuInD
X . . e
Gerencia Seccional VIl Armenia - PGA 2016 AUDITORIA o
Péagina 58 de 104 =1
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI 2012 — 2015
2.9. Realizar
acompafiamiento  al proceso
auditor en el tema de participacion
ciudadana en las auditorias
programadas por la Direccion | Mediante Memorando No 00131 de fecha 20 de octubre la Direccion Técnica de
técnica de auditorias verificando | Auditorias, solicité a la Direccién de Participacion Ciudadana Apoyo Técnico de un
con la Ciudadania los | Publicista para el tramite de la Denuncia D15-0014-910-020.
sucesos 0 hechos producto de
denuncias, a través de visitas y
entrevistas personalizadas, entre
otros mecanismos.
2.10. Fortalecer y desarrollar
?g?nigi?ésn de Edjsgcsig::lzauon, Eligieron 46 contralores y/o Vicecontralores estudiantiles en 59 de 69 instituciones
N ) Y| educativas publicas existentes en el Municipio de Pereira, asi mismo realizaron
capacitacion a ciudadanos 'y P . ) - .
o - capacitacion, estructuraron conversatorios en el Instituto Comfamiliar Risaralda.
organizaciones civiles en torno al
control fiscal participativo.
. La entidad realiz6 reuniones de seguimiento al estado de las DQR, con sus
2.11. Seguimiento mensual al R X P -, S
f respectivas actas; elabor6 informes de gestibn con todas las actividades
estado de las DQR radicadas en la . - A .
DPC desa}rrolladas por. [a Direccién de participacion Ciudadana, los cuales fueron
' publicados en la pagina web.
Objetivo estratégico No. 3
Optimizar los mecanismos de control para proteger la moralidad administrativa atacando los actos de corrupcion en tiempo real.
31 Estudiar y actualizar los Al finalizar la vigencia no se elabor6 ningun proceso verba}l, ya que los hallazg(?s
L ) NO cumplen con las indicaciones que la Ley da para el tramite de estos, ademas
traslados, para iniciar tramite | _~ A B
verbal. ain no se cuenta con la infraestructura, pues no se ha instalado la sala de
audiencias.
3.2 Iniciar el tramite de los
Er?:gjozc?gnrznggzztr’ggja; Igsfeal En todos los procesos aperturados por el despacho de la CMP, se da cumplimiento
gact Y| al tramite de los procesos de RF e indagacion de acuerdo a los establecido en la ley
610, sino se da las : .
L 610 del 2000. La entidad cumpli6é en un 100% con esta apertura.
condiciones estructurales para el
verbal.
3.3 Desarrollar un esquema de
control y seguimiento a los
procesos de responsabilidad fiscal | El control, de las reuniones de trabajo mensuales, para el seguimiento de los
y jurisdiccion  coactiva que | procesos comisionados a los funcionarios, estas son celebradas a finales de cada
generen datos estadisticos | mes.
confiables para la toma de
decisiones.
Todos los procesos aperturados estan dentro de los términos de la ley 610.
- En el Primer Trimestre se trasladaron solo 3 hallazgos de tipo fiscal y 2 90
’ A Administrativo Sancionatorio.
3.4 Cumplir con los términos

procesales, optimizando la labor
investigativa en aplicacion de la
Ley 610/00.

- En el Segundo Trimestre se trasladaron solo 4 hallazgos de tipo fiscal y 1
Administrativo Sancionatorio.

- En el Tercer Trimestre se trasladaron solo 2 hallazgos de tipo fiscal.

- En el Cuarto Trimestre se trasladé solo 1 hallazgo de tipo fiscal.

3.5. Optimizar los
procedimientos con jurisdiccion
coactiva con miras a obtener
mayores indices de resarcimiento.

La gestion de la basqueda de bienes, se hace a todos los procesos coactivos, se
han decretado medida cautelar a los que tienen bienes.

- J.C.N°001-2004.
J. C. N° 003-2010.
- J.C.N°001-2014.

Una parte fue pagada por la aseguradora.
- J. C.001/2013 Y EL 001/2007-NO tienen bienes.
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3.6. Dar efectividad a las medidas
cautelares en el proceso de
responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva.

Se solicit6 informacion cada 6 meses, de los bienes en los procesos Coactivos que
se encentraban vigentes.

3.7. Garantizar la recuperacion de
los recursos mediante la
vinculaciéon de las compafiias
aseguradoras.

Se vincula a la PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS y LIBERTY SEGUROS, para
garantizar la recuperacion en los procesos de RF.

- En el primer trimestre se aperturaron dos procesos de Responsabilidad Fiscal y
se vinculan a la Compafiia de Seguros La Previsora S.A.

- En el segundo trimestre se aperturaron dos procesos de Responsabilidad Fiscal
y se vincula a la Compafiia de Seguros La Previsora S.A. y Liberty Seguros.

- En el tercer trimestre no se dio apertura ningin proceso de Responsabilidad
Fiscal.

- En el cuarto trimestre se aperturaron dos procesos de Responsabilidad Fiscal.

3.8. Capacitar a funcionarios de la
entidad sobre control fiscal.

- Se realiz6 capacitacion a la Directora de Responsabilidad Fiscal y a todos los
funcionarios de la entidad (marzo 15 de 2015, con acta y copia de la resolucién N°
048 /14 del procedimiento de cadena de custodia.

- Se realiz6 capacitacion el dia 11 y 12 de Junio, a todos los funcionarios de la
entidad en tema de Planeacion Estratégica de acuerdo al PIC (Plan Institucional de
Capacitaciones).

- Se realiz6 capacitacion los dias 22 y 23 de Julio, a la Direccién de R.F. sobre los
Procesos de Jurisdicciéon Coactiva, bienes y medidas cautelares.

Los dias 26 y 27 de Agosto, se realiz6 capacitacion a todos los funcionarios de la
entidad sobre el MECI.

- Los dias 09 y 10 de Septiembre se realiz6 una capacitacién en tema de Guia de
Audite Territorial de acuerdo al PIC.

- Los dias 26 y 27 de Noviembre, en la ESAP.

- El dia 21 de Noviembre, se realizé capacitacion a todos los funcionarios de la
entidad sobre trabajo en equipo por parte de la ARL.

- El dia 30 de Octubre, se realizé una capacitacién sobre Inteligencia Financiera.

3.9 Implementar medios de
comunicacién entre el equipo
auditorylaD. R. F.

Las comunicaciones son via correo y verbal con los auditores, requiriendo apoyo o
aclaraciones en los hallazgos trasladados. Es de anotar que en este periodo se
consider6é necesario solicitar colaboracién al grupo auditor. Pese a lo anterior, se
devuelve mediante memorando dos hallazgos fiscales trasladados por falta de
claridad en la determinacién de la cuantia.

Objetivo estratégico 4:

fisica.

Mejorar las condiciones en que opera la entidad desde el punto de vista de la estructura administrativa, operativa y la infraestructura

4.1. Fortalecimiento del control
interno  al interior de la
organizacion.

Llevé a cabo seguimiento a los mapas de riesgos institucional como de corrupcion,
disefié el programa de auditorias, evalu6é el programa de auditoria interna, llevé a
cabo el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito en el 2014, elaboraron los
informes pormenorizados del estado del control interno de la entidad.

4.2. Interiorizacion de la cultura
del autocontrol.

Disefi6 y se ejecutd el cronograma de la cultura del control y autocontrol.

4.3. Fortalecimiento del Sistema
de Gestion de Calidad, Control
Interno y Gestion Documental.

Monitore6 el cumplimiento de los planes de accién por cada una de las areas de la
entidad, elaboré informe de indicadores de gestiéon y de austeridad, llevé a cabo
seguimiento al cumplimiento del plan anticorrupcion, al Sistema de Gestion de
Calidad mediante cuadros de acciones correctivas y preventiva, al plan de trabajo
MECI 2014 en cuadro de efectividad de control, elabor6 cuadro de seguimiento del
Plan Gobierno en Linea, cumpliendo la politica de cero papel, consulta de

normatividad y documentos digitales en linea.

98%
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4.4. Estructuracion y desarrollo del

programa de capacitacion
bienestar laboral y estimulos
adoptado.

Formular y Ejecutar el Programa
de Capacitacion y Bienestar para
la vigencia 2015.

Estructuraron el Plan Institucional de Capacitacion PIC teniendo en cuenta los PAES,
asi como las capacitaciones por oferta, fue adoptado mediante Resolucién N° 090 del
01 de julio de 2015 y el Programa de Bienestar Social y Estimulos mediante Res. 104
de julio de 2015.

4.5. Actualizacion tecnolégica.

Realizaron contacto con la empresa CERTICAMARAS CALI, para la adquisicién de
firma digital; el area de sistemas present6 el estudio de necesidades en la adquisicion
de 50 licencias de antivirus; mediante contrato de prestacion de servicios N° 058 de
2015 se contrataron servicio de hospedaje de la pagina, correo electrénico y
administrador de contenidos para la entidad.

4.6. Revision y actualizacion de
las politicas para la administracion
y manejo de la tecnologia de la
informacion y Plan de
Contingencia.

El comité de calidad aprob6 el documento de las politicas de las TIC’s y se encuentra
publicado en la intranet para consulta de los usuarios, el plan de contingencia se
encuentra actualizado.

4.7. Soporte e implementacién de
sistemas de informacion.

Presté apoyo a los usuarios internos en la rendicion de la cuenta a la AGR, se
atendieron solicitudes de soporte del SIA.

Objetivo estratégico 5

5. Con la participacion de las contralorias departamental del Risaralda y municipal de Dosquebradas, se aunaran esfuerzos para el control
de aquellos recursos comunes a los tres entes de control.

5.1. Mejorar la eficiencia, eficacia,
efectividad, calidad y cobertura del
proceso auditor.

En informe presentado por la OCI, soportado en documentos la CMP estructur6 el
PGA para cada vigencia donde plasmé las auditorias a ejecutar, bajo los principios
rectores de eficiencia, efectividad, eficacia, calidad y cobertura en linea con el SIREL.

Se adaptaron y aplicaron las metodologias requeridas para el control fiscal como:
audite3, GAT, fiscal y financiero.

5.2. Convertir los planes de
mejoramiento en el instrumento
central para optimizar la gestion
de las entidades sujetas de
control.

Como resultado el proceso auditor, se generaron los planes de mejoramiento, tal es
el caso vigencia 2015, donde suscribié aproximadamente 35 planes con sus sujetos
vigilados. De igual forma el proceso se dio en cada vigencia.

5.3 Fortalecer el control fiscal
en el municipio de Pereira.

Desde inicio del cuatrienio 2012- 2015, se dio aplicacion a las metodologias
estandarizadas por la AGR a través de la implementacién de la guia territorial audite3
y GAT y demas normas del proceso auditor.

En la vigencia auditada el control fiscal se desarrollé6 de conformidad con los
lineamientos de la GAT.

5.4 Realizar evaluacion al sistema
de gestién de calidad, el modelo
estandar de control interno y el
sistema de gestion documental en
las entidades y organismos
sujetos de control fiscal y
conceptuar sobre su eficiencia,
eficacia y efectividad.

Dentro del proceso auditor se planearon auditorias especiales, regulares y
financieras, el auditor por separado incluy6 la linea de auditoria al comportamiento
del MECI, calidad y gestion documental, ademas del sistema de control interno
contable, como fuente se encuentran los informes de auditorias regulares,
dictdmenes financieros y los memorandos de asignacion.

5.5 Promover mecanismos de
control ciudadano en los proyectos
de alto impacto social, econémico
y ambiental en su articulaciéon con
el control fiscal.

La CMP, realizé actividades tendientes a establecer contacto con la comunidad a
través de la ejecucion de proyectos de capacitacion y conformacién de veedurias,
participaciéon ciudadana en mi clase, control social juvenil, contralor estudiantil y
fomento al control social.

5.6 Evaluar las politicas publicas y
los temas de impacto municipal.

Presentd la CMP, un proceso de auditoria en el cual evalué el cumplimiento de los
lineamientos de la politica pablica a la atencién de la poblacion vulnerable, en la cual
traz6 como objetivos especificos los siguientes:

Conceptuar sobre el cumplimiento de la politica social en el municipio de Pereira.

Conceptuar sobre el control fiscal interno en el area de objeto de auditoria.

Conceptuar sobre la gestién de los proyectos que conforman la direccién operativa

de poblacion vulnerable, acorde con la metodologia GAT.

100

Fuente: Cuenta vigencia 2015 y seguimiento trabajo de campo

V(y////////o para lodds =



Informe Definitivo de Auditoria Regular K r'a

Contraloria Municipal de Pereira ; colcmmAND
Gerencia Seccional VIl Armenia - PGA 2016 AUDITORIA e
Péagina 61 de 104 3014

2.15 PLAN ESTRATEGICO INSITUCIONAL 2016-2019

Cumpliendo lo ordenado en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011 la CMP,
elabord y adopté mediante la Resolucion 068 de marzo 18/2016 el PEI para el
periodo comprendido entre el afio 2016 y 2019. Este instrumento de planeacion,
consta de 4 objetivos y 14 estrategias. La AGR, verificard su implementacion y
cumplimiento, durante el cuatrienio del plan.

Para conocimiento de la ciudadania y partes interesadas, el documento se
encuentra debidamente publicado en la pagina web institucional en el link:

http://www.contraloriapereira.qgov.co/media/25051648 plan estrateqico institucion
al 2016 2020.pdf

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS
2.16.1. Seguimiento requerimiento ciudadano SIA/ATC 012015000749

Con oficio radicado No. 20162190016931 de junio 7 de 2016, la AGR, solicit6 a la
CMP, informacion acerca del tramite dado hasta la fecha a la denuncia radicada
bajo el numero SIA ATC 012015000749. Mediante oficio radicado No.
20162190026282 de junio 15 de 2016, la CMP, expone que se encuentra a la
espera de producirse informe final de auditoria para proceder a comunicar los
resultados de la misma.

En trabajo de campo se pudo comprobar los siguientes tramites efectuados por
parte de la CMP:

Con memorando No. 06-2016 de febrero 0lde 2016, se asigna proceso auditor
con el fin de evaluar entre otros temas los siguientes:

- Identificar la metodologia utilizada por el Municipio de Pereira, para el cobro
del impuesto predial tanto urbano como rural y su cartera.

- Evaluar la eficiencia y la efectividad de los procedimientos establecidos
para el recaudo del impuesto predial unificado.

El Informe preliminar de auditoria especial atencion denuncia No. D15-0022.1172-
030 Secretaria de Hacienda — Subsecretaria de Asuntos Tributarios vigencias 2012
a 2015, arroj6 7 observaciones administrativas relacionadas con la denuncia.

Con oficio radicado en la CMP, niumero 0883 de julio 13 de 2016, se recibe la
respuesta al informe preliminar de auditoria por parte del sujeto vigilado.

V/////'//////n nana lodos
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Actualmente los funcionarios auditores asignados, se encuentran efectuando el
andlisis a la contradiccidn para proceder a elaborar el respectivo informe definitivo,
el cual una vez comunicado al sujeto, procedera a dar respuesta de fondo a los
denunciantes con los resultados obtenidos, tal como establece en una de las
comunicaciones.

2.16.2. Tramite de requerimiento ciudadano SIA/ATC- 2015000490

Hallazgo No. 10 (Obs 11). Proceso talento humano. Irregularidades en la planta
de personal.

En el mes de mayo de 2015, un ciudadano ANONIMO, denuncia ante la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), presuntas irregularidades que se han
presentado “desde hace varios afios” en la CMP. Ante esta denuncia, la CNSC
traslada los hechos a la Procuraduria General de la Nacion, entidad que en lo de
su cargo remite la misma a la Procuraduria Provincial de Pereira, y ésta a la
Regional de Risaralda; incluso, a la AGR.

La AGR, en el ejercicio de su competencia, solicité ' al Contralor Municipal
informacion que permitiera aclarar los hechos objeto de la denuncia y asi dar
tramite a la misma:

“Copia (en medio magnético) de las hojas de vida de los funcionarios nombrados
durante los ultimos 05 afios.

-Ofertas presentadas al Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el
concurso de ingreso a la contraloria donde se especifiquen las funciones y
requisitos para cada cargo.

-Copias de actos administrativos, procesos o procedimientos donde se establezcan
los cargos de la contraloria municipal de Pereira y los requisitos para acceder a los
mismos”.

En este sentido y verificando que la informacion no era suficiente, se incluyé en el
presente proceso auditor, en el cual se evidencid respecto de cada hecho
denunciado, lo siguiente:

- “Ascensos en diferentes cargos sin tener en cuenta a la comisién nacional del
servicio civil y a la reglamentacion requerida, lo que denota detrimento
patrimonial ya que al no cumplirse la normatividad vigente se suben los
sueldos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin”.

Se encuentra que hay 4 funcionarios de carrera administrativa con encargo, que
exceden el tiempo determinado en la Ley 909 de 2004, la cual establece 6 meses

5 Mediante oficio 20152190028751 del 14 de agosto de 2015, informacion entregada el 16 de
septiembre de 2015 que reposa en el expediente de la denuncia.

Vigitando para lodod
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como el limite para la duracién en encargo:

Tabla No. 29
Funcionarios en encargo vigencia 2015
FECHA
CARGO DE CARGO DE FECHA FINAL
FUNCIONARIO INICIO
CARRERA ENCARGO ENCARGO ENCARGO
Martha Lucia Técnico Técnico
1 Castillo Giraldo Grado 06 Grado 08 21/06/2013 Actualmente
< Técnico Profesional
2 Alvaro Mena Bedoya Grado 08 Grado 10 31/03/2011 Actualmente
Oscar Montoya Técnico Técnico
3 Buitrago Grado 06 Grado 08 30/04/2014 Actualmente
) 03/05/2016
4 Dora Angela Torres Técnico Profesional 11/06/2013 Pasa en comision como Directora
Quiceno Grado 08 Grado 10 Operativa de Planeacién y
Participacion ciudadana

Fuente: Lider proceso talento humano, vigencia 2015.

Conforme a lo anterior, se solicitd a la entidad los actos administrativos mediante
los cuales, previa autorizacion de la CNSC, se prorroga el tiempo de encargo para
cada funcionario citado, evidenciando que a excepcion del funcionario #2, ninguna
historia laboral cuenta con resoluciones y/o actos administrativos que sustenten la
continuidad de estos empleados con derechos de encargo, derechos que no se
reducen Unicamente a un mejoramiento salarial.

Sin embargo, una vez verificadas las hojas de vida, manual de funciones y
competencias vigente al momento de la provision, y pagos de salarios de las
dltimas vigencias (2013, 2014 y 2015); se encuentra que se cumpli6 con el
desemperio de las funciones propias del empleo a partir de los requisitos exigidos,
motivo por el cual no se incurre en una falta que pueda ser sancionada desde el
ambito de responsabilidad fiscal.

Asi las cosas y en razén a que la CNSC como principal conocedor de la denuncia,
realizo trasladd para lo de su competencia a la Procuraduria General quien debera
como instancia competente pronunciarse al respecto; la AGR no realizara traslado
con presunta connotacion disciplinaria por las situaciones arriba mencionadas.

‘los encargos se hacen por mas del tiempo establecido, ya que existe funcionaria del
nivel directivo con mas de dos afios de encargos, sin el cumplimiento de los perfiles
requeridos”

Para el cargo de libre nombramiento y remocion de nivel directivo, el tiempo
establecido por la Ley 909 de 2004 es de 3 afios prorrogables por otros 3, so pena
de perder los derechos de carrera administrativa de forma inmediata; bajo esta
premisa y conforme a la informacién suministrada, se tiene que existen actos
administrativos que gozan de presuncion de legalidad, mediante los cuales se

Vigitando para lodod
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nombra y prorroga la comision de la funcionaria, informacion in extenso, que se
puede verificar en el expediente de la denuncia:

Tabla No. 30
Funcionarios en encargo vigencia 2015

FECHA INICIO | FECHA FINAL

FUNCIONARIO CARGO DE COMISION COMISION COMISION
DIRECTORA OPERATIVA DE
MERSY JAQUELINE ROSERO PLANEACION Y PARTICIPACION 18/01/2008 14/04/2016

REYES CIUDADANA

Fuente: Lider proceso talento humano, vigencia 2015

Cabe anotar, que en el mes de diciembre de 2014 la entidad realizod
reestructuraciéon de la planta de personal, mediante la cual se fusionaron las
dependencias de Planeacion y Participacion Ciudadana; motivo por el cual la
funcionaria se reporta en este cargo.

En conclusion, y para los deméas hechos denunciados que no son de nuestra
competencia, se reitera que el requerimiento ciudadano ya se encuentra en
conocimiento de la autoridad encargada de pronunciarse al respecto y toda la
informacion puede consultarse en el expediente del requerimiento ciudadano
identificado con el SIAATC 2015000490 de la AGR.

Finalmente, se comunicara a través del presente informe, observacion de auditoria
con el fin de obtener una accion de mejora respecto de las situaciones
administrativas presentadas en el proceso de talento humano de la Contraloria, la
cual debe estar directamente relacionada con lo mencionado por la Oficina
Asesora de Control Interno en el “informe de auditoria a la gestion del talento
humano, vigencia 2015, numeral 5.8.5. Verificacion planta de personal”;, accién
mediante la cual se concluye el tramite del requerimiento anénimo; sin perjuicio de
la respectiva respuesta de fondo publicada para el ciudadano.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.17.1. Resultado de la revision de la cuenta

El informe presenta evaluacion a los siguientes sub sistemas: i) de control
estratégico, ii) control de gestion vy iii) el control de evaluacion, cada uno de estos

monitoreado con una serie de actividades.

La parte final del informe presenta un cuadro en el que consolida el estado general
del sistema, el cual muestra los siguientes resultados:

- Mapas de riesgo de la entidad por procesos, con un cumplimiento del 98%.

V/////'//////n nana lodos
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- Mapas de riesgo de corrupcion, con un cumplimiento del 99%
- Plan de accion de la vigencia, con un cumplimiento del 95%.

2.17.2. Resultados del trabajo de campo
Financiero

La Oficina de Control Interno (OCI), realizé auditorias internas teniendo como base
lo establecido en la Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion y del Consejo Asesor de Control Interno, donde se midi6 la
gestion correspondiente a la vigencia 2015. La evaluacion realizada, de acuerdo
con los parametros establecidos por la CGN, obtuvo como resultado consolidado
4.80 indicando con ello que es una calificacion adecuada sin mayor nivel de
riesgo.

Proceso auditor

No obstante en la vigencia 2015 la entidad cuenta con procesos y procedimientos
internos a través de los cuales se realizan actividades de autocontrol, estos deben
ser revisados en las fases de informe y cierre de auditoria.

Los controles existentes no fueron aplicados de conformidad, tal como se puede
evidenciar en las observaciones determinadas en el presente informe, por cuanto
se advierte aplicacion parcial de la guia metodologia en todas sus fases y retrasos
en la publicacion de los informes de auditoria para su control politico, entre otras.

Participacién ciudadana

Realiz6 las evaluaciones semestrales sobre legalidad en la atencion de los
requerimientos ciudadanos y presentdé los informes a la alta direccion,
comprobando cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Proceso Contractual

Practic6 seguimientos trimestrales, en los cuales se evidencié cumplimiento del
100% respecto de los riesgos evaluados y del plan de accién, los cuales hacen
referencia a los requisitos formales del proceso de contratacion de la entidad; sin
embargo, no se hace mencion a la falta de planeacién plasmada en el plan anual
de adquisiciones. Asi mismo se realizo auditoria interna de calidad en el mes de
diciembre de 2015, informe en el cual se evidenci6 incumplimiento de requisitos de
fondo en el proceso contractual, como fueron publicaciones en el SECOP, firma de
documentos y contrato que supera la fecha de registro presupuestal; lo cual se
encuentra en proceso interno de mejora; para concluir que el seguimiento por
parte de la oficina asesora es bueno.
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Respecto de la auditoria interna al proceso, se encuentra que se inicia en el
segundo trimestre del afio, pero la entidad posterga la auditoria a los contratistas
debido a los multiples informes y compromisos por el cierre de cuatrienio,
guedando programada para la vigencia 2016.
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2.18 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

Cumplimiento plan de mejoramiento
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Acciones plan de mejoramiento 2015

No

Hallazgo

Acciones propuestas

Seguimiento AGR

A pesar de no ser obligatorias por su cuantia, las garantias que la
contraloria exigi6 para pagos de salarios y prestaciones sociales,
en los contratos numeros: 089-2014 en el cual este riesgo tiene
cubrimiento del 3/12/14 hasta 23/4/15, el contrato 061-2014 con
cubrimiento del 10/12/14 a 7/1/16, el contrato 045-2014 con
cubrimiento del 31/4/14 hasta 30/4/15, no cumplen con el término
que exige la norma, las cuales deben abarcar el cumplimiento del
contrato y 3 afios mas, término en que prescriben las obligaciones
laborales. Lo anterior esta en contraposicion a lo establecido en el
Decreto 1510 de 2013 articulo 122. La situaciéon anterior, se
presenta al parecer, por considerar que la no obligatoriedad de
garantias en los contratos de minima cuantia, se puede modificar
a criterio del contratante, alterando los términos estipulados en la
norma, lo que para la AGR puede ocasionar que ante un
incumplimiento en obligaciones laborales, no se puedan realizar
las correspondientes reclamaciones.

En el evento que la CMP,
suscriba contratos, cuya
ejecucion del objeto contractual
genere un riesgo para el
patrimonio de la entidad, se
requerira amparar mediante
péliza de acuerdo a la Ley.

Se pudo establecer en trabajo de campo que no hubo contratos
ejecutados cuyo objeto comprometiera aspectos laborales;
todos los contratos que se suscribieron en la vigencia 2015 por
la Contraloria Municipal de Pereira, hacen referencia a contratos
de prestacién de servicios de apoyo a la gestién o de suministro
bienes y servicios necesarios para la entidad. Contratos que
fueron cancelados de manera sucesiva acorde con las actas
parciales de pago autorizadas por el supervisor asignado a
cada contrato y el informe de ejecucion por parte del contratista.
En algunos casos, se encontré acta de aprobacién de pdliza
para el cumplimiento del contrato, las cuales se encontraron
acordes con la ley. Es de esta manera, que la entidad garantizé
la ejecucién contractual y cumplié la accién de mejora en un
100%.

El plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria el 22/07/14,
producto de la auditoria anterior y que contemplo como accién de
mejoramiento para el hallazgo nimero 6, relacionado con la falta
de contundencia en la justificacién para la adicién de los contratos
solicitada por los supervisores quienes indicaban “(...) para
culminar las actividades que no se alcanzaron a finiquitar (...)", sin
relacionar cuales, no fue cumplida en el contrato, 014-2014
contratista Adriana Maria Posada Vasquez y 023-2014, contratista
Andrea Catalina Camacho Lopez, debido a que la solicitud que
realizan las Supervisoras de los Contratos para su adiccion, el
primero por la Directora Técnica de Auditorias y el segundo por la
Subcontralora Municipal sigue indicando que se hace necesaria la
adicion “ (...) para culminar las actividades que no se alcanzaron a
finiquitar (...)”. Cuando la Contraloria indic6 en su plan de
mejoramiento que aplicaria la justificacion de la adicion de la
necesidad del servicio en forma mas clara, detallada y coherente
con las actividades a realizar. Lo anterior al parecer por la falta de
socializacion con todos los funcionarios que fungen como
supervisores, de la necesidad de observar esta accién de mejora,
impidiendo a la Contraloria dar cumplimiento estricto a su plan de
mejoramiento, lo que ocasiona que se generen las causas que
originan las sanciones que contempla el articulo 101 de la Ley 42

Mejorar en forma coherente,
detallada y clara las
necesidades de la justificacion
de la adicion a los contratos
vigencia 2015 y siguientes con
cada lider del proceso quien
debe argumentar la justificacion
y detallar porque persiste la
necesidad del servicio que
requiere satisfacer la
necesidad.

Pese a que la entidad en informes de seguimiento afirma que se
identificaron y registraron todas las necesidades con cada jefe
de area segun los objetos que se contrataron y adicionaron,
motivando la necesidad a satisfacer en los diferentes contratos;
esto no se evidenci6 en la revision de los expedientes
contractuales adelantados en la vigencia 2015.

Cada contrato cuenta con la debida justificacion como requisito
de forma, pero en la misma se transcribe el objeto contratado y
el alcance del mismo, sin las respectivas justificaciones de fondo
a que hace referencia la observacién de auditoria. Por lo
anterior, el cumplimiento no es del 100% como lo indica la
contraloria, por el contrario, se considera no cumplida.
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de 1993.

La Contraloria no realiz6 las gestiones pertinentes ante las
diferentes EPS, con el fin de recuperar los recursos pagados a los
funcionarios que se encontraban en incapacidad.

En lo sucesivo cada que se
presente  una incapacidad
mayor a 2 dias, se presentara a
la respectiva EPS con el fin de

realizar la liquidacion de la
misma y proceder con la
recuperacion de los dineros
correspondientes a la
Contraloria Municipal de
Pereira.

El Dr. Reynaldo Tabares R
funcionario de Talento
Humano, realizé solicitud de

préstamo al Banco Davivienda
para cancelar el valor de
$1.602.174.00 inmediatamente
le desembolsen ese dinero. (Se
considera el plazo de 15 dias
para su desembolso).

Se viene presentando la reclamacion de las diferentes
incapacidades presentadas en la vigencia 2015, dentro de los
términos de ley en los formatos dispuestos por las EPS. La Jefe
Asesora de la Oficina de Control Interno realizé auditoria en la
vigencia 2016, con el fin de verificar la continuidad en de estas
reclamaciones ante la EPS por concepto de incapacidades.

Asi las cosas, el Dr. Reynaldo Tabares R., funcionario de
Talento Humano, realizé consignacion fechada el 28 de agosto
de 2015 por un valor de $1.602.200.00 por concepto de
incapacidades dejadas de cobrar ala EPS. Suma que ingresé a
la cuenta de Contraloria Municipal de Pereira, Banco de
Occidente, quedando subsanada la inconsistencia.

Se considera gque la accién de mejora se cumplié en un 100%.

Las carpetas que recopilan las copias de las actuaciones judiciales
en las que se encuentra demandada la Contraloria no se
encuentran foliadas como lo exige la Ley de archivo y no contienen
el total de las actuaciones tramitadas. Lo anterior en
contraposicion a lo estipulado en el acuerdo No0.027-2006 del
Archivo General de la Nacion , que define lo concerniente a la
foliacion y la forma de realizarla, proferido en uso de las facultades
legales conferidas por la Ley 80 de 1.989 y el acuerdo 017 del 27
de febrero de 2001.Lo anterior ocasionado al parecer por no
conceder la importancia que requiere, conservar las copias de las
actuaciones procesales para un adecuado seguimiento al proceso
y ocasiona que la revisiéon al mismo no pueda realizarse de forma
integra conociendo el resultado de las actuaciones.

Se revisard cada una de los
expedientes y se actualizaran
de acuerdo a la ley de archivo.

Se pudo verificar cada una de las controversias judiciales a que
hace referencia la observacion, encontrando que cada uno de
los expedientes se encuentra debidamente foliado. Asi mismo,
se recalco a la Contraloria sobre la importancia de que esta
accion sea de caracter permanente, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 594 de 2000.

Asi las cosas, se considera que la accion de mejora se cumplié
en un 100%.
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Seguimiento AGR

La Contraloria Municipal de Pereira no ha tramitado procesos de
responsabilidad fiscal por el trdmite verbal, al indagar las causas
en la Direccion de Responsabilidad Fiscal, se present6 como
argumento la falta de solidez de los hallazgos y que a la fecha no
se han adecuado las instalaciones con salas de audiencias
provistas de toda la tecnologia requerida para el efecto. En la
auditoria realizada por la AGR a la vigencia 2012 y 2013 se dejé
como recomendaciéon brindar capacitacion a los auditores en el
levantamiento y soporte de hallazgos, y en la determinacién de los
elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, ademas, velar
porque los procesos que se iniciaran con fundamento en una
indagacion preliminar lo hicieran por el tramite verbal, teniendo en
cuenta que se dispone de seis meses para investigar, pudiendo
establecerse y soportarse con mayor certeza los hallazgos, sin
embargo, se pudo constatar que la situacién sigue igual, los
procesos se siguen aperturando por el tramite ordinario no
guardando coherencia con la voluntad del legislador al establecer
un procedimiento mas &gil para el logro del resarcimiento del
erario publico. Esta situacion rifie con los principios de economia,
eficiencia, celeridad y el de eficacia consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica. Para la AGR esta situacion se dio
por falta de control y seguimiento en el levantamiento y soporte de
los hallazgos por parte de los auditores, la falta de eficacia en las
indagaciones preliminares, y falta de gestiéon de la alta direccion en
la adecuacion de las instalaciones, o en la consecucion de salas
con otras entidades estatales para llevar a cabo las audiencias.

Se solicitara al comité directivo
capacitaciones al equipo
auditor vigencia 2016 para la
estructura y fortalecimiento de
los hallazgos apoyados por la
Direccién de Responsabilidad
Fiscal, y asi iniciar procesos
verbales.

En primer término, la entidad no se pronuncié sobre la
adecuacion de la sala de audiencias, primera falencia
mencionada en la observacién de auditoria y que a la fecha no
se subsana, ya que la entidad ain no cuenta con el espacio
necesario para dar cumplimiento a la norma.

Respecto de la accién de mejora suscrita, la misma no se
cumpli6 ya que no solamente consistia en solicitar la
capacitacion necesaria para los funcionarios, sino que la alta
direcciéon se comprometa con este proceso misional y asi mismo
destinara los recursos necesarios para cumplirla.

Indic6 el lider del proceso que se solicit6 al Comité Directivo
capacitaciones al equipo auditor en la vigencia 2016 para la
estructura y fortalecimiento de los hallazgos apoyados por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal, y asi iniciar procesos
verbales; ya que se incluy6 en el Plan Interno de Capacitacion
2015 pero los recursos fueron destinados a otros objetos
contractuales; entre ellos 9 contratos de publicidad por méas de
veinte millones de pesos, los cuales, a criterio del grupo auditor,
pudieron destinarse a eliminar la causa de la irregularidad.

De acuerdo a los nuevos lineamientos del Contralor en su
estrategia de Gobierno a Junio 30 de 2016 se gestionaron
convenios con entidades interadministrativas para desarrollar el
PIC con el SENA, Fiscalia, AGR y Universidades.

Se libra mandamiento de pago N0.004 de 2014 en el proceso 001-
2014 en el mes de agosto del mismo afio y se invocan como
fundamento del mismo normas del Cédigo de Procedimiento Civil,
articulos 488 y 562, sin tener en cuenta que los procesos de
Jurisdiccion Coactiva que inicien a partir de la entrada en vigencia
del Coddigo General del Proceso deberian tramitarse con las
normas complementarias de este estatuto. La situacion descrita se
presenta al parecer por la novedad en los cambios normativos y
puede generar que el proceso quede expuesto a mudltiples
nulidades.

A partir del 2014, se viene
aplicando las normas de Ley

42 de 1993, Cadigo
Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011),

Procedimiento Administrativo y
el Codigo General del proceso,
los anteriores se llevan por
Estatuto Tributario.

Pese a que la entidad no suscribié accion de mejora sino que
describio lo que se realiza al interior de la entidad, se pudo
establecer que la lider del proceso se encuentra en capacitacion
sobre el tema de jurisdiccion coactiva / Codigo General del
Proceso; y que el proceso de jurisdiccion coactiva iniciado en la
vigencia 2015, se tramita con el procedimiento establecido en el
cédigo general del proceso. Por lo anterior, la accion se
considera cumplida.
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Acciones plan de mejoramiento 2015

No Hallazgo Acciones propuestas Seguimiento AGR
Dilacién considerable en el traslado de los hallazgos (fiscales, | Elaborado por parte de la DTA | La accién propuesta se cumplié en un 100%, al generar el
disciplinarios) a la instancia correspondiente, pese a que en | procedimiento que fija términos | procedimiento PR 1.3.2.2. AU — 2 en el mes de junio de 2015.
cumplimiento del plan de mejoramiento presentado ante la AGR el | tanto a la secretaria como al | No obstante lo anterior, este procedimiento debe ser corregido
22 de julio de 2014, la Direcciéon Técnica de Auditorias propuso | despacho del sefior contralor, | por cuanto presenta conceptos contrario a la GAT, metodologia
oportunamente un ajuste al procedimiento existente, este solo fue | responsable del traslado de | que de igual manera se encuentra adoptada por la contraloria
aprobado y legalizado por el Comité de Calidad hasta el dia 2 de | informes finales y hallazgos a | para desarrollar su labor misional.
junio de 2015. las instancias competentes
En los siguientes cuadros se observan los retrasos encontrados en | queda solucionada la situacién
la muestra estudiada en campo, especificamente en las columnas | presentada por cuanto estos
denominadas “Tiempo aproximado traslado a competente” vy |tendran que cumplir al cien por
“Tiempo aproximado de permanecia en Despacho”: ciento los términos fijados o
fundamentar juridicamente
FORIEDENTID TRAITERALATIOSFACALES mediante concepto juridico, la
razon de no traslado con el fin
de anexarla al expediente.
7 T8I
®PO FCH PROXMADO
AUDTORA | COMUNCAGONA | CANTDAD'  [TRASLADODTA|  TRASLADOA | ESTADOACTUA
B bl BTN VALOR ADF COMPETENE | DRF10NTRNS
P 8013
Enpres Aseo SVOME
Pareira $A
ESP it B0 | 1/SRUERI0) [ OT042015 | Tesesy mas
Empresa Soce
o EadoESE
Perera [ 250200 [ qomain | 1smoeT Y | 202 DMses De
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Acciones plan de mejoramiento 2015

No Hallazgo Acciones propuestas Seguimiento AGR
INFORME DEFNITIVO TRAMITE HALLAZGOS DISCIPLINARIOS
TIEMPO
GRUPO FECHA APROXIMADO DE
AUDITORA | COMUNICACION TRASLADODTA| ESTADOACTUAL | PERMANENCIAEN
ENTIDAD DTA AENTIDAD | CANTIDAD | ADESPACHO | 1000712015 DESPACHO
Municipio de
Pereira | 17072014 | 100912014 5 20082014 | ADespacho |10 Meses ymedio
Empresa Social
de Estado ESE
Pereira | 26/112014 | 10122014 7 1300212015 ADespacho 5Meses

Revisada la muestra seleccionada, se observa que en (2) dos de
los (5) cinco procesos estudiados en el trabajo de campo, los
hallazgos fiscales y disciplinarios resultantes de estos, fueron
trasladados a la instancia competente con anterioridad de la
comunicacion del Informe Definitivo al ente vigilado, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Con el procedimiento
elaborado para el despacho del
sefior Contralor para traslado
de hallazgos e informes finales
a las instancias competentes
queda solucionado lo referente
a los términos ya que el
despacho es quien da traslado
a las instancias competentes
quedando  solucionado el
asunto de los términos los
cuales se tendran que observar
conforme al procedimiento
preestablecido.

La accion propuesta se cumplié en un 100%, al generar el
procedimiento PR 1.3.2.2. AU — 2 en el mes de junio de 2015.
No obstante lo anterior, este procedimiento debe ser corregido
por cuanto presenta conceptos contrario a la GAT, metodologia
que de igual manera se encuentra adoptada por la contraloria
para desarrollar su labor misional.
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Acciones plan de mejoramiento 2015

No Hallazgo Acciones propuestas Seguimiento AGR
| |
[NFORME CERNTVO TRAMTE HALLAZGOS FIICALES | AT MOS0 0PLURDS
GRPO ROW TRARAD
AUDTORA | COMUNCACONA | CANTOND  [TRASLADODTA| ESTADOACTUAL OTAA | ESTADOACTUAL
BT | BOA VAR ADRF | DRESSTANNE | CANTOAD | DESPAGDD |  twIstd

Waepo ) s il

P | U | 1mao §101 65 46 el R WBAMN | A Do
e

Natkata | 270 | AN SLUTAT) | v

Fuente: Informacion Trabajo de Campo vigencia 2014.
Nota: DTA: Direccion Técnica de Auditorias
DRF: Direccién de Responsabilidad Fiscal

Pese a que el concepto en comento indica de manera textual lo
siguiente: “Para el caso que nos ocupa ha de desestimarse
cualquier connotacion fiscal y disciplinaria, toda vez que no
desconocieron ni vulneraron las leyes 610 de 2000 y 734 de
2002.”, el hallazgo fiscal fue trasladado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal el dia 7 de abril de 2015.

Trasladar los hallazgos resultantes a la instancia competente con
anterioridad a la comunicacion del informe definitivo, es una
conducta poco transparente entre auditor y auditado, por cuanto el
ultimo no conoce las actuaciones subsiguiente al proceso auditor.
En lo que respecta a la desestimacion de hallazgos posterior a la
comunicacion del informe definitivo de auditoria le resta
credibilidad a la entidad de control ademas de perder todo sentido
el principio de publicidad.

Lo anterior incumple la Guia de Autoria Territorial (GAT), Fase de
Informe, Normas de Auditoria del Proceso Auditor Territorial NAG
06, Normas para la fase de informe NAFI 01 y NAFI 02 y el
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Acciones plan de mejoramiento 2015

No

Hallazgo

Acciones propuestas

Seguimiento AGR

procedimiento interno PR 1.3.2 AU 1.Para la AGR, lo anterior se
presenta por falta de gestion de la Alta Direccion para el
cumplimiento de los principios rectores del control fiscal. De igual
manera, carece de controles efectivos que permitan realizar
seguimiento al acatamiento de su procedimiento interno y de su
Guia Metodoldgica.

Para la AGR, lo anterior se presenta por falta de gestion de la Alta
Direccién para el cumplimiento de los principios rectores del
control fiscal. De igual manera, carece de controles efectivos que
permitan realizar seguimiento al acatamiento de su procedimiento
interno y de su Guia Metodoldgica.

Fuente: Informacion trabajo de campo
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2.19 INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA

Formato F- 4. Analisis de las garantias para el manejo de fondos y bienes de
la entidad

- En lo observando en la cuenta no se encuentran reportadas las pélizas que
amparan los bienes desde enero hasta agosto, por favor aclarar si dichas
poélizas existen.

- Se requiere la correccion del Formato No. 4, debido a la documentacion
adjuntada en el requerimiento aclaratorio.

Formato F-13. Contratacion

- Aclarar la razén por la cual el contrato 012-2015 que indica en la casilla “plazo
del contrato en dias” 10 no reporta fecha de terminacion y liquidacion vy de
acuerdo su fecha de inicio 2/2/15 ya deberia reportar esas fechas.

- Aclarar y corregir ya que no es coherente que el contrato 013/2015 que termino
el 4/8/2015 sea liquidado el 13/2/15.

- Aclarar la razén por la cual se observa diferencia entre el plazo y el término de
ejecucion en este contrato.

- Aclarar la razén por la cual el Plan de Compras o Plan Anual de Adquisiciones
reportado inicialmente en el SECOP cuenta con un valor para la contratacion
de $214.033.894 y no presenta coherencia con el valor contratado. De igual
forma del informe que se presenta en la cuenta sobre ejecucién del Plan Anual
de Adquisiciones reporta un total ejecutado de $498.617.894 lo cual no
corresponde al valor contratado.

Formato F-14 Talento humano

- En el subformato pago por nivel, del Formato 14 Estadisticas del Talento
Humano, el rubro de capacitacion, bienestar social y estimulos se encuentra
rendido en cero, razén por la cual debe ser corregido.

- En el subformato "Funcionarios por Nivel", del Formato 14 Estadisticas de
Talento Humano, al realizar la comparacion de la planta ocupada de la
vigencia anterior, restarle la columna del personal desvinculado y sumarle la
del personal vinculado de la vigencia que se reporta, se obtiene como
resultado una planta ocupada de 48 funcionarios y el formato reporta una

5////////////0 nana lodos g
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planta ocupada de 46; por favor aclarar la inconsistencia o corregir el formato.
Formato F-15. Participaciéon ciudadana

En la informacion reportada, se evidenciaron incongruencias en la fecha de
traslado a la entidad competente en 4 denuncias y en la fecha de la primera
respuesta ofrecida al ciudadano en 7 de ellas, lo que obedeci6 a error de
digitacion.

Igualmente, 47 requerimientos no registraron respuesta de tramite, por
inconvenientes en el sistema de informacion.

Formato F-16. Indagacion preliminar

Se requirio en varias oportunidades a la entidad para corregir el formato F16, y de
igual manera aclarar la siguiente informacion, asi:

- Revisar la decision reportada para la indagacién 005 y 006 de 2015, las
cuales, estando en tramite tienen decision de fondo. Asi mismo, la IP 004 de
2015, la cual se reporta con archivo y con inicio de proceso de responsabilidad
fiscal.

Verificar la fecha de traslado de hallazgo y fecha de inicio para las
indagaciones 001 de 2015 y 007 de 2014. En el ultimo caso, de ser ésta la
fecha correcta, indicarlo; ya que la demora entre el traslado del hallazgo y la
apertura de la investigacion es de 384 dias.

- Verificar fecha de inicio y de decision de la IP 007-2014, ya que las mismas no
coinciden.

Formato F-17. Proceso de responsabilidad fiscal (ordinario y verbal)

- No se reporta fecha de ejecutoria de la decision en los procesos 002-2014 y
007-2015; como tampoco, la cantidad recaudada en el ultimo caso.

- Indicar por qué se reporta la suspension de términos del proceso 010-2012 de
enero de 2016, o si esto obedece a una equivocacion en las fechas.

- En el proceso 006-2015, no se reportan los datos completos de la vinculacién
a la compafiia de seguros como tercero responsable.

- Solo se reporta investigacion de bienes para 4 procesos, indicar si es correcto.

Vigitando para lodod
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- Por favor indicar de qué manera la entidad determiné la fecha de ocurrencia
del dafio; teniendo en cuenta que en la mayoria se reporta 30 de diciembre.

- Por ejemplo, para el proceso 003 de 2015, indicar cual es la fecha de
ocurrencia del dafio, dado que se reportd que los hechos son del 30 de
diciembre/2015, se trasladd el hallazgo en mayo del mismo afio y se inicia el
proceso en junio; es decir, se inicia el tramite fiscal antes de la ocurrencia del
dafo.

- Verificar la informacion rendida en el formato para los procesos verbales, ya
gue no se identifica el proceso, la informacién corresponde al afio 2016, y en
general, se encuentra mal diligenciado.

- Remitir al correo institucional icarango@auditoria.gov.co, la resolucién que
suspendio términos y por la cual se reporta este estado en la mayoria de
procesos en diciembre de 2015; el procedimiento interno para el proceso de
responsabilidad fiscal e indagaciones preliminares; asi como el plan de
mejoramiento y el avance hasta la fecha.

Se requirio en varias oportunidades a la entidad para corregir el formato F17, y asi
mismo aclarar informacién, asi:

- No se reporta fecha de ejecutoria de la decision en los procesos 002-2014 y
007-2015; como tampoco, la cantidad recaudada en el Ultimo caso.

Formato F-19. Proceso Administrativo sancionatorio

- Aclarar si el proceso sancionatorios No0.004-2015 ya se encuentran
comunicado al implicado, indicar la fecha de comunicacién, ya que el auto de
apertura se profirié el 18/08/2015 y no aparece comunicado, la casilla no esta
diligenciada.

- Corregir en el formato diligenciando la casilla de fecha de ejecutoria de las
decisiones que fueron archivadas, asi como la fecha de notificacion de esas
decisiones ya que las casillas se encuentran vacias.

Formato F-21. Resultados del ejercicio de control fiscal

- Los hallazgos de connotaciéon fiscal, obtenidos y reportados por la Contraloria
en desarrollo de su labor legal y constitucional a través del PGA 2015, segun
el Subformato 21 “Traslado de hallazgos fiscales”, son 11 por valor de
$297.687.278 informacibn que no coincide con la reportada en los
Subformatos “Gestién Entidades y Gestion Puntos”, correspondiente a 7 por

V/////'//////n nana lodos
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valor de $234.982.377.

Formato F-23. Controversias judiciales

El formato F23 fue modificado por la Contraloria, toda vez que se reportaron

inicialmente 6 controversias judiciales con informacion que no correspondia a la

vigencia auditada.

Los requerimientos antes sefialados fueron resueltos en su totalidad y de manera
satisfactoria por parte de la CMP a través del aplicativo SIREL.

V/f///?/////o para lodds .



r<G

(OICMEIAND

AUDITORIA

3.ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

PROCESO CONTRACTUAL

Observacion No. 1. Proceso de contratacion. Plan anual de adquisiciones, falta de planeacién, actualizacion y publicacién.

La Contraloria aprobé el Plan anual de adquisiciones como instrumento de planeacion contractual mediante la Resolucion 018 del 26 de enero de 2015 el cual se
establecié por cuantia de $214.033.894, publicaAndolo como Unico plan el 30 de enero de la misma anualidad; un valor planeado mucho menor que el ejecutado
por la entidad al finalizar la vigencia ($451.033.833). Sin embargo, no se evidenciaron actualizaciones y/o modificaciones al mismo, ni publicaciones en la pagina
web de la entidad o en el Sistema electronico para la contratacion publica SECOP.

De la misma manera, y sin tener en cuenta el principio de planeacién contractual, la entidad no tuvo presente la cantidad y cuantia de las adiciones, las cuales
fueron elevadas en la vigencia inmediatamente anterior. Esta irregularidad no cumple con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013 articulo 6° y 7°, en
concordancia con el Decreto compilatorio 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.1.4.3.y 2.2.1.1.1.4.4, en los cuales se impone el deber de publicar el Plan y las
actualizaciones del mismo en la pagina web de la entidad y en el SECOP, en la forma que para el efecto dispone Colombia Compra Eficiente. Asi mismo, contraria
el principio de economia regulado por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el principio de planeacion y publicidad traido por la Ley 1437 de 2011 articulo 3°. Esto,
sin perjuicio de las consecuencias que acarrea el principio de responsabilidad por incumplimiento de los deberes como servidores publicos traido por la Ley 734 de
2002.

Tal irregularidad incide directamente en que la entidad no pueda distribuir y destinar adecuadamente sus recursos por falta de planeacion al iniciar la vigencia,
ocasionando ademas, desconfianza en los procedimientos administrativos adelantados al interior de la entidad teniendo en cuenta que el principio de publicidad
tiene como fin dar a conocer a la ciudadania en general, la motivacién y los resultados de cada actuacién, maxime cuando en ellas se involucran recursos
publicos.

De conformidad con la instruccion dada por ustedes me permito anexar respuesta | La observacion se mantiene, teniendo en cuenta los argumentos ofrecidos por el
de la exfuncionaria a la observacion No 1. (Ver anexo No. 1) ente de control y la ex funcionaria encargada del proceso, frente a los cuales no se
anexa prueba que desvirtlie lo observado. Aunado a ello, la CMP debera tener en
Adicionalmente la entidad en la actualidad cuenta con un procedimiento debidamente | cuenta que adicional a lo plasmado en la observacién de auditoria la entidad
establecido para controlar el proceso en mencién, el cual se revisara y ajustara a los | reconoce a través del escrito de contradiccidn otras falencias que deben ser tenidas
requerimientos descritos en la observacion. en cuenta en la accidn de mejoramiento propuesta, entre ellos, la falta de adopcion
de los nuevos conceptos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Las situaciones descritas adquieren connotacion administrativa si se tiene
en cuenta que no generaron detrimento patrimonial alguno, sin embargo,
se requiere seguimiento y analisis, debido a que de continuar
presentandose generan riesgos en la actividad contractual y presupuestal
denotando necesidad de optimizar el proceso al interior de la entidad.

Dado lo anterior, se configura como hallazgo con connotacion administrativa

Observacion No. 2. Proceso contratacion. Deficiencias en el andlisis del sector, andlisis técnico y econémico para determinar el valor de la contratacion.
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO l

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

No se encontré en ninguno de los contratos revisados, un analisis del sector, o el mencionado en los estudios previos como técnico y econémico, ya que la misma
entidad indica que la base es un referente histérico sin ningdn soporte o sustento. El andlisis del sector, el cual hace parte de la planeacion del proceso de
contratacion, materializa los principios de planeacion, publicidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. Lo anterior, rifie con lo establecido en los
articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y articulos 15 y 20 del Decreto 1510 de 2013, 88 de la ley 1474 de 2011.

El estudio del sector es necesario en los procesos de contratacion, ya que la modalidad de selecciéon no es relevante para determinar la procedencia o no del
analisis del sector; para el efecto Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones para las modalidades de contratacién directa y minima cuantia,
como lo relacionado con la experiencia a exigir entre otras en los contratos de prestacion de servicios la cual no se relaciona en ninguno de ellos. Lo anterior,
puede ocasionar que se le dé un menor o mayor valor al contrato, gue no se justifique su valor atentando contra el principio de economia contractual.

La contratacion directa suscrita por la Entidad no refleja un documento exclusivo
como Andlisis del Sector, como quiera que dicho item va inmerso de manera expresa
y taxativa en los Estudios Previos de conveniencia. V. Gr. De la siguiente manera:

“Analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato:

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 15 del decreto 1510 de 2013,
cumplir con la guia para la elaboracion de estudios de sector publicada por Colombia
compra eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia, ésta entidad identific6 que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus
servicios a las entidades y organismos del estado.

La contratacion de estos profesionales no estd sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién, y es diversa de
cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la contratacién se corroboran
verificando los soportes laborales respectivos. Esto permite establecer que el sujeto
cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la
ejecucion del contrato.

De acuerdo a lo anterior, la contraloria municipal de Pereira, analizé procesos de

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por el ente auditado, la observacion se
mantiene.

Pese a que el titulo “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA
EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO” como requisito de forma se
encuentra inmerso en los estudios previos, el analisis o estudio del sector realizado
por la CMP en la contratacion revisada no es sustentado y la entidad no remite
prueba de ello. No basta con el conocimiento previo que la entidad tenga sobre su
contratista, pues frente a la revision por parte de un tercero, atendiendo principios
como el de publicidad y transparencia, la contratacion no ofrece sustento frente a este
requisito como lo establece Colombia Compra Eficiente™:

“En la contratacion directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. el analisis del sector debe permitir a la
entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

La entidad estatal debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de
que trata el articulo 15 del decreto 1510 de 2013. en un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

En los procesos de contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector
debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacién, la naturaleza del objeto

16 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_estudio_sector_web.pdf
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

contratacion similares que se encuentran publicados en el SECOP desde el mes de
enero de 2014, y que se describen a continuacion:

VALOR

ENTIDAD MENSUAL

OBJETO

Prestar de manera independiente sus servicios como
abogado (a) para el apoyo a las diferentes diligencias,
tramites y procedimientos necesarios para sustanciar e
impulsar las actuaciones atinentes al Area de
Responsabilidad Fiscal, como son Indagaciones
Preliminares, Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Procesos de Jurisdiccion Coactiva y Procesos
Administrativos Sancionatorios, asi como para la adecuada
coordinacién y satisfactoria gestiéon de las demas funciones
a cargo del Sub Contralor.

CONTRALORIA
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

$1.800.000.00

Prestar servicios de apoyo a la gestiéon de la direccién
operativa de control fiscal, durante la relacion de los
procesos auditores programados en el PGA vigencia 2014.

CONTRALORIA

DE YUMBO $1.000.000.00

PROMEDIO $1.500.000.00

De acuerdo a los precios del mercado para desarrollar este tipo de actividades en la
cual el elemento principal es el factor intelectual de una persona con titulo de
bachiller en cualquier modalidad y con estudios universitarios en derecho con
experiencia laboral en el ejercicio de actividades asistenciales de apoyo en ejecucién
de la profesién, se estim6 la suma de un millén cien mil pesos m/cte ($1.100.000)
mensuales por un plazo de cuatro (04) meses.

teniendo en cuenta las necesidades planteadas por la entidad, las mismas deben ser
realizadas por personas, con conocimiento y experiencia especifica en el area a
contratar, la entidad determin6 como presupuesto oficial para la presente
contratacién la suma de cuatro millones cuatrocientos mil pesos m/cte
($4.400.000.00).

Del mismo modo se consulté dicha actividad en el mercado, donde se tiene que la
contraprestacion en el sector publico para este tipo de actividades de apoyo se
encuentra en rangos comprendidos entre $1.000.000.00 — $1°500.000.00 mensuales.

En el caso especifico de la presente contratacion, se consideran también las
condiciones especiales del contrato a celebrar, como son el objeto a desarrollar y sus
alcances, y la complejidad de las actividades a desarrollar, ya que se trata de unas
actividades que requieren de conocimientos especificos en esta area pues se trata

a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de
contratacion. En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio
extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes. en estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de
contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o
privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los documentos del proceso, siempre con
el proposito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion
de la necesidad de la entidad estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia
y economia y buscando promover la competencia” (negrilla fuera del texto).

Dado lo anterior, se comunicara como hallazgo con connotacién administrativa, a
fin de tener una oportunidad de mejora para éste proceso.
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prestar apoyo en el Area de la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Municipal de Pereira”.

Por lo anterior, se tiene que el andlisis del sector inmerso en el estudio previo con el
cual la Entidad determina el precio que en el mercado o sector publico se esta
pagando por la prestacion de un servicio profesional o de apoyo a la gestion es
producto de la revision del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP -y
a su vez de en algunos eventos llamadas telefénicas a entidades publicas en cuanto a
determinar el presupuesto oficial en la contratacion directa. Cuando se tratare de la
modalidad de invitacién publica de minima cuantia para la adquisicion de un bien o
suministro, la entidad siempre contara con minimo dos (2) cotizaciones adjuntas a la
solicitud de etapa precontractual que allegare el lider del proceso, para determinar el
presupuesto oficial de la presente invitacién, y concomitante a ello, se revisara el
histérico de la contratacion reciente de entidades del Estado publicado en el SECOP.

Observacion No. 3. Proceso de contratacion. Requisitos pre-contractuales.

Se encontr6 que en los contratos 011-2015, se requirié experiencia especifica superior a un afio, encontrando que el contratista Unicamente ha tenido un contrato
con la entidad por 9 meses, informacién plasmada en la hoja de vida de la funcién publica. En el contrato 010, el perfil requerido indica que el contratista debe
estar cursando carrera profesional y en la hoja de vida no se describe tal requisito como tampoco en la propuesta presentada por el mismo. Lo mismo sucede con
el contrato 053-2015, en el cual el contratista lleva 2 afios y 6 meses contratando con la contraloria, y sus estudios de actualizacion y formacién son en derecho
penal, no en contratacion o derecho administrativo como lo mencionan los requisitos previos. Asi mismo, en los contratos relacionados a continuacién, la entidad
consulté los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales después de la firma del contrato: 020-2015 del 09/02/2015; 019-2015 de 06/02/2015 y 010-2015 del
02/02/2015.

Que la contraloria contrate sin conocer si el contratista se encuentra inmerso en alguna causal de inhabilidad como lo indica el articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
atenta contra la seguridad juridica y cumplimiento del contrato, y evidencia la inobservancia de la obligacion consignada en la ley 610 de 2000 articulo 60 Gltimo
inciso, dado que los servidores publicos deben consultar previamente sobre la inclusidn de los futuros funcionarios o contratistas en el boletin. Asi mismo, no se
cumple con la finalidad de la Ley 734-2002 articulo 174. De igual manera, se contrarian los principios de eficiencia y eficacia de la actuacion administrativa, al no
cumplirse con los requisitos y perfiles exigidos para contratar.

Si bien por desconocimiento o mal diligenciamiento de la hoja de vida de la funcion | Es importante que la entidad tenga presentes los requisitos que exige para €l inicio
publica por parte del Contratista solo consigna la informacion referente a “Empleo o | del contrato, entre éstos la hoja de vida del contratista, persona natural o juridica, la
contrato anterior”, la entidad en el documento ANALISIS DE LA PROPUESTA es | cual debe guardar total correspondencia con los demas documentos soportes del
clara en sefalar que: mismo; y con las obligaciones que debe llevar a cabo, las cuales deben ser lo
suficientemente claras y concisas que no admitan ambigliedades.

“El contratista cuenta con la siguiente experiencia:
Pese a que la entidad indica tener claridad respecto del historial de sus contratistas,
su experiencia e idoneidad, se recomienda no presumir la existencia y el
cumplimiento de los requisitos de Ley, tanto de fondo como de forma, puesto que
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Entidad _ _ Inicio Contrato Fin Contrato aunque lo tenga claro la Contraloria si no esta especificado y soportado en el
C.D.P. Centro de Diagndstico 01/01/2010 31/12/2011 contrato, documento ley para las partes, podria incurrirse en interpretaciones erradas
Psicosensometrico . generando riesgos en la actividad contractual por lo que se hace necesario optimizar
Contraloria Municipal de Pereira 22/11/2012 21/12/2012 el proceso al interior de la entidad.

22/04/2013 21/06/2013

ﬁ;ggggig fgfﬂggig Sumado a lo anterior, y teniendo en cuenta los argumentos expuestos respecto de la

02/12/2013 2112/2013 consulta de antecedentes; la observacion es retirada.

23/01/2014 22/10/2014

23/10/2014 22/12/2014

Los contratos ejecutados con la Entidad reposan en el archivo de la misma.

ANALISIS DE DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA PROPUESTA:
De conformidad con el articulo 9° del Decreto Ley 019 de 2012, el cual reza:

“ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD: Cuando se esté adelantando un trdmite ante la administracion, se
prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que
ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.”

Por lo anterior, al revisar en el archivo de la Entidad se encuentra que el publicista
JOHN JAIRO MURILLO GRANDES ejecuto el contrato de prestacion de servicios
profesionales con la Entidad N° 078 de 2012, N° 051-2013, N° 065-2013, N° 084-
2013, N° 109-2013, N° 026 de 2014 y N° 082 de 2014, por consiguiente obran en el
expediente contractual referenciado los documentos pertinentes que denotan
formacion académica, experiencia contractual y/o laboral, entre otros documentos
que comprueban su idoneidad”.

En el contrato No. 010, el perfil requerido indica que el contratista debe estar

cursando carrera profesional y en la hoja de vida no se describe tal requisito como
tampoco en la propuesta presentada por el mismo.

RESPUESTA
El perfil requerido en el Contrato 010-2015 es: “PERFIL DEL CONTRATISTA”:

Para la ejecucion del presente contrato, la Subcontraloria Municipal una vez
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analizada la necesidad y el objeto a contratar concluye que el perfil requerido es:
Una persona con titulo de bachiller y estudios técnicos en sistemas o secretariado o
que actualmente curse una carrera profesional”.

Por ello, en la carpeta contractual reposa certificaciones por parte del contratista en
estudios técnicos de sistemas o secretariado; en consecuencia la disyuntiva “0” hace
referencia a la alternativa de aplicar cumpliendo alguna de las condiciones
propuestas y no necesariamente todas en conjuncién como si los requisitos
estuviesen unidos entres si con un “y” precedido de la condicion final.

Lo mismo sucede con el contrato 053-2015, en el cual el contratista lleva 2 afios y 6
meses contratando con la contraloria, y sus estudios de actualizacién y formacion
son en derecho penal, no en contratacibn o derecho administrativo como Ilo
mencionan |os requisitos previos.

RESPUESTA

En el contrato 053-2015 suscrito con el abogado para la prestacion de servicios
profesionales brindando apoyo en contratacion estatal a la asesoria juridica de la
Contraloria Municipal de Pereira (...) es importante sefialar que los estudios previos
estipulan como exigencia para la celebracién de dicho contrato:

“PERFIL DEL CONTRATISTA:

Para la ejecucion del presente contrato, la Asesoria Juridica una vez analizada la
necesidad y el objeto a contratar concluye que el perfil requerido es:

e Una persona con titulo profesional en Derecho, portadora de tarjeta profesional de
abogado y con experiencia en el area especifica superior a UN (01) ANO”.

Cabe resaltar que el contratista a la fecha contaba con titulo profesional en Derecho,
portaba tarjeta profesional 240.691 y con mas de dos afios de experiencia apoyando
a la asesoria juridica de la entidad en materia de contratacion. Es menester recordar
que la idoneidad la compone formacién académica y experiencia, y para el caso de
marras, el contratista cumplia con creces dichas condiciones que lo acreditaban
como una persona idonea para ser vinculado a la entidad.

Asi mismo, en los contratos relacionados a continuacion, la entidad consulté los
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antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales después de la firma del contrato:
020-2015 del 09/02/2015; 019-2015 de 06/02/2015 y 010-2015 del 02/02/2015.

Que la contraloria contrate sin conocer si el contratista se encuentra inmerso en
alguna causal de inhabilidad como lo indica el articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
atenta contra la seguridad juridica y cumplimiento del contrato y evidencia la
inobservancia de la obligacion consignada en la ley 610 de 2000 articulo 60 ultimo
inciso, dado que los servidores publicos deben consultar previamente sobre la
inclusion de los futuros funcionarios o contratistas en el boletin. Asi mismo, no se
cumple con la finalidad de la Ley 734-2002 articulo 174. De igual manera, se
contrarian los principios de eficiencia y eficacia de la actuacion administrativa, al no
cumplirse con los requisitos y perfiles exigidos para contratar.

RESPUESTA

Asegurar que la Entidad no reviso los antecedentes penales, fiscales y disciplinarios
de una persona previa celebracion del contrato, solo requeriria de poca justificacion
valedera en el evento en que se compruebe que un contratista fue vinculado a la
entidad estando inhabilitado para contratar con el Estado bien sea por sancion penal,
fiscal o disciplinaria; situacién que nunca ha sucedido en la Contraloria Municipal de
Pereira.

Suponer que se verificaron los antecedentes con posterioridad al perfeccionamiento
del vinculo contractual, solo por cuanto la fecha de impresion de dichos certificados
sean posterior a la de celebracion de la minuta contractual, es una aseveracion
demasiado a la ligera y con escaso sustento; toda vez que la Ley citada en la
observacion preliminar nos sefiala en su articulo 8 de la Ley 80 de 1993 “las
causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Estado Colombiano”,
la Ley 610 de 2000 articulo 60 en su inciso ultimo reza “los servidores publicos
consultaran a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de los futuros
funcionarios o contratistas en el boletin”, la Ley 734 de 2002 en su articulo 174
consigna “Deberan registrarse las sanciones o inhabilidades producto de la relacion
contractual con el Estado, para efectos de la expedicion del certificado de
antecedentes”; pero en ningun acapite normativo, legal y/o jurisprudencial se ha
sefialado que se tenga la obligatoriedad de imprimirlos con fecha anterior a la firma
del contrato, simplemente la imperiosa necesidad que tiene las entidades del Estado
radica en CONSULTAR que el futuro contratista no se halle inmerso en ninguna de
las causales de incompatibilidad e inhabilidad, como bien se ha hecho en éste ente
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de control fiscal, previa celebracion de todo contrato, la consulta respectiva en las
plataformas web de las entidades competentes para suministrar actualizada dicha
informacién.

Observacion No. 4. Proceso de contratacion. Publicidad en el SECOP.

Ninguno de los contratos objeto de la muestra fueron publicados en el SECOP en los términos que trae la norma, es decir, se publicaron pero no dentro de los 3
dias siguientes a su expedicién. Lo anterior no cumple con el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta situacion pudo
ser observada en los seguimientos realizados por la oficina asesora de control interno y debe ser sujeto a accion de mejora a fin de lograr un avance en el
proceso.

Si bien el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto | La Contraloria en su argumentacién acepta la observacion, por lo tanto, se
1082 de 2015 sefiala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los | mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon” no estipula consecuencia
juridica por la omision estricta del término taxativo sefialado; y dado el cumulo
laboral y la carencia de personal suficiente en éste ente de control fiscal, pues se
dificulta entonces cumplir con un término tan corto para publicar la contratacion
directa; pero mal haria la Contraloria Municipal de Pereira en NO PUBLICAR sus
contratos celebrados o en hacerlo en un interregno de tiempo demasiado laxo;
situacion que a la fecha no se ha presentado.

PROCESO AUDITOR

Observacion No. 5. Proceso Auditor Cobertura Entidades

Las auditorias finalmente programadas fueron 52, sobre el 58% de los sujetos de control y el 1% de las Instituciones Educativas (I.E. Hernando Vélez Marulanda).
Analizados estos porcentajes se determina que la cobertura respecto de los sujetos es media, caso contrario se observa con los puntos de control donde el
porcentaje corresponde al 1%, lo anterior por cuanto, el ente de control durante la vigencia en estudio, realizo ejercicios fiscales sobre 11 sujetos y 1 puntos de

control, respectivamente.

La situacion sefialada contraviene los principios de eficiencia, eficacia y economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993 y Constitucion Politica
de Colombia.

La no determinacion considerable de estos porcentajes, puede traer consigo la inobservancia de posibles inconsistencias administrativas que afectarian la gestion
y resultados de las entidades territoriales del orden municipal.

La exfuncionaria no ejercio el Derecho de Contradiccién, por tal motivo las | Esta auditoria en cumplimiento de los lineamientos dispuestos en el Plan General de
respuestas institucionales. Auditoria vigencia 2016 de la AGR, evalu6 la presente variable de manera
independiente tanto a la cobertura frente a los recursos auditados como a la
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La funcién de la Contraloria Municipal de Pereira esta sujeta a los recursos humanos
y econdémicos, velando por el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia
y eficacia; por tal razén desarrolla su funcién principal mediante la ejecucion del
PGA, que para la vigencia 2015 reporta un alcance del 80% de lo programado, el
cual se encuentra como indicador de cumplimiento en nuestro objetivo misional; en
cuanto a las entidades y puntos sujetos de control que durante la vigencia 2015 no
fueron objeto de inspeccion; se informa que de acuerdo a lo evidenciado en la matriz
de riesgo fiscal, la estimacion de recursos y determinacion de objetivos, algunas de
las entidades no fueron catalogadas como de vital importancia como se explica a
continuacion:

1.

Las dos (02) Curadurias, son entidades particulares que realizan una funcién
publica, los recursos del Estado son aproximadamente el 10% de los ingresos;
adicionalmente no se contaba con personal suficiente para el desarrollo de esta
funcion especifica.

Los Institutos educativos, toda vez que estos Ultimos solo manejan entre un 5y
10% de recursos del Municipio de Pereira, el recurso restante los obtiene de
SGP y para la vigencia en comento habia sido objeto de control por parte de la
C.GR.

La Empresa de Energia de Pereira se le ejercio un control preferente por parte
de la CGR.

Multiservicios en la vigencia 2015 solo realizé actividades de cierre de su vida
juridica.

Planta de Tratamiento, de acuerdo a la participacion accionaria, se integré a la
Empresa Serviciudad, la cual hace parte de las entidades controladas por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas.

La Auditoria programada dentro del PGA 2015, del Gestor MEGABUS Vigencia
2013-2014, la cual fue programada como concurrente con la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, no pudo ejecutarse debido a que la mayoria de
los auditores de la Contraloria de Dosquebradas no pasaron el concurso de
méritos realizado por la Comisién Nacional de Servicio Civil.

ejecucion del PGA desarrollado por la Contraloria durante la vigencia 2015.

Por lo expuesto anteriormente, la observacién en andlisis solo hace
referencia a la cobertura de entidades vigiladas, la que a su vez se analiza
desde dos Opticas, sujetos y puntos de control, esto se fundamenta en
la materialidad e importancia relativa aplicadas a las variables que
componen sus estructuras como son tamafio, prepuesto, naturaleza
juridica, etc.

Asi las cosas, la evaluacion se realizo teniendo en cuenta lo expuesto y
conociendo las situaciones administrativas de la Contraloria durante el afio
2015, es por ello que el ente de control debe implementar acciones
tendientes a incrementar los referidos porcentajes, con el propésito de
conocer y mejorar la gestion del mayor nimero de las entidades publicas
adscritas a la jurisdiccion de la Contraloria Municipal, cumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en la ley y constitucion politica de Colombia.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se configura como hallazgo
administrativo.

Observacion 6. Proceso Auditor. Cronogramas de actividades

Referente a los cronogramas de actividades, se advierte inconsistencia en la construccion de los mismos, por cuanto, se observo lo siguiente:

En cinco de los siete ejercicios analizados, el informe final se encuentra programado tanto en el formato de cronograma de actividades en la fase de informe

como en el texto del memorando de asignacion en la fase de cierre de auditoria.

En uno de los siete ejercicios analizados, el informe final se encuentra programado en el texto de memorando de asignacion especificamente en la fase de
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cierre de auditoria mas no se observa en ninguna de las fases descritas en el cronograma de actividades.

Las condiciones antes sefialadas se observan parcialmente contrarias a lo dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial, paginas 62 a 68, por cuanto, la
metodologia es clara al establecer los documentos que constituye cada una de las fases que conforman el ejercicio auditor.

La exfuncionaria no ejerci6 el Derecho de Contradiccién, por tal motivo las | La Contraloria en su argumentacion acepta la observacion, por lo tanto, se
respuestas institucionales. mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

Confrontando la metodologia GAT, ante los cronogramas expuestos por las
Auditorias seleccionadas, se evidencia que el formato de éste y memorando de
asignacion tiene mal ubicado el capitulo de "fase de cierre", por tal razon a partir
de la fecha se reorganizaran los formatos con el fin de colocar cada una de las
actividades en el capitulo correspondiente, acorde a lo solicitado.

Observacion 7. Proceso Auditor. Papeles de Trabajo

Planillas o cédulas de papeles de trabajo, generados por parte de los auditores durante la ejecucién del trabajo de campo, estos se encuentran generados en
medio fisico, magnético y escritos, lo anterior, a excepcion de lo observado en las auditorias realizadas a Instituto Municipal de Cultural y Fomento al Turismo y
Municipio de Pereira.

Con lo anterior se incumple lo dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) adoptada por medio de la Resolucion 037 de enero 22 de 2013, en sus apartes
NAG 07 “Las actividades desarrolladas dentro del proceso auditor deben estar soportadas en el papel de trabajo ...” y NAG 08 “Los papeles de trabajo elaborados
en las auditorias, por parte de los integrantes de los equipos auditores, ...” Pagina 83 y NAPA 03 “La conservacion y custodia de los papeles de trabajo comienza
cuando se originan hasta la disposicion final de los mismos, una vez culmine la auditoria ...” Pagina 95.

Al no consignarse la informacion obtenida en trabajo de campo en planillas o cédulas, se dificulta identificar los soportes, argumentos o comprobacion de las
pruebas realizadas y la descripcion de las situaciones identificadas en el proceso de evaluacion realizado durante la fase de ejecucion de cada ejercicio de
auditoria efectuado

La exfuncionaria no ejercio el Derecho de Contradiccién, por tal motivo las | Estudiados los argumentos y soportes allegados por la Contraloria en la
respuestas son institucionales. presente contradiccion, se advirtid la existencia de plantillas o cédulas de
papeles de trabajo, generados por parte de los auditores durante la
Una vez revisadas los archivos que contienen los soportes de cada una de las fases | ejecucion del trabajo de campo, en cumplimiento de lo dispuesto en su
del proceso auditor, se evidencia lo siguiente: Auditoria al Instituto de Cultura, en el | guia metodolégica.

folio No. 93, se identifica con la linea 1-Contratacion vigencia 2014, folio siguiente
(94), se halla un CD, que informa tener papeles de trabajo de la auditoria citada, se | Por lo anterior, la observacion se retira
procedi6é a revisar el contenido se observan papeles de trabajo identificados de la
auditoria en mencion: (Se anexa CD. con la evidencia).

En cuanto a las dos auditorias del Sector Central del Municipio, se evidencia que
éstas cuentan con los papeles de trabajo de manera impresa, identificado en los
indices como lineas de auditorias de la siguiente manera: Contratacion Obra y
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Servicio, los papeles de trabajo y sus soportes se encuentran a partir del folio 108 al
302 y la de Contratacion Bomberos, se encuentran del folio 51 al 165 (Se anexa CD
con la evidencia).

Observacion 8. Proceso Auditor. Referenciacion

No todos los documentos que comportan los expedientes de auditoria revisados presentan referenciacion, especificamente aquellos que hacen parte de los
archivos permanente y general, la situacién descrita incumple lo indicado por la GAT en sus paginas 76 y 77.

Lo indicado anteriormente puede ocasionar dificultades en el momento de la identificacion de los escritos utilizados y generados durante la consecucion del
proceso auditor.

La exfuncionaria no ejercio el Derecho de Contradiccién, por tal motivo las | La Contraloria en su argumentacion acepta la observacion, por lo tanto, se
respuestas son institucionales. mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

Una vez revisada la observacion se evidencia que el equipo auditor de la CMP no
tiene interpretaciones homogéneas sobre el concepto de referenciacion de los
papeles de trabajo, por tal razén se les recordara los criterios del GAT y la
obligatoriedad de utilizarlas en cada proceso auditoria todos los componentes.

Observacion 9. Proceso Auditor. Informes

La fase de informe presenta cumplimiento general de lo dispuesto en el procedimiento interno PR 1.3.2.AU -1 y en la Guia de Auditoria Territorial (GAT), pese a
gue ambos documentos se encuentran vigentes y son de obligatoria observancia para la entidad, estos se contrarian entre si, por cuanto, el informe final hace
parte de la fase de informe mas no de la fase de cierre, tal como lo indica de manera erronea el procedimiento interno de fecha 2 de junio de 2015 version 2, asi:

“CIERRE DE AUDITORIA
OBJETIVO: tiene como objetivo la liberacion del informe final, posterior al traslado realizado por la Direccion Técnica de Auditorias, aspecto que se concreta con la
firma del contralor.”

La guia de auditoria territorial (GAT) por el contrario, indica en la fase de informe todo lo concerniente a la elaboracién, aprobacion, firma y remision del informe
definitivo a la entidad auditada y la fase de cierre de la auditoria por su parte, establece el términos y las actividades que debe ejecutar, el ente de control,
posterior a la comunicacion de informe final, estas son: traslado de hallazgos y planes de mejoramiento.

Asi las cosas, lo anterior descrito trasgrede lo dispuesto en la GAT paginas el procedimiento al estar contrario a lo dispuesto en la GAT Guia de Auditoria Territorial,
paginas 62 a 68.

La exfuncionaria no ejerci6 el Derecho de Contradiccion, por tal motivo las | La Contraloria en su argumentacion acepta la observacion, por lo tanto, se
respuestas son institucionales. mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

Se realizara solicitud al comité de Calidad con el fin de cambiar el Procedimiento PR
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1.3.2 AU-1 ajustandolo al proceso determinado por el GAT.

Observacion 10. Proceso Auditor. Términos entre el traslado del hallazgos y la primera actuacion fiscal

El tiempo promedio existente entre el traslado de hallazgo y la apertura de indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal es de 151 dias

aproximadamente.

En cuatro (4) de los siete (7) hallazgos fiscales analizados, los correspondientes a la auditoria especial realizada al Municipio de Pereira sector central, el tiempo

transcurrido entre estas dos actividades es de 7 meses aproximadamente.

La situacion sefialada contraviene los principios de eficiencia, eficacia y economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993 y Constitucién Politica

de Colombia.

La dilacién en esto términos, puede ocasionar que los hechos caduguen y el dafio fiscal no sea reparado.

En cuanto al promedio de los hallazgos y la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal e Indagacion Preliminar realmente son los siguientes.

ENTIDAD | CUANTIA FECHA FECHA DIAS
HALLAZGO TRASLADO | APERTURA HABILES
MUNICIPIO INDAGACION
PEREIRA JULIO 17- | PRELIMINAR N°
SECTOR $19.197.000.00 2015 005-2015- 53
CENTRAL Octubre 6-2015
1°-Oct 5-15 .

COLEGIO se devuelve INDAGACION
HERNAN en oct. 15-| -RELIMINAR N°

- $17.758.540.00 ' 006-2015- 28
VELEZ 15 Nuevo Diciembre 17-
MARULANDA traslado 2015

NOV -05-15
R. fiscal n°® 002-
ESE  SALUD | 454 697.789.00 | TEP€0 12 15015 Marzo 18- 26
PEREIRA 15
2015

MUNICIPIO
PEREIRA . R. Fiscal N° 06-
SECTOR 198.026.837.00 | abril 23-15 |2 - ° 0 oo 132
CENTRAL*

Analizada la respuesta presentada por la Contraloria, se observa que el ente acepta
la observacion y propone puntos de autocontrol, con el fin de subsanar las
irregularidades sefialadas.

No obstante lo anterior, debe corregirse los dias sefialados, quedando
finalmente de la observacion de la siguiente manera:

“El tiempo promedio existente entre el traslado de hallazgo y la apertura de
indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal es de 60 dias
aproximadamente.

En cuatro (4) de los siete (7) hallazgos fiscales analizados, los
correspondientes a la auditoria especial realizada al Municipio de Pereira
sector central, el tiempo transcurrido entre estas dos actividades es de 6
meses y medio aproximadamente, lo que equivale a 132 dias.

La situacién sefialada contraviene los principios de eficiencia, eficacia y
economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993 y
Constitucion Politica de Colombia”.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.
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PROMEDIO 59.75 \

Que el hallazgo por $198.026.837, por error del profesional encargado del proceso
se generd la mora en la apertura, razén por la cual se llevaran a cabo puntos de
autocontrol, con el fin de subsanar dicha observacion.

Ala fecha es primer caso que se presenta pues en todos los hallazgos recibidos por
este despacho pues en su mayoria el promedio de 30 dias habiles para la
apertura.

Es importante aclarar que la planta personal del 2015, solo se contaba con un
profesional grado 10 y la Directora de Responsabilidad Fiscal.

Observacion No. 11. Proceso auditor. Articulo 123 Ley 1474 de 2011

Durante la vigencia 2015 la CMP, ejecut6 41 ejercicios de auditoria, de las cuales debi6 remitir copia de los informes finales al concejo municipal de Pereira.
Segun oficio 0898 de julio 27 de 2016 emitido durante el ejercicio de auditoria, por la DTA, la CMP, envi6 al concejo municipal de Pereira, copia de 14 informes

finales de auditoria de un total de 41 producidos durante la vigencia 2015.

Lo anterior no acata de manera expresa lo que establece el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo a la recomendacién presentada en oficio con radicado de la AGR No.
2016190025721 del 16 de agosto de 2016, de vincular al Derecho de Contradiccion
de los ex funcionarios involucrados en este proceso para la vigencia 2015, se
requirié a la Dra. Luz Mery Aldana Sandoval ex Directora Técnica de Auditorias,
duefa del proceso para que aportara al Derecho de Contradiccién, el cual no se tuvo
respuesta al respecto, razén por la cual se realiz6 trazabilidad generando la siguiente
respuesta de forma institucional.

Como es de conocimiento general, la Contraloria Municipal de Pereira finalizado el
cuatrienio 2012-2016, present6 cambios administrativos de personal Directivo que
originaron retrasos administrativos en algunos procesos, los cuales se vieron
reflejados en el retiro del cargo del Contralor a partir del 10 de enero, nombramiento
temporal Contralor (e) a partir del 18 de enero hasta el 27 de febrero y nombramiento
en propiedad a partir el 28 de febrero de 2016 al Contralor actual; cambios que
generaron incertidumbre y reordenamiento administrativo y espera de nuevos retos
administrativos en el programa de gobierno del actual Contralor. Razones suficiente
para que puedan ser tenidas en cuenta por el equipo auditor.

Los argumentos expuestos por la CMP en su derecho de contraccién, no corrigen la

deficiencia detectada, por cuanto:

- Si bien la Ley 1474 en su articulo 123, no establece el término para la
comunicacion de los informes finales de auditoria, en este caso al Concejo
Municipal de Pereira, si es deber de la contraloria acogerse a los principios de la
funcion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

De tal manera que debera la CMP, implementar las acciones que a bien requiera
para comunicar de forma oportuna los informes finales de auditoria, producidos en los
ejercicios ejecutados en cada vigencia.

La observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo.
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En lo relacionado con los informes producto de auditorias a los sujetos de control,
estos fueron enviados al concejo Municipal de Pereira a medida que fueron
finalizando, prueba de esto se evidencia que muchas de las auditorias finalizaron
para el | trimestre de 2016, como son: Dictamenes Financieros, Politica Publica
Atencion Vulnerable, Regular Transito, Bomberos, Contribuciones Parafiscales entre
otros. Los mismos que se encuentran publicados en la Pagina Web de la
Contraloria.

Es importante resaltar que si bien es cierto la Ley 1474 de 2011 establece la
obligatoriedad de remitir los informes al Concejo Municipal de Pereira, asi Articulo
123. Articulacion con el ejercicio del control politico. Los informes de auditoria
definitivos producidos por las contralorias seran remitidos a las Corporaciones de
eleccion popular que ejerzan el control politico sobre las entidades vigiladas. En las
citaciones que dichas entidades hagan a servidores publicos para debates sobre
temas que hayan sido materia de vigilancia en el proceso auditor deberd invitarse al
respectivo contralor para que exponga los resultados de la auditoria. ; También es
cierto que no se determina con exactitud la fecha exacta en la ley, para presentarlos
al concejo Municipal de Pereira, por ende a medida que han finalizado las auditorias
se han enviado haciendo referencia a la vigencia en que se terminan asi:

o Oficio remisorio No. 1116 de informes de Ley correspondientes a la vigencia 2015
los cuales se anexaron 20 (20) CDS con informacion del Manejo y Estado de las
finanzas Publicas, Dictamen Contable e Informe Ambiental.

» Oficio remisorio No. 0861 de informes de Ley correspondientes a la vigencia 2015
y 2016

Consideramos con todo respeto que la Contraloria Municipal de Pereira por todo lo
expuesto ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

A la fecha se han establecido controles en este proceso en aras de dar cumplimiento
normatividad vigente.

TALENTO HUMANO

Observacion No. 12. Proceso talento humano. Irregularidades en la planta de personal.

Se observo, a través del tramite de denuncia ciudadana, que la CMP tiene algunas situaciones administrativas irregulares relacionadas con la planta de personal,
especialmente con encargos, comisiones, nombramientos provisionales y la duracién en éstos. Se encontré que durante la vigencia 2015 funcionarios de carrera
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administrativa contaron con encargos (3 vigentes), nombramientos provisionales, y comision de servicios de 2008 a 2016, los cuales exceden el tiempo
determinado para cada uno en la Ley 909 de 2004 articulos 24, 25 y 26; verificadas las actuaciones se tiene que la entidad no cuenta con los actos administrativos
mediante los cuales, previa autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil, se prorroga este derecho para cada funcionario.

En concordancia con lo anterior, la oficina asesora de control interno a través del “informe de auditoria a la gestion del talento humano, vigencia 2015, numeral
5.8.5. Verificacién planta de personal”; indica que se presentan irregularidades en la planta de personal; actuaciones que no se encuentran acordes con el Decreto
Unico reglamentario 1083 de 2015, titulo 5, administraciéon de personal y situaciones administrativas de los empleados publicos de las entidades del orden nacional

y territorial.

Los funcionarios reportados en el cuerpo del informe Auditoria Regular, tabla No. 29,
funcionarios en encargo vigencia 2015 en la actualidad, ostentan encargos de
caracter temporal, debido a que los titulares de estos cargos se encuentran
ejerciendo

otras funciones en cumplimiento del articulo 25 de la Ley 909 de 2004 establece:
Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el
tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera. En la actualidad la entidad los encargos
recaen en funcionarios de Carrera Administraba.

En lo relacionado con los provisionales, la entidad nombré provisionales en la planta
debido a que no habian funcionarios que cumplieran con los requisitos establecidos,
también se llevaron a cabo nombramientos provisionales de empleos de vacancias
temporal por el tiempo en que durara la situacion administrativa.

Es de anotar que adicional a lo expuesto, que el Consejo de Estado, mediante auto
del 5 de mayo de 2014, decretd la suspension provisional de las normas que regulan
la intervencion de la Comision nacional del servicio Civil en la provision de cargos en
provisionalidad o por encargo (Articulo 8 del decreto 1227 del 2005, modificado por
los articulos 1 de los Decretos 3820 del 2005. 1937 de mayo 29 de 2007. Articulo 1
parcial del decreto 4968 del 27 de diciembre de 2007; y la Circular 005 del 2012 del
CNSC.

Que de conformidad a lo dicho en el Auto, el consejo de Estado suspendio la
competencia que se subrogé la CNSC de autorizar a los jefes de la Administracién
en el nivel correspondiente, mediante permiso previo, para el nombramiento en
calidad de encargos o en provisionalidad en empleos creados o con vacancia
temporal o definitiva sin concurso o avalar su prorroga.

Los argumentos entregados por la CMP en ejercicio del derecho de contradiccion no
desvirtuaron la observacion, debido a que especialmente en los afios anteriores al
2014 la Contraloria no se acogié a lo establecido en la Ley 909 de 2004 en lo
pertinente a las situaciones administrativas respecto a nombramientos de personal.

Por lo tanto sera comunicada como hallazgo con connotacion administrativa.
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Que como consecuencia de la providencia del Consejo de Estado sefialada, la
CNSC expidi6 la Circular No 003 del 11 de Junio de 2014 por al cual se definieron
los efectos del referido Auto, estableciendo que: “ a partir del 12 de Junio de 2014,
no otorgard autorizaciones para proveer transitoriamente los empleos de carrera a
través de encargo o nombramiento en provisionalidad, mientras la suspension
provisional ordenada por el Consejo de estado continte vigente”.

Finalmente la Comision de Servicios de que habla la Observacion No. 12 en el
momento ya no existe.
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Hallazgo No. 1. (Obs. 1) Proceso de contrataciéon. Plan anual de

adquisiciones, falta de planeacion, actualizacion y publicacion.

La Contraloria aprobé el Plan anual de adquisiciones como instrumento de
planeacion contractual mediante la Resolucion 018 del 26 de enero de 2015 el
cual se establecié por cuantia de $214.033.894, publicandolo como Unico plan el
30 de enero de la misma anualidad; un valor planeado mucho menor que el
ejecutado por la entidad al finalizar la vigencia ($451.033.833). Sin embargo, no
se evidenciaron actualizaciones y/o modificaciones al mismo, ni publicaciones en
la pagina web de la entidad o en el Sistema electronico para la contratacion
publica SECOP.

De la misma manera, y sin tener en cuenta el principio de planeacidn contractual,
la entidad no tuvo presente la cantidad y cuantia de las adiciones, las cuales
fueron elevadas en la vigencia inmediatamente anterior. Esta irregularidad no
cumple con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013 articulo 6° y 7°, en
concordancia con el Decreto compilatorio 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.1.4.3. y
2.2.1.1.1.4.4, en los cuales se impone el deber de publicar el Plan y las
actualizaciones del mismo en la pagina web de la entidad y en el SECOP, en la
forma que para el efecto dispone Colombia Compra Eficiente. Asi mismo,
contraria el principio de economia regulado por el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, y el principio de planeacion y publicidad traido por la Ley 1437 de 2011
articulo 3°.

Tal irregularidad incide directamente en que la entidad no pueda distribuir y
destinar adecuadamente sus recursos por falta de planeacion al iniciar la
vigencia, ocasionando ademas, desconfianza en los procedimientos
administrativos adelantados al interior de la entidad teniendo en cuenta que el
principio de publicidad tiene como fin dar a conocer a la ciudadania en general,
la motivacion y los resultados de cada actuacién, méxime cuando en ellas se
involucran recursos publicos.

Condicion:

La Contraloria aprob6 el Plan anual de
adquisiciones como instrumento de planeacion
contractual mediante la Resolucion 018 del 26 de
enero de 2015 el cual se establecié por cuantia de
$214.033.894, publicandolo como Unico plan el 30
de enero de la misma anualidad; un valor planeado
mucho menor que el ejecutado por la entidad al
finalizar la vigencia ($451.033.833). Sin embargo,
no se evidenciaron  actualizaciones  y/o
modificaciones al mismo, ni publicaciones en la
pagina web de la entidad o en el Sistema
electronico para la contratacion publica SECOP.

De la misma manera, y sin tener en cuenta el
principio de planeacion contractual, la entidad no
tuvo presente la cantidad y cuantia de las adiciones,
las cuales fueron elevadas en la vigencia
inmediatamente anterior.

Criterio:

Esta irregularidad no cumple con lo establecido en
el Decreto 1510 de 2013 articulo 6° y 7°, en
concordancia con el Decreto compilatorio 1082 de
2015 articulos 2.2.1.1.1.4.3.y 2.2.1.1.1.4.4, en los
cuales se impone el deber de publicar el Plan y las
actualizaciones del mismo en la pagina web de la
entidad y en el SECOP, en la forma que para el
efecto dispone Colombia Compra Eficiente. Asi
mismo, contraria el principio de economia regulado
por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el principio
de planeacion y publicidad traido por la Ley 1437 de
2011 articulo 3°.
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Causa:

Deficiencias en la comunicacion entre
dependencias y lideres de los procesos, falta de
interpretacion 'y conocimiento de la norma,
procedimientos inadecuados, debilidades en los
puntos de control que no permiten advertir
oportunamente de la situacion.

Efecto:

Tal irregularidad incide directamente en que la
entidad no pueda distribuir y destinar
adecuadamente sus recursos por falta de
planeacion al iniciar la vigencia, ocasionando
ademas, desconfianza en los procedimientos
administrativos adelantados al interior de la entidad
teniendo en cuenta que el principio de publicidad
tiene como fin dar a conocer a la ciudadania en
general, la motivacion y los resultados de cada
actuacién, méaxime cuando en ellas se involucran
recursos publicos.
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Hallazgo No. 2. (Obs.2). Proceso de contratacién. Deficiencias en el analisis
del sector, analisis técnico y econ6mico para determinar el valor de la
contratacion.

No se encontré en ninguno de los contratos revisados, un analisis del sector, o el
mencionado en los estudios previos como técnico y econdémico, ya que la misma
entidad indica que la base es un referente histdrico sin ningln soporte o
sustento. El andlisis del sector, el cual hace parte de la planeacion del proceso
de contrataciébn, materializa los principios de planeacién, publicidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. Lo anterior, rifie con lo
establecido en los articulos 24 de la Ley 80 de 1993 y articulos 15 y 20 del
Decreto 1510 de 2013, 88 de la ley 1474 de 2011.

El estudio del sector es necesario en los procesos de contratacién, ya que la
modalidad de seleccién no es relevante para determinar la procedencia o no del
andlisis del sector; para el efecto Colombia Compra Eficiente establece algunas
recomendaciones para las modalidades de contratacion directa y minima
cuantia, como lo relacionado con la experiencia a exigir entre otras en los
contratos de prestacion de servicios la cual no se relaciona en ninguno de ellos.
Lo anterior, puede ocasionar que se le dé un menor o mayor valor al contrato,
que no se justifique su valor atentando contra el principio de economia
contractual.

Condicion:

No se encontr6 en ninguno de los contratos
revisados, un andlisis del sector, o el mencionado
en los estudios previos como técnico y econémico,
ya que la misma entidad indica que la base es un
referente histérico sin ningdn soporte o sustento.

El estudio del sector es necesario en los procesos
de contratacion, ya que la modalidad de seleccién
no es relevante para determinar la procedencia o no
del andlisis del sector; para el efecto Colombia
Compra Eficiente establece algunas
recomendaciones para las modalidades de
contratacion directa y minima cuantia, como Ilo
relacionado con la experiencia a exigir entre otras
en los contratos de prestacion de servicios la cual
no se relaciona en ninguno de ellos. (ver andlisis al
escrito de contradiccién)

Criterio:

El andlisis del sector, el cual hace parte de la
planeacion del proceso de contratacion, materializa
los principios de planeacion, publicidad vy
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.
Lo anterior, rifie con lo establecido en los articulos
24 de la Ley 80 de 1993 y articulos 15 y 20 del
Decreto 1510 de 2013, 88 de la ley 1474 de 2011.

Causa:
Deficiencias en la comunicacion entre
dependencias y lideres de los procesos, falta de

interpretacion 'y conocimiento de la norma,
procedimientos inadecuados e ineficientes,
debilidades en los puntos de control que no

permiten advertir oportunamente de la situacion; y
posiblemente el uso constante de formatos
desactualizados.
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Efecto:
Lo anterior, puede ocasionar que se le dé un menor
0 mayor valor al contrato, que no se justifique su
valor atentando contra el principio de economia
contractual.
Hallazgo No. 3. (Obs. 4). Proceso de contratacion. Publicidad en el SECOP. Condicion:
Ninguno de los contratos objeto de la muestra
Ninguno de los contratos objeto de la muestra fueron publicados en el SECOP (fueron publicados en el SECOP en los términos que
en los términos que trae la norma, es decir, se publicaron pero no dentro de los 3 |trae la norma, es decir, se publicaron pero no dentro
dias siguientes a su expedicion. Lo anterior no cumple con el articulo 19 del |de los 3 dias siguientes a su expedicion.
Decreto 1510 de 2013 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta situacion [Esta situacion pudo ser observada en los
pudo ser observada en los seguimientos realizados por la oficina asesora de [seguimientos realizados por la oficina asesora de
control interno y debe ser sujeto a accién de mejora a fin de lograr un avance en |control interno y debe ser sujeto a acciéon de mejora
el proceso. a fin de lograr un avance en el proceso.
Criterio:
Lo anterior no cumple con el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de| X

2015.

Causa:

Procedimientos  inadecuados e ineficientes,
debilidades en los puntos de control que no
permiten advertir oportunamente de la situacion;
especialmente por parte del lider del proceso.

Efecto:
Incumplimiento de la norma. Violacion de los

principios de oportunidad y publicidad.




Informe Definitivo de Auditoria Regular
Contraloria Municipal de Pereira

Gerencia Seccional VII Armenia - PGA 2016
Péagina 98 de 104

<.

AUDITORIA s

CONNOTACION DE LOS

HALLAZGOS DE AUDITORIA ELEMENTOS DE LOS HALLAZGOS
HALLAZGOS A | S | D|P| F |CUANTIA
Observacion No. 4. (Obs. 5) Proceso Auditor Cobertura Entidades Condicion:
Las auditorias finalmente programadas fueron 52,
Las auditorias finalmente programadas fueron 52, sobre el 58% de los sujetos [sobre el 58% de los sujetos de control y el 1% de las
de control y el 1% de las Instituciones Educativas (l.E. Hernando Vélez |Instituciones Educativas (I.E. Hernando Vélez
Marulanda). Marulanda).
Analizados estos porcentajes se determina que la cobertura respecto de los |Analizados estos porcentajes se determina que la
sujetos es media, caso contrario se observa con los puntos de control donde el |cobertura respecto de los sujetos es media, caso
porcentaje corresponde al 1%, lo anterior por cuanto, el ente de control durante |contrario se observa con los puntos de control
la vigencia en estudio, realiz6 ejercicios fiscales sobre 11 sujetos y 1 puntos de |donde el porcentaje corresponde al 1%, lo anterior
control, respectivamente. por cuanto, el ente de control durante la vigencia en
estudio, realiz6 ejercicios fiscales sobre 11 sujetos V|
1 puntos de control, respectivamente.
Criterio: X

Contraviene los principios de eficiencia, eficacia vy
economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la|
Ley 42 de 1993 y Constitucion Politica de Colombia.

Causa:

La Contraloria afirma que las entidades y puntos
sujetos de control que durante la vigencia 2015 no
fueron objeto de inspeccién; se deben a que la
matriz de riesgo fiscal, lo determino de esa manera.

Efecto:

La no determinacién considerable de estos
porcentajes, puede traer consigo la inobservancia de
posibles inconsistencias  administrativas  que
afectarian la gestion y resultados de las entidades
territoriales del orden municipal.
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Observacion No. 5. (Obs 6) Proceso Auditor. Cronogramas de actividades Condicion:
Referente a los cronogramas de actividades, se
Referente a los cronogramas de actividades, se advierte inconsistencia en la [advierte inconsistencia en la construccién de los
construccion de los mismos, por cuanto, se observo lo siguiente: mismaos, por cuanto, se observo lo siguiente:
e En cinco de los siete ejercicios analizados, el informe final se encuentra | e En cinco de los siete ejercicios analizados, el
programado tanto en el formato de cronograma de actividades en la fase de informe final se encuentra programado tanto en
informe como en el texto del memorando de asignacion en la fase de cierre el formato de cronograma de actividades en la|
de auditoria. fase de informe como en el texto del
e En uno de los siete ejercicios analizados, el informe final se encuentra memorando de asignacion en la fase de cierre
programado en el texto de memorando de asignacion especificamente en de auditoria.
la fase de cierre de auditoria mas no se observa en ninguna de las fases | ¢ En uno de los siete ejercicios analizados, el «

descritas en el cronograma de actividades.

informe final se encuentra programado en el
texto de memorando de  asignacion
especificamente en la fase de cierre de
auditoria mas no se observa en ninguna de las

fases descritas en el cronograma de
actividades.
Criterio:

Guia de Auditoria Territorial, paginas 62 a 68

Causa:
Para la AGR, esta situacion se genera por la|
carencia de controles por parte de la alta direccién.

Efecto:

Lo anterior, contribuye a retrasos en la notificaciéon
de los Informe Definitivos de auditoria, ocasionando
inoportunidad en la comunicacién de los resultados.

Observacion No. 6 (Obs 8). Proceso Auditor. Referenciacién

No todos los documentos que comportan los expedientes de auditoria revisados
presentan referenciacion, especificamente aquellos que hacen parte de los
archivos permanente y general, la situacion descrita incumple lo indicado por la
GAT en sus paginas 76 y 77.

Lo indicado anteriormente puede ocasionar dificultades en el momento de la

Condicion:

No todos los documentos que comportan los
expedientes de auditoria revisados presentan
referenciacion, especificamente aquellos que
hacen parte de los archivos permanente y general

Criterio:
la situacion descrita incumple lo indicado por la GAT]

en sus paginas 76 y 77.
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Causa:
Para la AGR, esta situacion se genera por la
carencia de controles por parte de la alta direccién

Efecto:

Lo indicado anteriormente puede ocasionar|
dificultades en el momento de la identificacion de
los escritos utilizados y generados durante la|
consecucion del proceso auditor.

Observacion No. 7. (Obs 9) Proceso Auditor. Informes

La fase de informe presenta cumplimiento general de lo dispuesto en el
procedimiento interno PR 1.3.2.AU -1y en la Guia de Auditoria Territorial (GAT),
pese a que ambos documentos se encuentran vigentes y son de obligatoria
observancia para la entidad, estos se contrarian entre si, por cuanto, el informe
final hace parte de la fase de informe mas no de la fase de cierre, tal como lo
indica de manera errénea el procedimiento interno de fecha 2 de junio de 2015
version 2, asi:

“CIERRE DE AUDITORIA

OBJETIVO: tiene como objetivo la liberacién del informe final, posterior al
traslado realizado por la Direccion Técnica de Auditorias, aspecto que se
concreta con la firma del contralor.”

La guia de auditoria territorial (GAT) por el contrario, indica en la fase de
informe todo lo concerniente a la elaboracion, aprobacion, firma y remision del
informe definitivo a la entidad auditada y la fase de cierre de la auditoria por su
parte, establece el términos y las actividades que debe ejecutar, el ente de
control, posterior a la comunicacion de informe final, estas son: traslado de
hallazgos y planes de mejoramiento.

Asi las cosas, lo anterior descrito trasgrede lo dispuesto en la GAT paginas el
procedimiento al estar contrario a lo dispuesto en la GAT Guia de Auditoria
Territorial, paginas 62 a 68.

Condicion:

La fase de informe presenta cumplimiento general
de lo dispuesto en el procedimiento interno PR
1.3.2.AU -1 y en la Guia de Auditoria Territorial
(GAT), pese a que ambos documentos se
encuentran vigentes y son de obligatoria
observancia para la entidad, estos se contrarian
entre si, por cuanto, el informe final hace parte de la
fase de informe mas no de la fase de cierre, tal
como lo indica de manera errénea el procedimiento
interno de fecha 2 de junio de 2015 version 2, asi:

“CIERRE DE AUDITORIA

OBJETIVO: tiene como objetivo la liberacion del
informe final, posterior al traslado realizado por la|
Direccion Técnica de Auditorias, aspecto que se
concreta con la firma del contralor.”

La guia de auditoria territorial (GAT) por el contrario,
indica en la fase de informe todo lo concerniente &
la elaboracién, aprobacion, firma y remisién del
informe definitivo a la entidad auditada y la fase de
cierre de la auditoria por su parte, establece el
términos y las actividades que debe ejecutar, el ente
de control, posterior a la comunicacion de informe
final, estas son: traslado de hallazgos y planes de

mejoramiento.
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Criterio: Guia de Auditoria Territorial, paginas 62 a|
68.

Causa:
Para la AGR, esta situacion se genera por la falta
de controles por parte de la alta direccion

Efecto:

Lo anterior, contribuye a posibles retrasos en la|
notificacion de los Informe Definitivos de auditoria |
en el traslado de hallazgos, ocasionando|
inoportunidad en la comunicacién de los resultados.

Hallazgo No. 8 (Obs 10). Proceso Auditor. Términos entre el traslado del
hallazgos y la primera actuacion fiscal

El tiempo promedio existente entre el traslado de hallazgo y la apertura de
indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal es de 60 dias
aproximadamente.

En cuatro (4) de los siete (7) hallazgos fiscales analizados, los correspondientes
a la auditoria especial realizada al Municipio de Pereira sector central, el
tiempo transcurrido entre estas dos actividades es de 6 meses y medio
aproximadamente, lo que equivale a 132 dias.

La situacion sefialada contraviene los principios de eficiencia, eficacia y
economia, indicados en los articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993 y
Constitucion Politica de Colombia”.

La dilacidn en estos términos, puede ocasionar que los hechos caduquen y el
dafio fiscal no sea reparado.

Condicion:

El tiempo promedio existente entre el traslado de
hallazgo y la apertura de indagacién preliminar o
proceso de responsabilidad fiscal es de 60 dias
aproximadamente.

En cuatro (4) de los siete (7) hallazgos fiscales
analizados, los correspondientes a la auditorial
especial realizada al Municipio de Pereira sector
central, el tiempo transcurrido entre estas dos|
actividades es de 6 meses y  medio|
aproximadamente, lo que equivale a 132 dias.

Criterio:

La situacion sefialada contraviene los principios de
eficiencia, eficacia y economia, indicados en los
articulos 8 y 209 de la Ley 42 de 1993 y
Constitucion Politica de Colombia”.

Causa:
Para la AGR, esta situacion se genera por la falta]
de controles por parte de la alta direccion

Efecto:
La dilacién en estos términos, puede ocasionar que
los hechos caduquen y el dafio fiscal no sea

reparado.
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Condicion:
Hallazgo No. 9 . (Obs 11 Proceso auditor. Articulo 123 Ley 1474 de 2011 Durante la vigencia 2015 la CMP, ejecut6 42
ejercicios de auditoria debid remitir copia de estos
La CMP, no comunic6 al Concejo Municipal de Pereira, la totalidad de los |informes al Concejo Municipal de Pereira. Cumplio
informes finales de auditoria producidos en la vigencia 2015. con la remision de 14 de estos.
Criterio:
El articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 y los| X
principios de la funcion publica, articulo 209 de Ia|
Constitucion Politica de Colombia.
Causa:
Hace falta una adecuada programacion y ejecucion
de actividades relacionadas con el cumplimiento de
este ordenamiento legal.
Efecto:
Ocasionando que la Corporacién no pueda ejercer
oportunamente el control politico y dar a conocer a|
la ciudania los resultados respectivos.
Hallazgo No. 10. (Obs.12). Proceso talento humano. Irregularidades en la [Condicion:
planta de personal. Se observg, a través del tramite de denuncia
ciudadana, que la CMP tiene algunas situaciones
Se observo, a través del tramite de denuncia ciudadana, que la CMP tiene jadministrativas irregulares relacionadas con la
algunas situaciones administrativas irregulares relacionadas con la planta de |planta de personal.
personal, especialmente con encargos, comisiones, nombramientos (Criterio:
provisionales y la duracion en éstos. Se encontrdé que durante la vigencia 2015 |Ley 909 de 2004 articulos 24, 25y 26. X

funcionarios de carrera administrativa contaron con encargos (3 vigentes),
nombramientos provisionales, y comisién de servicios de 2008 a 2016, los cuales
exceden el tiempo determinado para cada uno en la Ley 909 de 2004 articulos
24, 25 y 26; verificadas las actuaciones se tiene que la entidad no cuenta con los
actos administrativos mediante los cuales, previa autorizacion de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, se prorroga este derecho para cada funcionario.

Informe de auditoria de la CMP a la gestién del
talento humano, vigencia 2015, numeral 5.8.5.
Verificacion planta de personal.

Decreto Unico reglamentario 1083 de 2015, titulo 5,
administracion de personal y situaciones
administrativas de los empleados publicos de las

entidades del orden nacional y territorial.
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En concordancia con lo anterior, la oficina asesora de control interno a través del
“informe de auditoria a la gestién del talento humano, vigencia 2015, numeral
5.8.5. Verificacion planta de personal”; indica que se presentan irregularidades
en la planta de personal; actuaciones que no se encuentran acordes con el
Decreto Unico reglamentario 1083 de 2015, titulo 5, administracion de personal y
situaciones administrativas de los empleados publicos de las entidades del orden
nacional y territorial.

ELEMENTOS DE LOS

CONNOTACION DE LOS
HALLAZGOS

HALLAZGOS

A|S|D|P|F

CUANTIA

Causa:

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias
y lideres de los procesos, falta de interpretacion vy
conocimiento de la norma, procedimientos
inadecuados e ineficientes, debilidades en los
puntos de control que no permiten advertir
oportunamente de la situacion.

Efecto:
Que no se garantice y cumplan las normas respecto
del sistema de mérito en el empleo publico.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 10

TOTAL CUANTIA
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