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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria regular
para la vigencia 2015, a la Contraloria Distrital de Santa Marta, encaminada a
realizar una evaluacion de los resultados de la gestion administrativa y misional
que desarrollo la entidad, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2016, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2015, con fundamento en lo establecido en la
Resolucién Organica No. 004 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual del
Proceso Auditor 7.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la Auditoria General
de la Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de riesgos y los lineamientos
sefalados en el PGA — 2016, determiné la evaluacion integral de los procesos
criticos objeto de mayor andlisis; se establecio el alcance de la auditoria y los
objetivos de cada proceso, indicando las actividades a realizar, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Contabilidad, Presupuesto, Contratacién, Talento Humano; en el area misional los
procesos de Participacion Ciudadana, Control Fiscal, Proceso Macro fiscal,
Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva,
Administrativo Sancionatorio, Sistema de Control Interno, Cumplimiento del Plan
Estratégico y el Plan de Mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la
programacion prevista en el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyé pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe es de caracter Definitivo, estd armonizado en 5 capitulos,
primero, Dictamen Integral de Auditoria que emite el pronunciamiento acerca de la
razonabilidad y consistencia de la informacion econdmica y social por el ejercicio
de 2015 y pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta rendida;
segundo, Resultados del Proceso Auditor, tercero, Analisis de los Argumentos de
Contradiccion ejercido por la Contraloria mediante oficio No. 043 de fecha abril 18
de 2016, el cual fue recibido por correo electronico en esta Gerencia Seccional y
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radicado con No. 20162170017842 del 20 de abril del 2016, cuarto Tabla
Consolidada de Hallazgos de Auditoria y quinto, Anexos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
de Auditoria Preliminar, en el cual se expresa la opinidn sobre la razonabilidad de
los Estados Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos
administrativos y misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practico el control financiero al Balance
General de la Contraloria Distrital de Santa Marta y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2015, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opiniébn sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la opinion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2015, no presentan razonablemente la situacién financiera de la entidad, de
acuerdo a las siguientes inconsistencias encontradas:

- El saldo de la cuenta del Activo 1110 Depésitos en Instituciones Financieras
presentd saldo a 31 de diciembre de 2015, por valor de $59.855.647, el cual
no es razonable. En trabajo de campo se detectdé que la Contraloria no
reporto la cuenta de depésitos judiciales del Banco Agrario, donde consigna
dichos depdsitos producto de multas y fallos con responsabilidad fiscal,
asimismo, no incluy6 en el Balance el saldo consolidado que asciende a la
suma de $396.050.823, lo anterior indica que la Cuenta 1110 Depdsitos en
Instituciones Financieras presenta saldo sub-valorada en la suma de
$396.050.823, cuantia que representa un 83% del total de Activos
reportados en el balance.

- Se constatd que la Contraloria no lleva registros de los dineros consignados
en la Cuenta del Banco Agrario, por lo que no present6 saldo en el Balance
de la Cuenta 2905 Recaudo a favor de terceros, que acorde con los
principios de contabilidad, los valores de los recaudos por fallos de
responsabilidad fiscal deben registrarse en esta cuenta, de igual manera,
deberian registrarse los recaudos por multas en consideracion que deben
transferirse al Distrito de Santa Marta. Lo anterior demuestra que también
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los Pasivos estan sub-valorados en cuantia de $396.050.823, cuantia que
representa un 83% del total de Pasivos mas Patrimonio.

- La Cuenta de Activos 1401 Ingresos no tributarios presentd saldo a 31 de
diciembre de 2015, por valor de $368.796.183, cuantia que esta sobre
estimada en $272.595.414, en consideracion a que el saldo real de la
subcuenta 140102 Multas es $15.515.924, segun certificacion expedida por
la jefe de Jurisdiccion Coactiva y no $295.901.000, como aparece en las
cifras del balance. La sobre-estimacion equivale al 58.8% del total de los
Activos. La subcuenta 140190 Otros Deudores esta sub-estimada en
cuantia de $7.789.586.

- La Contraloria no ha registrado a la fecha de auditoria, fallo condenatorio
de primera instancia en el proceso de Nulidad y restablecimiento del
derecho impetrado por el ciudadano Carlos Eduardo Caicedo Omar por
valor de $139.000 Miles, ocurrido en el mes de noviembre de 2015, el
mismo debe registrarse en la cuenta 2710-Provision para Contingencias,
cuantia que representa un 29% del total de Pasivos mas Patrimonio.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

La gestion fue Buena, la Contraloria en el desarrollo de las actividades de
planeacién y registro cumplié con el Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito
Turistico de Santa Marta y Decreto Nacional No. 111 de 1996.

1.2.2. Proceso Auditor

La gestion fue Buena, se observdo que la Contraloria audité el 84.7% del
presupuesto sujeto a vigilancia y el cumplimiento del PGA en un 100% de lo
programado, con relacion al nUumero de entidades sujetas a vigilancia audito el
100% de los sujetos y el 5% de los puntos de control. De otra parte, se evidencio
falta de control en la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial y del
Procedimiento Interno — Gestion de Auditoria, situacion que afecta los resultados
del Proceso Auditor que ejerce la Contraloria a sus entes vigilados.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue Buena, la Contraloria dio trdmite y atencion a los requerimientos
recibidos en la vigencia 2015, mejorando la oportunidad de las respuestas, dando
cumplimiento al procedimiento interno y desarroll6 las actividades programadas
para la promocion y divulgacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
cumplié con los objetivos y metas estratégicas estipuladas en el Plan de Acciony
Plan Estratégico.
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1.2.4. Proceso de Contratacion

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
mision de la Entidad y su Plan Estratégico, observando los principios Yy
lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y
demas decretos reglamentarios y procedimientos internos.

1.2.5. Proceso de Talento Humano

La gestion fue Regular, debido al incumplimiento normativo relacionado con
nombramientos de funcionarios en cargos de vacancia temporal, requerimiento de
la Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas para el retiro del funcionario,
elaboracion del acto administrativo para dar por terminado el nombramiento a los
funcionarios desvinculados, la evaluacién pre ocupacional de pre-ingreso y de pos
ocupacional o de egreso de los funcionarios, suscripcién de acuerdos de Gestion,
la evaluacion del desempefio de los gerentes publicos, evidenciando asi ausencia
de planeacion y seguimiento del talento humano por parte de la Direccion
administrativa y financiera y oficina de control interno.

1.2.6. Evaluacion Macrofiscal

La gestién fue Buena, debido a que el Ente de Control elaboré y presento al
Concejo Distrital de Santa Marta vigencia 2004, el Informe sobre las Finanzas
Publicas, y el informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente
2014, como lo establece la normatividad vigente.

1.2.7. Indagacion Preliminar

La gestion y resultado fue Buena, debido a la oportunidad en el inicio y decisiéon
del 100% de lo tramitado, ademas, la entidad practico las pruebas ordenadas y
envio al grado de consulta los autos de archivo, decididos por el superior
jerarquico en el término sefalado.

1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue Regular, se evidenciaron cinco procesos de la vigencia
2013, sin decidir y por la no implementacion del proceso de Responsabilidad
Fiscal por procedimiento verbal durante la vigencia 2015.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue Buena, se observo la expedicion y notificacion de mandamientos de
pago, la realizacion de acuerdos de pago con exigencia de garantias y el
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seguimiento a los pagos acordados, revocando los acuerdos cuando hubo lugar a
ello. Se evidencié6 la investigacién de bienes de los ejecutados y el requerimiento
de pago. El recaudo total, no refleja efectos favorables con relacion al total de la
cuantia reportada.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion fue Buena, debido a la oportunidad en la apertura de los procesos, no
evidenciando en ellos el fenédmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

1.2.11. Plan Estratégico

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplié con las actividades propuestas para
el desarrollo de las lineas estratégicas, excepto la actividad relacionada con el
término en cuanto a evacuar Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios u
Orales méximo en un afio.

1.2.12. Sistema de Control Interno

La gestion fue Regular, debido al incumplimiento de los procedimientos
establecidos en proceso auditor, contabilidad y talento humano, asi mismo, faltas
de articulacién y controles necesarios para que la planeacion y ejecucion de los
procesos se realicen de manera eficaz, efectiva y transparente, y asi lograr un
adecuado ejercicio del control fiscal, de acuerdo a las debilidades evidenciadas.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestién lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
V- Barranquilla emite pronunciamiento de Fenecimiento para la rendicion de
cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V - Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA

La Contraloria Distrital de Santa Marta es un organismo de control fiscal de
caracter técnico, creado mediante Acuerdo No. 6 del 2 de diciembre de 1.947, con
mandato constitucional de ejercer control fiscal a todas las personas naturales o
juridicas que manejen o administren bienes del Distrito de Santa Marta y entidades
descentralizadas, con autonomia administrativa, contractual y presupuestal para
administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la constitucion nacional.

Le corresponde ejercer el control fiscal a cuatro Entidades del orden Distrital que
ejecutaron un presupuesto apropiado de $280.955.781.605 y 21 puntos de control,
que ejecutaron un presupuesto de $6.927.881.220.

La Contraloria reportdé un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015 por $1.339.915.992, celebr6 69 contratos por $471.652.763 y
cuenta con una planta de cargos de 16 funcionarios.

La Auditoria General de la Republica realiz6 auditoria integral para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen Negativo y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En el informe de auditoria vigencia 2014, fueron configurados ocho hallazgos de
caracter administrativos, por lo cual la Contraloria suscribio plan de mejoramiento.

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1. Rendicién de la cuenta

La Contraloria rindi6 electrénicamente la informacién financiera de la vigencia
2015, mediante los Formatos Nos. 1 al 5 y los documentos anexos.

2.2.2. Muestra

Se verifico la razonabilidad de los saldos de todas las cuentas de los grupo
Efectivo y Deudores, ademas el movimiento de la vigencia y los saldos de las
cuentas 1665 Maquinaria y equipo, 1670 Equipos de Comunicacion vy
Computacion y 1685 Depreciacion, del Grupo Propiedad Planta y Equipo. También
se evaluo el 100% de los pasivos, del Patrimonio y Cuentas de orden.
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2.2.3. Resultados de la Auditoria

En cumplimiento de las actividades asignadas en el Memorando de Planeacion se
evidencio que la Contraloria cumple con el registro de los hechos econdémicos,
realizados en su mayoria conforme al régimen de Contabilidad Pdblica y normas
técnicas relativas a los activos, pasivos, patrimonio, cuentas de actividad
financiera, econémica, social y ambiental, libros de contabilidad y comprobantes.
Igualmente cumple con:

- La presentacion oportuna de los informes y declaraciones a la Dian y
demas O6rganos competentes.

- Elamparo a través de polizas de seguros de los bienes.

- El manejo del efectivo en caja menor se hace adecuadamente, sobre la
base de fondo fijo, con un funcionario responsable distinto al ordenador.

- El registro oportuno de las incapacidades laborales.
- Los bienes recibidos en comodato se encuentren debidamente registrados.

- El procedimiento utilizado por la Entidad para el calculo de las prestaciones
sociales ésta de acuerdo a las normas legales vigentes.

- El saldo de las cuentas resultado del ejercicio y amortizaciones, fueron
trasladados al inicio del periodo a la cuenta respectiva.

Se detectaron las siguientes debilidades:

- No existe un adecuado flujo de informacion entre el proceso contable y los
demas procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones
susceptibles de reconocerse contablemente, y tampoco estd documentado
en manuales de procedimientos.

- No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el proceso de
contabilidad.

Referente a la verificacion de la razonabilidad de los saldos de todas las cuentas
de los grupos Efectivo y Deudores, ademas el movimiento de la vigencia y los
saldos de las cuentas 1665 Maquinaria y equipo, 1670 Equipos de Comunicacién
y Computacion y 1685 Depreciacion, del Grupo Propiedad Planta y Equipo, se
evidencio lo siguiente:

Grupo Efectivo: El balance general reportado por la Contraloria presenta saldo
del grupo de efectivo a 31 de diciembre de 2015, por valor de $59.859 miles,
representando un 13% del valor total del activo. En la vigencia tuvo una variacion
de $26.805 miles con referencia al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un
81%, como se muestra en la siguiente tabla:

Vigilands para b5t mg
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Tabla 1. Variacién del Grupo efectivo
Cifras en miles de pesos

< SALDOS
0
CODIGO CUENTA 31/12/2014 31/12/2015 % VARIACION
1 ACTIVO 415.127 100% 476.544 100% 61.417 | 15%
11 EFECTIVO 33.054 8% 59.859 13% 26.805 | 81%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicién de la Cuenta y Balance General

El saldo a 31 de diciembre de 2015, del grupo esté constituido por los valores de
las cuenta 1105 Caja que presenta saldo de $3 miles y la cuenta 1110 Depadsitos
en Instituciones Financieras por valor de $59.856 miles

La siguiente tabla detalla saldos de las cuentas sus variaciones y porcentajes.

Tabla 2. Variacion cuentas del Grupo efectivo
Cifras en miles de pesos

. SALDOS R

CODIGO CUENTA S04 TaUizaoE| % |VARIACION

11 EFECTIVO 33.054] 100%|  59.859] 100%]| 26.805] 81%

1105 | CAJA 3[ 0,01% 3 0,01% 0
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

1110 | FNANCIERAS 33.051| 99,99%|  59.856| 99,99%| 26.805| 81%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Se observa que la cuenta de caja no presenta variacion y arrastra de afios
anteriores un saldo de $3 miles. La Cuenta de Depdésitos en instituciones
financiera presenta saldo a 31 de diciembre de 2015, por valor de $59.856 miles y
variacion de $26.805 miles. Esta cuenta solamente presenta la sub-cuenta 111006
Cuenta de Ahorro. La Contraloria, en la vigencia 2015, solamente reportdé una
cuenta de ahorro del Banco Davivienda, identificada con el nimero 11600053783.

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. No.1). Registro de saldos en cuenta
Depdsitos en Instituciones Financieras de Cuenta de depdésitos judiciales del
Banco Agrario.

Se detectd que la Contraloria no reportd en el Sirel, Cuenta de depdésitos judiciales
del Banco Agrario, donde consigna los depositos judiciales producto de Multas y
Recuperacion de los diferentes detrimentos causados a los sujetos vigilados y
tampoco incluy6 en el balance el saldo consolidado de la cuenta a 31 de diciembre
de 2015, que asciende a la suma de $396.050 miles, lo que generd que la cuenta
1110 Depésitos en Instituciones Financieras presentara saldo a 31 de diciembre
de 2015 sub-valorada en la suma de $396.050 miles, cuantia que representa un
83% del total de Activos reportados en el balance. Igualmente la cuenta de
balance 2905 Recaudo a favor de terceros no presento saldo a 31 de diciembre de
2015, cuenta en la que deben registrarse los citados recursos. A fecha de trabajo
de campo la Contraloria no tenia identificado las cuantias de cada uno de los
conceptos del recaudo, es decir lo que corresponde a fallos con responsabilidad
fiscal, sanciones de multa y recuperacion de medidas cautelares.
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Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion No. 357 de julio 23 de
2008 que sefala: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica”. asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9
de diciembre de 2015, “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015-2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que:

“Las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar que los saldos revelados en los estados contables
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con
los documentos soporte idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los
mismos”...

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables conllevé a que la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad, lo que constituye un hallazgo administrativo.

La cuantia anterior la conforman titulos judiciales desde las vigencias 2004, hasta
la vigencia 2015, que deben entregarse a los Entes que sufrieron dafio
patrimonial, como consecuencia de fallos con responsabilidad fiscal y al Distrito
de Santa Marta para el caso que sea consecuencia de imposicion de multas. Se
evidencio que la Contraloria esta reteniendo esos recursos sin justificacion por lo
que se recomienda que haga entrega de esos titulos en la actual vigencia.

Grupo Deudores: El balance general reportado por la Contraloria presenta saldo
del grupo de Deudores a 31 de diciembre de 2015, por valor de $370.295 miles,
representando un 78% del valor total del activo. En la vigencia tuvo una variacion
de $47.154 miles con referencia al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un
15%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Variacion Grupo Deudores
Cifras en miles de pesos

- SALDOS SALDOS
CODIGO | CUENTA 31/12/2014 % 31/12/2015 % VARIACION
1| ACTIVO 415.127 100% 476.544 100% 61.417 15%
14 | DEUDORES 323.141 78% 370.295 78% 47.154 15%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

El saldo del grupo a 31 de diciembre de 2015, esta constituido por los valores de
las cuenta 1401 Ingresos no tributarios que presenta saldo de $368.795 miles
equivalente al 77.4% del total de los activos y la cuenta 1425 Depdsitos
entregados en garantia por valor de $1.500 miles.

En la siguiente tabla se detalla saldos de las cuentas sus variaciones y
porcentajes.
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Tabla 4. Variacién cuentas del Grupo Deudores
Cifras en miles de pesos

p SALDOS SALDOS
CODIGO CUENTA 31/12/2014| % |31/12/2015 % VARIACION
14 | DEUDORES 323.141 | 100% 370.295| 100% | 47.154 15%
1401 | Ingresos No Tributarios 312.696 | 97% 368.795[99,6% | 56.099 18%
1425 | Depésitos Entregados En Garantia 10.445 3% 1.500| 0,4% | -8.945| -86%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

La cuenta de Ingresos no tributarios presenta saldo a diciembre 31 de 2015, de
$368.795 miles equivalente al 97% del grupo y variacion de $56.099 miles. La
Cuenta de Depoésitos entregados en garantia presenta saldo a 31 de diciembre de
2015, por valor de $1.500 miles y variacion de $-8.945 miles. El saldo de la cuenta
Ingresos no tributarios lo conforman las subcuentas relacionadas en la tabla 2.5,
principalmente la 140102 Multas por valor de $295.901 miles y representa el
80.23% del valor total de la Cuenta. Ver detalle en la tabla citada:

Tabla 5. Conformacién de la Cuenta Ingresos No Tributarios
Cifras en miles de pesos

CODIGO CUENTA SALDOS %

1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 368.795 100%
140102 | Multas 295.901 80,23%
140161 | Cuota de fiscalizacion y auditaje 12.267 3,33%
140190 | Otros deudores por ingresos no tributarios 60.627 16,44%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

El saldo de la Cuenta Depdsitos entregados en garantia esta soportado por
registro de la subcuenta otros depdésitos entregados por valor de $1.500 miles.

Hallazgo No. 2. Proceso Contable. (Obs. No.2). Sobre-estimacion de la cuenta
Ingresos no Tributarios.

La Cuenta de Activos 1401 Ingresos no tributarios presenté saldo a 31 de
diciembre de 2015 por valor de $368.796.183, cuantia que esté sobre estimada en
$272.595.414, en consideracion a que el saldo real de la subcuenta 140102
Multas es $15.515.924 segun certificacion expedida por la jefe de Jurisdiccion
Coactiva y no $295.901.000 como aparece en las cifras del balance.

También se indago6 al contador, al que se le solicito a informacion soporte de la
subcuenta 140190 Otros Deudores, encontrando que en la vigencia 2015 se
incluyeron en las nédminas de los meses de febrero a diciembre pagos al Doctor
Horacio Escobar Luque, que inicialmente registraron al gasto y que posteriormente
el 30 de diciembre lo reclasificaron en la cuenta 140190 por valor de $42.244.036.
Se procedio a verificar la veracidad del valor encontrando que realmente los pagos
fue por valor de $50.033.622 y que los mismos no tienen acto administrativo que
motive la legalidad de los mismos, simplemente se incluyeron en las ndminas
simulando la prestacion de la labor. Se concluye que la subcuenta esta sub-
estimada en cuantia de $7.789.586.
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Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion No. 357 de julio 23 de
2008 que sefala: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica”; asi mismo, el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9
de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que: ‘las entidades
deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los
bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos
soporte idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.” Y en lo
referente a los pagos al Doctor Horacio, presunta violacion al numeral 22 del
articulo 48 de la ley 734 que establece. “Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible de apropiacién o que
afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes”.

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables conllevé a que la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3 Proceso Contable. (Obs. No.3) Pagos de incapacidades Dr.
Horacio Escobar Luque.

Una vez probada la veracidad del saldo de la cuenta 140190, se detecté que el
Doctor Horacio Luque estuvo incapacitado a partir del mes de julio de 2014 hasta
el 31 de diciembre de 2015, que la E.P.S Coomeva reconocié y pago los primeros
180 dias de dicho periodo de incapacidades; los primeros 90 dias a razén de los
2/3 'y los restantes al 50% del sueldo base de cotizacién. Que la Contraloria
reconocié y pago los 180 dias oportunamente en cada uno de los periodos de
incapacidad, pero dichos pagos excedieron la suma de $5.308.762 respecto a los
valores reconocidos por Coomeva. Lo anterior incumple con lo establecido en el
numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 10 de diciembre de 2014 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2014 - 2015, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacidén y otros asuntos del proceso
contable” establece que “la entidad definirA las acciones necesarias asi como
estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacion y
documentacion hacia el area contable. Esto con el propésito de garantizar el
reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos, operaciones y
transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados”

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y
por parte del profesional con funciones de evaluar el sistema de control interno,
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genero registros contables inoportunos e imprecisos, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

Grupo Propiedad Planta y Equipo EI Balance General reportado por la
Contraloria presenta saldo del grupo de Propiedad, planta y equipo a 31 de
diciembre de 2015, por valor de $38.031 miles, representando un 8% del valor
total del activo. En la vigencia tuvo una variacion de $-19.300 miles con referencia
al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un -34%, como se muestra a
continuacion:

Tabla 6. Variacion Grupo Propiedad Planta y Equipo
Cifras en miles de pesos

— Saldos Saldos C
Cédigo Cuenta 31/12/2014 % 31/12/2015 % Variacion %
1 Activo 415.127 | 100% 476.544 | 100% 61.417 | 15%
16 Propiedades, Planta Y Equipo 57.331| 14% 38.031| 8% -19.300 | -34%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

El saldo del grupo a 31 de diciembre de 2015, esta constituido por los valores de
las cuentas, 1655 Maquinaria y equipo que presenta saldo de $9.512 miles,
equivalente al 17% del total del grupo, 1665 Muebles enseres y equipo de oficina
con saldo de $104.100 miles equivalente al 182% del total del grupo, 1670
Equipos de comunicacion y computacion con saldo de $113.221 miles equivalente
al 197% del valor del grupo, Equipo de comedor con saldo de $1.740 miles
equivalente al 3% del valor del grupo y la cuenta Depreciacion Acumulada con
saldo de $-190.542 miles que representa el -332% del valor del grupo.

La siguiente tabla detalla saldos de las cuentas sus variaciones y porcentajes:

Tabla 7. Variacion Cuentas Grupo Propiedad Plantay Equipo
Cifras en miles de pesos

- Saldos Saldos A
Cadigo Cuenta 31/12/2014 % 31/12/2015 % | Variacion | %
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 57.331| 100% 38.031| 66% -19.300| -34%
1655 | Maquinaria Y Equipo 9.512| 17% 9.512| 17% 0| 0%
1665 | Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 119.129 | 208% 104.100 | 182% -15.029 | 13%
Equipos De Comunicacion Y
1670 | Computacion 123.200 | 215% 113.221 | 197% -9.979| -8%
Equipos De Comedor, Cocina, Despensa -
1680 | y Hoteleria 1.997 3% 1.740 3% -257 | 13%
1685 | Depreciacion Acumulada (Cr) 196.507 | 343% 190.542 | 332% -5.965| -3%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

La Contraloria report6 adquisiciones por valor total de $14.589 miles,
correspondiente a compras de dos computadores y un televisor, al realizar el
cruce de las adquisiciones reportadas en el formato 5 se evidencié que coinciden
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con los movimientos débitos de las cuentas de propiedad, planta y equipo
reportados en el formato 1.

En trabajo de campo se procedio a constatar la veracidad de los registros y los
saldos de la vigencia 2015, encontrando que los mismos fueron realizados
adecuadamente. Igualmente, el calculo de la depreciacion fue realizado conforme
las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Referente a la verificacion de la razonabilidad de los saldos de todas las cuentas
de los grupos que conforman el Pasivo y el Patrimonio, se evidencié lo siguiente:

Grupo Cuentas por Pagar: El Balance General reportado por la Contraloria
presenta saldo del grupo de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2015, por
valor de $13.866 miles, representando un 18% del valor total del Pasivo. En la
vigencia tuvo una variacion de $200.694 miles con referencia al saldo a 31 de
diciembre de 2014, equivalente a un -93.5%.

Tabla 8. Variacién de Cuentas por pagar
Cifras en miles de pesos

C%‘;]‘f;%?e Nombre de la Cuenta Saldo Final 2014 | Saldo Final 2015 | Variacion %

2 PASIVOS 278.860| 100%| 77.562] 100% | -201.298| -72%

24 CUENTAS POR PAGAR 214560| 77%| 13.866| 18%| -200.694| -93.5%
ADQUISICION DE BIENES Y

2401 SERVICIOS NACIONALES of 0% 516) 1% 516 0%

2425 ACREEDORES 11569| 4%| 8568| 11% -3.001 1%
RETENCION EN LA FUENTE E

2436 IMPUESTO DE TIMBRE 3528| 1% | 2429| 3% -1.099 0%
IMPUESTOS,

2440 CONTRIBUCIONES Y TASAS 272|  ow| 2353] 3% 2.081 1%
POR PAGAR

2460 CREDITOS JUDICIALES 199.191| 71% 0| 0%| -199.191| -100%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

En trabajo de campo se procedid a constatar la veracidad de los saldos a
diciembre 31 de 2015, encontrando que los mismos se ajustan a la realidad.

La disminucién se ocasion6 debido que la cuenta 2460 Créditos Judiciales
presenta saldo en cero en la vigencia 2015 y en la vigencia 2014, presentd saldo
por valor de $199.191 miles, sin los soportes que evidenciaran su veracidad, por lo
que la AGR, realiz6 dictamen negativo al balance, lo que generé accidn correctiva
respecto a los citados registros. Se constaté la veracidad de los saldos reportados
a diciembre 31 de 2015.

Obligaciones laborales y seguridad social integral ElI Balance General

reportado por la Contraloria presenta saldo del grupo de Obligaciones Laborales a
31 de diciembre de 2015, por valor de $63.696 miles, representando un 82% del
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valor total del Pasivo, tuvo una variacion de $-604 miles con referencia al saldo de
la vigencia anterior, como se aprecia a continuacion:

Tabla 9. Variacion del grupo obligaciones laborales
Cifras en miles de pesos

C%%(:;gbtl)e Nombre de la Cuenta Saldo Final 2014 | Saldo Final 2015 | Variacion | %
OBLIGACIONES LABORALES Y

25 DE SEGURIDAD SOCIAL | 64.300 23% | 63.696 82% -604 | 0%
INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES

2505 SOCIALES 64.300 23% 63.696 82% -604 | 0%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuentay Balance General.

El saldo de la cuenta Salarios y Prestaciones Sociales, esta conformado por las
subcuentas que se relacionan a continuacion:

Tabla 10. Variacidn salarios y prestaciones sociales
Cifras en miles de pesos

Cédigo Cuenta Saldos %

2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 63.696 100%
250512 | Bonificaciones 20.744 32,567%
250505 | Prima de vacaciones 26.087 40,955%
250504 | Vacaciones 16.131 25,325%
250503 | Intereses sobre cesantias 25 0,039%
250502 | Cesantias 709 1,113%

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuentay Balance General.

En trabajo de campo se procedié a constatar la veracidad de los saldos a
diciembre 31 de 2015, encontrando que los mismos se ajustan a la realidad.

Hallazgo No. 4. Proceso Contable. (Obs. No.4). Omision Registro en la cuenta
2710-Provision para Contingencias.

La Contraloria no ha registrado fallo condenatorio de primera instancia en el
proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho impetrado por el ciudadano
Carlos Eduardo Caicedo Omar por valor de $139.000 miles. EI mismo debe
registrarse en la cuenta 2710-Provision para Contingencias. Lo anterior incumple
con lo establecido en la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008 que sefala:
“deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello
hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica”. asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de
2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015-2016,
el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable” establece que:

“Las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que

permitan determinar que los saldos revelados en los estados contables
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con
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los documentos soporte idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los
mismos”...

También incumple con lo enunciado en el concepto 21079 de 12 de septiembre de
2003 emanado por la Contaduria General de la Nacion.

Esta situacion ocasionada por falta de control, revisién y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables conllevdé a que la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Patrimonio El saldo de la vigencia 2015, fue de $398.979 miles, se increment6 en
$262.712 miles que corresponden a un 193% en comparacion con la vigencia
anterior ($136.267 miles).

Tabla 11. Variacién del Patrimonio
Cifras en miles de pesos

Cédigo

Contable Nombre De La Cuenta Saldo Final 2014 Saldo Final 2015 Variacion %

3 PATRIMONIO 136.267 100% 398.979 100% 262.712 193%

31 HACIENDA PUBLICA 136.267 100% | 398.979 100% 262.712 193%

3105 CAPITAL FISCAL 8.042 6% | 289.458 73% 281.416 207%

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 290.834 213% 87.647 22% -203.187 | -149%
PATRIMONIO PUBLICO 0 0 0

3125 INCORPORADO 56.817 42% 56.817 14% 0 0%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,

3128 DEPRECIACIONES Y 219.426 161% 34.943 9% -184.483 | -135%
AMORTIZACIONES (DB)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuentay Balance General.

El Incremento se refleja principalmente en la cuenta 3105 Capital fiscal, la cual
presenta saldo a 31 de diciembre de 2015, por valor de $289.458 miles y refleja
variacion por valor de $262.712 miles equivalente al 207% en comparacion con la
vigencia anterior ($8.042 miles).

La cuenta 3110 Resultados del ejercicio con saldo a 31 de diciembre de 2015, de
$87.647 miles y presentd variacion por valor de $203.187 miles equivalente al
149%, en comparacion con el saldo de la vigencia anterior ($290.834 miles) y la
cuenta 3128 Provisiones agotamiento, depreciaciones y amortizaciones que
presenta saldo a 31 de diciembre por valor de $34.943 miles y presentd variacion
por valor de $184.483 miles equivalente al 135% en comparacion con la vigencia
anterior ($184.483 miles).

En trabajo de campo se procedi6 a constatar la veracidad de los saldos a
diciembre 31 de 2015, encontrando que los mismos se ajustan a la realidad.

Cuentas de Orden Deudoras La Contraloria presenta en el balance los
siguientes grupos: 81 “DERECHOS CONTIGENTES” por valor de $188.923 miles
se increment6 en $2.355 miles, en comparacion con la vigencia anterior ($186.568
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miles), 83 “DEUDORAS DE CONTROL” por valor de $7.433 miles el cual en la
vigencia 2015, no presentd ninguna variacion y la 89 ‘DEUDORAS POR
CONTRA (CR)” por valor de $194.001 miles.

Tabla 12. Variacién cuentas de Orden Deudoras

Cifras en miles de pesos
Codigo Saldo Final | Saldo Final s o
Contable Nombre de la Cuenta 2014 2015 Variacion %
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 0
81 DERECHOS CONTINGENTES 186.568 188.923 2.355| 1%
8120 L|t|g|9§ y mecanismos alternativos de 186.568 188.923 2355 1%
solucién de conflictos
83 DEUDORAS DE CONTROL 7.433 7.433 0| 0%
Activos totalmente depreciados, agotados o 0
8315 amortizados 7.433 7.433 0| 0%
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -194.001 -191.646 2.355| -1%
8905 Derechos contingentes por contra (CR) -186.568 -184.213 2.355| -1%
8915 Deudoras de control por contra (CR) -7.433 -7.433 0| 0%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuentay Balance General.

Hallazgo No. 5. Proceso Contable. (Obs. No.5). Sobre-estimaciéon de la cuenta
8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos.

La Cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos esta
sobre—estimada por la suma de $163.388 miles, en consideracion que la
Contraloria tiene 3 procesos de Accion de repeticién contra el ciudadano Jose
Sierra por valor total de $25.535 miles, valor real de la cuenta. Igualmente se
constatd que la Contraloria no registr6 en la Cuenta 8315-Activos totalmente
depreciados, el valor de bienes muebles dados de baja mediante resolucién 123
de 6 de agosto de 2015 por valor de $40.907 miles, que indica la sub-valoracion
de la cuenta citada por el valor dejado de registrar. Lo anterior incumple con lo
establecido en el Capitulo Ill, Numeral 23 del Manual de Procedimientos y numeral
1.1.2 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2015-2016, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable” establece que:

“La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista
un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el area
contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar
debidamente soportados.”

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables conllevé a que la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad, por lo cual se constituye un hallazgo
Administrativo.
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Cuentas de Orden Acreedoras. La Contraloria present6 en el balance el grupo
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES, por valor de $620.924 miles y en la
vigencia no hubo variacion.

Hallazgo No.6. Proceso Contable. (Obs. No.6). Sobre-estimacién de la cuenta
9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

La Contraloria presentd en el balance el grupo 91 RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES, por valor de $620.924 miles. En el trabajo de campo se
consulté al Asesor Juridico de la Contraloria sobre la veracidad de la informacion
rendida en el formato 23 del Sirel, encontrando que la Contraloria tiene cinco
procesos en contra de Nulidad y Restablecimiento del derecho, en tramite para
fallos de primera instancia por valor total de $358.163 Miles. Lo que indica que la
cuenta 9120 Litigios y demandas esta sobre-estimada en $262.761 miles. Lo
anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del
9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que:

“La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista
un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el area
contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacién de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar
debidamente soportados.”

Esta situacion ocasionada por falta de control, revisién y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables conllevdé a que la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 7. Proceso Contable. (Obs. No.7). Inadecuado Flujo de
Informacion.

No existe un adecuado flujo de informacién entre el proceso contable y los deméas
procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles de
reconocerse contablemente, y tampoco estd documentado en manuales de
procedimientos. Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2015-2016, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que:

“La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista
un adecuado y oportuno flujo de informacion y documentacion hacia el area
contable. Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar

debidamente soportados.”
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Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y
por parte del profesional con funciones de evaluar el sistema de control interno,
genero registros contables inoportunos e imprecisos, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

Hallazgo No.8. Proceso Contable. (Obs. No.8). Debilidades del Sistema de
Control Interno.

No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el proceso de
contabilidad. Lo anterior incumple con la ley 87 de 1993 y manual de
procedimientos y con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del
9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que:

“La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista
un adecuado y oportuno flujo de informaciéon y documentacién hacia el area
contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacién de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar

debidamente soportados.”

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y
por parte del profesional con funciones de evaluar el sistema de control interno,
genero registros contables inoportunos e imprecisos, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1. Rendicién de la cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informaciéon financiera de la vigencia
2015, mediante los Formatos Nos. 6 al 12 y documentos anexos.

2.3.2. Muestra

Se verificd el registro de los compromisos presupuestales de las siguientes
cuentas:

Tabla 13. Cuentas de presupuesto
Cifras en pesos

Descripcion Compromisos %
Gastos de Funcionamiento 1.319.335.480 100%
Sueldos de Personal de Noémina 500.577.918 38%
Honorarios Profesionales 244.714.998 19%
Remuneracion por Servicios Técnicos 69.760.000 5%
Materiales y Suministros 25.083.312 2%
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Descripcion Compromisos %
Capacitacion 19.317.500 1%
Viaticos y Gastos de Viaje 23.321.256 2%
Total Muestra 882.774.984 67%

Fuente: Formato 7 Rendiciéon de cuenta SIREL 2015.

Se examinaron todas las resoluciones de modificacion del presupuesto de la
vigencia y las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2015.

2.3.3. Resultados de la Auditoria

En cumplimiento de las actividades asignadas en el Memorando de Planeacion se
evidencio que la Contraloria, cumplié con el envio a la Secretaria de Hacienda
Distrital de Santa Marta del proyecto de presupuesto para la vigencia 2015, que
fue aprobado por el Honorable Concejo Distrital mediante acuerdo namero 020 de
12 diciembre de 2014 y Liquidado por el sefior Alcalde Mediante Decreto 215 de
diciembre 30 de 2014 y adoptado por el Contralor mediante Resolucién 04 de
enero 6 de 2015, cumplié con lo estipulado en la Ley 1416 referente al limite de
gasto de la Contraloria, en consideracién que en las vigencias anteriores excedi6
el monto, por lo que el Distrito presenté Proyecto de Acuerdo para reducir el monto
inicialmente aprobado para el afio 2015.

Las modificaciones al presupuesto se hicieron acorde con las normas, igualmente
los registros de las cuentas tomadas como muestra.

Hallazgo No. 9. Proceso Presupuestal. (Obs. No0.09). Cuentas de Presupuesto.

Los codigos de las cuentas de presupuesto aprobadas mediante el acuerdo
distrital 020 de 12 de diciembre de 2014, decreto de liquidacién 215 de 30 de
diciembre de 2014 y la Resolucion 04 de 6 de enero de 2015, no cumplen con las
disposiciones de la Contraloria General de la Republica en materia de contabilidad
presupuestal y el decreto de liquidacion del Distrito, no discrimina los rubros
presupuestales de la Contraloria, de acuerdo al proyecto de presupuesto
presentado por el Contralor al Alcalde para ser incluido dentro del proyecto de
presupuesto para la vigencia 2015. Lo anterior, incumple con la Resolucién
reglamentaria 01 de 7 de mayo de 2014, emanadas por la Contraloria General de
la Republica y el Estatuto de presupuesto Distrital. Esta situacion ocasionada por
falta de control, lo que constituye un hallazgo administrativo.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1. Rendicién de la cuenta

La Contraloria rindio la informacion requerida en el formato 13, a traves de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 69 contratos.
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De igual forma anexo certificacion de menor cuantia, en la que consta que esta
ascendio a la suma de $180.418.000, evidenciando asi que la minima cuantia es
de $18.041.800.

En la vigencia 2015, la contratacion ascendié a $471.652.763, equivalente al
35.7% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2015, que estuvo por el orden de
$1.319.335.480.

La contratacion se realizd mediante modalidades de minima cuantia y contratacion
directa, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad

Modalidad Cantidad % Valor Total $ %

Minima Cuantia 18 26 70.935.241 15

Contratacion Directa 51 74 400.717.522 84
Totales 69 100% $471.652.763 | 100%

Fuente: Formato 13 — Contratacion vigencia 2015.

La mayor contratacion se realizé a través de la modalidad de contratacion directa
con 51 contratos que representan el 74% de los contratos, reflejando la utilizaciéon
continua y generalizada de esta modalidad en la vigencia 2015.

La contratacion realizada en la vigencia 2015, correspondi6 a las siguientes clases
de contratos:

Tabla No. 15. Clasificacion de los Contratos

Clase de Contrato Cantidad | % Valor ($) %
C1: Prestacion de servicios diferentes a C11 y C12 12 17 61.206.667 13
ClZ:_ I?restgmon de servicios profesionales en el area 13 18 86.568.332 18
administrativa
C11: _ Prestacion ' (_:ie Servicios  Personales 29 32 | 177.039.999 | 37
Profesionales Area Misiona
C3: Mantenimiento y/o reparacion 2 3 2.138.360 04
C_Zl.p_ontratos para el desarrollo de actividades 2 3 16.520.000 3
cientificas y tecnoldgicas
C5: Compra venta y/o suministro 11 16 44.477.883 9
C8: Arrendamiento o adquisicion de inmuebles 2 3 59.382.524 12
C9: Seguros 2 3 4.471.498 0.9
C10: Otros 3 4 19.847.500 4

Totales 69 100 | 471.652.763 | 100

Fuente: Formato 13. SIREL Vigencia 2015.
2.4.2. Muestra

Se tomd una muestra de 28 contratos suscritos en la vigencia 2015 (Prestacion de
servicios No. 11, 47, 20, 41, 17, 39, 31, 49, 16, 44, 14, 40, 10, 46, 30, 43, 21, 50,
25, 48, 9, 45, 7, 33; compra venta No. 002, 11 y 17; capacitacion No. 21),
equivalentes al 40% del total de contratos suscritos en la vigencia 2015, teniendo
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en cuenta el tiempo asignado para trabajo de campo, la modalidad de contratacion
y el objeto de los contratos.

2.4.3. Resultados de la Auditoria

De conformidad con lo rendido en cuenta y verificado en trabajo de campo, se
celebraron 22 contratos de prestacion de servicios personales para el area
misional, lo cual asciende a un valor total de $177.039.999.

Etapa Precontractual. Se pudo constatar que la Contraloria cuenta con su
manual de contratacion, adoptado por la entidad a través de la Resolucion No.006
del 06 de enero de 2015, incluyendo necesidades de bienes y servicios los cuales
se ajustan a la contratacion realizada. Este manual se encuentra publicado en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), por valor de
$528.390.237.

En los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra se evidencio
el analisis del sector econémico, la correcta descripcion de la necesidad y
conveniencia de la contratacion, detalla el objeto a contratar, establece la
justificacion de la contratacion y refleja coherencia con el rubro presupuestal y de
la modalidad de seleccion definida.

Asi mismo en esta etapa el funcionario competente constata que los contratistas
hayan aportado los documentos requeridos en las invitaciones publicas y revisan
la informacion con los soportes presentados por el contratista en el Formato Unico
de Hoja de Vida. Igualmente se evidencia la consulta en la pagina web de la
Contraloria General de la Republica del certificado de antecedentes fiscales
(Boletin de Responsables Fiscales) a los contratistas, verificando que no se
encontraban reportados en dicha base de datos asi como en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion se consultaron sus antecedentes disciplinarios.

Hallazgo No. 10. Proceso Contratacién. (Obs. No.11). Incumplimiento de la
norma.

En las carpetas de los contratos de prestacion de servicios profesionales nameros
30 y 31 del 2015, se encontraron los soportes de la EPS, los cuales indican que el
estado de los contratistas al momento de la contratacion era suspendido,
evidenciando con esto, el incumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 1150 de y el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, en donde obligan al
proponente y al contratista a acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral.
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Esta situacion denota falta de control y verificacion, lo que conlleva a suscribir el
contrato sin la totalidad de los soportes legales; lo que constituye un hallazgo
administrativo.

Etapa Contractual. Los supervisores desempefiaron sus funciones en toda la
etapa contractual, realizando informes mensuales presentados por estos,
mostrando seguimiento de las actividades del contrato.

Asi mismo, se evidencié que los contratistas se encontraban afiliados al sistema
de seguridad social y cumplieron con el aporte a salud y pension sobre el 40%
mensual del contrato al momento de efectuarse cada pago.

Etapa Post contractual. En los contratos revisados, se comprob6 por medio de
los informes de los supervisores, la ejecucion de las actividades desarrolladas por
los contratistas y el cumplimiento del objeto contractual. Estas actividades
coinciden con el objeto y las obligaciones pactadas.

Con relacion a los pagos efectuados, estos fueron coherentes con el valor
estipulado en el contrato.

Impacto y Resultados. En la muestra seleccionada se evidencié que la
contratacion y el resultado de los objetos contractuales son destinados al
cumplimiento de la gestibn administrativa y al ejercicio de la vigilancia y control
fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades sujetas de control.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1. Rendici6én de la cuenta

La Contraloria reporté en atencion ciudadana 145 requerimientos, de los cuales
137 corresponden a denuncias, uno a derecho de peticiéon de informacion, otro a
derecho de peticibn en interés general y seis de interés particular; los
requerimientos fueron recibidos por los medios que se detallan a continuacion:

Tabla No. 16. Peticiones, quejas y denuncias reportadas en la cuenta
. . ., Vigencia No. - .,
Medio de Participacion 2012 201320142015 Requerimientos Participacion (%)

Correo Electrénico 0 0 0 3 3 2,07%

Meqlios ma_si_\{os de comunicacién (prensa, 1 11141 o 16 11,03%
radio, television)

Pagina WEB de la Entidad 0 0 0 1 1 0,69%

Personalmente 0 22 | 35 | 54 111 76,55%

Por Correo fisico 1 1 3 7 12 8,28%

Redes Sociales 0 0 1 1 2 1,38%

Total 2 24 | 53 | 66 145 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2014.
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El medio mas utilizado fue el personal con un 76,55%, seguido de los medios
masivos de comunicacion con el 11,03% y el correo fisico con el 8,28%. Del total
reportado, dos vienen de la vigencia 2012, 24 de la vigencia 2013, 53 de la
vigencia 2014 y 66 recibidos durante la vigencia 2015; de estos, 118 fueron
tramitados por la oficina de Control Fiscal (Participacion Ciudadana) y 27
trasladados a otras entidades por competencia.

El estado del tramite de los requerimientos ciudadanos reportados al 31 de
diciembre de 2015, fue el siguiente:

Tabla No. 17. Numero de requerimientos y estado del tramite al final del periodo

S . . Cantidad .
0,
Estado del tramite al final del periodo 5012 12013 | 2014 2015 Total | Porcentaje %

Cop grchl\_/o por respuesta definitiva y de fondo al 16 32 17 66 45.52%
peticionario
Con archivo por traslado por competencia 0 3 5 18 26 17,93%
Con primera respuesta para informar la ampliacion 0
del plazo para resolver L 5 14 30 50 34,48%
Con primera respuesta para solicitar informacion 0 2 1,38%
complementaria
Sin actuacion alguna 0 0 0 1 1 0.69%
Total 2 24 53 66 145 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014

En la vigencia 2015, se archivaron 92 requerimientos (66 archivados por respuesta
definitiva y 26 archivados por traslado por competencia) y quedaron en tramite 53
(50 con primera respuesta para informar ampliacion de plazo, dos con primera
respuesta para solicitar informacion y una sin actuacion alguna).

En cuanto a la promocion del control ciudadano, realizé 15 actividades, asi: 11
capacitaciones, una audiencia publica y tres asesorias a veedurias.

2.5.2. Muestra

De 145 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2015, se tomo
como muestra 30 requerimientos (009PC-12, 022PC-14, 037PC-14, 042PC-14,
048PC-14, 050PC-14, 059PC-14, 064PC-14, 074PC-14, 084PC-14, 087PC-14,
096PC-14, 008PC-15, 009PC-15, 012PC-15, 015PC-15, 022PC-15, 023PC-15,
028PC-15, 030PC-15, 031PC-15, 032PC-15, 033PC-15, 039PC-15, 042PC-15,
049PC-15, 051PC-15, 053PC-15, 058PC-15 y 060PC-15) que corresponden al
20.5%, de quejas, denuncias y peticiones reportadas en la cuenta.

En cuanto a las actividades para la promocion y divulgacion de los mecanismos de
control social se evaluaron cinco capacitacion (19/01/2015 en Minca, 4/03/2015 en
la IED Simén Rodriguez, 11/03/2015 en la IED Ondas del Caribe, 20/04/2015 en el
SENA y 09/10/20015 del barrio Bastidas), dos asesorias a veedurias (Veeduria
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Vigilancia en los Servicios Publicos y Veeduria Proyectos Comuna 5) y una
audiencia publica, equivalentes 33.3% de las reportadas.

2.5.3. Resultados de la Auditoria

2.5.3.1. Tramite Interno.

El trdmite interno para la atencion de los requerimientos ciudadanos, esta
estipulado en el procedimiento PC-PR-01, este fue adoptado mediante Resolucion
No. 046 del 19 de junio de 2012, en cumplimiento de la Ley 1437 del 2011 y
actualizado el 15/09/2015 para ajustarlo a la Ley 1755 del 30 de junio de 2015;
mediante Resolucién No. 019 de fecha 22 de enero de 2014, adopt6é el Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2015.

2.5.3.2. Gestion y Resultado

Atencién Ciudadana. Al verificar los términos, el tramite y la respuesta de fondo
ofrecida al ciudadano, se observo lo que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 18. Término, trdmite y estado de requerimientos evaluados en la muestra

Entidad Fecha de No. Dias
Competente| traslado a Fecha No. Dias )
N(.)'. Fecha_de Fecha lra para otra entidad | Respuesta | en Dar 1™ en Dar Estado a
Requerimiento| Recibido | Respuesta Respuesta|31/12/2015
Resolver de por de Fondo |Respuesta
. Fondo
Fondo |competencia
Contraloria .
009PC-12 | 20/06/2012 | 28/01/2013 | o\ c i 149 Activa
022PC-14 | 19/02/2014 | 25/02/2014 | CONIAlOria 4 Activa
gue recibe
037PC-14 | 26/02/2014 | 09/06/2014 | CONIAlOria 68 Activa
gue recibe
042PC -14 | 11/04/2014 | 27/05/2014 | CONUalOria 29 Activa
que recibe
048PC -14 | 11/06/2014 | 17/06/2014 | CONtraloria 12/05/2015 4 224 | Archivada
gue recibe
050PC - 14 | 26/06/2014 | 23/07/2014 | CONtraloria 18 Activa
gue recibe
059PC - 14 | 18/07/2014 | 11/08/2014 | CONtraloria 28/04/2015 15 Archivada
gue recibe
Contraloria .
064PC - 14 | 14/08/2014 | 19/08/2014 | - ! Jo 2 Activa
074PC-14 | 05/09/2014 | 22/09/2014 | CONtraloria 03/06/2015 1 181 | Archivada
gue recibe
084PC - 14 |16/10/2014 | 25/11/2014 | CONtraloria 07/01/2015 26 55 Archivada
gue recibe
087PC-14 | 24/10/2014 | 20/10/2014 | CONtraloria 23/07/2015 3 179 | Archivada
gue recibe
096PC - 14 | 19/12/2014 | 07/01/2015 g;rt?da g 18/06/2015 | 17/06/2015 1 111 Archivada
Contraloria .
008PC-15 | 09/02/2015 | 20/02/2015 | o\ c i 9 Activa
009PC - 15 | 09/02/2015 | 19/02/2015 | Contraloria 8 Activa
gue recibe
012PC-15 | 24/02/2015 | 09/03/2015 | Contraloria 9 Activa
gue recibe
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Entidad Fecha de No. Dias
No. Fechade | Fecha lra Competente traslad_o a Fecha No. D|asra en Dar Estado a
. e para otra entidad | Respuesta| en Dar 1
Requerimiento| Recibido | Respuesta Respuesta|31/12/2015
Resolver de por de Fondo |Respuesta Fondo
Fondo competencia
015PC-15 | 12/03/2015 | 10/04/2015 g;rt?da q 07/05/2015 | 10/04/2015 18 18 Archivada
022PC-15 | 23/04/2015 | 04/05/2015 | Contraloria 6 Activa
gue recibe
023PC-15 | 30/04/2015 | 05/05/2015 qclj’gtrr:(':‘i’gf 08/10/2015 2 107 | Archivada
028PC-15 | 13/05/2015 | 28/05/2015 | Contraloria 1 Activa
gue recibe
030PC - 15 | 16/06/2015 | 06/07/2015 | Contraloria 14 Activa
gue recibe
031PC-15 | 24/06/2015 | 14/07/2015 | Contraloria 13 Activa
gue recibe
032PC-15 | 24/06/2015 | 16/07/2015 | Contraloria 15 Activa
gue recibe
033PC-15 | 26/06/2015 | 21/07/2015 | Contraloria 15 Activa
gue recibe
Contraloria ]
039PC-15 | 15/07/2015 | 10/08/2015 | /10 16 Activa
042PC-15 | 05/08/2015 | 21/08/2015 qclj’gtrr:(':?g'ea 21/08/2015 10 10 Archivada
049PC-15 | 14/09/2015 | 02/10/2015 | Contraloria 14 Activa
gue recibe
051PC-15 | 15/09/2015 | 24/09/2015 qclj’gtrrg(':‘i’g? 29/09/2015 7 10 Archivada
053PC-15 | 23/09/2015 | 02/10/2015 g:lrt?da d 16/10/2015 | 15/10/2015 7 15 Archivada
058PC-15 | 30/10/2015 | 24/11/2015 g:lrt?da d 24/11/2015 | 24/11/2015 15 15 Archivada
060PC-15 | 03/11/2015 | 23/11/2015 | Contraloria 14 Activa
gue recibe
Dias promedio para respuesta 18 84

Fuente: Papeles de trabajo PC.

Se observa que el numero de dias promedio utilizados para dar primera
respuesta al ciudadano fue de 18 dias (149 dias el radicado en la vigencia
2012, 17 dias los de la vigencia 2014 y 11 dias los requerimientos
radicados en la vigencia 2015).

La primera respuesta de los requerimientos ciudadanos 009PC-12, 037PC-
14, 042PC-14, 050PC-14, 084PC-14, 015PC-15 y 039PC-15 excedi6 los
términos establecidos en el Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 para la
primera respuesta al ciudadano.

A los requerimientos 048PC-14, 074PC-14, 084PC-14, 087PC-14, 096PC-
14, 015PC-15, 023PC-15, 042PC-15, 051PC-15, 053PC-15 y 058PC-15, se
les dio respuesta de fondo a los 84 dias promedios al recibo de las mismas;
los requerimientos 048PC-14, 074PC-14 y 087PC-14 fueron los de mayor
tiempo en dar respuesta de fondo.

Los requerimientos 096PC-14 y 015PC-15, se trasladaron por competencia
a otras entidades por fuera a los términos establecidos en el Articulo 14 de
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la Ley 1437 de 2011 y el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 y el Paragrafo
1o. del Articulo 70 de la Ley 1757 del 2015.

— A los requerimientos 048-PC-14, 074PC-14, 087PC-14, 096PC-14 vy
023PC-15, dieron primera respuesta y respuesta de fondo, pero no
informaron a los ciudadanos sobre las actuaciones adelantadas y el estado
de las mismas, en consideracion, a que pasaron mas de cinco meses entre
la respuesta de tramite y la de fondo; ademas, en el oficio no hicieron
mencion de que el requerimiento se archivaba.

La respuesta de fondo de los requerimientos archivados de agosto de 2015
en adelante, se dieron acorde con lo solicitado; la Contraloria acaté las
recomendaciones hechas por la Auditoria General de la Republica en
informes anteriores.

Hallazgo No.11 Proceso Participacion Ciudadana. (Obs. No. 12). Incumplimiento
de Politicas institucionales y pedagdgicas.

En trabajo de campo se evidencio la oficina de Control Interno no elabord, ni rindi6
al representante de la Contraloria, el informe semestral sobre legalidad en la
atencién de las peticiones de los ciudadanos, para que este adoptara las medidas
del caso, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Esta observacion, denota falta de vigilancia y control; lo que conlleva a que no se
tomen a tiempo las medidas ante posibles falencias, deficiencias o no
conformidades, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Como resultado de la revision efectuada y teniendo en cuenta la oportunidad,
tramite y respuesta de fondo, se concluye que la Contraloria sumé esfuerzos para
dar respuesta de tramite en términos a los requerimientos recibidos en la vigencia
2015; logro dar respuesta de fondo al 62% de los requerimientos reportados en la
cuenta; gestiond y dio respuesta de fondo al 47% de los requerimientos 2015,
logrando de esta forma salir del represamiento en el cual se encontraba.

Promocién del Control Ciudadano. Se evidencio en trabajo de campo que la
Contraloria para el 2015, en cumplimiento a sus deberes y obligaciones realizo lo
siguiente:

— Elaboré el Plan de Actividades para la promociéon de la participacion
ciudadana el 8 de enero de 2015, incorporandolo en el Plan de Accion
Institucional, adoptado mediante Resolucion No. 007 del 06 de enero de
2015.

— El Plan de Promocion y Divulgacion Ciudadana, estuvo armonizado con el
Plan Estratégico 2012-2015, la Contraloria establecio actividades que
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apuntaron al reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de
la gestion fiscal, a través de audiencias publicas, capacitaciones y atencion
de las denuncias.

— La Contraloria publicé en su pagina web el 31/01/2015 el informe de gestidn
del afio 2014 y el plan de accion de la vigencia 2015, este ultimo especifica
los objetivos estratégicos, actividades, metas, indicadores, fechas de
ejecucion y responsables.

— El Plan de Promocién y Divulgacion establecid las actividades y eventos a
desarrollar durante la vigencia, actividades como dar a conocer a la entidad,
capacitar a la ciudadania y atender sus inquietudes, el desarrollo de estas
actividades no generé costo alguno. El Plan de Promocion y Divulgacion no
plasmo las fechas o meses especificos para realizar las actividades.

— Realiz6 audiencia publica el 16/12/2015, en el colegio San Francisco Javier
de Garagoa de la localidad No. 1 (barrios Garagoa y Cantilito), donde
asistieron 26 ciudadanos.

— Realizaron capacitaciones, el 19/01/2015 en la comunidad de Minca sobre
Ley 850 de 2013, asistieron 31 ciudadanos; el 4/03/2015 en la IED Simon
Rodriguez en Control Social a la Gestién Publica, asistieron 32 estudiantes;
el 11/03/2015 en la IED Ondas del Caribe en Control Social a la Gestion
Publica, asistieron 25 estudiantes; el 20 de abril de 2015 en el SENA en
Proceso Auditor, asistieron 18 personas; el 09/10/2015 en el barrio Bastidas
en Ley 1755 de 2015, asistieron 30 ciudadanos.

— EI 27/01/2015, a la veeduria Vigilancia en los Servicios Publicos, se le hizo
acompafamiento en tema de Ley 850 de 2013, asistieron siete personas; el
13/10/2015, a la veeduria Proyectos Comuna 5, se le hizo acompafiamiento
en proceso contractual, asistieron cuatro ciudadanos.

— Se constaté que la Contraloria no suscribié alianzas estratégicas y/o
convenios con organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento del
ejercicio de la funcion de control fiscal, lo que indica que no dio
cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. Por
lo anterior, es recomendable realizar dichos convenios o alianzas.

Por lo anterior, la Entidad en cumplimiento del Plan de Estimulos de la
Participacion Ciudadana para la vigencia 2015, ejecuté las actividades
programadas; para estas, no hubo destinacion de recursos para su desarrollo.
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2.6. PROCESO AUDITOR

2.6.1. Rendicién de la cuenta

La Contraloria rindié la informacién y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicidn de cuenta; al hacer la revision se evidencio inconsistencia
de la informacién reportada en los Formatos 21 y 22; situaciones que fueron objeto
de aclaracion y correccién por parte de la entidad.

La Contraloria realizd control y vigilancia a la gestion de los bienes y recursos
publicos de cinco entidades y 20 puntos de control, con un presupuesto total de
ejecucion de gastos de $ 267.875.413.669, auditdé $226.897.475.637, que equivale
al 84.7% del total.

En la vigencia 2015, recibié 19 cuentas, de las cuales fueron revisadas tres de la
vigencia rendida; en dos emiti6 pronunciamiento de fenecimiento y una de no
fenecimiento.

Ejecutaron ocho auditorias, en las siguientes modalidades: tres auditorias
regulares y cinco especiales (3 especiales en contratacion — 1 Fondo Cuenta en
liquidacion — 1 Plan de Ordenamiento Territorial). En cuanto a las coberturas de
entidades, la contraloria audité cinco, lo que corresponde al 100%, asi mismo
auditaron un punto de control que equivale al 5%.

2.6.2. Muestra

Se evalué el 100% de las auditorias ejecutadas por la Contraloria que
corresponden a ocho procesos auditores, asi:

Alcaldia Distrital de Santa Marta (Especial Contratacion), Empresa de Servicios
Publicos de Aseo — ESPA (Especial Contratacién), Concejo Distrital de Santa
Marta (Especial Contratacion), Departamento Administrativo Distrital de Medio
Ambiente de Santa Marta (Regular), ESE Alejandro Prospero Reverend (Regular),
Alcaldia Distrital de Santa Marta (Regular), Alcaldia Distrital de Santa Marta
(Evaluaciéon al Plan de Ordenamiento Territorial-POT), Fondo Cuenta Distrito de
Santa Marta.

2.6.3. Resultados de la Auditoria

Entidades Sujetas a Control: La Contraloria realiza control y vigilancia a la
gestion de los bienes y recursos publicos de cinco entidades, las cuales ejecutaron
un presupuesto apropiado para el afio 2014 de $263.962.769.449, entre los
sujetos de control se destaca la Alcaldia Distrital de Santa Marta que representa el
78,6% del presupuestos vigilado, tal como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 19. Entidades Vigiladas
Cifras en pesos

No. Entidad Presupuesto Participacion %
1 Alcaldia Distrital De Santa Marta 207.515.501.552 78,6
2 Departamento Activo Del Medio Ambiente (DADMA) 1.241.412.130 0,5
3 Empresa De Servicio Publico De Aseo (ESPA) 4.402.737.257 17
4 Empresa Social Del Estado (E.S.E) 47.787.881.510 18,1
5 Fondo Cuenta Especial de Entidades en liquidacién 3.015.237.000 11

TOTAL 263.962.769.449 100

Fuente: Formato F20 de la rendiciéon de cuenta 2015

Puntos de Control: La Contraloria realiza control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos de 20 puntos de control, los cuales ejecutaron un
presupuesto apropiado para el afio 2014 de $3.912.644.220, la informacion de los
puntos de control se detalla a continuacion:

Tabla 20. Puntos de Control
Cifras en pesos

No. Entidad Presupuesto | Participacién %
1 | Interventoria Jorge Barcasnegras 0 0
2 | Interventoria Decolda 0 0
3 Interventoria Sercar 0 0
4 | Sociedad Portuaria De Santa Marta 0 0
5 Contrato Para La Modernizacion Del Sistema Y Gestion De 0 0

Los Recaudos (R&T)
6 | Contrato De Arrendamiento Metroagua S.A. E.S.P 0 0
7 | Concesion Interaseo 0 0
8 Concesion Ut Servicios Integrados Y Especializados De 0 0
Transito Y Transporte (SIETT)
9 Concesion Amoblamiento Urbano 0 0

10 | Concesién Ut Patios Y Guas Del Caribe (PAGCAR) 0 0
11 | Concesién Obras Y Proyectos Del Caribe (Mercado Publico) 0 0
12 | Concesién Ut Santa Marta 2,000 (Malla Vial) 0 0
13 | Curaduria Urbana N° 2 0 0
14 | Curaduria Urbana N° 1 0 0
15 | Sistema Estratégico De Transporte Publico - Setp 0 0
16 | Cuerpo De Bomberos Voluntarios 0 0
17 | Concejo Distrital $2.432.262.278 62,2
18 | Personeria Distrital $1.480.381.942 37,8
19 | Alumbrado Publico De Santa Marta 0 0
20 | Santa Marta Segura 0 0

TOTAL $3.912.644.220 100%

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2015.

Andlisis a la rendicién y revision de cuentas: Durante la vigencia 2015, recibio
19 cuentas, presentadas en los términos establecidos por la Entidad, fueron
revisadas tres de la vigencia rendida; en dos emiti6 pronunciamiento de
fenecimiento y una de no fenecimiento.

Asi mismo, generaron tres dictamenes de los estados financieros, uno de ellos fue
de opinidn sin salvedades, otro con salvedades y una opinion adversa.
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2.6.3.1. Programacioén y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA

Procedimiento de Elaboracion. El Plan General de Auditoria 2015, fue aprobado
mediante Resolucion No. 002 de enero 2 de 2015, la cual fue modificada mediante
Resolucién No.143 de septiembre 14 de 2015, quedando definidas ocho auditorias
para realizar en la vigencia en las siguientes modalidades: tres auditorias
regulares y cinco especiales (3 especiales en contratacion — 1 Fondo Cuenta en
liquidacion — 1 Plan de Ordenamiento Territorial).

Hallazgo No0.12 Proceso Auditor. (Obs. No. 13). Elaboracién de la Matriz de
Riesgo Fiscal.

Se evidencio que la Contraloria no elaboré la Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la
Planeacidon Estratégica del Proceso Auditor. La anterior situacion incumple los
procedimientos establecidos para la elaboracion del Plan General de Auditoria, lo
gue conlleva a que no identifiquen entidades que tengan riesgo alto, de acuerdo a
las variables establecidas; lo que constituye un hallazgo administrativo.

Cobertura en Presupuesto y Entidades. La Contraloria tenia determinado vigilar
cinco entidades y 20 puntos de control, con un presupuesto total de ejecucion de
gastos de $267.875.413.669, como se muestra en la tabla:

Tabla 21. Presupuesto Auditado en la Vigencia 2015
Cifras en pesos

Valor Presupuesto
No. Sujeto de Control Ejecutado depGastos Preds‘upuesto k7 P [P
Sujeto a Vigilancia ($) Auditado ($) Auditado
] 9
1 | Alcaldia Distrital De Santa Marta 207.515.501.552 | 207.515.501.552 100,0
2 Departamento Adtivo del Medio Ambiente (DADMA) 1.241.412.130 777.515.357 62,6
3 | Empresa de Servicio Publico de Aseo (ESPA) 4.402.737.257 2.512.655.549 57,1
4 | Empresa Social del Estado (E.S.E) 47.787.881.510 15.625.444.286 32,7
5 | Fondo Cuenta Especial de Entidades en Liquidacién 3.015.237.000 443.415.743 14,7
6 Interventoria Jorge Barcasnegras 0 0 0
7 Interventoria Decolda 0 0 0
8 Interventoria Sercar 0 0 0
9 | Sociedad Portuaria De Santa Marta 0 0 0
10 Contrato Para La Modernizacion Del Sistema Y 0 0 0
Gestion De Los Recaudos (R&T )
11 | Contrato De Arrendamiento Metroagua S.A. E.S.P 0 0 0
12 | Concesion Interaseo 0 0 0
13 Concesion UT Servicios Integrados y Especializados 0 0 0
de Transito y Transporte (SIETT)
14 | Concesion Amoblamiento Urbano 0 0 0
15 | Concesiéon UT Patios y Guas del Caribe (Pagcar) 0 0 0
16 Concesiéon Obras y Proyectos del Caribe (Mercado 0 0 0
Publico)
17 | Concesién Ut Santa Marta 2,000 (Malla Vial) 0 0 0
18 | Curaduria Urbana N° 2 0 0 0
19 | Curaduria Urbana N° 1 0 0 0
20 | Sistema Estratégico De Transporte Publico - SETP 0 0 0
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21 | Cuerpo De Bomberos Voluntarios 0 0 0
22 | Concejo Distrital 2.432.262.278 22.943.150 1,0
23 | Personeria Distrital 1.480.381.942 0 0,0
24 | Alumbrado Publico De Santa Marta 0 0 0
25 | Santa Marta Segura 0 0 0

TOTAL 267.875.413.669 | 226.897.475.637 84.7

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2015

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
durante el afio 2015, se observo alta cobertura con relacién al presupuesto de las
entidades vigiladas, de un total de $267.761.762.938, auditd6 $226.897.475.637,
qgue equivale al 84.7% del presupuesto sujeto a vigilancia.

En cuanto a las coberturas de entidades, la contraloria auditd cinco, lo que
corresponde al 100%, asi mismo auditaron un punto de control que equivale al
5%.

Dentro de las auditorias programadas incluyeron entidades representativas,
relevantes y prioritarias como: Alcaldia Distrital de Santa Marta, Empresa Social
del Estado (E.S.E), Empresa de Servicio Publico de Aseo (ESPA), Fondo Cuenta
Especial de Entidades en Liquidacion y Departamento Administrativo del Medio
Ambiente (DADMA).

Metodologia del Proceso Auditor. Mediante Resolucién No 068 de fecha mayo 7
de 2014, la Contraloria adopt6 la Guia de Auditoria Territorial, en cumplimiento con
lo estipulado en el articulo No 124 de la Ley 1474 de 2011(Regulacién del Proceso
Auditor).

Revisiéon de las Fases de Auditoria. Revisadas las auditorias ejecutadas durante
el afio 2015, se observo los siguientes aspectos en las distintas fases del proceso
auditor:

— Las auditorias son asignadas mediante memorando de encargo Yy
memorando de planeacion, los cuales contienen el objetivo general,
objetivos especificos, conocimiento del ente a auditar, alcance de la
auditoria, plan de trabajo (lineas de auditoria) y los términos de cada una
de las fases del proceso a desarrollar (planeacion, trabajo de campo y
resultado).

— Hallazgo No.13. Proceso Auditor. (Obs. No. 14). Seleccién Muestra de
Auditoria.

En cuatro de los ocho procesos auditores se observo que la Contraloria no
selecciond la muestra de auditoria, y en dos auditorias de las cuatro
restantes aun cuando la definieron no se encontré evidencia en la cual
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conste como la determinaron. La anterior situacion incumple los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (Iltem
Muestra de auditoria pagina 33), lo que puede generar ausencia de control
a informacién relevante en la entidad auditada; lo que constituye un
hallazgo administrativo.

Se evidencio la elaboracion de plan de trabajo, cronograma de ejecucion e
informe, programa de auditoria y la matriz para calificar la gestion fiscal.

— Los papeles de trabajo elaborados por los auditores, donde registran
evidencias y resultados para respaldar la opinion y los hallazgos, algunos
fueron desarrollados en el formato estipulado para ello y otros en hojas de
block escritos a mano; se encontraron fotocopias simples; se evidencio que
archivan alto volumen de hojas (fotocopias) en los expedientes del proceso
auditor; se observo algunos papeles de trabajo sin la firma del auditor,
afectando la calidad del manejo documental.

— El procedimiento de auditoria gubernamental con enfoque integral adoptado
por la entidad, establece que el Comité de Vigilancia Fiscal y el equipo
auditor realizaran una mesa de trabajo para analizar y concluir la validacion
de los hallazgos, asimismo lo estipula la GAT en su item “Evaluar y validar
la respuesta del auditado”. Se observd que las actas de mesas de trabajo
elaboradas para este fin contienen una informacion muy general y no se
logra constatar cual fue el analisis que realiz6 el grupo auditor para llegar a
la conclusion de sostener o retirar un hallazgo.

— Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(http://www.contraloriadistrital-santamarta-magdalena.gov.co/), se evidencio
que fueron publicados los informes definitivos de auditorias elaborados, en
desarrollo del Plan General de Auditorias 2015.

— Hallazgo No.14 Proceso Auditor. (Obs. No. 15). Elaboracién y revision
del informe definitivo.

En los informes definitivos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta (Especial
contratacion) y al DADMA, no efectuaron los ajustes respecto a los
hallazgos a pesar de haber sido desvirtuados o cambiada la connotacion de
los mismos, una vez analizados los descargos presentados por la entidad.
Incumpliendo lo establecido en el procedimiento interno de la Contraloria —
Gestidon Auditoria y lo contemplado en la Guia de Auditoria Territorial GAT —
Elaboracion de informe definitivo y Revision del informe definitivo. Lo
anterior denota falta de revision y validacién por parte del Lider de Auditoria
y Equipo Auditor, afectando la calidad y veracidad de los resultados del
proceso auditor, lo que constituye un hallazgo administrativo.

La Contraloria en cumplimiento a lo establecido en articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, comunicO a la corporacion de eleccion popular, Concejo
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Distrital los informes de auditoria definitivos, para que ejerza el control
politico sobre las entidades vigiladas.

Configuracién y Traslado de Hallazgos. Los hallazgos configurados en las
auditorias evaluadas fueron trasladados a las autoridades correspondientes, tal
como se muestra en la tabla:

Tabla 22. Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2015

Auditorias Fecha de H Tiempo entre la Comunicacién
; A allazgos Fecha de Traslado de
Seleccionada en la | Comunicacion Determinados Hallazgos de Informe y Traslado de
Muestra de Informe Hallazgo (Dias habiles)
Alcaldia Distrital de Octubre 20 de
Santa Marta (Especial 2015 Disciplinarios | 1 | Noviembre 6 de 2015 12 dias
Contratacién)
Departamento
Qgﬂg:jsiga;\%%igrﬁg'ﬁ Nowe;okir: 6 de Disciplinarios | 4 | Noviembre 23 de 2015 10 dias
Santa Marta (Regular)
Empresa de Servicios Fiscales 1 | Diciembre 11 de 2015 10 dias
Publicos de Aseo —| Noviembre 26 | Disciplinarios | 1 | Diciembre 15 de 2015 12 dias
Egri?ataCién)(ESpeCIal de 2015 Penales 1| Diciembre 11 de 2015 10 dias
ESE Alejandro Diciembre 31 Fiscales 19 Marzo 10 de 2016 48 dias
Prospero  Reverend de 2015 Disciplinarios |59 Marzo 14 de 2016 50 dias
(Regular) Penales 2 Marzo 11 de 2016 49 dias
Alcaldia Distrital de
Santa Marta
(Evaluacion al Plan de Octul23831522 de | pisciplinarios | 1 | Noviembre 6 de 2015 10 dias
Ordenamiento
Territorial-POT)
Alcaldia Distrital de | Noviembre 27 Fiscales 1 Febrero 11 de 2016 50 dias
Santa Marta (Regular) de 2015 Disciplinarios | 5 | Pendiente por traslado No Aplica
Fondo Cuenta Distrito Septiembre 21 Fiscales 1 Diciembre 11 de 2015 55 dias
de Santa Marta de 2015 Disciplinarios | 1 | Diciembre 15 de 2015 57 dias

Fuente: Formato F21 de la rendiciéon de cuenta 2015

Se evidencio que la oficina de Control Fiscal tardé en promedio 41 dias para dar
traslado a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, 21 dias a
la Procuraduria General de la Nacién y 30 dias a la Fiscalia General de la Nacién.

Hallazgo No.15 Proceso Auditor. (Obs. No. 16). Configuracién de las
observaciones de auditoria.

En el analisis a las contradicciones de la auditoria especial realizada al Concejo
Distrital, se evidencié que las observaciones configuradas en el informe preliminar
carecian de soportes y claridad de la situacion observada, ya que el ente auditado
en su derecho de contradiccion envio soportes y explicaciones que desvirtian las
incidencias tipificadas y/o el hallazgo. Incumpliendo lo establecido en el
procedimiento interno de la Contraloria — Gestion Auditoria y lo contemplado en la
Guia de Auditoria Territorial GAT — Caracteristicos y requisitos del hallazgo.
Situacion ocasionada por falta de control, afectando la calidad del informe
preliminar, lo que constituye un hallazgo administrativo.
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La entidad no ha emitido un acto administrativo por medio del cual establezcan
unos términos relacionado con la oportunidad del traslado de Hallazgos al area de
Investigaciones de Responsabilidad fiscal, estos tiempos son definidos en el
memorando de planeacion, en la fase del resultados del Proceso Auditor.

Hallazgo No0.16 Proceso Auditor. (Obs. No.17). Traslado de Hallazgos
Disciplinarios.

A la fecha del trabajo de campo la Contraloria no habia trasladado cinco hallazgos
disciplinarios determinados en la auditoria regular a la Alcaldia Distrital de Santa
Marta, informe definitivo comunicado el 27 de noviembre del 2015. Incumpliendo
con lo establecido en el procedimiento interno de la Contraloria — Gestion
Auditoria (Fase de resultado del proceso auditor) y los principios de la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
especialmente el de eficacia y celeridad. Lo anterior denota falta de control por
parte de los funcionarios responsables, generando dilacion en el inicio de las
investigaciones disciplinarias; lo que constituye un hallazgo administrativo.

De los 22 hallazgos con connotacion fiscal que fueron trasladados a la oficina de
responsabilidad fiscal y Jurisdiccion coactiva, se evidencioé que profirieron Auto de
apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal en fecha Marzo 1 de 2016
respecto a un hallazgo, un hallazgo fue devuelto al Despacho del Contralor y los
demas se encuentran en estudio para determinar la apertura correspondiente.

Planes de Mejoramiento. Reportaron la suscripcion de siete planes de
mejoramiento como resultados de los ejercicios auditores que generaron hallazgos
con alcance administrativo, en este procedimiento las entidades utilizaron siete
dias en promedio, entre la comunicacion del informe definitivo y la suscripcion del
Plan de Mejoramiento.

Control al control de la Contratacioén. Se verific el control ejercido a los
contratos celebrados en la vigencia 2014, de las cuales tres fueron especiales y
cinco regulares, tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla No 23. Auditorias a la Contratacién

. . No. Total . Muestra Cuantia
Entidad Auditada contratos Cuantia Total Auditada Part.% Auditada Part.%

ESPECIALES

Concejo Distrital 54 $494.283.700 17 31 $222.803.150 45

Alcaldia Distrital 667 $55.908.375.858 129 19 $19.473.246.125 35

ESPA 170 $3.590.586.881 39 23 $2.512.655.549 70
REGULARES

DADMA 52 $777.515.357 52 100 $777.515.357 100

ESE 311 $44.640.203.970 72 23 $36.553.785.502 81

Total 1.254 $105.410.965.766 309 25 $59.540.005.683 56

Fuente: Papeles de trabajo.
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De la informacion anterior se puede determinar que del total de 1.254 contratos
revisaron 309 que corresponden al 25%, cabe resaltar que la cuantia auditada fue
de $59.540.005.683, lo que representa un porcentaje del 56% de la cuantia total.

Se tom6 como muestra la Auditoria Especial de la contratacion vigencia 2014 a la
Alcaldia Distrital, evidenciandose que incluyen en el memorando de planeacion
lineamientos para evaluar las etapas del proceso contractual.

Se constaté que tomaron como muestra los contratos de Suministro y de Obras
Publicas, ademas los auditores realizaron un analisis de legalidad y cumplimiento
de cada contrato de la muestra, plasmando en sus papeles de trabajo la legalidad
y el cumplimiento del objeto contractual si era el caso.

Respecto a los contratos de obra de la vigencia 2014, el grupo auditor dejo
evidencias de visitas realizadas a las obras por medio de actas, en donde quedd
constancia en algunos contratos de la ejecucion total de la obra y en otros que se
encontraban en la etapa de ejecucion.

En cuanto a los contratos de obra que se encontraban en ejecucion, los auditores
relacionaron las actas de suspensiones encontradas. Por tal motivo la Auditoria
General de la Republica, recomienda que en el proximo proceso auditor a
practicar a la Alcaldia Distrital, verifique el cumplimiento total de estos contratos.

En el Informe definitivo determinaron 10 hallazgos, uno con incidencia
administrativa, dos con incidencia administrativa y sancionatoria, y siete
administrativos con incidencia disciplinaria.

Control Fiscal Ambiental. La entidad de control adelant6 dos ejercicios de control
fiscal ambiental (DADMA y a la ESE Alejandro Préspero Reverend), como
resultado de una evaluacion dentro de una auditoria regular y la realizacion de una
actividad ambiental de Investigacion de denuncia 095PC-14, a través de una
actuacion especial dentro del proceso de participacion ciudadana. En esta
investigacibn de denuncia, determinaron cuatro hallazgos con incidencia
administrativa, disciplinaria y penal, evidenciandose la presentacion de informe
preliminar, contradicciones por parte del auditado, informe definitivo, suscripcion
de plan de mejoramiento y los respectivos traslados a la Procuraduria y Fiscalia
General de la Nacion.

La evaluacion de la gestion ambiental al DADMA, dio como resultado en el informe
preliminar 25 hallazgos y en el informe definitivo quedaron 17, tres de los cuales
aparecen como desvirtuados en el cuadro tres columnas de analisis de la
contradiccion. Estos hallazgos son los identificados en el informe preliminar con
los numeros 10, 12 y 13, quedando con los numeros 7, 9 y 10, en el informe

Vigilands para b5t mg



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta PREMIO

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 39 de 111 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

definitivo. Ademas, el hallazgo No. 20 del informe preliminar que se mantuvo en el
cuadro tres columnas, no se encontrd en el informe definitivo, es decir, quedd
como si estuviera desvirtuado.

En el resultado de la evaluacion a la gestion ambiental a la ESE Alejandro
Préspero Reverend, la entidad realizé analisis sobre los permisos de vertimientos,
publicidad exterior visual, condiciones de los servicios sanitarios, buenas practicas
de esterilizacion, Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA-,
aprovechamiento de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, inscripcion
en el Registro Unico Ambiental —RUA-, gestion integral de los residuos soélidos
peligrosos hospitalarios y similares.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas con
la Contraloria General de la Republica — CGR. Durante la vigencia 2015, la
CGR no emiti6 autorizacion de control excepcional, ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por el Distrito.

Beneficios del Control Fiscal. La Contraloria no reporté ninguna actuacion que
haya generado un impacto positivo en el sujeto de control y/o en determinado
sector de la comunidad generado por una actuacion de la Contraloria.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.7.1. Rendiciéon de la cuenta

La Contraloria reporté para la vigencia 2015, en el Formato F-16 ocho
indagaciones preliminares, en cuantia de $271.658.782. La informacion
suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y coherencia con los
datos solicitados, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

A través de la rendicion de la cuenta se evidencio que el 75% de las indagaciones
su origen fue proceso auditor, siendo la principal fuente los traslados de hallazgos
fiscales.

Tabla 24. Mecanismo de conocimiento del hecho de las indagaciones
Cifras en pesos

Mecanismo de conocimiento | Cantidad | % participacion Valor $ % participacion
Proceso auditor 6 75% | 181.908.697 67%
Otros 2 25% 89.750.085 33%
Total 8 100 % | $271.658.782 100 %

Fuente: Informacién reportada en el formato F-16
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2.7.2. Muestra

Durante el trabajo de campo se revisaron y evaluaron ocho indagaciones
preliminares que corresponden al 100% de las tramitadas durante la vigencia
2015.

2.7.3. Resultados de la Auditoria

De acuerdo a lo evidenciado en los expedientes seleccionados como muestra para
la vigencia 2015, la Contraloria cumplié con los términos contemplados en los
articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y articulo 107 de la ley 1474 del 2011, los cuales
se refieren al tramite de las indagaciones preliminares y a la preclusividad de los
plazos en el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal tal como se
relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla 25. Cumplimiento de términos legales
Cifra en pesos

N°de | fechaocurrencia | FechadeAutode | FechaAutode | Promedio v
ey alor
reserva del hecho Apertura decision en meses

1 25/01/2013 26/09/2014 19/01/2015 4 6.590.032
2 03/01/2011 30/09/2014 20/03/2015 6 83.160.053
3 19/02/2013 17/12/2014 10/06/2015 6 1.810.000
4 09/04/2012 26/12/2014 19/06/2015 6 58.233.000
5 06/12/2013 26/12/2014 16/06/2015 6 35.000.000
6 23/10/2012 29/12/2014 25/06/2015 6 30.196.856
7 02/05/2014 25/02/2015 19/08/2015 6 34.104.808
8 02/01/2014 06/04/2015 25/06/2015 3 22.564.033

Total 5 $271.658.782

Fuente: Papeles de Trabajo

El tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia del hecho y la fecha de la
rendicion de la cuenta, ninguno superé los términos los cinco afios de que trata el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir, no se configur6 el fenémeno juridico de
la caducidad de la accion fiscal.

Ademas se verifico el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y
la fecha del auto de apertura de la indagacion preliminar reportada, con un
promedio de tres meses equivalente a 100 dias.

En la vigencia, las indagaciones preliminares fueron terminadas con decision de
fondo el 100%, evidenciandose en los expedientes auditados que el auto de
apertura establece la entidad afectada, ordena las practicas de las pruebas
tendientes a determinar el o los presuntos responsables, la ocurrencia de la
conducta, la afectacion al patrimonio al estado y su cuantificacion.

A continuacion se detalla la gestion de las Indagaciones preliminares.
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Tabla 26. Estado de las indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Estado Cantidad | % participacion Valor $ % participacion
Archivadas por apertura proceso 1 13% 34.104.808 12%
Archivadas por pago 2 25 % 8.400.032 3%
Archivadas por improcedencia 5 62% 229.153.942 85%

En trdmite 0 0% 0% 0%

Total 8 100% $271.658.782 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16

Es importante sefalar que solo una indagacion por $34.104.808, que
corresponden al 13% en cantidad y el 12% de la cuantia dio origen a proceso de
responsabilidad fiscal y cinco indagaciones por $229.153.942 fueron archivadas
por no mérito, que corresponde al 62% en cantidad y 85% en cuantia.

Las cinco indagaciones archivadas por no mérito, fueron sometidas al grado de
consulta, de acuerdo a su procedimiento interno, en defensa del interés publico.
Para surtir el grado de consulta, la decision fue enviada al superior Jerarquico al
tercer dia siguiente de su notificacidon, decidiendo oportunamente, revocar el auto
de archivo, en cuatro de las cinco consultas.

Es importante, que la alta direccion examine las decisiones tomadas para que
apunten a la efectividad del desarrollo de los procesos de responsabilidad fiscal,
ya sea ordinario o verbal, siendo indispensable el andlisis probatorio y la clara
determinacion y debida fundamentacion de los elementos estructurales de la
responsabilidad fiscal, tales como la gestién fiscal, la cuantificacion del dafio
patrimonial al estado, la conducta de presunto responsable con culpa grave o dolo
y el nexo de causalidad entre la conducta dafina y el dafio patrimonial al Estado
frente a la norma violada.

2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1. Rendici6én de la cuenta

En el formato F-17 report6 27 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario por cuantia de $ 8.586.600.179, no reportando procesos
por el procedimiento verbal, reflejando que aun no se ha implementado la Ley
1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

La informacion suministrada en la rendicion de la cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos solicitados, de acuerdo con el instructivo de rendicion de
cuentas SIREL, una vez realizaron las correcciones de los requerimientos.

Para determinar la antigledad de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, se organizo la informacion reportada en la siguiente tabla:
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Tabla 27. Antigliedad de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad | % participacion Valor $ % participacion
2015 Menor a un afio 11 40% 357.443.364 4%
2014 Entre 1y 2 afios 05 18% 1.397.267.664 16%
2013 Entre 2 y 3 afios 10 38% 6.840.158.151 79%
2011 Entre 3y 4 afios 01 04% 1.731.000 1%
Total 27 100% 8.596.600.179 100%

Fuente: Informacién reportada en el formato F-17

En la vigencia 2015 la contraloria, reportd la apertura de 11 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios por $357.443.364, que corresponde al 40% en
cantidad y 4% en cuantia, lo cual corresponde a la mayor concentracion de
procesos, pero en cuanto a la cuantia, se verificé que el 79% de los procesos de
mayor valor del dafio patrimonial al Estado se agrupa en la vigencia 2013.

Los procesos de responsabilidad fiscal por tramite ordinario, tuvieron origen como

se detalla a continuacion:

Tabla 28. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario

Cifras en pesos

Mecan!smo de Cantidad . % C Valor $ . % L.

conocimiento participacion participacion
Proceso auditor 17 63% | 8.295.823.778 96%
Indagacién Preliminar 06 22% 180.516.697 2%
Participacion ciudadana 04 15% 120.259.704 2%
Total 27 100% | 8.596.600.179 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 y papeles de trabajo

En cuanto al estado actual de los procesos ordinarios, es mostrado en la siguiente

tabla:

Tabla 29. Estado de los procesos ordinarios

Cifras en pesos

Estado Cantidad | % participacion Valor $ % participacion
Fallo con responsabilidad 1 1% 8.300.000 0,05%
Archivado por no mérito 1 4% 5.951.860 0,04%
Imputacién responsabilidad 2 7% 22.031.006 0,24%
Trasladado 1 4% 52.924.369 0,62%
Tramite 22 81% 8.507.392.944 99,06%
Total 27 100% 8.596.600.179 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

El operador juridico de primera instancia profiri6 una decision con fallo con
responsabilidad fiscal por cuantia de $8.300.000, que corresponde al 4% en
cantidad, al finalizar el aflo 2015, no se encontraba ejecutoriado al momento del
trabajo de campo.

2.8.2. Muestra

De 27 procesos ordinarios rendidos en la cuenta se seleccioné una muestra de
diez, identificados con los codigos de reserva del 1 al 10, que corresponde al 33%
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de la totalidad, tomando como criterio tres procesos a los cuales se les dictd auto
de imputacion en la vigencia 2015 y siete procesos iniciados en la vigencia 2013
los cuales no tienen decision a la fecha de la rendicion de la cuenta.

2.8.3. Resultados de la Auditoria

El tramite de los procesos de responsabilidad fiscal esta a cargo del Jefe Oficina
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, el cual estd conformado por una
abogada y una secretaria, bajo su cargo estan los procesos de responsabilidad
fiscal, administrativos sancionatorios y los procesos de Jurisdiccidon coactiva.

Caducidad y Prescripcion. Se determindé que el tiempo transcurrido entre la
fecha de ocurrencia del hecho y el auto de apertura del Proceso de
Responsabilidad, ninguno superd los términos los cinco afios de que trata el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir, no operé el fenébmeno juridico de la
caducidad de la accion fiscal.

Ademas se verificd que no se configurd el fendmeno juridico de la prescripcion ya
gue el proceso mas antiguo correspondiente a la vigencia 2011, fue archivado por
resarcimiento del dafio patrimonial al Estado.

Traslado de hallazgos y apertura de proceso. Se solicitd la correccién con
respecto a la fecha en la cual llegdé a responsabilidad los hallazgos procedente
después del tramite de las Indagaciones preliminares, con el fin de calcular el
tiempo transcurrido entre la fecha de traslado del hallazgo después del tramite de
la Indagacién Preliminar y la fecha del auto de apertura del proceso de
Responsabilidad fiscal, calculando que fue un promedio de dos meses equivalente
a 48 dias.

Hallazgos. Se evidencio el desarrollo por parte del grupo auditor de la Contraloria
de las precisiones conceptuales de condicion, criterio, causa y efecto, sin
embargo, aun el concepto de la condicién o situacién encontrada por el auditor no
son claros, por lo que se requiere ser mas riguroso en la determinacion de los
elementos constitutivos de responsabilidad fiscal frente a la norma violada y el
analisis probatorio.

Pruebas. Con respecto a los autos de apertura se observl, que contienen los
requisitos legales, practicaron las pruebas decretadas, las versiones libres,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa, las actuaciones
procesales fueron notificadas en debida forma, ademas reposa en los expedientes
la certificacion que determina la menor cuantia de la contratacion de la entidad
afectada para establecer las instancias procesales correspondientes.
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Hallazgo 17. Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Obs. No. 18). Decisién.

Los procesos relacionados en la siguiente tabla, se encuentran sin decidir,
comprobandose que las pruebas decretadas y ordenadas en el auto de apertura
fueron practicadas:

Tabla 30. Procesos ordinarios sin decidir.
Cifras en pesos

No. reserva Fecha traslado del hallazgo Fecha auto de apertura Valor $
1 20/12/2013 26/12/2013 5.924.692.958
2 02/10/2013 28/10/2013 42.000.000
3 03/10/2013 28/10/2013 54.000.000
4 28/01/2013 20/03/2013 12.576.838
TOTAL $6.033.269.796

Fuente: Papeles de trabajo

Esta situacion es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcion
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo
107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 610 del
2000; lo anterior causado por alta carga laboral del personal encargado del area,
lo que puede conllevar a retraso en la toma de decisiones, riesgo de prescripcion
de la accibn fiscal y la recuperaciéon del dafio patrimonial al Estado, lo que se
configura un hallazgo administrativo.

Auto de imputacion. Se analizaron los autos de imputacion de responsabilidad
fiscal proferidos en la vigencia 2015 (Tabla de reserva del 01 al 03), corroborando
que contiene la identificaciébn plena de los presuntos responsables, la entidad
afectada, la compariia aseguradora vinculada al proceso debidamente identificada
con numero de pdliza, valor asegurado e identifica el tiempo del amparo, ademas
indic6 las pruebas practicadas y su valoracién, con las cuales demostré
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado, acredité
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y determiné la cuantia, los
cuales se encuentra sefialados en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000.

Ademas, surtid6 adecuadamente la notificacion a los implicados y a las compafias
aseguradoras, concediéndoles el traslado para presentar sus descargos frente a la
imputacion, solicitar y aportar pruebas que pretenda hacer valer.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal. La
Contraloria para la vigencia 2015, no inicio Procesos de Responsabilidad Fiscal
bajo el sistema verbal, inobservando lo establecido en el articulo 97 paragrafo 1°
numeral 2° de la Ley 1474 de 2011.

Es importante resaltar que para iniciar investigaciones de responsabilidad fiscal
enfocados a la oralidad, los auditores deberan evaluaran la conducta del presunto
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responsable fiscalmente; analizando la culpabilidad, para que se pueda estructurar
los tres elementos esenciales para proferir auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal. Actualmente los auditores se limitan a configurar hallazgos,
demostrando el dafio patrimonial al Estado como Unico requisito de procedibilidad.

Se verifico que en la actualidad la Contraloria Distrital de Santa Marta adquirié los
equipos de grabacion de las audiencias, con el fin de conservar los registros de
estas.

Por lo anterior, se reitera que los procesos iniciados después de una indagacion
preliminar, apunten a su tramite en forma verbal, teniendo en cuenta que se
dispone de seis meses para investigar, pudiendo establecer y soportarse con
mayor certeza los hallazgos; sin embargo, inician por el tramite ordinario, no
guardando coherencia con la voluntad del legislador expresada en el articulo 97
de la Ley 1474 de 2011.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.9.1. Rendici6on de la cuenta

La Contraloria reporté 47 procesos sancionatorios iniciados durante los afios 2012
al 2015. Del andlisis de la rendicion de la cuenta, se compard la fecha de
ocurrencia del hecho y la fecha de apertura del proceso sancionatorio, mostrando
que el promedio para la realizacién de éste tramite fue de diez meses y para los
procesos iniciados en la vigencia 2015, el promedio fue de cuatro meses.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion y notificacion del Auto de apertura o
de Apertura y formulacion de cargos, se evidencio que el promedio fue de 16 dias
y para los procesos iniciados en la vigencia 2015, fue de 19 dias.

Se verificd que las notificaciones de las decisiones en los procesos sancionatorios
tuvieron un promedio de 11 dias y las notificaciones de procesos iniciados en la
vigencia 2015, el promedio fue de nueve dias.

La cantidad y antigledad de los procesos reportados, se detalla a continuacion:

Tabla 31. Antigliedad de Procesos Administrativos Sancionatorios.

Afio de apertura del proceso | Antigliedad (Afios) | N° Procesos % Participacién
2012 De3a4 1 2,13%
2013 De2a3 16 34,04%
2014 Dela? 26 55,32%
2015 Menos de 1 4 8,51%
Totales 47 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2015.
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De los procesos reportados, cuatro fueron iniciados en la vigencia 2015, lo que
representa el 8.51% sobre el total registrado. La mayor cantidad de procesos
sancionatorios se concentra en los iniciados en la vigencia 2014, registrando 26
que representan el 55.32% del total tramitado.

En cuanto a la gestion y tramite de los procesos reportados, se observa que de los
47 iniciados, siete se encuentran en tramite, correspondiendo éstos a procesos
iniciados en la vigencia 2014 y 2015; treinta se encuentran archivados y 10 fueron
decididos con sancion de multa, tal como es mostrado a continuacion:

Tabla No. 32. Estado de procesos sancionatorios.

. L Valor Valor
0, 0, 0,

Estado _aI cierre dela No. %  [Valor Sanqpn % Sancion %  |No. Tr_asl % Part. | Trasl. (% Part.

vigencia Part. | 1a. Decision | Part. L Part. |Coactiva h

Definitiva Coactiva
En tramite 7 15% 0% 0% 0% 0%
Con decisién  de 0% 0% 0% 0% 0%
archivo sin ejecutoria
Con archivo o o o o o
ejecutoriado 30 | 64% 0% 0% 0% 0%
. L Valor Valor
0, 0, 0,

Estado _aI cierre dela No. % [Valor Sanqpn % Sancion % |No. Tr_asl % Part. | Trasl. (% Part.

vigencia Part. | 1a. Decision | Part. L Part. |Coactiva h

Definitiva Coactiva

Con decision sancion 4 | 5, 310.500 7% 0% 0% 0%
sin ejecutoria
Con Sancion g | 1994 | 4.419.450 | 93% | 2.417.350 | 100% | 3 | 100% | 2°°015 | 10006
ejecutoriada 0

Totales a1 | 190 | 4720950 |100% | 2.417.350 |100% | 3 | 100% | 1500.150| 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015.

Todos los procesos archivados se encuentran ejecutoriados y representan el 64%
del total reportado. De los nueve procesos con decision sancién ejecutoriada,
cinco corresponden a multas y cuatro a amonestacion. De las cinco sanciones de
multa, se evidencié la modificacién a archivo de una de ellas, y las tres restantes,
fueron trasladadas a jurisdiccién coactiva para su respectivo cobro. La sancién sin
ejecutoria se encuentra en decision del recurso presentado.

2.9.2. Muestra

De 47 procesos rendidos en la cuenta se seleccion6 una muestra de 10
identificados con los numeros 010-13, 008-14, 009-14, 010-14, 019-14, 020-14,
021-14, 022-14, 025-14 y 026-14, los cuales corresponden al 21%, teniendo como
criterio aquellos con duracion mayor a tres afios desde la ocurrencia de los hechos
hasta la apertura del proceso y con riesgo elevado de que superen éste término.
Asimismo, se evaluo la fecha de traslado y apertura del 100% de los procesos
reportados.
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2.9.3. Resultados de la Auditoria

Caducidad de la facultad sancionatoria. De conformidad con lo sefialado en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de
los hechos reportada y la fecha de notificacion del acto administrativo, en ocho
procesos opero la caducidad de la facultad sancionatoria, es decir, en el 17% del
total registrado, uno de ellos esta en etapa probatoria y los otros fueron decididos
con archivo.

Teniendo en cuenta la informacion anteriormente expuesta, se evaluaron los
expedientes No. 010-13, 008-14, 009-14, 010-14, 019-14, 020-14, 021-14 y 025-
14, evidenciando que el fenébmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria no
ha sucedido en ellos, debido a que se encontraron errores en la determinacion de
la fecha de ocurrencia de los hechos, esto es, la fecha reportada no corresponde a
la realidad observada en los procesos, situacion que fue requerida durante el
trabajo de campo y corregida por la entidad de control. Sin embargo, es importante
que la Jefatura de Responsabilidad y Jurisdiccidon Coactiva, encargada de este
proceso, coordine o armonice con la Oficina de Control Fiscal, la realizacién de la
verificacion de las fechas de ocurrencia de los demas procesos, con el fin que la
informacion reportada refleje la realidad procesal de los expedientes.

En los procesos evaluados No. 022-14 y 026-14, que evidenciaban riesgos de
caducidad de la facultad sancionatoria por transcurrir en ellos mas de dos afios
desde la ocurrencia del hecho, la entidad de control soporto la decision de archivo
de los mismos en fecha 12/04/2016 y 05/04/2016, respectivamente.

Traslado de hallazgos y apertura de proceso. Se verifico la fecha del traslado
del hallazgo en todos los procesos reportados, denotando que el promedio de
tiempo transcurrido hasta la apertura del proceso sancionatorio fue de 65 dias,
mostrando que no ocurrid mora en este tramite.

2.10. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.10.1. Rendici6n de la cuenta

La Contraloria reportdé 23 procesos de jurisdiccion coactiva con una cuantia total
de $4.116.918.008, correspondientes a las vigencias del 2007 al 2015, de los
cuales cuatro provienen de titulos producto de fallos con responsabilidad fiscal con
cuantia de $3.997.645.155, 17 con origen en procesos administrativos
sancionatorios por valor de $21.757.103 y dos provienen de cuota de fiscalizacién
por valor de $97.515.750.

Para determinar la antigiedad de los procesos de cobro coactivo, se organizo la
informacion reportada en la siguiente tabla:
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Tabla No. 33. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.

Afio de apertura Antigiiedad de los idad % Cuantia Titulo %
del proceso procesos (Afos) Cantida Participacién Ejecutivo Participacion

2015 Menos de 1 6 26,09% 99.618.000 2,42%
2014 Entrely2 2 8,70% 1.953.773 0,05%
2013 Entre 2y 3 4 17,39% 4.014.310 0,10%
2012 Entre 3y 4 6 26,09% 24.077.548 0,58%
2010 Entre5y 6 3 13,04% 51.159.948 1,24%
2009 Entre6y7 1 4,35% 3.396.224 0,08%
2007 Entre8y9 1 4,35% 3.932.698.205 95,53%

TOTAL 23 100,00% 4.116.918.008 100,00%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

De los 12 procesos con mandamiento de pago expedidos desde la vigencia 2012
al 2015, uno se encuentra sin notificacion (expedido en 2015) y el promedio de
notificacion para los restantes 11 fue de 47 dias.

En relacion con las medidas cautelares, de las ocho reportadas con cuantia de
$144.750.033, dos fueron decretadas en la vigencia 2015 por valor de 97.515.750,
que representan el 67,37% del total registrado, tal como es mostrado en la
siguiente tabla:

Tabla No. 34. Medidas Cautelares en procesos coactivos.
Afio de Antigiedad de Cuantia

apertura del los procesos Cantidad Parti % . Medida S .
~ articipacion Participacion

proceso (Afos) Cautelar
2015 Menos de 1 6 26,09% 97.515.750 67,37%
2014 Entre 1y 2 2 8,70% 0 0,00%
2013 Entre2y3 4 17,39% 0 0,00%
2012 Entre 3y 4 6 26,09% 19.098.712 13,19%
2010 Entre5y 6 3 13,04% 28.135.571 19,44%
2009 Entre 6y 7 1 4,35% 0 0,00%
2007 Entre 8y 9 1 4,35% 0 0,00%

TOTAL 23 100,00% 144.750.033 100,00%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

La entidad de control registro la realizacién de 11 acuerdos de pago, que sobre el
total de 23 reportados representa 48%, porcentaje que refleja mejora en la gestién
de cobro. A continuacion se detalla la cantidad de procesos con acuerdos de pago
por vigencia de apertura:

Tabla No. 35. Procesos con acuerdo de pago por vigencia.

SeF aperiura de AL e d~e = No. de procesos | % Part. Valor % Part.
proceso procesos (Afios)

2015 Menos de 1 1 9,09% |45.075.875 | 47,29%

2013 Entre2y 3 3 27,27% | 3.613.772 | 3,79%

2012 Entre 3y 4 3 27,27% | 5.314.300 | 5,58%

2010 Entre5y 6 3 27,27% | 37.888.514 | 39,75%

2009 Entre6y 7 1 9,09% | 3.424.520 | 3,59%

TOTAL 11 100% |95.316.981| 100%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.
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La entidad de control registr6 10 pagos voluntarios, que ascienden a la suma de
$121.042.108. A continuacién se detalla la cantidad de procesos con pago
voluntario por vigencia de apertura:

Tabla No. 36. Procesos con pago voluntario.

Afio de apertura Antigledad de los No. de Cuantia Pago %
~ % Part. -

del proceso procesos (Afios) procesos Voluntario Part.
2015 Menos de 1 2 20% 95.434.875 79%

2013 Entre2y 3 3 30% 3.613.762 3%
2012 Entre3y4 4 40% 18.563.471 15%

2009 Entre6y7 1 10% 3.430.000 3%
TOTAL 10 100% 121.042.108 100%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

De acuerdo a la informacién reportada, se evidencié que la Contraloria archivo por
pago siete procesos con una cuantia de $9.212.668, tal como es mostrado en la
siguiente tabla:

Tabla No. 37. Procesos terminados por pago durante la vigencia.

No. de procesos | % Part. Valor % Part.
Total cartera de procesos coactivos 23 100,00% | 4.116.918.008 | 100,00%
Procesos terminados por pago total 7 30,43% 9.212.668 0,22%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

A continuacion se relaciona la cantidad de procesos por vigencia y los valores
recaudados durante la vigencia 2015 y durante el proceso, asi:

Tabla No. 38. Recaudo de cartera en procesos coactivos.

Afio de Valor Valor

apzrtura Ant|g~uedad Cant. | Cartera Total % Part. recaudado % Part. W VIR % Part.

el (afos) durante el durante la

proceso proceso vig. 2015
2015 Menos de 1 6 99.618.000 2,42% 97.244.875 97,62% 97.244.875 | 97,62%
2014 Entre 1y 2 2 1.953.773 0,05% 0 0,00% 0 0,00%
2013 Entre2y 3 4 4.014.310 0,10% 3.613.762 81,84% 875.843 19,83%
2012 Entre 3y 4 6 24.077.548 0,58% 17.675.371 73,41% 7.708.843 32,02%
2010 Entre 5y 6 3 51.159.948 1,24% 17.374.745 33,96% 296.670 0,58%
2009 Entre6y7 1 3.396.224 0,08% 3.396.224 100,00% 550.000 16,19%
2007 Entre 8y 9 1 3.932.698.205 | 95,53% 5.395.996 0,14% 0 0,00%
TOTAL 23 4.116.918.008 100% 144.700.973 3,51% 106.676.231 2,59%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

De lo anterior cabe resaltar, que durante la vigencia 2015 la Contraloria recibi6é de
los procesos iniciados en la misma vigencia el 97,62% de la cuantia total a
recaudar en los mencionados procesos. lgualmente, dentro de la vigencia se
registra recuperacion en procesos iniciados en las vigencias 2009, 2010, 2012 y
2013, recaudando el 2.59% de la cuantia total de procesos. A pesar de lo
recaudado en la vigencia 2015, no se reflejan efectos favorables en el recaudo
total de cartera.
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2.10.2. Muestra

De 23 procesos rendidos en la cuenta, se seleccioné una muestra de 12,
identificados con los codigos de reserva del 1 al 12, los cuales corresponden al
52%, ocho de ellos provenientes de procesos sancionatorios y cuatro de fallos con
responsabilidad fiscal.

2.10.3. Resultados de la Auditoria

Cobro fiscal. Se observo el tramite de acuerdo a la normatividad vigente,
realizando la investigacion de bienes de los ejecutados y los oficios de
requerimiento de pago.

En los acuerdos de pago se verifico la exigencia de garantias y el seguimiento a
los pagos acordados, revocando los acuerdos cuando hubo lugar a ello; los
mandamientos de pago fueron expedidos y notificados, continuando con los
respectivos tramites de investigacion de bienes.

Es importante sefialar, que el proceso mas antiguo que lleva la Contraloria
representa el 95,5% de la cuantia total de los titulos. Se verifico que tiene medida
cautelar en inmueble, logrando recaudar la suma de $5.395.996 durante el
proceso y también esta en etapa de remate por parte de la Contraloria General de
la Republica. Se verificd que en este proceso identificado con el cddigo de reserva
1, la entidad ha mantenido el seguimiento, esperando a que se lleve a cabo
diligencia del mencionado remate a fin de obtener algin resarcimiento producto
del mismo.

El valor recaudado durante la vigencia 2015, corresponde a la cifra de
$106.676.231, tal como fue reportado en la cuenta y certificado por la directora del
area.

Cobro administrativo. El trdmite en los procesos evaluados, se ajusté a la
normatividad vigente y a su procedimiento interno, en cuanto al estudio del titulo,
el requerimiento de pago, la realizacion de acuerdos de pago con garantias
(Pagaré) y el cierre o archivo de los procesos una vez verificado el pago efectivo.

Se constatd que los procesos analizados con fecha posterior a la suscripcion del
plan de mejoramiento vigencia 2014, el titulo ejecutivo tiene el sello que indica que
es primera copia que presta mérito ejecutivo, manteniendo el cumplimiento a la
accion propuesta.

En la notificacion del mandamiento de pago, es necesario que la entidad de
control aplique el Estatuto Tributario y asi continuar con el tramite del proceso.
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Se comprobé el valor del recaudo reportado de los procesos evaluados con lo
evidenciado en campo, encontrando coherencia con la informacion registrada en
el aplicativo SIREL.

2.11. GESTION MACROFISCAL
2.11.1. Rendici6n de la cuenta

La Contraloria report6 el informe de las finanzas y deuda publica, la Resolucion
No. 065 del 24 de septiembre de 2007 y el informe de los recursos naturales.

2.11.2. Muestra

Se tomd como muestra los informes elaborados y oficios de presentacion ante el
Concejo Distrital.

2.11.3. Resultados de la Auditoria

Informe Fiscal y Financiero. La Contraloria para la elaboracién del informe de
deuda publica, tiene el procedimiento GA-PR-11, aprobado el 29 de Junio de
2012; para elaborar el informe del Estado de las Finanzas Publicas tiene el
procedimiento, tiene GA-PR-08, aprobado el 29 de junio de 2012 y la Resolucion
065 de 2007 que reglamenta el proceso de control macro fiscal en la Contraloria.

El informe de las Finanzas y Deuda Publica del Distrito de Santa Marta vigencia
2014, fue presentado al Concejo al Concejo el 11 de agosto de 2015, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 268, numeral 3 del de la Constituciéon
Politica de Colombia, Articulo 9 numeral 9 de la Ley 330 de 1996, Articulo 165
numeral 6 de la Ley 136 de 1994 y Articulo 43 de la Ley 42 de 1993.

En la elaboracion del informe, determinaron como criterios la evaluacién de las
finanzas publicas del distrito; ejecucidén presupuestal de ingreso, gasto e inversion;
balance general, cierre presupuestal y andlisis macro fiscal, asi mismo realizé una
evaluacion al impacto de la inversién publica sectorizada en el plan de accion del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta en la vigencia 2014.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria no recibié reporte de deuda publica,
debido a que la Alcaldia y los sujetos vigilados no tenian deuda publica pendiente;
sin embargo, la entidad de control, mensualmente hizo llegar a la Contraloria
General de la Republica, los informes del Sistema Estratégico Unificado de la
deuda Publica — SEUD del Distrito de Santa Marta.

Informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente. Para
elaborar el informe del medio ambiente, la Contraloria tiene el procedimiento GA-
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PR-07, aprobado el 29 de junio de 2012.

El informe Anual del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente del Distrito
de Santa Marta vigencia 2014, fue presentado al Concejo Distrital el 11 de
diciembre de 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 268 numeral 7 de
la Constitucion Politica y el Articulo 9 numeral 7 de la Ley 330 de 1996.

La entidad de control utiliz6 como insumo auditorias con componente ambiental
relacionadas en el Plan General de Auditoria 2015, abordando temas tales como:
Plan de inversion ambiental; humedales; residuos solidos y espacio publico.

En general, el informe contiene diagndstico de la situacidén ambiental del distrito y
conclusiones sobre la tematica tratada, se conmina a la presentacion de acciones
de mejora, que dirijan esfuerzos a subsanar las observaciones encontradas, para
asi prevenir, mitigar y restaurar los dafios ocasionados al ambiente, evitando y/o
reduciendo los efectos negativos en este y en la salud de la comunidad.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.12.1. Analisis de lainformacién reportada

La Contraloria reportd 15 controversias judiciales admitidas durante los afios 2008,
2010, 2013, 2014 y 2015, mostrando que el periodo en donde admitieron mayor
cantidad de demandas fueron en la vigencia 2013, teniendo un porcentaje de
participacion del 33.3%, tal como es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla No. 39. Antigiiedad de controversias judiciales - Vigencia 2015.

Afo de admision Antigiedad N° Procesos | % Participacion
2008 De 6 a 7 afios 4 26.6%
2010 De 3 a 4 afios 1 6.6%
2013 De 2 a 3 afios 5 33.3%
2014 De 1 a 2 afios 2 13.3%
2015 De 0 a 1 afio 3 20%
Total 15 100%

Fuente: Rendicidn de cuenta, vigencia 2015.

La Contraloria reportd siete acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
por $24.482.158.511, tres reparaciones directas por $25.535.418, dos acciones
populares, un proceso laboral y una con denominacion otros, como se observa a
continuacion:

Tabla No. 40. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2015.

Tipo De Accién Judicial O Medio De Cuantia Inicial de la Cantidad [% Participacién
Control Demanda
Laboral 0 1 6.6
Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 24.482.158.511 7 46.6
Reparacion Directa 25.535.418 3 20
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Tipo De Accioén Judicial O Medio De Cuantia Inicial de la Cantidad [% Participacién
Control Demanda
Popular 0 1 6.6
Tutela 0 1 6.6
Total 24.507.693.929 15 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2015.

En la informacion registrada en el formato 23, se muestra que los procesos en
contra de la entidad ascienden a una cuantia inicial de $24.507.693.929,

actualmente no se reflejan fallos.

Los Procesos se encuentran en las siguientes etapas:

Tabla No. 41. Estado de los Procesos- Vigencia 2015.

Estado Cantidad | Porcentaje Cuantia
En etapa probatoria primera instancia 2 13.3 $23.984.995.464
Para sentencia de primera instancia 8 53.3 $368.524.701
Para sentencia de segunda instancia 3 20 $139.000.000
Traslado para contestacion de la demanda 2 13.3 $15.173.882
Total 15 100% 24.507.693.929

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.13.1. Rendici6n de la cuenta

La Contraloria reportdé una planta de personal de 16 cargos, planta implementada
por Resolucién No. 115 del 2009, acorde a las facultades entregadas por el
Concejo Distrital 014 del 30 de noviembre del 2009.

Al finalizar la vigencia 2015, la planta ocupada corresponde a la planta autorizada.
El siguiente cuadro ilustra la forma como se encuentran repartidos de acuerdo con
el cargo que tienen cada uno de ellos:

Tabla 42. Funcionarios por Nivel

o © o — ©

3 Elcs 2| 5| &| s SE| 2 2 £ | go c—ucgu

7 ° s = © = So|_E ® 5 S

S 2l ee |ty E|feo|sS|f8|sfa|egs 8% |58 53

= o | 28 |82 S| g2|c00| 8| 0o0sS |co=2 0‘% a3 =

e el 35 g w|aE|Fo|al|Fog|Fo<E Bo | 52| 55

o o € |sE sS|°Q c > €S®| € E/ 80| asS |2y

o g U3 & g | 22| 3 *F 3

z <l & < < a
Asistencial 0 1 2 1 0 4 4 1 3 4 5 5
Técnico 0 0 2 0 0 2 2 2 0 2 0 0
Profesional 0 0 4 1 0 5 5 4 1 5 1 0
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 1 0 3 0 5 5 2 3 5 1 0
TOTAL 1 2 8 5 0 16 16 9 7 16 7 5

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2015.
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El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal ocupada es del 67% vy el
33% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; existen ocho
funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 50% de la planta
autorizada, dos en libre nombramiento y remocion, cinco nombrados en
provisionalidad y uno de periodo.

El 43% de los funcionarios estan asignados al area administrativa y el 57% al area
misional (el 12% en procesos fiscales, el 37% en proceso auditor y el 6% en
participacion ciudadana). Como se observa el mayor nimero de funcionarios esta
ubicado en el area misional.

Tabla 43. Distribucion de funcionarios segun area

Area Cantidad
Area administrativa Procesos administrativos 7
Procesos fiscales 2
Area misional Proceso auditor 6
Proceso participacion ciudadana 1
Total 16

Fuente: Informacion reportada en el formato F-14

En el sub-formato “Nombramientos” reportdé: uno en periodo de prueba y seis
ordinarios, para un total de siete nombramientos. En cuanto a los retiros se
observé que cinco funcionarios fueron desvinculados durante la vigencia.

En el Formato F14 Seccion Cesantias, la Entidad reporté que 16 funcionarios
pertenecen al régimen actual (Ley 344 de 1996). Las cesantias causadas en la
vigencia ascendieron a $50.620.096, informacion coherente con lo reportado en el
formato 07 Ejecucion Presupuestal de Gastos-Rubro cesantias comprometidas.

En el sub- formato “Pagos por Nivel’ la Entidad report6 gastos por concepto de
salarios $490.392.446 y por prestaciones sociales $157.864.272, para un total de
$648.256.718 cancelados a los funcionarios de los diferentes niveles (directivos,
asesor, profesional técnico y asistencial) como se observa en el siguiente cuadro.

Tabla 44. Formato F-14: Pago por nivel
Cifra en Pesos

Tipo de Pago Concepto de Pago Total

Sueldos del personal 419.486.969

Personal supernumerario 21.183.058

Salario Auxilio de transporte 2.278.800
Subsidio de alimentacién 1.554.863

Total Salarios 490.392.446

Prima de vacaciones 20.266.200

Prima de navidad 42.982.204

Prestaciones Sociales | Vacaciones 20.266.200
Bonificacion especial de recreacion 2.688.197

Cesantias 47.881.478
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Tipo de Pago Concepto de Pago Total
Intereses a las Cesantias 4.435.172
Prima de servicios 19.344.821
Total Prestaciones 157.864.272

Fuente: Informacion reportada en el formato F-14

Programa de Capacitacion. La Contraloria reporté el Plan Anual de Capacitacion
desarrollado durante la vigencia 2015, en el que realiz6 siete actividades con un
costo total de $19.317.500, segun lo reportado en la cuenta por la Contraloria. De
igual forma segun lo reportado por este Ente de Control las capacitaciones
realizadas fueron ejecutadas en un 100%.

Los temas de capacitaciobn corresponden a actualizacion de novedades para
regimenes especiales, seminario nacional control disciplinario y control interno con
énfasis en el estatuto anticorrupcion, guia de auditoria territorial, proceso verbal de
responsabilidad fiscal y gestiéon documental.

Plan de Bienestar Social. Reportdé 10 actividades de bienestar social entre los
gue se encuentran: Celebracion del “dia de la Secretaria” plan de incentivos, dia
de la mujer, entre otras.

Seguridad y Salud en el Trabajo. La Contraloria allegé el Informe de las
Actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo desarrolladas durante la vigencia
2015. La Entidad report6 actividades de salud ocupacional desarrolladas por la
Aseguradora de Riesgos Laborales colmena, a la cual se encuentra afiliada la
institucion entre las que se encuentran: campafia de autocuidado capacitaciones
en educacion segun factores de riesgos, alimentacién saludable y salud mental,
entre otros.

2.13.2. Muestra

Fueron revisados el 100% de los funcionarios vinculados y desvinculados en la
vigencia 2015, el 100% de las hojas de vidas de los funcionarios en periodo de
Prueba, las evaluaciones de desempefio de los directivos y los programas de
incentivos a los funcionarios de carrera y de libre nombramiento y Remocion.

2.13.3. Resultados de la Auditoria

De acuerdo al Manual de Funciones actualizado mediante Resolucion 055 del 14
de abril del 2015, la Direccion Administrativa y Financiera es la encargada del
manejo de la unidad de personal, una vez verificada en trabajo de campo el
cumplimiento con las funciones establecidas para la elaboracién y administracion
de las plantas de personal para la vigencia 2015, por parte de esta direccion, se
evidencio lo siguiente:
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Planta de personal. Esta conformada por 16 cargos, de los cuales ocho estan en
carrera administrativa, cinco en provisionalidad y dos de libre nombramiento y
remocion; en cuanto a los nombramientos en provisionalidad tres son cargos
directivos (jefe de oficina de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva, jefe
administrativa y financiera y jefe de la oficina de control fiscal), facultad otorgada
por el Concejo Distrital a la direccion financiera con el Acuerdo No. 001 del 12 de
mayo del 2006, estos cargos no fueron ofertados en el concurso de méritos, razén
por la cual la Comisiébn Nacional del Servicio Civil abri6 un proceso a la
Contraloria.

Nombramientos y Desvinculaciones en la vigencia. La Contraloria realizo siete
nombramientos y cinco desvinculaciones, una de las vinculaciones fue en periodo
de prueba, vacante que se encontraba incurso en el empleo de carrera
administrativa que corresponde al cargo de profesional universitario G-01 adscrito
a control fiscal, ofertado en la Convocatoria No 289 de 2013, por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Hallazgo 18. Proceso de Talento Humano. (Obs. No0.20). Nombramientos
Vacancia en Temporal.

La Contraloria durante de vigencia 2015, realiz6 tres nombramientos, para proveer
cargos en vacancia temporal de la planta global de la Entidad, como
supernumerario y no como nombramiento provisional, incumpliendo lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 909 del 2004 y el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083
del 2015.

Esta situacion es causada por el desconocimiento de las Normas aplicables, lo
que puede generar incumplimiento de las disposiciones generales para el
nombramiento de funcionarios adscritos a la planta de personal, lo que constituye
un hallazgo administrativo.

Al verificar las hojas de vida de los funcionarios posesionados en la vigencia 2015,
se evidencié que cuentan con la documentacion requerida para el cargo, cabe
resaltar que el formulario Unico de hoja de vida y el formulario Unico declaracién
juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada en la mayoria de
los verificados no se encontraban completamente diligenciados.

Hallazgo 19. Proceso de Talento Humano. (Obs. No.21). Ausencia Acta Acto
Administrativo para terminar el nombramiento.

Al verificar las hojas de vida de los cinco funcionarios desvinculados en la vigencia
2015, se evidencié que la Contraloria no elabor6 el acto administrativo para dar
por terminado el nombramiento, incumpliendo lo establecido en el Articulo
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2.2.5.3.4. del Decreto 1083 del 2015: “ARTICULO 2.2.5.3.4. TERMINACION DE
ENCARGO Y NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. Antes de cumplirse el término
de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados”. Esta situacion
es causada por el desconocimiento de las Normas aplicables, lo que puede
generar incumplimiento de las disposiciones generales para la desvinculacién de
los funcionarios, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Hallazgo 20. Proceso de Talento Humano. (Obs. No.22.). Desvinculaciones sin
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

Se constatdé que la Direccion Administrativa y Financiera, no requiri6 la
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas para el retiro del funcionario,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y articulos
2.2.16.2. y 2.2.16.4. del Decreto 1083 del 2015. Esta situacion es causada por el
desconocimiento de las Normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento
de las disposiciones generales para a desvinculacion de los funcionarios, lo que
constituye un hallazgo administrativo.

Hallazgo 21. Proceso de Talento Humano. (Obs. No.23). Evaluacién Pre-ingreso
y pos-ocupacional.

La Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria para la vigencia 2015,
no realizd la evaluacién pre ocupacional de pre-ingreso y pos ocupacional o de
egreso de los funcionarios posesionados y desvinculados en la vigencia,
incumpliendo lo establecido en el articulos de 4 al 6 de la Resolucion No. 2346 de
julio 11 de 2007 “por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales’.
Esta situacion es causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva a la
ausencia de informacion de las condiciones de salud fisica, mental y social del
trabajador, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Comisién de personal. Mediante Resolucién No.107 de fecha noviembre 25 del
2013, designo los representantes del comité de personal, para un periodo de dos
afos, el cual venci6 en noviembre del 2015.

Hallazgo 22. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 24). Falta de Gestion
Comité de Personal.

Durante las vigencias del 2013 al 2015, la Comision de Personal no cumplié con
sus funciones asignadas, incumpliendo lo establecido en el articulo 16 de la Ley
909 del 2004. Esta situacion es causada por la falta de control, gestion y
seguimiento por parte de la Unidad de Personal de la Contraloria, lo que gener6
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incumplimiento de la normatividad vigente, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

Hallazgo 23. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 25). Vencimientos
términos de eleccion comision de personal.

Se evidencié que la Unidad de Personal de la Contraloria, no ha convocado a
elecciones para seleccionar a los representantes empleados ante las comisiones
de personal y no ha conformado la Comision de personal, incumpliendo lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 909 del 2004 y articulos 2.2.14.2.11 y
2.2.14.2.13. del Decreto 1083 del 2015. Esta situacién es causada por la falta de
control y seguimiento por parte de la unidad de personal de la Contraloria, lo que
genero incumplimiento de la normatividad vigente, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

Evaluacion de Personal. Se evidencié que los funcionarios de carrera estan
inscritos en carrera administrativa desde el 21 de noviembre del 2008.

Hallazgo 24. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 26). Evaluacion de
Desempefio.

Al verificar las calificaciones de los cuatro funcionarios de carrera seleccionados
como muestra, se evidencié que la evaluacion definitiva del desempefio no esta
ajustada al periodo de evaluacién por parte de la Contraloria, el cual fue del 1 de
agosto hasta el 31 de enero y no la correspondiente desde el 1 febrero hasta el 31
de enero, de igual forma, la misma carece de la fijacibn de los compromisos
comportamentales, incumpliendo lo establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la
Ley 909 de 2004. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las normas
aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones generales
para las evaluaciones de desempefio de los funcionarios de carrera, lo que
constituye un hallazgo administrativo.

Hallazgo 25. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 27). Acuerdos de
Gestion.

La Contraloria no suscribié acuerdos de gestion, ni realizdé la evaluacion del
desemperio de los gerentes publicos, incumpliendo lo establecido en los articulos
48 y 50 de la Ley 909 de 2004 y los articulos del 2.2.13.1.1. al 2.2.13.1.6 del
Decreto 1083 del 2015. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las
normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones
generales, lo que constituye un hallazgo administrativo.

Programa de incentivos: Mediante Resolucién No. 016 del 20 de enero del 2015,
la Contraloria establecio el programa de bienestar social e incentivos, en el cual
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fue creado el comité de estimulos para los funcionarios de carrera administrativa y
el cual se encontraba integrado por el sefior contralor, el jefe de administrativa y
financiera o su coordinador delegado y un miembro de la comision de personal.

Hallazgo 26. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 28). Ejecucion Plan
Incentivos.

Se verifico que la Contraloria no ejecutd el plan de Incentivos y estimulos
adoptado mediante Resolucion No. 016 del 20 de enero del 2015, contraviniendo
lo establecido en el paragrafo unico del articulo 36 de la Ley 909 de 2004. Esta
situacion es causada por el desconocimiento de las normas aplicables, lo que
puede generar incumplimiento de las disposiciones generales, lo que constituye un
hallazgo administrativo.

2.14. GESTION TICS

Planes de Desarrollo Tecnolégico. Reporté el desarrollo de acciones en:
Sistema Integral de Auditoria, Software, Gobierno en Linea, Plan de Contingencia,
Hardware y al brindar Soporte Tecnoldgico.

Plan de Contingencia. Reportd el plan que define su objetivo general, con el
propoésito de afrontar la contingencia relacionada con el eventual cese de
actividades, inoperatividad de equipos causada por razones de fuerza mayor y la
posterior restauracion total o parcial del servicio. Ademas describe las estrategias
y acciones a desarrollar.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

La Contraloria, adopto6 el Plan Estratégico “Contra la corrupcion, un Control Fiscal
con Participacion Ciudadana” para el periodo 2012-2015, dentro del cual
establecid unas lineas estratégicas, dentro de los siguientes procesos:

2.15.1. Proceso de Contratacion

El plan estratégico no contiene inmerso objetivos estratégicos direccionado al
proceso contractual, sin embargo la contratacion realizada por el ente de control
en la vigencia 2015, coadyuvo a cumplir dos lineas estratégicas establecidas en el
Plan Estratégico 2012 — 2015, teniendo en cuenta que suscribieron 22 contratos
direccionados al cumplimiento de los siguientes objetivos: “Ejercer la vigilancia de
la gestion fiscal de los sujetos y puntos de control”, “Promover el Control Fiscal
Participativo”.
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2.15.2. Proceso de Participacion Ciudadana

En este proceso la Contraloria establecié una linea estratégica “Promover el
Control Fiscal Participativo”, que a su vez formularon siete objetivos estratégicos,
que durante las vigencias 2012-2015 se cumplieron, a través del Plan de Accién
en cada vigencia. Para el cumplimiento de estos objetivos estratégicos, la
Contraloria suscribi6é contratos para apoyo al area de Participacion Ciudadana.

2.15.3. Proceso Auditor

La Contraloria establecio dos lineas estratégicas “Ejercer la Vigilancia de la
Gestion Fiscal de los Sujetos y Puntos de Control”y “Contribuir en el mejoramiento
continuo de /a gestidon publica que realizan nuestros sujetos y puntos de control”,
orientadas a realizar un adecuado y efectivo control de gestion fiscal; en cada una
de ellas establecieron actividades las cuales fueron cumplidas en un 100%.

2.15.4. Indagaciones Preliminares.

La Contraloria, adoptdé una linea estratégicas que apunta al Proceso de
Indagaciones Preliminares “Adelantar las Indagaciones Preliminares dentro de los
términos exigidos por la ley”. Se verifico el cumplimiento de este lineamiento
durante el periodo sefialado, efectivamente hubo oportunidad en las decisiones de
las indagaciones preliminares en el término sefialo por la ley.

2.15.5. Proceso de Responsabilidad Fiscal

En la Estrategia: “Recuperacion de la Credibilidad y Confianza”, se evidencia el
objetivo: “Evacuar Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios u Orales
maximo en 1 afio, con medidas cautelares por regla general y con vinculacion de
compafiias de seguros como garantes”, la entidad de control reportd en el Informe
de Gerencia el cumplimiento del 100%, se evidencié en trabajo de campo que en
los procesos dictaron medidas cautelares y hubo vinculacién de las compafias
aseguradoras como garante. En cuanto a evacuar Procesos de Responsabilidad
Fiscal Ordinarios u Orales maximo en un afio, en sus procesos no excedié el
término en la normatividad vigente.

2.15.6. Proceso Jurisdicciéon Coactiva

El objetivo del Plan Estratégico de la Contraloria que le apunta al proceso de
jurisdiccion coactiva fue el siguiente: “Aumentar el recaudo por cobro coactivo’.
Se verificd el cumplimiento de este objetivo en un 100%, tal como lo reporta la
entidad en su informe de gestion, en el sentido que efectivamente el recaudo por
cobro coactivo aumentd en promedio en 28% en los ultimos cuatro afos.
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2.15.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

Dentro de los objetivos estratégicos, se encuentra “Imponer sanciones
ejemplarizantes para infractores sin excepcion”, del cual la entidad de control
reporté que “Se convirtieron los procesos sancionatorios fiscales en herramienta
persuasiva y efectiva para remover obstaculos y dificultades encontradas en el
gjercicio de la funcién publica de vigilancia fiscal”. De lo anterior, se evidenci6
cumplimiento por parte de la entidad, toda vez que en el periodo 2012-2015,
ejecutorié un total de 52 sanciones.

2.15.8. Proceso Talento Humano

Dentro del plan estratégico 2012-2015, contd con un objetivo para talento humano
qgue era la ampliacion de la planta de personal, solo se realizé un estudio técnico
con la universidad de la ESAP para la viabilidad de la ampliacién de la planta de
personal y no realizd gestion ante el Concejo Distrital de Santa Marta; la
Contraloria mediante Resolucion 131 del 20 de agosto del 2015, modifico la
Resolucién No, 028 de marzo 28 DE 2.012 “LA CUAL ADOPTA EL PLAN
ESTRATEGICO DE LA CONTRALORIA DEL D.T.C.H. DE SANTA MARTA
VIGENCIA 2.012-2.015, EL PLAN DE ACCION VIGENCIA 2.012 Y SE DICTAN
OTRAS DSIPOSICIONES", retirando el objetivo.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR

No se radicaron requerimientos ciudadanos en la Gerencia Seccional V, de la
Contraloria Distrital de Santa Marta.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.17.1. Proceso Contable

No existe aplicabilidad del sistema de control interno en el proceso de
contabilidad.

2.17.2. Proceso Presupuestal

La aplicacion o cumplimiento del sistema de control interno en el proceso es
regular debido a que los procedimientos no se ajustan a la realidad de las
actividades y la oficina de Control Interno no desarroll6 evaluacién para verificar
cumplimiento del proceso.

2.17.3. Proceso de Contratacion
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El sistema de control interno en el proceso de contratacion fue bueno debido a
que se evidencid seguimiento al procedimiento interno, el cual se encuentra
actualizado conforme a la normatividad vigente.

2.17.4. Proceso de Participacion Ciudadana

El sistema de control interno fue bueno en lo relativo a su cumplimiento en la
realizacion de sus actividades planificadas, asi como la aplicacion de las normas
correspondientes al proceso y al procedimiento de Participacion Ciudadana PC-
PR-01.

2.17.5. Proceso Auditor

En el area de Proceso Auditor se evidenciaron falencias en cuanto a la aplicacion
de los procedimientos adoptados para la planeacién y ejecucion de las auditorias.
Ademas se observo falta de control en las diferentes fases del proceso auditor.

2.17.6. Indagaciones Preliminares

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada en este proceso fue
bueno, por cuanto se evidenciéo el cumplimiento a la normatividad vigente y
seguimiento de los procedimientos internos.

2.17.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada en este proceso fue
bueno, por cuanto se evidencié el cumplimiento a la normatividad vigente y
seguimiento de los procedimientos internos, no obstante se encuentran
debilidades en el término para decidir algunos procesos.

2.17.8. Procesos Administrativos Sancionatorios

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada fue regular, se
evidenciaron debilidades en el autocontrol de los tramites realizados y falta de
armonizacion o coordinacibn con la Oficina de Control Fiscal, para la
determinacion de la fecha de ocurrencia de los hechos en los hallazgos
sancionatorios evaluados.

2.17.9. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada en este proceso fue
bueno, se evidencié seguimiento de los procedimientos, los cuales estan
ajustados a la normatividad vigente.
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2.17.10. Proceso de Talento Humano

El sistema de control interno durante la vigencia evaluada fue regular, se
evidenciaron falencias en la planeaciéon y el cumplimiento normativo, lo que denota
falta de control y seguimiento.

2.18. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2015, incluyé ocho acciones
correctivas de la vigencia, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas,
determindndose el cumplimiento por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 45. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No. Hallazgo Accién Propuesta | Seguimiento AGR
CT | PROCESO DE CONTABILIDAD
La cuenta del pasivo 2460 créditos judiciales present6 | Efectuar ajuste de reduccion a la | El 29 de septiembre del
a diciembre 31 de 2014, un saldo de $199.190 miles, | cuenta del pasivo 2460 Créditos | 2015 mediante  nota
el cual no es razonable ya que la Entidad al cierre de | judiciales por valor de | contable, se efectud el
la vigencia auditada no tenia fallos ejecutoriados en | $199.190.763 ajuste de reduccion de la
primera ni en segunda instancia. Las demandas que cuenta del pasivo 2460
cursan en contra de la Contraloria se encontraban en Créditos judiciales por
trdmite a 31 de diciembre de 2014.Situacién que valor de $199.190.763.
1 | contraviene la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008- L, .
numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 10 de Accion Cumplida
diciembre de 2014, expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.
Esta situacion ocasionada por falta de control, revision
y depuracion de las cifras reflejadas en los estados
contables lo que puede generar que la informacién no
refleje la situacion financiera de la Entidad.
La Contraloria no reclasificé al inicio del periodo | Procedera a  ejecutar el | El 28 de agosto del 2015,
contable 2014, el saldo de la cuenta 3128 Provisiones, | movimiento contable que | se realizaron la
Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta 3105 capital | consistira en la reclasificacion de | reclasificacion de la
fiscal Situacion que contraviene lo estipulado en el la cuenta 312804 equipos Y |cuenta 312804 equipos y
Catalogo General de Cuentas, y el Numeral 3.1.4 del | amortizaciones a la 31050314, | amortizaciones a la
2 |instructivo No. 002 del 13 de diciembre de 2013 | que permita ajustar el rubro a su | 31050314.
expedido por la Contaduria General de la Nacion. saldo real , evidenciado solo lo Ny )
N . . de la vigencia actual; con el fin | ACcion Cumplida
Esta situacion evidencia falta de seguimiento y control | yo qar cumplimiento al Régimen
que conllevo a la presentacion de informacion contable | 4o contabilidad.
no ajustada al Régimen de Contabilidad Publica
A diciembre 31 de 2014, la cuenta 8120 Litigios y Para da_r cumplimiento a las | No aj.ustaron los valores
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos Xﬁ%?tr(\)’ﬁ;'or;? %edneelgi?;j‘rsénporlelg descritos.
presentd un saldo de $186.568 miles, cifra que no es _ e P4 ;
consistente toda vez que carece de documentos | 9€stiones de depuretc_lc_)n_ de las | Accion no Cumplida
soportes que garanticen la ocurrencia de hechos, | cuentas 8120 litigios 'y
condiciones o circunstancias de las cuales puedan | Mecanismos Alternativos™ por
5 |generarse derechos que afectan la estructura valor de $186.568 de acuerdo
con la informacién suministrada

financiera de la Entidad.

No ajustandose a la Resolucién No. 357 del 23 de
Julio de 2008, expedida por la Contaduria General de
la Nacion(...... ) sic

La anterior situacién ocasionada por falta de control,
revisién y depuraciéon de las cifras reflejadas en los

por el de la

Contralora.

Despacho
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estados contables conllevo a la presentacion de
informacion contable no ajustada de no ajustada al
régimen de contabilidad publica.

CN | CONTRATACION
En los contratos No. 004, 008, 009, 016 y 022 de Ejercer control previo | Se evidencié que el area
2014, evaluados en la muestra se observé que la administrativo en los 'térmi'nos de control_interr_]o a partir
oficina de Control Interno de la Entidad, no realizé | &lcances y directrices | de la  vigencia 2016,
acciones de control previo administrativo de la consagradas en el articulo 65 de reall_zq cqntrol previo
actividad contractual. De acuerdo a lo establecido en | 12 Ley 80 del 1993. administrativo  a  los
4 | el articulo 65 de la ley 80 de 1993. contratos.
La anterior situacién ocasionada por falta de control. Accion Cumplida
Conlleva a que no se tomen a tiempo los correctivos
ante las  desviaciones, deficiencias 0 no
conformidades.
TH | PROCESO DE TALENTO HUMANO
Al evaluar la liquidacién y pago de los aportes Se procediéapgrtir de la fecha | Se evidenci6 en la
parafiscales de los periodos noviembre y diciembre de | & 12 observacién del hallazgo | muestra evaluada que se
2014, se observé que la Contraloria no tuvo en cuenta tomar los correctivos del caso, Ilqwd_aron los fa(_:tores
para liquidacién todos los factores salariales, toda vez | liquidando todos los factores | salariales  (vacaciones,
que se evidencié que en estos periodos la Entidad salariales que sean asumimos | prima de vacaciones e
indemniz6 vacaciones a 4  funcionarios.(Tabla) | (vacaciones, prima indemnizaciones por
situacién que incumple con lo establecido en el articulo | 9¢ ~ vacaciones . & |vacaciones efc) .
5 |17 de la ley 21 de 1982 y la circular No. 018 del 16 de | Indemnizaciones por vacaciones Accion Cumplida
abril de 2012 expedida por el Ministerio del Trabajo. etc) para la base de cotizacion
para el pago de los aportes
Lo anterior evidencia falta de aplicacion de la | parafiscales
normatividad vigente y control por parte del funcionario
responsable, generando una cotizacién inferior a la
requerida y riesgos en la cancelacién de intereses
moratorios.
PA | PROCESO AUDITOR
De 24 hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de | Realizar socializacion de Circular | La Contraloria realizo
Responsabilidad Fiscal, 13 que representa el 54% del | No.006 de fecha 13 de marzo del | socializacion de la
total trasladado, fueron devueltos por inadecuada y | 2013 referente a la identificacion | Circular Interna No. 006
deficiente configuracion y/o falta de soporte probatorio. | valor de la contratacion de las | de fecha 13 de marzo de
. L ., | entidades sujetas de control y|2013. Asimismo realizd
Contraviniendo  los  principios  de la  funcion | yaq1ado material probatorio que | capacitacién sobre
administrativa, consagrados en el art 209 de|ggienta los hallazgo, con la | configuracion de
6 | Constitucion Politica de Colombia en especial el | finjlidad de que sea aplicada. | hallazgos y material
principio de eficacia. Asi mismo realizar | probatorio.
La anterior situacién demuestra deficiencias en la | Capacitaciones sobre la » .
verificacion de los hallazgos a trasladar, lo que puede | configuracion de hallazgos y e mplida.
constituir perdida de efectividad del ejercicio del | Material probatorio.
control fiscal, y debilidad que afecta que inicien
procesos verbales.
IP | INDAGACIONES PRELIMINARES
En los procesos Nos. 001 y 002 de 2013, se evidencié | En caso de que la Indagacion | Se evidenci6 en la
que no se cumplié con el término de tres dias habiles | preliminar no conlleve a proceso | muestra evaluada que la
siguientes a la notificacion del auto de archivo, para | de Responsabilidad fiscal, el |funcionaria  encargada
remitir al despacho del Contralor Distrital con el fin de [Jefe de la  Oficina  de | remite el expediente con
que se surta el grado de consulta Inobservando el | Responsabilidad Fiscal y|el auto de archivo
Procedimiento interno adoptado mediante Resolucion | Jurisdiccion Coactiva, entregara | acuerdo a lo establecido
No 130 de fecha noviembre 7 de 2008 Por medio de la | el expediente a la Secretaria |[en los procedimientos
7 |cual se adopta el manual de procesos y|para su archivo, La secretaria | internos.

procedimientos de la Contraloria del DTCH de Santa
Marta Lo evidenciado denota falta de control, lo que
genera incumplimiento del procedimiento interno y
retrasos en el trdmite procesal.

cuenta con tres (3) dias habiles,
siguiente a la notificacion del
auto correspondiente para que lo
remita al Despacho del Contralor
distrital por medio de oficio para
gue se surta el Grado de
Consulta.

Accién Cumplida
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIOS

La Contraloria Distrital de Santa Marta para la vigencia
2014, no inicio Procesos de Responsabilidad Fiscal
bajo el sistema verbal, inobservando el Articulo 97
paragrafo 1° numeral 2° de la Ley 1474 de 201l.y la
Circular Externa de la AGR No. 014 del 03/09/2013, lo
anteriormente sefialado por Falta de gestién lo que
Impide aplicacion del principio de celeridad y
efectividad en el procedimiento y afecta la oportunidad
en la labor de control fiscal de la contraloria.

Para dar cumplimiento a la
implementacién  del proceso
verbal de responsabilidad fiscal,
el jefe de la Oficina de
implementar procesos verbales
de acuerdo a los hallazgos
fiscales trasladados donde se
encuentre objetivamente
establecida la existencia del
dafio patrimonial al estado y
existan las pruebas que
comprometan la responsabilidad
del gestor (res).

La Contraloria para la
vigencia 2015, no inicio
Procesos de
Responsabilidad  Fiscal
bajo el sistema verbal,

cabe resaltar que se
encuentran  adecuada,
dotada de enseres,

componentes técnicos y
eléctricos indispensables
la sala de audiencias.

Fecha de ejecucion de la
accion correctiva

Octubre 02 del 2015 a
Octubre 03 de 2016.

Motivo por el cual se
calificara en el préximo
ejercicio auditor.

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de ocho
acciones de mejoramiento propuestas, cumplieron seis, que corresponde al 75%.

2.19. INCONSISTENCIAS A LA RENDICION DE CUENTA

Formato F-01. Catalogo de cuentas.

La Contraloria anexd toda la informacion adicional requerida en el SIREL al
formato, excepto el certificado de saldos de los estados contables, por lo que se
requirio y fue anexado posterior al citado requerimiento

Formato F-02. Cajas menores.

La Contraloria inicialmente diligencio el formato con cuantia de ingresos y gastos
errados, por lo que se le requirié para la correccion de las cifras tanto de ingresos
como de gastos. La contraloria procedié a realizar las respectivas correcciones
oportunamente.

Formato F-03. Cuentas bancarias.

— Al comparar el saldo del extracto reportado con el saldo registrado en el
balance se presenta diferencia por valor de $386.000 correspondiente a
consignacion no registrado relacionada en el formato de la conciliacion
bancaria.

— Los saldos en libros reportados en el formato presentaron el mismo saldo
del extracto bancario, por lo que se realizd requerimiento para su
correccion, que la Contraloria hizo oportunamente.
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Incluir en el Formato 3 Informacién de la Cuenta del Banco Agrario y anexar
archivo soporte.

Formato F-13. Contratacion

Corregir el certificado de menor cuantia ya que el valor aportado no
corresponde.

Especificar la clase de contrato en los cuales se selecciond en esta casilla
como: C10 Otros, ya que no se evidencia en las observaciones esta
aclaracion.

En los contratos 2, 17 y 18 de compra venta, 47 de Prestacion de Servicios
Personales Profesionales Area Administrativa y el 50 de Prestacion de
servicios diferentes al Area Administrativa y misional, se encuentran con
fecha de registro presupuestal anterior a la fecha firma.

El contrato numero 5 de Prestacién de Servicios Personales Profesionales
Area Administrativa y en el contrato nimero 8 con la denominacion Otros,
se encuentran con fecha de Disponibilidad presupuestal posterior a la fecha
de firma del contrato.

El contrato nimero 18 de compra venta refleja como fecha de inicio
27/07/2015 y fecha de terminacion 21/07/2015 por lo que evidencia que la
fecha de terminacion es anterior a la fecha de inicio.

El valor del Registro Presupuestal del contrato No. 37 de Prestacion de
servicios diferentes a C11 y C12, no se encuentra diligenciado.

En los contratos No. 12, 13, 19 y 41 de C11 prestacion de servicios
personales Profesionales Area Misional, 4 y 13 de C5 Compraventa y el 47
de Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Administrativa
presenta en el la columna VALOR PAGOS EFECTUADOQOS, un valor inferior
al de valor del contrato. Y el contrato No. 16 de C9 de seguros, presenta un
valor mayor al del contrato.

Aclarar o corregir la modalidad de seleccion del contrato No. 6 de C12:
Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Administrativa, esto
porque evidencia haber sido por medio de licitacién publica.

Aclarar porque no se encuentra registrado el contrato No. 6 de contratacion
directa y los contratos 5,6 y 15 de minima cuantia.

Anexar Ejecucion y avance del plan de compras

Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano
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Corregir en el formato 14- Sub formato "Funcionarios por nivel”, el nimero
de funcionarios vinculados en la vigencia, toda vez que al comparar con el
sub formato "Nombramientos" se encuentran tres funcionarios nombrados.

Formato 14-El total de la columna personal vinculado de la seccion
funcionarios por nivel difiere de lo reportado en la seccibn nombramientos.

Explicar y/o corregir, el valor reportado en el sub-formato "Funcionarios por
nivel" del formato 14, la columna planta temporal, toda vez que presenta
diferencia con el informe de la planta temporal presentado en la cuenta por
la Contraloria de Santa Marta, ya que en la misma reportan que a 31 de
diciembre este Ente de Control contaba con tres funcionarios en calidad de
temporales.

Corregir el sub-formato "Cesantias" el nimero de funcionarios, toda vez que
al comparar el afio anterior la Contraloria no contaba con funcionarios en el
régimen retroactivo.

Explicar y/o corregir la diferencia que existe entre el cruce del concepto de
pagos por nivel del formato 14 y el formato 01, en los rubros relacionados
en la siguiente tabla:

Total formato Saldo final Diferencia Dato F14 -

Nombre 14 formato 1 Dato F1
Intereses a las Cesantias 4,435 0,54 -3,895
Cesantias 47,881 11,688 -36,193
Bonificacién especial de recreacion 2,688 22,014 19,326
Vacaciones 20,266 31,996 11,73
Prima de navidad 42,982 49,021 6,039
Prima de vacaciones 20,266 22,778 2,512
Auxilio de transporte 2,279 2,334 0,055
Personal supernumerario 21,183 0 -21,183
Sueldos del personal 419,487 440,913 21,426

TOTAL 648,257 648,073 -0,183

Fuente: Informacidn reportada en el formato F-14

Formato F-15. Participacion Ciudadana

Diligenciar la informacion de la columna “Fecha de la respuesta” de la
primera respuesta ofrecida al ciudadano, para los requerimientos 065PC-
13, 069PC-13, 089PC-13, 090PC-13, 092PC-13, 095PC-13, 003PC-15,
004PC-15, 005PC-15 y 006PC-15,3, debido a que no fue diligenciada o dar
las explicaciones por la cual no se reporto.

Verificar la informacion reportada en la columna “Fecha de traslado a otra
entidad por competencia” y la reportada en la columna “Fecha de respuesta
de fondo al requerimiento” para los requerimientos 063PC-14, 069PC-14,
015PC-15, 016PC-15 y 017PC-15, debido a que no corresponden y reflejan
muchos dias de diferencia.
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De la actividades formacion y capacitacion realizadas en el 2015, reportar
los temas de la actividades, fecha, lugar donde se realiz6 la formacion o
capacitacion y numero de asistentes.

De los comités de veedurias realizadas en el 2015, reportar tema tratados,
fecha, lugar donde se reunieron y nimero de asistentes.

Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

Explicar y/o corregir en la columna No. DE INDAGACION PRELIMINAR,
porque las I.P alli reportadas 002-14, 004/14, 005/14, 006/14-004/14 que
fueron archivadas por improcedencia, fueron reportadas en los procesos
de responsabilidad fiscal ordinario.

Explicar y/o corregir en la columna Fecha Ultima Notificacién de Auto de
Apertura, del proceso 019/2013, porque no se ha notificado.

Explicar y/o corregir en la columna Decision porque los procesos 020, 019,
018, 009, 008, 006/13 a la fecha 31 de diciembre del 2015, después de dos
afios de la notificacion y practica de las pruebas estos aun no se
encuentran decididos.

Corregir en la columna fecha de traslado del hallazgo por cuanto se
evidencio en trabajo de campo que las fechas no corresponden.

Formato F-18. Proceso de Jurisdiccién Coactiva

Corregir la columna DESCRIPCION del titulo ejecutivo, en todos los
procesos relacionados, en razon a que segun el instructivo en esta casilla
se debe diligenciar el No. Fallo o resolucién sancionatoria.

Diligenciar la columna FECHA DE INICIO COBRO PERSUASIVO para el
proceso No. 006-15.

Diligenciar la fecha de notificacion del mandamiento de pago para el
proceso No. 014-12.

Diligenciar la fecha de inscripcién o registro de las medidas cautelares
para los procesos No. 005-07, 010-10, 011-10, 001-12, 018-12 y 019-12,
toda vez que registran fecha de decreto de las mismas.

Diligenciar la columna GARANTIA en el acuerdo de pago del proceso No.
005-15. En los casos en que no se tenga garantia para un acuerdo de
pago, se debe registrar “ACUERDO SIN GARANTIA”.

Diligenciar la fecha del pago efectuado en el proceso No. 006-15, en razén
a que registra un pago efectuado por valor de $42.995.000.

Diligenciar la columna VALOR de los pagos efectuados en el proceso No.
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005-15, toda vez que registra la fecha de un pago efectuado.

— Diligenciar la columna TERMINACION (Causa y Fecha) para el proceso

No. 014-12, el cual reporta el pago total de la obligacion.

— Corregir el valor del recaudo por acuerdo de pago en los procesos No.

008-10y 011-10, no coincide con lo evidenciado en campo.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio

Diligenciar la columna Cuantia de la multa definitiva para los expedientes
No. 039-13, 015-14 y 017-14, en razon a que registran fecha de ejecutoria.

Diligenciar la fecha de traslado a jurisdicciéon coactiva del expediente 015-
14, toda vez que registra fecha de ejecutoria el 22/01/2015.

Corregir el estado de los procesos en los expedientes No. 080-12, 015-13
y 022-13, toda vez que registran Con decision que ordena archivo y en el
sentido de la decision muestran sancion.

Diligenciar la fecha de inicio de la etapa probatoria en los expedientes No.
022-14, 025-14, 026-14, 001-15, 002-15, 003-15 y 004-15, en razén a que
muestran que el estado del proceso es “Etapa Probatoria”.

Corregir la fecha notificacion del auto de apertura o de apertura y
formulacién de cargos para el expediente No. 031-13, toda vez que es
anterior a la fecha de expedicion del respectivo auto.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria reporté en “Entidades Sujetas de Control” entidades como la
personeria, concejo, cuerpo de bomberos voluntarios, etc, que de acuerdo
al instructivo de rendicion de cuenta estas entidades son puntos de control
y deben ser reportadas en el formato “Puntos de Control Sujetos a Control
Fiscal’. Por lo anterior, diligenciar la informacion solicitada acorde al
instructivo de rendicion de cuenta.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Aclarar porque no diligencio la seccion Gestion puntos de control, teniendo
en cuenta que en el Formato 20 reportd puntos de control que fueron
auditados en la vigencia 2015.

Seccion Gestion de Entidades aclarar y/o diligenciar la columna
presupuesto auditado la cual se encuentra en cero.
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— Corregir la informacion de la Columna "Fecha de terminacién” de acuerdo a
la definicion del instructivo (Definicion: Indique la fecha de terminacion del
trabajo de campo del ejercicio auditor).

— Corregir "Fecha Suscripcion Plan de Mejoramiento” de la Auditoria a la
Entidad "Alcaldia Distrital de Santa Marta"

— Explicar porque si en el Subformulario “Gestion Entidades” relacionan que
determinaron 22 hallazgos Fiscales, unicamente trasladaron tres hallazgos
como consta en la informacion del Subformulario “Traslado de Hallazgos
Fiscales”.

— Aclarar porque en el Subformulario “Control Al Control A La Contratacion”
relacionan que determinaron 23 hallazgos Fiscales y en el Subformulario
“Gestion Entidades” relacionan que determinaron 22 hallazgos Fiscales,
valor que no coincide.

Formato F-22. Control Fiscal Ambiental

— Favor corregir en la secciéon de vigilado ambiental en la auditoria al
DADMA, la cantidad de hallazgos reportados, toda vez que no coincide con
lo evidenciado en las carpetas de ese proceso auditor.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO | CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

“Observacion No. 1.Registro de saldos en cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras de Cuenta de depdésitos judiciales
del Banco Agrario. Se detecté que la Contraloria no report6 en el SIREL, Cuenta de depésitos judiciales del Banco Agrario, donde
consigna los depdsitos judiciales producto de Multas y Recuperacién de los diferentes detrimentos causados a los sujetos vigilados
y tampoco incluy6 en el balance el saldo consolidado de la cuenta a 31 de diciembre de 2015, que asciende a la suma de $396.050
miles, lo que generd que la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras presenté saldo a 31 de diciembre de 2015 sub-
valorada en la suma de $396.050 miles, cuantia que representa un 83% del total de Activos reportados en el balance. Igualmente la
cuenta de balance 2905 Recaudo a favor de terceros no presentd saldo a 31 de diciembre de 2015, cuenta en la que deben
registrarse los citados recursos. A fecha de trabajo de campo la Contraloria no tenia identificado las cuantias de cada uno de los
conceptos del recaudo.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008 que senala: “deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica”. asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015, “Instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable” establece que: “las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar que los
saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los
documentos soporte idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”

Esta situacién ocasionada por falta de control, revision y depuracioén de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacion no refleje la situacion financiera de la Entidad.”

“Constituye una debilidad de la pasada y actual planta de personal en | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
la Contraloria Distrital de Santa Marta el reducido nimero de | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
empleados tanto a nivel administrativo y financiero, Control Fiscal, | administrativo.

Responsabilidad Fiscal, asi como en la Oficina de Control Interno,
situacién esta que se subsana con la presentacidon ante el Concejo
Distrital del Proyecto de Reestructuracién de la Planta asi como de
otros proyectos en pro del mejoramiento continuo de la Institucién,
situacion esta que se intervendra en el presente Plan Estratégico para
poder cumplir con las exigencias de Ley y las Observaciones hechas
en el informe preliminar, por lo que dejamos a su consideracion la
ponderacion de esta debilidad identificada”
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“Observacion No. 2. Proceso Contable Sobre-estimacion de la cuenta Ingresos no Tributarios. La Cuenta de Activos 1401
Ingresos no tributarios present6 saldo a 31 de diciembre de 2015 por valor de $368.796.183, cuantia que esta sobre estimada en
$272.595.414, en consideracion a que el saldo real de la subcuenta 140102 Multas es $15.515.924 segun certificacién expedida por
la jefe de Jurisdiccion Coactiva y no $295.901.000 como aparece en las cifras del balance.

También se indag6 al contador, al que se le solicito a informacién soporte de la subcuenta 140190 Otros Deudores, encontrando
que en la vigencia 2015 se incluyeron en las néminas de los meses de febrero a diciembre pagos al Doctor Horacio Escobar Luque,
que inicialmente registraron al gasto y que posteriormente el 30 de diciembre lo reclasificaron en la cuenta 140190 por valor de
$42.244.036. Se procedio a verificar la veracidad del valor encontrando que realmente los pagos fue por valor de $50.033.622 y que
los mismos no tienen acto administrativo que motive la legalidad de los mismos, simplemente se incluyeron en las nominas
simulando la prestacion de la labor. Se concluye que la subcuenta esta sub-estimada en cuantia de $7.789.586.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucién No. 357 de julio 23 de 2008 que senala: “deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica”. asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable” establece que : “las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar que
los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los
documentos soporte idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.” Y en lo referente a los pagos al Doctor
Horacio, presunta violaciéon al numeral 22 del articulo 48 de la ley 734 que establece. “Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar
con las autorizaciones pertinentes”.

Esta situacién ocasionada por falta de control, revisién y depuracion de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacion no refleje la situacion financiera de la Entidad.)”

1a excesiva carga laboral administrativa y financiera como en | Unavez analizada la respuesta dada por la Contraloria, se  indica
responsabilidad Fiscal no permitié realizar la conciliacion de la cuenta | gue:
se espera contar con los recursos necesarios para modernizar la multas.
Contraloria Distrital acorde a las exigencias y necesidades para su .
buen funcionamiento. 2. Enlo refgrente ala sybcuenta 140190, la AGR realizo la
i . observacion en lo atinente a los pagos realizados al Dr.
Con respeto a la cuenta 140190 Otros deudores (incapacidad Dr. Horacio por concepto de lo que la Contraloria considera
Horacio), cabe anotar que para el afio 2014 el saldo a 31 de diciembre auxiio por minimo vita, y no por concepto de
es $0 por lo que en el 2015 se contabilizan las néminas en gastos, incapacidades reconocidas por la EPS Coomeva, lo que la
cuando se reciben los pagos de Coomeva por $9.728.180 Contraloria presenta como pago de COOMEVA, no da
(cancelando Diciembre/14, Enero y Febrero/15) se lleva a ingresos lugar al motivo del Hallazgo. El hallazgo va dirigido a
por recuperacion, reclasificando el valor restante a dicha cuenta. demostrar que al Dr. Horacio se le pago por el concepto de




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016

Paagina—+73-de-111
Ha—o-6

Y /
/

COLOMBIANO

AUDITORIA  iuouwe

2 0 1 4

o
—agth E= =0

Concluyendo que los $7.789.586 no se encuentran en la cuenta
140190 ya que fueron cancelados por la EPS. Se anexa
contabilizacién.

Respecto de que los pagos por valor de $50.033.622 no tienen acto
administrativo que motive la legalidad de los mismos, simplemente se
incluyeron en las néminas simulando la prestacion de la labor me
permito aclarar; en los siguientes términos; los pagos que se hicieron
al Dr. Horacio Escobar entonces Contralor de Santa Marta se hicieron
desde febrero hasta inicios de Julio y luego desde agosto al 31 de
diciembre/15, lapso de tiempo en el cual este se encontraba en
tramite de calificacion de invalidez soportados en la sentencia T-1035
del 2010 de la corte constitucional que establece que el empleado
debe permanecer en ndmina hasta que se reconozca su pension.
Que la pérdida de capacidad laboral derivada de una invalidez,
genera para el empleador la facultad de desvincular del servicio a
quien se encuentre en ese estado, no obstante; debe tenerse en
cuenta que con ello se puede generar un perjuicio inminente para
estas personas quienes se ven desprovistas de salario y de
afiliacion al sistema de salud, de esta situacion se concluye la
importancia que tiene la garantia real de la pension de invalidez la
cual debera verse materializada con la inclusién en némina y el pago
efectivo de las mesadas.

La jurisprudencia constitucional ha destacado, dentro del derecho a la
seguridad social en pensiones, la importancia que tiene la efectiva
inclusiébn en noémina, sobre todo cuando una persona va ser
desvinculada de su lugar de trabajo ya que se entiende que esta no
cuenta con un estado de salud que le permita ser reintegrada y
continuar con las labores que venia desarrollando y por el contrario
requiere dedicarse a su propio cuidado.

Ademas de lo anterior el departamento administrativo de la funcién
publica mediante radicado 2013-206-006148-2 estableci6 lo siguiente:
Cabe anotar que una vez superado los 180 dias de incapacidad, el
empleado no obstante continda vinculado a la entidad, se encuentra
en efecto suspensivo frente a su relacion laboral, por lo cual no hay
lugar al pago de salario como tampoco de prestaciones sociales;

Auxilio de minimo vital la suma de $50.033.622, suma
que real que debi6é presentarse en el Balance de la
Contraloria a 31 de diciembre de 2015.La
Contraloria debe exigir el pago de esta cuantia
primero que todo al Dr. Horacio, en consideracién
que el poder entregado a la Contraloria es
especifico para la persona que en su momento
estuvo encargada de Contralora exigiera el futuro
derecho ante el Fondo de Pensiones. De no ser
posible su recaudo podria ser un detrimento
patrimonial, por lo tanto ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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procederd, entonces, el auxilio econémico si se ha prorrogado la
incapacidad o postergado el tramite de la calificacion de la
invalidez, en los términos de las normas que regulan la materia.

En el anterior contexto fue emitidos también conceptos previos a esta
situacién administrativa en cuanto a las vacancias temporales y
definitivas del contralor por los abogados contratistas, Eduardo
Barreneche Avila y Manuel Rocha Pulido quienes emitieron conceptos
juridicos sobre los pagos de contralor después de los 180 dias de
incapacidad, expresando la prohibicion realizada por la corte en el
sentido de no excluir de némina a este mientras se encontrase
incapacitado y no se hubiera reconocido e incluido en la ndémina de
pensionados, pues seria mayor el riesgo a la que se sometiera el
empleado violdndose el derecho al minimo vital, razén que le asistié a
la contraloria distrital de santa marta para no excluir de la némina al
Dr. Horacio Escobar Luque cancelandole el auxilio econémico luego
de haber cumplido 180 dias de incapacidad y mientras no fue incluido
en némina de pensionados por parte del respectivo Fondo de
Pensiones, no sin antes hacer las respectivas consultas con entidades
promotoras de salud y otros entes que han ventilado situaciones
similares llegando a la conclusién que ante la declaracion realizada
por el Dr. Horacio escobar donde alude su condicion de cabeza de
familia, que es conocida y de subsistir con el fruto de su trabajo, asi
como garantizando la devolucion de dichos pagos a la entidad (a
través de poder) y convencida de estar actuando amparada por esta
disposicion y con el temor de no avocar a la entidad a posibles
condenas por acciones judiciales en caso de desmejoramiento de la
salud o muerte del incapacitado, se tomé la decision de dejarlo
incluido en la némina de empleados de la entidad pagando solamente
el auxilio econémico y el aporte a salud pues los conceptos no
acreditaban otro pago diferente; es decir cifiéndonos a lo preceptuado
a los conceptos mencionados y la experiencia consultada. (Anexo
conceptos abogados contratistas, Eduardo Barreneche Avila y
Manuel Rocha Pulido)

Por todo lo anterior es relevante aclarar que de todas las ilustraciones
recibidas ninguna indico que dicho pago tuviera que hacerse mediante
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otro mecanismo que no fuera la némina de la entidad la cual siempre
se hizo con disponibilidad presupuestal al fin y al cabo se trata de una
obligacién de tipo laboral. Inclusive resultaba imposible proyectar el
monto a pagar por cuanto nadie sabia hasta cuando se darian dichas
incapacidades, asi las cosas, no se conoce norma o procedimiento
alguno que indique el método o la forma en que se debe hacer este
pago (anexamos copia de cada una de las disponibilidades
presupuestales de la nédmina 2015 para demostrar que dichos
pagos estaban presupuestados).

Ademas, no es cierto que no haya un acto administrativo para pagar
dicho auxilio cuando consideramos que la némina constituye un acto
administrativo de manifestacion de la voluntad de un empleador de
reconocer las obligaciones laborales de sus empleados, lo que si hay
que reconocer en este caso, es la inexperiencia en la situacién
administrativa, ya que se llenaban la casilla de dias laborados de
manera errada, pero una vez se detectd el error, por un experto, se
realiz6 un acto administrativo aclaratorio de que el pago correspondia
a un auxilio econémico y no dias laborados lo cual corresponde a un
error humano como es natural. La suma de dinero pagada sera
compensada en los préximos dias que se reconoce la pensién por el
Fondo de Pensiones, lo cual se le estard informando al ente de
control. (Anexo Acta mediante el cual se corrige el error).”

“Observacion No. 3 Proceso Contable. Pagos de incapacidades Dr. Horacio Escobar Lugue. Como consecuencia de la
comprobacion de la veracidad del saldo de la cuenta 140190, se detectdé que el Doctor Horacio Luque estuvo incapacitado a partir
del mes de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, que la E.P.S Coomeva reconocioé y pago los primeros 180 dias de dicho
periodo de incapacidades; los primeros 90 dias a razén de los 2/3 y los restantes al 50 % del sueldo base de cotizaciéon. Que la
Contraloria reconocié y pago los 180 dias oportunamente en cada uno de los periodos de incapacidad, pero dichos pagos
excedieron la suma de $5.308.762 respecto a los valores reconocidos por Coomeva. Lo anterior incumple con lo establecido en el
numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 10 de diciembre de 2014 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que “la
entidad definird las acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacion y
documentacién hacia el area contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacién de la totalidad de los
hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados”

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y por parte del profesional con funciones de evaluar
el sistema de control interno, generé registros contables inoportunos e imprecisos.”
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“Con relacion a la observacion relacionada con la diferencia existente | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad encontra-
entre los valores de ndmina liquidados y efectivamente reconocidos | da, ésta se mantiene y se configura un hallazgo administrati-
por la EPS COOMEVA, si bien existe una diferencia entre los valores | vo.

liquidados en nédmina y los efectivamente reconocidos por la EPS, el
Doctor Horacio Escobar Luque entregd poder a favor de la contraloria
para que realizara el reclamo ante el Fondo de Pension y Cesantias
Proteccion correspondiente a su retroactivo con cruce al auxilio
econémico asumido por el d6rgano de control, asi como de sus
prestaciones sociales una vez fuesen liquidadas en el caso que dicha
suma excedieran lo adeudando.

Por udltimo, es necesario mencionar que si bien se cometieron los
errores sefalados no se realizaron con dolo o intenciéon toda vez q si
hubo una inobservancia en los procesos de liquidacién, se aplicaron y
lo importante es que fueron subsanados en las liquidaciones
posteriores, asi como en la liquidacion definitiva, donde efectivamente,
se realiz6 parte de la deduccidn en la respectiva liquidacion de la cual
adjuntamos copia del acto administrativo.”

“Observacion No. 4. Proceso Contable. Omision Registro en la cuenta 2710-Provision para Contingencias. La Contraloria no
ha registrado fallo condenatorio de primera instancia en el proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho impetrado por el
ciudadano Carlos Eduardo Caicedo Omar por valor de $139.000 miles. El mismo debe registrarse en la cuenta 2710-Provision para
Contingencias. Lo anterior incumple con lo establecido en la Resoluciéon No. 357 de julio 23 de 2008 que sefala: “deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica”. asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable” establece que: “las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y
cuenten con los documentos soporte idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”; también incumple con lo
enunciado en el concepto 21079 de 12 de septiembre de 2003 emanado por la Contaduria General de la Nacién.

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacion no refleje la situacion financiera de la Entidad.”

“Teniendo en cuenta la observacién emitida en el presente informe se | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
tomaran las acciones correctivas respecto del registro del fallo conde- | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
natorio” administrativo.

“Observacion No. 5. Proceso Contable. Sobre-estimacién de la cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos. La Cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos esta sobre—estimada por la suma de
$163.388 miles, en consideracion que la Contraloria tiene 3 procesos de Accion de repeticion contra el ciudadano Jose Sierra por
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valor total de $25.535 miles, valor real de la cuenta. Igualmente se constatd que la Contraloria no registré en la Cuenta 8315-
Activos totalmente depreciados, el valor de bienes muebles dados de baja mediante resolucién 123 de 6 de agosto de 2015 por
valor de $40.907 miles, que indica la sub-valoracién de la cuenta citada por el valor dejado de registrar. Lo anterior incumple con lo
establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable”
establece que “la entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de
informacion y documentacion hacia el area contable. Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y revelacién de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados” y Capitulo Ill, Numeral 23
del Manual de Procedimientos.

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacidn no refleje la situacion financiera de la Entidad, por lo cual se constituye una observacion.”

“Con respecto a esta observacion cabe anotar que esta cuenta fue | ElBalance a 31 de diciembre presento en la cuenta 8120 Litigios y
reclasificada de acuerdo a los procesos vigentes en el mes de Sep- | Mecanismos Alternativos de solucion de conflictos un valor de
tiembre de 2015, se anexa soporte donde estan los procesos en- | $229.830 miles. En realidad la Contraloria a 31 de diciembre de
contrados y la contabilizacién de los mismos” 2015, solamente tiene como expectativa de derechos la cuantia de
$25.535 miles, producto de los procesos en contra de José Sierra,
y el valor de $40.907 miles, de los bienes muebles dados de baja.
En conclusion el valor real de la citada cuenta a 31 de diciembre
debid ser $66.442 miles, por lo tanto ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

“Observacion No.6. Proceso Contable. Sobre-estimacién de la cuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos. La Contraloria presenté en el balance el grupo 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES, por valor de
$620.924 miles En el trabajo de campo se consultd al Asesor Juridico de la Contraloria sobre la veracidad de la informacién
rendida en el formato 23 del SIREL, encontrando que La Contraloria tiene 5 procesos en contra de Nulidad y Restablecimiento del
derecho, en trdmite para fallos de primera instancia por valor total de $358.163 Miles. Lo que indica que la cuenta 9120 Litigios y
demandas esta sobre-estrimada en $262.761 miles. Lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2.6 del Instructivo No
003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015 - 2016, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable” establece que “la entidad definira las
acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacién hacia el
area contable. Esto con el proposito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos, operaciones y
transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados”.

Esta situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las cifras reflejadas en los estados contables conllevé a que
la informacidn no refleje la situacion financiera de la Entidad, por lo cual se constituye una observacién.”

“Aunque es una debilidad que se presenté en la vigencia 2015, se | En consideraciéon que la Contraloria acepta la debilidad
acepta el hallazgo y nos comprometemos a conciliar la cuenta 9120 | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
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con la oficina Juridica para hacer los ajustes correspondientes, y asi | administrativo.
subsanar la observacion en mencién”

“Observacion No. 7. Proceso Contable. Inadecuado Flujo de Informacion. No existe un adecuado flujo de informacioén entre el
proceso contable y los demas procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles de reconocerse
contablemente, y tampoco estd documentado en manuales de procedimientos. Lo anterior incumple con lo establecido en el
numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece que ‘la
entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacion y
documentacién hacia el &rea contable. Esto con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacién de la totalidad de los
hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados”

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y por parte del profesional con funciones de evaluar
el sistema de control interno, generd registros contables inoportunos e imprecisos”.

“El compromiso institucional definido en los Planes de Accion seré el | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad encontra-
de modificar y actualizar la comunicacion tanto interna como externa | da, ésta se mantiene y se configura un hallazgo administrati-
acorde a lo estipulado en el Decreto 943 de 2014, donde la | vo.

comunicacion es transversal a todos los procesos”

“Observacion No.8. Proceso Contable. Debilidades del Sistema de Control Interno. No existe aplicabilidad del sistema de control
interno en el proceso de contabilidad. Lo anterior incumple con la ley 87 de 1993 y manual de procedimientos y con lo establecido
en el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable”
establece que ‘la entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y oportuno flujo de
informacion y documentacion hacia el &rea contable. Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidamente soportados”.

Esta situacion ocasionada por falta de control por los responsables del proceso y por parte del profesional con funciones de evaluar
el sistema de control interno, genero registros contables inoportunos e imprecisos.”

“La ausencia dentro de la Planta del cargo del Profesional | En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
Universitario adscrito a la Oficina Administrativa y Financiera con | encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
funciones de Contador, generaron toda una serie de debilidades en | administrativo.

relacién con el conocimiento propio del cargo, el cual asumieron
personal contratista y en poco tiempo lograron depurar algunas
cuentas y realizar los respectivos registros contables con la finalidad
de efectuar una adecuada revelacion de los hechos econémicos.

Dentro de la ejecutoria del Plan Anual de Auditoria Interna vigencia
2015, se dio alcance en el procedimiento contable a constatar la
activacibn de generacién de soportes y documentos contables,
elaboracién de comprobantes de contabilidad, generacion de libros
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contables y estados financieros, elaboracion de informes financieros,
conciliaciones bancarias y arqueos a la caja menor, de lo cual se
concluye que se ejercié control al proceso contable en las partidas de
la muestra seleccionada sin desconocer la importancia que revisten
las restantes.(Anexo Informe de Auditoria Interna Gestion
Financiera)”

“Observacion No. 9. Proceso Presupuestal. Cuentas de Presupuesto. Los cédigos de las cuentas de presupuesto aprobadas
mediante el acuerdo distrital 020 de 12 de diciembre de 2014, decreto de liquidacion 215 de 30 de diciembre de 2014 y la resolucién
04 de 6 de enero de 2015, no cumplen con las disposiciones de la Contraloria General de la Republica en materia de contabilidad
presupuestal y el decreto de liquidacion del Distrito, no discrimina los rubros presupuestales de la Contraloria, de acuerdo al
proyecto de presupuesto presentado por el Contralor al Alcalde para ser incluido dentro del proyecto de presupuesto para la vigencia
2015. Lo anterior incumple con la resolucion reglamentaria 01 de 7 de mayo de 2014 emanadas por la Contraloria General de la

Republica y el Estatuto de presupuesto Distrital.

Esta situacion ocasionada por falta de control puede generar acciones disciplinarias.”

“Los codigos de las cuentas presupuestales, vigencia 2015 aprobado
por el Acuerdo Distrital No. 020 de diciembre 2014 y el Decreto de
Liguidacién No.215 de diciembre 2014, y la Resolucién 04 de enero
de 2015, no cumplieron con la Resolucién Reglamentaria 01 de 07 de
mayo de 2014 emanada por la Contraloria General de la Republica
por motivos de:

Que la Contraloria Distrital de Santa Marta, hace parte del
presupuesto del Distrito Turistico Cultural e Histdrico de Santa Marta,
en la Unidad Ejecutora 02 con una identificacion presupuestal
diferente.

Que la Contraloria Distrital de Santa de Santa Marta, adopta su
presupuesto con su autonomia administrativa y presupuestal con los
codigos presupuestales que se implementaron desde afios atras que
estan registrados en el Software contable y presupuestal ACON de tal
manera que no eran homologados a los de la alcaldia.

Que la Contraloria Distrital de Santa Marta, como ente de Control
recomendara al Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta a
partir de la fecha dar cumplimiento a la Resolucion Reglamentaria No.
01 de mayo 07 de 2014 expedida por la Contraloria General de la
Republica, para presentar el proyecto de presupuesto para la

En consideracion que la Contraloria acepta la debilidad
encontrada, ésta se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.
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vigencia 2017 con el nuevo plan de cuentas de la contabilidad
presupuestal.

Con lo anterior la Contraloria Distrital de Santa Marta, a mediados del
presente afio presentard ante el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, el anteproyecto del presupuesto para la vigencia
fiscal 2017, con el nuevo catalogo del plan de cuentas para cumplir
con la resolucion reglamentaria 01 de mayo 07 de 2014 emanada por
la Contraloria General de la Republica y sea incorporado al
presupuesto para su aprobacion ante el Concejo Distrital de Santa
Marta y seguir con las directrices emitida por ustedes”.

“Observacion No. 10. Proceso Contrataciéon. Incumplimiento de la norma. De conformidad con lo rendido en cuenta y verificado
en trabajo de campo, se celebraron 22 contratos de prestacion de servicios personales para el area misional, lo cual asciende a un
valor total de $177.039.999. Es importante precisar que durante la vigencia 2015, la Contraloria Distrital de Santa Marta conté con
un personal de planta de 16 funcionarios, de los cuales nueve son del area misional, teniendo a su cargo 25 sujetos de control.

Por lo anterior la Entidad incumplié lo establecido en el Inciso 4 del Articulo 2 Decreto Ley 2400 de 1968 Declarado exequible
Sentencia C 614 de 2009, por cuanto se entiende que las entidades publicas no pueden contratar bajo la modalidad de prestacion
de servicios profesionales personales, actividades que son de caracter permanente y que tienen que ver con el giro ordinario de la

Entidad de Control.

Situacidn que denota falta de gestion de la Contraloria, ante los érganos competentes para realizar requerimientos de ampliacién de
la planta de personal para el desarrollo de su labor constitucional y legal, lo que genera incumplimiento a la normatividad vigente”,

“Contrario a lo establecido en esta observacion, una vez la posesion
del Doctor HORACIO ESCOBAR LUQUE como contralor Distrital de
Santa —Marta se detectaron falencias en la estructura de la planta de
personal, entre otras importantes, que impiden el cabal ejercicio
constitucional y legal del control fiscal en el Distrito de Santa Marta,
falencias garrafales y sin precedentes de la planta, ademéas de la
escasez, la inexistencia de los perfiles profesionales necesarios para
realizar el proceso auditor de las entidades sujetos de control a cargo
como la carencia de abogados, ingenieros Civiles, ingenieros
Ambientales, ingenieros de sistemas, auditor médico, contador y en
las demas areas, una carencia sustancial, gue impiden el
cumplimento de las metas propuestas.

Contador de Profesién, un Administrador de Empresas Agropecuarias,
un Economista y un Contador, quienes se encuentran de realizar el
proceso auditor a los mas de veinte (20) sujetos a cargo, y dos Técnhi-

Se aceptan los argumentos expuestos por el vigilado en los
cuales explica de manera detallada las gestiones
realizadas, en aras de suplir esta necesidad.

No obstante la Auditoria General de la Republica

continuard realizando seguimiento, con el fin de que la
Entidad lleve a feliz término las gestiones realizadas.

Por lo anterior, la observacion se retira.
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cos cuyas funciones estan relacionadas con la Rendicién de Cuentas,
mas un lider de participacion de ciudadana que no cuenta con equipo
diferente alguno que los mismo tres profesionales universitarios de la
Oficina de Control Fiscal a pesar del numero exagerado de denuncias
que ameritan cada una, una Auditoria especial.

Asi las cosas, con este personal es inoperante e ilusorio el control
fiscal en el Distrito de Santa Marta donde la mayor inversion y denun-
cias se da en la contratacion y ejecucion de obras publicas, violacion
de normas de estricto cumplimiento e irregularidades en el manejo del
medio ambiente y de las TIC.

Ante la imposibilidad de cumplir con la mision de la entidad, gestiond
con mucho esfuerzo de manera onerosa un profundo estudio técnico
con la ESAP para modernizar el ente de control de tal manera que
excluyera de la planta los perfiles existentes innecesarios y se crea-
sen los perfiles idoneos para el proceso auditor de acuerdo a la ges-
tion ejecutada por los entes territoriales del Distrito, proyecto, que
contempla desvinculaciones de empleados y por ende indemnizacio-
nes econdmicas, asi como la creacion de treinta y seis (36) emplea-
dos idoneos en todas las areas de la administraciéon y con base en un
presupuesto demasiado escaso, alejado de lo preceptuado en la ley
1416 de 2010, ya que el ente de control no creci6 financieramente por
encontrarse el ente territorial en proceso de reestructuracion de pasi-
vo. Todo un esfuerzo para hacer un control soportado en los princi-
pios de la ley administrativa, que no hubiese sido posible sin el perso-
nal contratista de apoyo, a los lideres de los procesos auditores.es
decir, la situacién caotica de la planta, determina la imposibilidad de
cumplimiento del objeto contractual, siendo el Unico mecanismo al-
terno, que genera al final ciertos inconvenientes pues la necesidad en
este proceso es permanente y los contratistas solo prestan sus servi-
cios de apoyo.

A pesar que por el escaso presupuesto de la Contraloria solo hubie-
sen podido incorporarse a la planta pocos profesionales y no habia
como responder con las indemnizaciones a varios empleados cuyo
cargo se suprime, dicho proyecto se estanca cuando de manera in-
formal el Distrito promueve un ajuste presupuestal por casi DOS-
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CIENTOSCINCUENTA MILLONES DE PESOS (250.000.000) dejan-
dolo aun mas, en precarias condiciones financieras, lo cual hizo efec-
tivo a fines de 2014 y como si fuera poco anuncio que para la proxima
vigencia, habria nuevos ajustes al irrisorio presupuesto del ente de
control, quien tiene 24 sujetos de control que manejan fondos y bienes
del Estado en cantidades significativas, concretandose este por la
suma de $150.000,000, mas aproximadamente para la vigencia 2015.

Ante la anterior situacion, y aun con la vision y el anhelo de organizar
la Contraloria para ejercer la funcién misional se solicitd apoyo nue-
vamente a la ESAP para la modificacion del proyecto a través de ofi-
cio No. 672 de 2014, y a los abogados Contratistas, concluyéndose la
inviabilidad del proyecto de restructuracion de la entidad, por la incer-
tidumbre financiera en la que se encuentra hoy en dia el ente de con-
trol a raiz de los dos ajustes presupuestales que ha realizado el distri-
to abusando de la posicién dominante, pues se ha presentado oposi-
cion con fundamentos legales solidos sin que el distrito haya accedido
atenderlos sino que ha primado su voluntad unilateral, llegando a limi-
tar el ejercicio del control fiscal, como lo hizo el Gltimo cuatrimestre de
la vigencia anterior.

Aun lo anterior, se procedié a salvar el proyecto iniciando una deman-
da de nulidad y restablecimiento del Derecho para recuperar el Presu-
puesto de la Contraloria ante la justicia Administrativa de esta ciudad,
el cual se encentra en trdmite y una vez recuperado se viabiliza ya
que éste elaborado con base a las sumas establecidas antes de di-
chos ajustes.

Por lo antes expuesto dejamos bajo su consideracién la afirmacién de
“falta de gestion de la contraloria para realizar el proyecto de restruc-
turacién y evitar la contrataciéon por prestacion de servicios para la
misién y la gestion administrativa de la entidad”, pues es pertinente
aclarar que cada area de la contraloria esta falente de talento humano
y los contratos que se celebraron y ejecutaron solo fueron para apoyar
la gestion que los empleados tienen encomendadas sin que estos
generasen relacion laboral alguna.

Ahora bien, las areas de la entidad en la imposibilidad de cumplir sus
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metas, remitian la necesidad de contratistas de apoyo al contralor con
el convencimiento de que sin éste apoyo las auditorias no podrian
ejecutarse, de tal manera que ante esta necesidad de salvar la funcion
constitucional encomendada no existia ninguna otra alternativa capaz
de suplir el aporte idoneo en cada proceso auditor con las mayores
prevenciones, mientras se posibilita la creacién de una planta idonea,
por tal razén los lideres de dichos procesos es el Jefe de Control Fis-
cal y el lider del mismo, los contratistas solo aportaban apoyo a dichos
funcionarios cabezas responsables.

La Contraloria Distrital de Santa Marta est4d catalogada como una de
las pequefias del pais con unas falencias estructurales que han obli-
gado a sus representantes legales acudir a la contratacion de presta-
cion de servicios y la administracion saliente es la que se dio la tarea
de gestionar proyectos en busqueda del cabal cumplimiento de su
mision, pues afio tras afio se ha dado este fendbmeno conocido por la
Auditoria General de la Republica que no comparto hoy dia haga ob-
servaciones sobre un fenédmeno crénico en estas entidades y que por
mucho esfuerzo que se hizo para este logro, no podrian hacerse im-
posibles porque no dependen de la gestion del representante legal
sino de la norma que establece los presupuestos de las contralorias y
de decisiones radicales como en el caso de los ajustes. Insisto en
gue la Unica manera de hacer el proceso auditor y cumplir con las
exigencias normativas de los procesos de apoyo del ente de control
es la contratacién de prestacién de servicios, hasta que al ente de
control se le aplique coherentemente la ley 1416 de 2010 (fortaleci-
miento del control fiscal) o la justicia administrativa restablezca el pre-
supuesto legal a la misma de tal manera que pueda pagar las indem-
nizaciones establecidas en el proyecto y soportar presupuestalmente
la creacion de nuevos cargos. Asi lo determind el concepto realizado
por el Contratista Manuel Rocha Pulido afinales del afio de 2014, aun
no conociendo el ajuste que sufri6 nuevamente en la vigencia 2015.
No podria presentarse un proyecto de tal magnitud sin presupuesto
alguno que lo soporte y como ya se dijo, el mismo fue elaborado con
el presupuesto que tenia la Contraloria al momento de su elaboracion.
Si bien hoy debo dar explicaciones por unos contratos de apoyo sin
los cuales no se hubiese ejercido el control fiscal en el Distrito de San-
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ta Marta, ante la imposibilidad de otra alternativa no quiero imaginar-
me en un futuro respondiendo patrimonial, penal y disciplinariamente
por crear una planta de cargos sin disponibilidad presupuestal solo por
el hecho de querer cumplir a cabalidad las normas cuando las limitan-
tes no dependen de la gestién del contralor sino del mismo sistema
que limita a los entes de control.

Como pruebas de lo anterior, anexo a la presente, 1. copia del estu-
dio técnico de la ESAP que contiene un componente presupues-
tal y financiero, 2. Copia del concepto emitido por el Contratista
Manuel Rocha Pulido sobre el analisis del proyecto y su inviabili-
dad financiera. 3. Copia de la demanda de la demanda de nulidad
y restablecimiento del Derecho presentada por la Contraloria
Distrital de Santa Marta contra la Alcaldia, Secretaria de Hacienda
y Concejo Distrital de Santa Marta, 4- copia del oficio No. 672 de
2014, enviado a la ESAP solicitando apoyo para la actualizacion
del proyecto de restructuracién de la entidad, oficios de Noviem-
bre de 2014, y Agosto de 2015, donde la Secretaria de Hacienda
comunica los ajustes presupuestales a la Contraloria Distrital de
Santa Marta, 5-copia de los oficios emitidos por la Alcaldia me-
diante los cuales se comunican los ajustes presupuestales 2014
y 2015. 6- Copia de los convenios administrativos entre el ente de
control y la Alcaldia Distrital de Santa Marta. 7-Copia del oficio de
dos (2) de Marzo de 2015 (Solicitud de necesidad- Contratacion
de apoyo).

Es de suma importancia poner en conocimiento del grupo auditor las
consecuencias inesperadas de haber pretendido durante todo el
periodo este proyecto de restructuracién pues fue de mucha molestia
al interior de la entidad por algunos empleados que enterados del
mismo generaron un ambiente hostil en contra del contralor titular y la
contralora encargada, desatando denuncias y hostigamientos que
hicieron més dificil la gestion y que de alguna manera ha incidido en el
estado de salud de éstos, no sin recordarles el estado de debilidad
institucional por la vacancia temporal del contralor titular.”

“Observacion No. 11. Proceso Contratacion. Incumplimiento de la norma. en las carpetas de los contratos de prestacion de
servicios profesionales nimeros 20, 30 y 31 del 2015, se encontraron los soportes de la EPS, los cuales indican que el estado de los
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contratistas al momento de la contratacion era suspendido, evidenciando con esto, el incumplimiento de lo establecido en el articulo
23 de la Ley 1150 de y el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, en donde obligan al proponente y al contratista a acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral.

Esta situacion denota falta de control y verificacién, lo que conlleva a suscribir el contrato sin la totalidad de los soportes legales’.

“En el Contrato 20 del sefior EDUARDO BARRENECHE, se observa
que el presentd un recibo de pago de aportes de fecha febrero 6 de
2015 lo que nos indica que al momento de suscribir el contrato el dia
18 de febrero de 2015 se encontraba afiliado al sistema de seguridad
social.

Establece el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, lo siguiente. De los
aportes al Sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el para-
grafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"Articulo 41.
(..)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fisca-
les futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del pre-
supuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sis-
tema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso se-
gundo de este articulo, deber4 acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato estatal

Articulo 86 Ley 806 de 1998. Control a la evasion. Para celebrar
contratos de prestacién de servicios con personas naturales, las enti-
dades del Estado deberan exigir la acreditacion de la afiliacion al Sis-
tema General de Seguridad Social.

Articulo 50 Ley 789 de 2002. Control a la evasion de los recursos
parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacién por parte de un
particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del
sector publico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del

Los argumentos expuestos por la Contraloria no desvirtlian la
observacion evidenciada en los contratos Nos.30 y 31, teniendo en
cuenta que si bien, el Ente de control al exponer sus descargos se
basa en la interpretacion de la normatividad vigente, es importante
aclarar que la Ley 80 del 1993 en su parégrafo 1 del Articulo 41, no
excluye la obligacion expresa del articulo en mencion, el cual sefia-
la que “El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral...”

Asi mismo la Contraloria manifiesta “sin embargo se haran las
correcciones del caso para que en lo sucesivo no se repita tal
situacion.”

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que el Vigilado adopte
las acciones correctivas pertinentes con el fin de mejorar los con-
troles para realizar la verificacién de los documentos allegados por
los contratistas al momento suscribir el contrato.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo, excluyendo de la redaccion el Contrato
No0.20 del cual aportaron soportes.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#41.I.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#41.P.1
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contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas
en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar cons-
tancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron
haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeu-
dadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro
directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con priori-
dad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el re-
glamento.

Asi las cosas, es de precisar que al momento de la liquidacién y pago
de los honorarios a los contratistas de los contratos 20, 30 y 31 estaba
al dia con los aportes de seguridad social tal como se evidencia en las
planillas de pago, en aplicacion de la Ley 789 de 2002.

La norma exige que el contratista esté afiliado al sistema, los
contratista de los contratos Nos. 30 y 31 muy a pesar de estar
suspendida la afiliacion si eran cotizantes independientes vy
presentaron la correspondiente planilla de pago de la afiliacion al
momento de realizarse el pago, sin embargo se haran las
correcciones del caso para que en lo sucesivo no se repita tal
situacién. Anexo las planillas correspondientes a la seguridad social
de los contratistas. “

“Observacion No. 12. Proceso Participacion Ciudadana. Incumplimiento de Politicas institucionales y pedagdgicas. En trabajo
de campo se evidenci6 la oficina de Control Interno no elaboré, ni rindié al representante de la Contraloria, el informe semestral
sobre legalidad en la atencion de las peticiones de los ciudadanos, para que este adoptara las medidas del caso, de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Esta observacion, denota falta de vigilancia y control; lo que conlleva a que no se tomen a tiempo las medidas ante posibles falen-

cias, deficiencias o no conformidades”.
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Teniendo en cuenta que la Contraloria acepta la
observacion y con el animo que la entidad tome las
medidas necesarias para evitar que estas situaciones
vuelvan a suceder, ésta se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

“Es necesario que si bien se cometieron los errores sefialados no se
realizaron con dolo o intencién, por lo que para la presente vigencia el
compromiso de la actual administracion es darle cumplimiento al
principio de la autocontrol, autorregulacién y la autogestion.”

“Observacion No. 13. Proceso Auditor. Elaboracion de la Matriz de Riesgo Fiscal. Se evidencié que la Contraloria no elaboroé la
Matriz de Riesgo Fiscal, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la Planeacién Estratégi-
ca del Proceso Auditor. La anterior situacién incumple los procedimientos establecidos para la elaboracién del Plan General de Audi-
toria, lo que conlleva a que no identifiquen entidades que tengan riesgo alto, de acuerdo a las variables establecidas.”

La Contraloria acepté la observacién y manifesté que para

“Sobre el particular la matriz no fue elaborada para el PGA 2015, méas . . ? . . .
la presente vigencia elaboré la matriz de Riesgo Fiscal.

sin embargo, para esta vigencia 2016 ya fue elaborada, como prueba
de ella se adjuntan copia de la resolucién del PGA 2016 con sus

. , . Y Con el fin de eliminar la causa de esta observacion, ésta se
anexo y la Matriz de Riesgo de Control Fiscal

mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

“Observacion No. 14. Proceso Auditor. Seleccion Muestra de Auditoria. En cuatro de los ocho procesos auditores se observo que
la Contraloria no selecciond la muestra de auditoria, y en dos auditorias de las cuatro restantes aun cuando la definieron no se en-
contrd evidencia en la cual conste como la determinaron. La anterior situacién incumple los procedimientos establecidos en la Guia
de Auditoria Territorial (Item Muestra de auditoria pagina 33), lo que puede generar ausencia de control a informacién relevante en
la entidad auditada.”

“Para la vigencia 2015 el procedimiento adoptado por la GAT para la
seleccién de la muestra no le fue aplicado a todas las lineas de los
procesos auditores, no obstante lo anterior, para la vigencia 2016 se
adoptaran las recomendaciones y se aplicara a todas las lineas la

La Contraloria acepto la observacién y manifestdé que toma-
ra los correctivos para la vigencia 2016.

Con el fin de eliminar la causa de esta observacion, ésta se

seleccion de la muestra.” mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

“Observacion No. 15. Proceso Auditor. Elaboracién y revisién del informe definitivo. -En los informes definitivos de la Alcaldia
Distrital de Santa Marta (Especial contratacién) y al DADMA, no efectuaron los ajustes respecto a los hallazgos a pesar de haber
sido desvirtuados o cambiada la connotacion de los mismos, una vez analizados los descargos presentados por la entidad. Incum-
pliendo lo establecido en el procedimiento interno de la Contraloria — Gestién Auditoria y lo contemplado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT — Elaboraciéon de informe definitivo y Revision del informe definitivo. Lo anterior denota falta de revisiéon y validacién
por parte del Lider de Auditoria y Equipo Auditor, afectando la calidad y veracidad de los resultados del proceso auditor.”

La Contraloria acept6 la observacién y manifestdé que toma-
ra los correctivos para no incurrir nuevamente en esta si-
tuacion.

“Al respecto, se concluye que por inobservancia de los procedimientos
se generaron las deficiencias evidenciadas en la observacioén, por lo
tanto se tomaran las medidas del caso para que en lo sucesivo no se

generen tales situaciones.” Con el fin de eliminar la causa de esta observacion; ésta se

mantiene y se configura como hallazgo administrativo.
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“Observacion No. 16. Proceso Auditor. Configuracion de las observaciones de auditoria. En el andlisis a las contradicciones de
la auditoria especial realizada al Concejo Distrital, se evidencié que las observaciones configuradas en el informe preliminar care-
cian de soportes y claridad de la situacion observada, ya que el ente auditado en su derecho de contradiccién envié soportes y ex-
plicaciones que desvirtian las incidencias tipificadas y/o el hallazgo. Incumpliendo lo establecido en el procedimiento interno de la
Contraloria — Gestién Auditoria y lo contemplado en la Guia de Auditoria Territorial GAT — Caracteristicos y requisitos del hallazgo.
Situacién ocasionada por falta de control, afectando la calidad del informe preliminar.”

La Contraloria acept6 la observacion y manifesté que toma-
ra los correctivos para no incurrir nuevamente en esta si-
tuacion.

“Al respecto, se concluye que por inobservancia de los procedimientos
se generaron las deficiencias evidenciadas en la observacién, por lo
tanto se tomaran las medidas del caso para que en lo sucesivo no se
generen tales situaciones.” Con el fin de eliminar la causa de esta observacion; ésta se

mantiene y se configura como hallazgo administrativo.

“Observaciéon No. 17. Proceso Auditor. Traslado de Hallazgos Disciplinarios. A la fecha del trabajo de campo la Contraloria no
habia trasladado cinco hallazgos disciplinarios determinados en la auditoria regular a la Alcaldia Distrital de Santa Marta, informe
definitivo comunicado el 27 de noviembre del 2015. Incumpliendo con lo establecido en el procedimiento interno de la Contraloria —
Gestion Auditoria (Fase de resultado del proceso auditor) y los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, especialmente el de eficacia y celeridad. Lo anterior denota falta de control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacion en el inicio de las investigaciones disciplinarias.”

“La presunta falta de control que genera dilacién en el inicio de las
investigaciones disciplinarias, se puede precisar que iniciaron desde el
momento en que se presentaron los inconvenientes en el contenido
del informe preliminar como se puede observar en los soportes que se
anexan y también que las respuestas dadas por la alcaldia al informe
preliminar, fueron resueltas por la abogada asesora del despacho.
Todo lo anterior con el objetivo de aclarar que los contratiempos los
hubo en (Fase de resultado del proceso auditor), por parte del
despacho en su afan de ajustar el contenido del informe a sus deseos,
lejos de toda objetividad”

La Contraloria expone las razones que han conllevado a la
dilacién del traslado de los hallazgos disciplinarios, no obs-
tante no manifiesta los correctivos requeridos para subsa-
nar la situacién planteada.

Por lo anterior, ésta se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo.

“Observacion No. 18. Proceso de Responsabilidad Fiscal. Decision. Los procesos relacionados en la siguiente tabla, se
encuentran sin decidir, comprobandose que las pruebas decretadas y ordenadas en el auto de apertura fueron practicadas:

Tabla 29. Procesos ordinarios sin decidir.

Cifras en pesos

No. reserva Fecha traslado del hallazgo Fecha auto de apertura Valor $
1 20/12/2013 26/12/2013 5.924.692.958
2 02/10/2013 28/10/2013 42.000.000
3 03/10/2013 28/10/2013 54.000.000
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4 28/01/2013 20/03/2013 12.576.838
5 18/01/2013 25/02/2013 52.361.317
$6.085.631.113

Fuente: Papeles de trabajo

Esta situacion es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 610 del 2000; lo anterior
causado por alta carga laboral del personal encargado del area, lo que puede conllevar a retraso en la toma de decisiones y riesgo

de prescripcién de la accion fiscal.

Esta situacion, es generada por alta carga laboral del personal encargado del area, lo que puede conllevar a retraso en la toma de

decisiones y riesgo prescripcion de la accion fiscal.”

“Los procesos relacionados en la tabla corresponden al proceso

006/13, 009/13, 006/13, 005/13 y 004/13, respectivamente. En el re-
querimiento que realizo la Auditoria General en estudio de la cuenta
rendida vigencia 2015, precisamente la suscrita manifesté que la Ofi-
cina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva contaba con
una Secretaria y el Jefe, que si bien responsable del cumplimiento de
los procedimientos establecidos, esta contaba con un volumen de
procesos durante la vigencia 2015, que requerian de su tramite; fue-
ron aproximadamente 8 preliminares, 25 procesos de responsabilidad
fiscal de los cuales 15 procesos fiscales se aperturaron en la vigencia
2015 y se les debian de realizar actuaciones, 45 proceso sancionato-
rios y 35 procesos coactivos que se terminaron de sustanciar hasta el
31 de Diciembre. A esto se le sumaban las demés funciones o activi-
dades inherentes al cargo lo cual no fue posible la celeridad en todos
los procesos teniendo en cuenta que los mismos demandaban el
tiempo necesario. Ya en esta vigencia 2016, se procedié a decidir los
procesos aperturados en la vigencia 2013, logrando resolver en este
mes de Abril el proceso 004 de 2013, 009 de 2013, 018 de 2013 y uno
de la vigencia 2014 el 001 de 2014, los cuales se anexan los actos
administrativos correspondientes. Los procesos 006, 020 y 005 de
2013, ya se encuentran adelantadas las decisiones que se evidencia-
ran en este mes. “

La contraloria es sus descargos manifiesta: “Ya en esta vigen-
cia 2016, se procedi6é a decidir los procesos aperturados en
la vigencia 2013, logrando resolver en este mes de Abril el
proceso 004 de 2013, 009 de 2013, 018 de 2013 y uno de
la vigencia 2014 el 001 de 2014, los cuales se anexan los
actos administrativos correspondientes. Los procesos 006,
020 y 005 de 2013, ya se encuentran adelantadas las deci-
siones que se evidenciaran en este mes. ”

Verificado los soportes enviados, se evidencia la decision del
proceso 04/13 de fecha 1 de abril, en cuanto al proceso 09/13 no
se evidencia la firma del funcionario competente de la decision,
como ademas se adjunto la notificacién por estado la cual no co-
rresponde al nimero del proceso sefialado. Por lo anterior la AGR
verificara en el préximo ejercicio auditor las decisiones de los pro-
cesos relacionados en el hallazgo.

Por lo tanto ésta se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

“Observacion No. 19. Proceso Administrativo Sancionatorio. Decision. En los procesos 022-14 y 026-14 iniciados el 20/08/2014 y
04/09/2014, respectivamente, se evidencio falta de decisién, mostrando inactividad por mas de 10 meses y a la fecha no se han
decidido transcurriendo en ellos més de dos afos desde la fecha de ocurrencia de los hechos, contraviniendo los principios de la
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funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, especialmente los de celeridad y eficacia.
Esta situacion, es generada por alta carga laboral del personal encargado del area, lo que puede conllevar a retraso en la toma de
decisiones y riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria de que trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.”

De la falta de decision en los procesos 022-14 y 026-14 iniciados el 20/08/2014
y 04/09/2014, respectivamente, le sumo las mismas razones expuestas en la
Observacién No. 19. No obstante, ya en esta vigencia 2016, se procedio a
decidir estos procesos, logrando resolverlos en este mes de Abril, los cuales se
anexan los actos administrativos correspondientes.

Teniendo en cuenta que la Contraloria procedié a decidir los
procesos sefialados en los que trascurrieron mas de dos afios
desde la ocurrencia de los hechos y envi6 copia de los actos
administrativos correspondientes, ésta observacion se retira.

“Observacion No.20. Proceso de Talento Humano. Nombramientos Vacancia en Temporal. La Contraloria durante de vigencia
2015, realiz6 tres nombramientos, para proveer cargos en vacancia temporal de la planta global de la Entidad, como supernumerario
y no como hombramiento provisional, incumpliendo en lo establecido en el articulo 25 de la Ley 909 del 2004 y el articulo 2.2.5.3.3.
del Decreto 1083 del 2015. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las Normas aplicables, lo que puede generar in-
cumplimiento de las disposiciones generales para el nombramiento de funcionarios adscritos a la planta de personal.”

‘DESCARGO DRA. MARIA GALAN CABALLERO La Contraloria no desvirt(ia el hallazgo, solo expone que se decidié
Este tipo de nombramiento los decidi6 el Despacho de la Contraloria, | por concepto de la Asesora Juridica, por lo tanto ésta se
teniendo en cuenta el concepto de la asesora juridica del mismo. | mantieney se configura un hallazgo administrativo.

Anexo concepto de la Asesora del Despacho”.

“Observacion No.21. Proceso de Talento Humano. Ausencia Acta Acto Administrativo para terminar el nombramiento. Al veri-
ficar las hojas de vida de los cinco funcionarios desvinculados en la vigencia 2015, se evidencié que la Contraloria no elaboré el acto
administrativo para dar por terminado el nombramiento, incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 del
2015: “ARTICULO 2.2.5.3.4. TERMINACION DE ENCARGO Y NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. Antes de cumplirse el término de
duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por termi-
nados”. Esta situacién es causada por el desconocimiento de las Normas aplicables, o que puede generar incumplimiento de las
disposiciones generales para a desvinculacion de los funcionarios.”

“DESCARGO DRA. MARIA GALAN CABALLERO.

En relacién a este punto me permito hacer las siguientes explicacio-
nes: Entre los funcionarios que fueron desvinculados esta la Sefiora
LIIANA ESTHER CARDONA PERTUZ quien fue desvinculada el dia
20 de Agosto de 2015 segun resolucion 130.

En las tres (3) Resoluciones Nos: 137,158 y 176 en las cuales se
hicieron los nombramientos de la sefiora MARCELA PATRICIA MEZA
QUINTERO, en las mismas se encontraba implicita la terminacion de
estos encargos, al igual que las resoluciones de nombramiento y
prorroga de la sefiora IRINA DEL PORTILLO, por tal motivo se
consideré que no era necesario producir otro acto administrativo que
sefialara la terminacion del encargo. Por otra parte el articulo que

No se aceptan los argumentos expuestos por la Contraloria, toda
vez que el articulo apunta a que la terminacién de encargo y
nombramiento provisional se podra dar por finalizado antes
de cumplirse el término de duracion del encargo o la
provisionalidad con una Resolucién motivada, el legislador
apunta es a darle la solemnidad para establecer las
verdaderas causas de la terminacion del mismo por lo tanto
ésta se mantiene y se configura un hallazgo administrativo.
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refiere la observacion hecha, como es el articulo 2.2.5.3.4. Del
Decreto 1083 de 2015, reza lo siguiente: TERMINACION DE
ENCARGO Y NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. Antes de cumplirse
el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, PODRA darlos por
terminados”. (la negrilla y subrayado es mio). Como se puede
observar la norma utiliza la palabra PODRA, lo que nos indica que no
es un imperativo u obligacion taxativa de hacer la resolucion de
desvinculacion, en este caso no se hizo por la explicacion antes dicha.
No obstante, la observacion se tendra en cuanta en lo sucesivo.
Anexo las resoluciones 130, 137,139, 1568 y 176”

“Observacion No.22. Proceso de Talento Humano. Desvinculaciones sin Declaraciéon Juramentada de Bienes y Rentas. Se
constaté que la Direccion Administrativa y Financiera, no requirié la Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas para el retiro del
funcionario, incumpliendo lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y articulos 2.2.16.2. y 2.2.16.4. del Decreto 1083 del
2015. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las Normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las dis-
posiciones generales para a desvinculacion de los funcionarios.”

“DESCARGO DRA. MARIA GALAN CABALLERO. La Contraloria no desvirtia el hallazgo, acepta y expone que
En este cargo se haréan los correctivos sobre la aplicacion de la norma | tomara los correctivos y realizara las modificaciones a los
y se estan haciendo las modificaciones a los procedimientos internos | procedimientos internos de acuerdo a la normatividad aplicable,
para tener muy precisa la aplicacion de las mismas como corresponde | por lo tanto ésta se mantiene y se configura un hallazgo
y el compromiso es la no ocurrencia de esta observacion. En la | administrativo.

actualidad, dada la insubsistencia de la sefiora LILIANA PATRICIA
CARDONA (1ro de abril de 2016), se le solicito el certificado de
Bienes y Renta. Se anexa Declaracion Jurada de Bienes y renta de la
Sefiora Liliana Patricia Cardona Pertuz”.

“Observacion No.23 Proceso de Talento Humano. Evaluacion Pre-ingreso y pos-ocupacional. La Direccion Administrativa y
Financiera de la Contraloria para la vigencia 2015, no realiz6 la evaluacién pre ocupacional de pre-ingreso y de pos ocupacional o
de egreso de los funcionarios posesionados y desvinculados en la vigencia, incumpliendo lo establecido en el articulos de 4 al 6 de
la Resolucion No. 2346 de julio 11 de 2007 “por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y
contenido de las historias clinicas ocupacionales”. Esta situacion es causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva a la
ausencia de informacion de las condiciones de salud fisica, mental y social del trabajador.”

“DESCARGO DRA. MARIA GALAN CABALLERO. La Contraloria no desvirtia el hallazgo, acepta y expone que
La precaria situacion econémica de este ente de Control sumado a los | tomara los correctivos pertinentes para que no vuelva a suceder,
recortes presupuestales que el Distrito ha hecho al presupuesto de la | por lo tanto ésta se mantiene y se configura un hallazgo
Entidad, hizo que algunas contrataciones no se realizaran, en la | administrativo.

actualidad se estan haciendo los esfuerzos econémicos pertinentes
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para contratar a una entidad de salud especializada en este campo
para que se encargue de hacer estas evaluaciones, es nuestro interés
mejorar cada dia en nuestra gestion y quedamos comprometidos que
tan situacion no pasara en adelante, haciendo los correctivos
pertinentes”.,

“Observacion No. 24. Proceso de Talento Humano. Falta de Gestion Comité de Personal. Durante las vigencias del 2013 al
2015, la Comision de Personal no cumplié con sus funciones asignadas, incumpliendo lo establecido en el articulo 16 de la Ley 909
del 2004. Esta situacion es causada por la falta de control, gestién y seguimiento por parte de la Unidad de Personal de la Contralo-
ria, lo que generd incumplimiento de la normatividad vigente.”

“DESCARGO DRA. MARIA GALAN CABALLERO La Contraloria reconoce que el comité no se reunié ni hubo
Desde el afio 2013 fecha en la que quedd conformada la Comision de | convocatoria, por lo tanto ésta se mantiene y se configura un
Personal, esta nunca ha sido convocada y ellos se no se han reunido | hallazgo administrativo.

por iniciativa propia, uno de los motivos de ello, se debié a que entre
los integrante de la Comision de Personal y la Contralora Distrital
existian conflictos internos, los cuales se encuentran tramitando en el
Comité de convivencia Laboral”.

“Observacion No. 25. Proceso de Talento Humano. Vencimientos términos de elecciéon comision de personal. Se evidencio
gue la Unidad de Personal de la Contraloria, no ha convocado a elecciones para seleccionar a los representantes empleados ante
las comisiones de personal y no ha conformado la Comisién de personal, incumpliendo en lo establecido en el articulo 16 de la Ley
909 del 2004 y articulos 2.2.14.2.11 y 2.2.14.2.13. del Decreto 1083 del 2015. Esta situaciéon es causada por la falta de control y
seguimiento por parte de la unidad de personal de la Contraloria, lo que generé incumplimiento de la normatividad vigente.”

“Al hacer los sondeos del caso para realizar la convocatoria para la | La Contraloria explica por qué no ha realizado la convocatoria, por
nueva eleccion de los miembro de la Comisibn de Personal se | lo tanto ésta se mantiene y se configura un hallazgo
evidencié que los funcionarios no estaban interesados en hacer parte | administrativo.

de la nueva Comision de Personal, por los conflictos internos que
existia entre la Contralora y el resto del personal que aqui labora; en
especial los que se encuentran en carrera, siendo estos Ultimos en los
que debia recaer la eleccion, y solo habian cuatro (4) empleados de
carrera que podian ser candidatos para ser electos como miembros
de la comisiéon de Personal, ninguno estaba interesado de participar
en la convocatoria y no habiendo a quien elegir, se opto por esperar la
nueva administracion para hacer la eleccion la cual ya fue
convocada”.

“Observacion No. 26. Proceso de Talento Humano. Evaluacion de Desempefio. Al verificar las calificaciones de los cuatro funcio-
narios de carrera seleccionados como muestra, se evidencio que la evaluacion definitiva del desempefio no estan ajustadas al pe-
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riodo de evaluacién por parte de la Contraloria, el cual fue del 1 de agosto hasta el 31 de enero y no la correspondiente desde el 1
febrero hasta el 31 de enero, de igual forma, la misma carece de la fijacion de los compromisos comportamentales, incumpliendo lo
establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004. Esta situacién es causada por el desconocimiento de las Normas
aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones generales para las evaluaciones de desempefio de los funcio-

narios de carrera.”

“Las evaluacién a los empleados de carrera de la Contraloria Distrital
de Santa Marta se hacen en dos (2) semestres, el primer semestre se
hizo del 1 de Febrero de 2015 al 31 de Julio de 2015 el segundo
semestre evaluado, fue del 1 de Agosto de 2015 al 31 de Enero de
2016. Como ejemplo, anexo las evaluaciones de los empleados
Enrigue del Rio Brito y de Sady Santander. En esta parte si se esta
cumpliendo con lo establecido”.

No se aceptan los argumentos expuestos por la Contraloria, toda
vez que el hallazgo va enfocado en que la Contraloria no realizé la
evaluacion definitiva no las parciales y de acuerdo a lo evidenciado
en trabajo de campo y confirmado en el anexo enviado por esta
Entidad en la contradiccion se observa que no realizé la
consolidacion de las dos evaluaciones parciales en una definitiva
gue es la que exige la Ley 909 en sus articulos 38, 39 y 40, por
lo tanto ésta se mantiene y se configura en un hallazgo
administrativo.

“Observacion No. 27. Proceso de Talento Humano. Acuerdos de Gestién. La Contraloria no suscribi6 acuerdos de gestion, ni
realizé la evaluacion del desempefio de los gerentes publicos, incumpliendo en lo establecido en los articulos 48 y 50 de la Ley 909
de 2004 y los articulos del 2.2.13.1.1. al 2.2.13.1.6 del Decreto 1083 del 2015. Esta situacién es causada por el desconocimiento de
las normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones generales.”

“A pesar de que esta medida es muy sana, toda vez que ayuda a me-
jorar la calidad en la gestion, considerariamos muy humildemente que
estos acuerdos de Gestion son aplicables para los empleados de la
rama ejecutiva y no a la Contraloria Distrital de Santa Marta debido a
que somos Entes auténomos de control y vigilancia y no pertenece-
mos a la rama ejecutiva, lo anterior lo fundamento en el articulo 47 de
la Ley 909 de 2004, y en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
Colombia, y en el art 38,39 y el articulo 40 de la ley 489, que estable-
ce lo siguiente.

Articulo 47. Ley 909. Empleos de naturaleza gerencial.

Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la
administracion publica de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial tendran, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos
de gerencia publica. (Subrayado nuestro).

ARTICULO 267. C.P. EIl control fiscal es una funcién publica que
ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la ges-
tién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

No se aceptan los argumentos expuestos por la
Contraloria, si bien es cierto el articulo 47 en el numeral 1
es aplicable solo a las entidades pertenecientes a la Rama
Ejecutiva, en el mismo articulo en el numeral 3 dice: “La
gerencia publica comprende todos los empleos del nivel
directivo de las entidades y organismos a los cuales se les
aplica la presente ley, diferentes de:...”. De acuerdo a lo
anterior la Contraloria se encuentra inmersa dentro del
mismo, toda vez que este de Control es una entidad y se
le aplica la Ley 909 del 2004, por lo tanto ésta se mantiene
y se configura en un hallazgo administrativo.
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La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

ARTICULO 113 C.P. SON RAMAS DEL PODER PUBLICO, LA
LEGISLATIVA, LA EJECUTIVA, Y LA JUDICIAL. ADEMAS DE LOS
ORGANOS QUE LAS INTEGRAN EXISTEN OTROS, AUTONOMOS
E INDEPENDIENTES, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DEMAS
FUNCIONES DEL ESTADO. LOS DIFERENTES ORGANOS DEL
ESTADO TIENEN FUNCIONES SEPARADAS PERO COLABORAN
ARMONICAMENTE PARA LA REALIZACION DE SUS FINES.
Articulo 40°.- ley 489/98: Entidades y organismos estatales sujetos a
régimen especial. El Banco de la Republica, los entes universitarios
autbnomos, las corporaciones autdonomas regionales, la Comision
Nacional de Television y los demas organismos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las
disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

“Observacion No. 28. Proceso de Talento Humano. Ejecucién Plan Incentivos. Se verificd que la Contraloria no ejecut6 el plan de
Incentivos y estimulos adoptado mediante Resolucion No. 016 del 20 de enero del 2015, contraviniendo lo establecido en el para-
grafo Unico del articulo 36 de la Ley 909 de 2004. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las normas aplicables, lo

gue puede generar incumplimiento de las disposiciones generales.”

“En cuanto a los incentivo, estos no se pudieron hacer, por una parte
la falta de recurso y por la parte el ambiente de desmotivacion que
reinaba entre los empleados no fue propicio aplicar EL ARTICULO
SEGUNDO DE LA RESOLUCION 016 DE 20 DE ENERO DE 2015,
que establece : Addptese y apruébese el programa de Estimulos del
afio 2015 para los funcionarios de la Contraloria Distrital de Santa
Marta, cuya finalidad esencial es mejorar el desempefio laboral con
altos niveles de motivacion y compromiso por parte de los empleados,
crear condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el
desemperio laboral cumpla con los objetivos previstos, reconocer y
premiar los resultados del desempefio de los empleados y equipo de
trabajo’.

La Contraloria da la explicacion del porqué no ejecuté el plan de
incentivos, por lo tanto ésta se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS HALLAZGOS

A S D P F Cuantia

Hallazgo No. 1. Proceso Contable. (Obs. 1).
Registro de saldos en cuenta Depdsitos en
Instituciones  Financieras de Cuenta de

depésitos judiciales del Banco Agrario.

Condicién: Se detectdé que la
Contraloria no reportd en el sirel,
Cuenta de depdsitos judiciales del
Banco Agrario, donde consigna los
depésitos judiciales producto de Multas
y Recuperacion de los diferentes
detrimentos causados a los sujetos
vigilados y tampoco incluydo en el
balance el saldo consolidado de la
cuenta a 31 de diciembre de 2015, que
asciende a la suma de $396.050 miles,
lo que gener6 que la cuenta 1110
Depdsitos en Instituciones Financieras
presentd saldo a 31 de diciembre de
2015 sub-valorada en la suma de
$396.050 miles, cuantia que
representa un 83% del total de Activos
reportados en el balance. Igualmente la
cuenta de balance 2905 Recaudo a
favor de terceros no presentd saldo a
31 de diciembre de 2015, cuenta en la
que deben registrarse los citados
recursos. A fecha de trabajo de campo
la Contraloria no tenia identificado las
cuantias de cada uno de los conceptos
del recaudo.

Criterio: Resolucion No. 357 de julio
23 de 2008; numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre
de 2015, “Instrucciones relacionadas
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS HALLAZGOS

A S D P F Cuantia

con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Nacién y
otros asuntos del proceso contable”.

Causa: falta de control, revisién y
depuracién de las cifras reflejadas en
los estados contables

Efecto la informacion no refleja la si-
tuacion financiera de la Entidad.”:

Tributarios.

Hallazgo No. 2. Proceso Contable. (Obs. 2).

Sobre-estimacién de la cuenta Ingresos no

Condicion: La Cuenta de Activos 1401
Ingresos no tributarios presenté saldo a
31 de diciembre de 2015 por valor de
$368.796.183, cuantia que esta sobre
estimada en $272.595.414, en
consideracion a que el saldo real de la
subcuenta 140102 Multas es
$15.515.924 segln certificacion
expedida por la jefe de Jurisdiccion
Coactiva y no $295.901.000 como
aparece en las cifras del balance.

También se indag6 al contador, al que
se le solicito a informacidn soporte de
la subcuenta 140190 Otros Deudores,
encontrando que en la vigencia 2015
se incluyeron en las nominas de los
meses de febrero a diciembre pagos al
Doctor Horacio Escobar Luque, que
inicialmente registraron al gasto y que
posteriormente el 30 de diciembre lo
reclasificaron en la cuenta 140190 por
valor de $42.244.036. Se procedi6 a
verificar la veracidad del valor
encontrando que realmente los pagos
fue por valor de $50.033.622 y que los
mismos no tienen acto administrativo
gue motive la legalidad de los mismos,
simplemente se incluyeron en las
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS HALLAZGOS

A S D P F Cuantia

néminas simulando la prestacion de la
labor. Se concluye que la subcuenta
esta sub-estimada en cuantia de
$7.789.586.

Criterio: Resolucion No. 357 de julio
23 de 2008; numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre
de 2015 “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable” Y
en lo referente a los pagos al Doctor
Horacio, presunta violacion al numeral
22 del articulo 48 de la ley 734.

Causa: falta de control, revision y de-
puracién de las cifras reflejadas en los
estados contables

Efecto: la informacion no refleja la
situacion financiera de la Entidad

Luque.

Hallazgo No. 3. Proceso Contable. (Obs. 3).
Pagos de incapacidades Dr. Horacio Escobar

Condicién: Como consecuencia de la
comprobacion de la veracidad del saldo
de la cuenta 140190, se detectd que el
Doctor Horacio Luque estuvo incapaci-
tado a partir del mes de julio de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015, que
la E.P.S Coomeva reconoci6 y pago los
primeros 180 dias de dicho periodo de
incapacidades; los primeros 90 dias a
razén de los 2/3 y los restantes al 50
% del sueldo base de cotizacion. Que
la Contraloria reconoci6 y pago los 180
dias oportunamente en cada uno de los
periodos de incapacidad, pero dichos
pagos excedieron la suma de
$5.308.762 respecto a los valores re-
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS HALLAZGOS

A S D P F Cuantia

conocidos por Coomeva

Criterio: numeral 1.2.6 del Instructivo
No 003 del 10 de diciembre de 2014
“Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2014 -
2015, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable” .

Causa: falta de control por los
responsables del proceso y por parte
del profesional con funciones de
evaluar el sistema de control interno,

Efecto: Registros contables inoportu-
nos e imprecisos.”

Hallazgo No. 4. Proceso Contable. (Obs. 4)
Omisién Registro en la cuenta 2710-Provision
para Contingencias.

Condicién: La Contraloria no ha regis-
trado fallo condenatorio de primera
instancia en el proceso de Nulidad y
restablecimiento del derecho impetrado
por el ciudadano Carlos Eduardo Cai-
cedo Omar por valor de $139.000 mi-
les. EI mismo debe registrarse en la
cuenta 2710-Provision para Contingen-
cias.

Criterio: Resolucion No. 357 de julio
23 de 2008 , numeral 1.2.6 del Instruc-
tivo No 003 del 9 de diciembre de 2015
“Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2015 -
2016, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable” y
concepto 21079 de 12 de septiembre
de 2003 emanado por la Contaduria
General de la Nacion

Causa: falta de control, revision y de-
puracion de las cifras reflejadas en los
estados contables

Efecto: la informacion no refleje la
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS HALLAZGOS

A S D P F Cuantia

situacion financiera de la Entidad.”

Mecanismos Alternativos de Solucién

Conflictos.

Hallazgo No. 5. Proceso Contable. (Obs. 5). .
Sobre-estimacion de la cuenta 8120 Litigios y

de

Condicién: La Cuenta 8120 Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos esta sobre—estimada por
la suma de $163.388 miles, en conside-
racion que la Contraloria tiene 3 pro-
cesos de Accion de repeticion contra el
ciudadano Jose Sierra por valor total de
$25.535 miles, valor real de la cuenta.
Igualmente se constatdé que la Contra-
loria no registr6 en la Cuenta 8315-
Activos totalmente depreciados, el valor
de bienes muebles dados de baja me-
diante resolucion 123 de 6 de agosto
de 2015 por valor de $40.907 miles,
gue indica la sub-valoracion de la cuen-
ta citada por el valor dejado de registrar

Criterio: Numeral 1.2.6 del Instructivo
No 003 del 9 de diciembre de 2015
“Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2015 -
2016, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable” .

Causa: falta de control, revision y de-
puracion de las cifras reflejadas en los
estados contables

Efecto: la informacion no refleje la
situacidn financiera de la Entidad

Hallazgo No. 6. Proceso Contable. (Obs.

Mecanismos Alternativos de Solucién

Conflictos.

6).

Sobre-estimacion de la cuenta 9120 Litigios y

de

Condicién: La Contraloria presenté en
el balance el grupo 91 RESPONSABI-
LIDADES CONTINGENTES, por valor
de $620.924 miles En el trabajo de
campo se consultd al Asesor Juridico
de la Contraloria sobre la veracidad de
la informacion rendida en el formato 23
del Sirel, encontrando que La Contra-
loria tiene 5 procesos en contra de
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Nulidad y Restablecimiento del dere-
cho, en trdmite para fallos de primera
instancia por valor total de $358.163
Miles. Lo que indica que la cuenta 9120
Litigios y demandas esta sobre-
estimada en $262.761 miles

Criterio: numeral 1.2.6 del Instructivo
No 003 del 9 de diciembre de 2015
“Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2015 -
2016, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable” .

Causa: Esta situacion ocasionada por
falta de control, revision y depuracion
de las cifras reflejadas en los estados
contables

Efecto: la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad

Hallazgo No. 7. (Obs. 7). Proceso Contable. (Obs.
7). . Inadecuado Flujo de Informacién.

Condicién: No existe un adecuado
flujo de informacion entre el proceso
contable y los demas procesos genera-
dores de hechos, transacciones u ope-
raciones susceptibles de reconocerse
contablemente, y tampoco estd docu-
mentado en manuales de procedimien-
tos

Criterio: numeral 1.2.6 del Instructivo
No 003 del 9 de diciembre de 2015
“Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2015 -
2016,.

Causa: falta de control por los respon-
sables del proceso y por parte del pro-
fesional con funciones de evaluar el
sistema de control interno,

Efecto: registros contables inoportunos
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e imprecisos”.

Hallazgo No. 8. Proceso Contable. (Obs. 8).
Debilidades del Sistema de Control Interno.

Condicién: No existe aplicabilidad del
sistema de control interno en el proce-
so de contabilidad

Criterio: ley 87 de 1993 y manual de
procedimientos y el numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre
de 2015 “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informacion
a la Contaduria General de la Nacién y
otros asuntos del proceso contable” .

Causa: Esta situacion ocasionada por
falta de control por los responsables del
proceso y por parte del profesional con
funciones de evaluar el sistema de
control interno

Efecto: registros contables inoportunos
€ imprecisos.”

Hallazgo No. 9. Proceso Presupuestal (Obs. 9).
Cuentas de Presupuesto.

Condicién: Los cédigos de las cuentas
de presupuesto aprobadas mediante el
acuerdo distrital 020 de 12 de diciem-
bre de 2014, decreto de liquidacion 215
de 30 de diciembre de 2014 y la reso-
luciébn 04 de 6 de enero de 2015, no
cumplen con las disposiciones de la
Contraloria General de la Republica en
materia de contabilidad presupuestal y
el decreto de liquidacién del Distrito, no
discrimina los rubros presupuestales de
la Contraloria, de acuerdo al proyecto
de presupuesto presentado por el Con-
tralor al Alcalde para ser incluido dentro
del proyecto de presupuesto para la
vigencia 2015.

Criterio: Resolucion reglamentaria 01
de 7 de mayo de 2014 emanadas por la
Contraloria General de la Republica y
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el Estatuto de presupuesto Distrital.

Causa: falta de control

Efecto: Violacién a las normas citadas

No.11). Incumplimiento de la norma.

Hallazgo No. 10. Proceso Contractual. (Obs.

Condicion: En las carpetas de los
contratos de prestacion de servicios
profesionales numeros 30 y 31 del
2015, se encontraron los soportes de la
EPS, los cuales indican que el estado
de los contratistas al momento de la
contratacion era suspendido

Criterio: Incumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 23 de la Ley 1150 de
y el articulo 282 de la Ley 100 de 1993,
en donde obligan al proponente y al
contratista a acreditar que se encuen-
tran al dia en el pago de aportes para-
fiscales relativos al Sistema de Seguri-
dad Social Integral.

Causa: Falta de control y verificacion.

Efecto: Suscribir el contrato sin la
totalidad de los soportes legales

institucionales y pedagogicas.

Hallazgo No. 11 Proceso Participacion (Obs
No.12). Ciudadana. Incumplimiento de Politicas

Condicién: La oficina de Control In-
terno no elabord, ni rindié al represen-
tante de la Contraloria, el informe se-
mestral sobre legalidad en la atencién
de las peticiones de los ciudadanos,
para que este adoptara las medidas del
caso.

Criterio: Articulo 76 de la Ley 1474 de
2011.

Causa: Falta de vigilancia y control.

Efecto: Que no se tomen a tiempo las
medidas ante posibles falencias, defi-
ciencias o no conformidades.

Hallazgo No. 12. (Obs.13). Proceso Auditor.
Elaboracion de la Matriz de Riesgo Fiscal.

Condiciéon: La Contraloria no elaboré
la Matriz de Riesgo Fiscal.




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta
Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016

Pagina-103-de-111
—agiia—=do-Ge—dix

\

AUDITORIA

|
PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

Hallazgos de Auditoria

hallazgo).

Elementos de los hallazgos

CONNOTACION DE LOS HALLAZGOS

A S D P F Cuantia

Criterio: Guia de Auditoria Territorial,
dentro del capitulo de la Planeacion
Estratégica del Proceso Auditor.

Causa: Incumplimiento de los proce-
dimientos establecidos para la elabora-
cion del Plan General de Auditoria.

Efecto: Que no identifiquen entidades
que tengan riesgo alto, de acuerdo a
las variables establecidas.

Hallazgo No. 13. (Obs.14). Proceso Auditor.
Seleccién Muestra de Auditoria.

Condicion: En cuatro de los ocho
procesos auditores se observd que la
Contraloria no seleccion6 la muestra de
auditoria, y en dos auditorias de las
cuatro restantes aun cuando la definie-
ron no se encontré evidencia en la cual
conste como la determinaron

Criterio: Guia de Auditoria Territorial
(Item Muestra de auditoria pagina 33).

Causa: Incumplimiento de los proce-
dimientos establecidos.

Efecto: ausencia de control a informa-
cion relevante en la entidad auditada

Hallazgo No. 14. (Obs.15). Proceso Auditor.
Elaboracion y revisién del informe definitivo.

Condicion: En los informes definiti-
vos de la Alcaldia Distrital de Santa
Marta (Especial contratacion) y al
DADMA, no efectuaron los ajustes
respecto a los hallazgos a pesar de
haber sido desvirtuados o cambiada la
connotacién de los mismos, una vez
analizados los descargos presentados
por la entidad.

Criterio: Procedimiento interno de la
Contraloria — Gestién Auditoria y lo
contemplado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT — Elaboracién de infor-
me definitivo y Revision del informe
definitivo
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Causa: Falta de revisiéon y validacién
por parte del Lider de Auditoria y Equi-
po Auditor.

Efecto: Afectacion de la calidad y
veracidad de los resultados del proceso
auditor.

Configuracion de las observaciones

auditoria.

Hallazgo No. 15. (Obs.16). Proceso Auditor.

Condicion: En el andlisis a las con-
tradicciones de la auditoria especial
realizada al Concejo Distrital, se evi-
dencié que las observaciones configu-
radas en el informe preliminar carecian
de soportes y claridad de la situacion
observada, ya que el ente auditado en
su derecho de contradiccion envié
soportes y explicaciones que desvir-
tlan las incidencias tipificadas y/o el
hallazgo.

Criterio: Procedimiento interno de la
Contraloria — Gestién Auditoria y lo
contemplado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT — Caracteristicos y
requisitos del hallazgo

Causa: Falta de control

Efecto: Afectacion de la calidad del
informe preliminar.

Traslado de Hallazgos Disciplinarios

Hallazgo No. 16. (Obs.17). Proceso Auditor.

Condicion: A la fecha del trabajo de
campo la Contraloria no habia trasla-
dado cinco hallazgos disciplinarios
determinados en la auditoria regular a
la Alcaldia Distrital de Santa Marta,
informe definitivo comunicado el 27 de
noviembre del 2015.

Criterio: Procedimiento interno de la
Contraloria — Gestion Auditoria (Fase
de resultado del proceso auditor) y los
principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la
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Constitucion Politica, especialmente el
de eficacia y celeridad.

Causa: Falta de control por parte de
los funcionarios responsables.

Hallazgo No. 17 (Obs.18).
Responsabilidad Fiscal. . Decisién.

Proceso

Condicion: Los procesos relacionados
en la siguiente tabla, se encuentran sin
decidir, comprobandose que las
pruebas decretadas y ordenadas en el
auto de apertura fueron practicadas:

Criterio: Esta situacion es contraria a
los principios de celeridad y eficacia de
la funcién administrativa contenidos en
el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el articulo 107 de la Ley 1474
del 2011, en concordancia con el
articulo 46 de la Ley 610 del 2000.

Causa: lo anterior causado por alta
carga laboral del personal encargado
del area.

Efecto: Esta situacién, es generada
por alta carga laboral del personal
encargado del area, lo que puede con-
llevar a retraso en la toma de decisio-
nes y riesgo prescripcion de la accién
fiscal.”

Hallazgo No.18 Proceso de Talento Humano.

Temporal.

(Obs. No0.20.) Nombramientos Vacancia en

Condicién: La Contraloria durante de
vigencia 2015, realiz6 tres nombra-
mientos, para proveer cargos en va-
cancia temporal de la planta global de
la Entidad, como supernumerario y no
como nombramiento provisional.

Criterio: articulo 25 de la Ley 909 del
2004 y el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto
1083 del 2015.

Causa: desconocimiento de las Nor-
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mas aplicables

Efecto: incumplimiento de las disposi-
ciones generales para el nombramiento
de funcionarios adscritos a la planta de
personal.

Hallazgo No.19 Proceso de Talento Humano.

para terminar el nombramiento.

(Obs No0.21) Ausencia Acta Acto Administrativo

Condicion: Al verificar las hojas de
vida de los cinco funcionarios desvincu-
lados en la vigencia 2015, se evidencio
que la Contraloria no elaboré el acto
administrativo para dar por terminado el
nombramiento.

Criterio: Articulo 2.2.5.3.4. del Decreto
1083 del 2015; “ARTICULO 2.2.5.3.4.
TERMINACION DE ENCARGO Y
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL.

Causa: desconocimiento de las Nor-
mas aplicables.

Efecto: incumplimiento de las disposi-
ciones generales para a desvinculacion
de los funcionarios.

Hallazgo No0.20 Proceso de Talento Humano.

Juramentada de Bienes y Rentas

(Obs No0.22) Desvinculaciones sin Declaracion

Condicién: Se constatdé que la Direc-
cibn Administrativa y Financiera, no
requirid la Declaracién Juramentada de
Bienes y Rentas para el retiro del fun-
cionario,

Criterio: Articulo 13 de la Ley 190 de
1995 y articulos 2.2.16.2. y 2.2.16.4.
del Decreto 1083 del 2015.

Causa: Esta situacion es causada por
el desconocimiento de las Normas
aplicables.

Efecto: incumplimiento de las disposi-
ciones generales para a desvinculacion
de los funcionarios.

Hallazgo No.21 Proceso de Talento Humano.

ocupacional.

(Obs No0.23) Evaluacion Pre-ingreso y pos-

Condicién: La Direccién Administrativa
y Financiera de la Contraloria para la
vigencia 2015, no realiz6 la evaluacion
pre ocupacional de pre-ingreso y de
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pos ocupacional o de egreso de los
funcionarios posesionados y desvincu-
lados en la vigencia.

Criterio: Articulos de 4 al 6 de la Reso-
lucién No. 2346 de julio 11 de 2007.

Causa: Esta situacion es causada por
desconocimiento de la norma,

Efecto: Ausencia de informacién de las
condiciones de salud fisica, mental y
social del trabajador.

No. 24) Falta de Gestion Comité de Personal.

Hallazgo.22 Proceso de Talento Humano. (Obs

Condicion: Durante las vigencias del
2013 al 2015, la Comisién de Personal
no cumplié con sus funciones asigna-
das.

Criterio: Incumpliendo lo establecido
en el articulo 16 de la Ley 909 del
2004.

Causa: Falta de control, gestiéon y se-
guimiento por parte de la Unidad de
Personal de la Contraloria.

Efecto: Lo que generd incumplimiento
de la normatividad vigente.

Hallazgo No0.23. Proceso de Talento Humano.

(Obs No. 25) Vencimientos términos

eleccién comisién de personal.

Condicion: Se evidencio que la Unidad
de Personal de la Contraloria, no ha
convocado a elecciones para seleccio-
nar a los representantes empleados
ante las comisiones de personal y no
ha conformado la Comisiéon de perso-
nal.

Criterio: Articulo 16 de la Ley 909 del
2004 'y articulos 2.2.14.2.11 vy
2.2.14.2.13. del Decreto 1083 del 2015.

Causa: Falta de control y seguimiento
por parte de la unidad de personal de la
Contraloria.

Efecto: Incumplimiento de la normati-
vidad vigente.
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Hallazgo No.24  Proceso de Talento Humano.
(Obs No. 26 )Evaluacién de Desempefio.

Condicién: Al verificar las calificacio-
nes de los cuatro funcionarios de carre-
ra seleccionados como muestra, se
evidencié que la evaluacién definitiva
del desempefio no estan ajustadas al
periodo de evaluacion por parte de la
Contraloria, el cual fue del 1 de agosto
hasta el 31 de enero y no la correspon-
diente desde el 1 febrero hasta el 31 de
enero, de igual forma, la misma carece
de la fijacion de los compromisos com-
portamentales.

Criterio: Articulos 38, 39 y 40 de la Ley
909 de 2004

Causa: Desconocimiento de las Nor-
mas aplicables.

Efecto: Incumplimiento de las disposi-
ciones generales para las evaluaciones
de desempefio de los funcionarios de
carrera.

Hallazgo No.25 Proceso de Talento Humano.
(Obs No. 27). Acuerdos de Gestion.

Condicién: La Contraloria no suscribié
acuerdos de gestion, ni realizé la eva-
luacién del desempefio de los gerentes
publicos.

Criterio: Articulos 48 y 50 de la Ley
909 de 2004 y los articulos del
2.213.1.1. al 2.2.13.1.6 del Decreto
1083 del 2015.

Causa: Desconocimiento de las nor-
mas aplicables.

Efecto: Incumplimiento de las disposi-
ciones generales.

Hallazgo No0.26 Proceso de Talento Humano.
(Obs No. 28.) Ejecucion Plan Incentivos,

Condicién: Se verificd que la Contralo-
ria no ejecutd el plan de Incentivos y
estimulos adoptado mediante Resolu-
cién No. 016 del 20 de enero del 2015.

Criterio: Articulo 36 de la Ley 909 de
2004.
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Causa: desconocimiento de las normas
aplicables

Efecto: Incumplimiento de las disposi-
ciones generales.
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ANEXO No.1 RESERVA INDAGACIONES PRELIMINARES

5. ANEXOS

Indagacion Feche_l Ocu- Fecha De Auto Fecha Auto De | Promedio En
Ne rrencia Del g Valor $
No. De Apertura Decision Meses
Hecho
1 001-14 25/01/2013 26/09/2014 19/01/2015 4 6.590.032
2 002-14 03/01/2011 30/09/2014 20/03/2015 6 83.160.053
3 003-14 19/02/2013 17/12/2014 10/06/2015 6 1.810.000
4 004-14 09/04/2012 26/12/2014 19/06/2015 6 58.233.000
5 005-14 06/12/2013 26/12/2014 16/06/2015 6 35.000.000
6 006-14 23/10/2012 29/12/2014 25/06/2015 6 30.196.856
7 001-15 02/05/2014 25/02/2015 19/08/2015 6 34.104.808
8 002-15 02/01/2014 06/04/2015 25/06/2015 3 22.564.033
5 $271.658.782
ANEXO No.2 RESERVA PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso Fecha Ocu- Fecha de Auto Fecha del Auto
rrencia Del de imputacion o Valor $ Observaciones
No- No. de Apertura ;
Hecho Archivo
L 05/14 27/12/2013 22/12/2014 20/11/2015 12.000.000 fa‘étign de Impu-
) 11/13 01/08/2011 06/12/2011 09/03/2015 8.300.000 g‘(‘:ﬁgn de Impu-
Archivo Por Re-
03/11 28/10/2011 06/12/2011 22/12/2014 1.731.000 | sarcimiento Del
3 Dafio
4 20/13 02/03/2012 26/12/2013 5.924.692.958 | Sin Decidir
19/13 Enviado a la
5 02/03/2012 23/12/2013 414.728.507 | CGR
6 09/13 02/10/2013 28/10/2013 42.000.000 | Sin Decidir
7 08/13 30/11/2012 28/10/2013 272.622.296 | Decidido
8 06/13 09/04/2012 28/10/2013 54.000.000 | Sin Decidir
9 05/13 30/12/2011 20/03/2013 12.576.838 | Sin Decidir
10 04/13 30/12/2011 25/02/2013 52.361.317 | Sin Decidir
TOTAL $6.795.012.916

Vigitand para il g
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ANEXO No.3 PROCESOS ORDINARIOS SIN DECIDIR.

Fecha Ocu- Fecha de Auto Fecha del Auto
rrencia Del de imputacién o Valor $ Observaciones
No- de Apertura -
Hecho Archivo
1 02/03/2012 26/12/2013 5.924.692.958 | Sin Decidir
2 02/10/2013 28/10/2013 42.000.000 | Sin Decidir
3 09/04/2012 28/10/2013 54.000.000 | Sin Decidir
4 30/12/2011 20/03/2013 12.576.838 | Sin Decidir
TOTAL. ..o $6.033.269.796

ANEXO No.5 RESERVA JURISDICCION COACTIVA

No. Proceso Jurisdiccién Coactiva

Cdédigo de

reserva

005-07

008-10

011-10

001-12

014-09

008-13

009-13

010-13

001-14

001-15

002-15

003-15

PR
SlE|Blo|e|~|o|u|s|w e
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