Informe Final M
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de la Guajira PREMIO

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 AU DITORIA io&om',::‘;

Péagina 1 de 88 DE LA GESTION
2 0 1 4

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
VW para lodod

GERENCIA SECCIONAL V
Barranquilla
PGA 2016

Contraloria General del Departamento de la Guajira
Vigencia 2015
Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
Auditor General de la Republica
Angela Maria Murcia Ramos

Auditora Auxiliar

Luis Carlos Pineda Téllez
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Ivan de Jesus Sierra Porto
Gerente Seccional V

Maribel Cortés Velasquez
Coordinadora

Claudia Patricia Bustamante Diaz Luis Carlos Palencia Alvarez

Maribel Cortés Velasquez Liceth Patricia Reales Lopez

Emel Mora Guillén Vilma Cecilia Suéarez Blanco.
Auditores

Barranquilla, 07 de septiembre de 2016

e



; /A
Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de la Guajira PREMIO

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 p COLOMBIANO
Péagina 2 de 88 AU DlTO RlA S e
2 0 1 4

1.1
1.2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.
2.11.
2.12.
2.13.
2.14.
2.15.
2.16.
2.17.
2.18.

TABLA DE CONTENIDO

DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA .....cviiiieeeeeeceeeee e 5
DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES .....coooveiecieceeeeeceeeeee e 5
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE
(070 V1 1 210 E RS 5
RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR .......cocoviieveeceeieeeeeee e 9
GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA.......ccoooiiiieeeceeeee e, 9
PROCESO CONTABLE ...ttt 9
PROCESO PRESUPUESTAL......ceitieiteiieeeecteeeee et en et 15
PROCESO DE CONTRATACION. ......ootiiiiiieeeeeeeee e 18
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA .......cooveeieeieeieceeeeeeienn 20
PROCESO AUDITOR ....ovitiitieeee ettt 23
INDAGACIONES PRELIMINARES ......ooviiiieieeieceeeeee e, 35
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.......cccovevieiieeeeeeeennns 37
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.........ccccvevevenane. A4
PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA .....cooveieieieeeeeeeeeee e 46
GESTION MACROFISCAL .....covovtieeeeee e 50
PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES.........cccoveiieeeieeeeees e 51
PROCESO DE TALENTO HUMANO .......coviiiieieieeieeeeeee e 52
GESTION TICS ..ottt et eree e e steaneeeeeanen 56
PLANEACION ESTRATEGICA .....oviiieieeeeeeeeeeeeeeee e 57
SISTEMA DE CONTROL INTERNO ......oooviiiieieeieeeeeeeeeee s 59
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO........c.covevivieeeeeereeenas 60
INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA ......ccooveeveiivenan. 66
ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION. ................... 72
TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA..................... 83
ANEXOS ...ttt 87

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de la Guajira PREMIO

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 3 de 88 AU DlTO RlA Deckatann

2 0 1 4

INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria regular
para la vigencia 2015, a la Contraloria General del Departamento de la Guajira,
encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la gestion
administrativa y misional que desarrollé la entidad, en cumplimiento de su misién
constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se llevé a cabo en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2016, diseflado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2015, con fundamento en lo establecido en la
Resolucién Organica No. 004 de 2016 “Por la cual se adopta el Manual del
Proceso Auditor 7.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la Auditoria General
de la Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. La revision de la cuenta 2015, el mapa de riesgos y los lineamientos
sefalados en el PGA — 2016, determiné la evaluacion integral de los procesos
criticos objeto de mayor analisis; se establecio el alcance de la auditoria y los
objetivos de cada proceso, indicando las actividades a realizar, los cuales
guedaron consignados en el memorando de planeacion.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano; en el area misional los
procesos de Participacion Ciudadana, Proceso Auditor, Indagaciones
Preliminares, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Administrativo
Sancionatorio, el Sistema de Control Interno, Cumplimiento del Plan Estratégico y
el Plan de Mejoramiento de la Entidad de acuerdo con la programacion prevista en
el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinién y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacion incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe es de caracter Final, esta armonizado en 5 capitulos, el
primero es el Dictamen Integral de Auditoria que emite el pronunciamiento acerca
de la razonabilidad y consistencia de la informacion economica y social por la
vigencia 2015 y el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta
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rendida; el segundo, presenta los Resultados del Proceso Auditor, en los procesos
administrativos y misionales, el tercero, muestra el Andlisis de los Argumentos de
Contradiccién ejercido por la Contraloria mediante oficio No. ODC-203 de fecha 29
de agosto de 2016, el cual fue recibido por correo electronico en esta Gerencia
Seccional y radicado con No. 20162170036852 el 30 de agosto de 2016. En el
capitulo cuarto se registran los Hallazgos de Auditoria y finalmente en el capitulo
quinto se encuentran los Anexos.

Los hallazgos de auditoria configurados en el presente informen serdn objeto de
plan de mejoramiento, el cual debe ser cargado por la Entidad en el SIA Misional
dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo del presente informe.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
Final de Auditoria, en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos
administrativos y misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practico el control financiero al Balance
General de la Contraloria General del Departamento de la Guajira y los Estados
de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el
Patrimonio, relativos al afio 2015, comparados con cifras del afio anterior,
acompafados de las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de
los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinion sobre
los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2015 de la Contraloria General del Departamento de la Guajira, presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad, los cuales fueron
preparados y presentados conforme a principios y normas de contabilidad
prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

1.2.1. Proceso Presupuestal

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplié con los lineamientos contemplados
en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de la Guajira, las
afectaciones presupuestales se encontraron respaldadas por los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos. La Entidad no
cumplié en su totalidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

1.2.2. Proceso de Contratacion

La gestion fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
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mision de la Entidad y su plan estratégico, observando los principios y
lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y
demas decretos, reglamentarios y procedimientos internos.

1.2.3. Proceso de Participacién Ciudadana

La gestion desarrollada fue Buena, dado que la Contraloria cumple con la
normatividad vigente para el tramite y la atencion de los derechos de peticion,
quejas y/o denuncias, asimismo desarrollé las actividades programadas para la
promocién y divulgacion de los mecanismos de participacion ciudadana, cumplié
con los objetivos y metas estratégicas estipuladas en el plan de accion y plan
estratégico.

1.2.4. Proceso Auditor

La gestion fue Buena, debido a que la Contraloria audité el 94.8% de las entidades
sujetas a vigilancia, cumplié el PGA en un 100% de lo programado; no obstante el
presupuesto de gastos auditado fue de un 14.2%, igualmente se observo falta de
oportunidad en comunicar los informes a las corporaciones de eleccién popular, en
subir los informes a la pagina web y falta de aplicacién de la Guia de Auditoria
Territorial.

1.2.5. Indagacion Preliminar

La gestidon y resultado fue Regular, debido al avocamiento de un procedimiento
interno no aprobado institucionalmente, por el uso de términos juridicos no
correspondiente a lo ordenado por la ley y por iniciar un proceso con caducidad de
la accion.

1.2.6. Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue Regular, en razon a que se evidencio falta de
oportunidad en el inicio y tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, encontrandose 10 procesos con mas de dos afios sin decidir archivo o
imputacion, ademas no se evidencia en el auto de apertura las instancias
procesales. No se observé en los expedientes de los procesos verbales los
archivos en medios tecnolégicos donde aparezcan las pruebas o diligencias
realizadas a disposicién de las partes.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion fue Buena, los procesos fueron trasladados e iniciados dentro de los
términos establecidos; no se presentd el fenébmeno de la caducidad de la facultad
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sancionatoria. Sin embargo, falté seguimiento a las acciones plasmadas en el plan
de mejoramiento, tales como la actualizacién de la Resolucion Reglamentaria No.
020 de 2012 y en lo relacionado con la accion del traslado de la copia de la
amonestacion al superior jerarquico.

1.2.8. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue Buena, debido a que una vez recibido el titulo ejecutivo la entidad
invita al ejecutado a cancelar o realizar acuerdo de pago (cobro persuasivo), una
vez culminada la etapa persuasiva, realiza mandamiento de pago y su respectiva
notificacion. En los procesos terminados por pago, se evidencié el acto
administrativo que pone fin a la actuacion, teniendo los correspondientes soportes
de los pagos realizados por los ejecutados. Se comprobd la falta de actualizacion
del procedimiento interno para el trdmite de los procesos con origen fiscal y
administrativo; ademas, en los expedientes no se evidencié el procedimiento de la
liquidacion del crédito.

En cuanto al resultado fue Bueno, debido a la terminacion de 20 procesos por
pago total de la obligacion ($70.275.222), recaudando durante la vigencia
$118.723.123.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

La gestion fue Regular, debido al incumplimiento normativo relacionado con el
requerimiento de la declaracién juramentada de bienes y rentas para el retiro del
funcionario, la evaluacion pos ocupacional o de egreso de los funcionarios,
suscripcién de acuerdos de gestion, la evaluacion del desempefio de los gerentes
publicos, evidenciando asi ausencia de planeacién y seguimiento del talento
humano.

1.2.10. Plan Estratégico

La gestion fue Buena, la Contraloria cumplié con las actividades propuestas para
el desarrollo de las lineas estratégicas.

1.2.11. Sistema de Control Interno

La gestion fue Regular, debido a debilidades en el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en los procesos de Presupuesto, Proceso Auditor,
Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal, Sancionatorio, Jurisdiccion
Coactiva y Talento Humano.
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En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion lo anterior, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia
Seccional V - Barranquilla emite pronunciamiento de Fenecimiento para la
rendicion de cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

Lo f777

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V — Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA

La Contraloria General del Departamento de la Guajira es un organismo de control
fiscal de caracter técnico, reglamentada mediante Ordenanza No0.09 del 8 de
noviembre de 1967, con mandato constitucional de ejercer control fiscal a todas
las personas naturales o juridicas que manejen o administren bienes del
Departamento de la Guajira y entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa, contractual y presupuestal para administrar sus asuntos segun lo
dispuesto por la Constitucién Politica.

Le corresponde ejercer el control fiscal a 77 Entidades, discriminadas en 46
sujetos de control con un presupuesto total de ejecucion de gastos de
$2.081.020.540.698 y 31 puntos de control, con presupuesto asignado de
$6.715.369.985.

La Contraloria reportdé un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015 por $1.453.690.669, celebr6é 4 contratos por $ 46.305.846 y
cuenta con una planta de cargos de 22 funcionarios.

La Auditoria General de la Republica realiz6 auditoria integral para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen limpio y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En el informe de auditoria vigencia 2014, fueron configurados 15 hallazgos de
caracter administrativos, por lo cual la Contraloria suscribi6 plan de mejoramiento.

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1. Resultado de larevisiéon de la cuenta

La Entidad diligencio la informacion requerida en el formato 1, que comprende las
cuentas con cdodigos 1, 2 y 3 que conforman el Balance General y las de codigos 4
y 5 que conforman el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social.

Las Notas al Balance, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, el Balance General a diciembre de 2015
y el Informe de Control Interno Contable fueron allegados como informacion
complementaria al formato 1.
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Para el analisis de la informacion contable de la Contraloria se realizé una
comparacion vertical y horizontal entre las vigencias 2014- 2015, como se observa
a continuacion:

Tabla 1. Comparativo Catalogo de Cuentas Vigencias 2014 — 2015
Cifra en miles de pesos

Nombre de la Variacion
Cuenta Saldo 2014 Saldo 2015 Absoluta Relativa
$ %

Activo 424,750 530.278 105.528 24.8
Pasivo 99.083 132.610 33.527 33.8
Patrimonio 325.667 397.668 72.001 22.1
Ingresos 1.279.746 1.360.472 80.726 6.3
Gastos 1.254.538 1.274.253 19.715 1.5

Fuente rendicién de la cuenta: Formato 1 vigencias 2014 — 2015
2.2.2. Muestra

Se verifico la razonabilidad de los saldos mas representativos de las cuentas de
los Estados Contables, aplicando pruebas en forma selectiva que permitieron
comprobar que los registros se hayan realizado de conformidad con el Plan
General de Contabilidad Publica y los procedimientos contables expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, asi:

Tabla 2 Criterios y muestra a auditar — Contable

CRITERIO MUESTRA
Activo: Bancos — Conciliaciones bancarias (diciembre) 100%
Activo: Propiedad planta y equipo 100%
Activo: Deudores y Otros Activos 50%
Pasivos: Cuentas por pagar, Obligaciones Laborales y Otros Pasivos 50%
Patrimonio (capital fiscal, utilidad del ejercicio) 50%
Ingresos: 50%
Egresos: comprobantes de egresos mes de septiembre 100%
Gastos: Generales de administracion y Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 30%
Cuentas de orden Deudoras y Acreedoras 100%
Control Interno Contable 100%

Fuente rendicion de la cuenta: vigencia 2015.
2.2.3. Resultados del trabajo de campo

Libros de Contabilidad: La Contraloria exhibiéo los libros principales de
contabilidad Mayor y Diario, los cuales se encuentran debidamente oficializados
conforme lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

Los libros auxiliares y comprobantes de contabilidad son llevados y conservados
en debida forma. La informacion contable es manejada en Excel. Con el fin de
agilizar el proceso se recomienda a la entidad gestionar la adquisicién de un
software que integre las diferentes areas que involucran el proceso contable.
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2.2.3.1 Anédlisis a los Estados Financieros

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2015 presento el
siguiente comportamiento:

Activo: Los estados contables de la vigencia 2015, presentaron la siguiente
variacion del activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 3. Variacion del Activo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

Cdédigo Nombre de la Cuenta Saldo % Saldo % | Variacion %
31/12/2014 31/12/2015
1 Activo 424.750 | 100 530.278 | 100 105.528 | 24.8
11 Efectivo 2.180 | 0.5 2.937 | 05 757 | 34.7
1110 Depositos en Instituciones Financieras 2.180 | 0.5 2.937 | 05 757 | 34.7
14 Deudores 103.881 | 24 199.625 | 37.6 95.744 | 92.1
1401 Ingresos no Tributarios 53.881 | 12.6 175.338 | 33 121.457 | 225
1413 | Transferencias por cobrar 50.000 | 12 24.287 | 4.5 -25.713 -51
16 Propiedad, Planta y Equipo 312.304 | 73 314.589 | 59 2.285 | 0.73
1640 Edificaciones 247.247 | 58 247.247 | 46.6 0 0
1650 Redes Lineas y Cables 23.437 | 55 23.437 | 4.4 0 0
1655 Maguinaria y Equipo 61.638 | 145 0 0 -61.638 | -100
1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 163.614 | 38 175.001 | 33 11.387 6.9
1670 Equipos de Comunicacion y 96.989 | 22.8 86.828 | 16 -10.161 -10
Computacion
1685 Depreciacion Acumulada -273.640 | -64 -210.943 |-39.7 -62.697 -22
1695 Provisién para proteccion de P -6.981 | -1.6 -6.981 | -1.3 0 0
19 Otros Activos 6.384 | 1.5 13.127 | 24 6.743 105
1905 Bienes y Servicios pagados por 0 2370 | 0.4 2.370 | 100
anticipado
1910 | Cargos Diferidos 0 8.205 | 1.5 8.205 | 100
1970 Intangibles 47.104 | 11 32484 | 6.1 -14.620 -31
1975 Amortizacion Acumulada de -40.719 | -9.5 -29.932 | -5.6 -10.787 -26
Intangibles

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

En la tabla anterior, se refleja que el activo aumentd 24.8% con relacion a la
vigencia 2014. A continuacion, se describen aspectos importantes de las cuentas
gue lo componen, asi:

Efectivo: A diciembre 31 de 2015 el grupo efectivo cerr6 con un saldo de
$2.937miles, los cuales representan el 0.5% del total de los activos de la entidad y
corresponde a la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras.

La Entidad posee tres cuentas bancarias, informacion que se detalla a
continuacion:
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Tabla 4. Cuentas Bancarias
Cifras en miles de pesos

No. Banco Cuenta No. Saldo en Libros Saldo en extracto
1 Banco de Bogota 530366749 0 0
2 Banco BBVA 758030456 28 28
3 Bancolombia 526880308679 2.909 2.909
Total 2.937 2.937

Fuente: Rendicién de la cuenta F3 vigencia 2015.

Las cuentas bancarias del banco de Bogota y BBVA se encuentran inactivas y no
tuvieron movimientos durante la vigencia 2015, se recomienda a la Entidad
continuar las gestiones para su cancelacion.

Deudores: A 31 de diciembre de 2015, este grupo presentd un saldo de
$199.625miles y se encuentra representado por las cuentas Ingresos no
Tributarios por $175.338 miles y Transferencias por cobrar por $24.287miles. Los
ingresos no tributarios corresponden a cuotas de fiscalizacion pendientes por
recaudar, de las cuales $148.650miles corresponden a la vigencia 2015, las
transferencias por cobrar corresponden a aportes del departamento de vigencia
2015.

Propiedad Planta y Equipo: Este grupo reflej6 un saldo de $314.589miles,
aumento6 0.73 respecto a la vigencia anterior. Los bienes recibidos en comodato y
las bajas de elementos fueron registrados correctamente, conforme lo establece el
Plan General de Contabilidad Publica.

La depreciacion fue calculada sobre el costo histérico por el método de linea recta
afectando la cuenta del patrimonio, como lo prescribe el manual de procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica.

Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pélizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

Otros Activos: Este grupo reflej6 un saldo por valor de $13.127miles, aumenté
$6.743 miles que corresponde a un 105% en comparacion con la vigencia 2014.

Se encuentra representada por las cuentas Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado por $2.370miles, que corresponde a la adquisicion de una poliza de
seguro, Cargos Diferidos por $8.205miles, que estd representado en los
materiales y suministros adquiridos que reposan en almacén, e Intangibles que
corresponde a licencias por $32.484miles con la amortizacién, por valor de
$29.932miles.
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Andlisis del Pasivo: Aumenté un 33.8% con relacién a la vigencia anterior, se
encuentra conformado por los grupos Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales
y Otros Pasivos. La variacion de las cuentas se detalla a continuacion:

Tabla 5. Variacion del Pasivo 2014 - 2015
Cifras en miles de pesos

- Saldo Saldo L
0, 0, 0,

Cdédigo Nombre de la Cuenta 31/12/2014 ) 31/12/2015 ) Variacion %
2 Pasivo 99.083 | 100 132.610 | 100 33.527 33.8
24 Cuentas Por Pagar 43.264 | 43.6 33.847 | 255 -9.417 | -21.7
2401 | Adquisicion de Bienes 'y

Servicios 0 0 43 | 0.03 43 100
2425 | Acreedores 40.280 | 40.6 30.308 | 22.8 9972 | 247
2436 | Retencion en la Fuente 2.984 3 3496 | 2.6 512 171
25 Obligaciones Laborales y de

Seguridad Social 19.274 | 19.4 76.737 | 57.8 57.463 298
2505 ga"".‘”os y  Prestaciones 19.274 | 19.4 76.737 | 57.8 57.463 | 298

ociales

27 Pasivos Estimados 13.277 | 13.3 0 0 -13.277 | -100
2715 | Provision Para Prestaciones

Sociales 13.277 | 13.3 0 0 -13.277 -100
29 Otros Pasivos 23.268 | 23.4 22.026 | 16.6 -1.242 | 53
2905 | Recaudos a Favor de Terceros 23.268 | 23.4 21.968 | 16.5 -1.300 5.5
2910 | Ingresos Recibidos por 0 0 57 | 0.04 57 100

Anticipado i

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015. Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Cuentas por Pagar: A 31 de diciembre de 2015, este grupo presentd saldo de
$33.847miles representando un 25% del valor total del Pasivo. Disminuy6
$9.417miles con referencia al saldo de la vigencia anterior, equivalente a un 21%.

Corresponde a lo adeudado a proveedores, contratistas, aportes a seguridad
social, libranzas y retenciones en la fuente canceladas en enero y febrero de 2016.

Obligaciones laborales y seguridad social integral: El grupo 25 presentd un
saldo en libros por valor de $76.737miles, que corresponden a lo causado al final
de la vigencia por concepto de vacaciones y prima de vacaciones de los
funcionarios que al término del afio tienen causado el derecho, asimismo a
cesantias e intereses de cesantias.

Otros Pasivos: Esta cuenta finaliz6 con saldo por valor de $22.026miles los
cuales corresponden a las cuentas Recaudos a favor de terceros $21.968 miles e
ingresos recibidos por anticipado $57miles, los recaudos a favor de terceros
representan el recaudo por concepto de pro-universidad, Los Olivos agencia de
seguros e impuestos departamentales, descontado a los empleados y contratistas.
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Patrimonio: El saldo de la vigencia 2015 fue de $397.668miles, aumento
$72.001miles que corresponden a un 22% en comparacion con la vigencia 2014,
Lo anterior se observa en la siguiente tabla:

Tabla 6. Variaciéon del Patrimonio
Cifras en miles de pesos

Codigo Nombre De La Cuenta Saldo Final 2014 | Saldo Final 2015 | Variacién %

Contable

3 Patrimonio 325.667 397.668 72.001 22

31 Hacienda Publica 325.667 397.668 72.001 22

3105 Capital Fiscal 318.699 310.260 -8.439 -2

3110 Resultado Del Ejercicio 25.207 86.219 61.012 242

3125 Patrimonio Publico Incorporado 2.642 19.281 16.639 629
Provisiones, Agotamiento,

3128 Depreciaciones y Amortizaciones -20.881 -18.092 -2.789 -13
(Db)

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Verificadas las cuentas de patrimonio se observo que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La entidad en el periodo contable 2015 traslado el saldo de la cuenta Resultado
del Ejercicio y Provision, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de Capital
Fiscal, segun se verifico en los libros y registros contables.

Cuentas de Orden Deudoras: A diciembre 31 de 2015 tenian un saldo de
$8.066miles que corresponde a la cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos referente a la demanda interpuesta por la entidad en
contra de un ex contralor. Lo anterior se encuentra contabilizado con su
correspondiente contrapartida. Esta cuenta no tuvo movimiento en la vigencia
2015.

Cuentas de Orden Acreedoras: A diciembre 31 de 2015 tenian un saldo de
$1.356.881 miles, se compone de las cuentas 912090 Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos por valor de $1.312.698miles y 9190 Otras
Responsabilidades Contingentes por valor de $44.182miles. Lo anterior se
encuentra contabilizado con su correspondiente contrapartida.

Ingresos: El saldo de esta cuenta esta conformado por las transferencias
causadas a cargo de la Administracion central para el funcionamiento de la
Entidad y otros ingresos, aumentd 6.3% respecto a la vigencia anterior, como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Andlisis vertical y horizontal al estado de actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta Salggllzlnal SalgglFslnal Variacion %

4 INGRESOS OPERACIONALES 1.279.746 1.360.472 80.726 6.3
41 INGRESOS FISCALES 430.729 511.020 80.291 18.6
4110 NO TRIBUTARIOS 430.729 511.020 80.291 18.6
44 Operaciones Interinstitucionales 847.495 849.000 1.505 0.1
4428 Fondos Recibidos 847.495 849.000 1.505 0.1
48 OTROS INGRESOS 1.522 453 -1.069 -70
4810 Extraordinarios 156 0 -156 -100
4815 Ajustes de Ejercicios Anteriores 1.366 453 -913 -66

Fuente: Formato F-01 Vigencias 2014-2015 Rendicion de la Cuenta y Balance General

Gastos: La contraloria present6 gastos por valor de $1.274.253 miles tuvo una
variacion relativa del 1.5 % respecto a la vigencia 2014, se compone de las
cuentas Sueldos y Salarios, Contribuciones Efectivas, Aportes Sobre la Nomina,
Gastos Generales y Otros Gastos.

Control Interno Contable: En cumplimiento de la Resolucién No. 357 de julio 23
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, la Jefe de la Oficina de Control
Interno realiz6 la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual
arrojo calificacion de 4.36 nivel Adecuado.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria rindio la informacion presupuestal de la vigencia 2015, mediante los
formatos FO6 al F12, al igual que la informacion complementaria solicitada en cada
formato, la cual fue consistente con lo verificado en trabajo de campo.

2.3.2. Muestra

Se evalud el 50% de la ejecucion presupuestal, el 100 de los traslados internos,
cuentas por pagar de la vigencia 2015 y el rubro de capacitacion.

2.3.3. Resultados del trabajo de campo

Asignacion Presupuestal: Mediante Resolucién No. 271 del 31 de diciembre de
2015 la Contralora Departamental desagrego el presupuesto de gastos para la
vigencia 2015, el cual fue asignado en la suma de $1.453.690.669. El presupuesto
de la vigencia 2015 fue aprobado mediante ordenanza 385 del 22 de octubre de
2014 y liquidado mediante decreto 288 del 11 de noviembre de 2014.
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En el transcurso de la vigencia el presupuesto no fue objeto de adiciones ni
reducciones. La Contraloria realiz6 dos modificaciones internas por valor total de
$17.325.447.

En la siguiente tabla se detalla las modificaciones al presupuesto de la vigencia
2015:

Tabla 8. Modificaciones al Presupuesto
Cifras en pesos

Numero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacion 1 167 10-07-2015 247.292
Modificacion 2 268 11-12-2015 17.078.155

Total 17.325.447

Fuente: Formato F8 Cuenta vigencia 2015

Recaudo Presupuestal: El presupuesto final aforado fue de $1.453.690.669 de lo
que la Entidad recaudo $1.221.426.792 equivalente a un 84%. Lo anterior se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Aforo y recaudos Presupuestales
Cifras en pesos

Entidad Aforo Inicia | Aforo Definitivo Recaudos %
gzg::fai]eei'foca"zac'o” 1.018.066.528 1.018.066.528| 849.000.000 | 83
Cuotas de Fiscalizacion de
Entidades Descentralizadas 435.624.141 435.624.141 372.426.792 | 85
Territorial

Total 1.453.690.669 1.453.690.669| 1.221.426.792 | 84

Fuente Formato F-06 Vigencias 2014-2015 Rendicién de la Cuenta

El Departamento no cumplié con la obligacién de transferir el 100% de lo aprobado
por la asamblea, asimismo algunas entidades descentralizadas no giraron la
totalidad de la cuota de fiscalizacion correspondiente.

La Contraloria en la vigencia 2015, no solicitd a la Gobernacion de la Guajira
tramitar ante Asamblea Departamental la adicion de las cuotas de fiscalizacion de
los entes descentralizados por valor de $75.395.487, teniendo en cuenta que
mediante Ordenanza 385 de 2014 y Decreto 288 de noviembre 11 de 2014 le
aprobaron cuotas de fiscalizacion por valor de $435.624.141 y la contraloria una
vez obtenida la base real de cada una de las entidades determind que las mismas
ascendian a $511.019.628.

Si bien la Contraloria a 31 de diciembre, no recaudo el 100% de las cuotas de
fiscalizacion inicialmente aprobadas, ésta situacion puede generar riesgos en la
utilizacion de estos recursos, por lo cual es recomendable que la Entidad realice
los ajustes presupuestales que considere pertinentes.
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Ejecucion Presupuestal de Gastos

El presupuesto definitivo de gastos fue de $1.453.690.669 el cual fue ejecutado en
84%. El detalle de la ejecucion se detalla a continuacion:

Tabla 10. Ejecucion Presupuestal de Egresos
Cifras en pesos
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§ $11.229.616.855(17.078.155|17.078.155|1.229.616.855| 1.094.411.822(1.094.411.822|1.094.411.822| 132.205.033| 89%
8o
oo
0
09
o®
'@ o| 224.073.814| 247.292| 247.292| 224.073.814| 126.748.101| 124.748.101| 121.779.951| 97.325.713| 56.7
OB
O]
Total|1.453.690.669|17.325.447|17.325.447]1.453.690.669|1.221.159.923|1.221.159.923|1.216.191.773| 232.530.746| 84%

Fuente: Formato 7 Rendicion de la cuenta vigencia 2015

En la vigencia 2015, la Contraloria, proyecté gastos de funcionamiento por
$1.453.690.669, de los cuales comprometio $1.221.159.923, equivalente al 84%,
pagaron el 99% de los compromisos, constituyendo cuentas por pagar por valor de
$4.968.150, correspondiente a los rubros servicios publicos, comunicaciones y
transporte y capacitacion.

En la contradiccion al informe preliminar la Contraloria adjunté copia de la
devolucion efectuada a la Tesoreria Departamental de la Guajira del saldo no
ejecutado del presupuesto de la vigencia 2015 por valor de $266.869, lo que
constituye un beneficio del proceso auditor.

Gastos de Capacitacion
Hallazgo No. 1. Presupuesto. (Obs. No. 2) Gastos de Capacitacion.

La Contraloria destind inicialmente al rubro de capacitacion la suma de
$29.073.814 que corresponde al 2% del presupuesto asignado, de lo cual la
contraloria comprometié $20.847.600 que corresponde al 1.4% del presupuesto
definitivo.
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Lo anterior evidencia que la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que a letra dice: Las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Esta situacion refleja inadecuada planeacion en el programa de capacitacion y
conlleva a la Entidad al incumplimiento de las disipaciones legales.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION
2.4.1. Resultado de larevisiéon de la cuenta

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el Formato 13, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

La Contraloria reportd 4 contratos por valor de $46.305.846, lo que corresponde al
3.8% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2015, ($1.221.159.923).

Con relacion al comportamiento de la contratacion respecto del afio anterior, la

Contraloria en la vigencia 2015 report6 la suscripcién de cuatro contratos menos

de los reportados en la vigencia 2014; igualmente el valor de la contratacion para

la vigencia 2015 disminuy6 en $23.372.000 con relacién a la vigencia 2014, donde

dicho monto contratado fue de $69.678.000 como se muestra en la siguiente tabla:
Tabla 12. Comparativo de los contratos suscritos y su valor con respecto de la vigencia

inmediatamente anterior
Cifras en pesos

Vigencia N° de Contratos suscritos Valor
2014 8 $69.678.000
2015 4 $46.306.000

Diferencia 4 $ 23.372.000

Fuente: SIREL 2014 — 2015.

La contratacion en la vigencia 2015 presentdé una disminucion del 50% en el
namero de contratos con relacion a la vigencia 2014 y una disminucién del 66% en
la cuantia contratada.

La Contraloria anexé certificado de la menor cuantia en la vigencia 2015, en la
gue consta que esta asciende a la suma de $180.418.000, evidenciando asi que la
minima cuantia es de $18.041.800.

La contratacion se clasifica segun su modalidad, asi:

Tabla 13. Contratos celebrados segun la modalidad de seleccién
Cifra en pesos
Modalidad de Contratacion | N° de contratos celebrados % Valor %
Contratacion directa 1 25% $24.000.000 | 53%
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Modalidad de Contratacién | N° de contratos celebrados % Valor %
Minima cuantia 3 75% $22.305.846 | 47%
Totales 4 100% $46.305.846 | 100%

Fuente: Formato 13. Sirel Vigencia 2015

La mayor contratacion se realizo a través de la modalidad de minima cuantia, con
tres contratos que representan el 75% de la contratacion. La distribucion de la
contratacion, segun la clase de contrato es la siguiente:

Tabla 14. Clasificaciéon de los Contratos
Cifra en pesos

Clase de Contrato Cantidad| % Valor %
C1: Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 1 25% 5.000.000 | 12%
C11: Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Misional 1 25% 24.000.000 | 52%
C5: Compra venta y/o suministro 2 50% 16.805.846 | 34%
Totales 4 100% | $46.305.846 | 100%

Fuente: Formato 13. SIREL Vigencia 2015.

Plan Anual de Adquisiciones: Report6 en el SECOP su Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2015, aprobado mediante la Resolucién No.02 de
02/01/2015, por medio del cual se establece Plan de Compras en la Contraloria
General del Departamento de la Guajira para la vigencia 2015.

Andlisis a la publicidad de los contratos (Colombia Compra Eficiente): Segun
la informacién reportada, el 100% de los contratos fueron publicados en el
SECOP.

2.4.2. Muestra

Se evalué el total de los contratos en consideracién a que solamente celebraron
cuatro contratos.

2.4.3. Resultados del trabajo de campo

Planeacion. En los estudios previos se evidencio el analisis del sector econémico,
la descripcion de la necesidad de la contratacion, detalla el objeto a contratar y la
coherencia con el rubro presupuestal y establece la justificacion de la modalidad
de seleccion definida.

Etapa Pre-contractual. La descripcion de la necesidad de la contratacion
revisada, es coherente con el plan anual de adquisiciones, detalla el objeto a
contratar, establece la justificacion de la modalidad de seleccion y define las
variables utilizadas para determinar el precio del contrato, de igual forma, verifico
el cumplimiento de la documentacion legal exigida a los contratistas, los requisitos
previos a la celebracién del contrato, tales como la exigencia de certificaciones de
pago de aportes parafiscales; se observO que se anexan los certificados de
existencia y representacion legal de la cadmara de comercio de acuerdo a la
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oportunidad exigida y cuando fue necesario, certificaciones de experiencia, se
aporta el RUT del contratista, ademas que se consulta sobre los antecedentes
disciplinarios penales, fiscales del contratista y la hoja de vida del contratista.

En los contratos evaluados fue posible observar que la Contraloria en forma previa
a la seleccion del contratista, expidié los certificados de disponibilidad
presupuestal que garantizaron la existencia de la reserva suficiente para atender
los compromisos de la respectiva contratacion.

Etapa Contractual. Se pudo verificar que la escogencia de los contratistas se
realiz6 de acuerdo al ofrecimiento mas favorable para la entidad y una vez el
proceso precontractual fue culminado, se expidieron los registros presupuestales
correspondientes. Los contratos analizados se encontraron ejecutados conforme a
los objetos, términos, valores y obligaciones convenidas entre las partes.

En los contratos revisados, se observd que fueron cargados en el SECOP
oportunamente acorde con lo establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013.

Etapa Post-contractual. Se observé que, para los pagos, el area de Tesoreria
hace seguimiento al cumplimiento de los aportes de seguridad social y parafiscal
por parte del contratista, se encontraron los informes de actividades desarrolladas
por el contratista y los certificados de cumplimiento firmados por el interventor,
describiendo las actividades cumplidas o los elementos adquiridos.

De acuerdo con la contratacion analizada, se evidencid que los bienes y servicios
adquiridos corresponden a los ofertados.

Objeto del contrato en términos de impacto y resultados. Se constaté que el
producto y el impacto del objeto de los cuatro contratos suscritos por la
Contraloria, fueron cuantificable e identificable. El objeto de los contratos suscritos
fue dirigido al cumplimiento de la gestibn administrativa, en consideracion que se
contratd prestacion de servicios de capacitacién, papeleria para el funcionamiento
de la Contraloria, servicios de correo y uniformes para los empleados que la ley
determina la entrega de los mismos, todos ellos necesarios para apoyar al
ejercicio de la vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades
sujetas de control.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

25.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria reporto la atencion de 70 requerimientos ciudadanos, de los cuales
59 corresponden a denuncias, dos quejas y 9 derechos de peticién de los cuales
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dos son de interés particular, tres de consulta, dos de solicitud de informacién y
dos de interés general; como se muestra a continuacion:

Tabla 15. Tipos de requerimientos

Tipo de Requerimiento No. Requerimientos |Participacion (%)
Denuncias 59 84%
Quejas 2 3%
Derechos de Peticion 9 13%

Total 70 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, vigencia 2015.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacion que se detallan a continuacion:

Tabla 16. Peticiones, quejas y denuncias reportadas en la cuenta

Medio de Participacion Nzodliqugilsmlf_gtt:ls Participacion (%)
Medios masivos de comunicacion (prensa, radio, television) 0 1 1 1,5
Personalmente 6 53 59 84
Por correo Electrénico 0 9 9 13
Por redes sociales 0 1 1 1,5
6 64 70 100

Fuente: Rendicion de la Cuenta, vigencia 2015.

Se observd que el medio mas utlizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue personalmente con un 84%, seguido de correo electrénico con
un 13%.

De los 70 requerimientos reportados en la cuenta, seis provienen de la vigencia
2014 y 64 de la vigencia 2015. Ahora bien, 62 fueron tramitados directamente por
la Contraloria y dos trasladados a otras entidades por no ser de su competencia.

El estado del trdmite de los requerimientos ciudadanos al final del periodo de
acuerdo a lo rendido por la Contraloria se dio de la siguiente manera:

Tabla 17. Nomero de requerimientos tramitados y/o resueltos por entidad competente

i . . Cantidad Part.
Estado del tramite al final del periodo 5014 | 2015 Total %
Con archivo por desistimiento del requerimiento 0 1 1 2
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 3 35 38 55
Con archivo por traslado por competencia 0 8 8 11
Con primera respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver 3 5 8 11
Con primera respuesta para solicitar informacién complementaria 0 15 15 21
Total 6 64 70 | 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta Vigencia 2015.

Dado lo anterior, se observd que del total reportado 38 fueron archivados por
respuesta definitiva, ocho archivados por traslado por competencia, uno por
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desistimiento del requerimiento, en tramite ocho con primera respuesta para
solicitar informacién complementaria.

2.5.2. Muestra

Se evalud el 20% de los requerimientos ciudadanos tramitados en la vigencia
2015, es decir 14. En cuanto al desarrollo de actividades para la promocion y
divulgacion de los mecanismos de control social, se evalud la formulacién del Plan
de Promocion, su cumplimiento y la totalidad de actividades ejecutadas en la
vigencia.

2.5.3. Resultados del trabajo de campo

Tramite Interno: La Contraloria mediante Resolucion No 002 del 15 de marzo
2013, reglamentd el procedimiento del tramite de derechos de peticion, quejas y
denuncias y el cual fue modificado parcialmente mediante Resolucién No 288 del
30 de diciembre 2015.

El procedimiento para el tramite de quejas, denuncias y derechos de peticion, si
bien es cierto fue actualizado con la Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de 2015 y Ley
1757 de 2015, articulos 69 y 70, se evidencio que no se agrego lo establecido en
el articulo 21 de la Ley 1755 del 2015 “Funcionario sin competencia.”, por lo
anterior se le recomienda a este Ente de Control, revisar y tomar los correctivos al
respecto, para no incumplir con los términos establecidos en la normatividad
vigente.

La Entidad de control para la recepcion de requerimientos ciudadanos, cuenta con
buzén, linea telefénica, correo electronico y un link en su pagina web en el cual los
ciudadanos pueden diligenciar el formulario para interponer una peticion y realizar
seguimiento a las denuncias ya radicadas.

Evaluacion a la gestion en el trAmite a los requerimientos ciudadanos: De
acuerdo a lo evaluado se observd que la Contraloria cumple con la normatividad
vigente para el tramite y la atencion de los derechos de peticidon, quejas y/o
denuncias, toda vez que recibido el requerimiento comunican al peticionario de
manera oportuna sobre el tramite a realizar, efectian el seguimiento y control
pertinente y emiten respuesta definitiva y de fondo al ciudadano, informando el
resultado obtenido en la evaluacién, lo cual segun lo evidenciado es acorde con lo
solicitado.

Es de anotar que de las 14 denuncias evaluadas se encontr6 que seis (001-011-
013-017-027-037 todas del 2015) no corresponden a situaciones que sean de
competencia de la Contraloria, pero la Entidad les da el tramite como si lo fuera,
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por lo tanto, se le recomienda a este Ente de Control evaluar cada situacion y dar
el traslado a la entidad competente.

Considerando la fecha de recibido del requerimiento y la fecha de primera
respuesta al peticionario, se observd que en los requerimientos recibidos en la
vigencia 2015, la Contraloria utilizd en promedio ocho dias habiles en dar la
primera respuesta, evidenciando el cumplimiento de la norma.

Informe Semestral sobre legalidad en la atencion de requerimientos: La
Oficina de Control Interno elabor6 y rindié al representante de la Contraloria, el
informe semestral sobre legalidad en la atencién de los requerimientos ciudadanos
de la vigencia 2015, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011.

Alianzas estratégicas (Articulo 121 Ley 1474 de 2011): La Contraloria durante
la vigencia 2015, no realiz6 alianzas estratégicas con la academia u otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefiala el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011, por lo cual se recomienda a la Entidad implementar las
acciones correctivas con el fin de ejercer de manera preventiva el control fiscal
social.

Andlisis a la promocién de la participacién ciudadana: La entidad establecio
un Plan de Promocion y Divulgaciéon durante la vigencia evaluada, donde realizo
28 actividades de promocion del control ciudadano, asi: seis actividades de
deliberacion, 19 actividades de formacion, capacitacion, orientacion vy
sensibilizacion y tres de otras actividades de promocion y divulgacion realizadas.

También reporté la promocion de 113 Comité de veedurias, los cuales
corresponden al programa de los Contralores Estudiantiles.

La Contraloria elabor6 el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, el cual fue
publicado en la pagina web de la Entidad.

Se concluye que la Entidad dentro de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados, ejecuté actividades que permitieron la democratizacién de su
gestion publica y el correspondiente control ciudadano.

2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1. Resultado de larevision de la cuenta
La Contraloria rindio la informacion y soportes acorde a lo solicitado en el

instructivo de rendicién de cuenta; al hacer la revisidon se evidencié inconsistencia
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de la informacién reportada en los Formatos 20 y 21, situaciones que fueron objeto
de aclaracion y correccidn por parte de la entidad.

La Entidad de control en la vigencia auditada realiz6 vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos de 77 sujetos (46 entidades y 31 puntos de control),
segun la Resolucion Reglamentaria No. 003 del 5 de enero de 2015, las cuales
reportaron para el afio 2014, un presupuesto ejecutado de gasto de
$2.090.508.531.315.

Segun la informacion reportada, durante la vigencia la Entidad recibié 77 cuentas
(55 en término y 22 extemporaneas), de las cuales revisaron el 100% y no hubo
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de estas. Asi mismo, generaron 17
dictamenes de los estados financieros, dos con opinibn adversa y 15 con
salvedad.

De 77 entidades sujetas a vigilancia con un presupuesto ejecutado de gastos de
$2.090.508.531.315, la Contraloria reporté que audito el 100% de estas, a traves
de 125 auditorias (115 especiales y 10 expres).

2.6.2. Muestra

De 75 cuentas recibidas, se tom@ una muestra de 15 que equivale al 20%
(Gobernacion de La Guajira, Universidad de La Guajira, Alcaldias Municipales de
Riohacha, Uribia, Maicao, Albania, Barrancas, Fonseca, Dibulla, San Juan del
Cesar, Villanueva, EI Molino, Manaure, La Jagua del Pilar y Distraccion).

De 125 auditorias reportadas como ejecutadas y comunicadas producto del Plan
General de Auditorias 2015, se revisaron 16 auditorias, asi: 11 especiales al
Balance (Universidad de La Guajira, Municipio de Riohacha, Municipio de Maicao,
Municipio de Uribia, Municipio de Barrancas, Municipio de El Molino, Municipio de
Villanueva, Municipio de Hatonuevo, Municipio de San Juan Del Cesar, Municipio
de Albania y Municipio de Dibulla), una especial al Plan Anticorrupcién (Alcaldia
Municipal de Fonseca), una especial (Gobernacion de la Guajira — Contratacion) y
tres exprés (Gobernacion de La Guajira, Alcaldias de Dibulla y Alcaldia Municipal
de Uribia), una anticorrupcién (Alcaldia Municipal de Fonseca), para una muestra
del 12.5% del total de auditorias reportadas.

2.6.3. Resultados del trabajo de campo

Entidades Sujetas a Control: La Entidad de control realizé vigilancia a la gestion
de los bienes y recursos publicos de 46 entidades (cinco departamentales y 41
municipales), las cuales ejecutaron un presupuesto apropiado para el afio 2014,
de $2.090.508.531.315, entre los sujetos de control departamental se destaca la
Gobernaciéon de La Guajira, que representa el 36.3% del presupuestos vigilado y
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del nivel municipal tres municipios representan el 29.1% (Alcaldia Municipal de
Riohacha el 12,4%, Alcaldia Municipal de Uribia el 8,4% y la Alcaldia Municipal de
Maicao el 8,3%), tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 18. Entidades vigiladas por niveles
Cifras en pesos

No. Entidad Presupuesto Participacién %
1 Nivel Central Departamental 759.501.833.395 36,3
15 Nivel Central Municipal 1.058.162.935.831 50,6
5 Nivel Descentralizado Departamental 179.477.959.385 8,6
25 Nivel Descentralizado Municipal 93.365.802.704 4,5
46 TOTAL 2.090.508.531.315 100%

Fuente: Formato F20 de la rendiciéon de cuenta 2015

Puntos de Control: La Contraloria realizé control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos de 31 puntos de control (uno departamental y 30
municipales), con un presupuesto asignado para el afio 2014 de $6.715.369.985.

Andlisis a larendicién y revision de cuentas: La Contraloria tiene reglamentada
la rendicion de cuenta por parte de sus sujetos vigilados mediante la Resolucion
Reglamentaria No. 016 de fecha 19 de noviembre de 2012, que adopto el Sistema
de Rendicién Electrénica de Cuentas -SIA-, se unificaron los métodos y forma de
rendir la cuenta por parte de los sujetos de control de la Contraloria General
Departamental de La Guajira; mediante la Resolucion Reglamentaria No. 003 del 5
de enero de 2015, determind los sujetos de control del orden departamental y
municipal que estén sujeto a vigilancia de la Contraloria General del Departamento
de La Guaijira.

Del andlisis al proceso de rendicién y revision de cuenta de la vigencia 2015, se
observé lo siguiente

— De las 77 entidades obligadas a rendir cuenta, rindieron 75 (72 en término y
3 extemporaneas), las dos entidades que no rindieron fueron la Personeria
de Dibullay el Concejo de Manaure.

La inconsistencia evidenciada en la cuenta con relacion al nimero de
cuentas recibidas en término y extemporanea, se hizo requerimiento a
través del SIA Misional y la Contraloria atendio el requerimiento e hizo la
correccion.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal recibié el 13 de marzo del 2015,
traslado para que iniciara proceso Administrativo Sancionatorio a cinco
entidades por no rendicion de cuenta, evidenciandose que dos debieron ser
trasladados por rendicion extemporanea y tres por no rendicion, por lo cual
se recomienda a la entidad tener un mayor control, con el fin de evitar que
la Direccion de Responsabilidad Fiscal incurra error al momento de imputar
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cargos en los procesos sancionatorios. lgual situacion fue evidenciada y
advertida en el informe de la vigencia anterior.

— De las 75 cuentas recibidas en la vigencia rendida, la Contraloria reviso 17,
equivalente al 22.7% y no hubo pronunciamiento sobre el fenecimiento o no
de estas. Asi mismo, generaron 17 dictdmenes de los estados financieros,
15 con salvedad y dos opiniones adversas.

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA: El Plan
General de Auditoria 2015, fue establecido y aprobado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 011 de fecha 28 de noviembre de 2014, el cual establecio la
realizacion de 157 auditorias (cuatro regulares, 87 especiales (70 a plan
anticorrupcién y 17 al balance) y 66 exprés (50 seguimiento a planes de
mejoramiento y 16 Revision de cuentas)), modificada mediante Resolucion
Reglamentaria No. 0007 de julio 8 de 2015, quedando definidas 125 auditorias
para realizar en la vigencia, asi: 115 auditorias especiales (23 de seguimiento a
planes de mejoramiento, 17 al balance, una a contratacibn y 74 a planes
anticorrupcion) y 10 exprés.

Para la elaboraciéon del PGA 2015, la entidad tuvo en cuenta las politicas y
lineamientos emanados por la alta direccion, igualmente la seleccion de los
sujetos de control a auditar, efectuado con base a criterios como: Andlisis a los
planes de mejoramiento, andlisis de la rendicién de la cuenta y auditoria al plan
anticorrupcion.

Hallazgo No. 2. Proceso Auditor. (Obs. No. 3) Elaboracién de la Matriz de
Riesgo Fiscal.

Se evidencié que la Contraloria no elabor6 la Matriz de Riesgo Fiscal, donde se
incorpora informacion de las entidades sujetas a vigilancia como: presupuesto
asignado, valor de la deuda, numero de contratos, hallazgos detectados en la
altima auditoria y los criterios de evaluacion de factores de riesgo como el control
fiscal micro, fenecimiento, legalidad, gestion ambiental, Tics, cumplimiento del plan
de mejoramiento, control de resultados, opinidbn estados financieros, gestion
presupuestal, gestion financiera, denuncias y quejas, conforme a lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion Estratégica del
Proceso Auditor (Paginas 23 y 25); utilizaron argumentos como el analisis a los
planes de mejoramiento, andlisis de la rendicién de la cuenta y auditoria al plan
anticorrupcion.

Lo anterior, por posible falta de conocimiento y control, incumple los
procedimientos establecidos para la elaboracion del Plan General de Auditoria, lo
gue conlleva a que no identifiqguen entidades que tengan riesgo alto, de acuerdo a
las variables establecidas.
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Cobertura en Presupuesto y Entidades. La Contraloria tenia determinado vigilar
46 entidades y 31 puntos de control, con un presupuesto total de ejecucién de
gastos de $2.090.508.531.315, como se muestra a continuacion:

Tabla 19. Entidades y Presupuesto Auditado en la Vigencia 2015

Cifras en pesos

Valor Presupuesto %
No. Sujeto de Control Ejecutadv? de Auditada Presu_puesto Presupuesto
Gastos Sujeto a Auditado H
L . Auditado
Vigilancia
Gobernacion de La o
1 Guajira 759.501.833.395 Sl 82.738.006.415 11%
Alcaldia  Municipal de o
2 | Riohacha 258.343.308.354 St 23.246.908.502 9%
Alcaldia  Municipal de o
3 | uribia 175.372.397.511 Sl 18.025.880.344 10%
4 Alcaldia  Municipal de S| 8%
Maicao 173.420.523.883 14.281.615.471 °
Alcaldia  Municipal de
5 | Albania 81.378.047.212 Sl 13.237.276.170 16%
Alcaldia  Municipal de o
6 | Manaure 79.089.090.273 St 3.704.807.155 5%
Universidad de La Guaijira 76.787.640.937 Sl 70.418.011.945 92%
Alcaldia  Municipal de o
8 | Barrancas 61.259.633.569 Sl 12.896.225.059 21%
Alcaldia  Municipal de o
9 | Hatonuevo 55.773.405.854 Sl 4.982.008.104 9%
ESE Hospital San Jose de o
0" | Maicao 44.096.547.840 Sl 0 0%
ESE Hospital San Rafael o
" | de San Juan del Cesar 36.841.884.033 Sl 0 04
Alcaldia Municipal de San o
12| Juan del Cesar 36.488.227.922 Sl 6.123.389.656 Uz
Alcaldia  Municipal de 0
3| Dibulla 34.806.262.622 Sl 9.259.83 106 A
Alcaldia  Municipal de o
4| Fonseca 31.211.599.713 Sl AL S BT e
ESE Hospital Nuestra
15 Sefiora de los Remedios Sl 0 0%
de Riohacha 20.569.162.761
Alcaldia  Municipal de o
16| Villanueva 19.887.695.834 sl SISO 30%
Alcaldia  Municipal de
7| Distraccion 15.622.809.774 =l e 02610 8%
ESE Hospital Nuestra
18 Sefiora del  Perpetuo Sl 0 0%
Socorro de Uribia 13.030.361.533
Alcaldia Municipal de El o
19| Molino 12.437.135.973 el 5.672.921.906 46%
Alcaldia Municipal de La
20 | Jagua del Pilar 11.621.839.673 Sl 1.450.397.591 12%
Alcaldia  Municipal de o
21| Urumita 11.450.957.664 Sl 1.070.984.058 9%
ESE Hospital Armando o
22 | pabon Lopez de Manaure 10.813.480.936 sl 0 48%
ESE Hospital de Nazareth o
23 | de Uribia 10.637.926.951 St 0 12%
ESE Hospital Nuestra
24 Sefiora del Pilar de Sl 0 0%
Barrancas 8.065.650.901
25 ESE Hospital San Agustin 6.946.444.902 Sl 0 0%
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Valor Presupuesto %
No. Sujeto de Control Ejecutadc_) de Auditada Presupuesto Presupuesto
Gastos Sujeto a Auditado Auditado
Vigilancia
de Fonseca
ESE Hospital Santa
26 Teresa de Jesus de Avila Si 0 0%
de Dibulla 6.672.490.491
ESE Hospital Santo o
27| Tomas de Villanueva 5.974.990.682 St 0 0%
Asociacion de Municipios
Zona de Régimen de la
28 Zona Aduanera de La NO 0 0%
Guaijira 5.399.195.283
Empresa de Servicios o
29 Publicos de Manaure 4.833.954.614 Sl 0 0%
ESE Hospital San Rafael o
30 | ge Albania 4.477.062.704 St 0 0%
ESE Hospital Nuestra
31 Sefiora del Carmen de Sl 0 0%
Hatonuevo 3.373.715.597
Instituto de Transito y o
32 | Transporte de Riohacha 2.389.178.674 sl 0 0%
ESE Hospital Santa Cruz o
33 de Urumita 2.039.678.410 Sl 0 0%
ESE Hospital San Lucas
34| de EI Molino 1.812.020.064 St 0 0%
Central de Transporte de o
3% | Maicao 1.608.237.917 St 0 0%
Instituto Departamental de o
36 | Deportes de La Guajira 1.182.723.814 sl 0 0%
ESE Hospital Donaldo
37 Saul Morén de La Jagua Si 0 0%
del Pilar 944.509.944
Empresa de Servicios o
38 Publicos de Dibulla 817.537.831 Sl < Uik
Fondo de Desarrollo o
39 | Empresarial de Barrancas 798.703.199 Sl v e
Instituto de Transito y o
40 Transporte de Maicao 797.633.911 sl g 0%
Centro  Provincial de
41 Gestion  Agroempresarial NO 0 0%
del Rancheria 672.639.940
ESE Hospital Santa Rita o
42 | de Cassia de Distraccion 508.591.321 2 0 0%
Empresa de Servicios
43 Publicos de La Jagua del NO 0 0%
Pilar 441.580.414
Instituto de Transito y 0
44| Transporte de Albania 199.577.854 2 0 0%
Fondo de Desarrollo o
4 Empresarial de Albania 86.139.415 <l 0 0%
Asociacion de Municipios o
48 del Sur de la Guajira 24.499.216 NO 0 0%
Total $2.090.508.531.315 $284.619.943.455 14.2%

Fuente: Formatos F20 y F21 de la rendicién de cuenta SIREL — Vigencia 2015.

En desarrollo de la labor misional adelantada por la Contraloria, se observo baja
cobertura con relacion al presupuesto auditado, de un total de
$2.090.508.531.315, audit6 $284.619.943.455, que equivale al 14.2% del
presupuesto ejecutado de gastos sujeto a vigilancia, cifra que incrementé 7.6%
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con relacion a la vigencia 2014, que estuvo en el 6.6%. En cuanto a la cobertura
de entidades, la contraloria de 77 entidades sujetas a control y vigilancia (46
entidades y 31 puntos de control), audité 73 entidades que representa el 94.8%,
cifra que incrementd 63.6% con relacion a la vigencia 2014, que estuvo en 31.2%.

La cifra de presupuesto vigilado indica baja cobertura en la evaluacion de la
gestion fiscal de los sujetos de control, con relacibn a los recursos del
Departamento, municipios y entes descentralizados, lo que indica que no se
realizé una adecuada planeacion del PGA, para cumplir con vigilancia acorde con
lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica. Lo anterior, sera objeto
de verificacibn en una préxima auditoria, debido a que la Contraloria plante6
acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento suscrito con la Auditoria
General de la Republica en el mes de noviembre de 2015.

La Contraloria en la vigencia 2015, programd y ejecutd 125 auditorias especiales y
exprés, para un cumplimiento del PGA del 100%, no obstante, se observo que no
incluyé en su programacion auditorias regulares, que le permitiera proferir un
dictamen integral sobre la gestion y los resultados de sus sujetos vigilados.

Metodologia del Proceso Auditor. Mediante Resolucion Reglamentaria No. 001
de fecha 3 de enero de 2013, la Contraloria adopto la Guia de Auditoria Territorial
GAT, en cumplimiento con lo estipulado en el articulo 124 de la Ley 1474 de 2011,
modificada mediante Resolucion Reglamentaria No. 006 de fecha 16 de julio de
2013.

Revisién de las Fases de Auditoria. Revisada la muestra de las auditorias
ejecutadas durante el afio 2015, se observé los siguientes aspectos en las
distintas fases del proceso auditor:

— Las auditorias son asignadas mediante memorando de asignacion que
contiene objetivo general, objetivos especificos, componentes y factores,
términos de referencia (planeacion, ejecucion, informe, actividades de cierre
y alcance), vigencia a auditar y términos de aprobacion del plan de trabajo.

— En la muestra se evidenci6 la elaboracién de plan de trabajo (lineas de
auditoria), cronograma de ejecucion e informe (en 13 procesos auditores),
programa de auditoria, pero no se observo la matriz para calificar la gestidon
fiscal de cada entidad auditada.

— En 11 de las 16 auditorias evaluadas, se observé ayudas de memoria
donde determinan los criterios para la seleccion de la muestra. Por lo
anterior, es aconsejable que en la totalidad de los procesos auditores que
ejecute la contraloria, aplique el procedimiento establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial (item Muestra de auditoria pagina 33), para la calidad
en los resultados de los procesos auditores.
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— Se observo que los papeles de trabajo se encuentran referenciados,
legajados en carpetas y foliados, sin embargo, no registran informacion
puntual que respalden las observaciones, opiniones, conclusiones vy
hallazgos; se encontraron fotocopias simples; se constaté que archivan alto
volumen de hojas (fotocopias) en los expedientes del proceso auditor; se
observaron algunos papeles de trabajo sin la firma del auditor, afectando la
calidad del manejo documental.

— La GAT en su item “Evaluar y validar la respuesta del auditado”, establece
gue el equipo auditor realizard una mesa de trabajo para analizar y concluir
la validacién de los hallazgos. Se observé que las actas de mesas de
trabajo elaboradas para este fin contienen una informacién muy general y
no se logra constatar cual fue el andlisis que realiz6 el grupo auditor para
llegar a la conclusion de sostener o retirar un hallazgo. Por lo anterior, es
aconsejable que la Entidad tome correctivos en hacer un mayor analisis a
las controversias presentadas por los sujetos vigilados, con el fin de obtener
mejores resultados.

Hallazgo No. 3. Proceso Auditor. (Obs. No. 4). Comunicacion a Corporaciones
de Eleccién Popular.

De la muestra evaluada se observo, que la Contraloria después de comunicar los
informes definitivos a los sujetos vigilados, demor6 en el traslado de los mismos a
las Corporaciones de eleccion popular (Asamblea y Concejos) un tiempo promedio
de cuatro meses, incumpliendo con el principio de celeridad establecido en el
articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014, tal
como se muestra en la tabla:

Tabla 20. Tiempo en Trasladar Informes de Auditoria a la Asamblea y Concejos

Fecha de Comunicacion
Tiempo en
o . Vigencia o Comunicar ala
aliela Modalidad Auditada A Entidad Corpprguon Corporacion
Publica P .
Pablica (dias
Calendario)
Alcaldia Municipal de Uribia Exprés 2014 04/09/2015 07/12/2015 94
Gobernacion de la Guajira Exprés 2014 21/04/2015 04/12/2015 227
Alcaldia Municipal de Dibulla Exprés 2014 28/08/2015 03/12/2015 97
Alcaldia Municipal de Fonseca =l 2014 05/06/2015 | 08/10/2015 125
Anticorrupcion)
Alcaldia Municipal de Dibulla Especial (Balance) 2014 17/06/2015 16/10/2015 121
Alcaldia Municipal de Albania Especial (Balance) 2014 12/06/2015 20/10/2015 130
e B I el aihce) 2014 11/06/2015 | 16/10/2015 37
del Cesar
Alcaldia Municipal de Hatonuevo | Especial (Balance) 2014 05/06/2015 19/10/2015 136
Alcaldia Municipal Villanueva Especial (Balance) 2014 10/05/2015 19/10/2015 162
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A

AUDITORIA

Fecha de Comunicacion
Tiempo en
o . Vigencia L. Comunicar ala
Auditoria Modalidad Auditada A Entidad Cor[{orgmon Corporacion
Pablica P .

Publica (dias

Calendario)
Alcaldia Municipal de El Molino Especial (Balance) 2014 09/06/2015 16/10/2015 129
Alcaldia Municipal de Barrancas Especial (Balance) 2014 09/06/2015 15/10/2015 128
Alcaldia Municipal de Uribia Especial (Balance) 2014 12/06/2015 19/10/2015 129
Alcaldia Municipal de Maicao Especial (Balance) 2014 11/06/2015 14/10/2015 125
Alcaldia Municipal de Riohacha Especial (Balance) 2014 16/06/2015 16/10/2015 122
Universidad de La Guajira Especial (Balance) 2014 11/06/2015 14/10/2015 125
Gobernacién de la Guajira Especial 2014y 2015 | 04/12/2015 | 21/12/2015 17

(Contratacion)

Fuente: Formato F21 de la rendicién de cuenta 2015 y papeles de trabajo.

La anterior situacion, denota falta de control y seguimiento por parte de la
Contraloria, lo que puede generar riesgo de que las corporaciones de eleccion
popular no ejerzan en forma oportuna el control politico sobre las entidades
vigiladas.

Hallazgo No. 4. Proceso Auditor. (Obs. No. 5). Publicacion en Pagina Web.

Inspeccionada la pagina web de la Contraloria:
(http://www.contraloriaguajira.gov.co/), se observé que en el link “Novedades” hay
un enlace “Boletines y publicaciones”, donde se publicaron los informes definitivos
de auditoria con un promedio de 60 dias habiles siguientes a la comunicacion de
los mismos a la entidad vigilada, incumpliendo con los principios de publicacion y
celeridad establecido en el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 2y 7
de laLey 1712 de 2014, tal como se muestra en la tabla:

Tabla 21. Fecha de publicacién de informe y divulgacién en la pagina Web

Fecha de Comunicacién Dias Calendarios entre
o . Vigencia Comunicacion de
guslsria Modalicee Auditada | A Entidad Pagina Web | Informey Publicacion
en Pagina Web
Alcaldia Municipal de Uribia Exprés 2014 04/09/2015 2/10/2015 28
Gobernacion de la Guajira Exprés 2014 21/04/2015 8/05/2015 17
Alcaldia Municipal de Dibulla Exprés 2014 28/08/2015 17/11/2015 81
Alcaldia Municipal de Especial (Plan
Fonseca Anticorrupcion) 2014 05/06/2015 21/01/2015 230
p . . Especial
Alcaldia Municipal de Dibulla (Balance) 2014 17/06/2015 9/10/2015 114
Alcaldia Municipal de Especial
Albania (Balance) 2014 12/06/2015 27/07/2015 45
Alcaldia Municipal de San Especial
Juan del Cesar (Balance) 2014 11/06/2015 27/07/2015 16
Alcaldia Municipal de Especial
Hatonuevo (Balance) 2014 05/06/2015 27/07/2015 52
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Fecha de Comunicacién Dias Calendarios entre
N . Vigencia Comunicacion de
Auditoria Modalidad Auditada | A Entidad Pagina Web | Informey Publicacion
en Pagina Web
Alcaldia Municipal Especial
Villanueva (Balance) 2014 10/05/2015 27/07/2015 78
Alcaldia Municipal de El Especial
Molino (Balance) 2014 09/06/2015 27/07/2015 48
Alcaldia Municipal de Especial
Barrancas (Balance) 2014 09/06/2015 27/07/2015 48
. - - Especial
Alcaldia Municipal de Uribia (Balance) 2014 12/06/2015 27/07/2015 45
Alcaldia Municipal de Especial
Maicao (Balance) 2014 11/06/2015 27/07/2015 46
Alcaldia Municipal de Especial
Riohacha (Balance) 2014 16/06/2015 29/07/2015 43
Universidad de La Guajira Especial 2014 11/06/2015 27/07/2015 46
(Balance)
L . Especial 2014y
Gobernacion de la Guajira (Contratacion) 2015 04/12/2015 21/12/2015 17

Fuente: Formato 21 de la Rendicion de cuenta SIREL y Papeles de trabajo.

La anterior situacién, denota falta de control y seguimiento por parte de la
Contraloria Auxiliar de Control Fiscal, lo que puede generar falta de oportunidad
en dar a conocer a la ciudadania los resultados arrojados por las auditorias
practicadas a las entidades vigiladas.

Configuracion y Traslado de Hallazgos. En las auditorias evaluadas se
evidencio la configuracion de tres hallazgos fiscales, tres disciplinarios, cinco
sancionatorios y 69 administrativos, estos se trasladaron a las entidades
correspondientes, tal como se muestra en la tabla:

Tabla 22. Hallazgos configurados y Trasladados Producto de Auditorias

Auditorias Fecha de Numero de Hallazgos Fecha de Dias Ha_blle?entre
) S Comunicacién de
Seleccionada en [Comunicacién de Traslado de
la Muestr Inform Hall Informe y Traslado
aMuestra orme Tipo Determinados|Trasladados| & 22998 de Hallazgo
Fiscal 1 16/12/2015 69
. .- Disciplinario 1 21/12/2015 72
S\'C"SEE‘ Municipal | 44 /69/2015
€ Lnibia Penal 0 NA NA
Sancionatorio 0 NA NA
Fiscal 1 30/04/2015 7
L TR 1 21/12/2015 162
f;k();el;’gjei\r(zon de 21/04/2015 Disciplinario
Penal 0 NA NA
Sancionatorio 0 NA NA
- - . 1 16/12/2015 74
Q(IecaDLIidblS”;\/Ium(:lpal 28/08/2015 Fiscal
Disciplinario 1 21/12/2015 77
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Auditorias Fecha de Numero de Hallazgos Fecha de Dias Ha.blleglentre
; : -, Comunicacién de
Seleccionada en |Comunicacién de Traslado de
la Muestra Informe " : Hallazgos Informe y Traslado
Tipo Determinados|Trasladados 9 de Hallazgo
penal 0 0 NA NA
Sancionatorio 0 0 NA NA

Fuente: Formato F21 de la rendicién de cuenta 2015 y papeles de trabajo.

En la muestra evaluada se evidencio, que dos de los tres hallazgos fiscales fueron
trasladados a la Direccion de Responsabilidad Fiscal en un promedio de 71 dias
habiles posteriores a la comunicacién del informe y los tres disciplinarios se
trasladaron a los 103 dias habiles promedio a la Procuraduria Regional de la
Guajira. Estos términos estuvieron dentro de los 180 dias que establecié la
Contraloria, mediante Resolucion Reglamentaria No. 007 de fecha 13 de marzo de
2015.

De lo anterior, es aconsejable que la Contraloria establezca uno términos
prudenciales, para el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente el de
eficacia y celeridad, para que permita establecer controles por parte del area y
funcionarios responsables, para que no se genere dilacién en el inicio de los
procesos fiscales, investigaciones penales e inicio de sancionatorios.

Es de aclarar que durante la vigencia 2013 y 2014, la Contraloria establecié dos
meses maximos desde la comunicacion del informe definitivo, seguin la Resolucion
Reglamentaria No. 006 de fecha 16 de julio de 2013.

En las auditorias evaluadas se observo, que en redaccion, configuracién y soporte
de hallazgos, la contraloria no avanzo con relaciéon a la anterior vigencia auditada,
debido a que hay hallazgos que carecen de criterio (normatividad contra la cual el
auditor mide la condicién) y otros presentan regular redaccién. Por lo anterior, es
aconsejable que se de aplicacién a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial (item Determinacion de hallazgos, pagina 50).

De otra parte, se evidencié que de los siete hallazgos con connotacion fiscal
trasladados a la Direccion de Responsabilidad Fiscal producto del PGA 2015, se
dio inicio a dos procesos de Responsabilidad Fiscal los cuales se encuentran en
tramite, uno fue archivado y cuatro estan en estudio de evaluacion fiscal.

Igualmente, se verificé que de los 23 hallazgos fiscales trasladados en la vigencia
2015 producto del PGA 2014, la Direccion de Responsabilidad Fiscal archivo tres
por resarcimiento del dafo, de los 20 restantes inicio proceso de responsabilidad
fiscal (12 ordinario y ocho verbales).
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Planes de Mejoramiento. Reportaron la suscripcion de 89 planes de
mejoramiento como resultados de los ejercicios auditores que generaron hallazgos
con alcance administrativo, las entidades utilizaron 11 dias en promedio, entre la
comunicacion del informe definitivo y la suscripcion del Plan de Mejoramiento.

Control al Control de la Contratacion. La Contraloria General del Departamento
de La Guajira realiz6 en la vigencia 2015, 89 auditorias especiales de las cuales
solamente la auditoria realizada a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de
la Guajira contiene como linea de evaluacion la contratacion de la vigencia 2014 y
primer semestre de 2015. En la citada auditoria revisaron 19 contratos de 113, por
cuantia de $366.437.867 equivalente al 1% del total de los I|.C.L.D. del
Departamento $311.425.196.302. Lo anterior genera un riesgo de la Contraloria al
evaluar un bajo porcentaje de entidades y de contratos reportados por sus sujetos
vigilados.

Lo anterior generd 39 hallazgos administrativos, dos disciplinarios y un fiscal en
cuantia de $41.948.460, trasladado a responsabilidad fiscal el dia 23 de diciembre
de 2015 e iniciado en Responsabilidad Fiscal en la vigencia 2016, el cual se
encuentra en tramite.

El grupo GIA de la Auditoria no envié informacion detallada del formato 20.1 a la
Gerencia, de la informacion rendida por la Contraloria General del Departamento
de La Guajira, que nos permitiera focalizar si el ente de control dejé de evaluar
contratos que pudiesen generar alarmas de riesgo de pérdida o deterioro al
patrimonio del Departamento de La Guajira y sus entes descentralizados,
especialmente en temas de recursos para el Programa de Alimentacién Escolar,
para determinar si estos tienen fuente de recursos de nivel departamental y/o
municipal, en consideracion que principalmente este programa esta financiado con
recursos del Sistema General de Participacion cuya competencia es de vigilancia
fiscal de la Contraloria General de la Republica.

Control Fiscal Ambiental. La Contraloria adelanté 23 auditorias con componente
ambiental (11 a entes territoriales, ocho a entidades de salud y cuatro a empresas
de servicios publicos).

Las auditorias especiales practicadas a los entes territoriales, tuvieron como objeto
evaluar el cuidado de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente,
en cumplimiento de la ley 388 de 1997, en especial la prestacién de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo; en las entidades de salud, se verifico
el manejo ambiental de los residuos hospitalarios; en las empresas de servicios
publicos se verificaron los permisos y autorizaciones ambientales otorgadas para
uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la obligacion de realizar las
inversiones segun la ley. Las evaluaciones se adelantaron a través de auditorias
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de seguimiento a los planes de mejoramiento. Producto de las auditorias
ambientales, no determinaron hallazgos.

Los resultados de estas auditorias lo tuvieron en cuenta como insumo para el
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales de la vigencia 2014.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas con
la Contraloria General de la Republica — CGR. Durante la vigencia 2015, la
CGR no emiti6 autorizacion de control excepcional, ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por los municipios.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.7.1. Resultado de larevision de la cuenta

La Contraloria reporté para la vigencia 2015, 11 indagaciones preliminares, en
cuantia de $ 2.511.819.138.

A través de la rendicién de la cuenta se evidencio que el 90% de las indagaciones
su origen fue participacion ciudadana, siendo la principal fuente los traslados de
hallazgos fiscales.

Tabla 23. Mecanismo de conocimiento del hecho de las indagaciones
Cifras en pesos

Mecanismo de conocimiento | Cantidad | % participacién Valor % participacion
Participacion ciudadana 10 90% 132.220.000 5%
Otros 1 10% 2.379.599.138 95%
Total 11 100 % 2.511.819.138 100 %

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16.

Ademas, reportd la gestidon de las Indagaciones preliminares para la vigencia asi:

Tabla 24. Estado de las indagaciones preliminares

Cifras en pesos

Estado Cantidad | % participacion Valor % participacion
Archivadas por apertura proceso 4 36 2.511.819.138 100%
Archivadas por improcedencia 3 28 0 0
Trasladados a la CGR 2 18 0 0
En tramite 2 18 0 0
Total 11 100% 2.511.819.138 100%
Fuente: Informacion reportada en el formato F-16
Observamos que cuatro de las indagaciones preliminares por valor de

$2.511.819.138, corresponde al 100% en cantidad, dando origen a procesos de

responsabilidad fiscal.
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Antigliiedad de las Indagaciones: Una vez realizado el estudio de la informacion
reportada por la entidad de control, se encontraron indagaciones preliminares de
vigencias anteriores y que fueron decididas en la vigencia 2015.

Tabla 25. Antigliedad de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad Part% Valor Part%
2015 Menor a un afio 2 18 0 0
2014 Entre 1y 2 afios 9 82 2.511.819.138 100
11 100% 2.511.819.138 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos solicitados de acuerdo con el instructivo de rendicion de
cuentas SIREL, una vez realizaron las correcciones de los requerimientos.

2.7.2. Muestra

De las 11 indagaciones preliminares se revisaron seis que corresponde al 54%,
teniendo como criterio las fechas de las decisiones y con un periodo de tramite
mayor a 6 meses.

2.7.3. Resultados del trabajo de campo

Partiendo de los expedientes analizados, tenemos que en la vigencia 2015, el
tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura de la indagacion preliminar reportada, transcurrieron un promedio de 30
dias, determinando oportunidad en el inicio del tramite de las indagaciones
preliminares.

De acuerdo a lo evidenciado la Contraloria cumplié con el término contemplado en
el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, en el sentido de que podra ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de la diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, en tres de las seis indagaciones preliminares
correspondiente al 50%, identificados con los codigos de reserva del 1 al 3, hubo
falta de oportunidad en la toma de decision, toda vez que practicadas las pruebas,
no resolvieron de manera inmediata.

De otra parte, se evidencio que la indagacion preliminar identificada con el codigo
de reserva No. 1, fue iniciada después de cinco afios de haber ocurrido el hecho,
superando el término que establece el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir,
se presume que se configuré el fendmeno juridico de la caducidad de la accién
fiscal, observandose en trabajo de campo que el hecho fue trasladado a la Oficina
de Responsabilidad Fiscal con la configuracion de la caducidad, por lo que se
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recomienda a la Oficina de Control Interno tomar las acciones correctivas
tendientes a impedir que esta situacion se vuelva a presentar.

Hallazgo No. 5. Indagacion Preliminar. (Obs. No. 7). Decision.

De la muestra evaluada, se detectaron tres indagaciones reportadas como
archivo, identificados con el cédigo de reserva No. 1, 4 y 6, en los cuales el
resuelve de la decision la Contraloria enuncia “ABSTENERSE de dictar Auto de
apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal”, expresion no contemplada en el
articulo 39 de la Ley 610 del 2000, la cual define dos tipos de decision: archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Esta situaciéon denota debilidades en la formalidad legal de los actos
administrativos expedidos, lo que puede conllevar a nulidades procesales.

Hallazgo No. 6. Indagacion Preliminar. (Obs. No. 8). Procedimiento interno.

En dos indagaciones preliminares de las seis analizadas, identificadas con los
codigos de reserva No. 2 y 4, se evidencio un tramite previo a la apertura de la
indagacion preliminar que no esta contenido en el procedimiento interno ni en
norma alguna, consistente en un avocamiento, practica de pruebas y decision
sobre un hecho proveniente de una denuncia presentada en participacion
ciudadana. Este tramite genera riesgo de caducidad de la accion fiscal y es
contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcion administrativa
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, ademas, no se describe
este procedimiento en la Resolucién Reglamentaria No. 02 de 15/03/2013 ni en la
Resoluciéon No. 288 del 30/12/2015 que modifica parcialmente la resolucion
anterior.

Lo anterior debido a falta de actualizacién de los procedimientos, puede generar
confusion al lector del expediente y conllevar a nulidades procesales.

2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2.8.1. Resultado de larevision de la cuenta

En el formato F-17 reportdé 105 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario por cuantia de $10.848.067.142 y report6 11 procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal por cuantia de $286.466.803.

Tabla 26. Procesos de responsabilidad fiscal adelantados vigencia 2015
Cifras en pesos

Procesos de responsabilidad Cantidad | % Participacion Valor % Participacion

Procesos responsabilidad fiscal

procedimiento ordinario 105 90% | 10.848.067.142 9%
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Procesos de responsabilidad Cantidad | % Participacion Valor % Participacion

Procesos responsabilidad fiscal

procedimiento verbal 1 10% 286.466.803 3%

Total 116 100 | 11.134.533.945 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17
Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento ordinario.

En la vigencia 2015, la contraloria reportd el inicio de 15 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios por $10.848.067.142, que corresponde al 10% en
cantidad y 3% en cuantia.

Para determinar la antigiedad de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, se organizo la informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 27. Antigiiledad de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Vigencia Antigliedad Cantidad . % ., Valor $ . % .
participacion participacion

2015 Menor a un afo 15 14 2.817.978.542 26
2014 Entre 1y 2 afios 45 43 1.214.354.822 11
2013 Entre 2 y 3 afios 24 23 4.923.941.336 45
2012 Entre 3y 4 afios 12 11 1.053.140.586 10
2011 Entre 4 y 5 afios 07 7 293.708.014 3
2010 Entre 5y 6 afios 02 2 544.,943.842 5

105 100% | 10.848.067.142 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

En la vigencia 2015, reportd el trdmite de 105 procesos de responsabilidad fiscal
por el procedimiento ordinario, del andlisis efectuado se verific6 que la mayor
concentracion esta en la vigencia 2014, con 45 procesos que corresponde al 43%
de la totalidad, pero en cuanto a la cuantia, se comprobd que el 45% de los
procesos de mayor valor del dafio patrimonial al Estado se agrupa en la vigencia
2013. Con respecto a los procesos del 2010, con riesgo de prescripcion se verifico
en trabajo de campo que se encuentran decididos.

Los procesos de responsabilidad fiscal por tramite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacion:

Tabla 28. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario
Cifras en pesos

Mecan!smo de Cantidad . % . Valor $ . % .

conocimiento participacién Participacién
Proceso auditor 9 60 $252.664.404 9
Participacion ciudadana 6 40 | $2.565.314.138 91
Total 15 100 % 2.817.978.542 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 y papeles de trabajo

El estado actual de los procesos ordinarios, se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 29. Estado de los procesos ordinarios

Cifras en pesos

Estado Cantidad | % participacion Valor $ % participacion
Fallo con responsabilidad 4 3 226.060.247 3
Fallo sin responsabilidad 8 8 690.536.471 6
Archivado por no mérito 8 8 1.228.075935 11
Archivo por pago 2 2 4.242.200 1
Traslado a otra entidad 0 0 0 0
Tramite 83 79 8.626.513.089 79
Total 105 100% 10.848.067.142 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

El operador juridico de primera instancia profirié cuatro fallos con responsabilidad
fiscal, que corresponde al 3% en cantidad.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal.

En el formato F-17 la contraloria reportd 11 procesos de responsabilidad fiscal por
el procedimiento verbal, por cuantia de $286.446.803.

Analisis de la antigiedad de los procesos verbales. Para determinar la
antigledad de los procesos de responsabilidad fiscal verbales, se organiz6 la
informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 30. Antigiiedad de los procesos verbales

Cifras en pesos

Vigencia Antigledad Cantidad % participacion Valor % participacion
2015 Menor a un afio 7 63 253.397.313 88
2014 Entre 1y 2 afios 3 28 8.069.490 3
2013 Entre 2 y 3 afios 1 09 25.000.000 9
Total 11 100% 286.446.803 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.

En la vigencia se report6 el tramite de siete procesos de responsabilidad fiscal por
el procedimiento verbal, del analisis efectuado se verificO6 que la mayor
concentracion esta en la vigencia 2015 con siete procesos que corresponde al
63% de la totalidad, y el 88% en cuanto a la cuantia del dafio patrimonial al
Estado.

Analisis del estado actual de los procesos verbales: El estado actual de los
procesos verbales, es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla 31. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado Cantidad | % participacion Valor % participacion
Fallo con responsabilidad 2 18 28.359.490 9
Archivo por pago 2 18 4.710.000 2
Tramite antes de Descargos 6 55 250.024.253 88
Audiencia de descargos 1 9 3.373.060 1
Total 11 100% $286.446.803 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17
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En la vigencia el operador juridico profiri6 dos decisiones con fallo con
responsabilidad fiscal, que corresponde el 6% en cantidad. Ademas, se observa
que seis procesos reportados de la vigencia 2015, que corresponde al 55% se
encuentran en audiencia de descargos.

Mecanismo de conocimiento proceso verbal: De los siete procesos iniciados en
el 2015, fueron originados en proceso auditor el 87%, siendo la principal fuente los
traslados de hallazgos fiscales, asi como se detalla a continuacién.

Tabla 32. Mecanismo de conocimiento del hecho
Cifras en pesos

Mecanismo de conocimiento |Cantidad |% participacion Valor % participacion
Proceso auditor 7 100 253.397.313 100
Participacion ciudadana 0 0 0 0
Total 7 100 % 2.162.806.007 100 %

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17.

La informacién suministrada en la rendicion de la cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos solicitados, de acuerdo con el instructivo de rendicion de
cuentas SIREL, una vez realizaron las correcciones de los requerimientos.

2.8.2. Muestra

De los 105 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se evaluaron 15
originados en hallazgos consecuencia del proceso auditor, teniendo como criterio
la falta de oportunidad en el inicio de los procesos, cuatro con fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados, verificando la remision oportuna al Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica y al SIRI de la
Procuraduria General de la Nacién, y seis procesos en riesgo de prescripcion,
para un total de 25 procesos que corresponden al 23%.

De los 11 procesos de responsabilidad fiscal verbales, se evaluaron dos procesos
que corresponde al 19% teniendo como criterio los fallos con responsabilidades
fiscales ejecutoriados y su oportuna remisién al Boletin de Responsables Fiscales
de la Contraloria General de la Republica y al SIRI de la Procuraduria General de
la Nacion.

2.8.3. Resultados del trabajo de campo

2.8.3.1 Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento
ordinario

Caducidad: La contraloria para la vigencia 2015, no inicio proceso de
responsabilidad fiscal ordinario en el haya operado el fenbmeno juridico de la
caducidad.
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Prescripcion: Se pudo observar que no estan en riesgo de prescripcion los
procesos tramitados, por cuanto los del 2010 y 2011 se encuentran decididos, lo
anterior se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 33. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion.
Cifras en pesos

Codigo Fechade los Auto Valor Presunto | Fecha Ultima .,

de . . Decision
Hechos Apertura Detrimento Actuacién

Reserva
1 10/12/2005 10/08/2010 540.835.573 27/07/2015 | Fallo sin responsabilidad Fiscal
2 03/10/2011 20/12/2011 1.601.677 30/03/2016 | Fallo con responsabilidad Fiscal
3 2710212012 | 23/07/2012 1.352.902 30/03/2016 EZ”C‘;I con  Responsabilidad
4 24/10/2008 19/10/2012 53.000.000 27/07/2016 | Fallo con responsabilidad Fiscal
5 18/10/2009 19/10/2012 32.932.118 18/03/2016 | Fallo sin responsabilidad Fiscal
6 24/08/2011 | 19/10/2012 43.188.035 03/12/2015 EQI ;;"‘I‘Q'te con imputacion antes
7 30/12/2011 27/12/2012 40.000.000 28/03/2016 | Fallo sin responsabilidad fiscal

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17- papeles de trabajo.

Se observo que esta en riesgo de prescripcion el proceso de responsabilidad fiscal
con codigo de reserva No. 6, es aconsejable que la Entidad le imprima celeridad a
este proceso.

Traslado de hallazgos y apertura de proceso: Se verific en trabajo de campo
en los procesos iniciados en el 2015 que el tiempo transcurrido entre la fecha de
traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura del proceso, fue en promedio
de 191 dias, como se muestra a continuacion:

Tabla 34. Procesos ordinarios inicios del tramite procesal.

Fecha Lapso de tiempo Lapso de tiempo
No. traslado del Fecha auto transcurrido transcurrido
de apertura .
hallazgo (dias) (meses)
8 21/04/2014 10/02/2015 295 10
9 22/07/2014 10/02/2015 203 7
10 03/05/2013 11/02/2015 649 22
11 06/12/2012 10/03/2015 824 27
12 12/09/2014 10/03/2015 179 6
13 30/12/2014 04/03/2015 64 2
14 30/12/2014 04/03/2015 64 2
15 30/12/2014 04/03/2015 64 2
16 30/12/2014 05/03/2015 65 2
17 30/12/2014 05/03/2015 65 2
18 10/12/2014 10/03/2015 90 3
19 30/12/2014 27/03/2015 87 3
20 30/12/2014 27/03/2015 87 3
21 30/12/2014 27/03/2015 87 3
22 30/04/2015 17/06/2015 48 2
Promedio 191 6

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17- papeles de trabajo.
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Hallazgo No. 7. Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario. (Obs. No. 9). Inicio
del tramite de los procesos.

En los expedientes evaluados con cédigo de reserva del 8 al 22, se observo que el
tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura de los procesos de responsabilidad fiscal fue en promedio de 191 dias,
determinando falta de celeridad en las actuaciones administrativas. Lo anterior
contraviene los principios de la funcion administrativa establecidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, articulo 2 de la Ley 610 del 2000, especialmente
los de celeridad y eficacia.

Esta situacion muestra falta de control y seguimiento a las actuaciones procesales,
lo que puede conllevar a riesgo de caducidad de la accién fiscal.

Pruebas: con respecto a los autos de apertura se observd que contienen los
requisitos legales, en los cuales decretan las pruebas a practicar y son notificados,
verificAndose en trabajo de campo la practica de estas pruebas, considerando los
articulos 107 y 108 de la ley 1474 de 2011.

Hallazgo No. 8. Proceso de responsabilidad fiscal ordinario. (Obs. no. 10).
Decision.

Los procesos relacionados con cédigo de reserva del 23 al 33, se encuentran sin
decidir, comprobandose que las pruebas decretadas y ordenadas en el auto de
apertura, algunas fueron practicadas y otras se encuentran sin practicar.

Esta situacion es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcion
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo
107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 610 del
2000; lo anterior causado por falta de control y seguimiento a las actuaciones
procesales, lo que conlleva a la falta de oportunidad en la toma de decisiones y
riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Notificaciones. Para finales de la vigencia del 2015, se expidieron las citaciones
en el término legal y se surtié6 adecuadamente la notificacion a los implicados y a
las compafiias aseguradoras del auto de apertura.

Traslado al boletin de responsables fiscales de la Contraloria General De La
Republica y al SIRI de la Procuraduria General De La Nacion y jurisdiccion
coactiva. Se verificO que cuatros fallos con responsabilidad fiscal relacionados
con codigo de reserva del 35 al 38 dictados, fueron enviados oportunamente al
Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica y al
SIRI de la Procuraduria General de la Nacion y Jurisdiccion Coactiva para su
gestion de cobro del Dafio Patrimonial al Estado, una vez tramitados los recursos

Vigitando par obs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de la Guajira PREMIO

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 43 de 88 AUDITORIA e

2 0 1 4

de ley interpuestos por los responsables fiscalmente y notificados de la decision,
se realizaron los traslados respectivos.

Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal.

Caducidad: Para la vigencia 2015, no operé el fendmeno juridico de la caducidad
de la accion fiscal.

Prescripcion. Se verificé que no opero el fendbmeno juridico de la prescripcion,
por cuanto estos procesos fueron iniciados desde la vigencia 2013.

Inicio del tramite procesal: En la vigencia 2015 la entidad dio inicio a siete
procesos por el procedimiento verbal, que suma la cuantia de $253.397.313, los
cuales fueron iniciados después de haber transcurrido tres meses del traslado del
hallazgo al auto de apertura e imputacién, con un promedio de 84 dias entre la
fecha del traslado de hallazgo y el auto de apertura e imputacién de cargo. Esta
situacion muestra oportunidad en el inicio de los procesos por el procedimiento
verbal.

Notificaciones: se evidencid que los autos de apertura e imputacion se
encontraban debidamente notificados. Ademas, al finalizar el ano expidieron la
citacion en el término legal, surtiéndose la notificacion del o de los presuntos
responsables y a las compafias aseguradoras cuando son vinculadas en calidad
de tercero civiimente responsable.

Traslado al boletin de responsables fiscales de la Contraloria General De La
Republica y al SIRI de la Procuraduria General De La Nacion y jurisdiccion
coactiva. Se verificO que en dos fallos con responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal relacionado con codigo de reserva del 39 al 40, se realizaron
los traslados respectivos oportunamente.

Hallazgo No. 9. Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario. (Obs. No. 11).
Utilizacion de medios tecnolégicos.

Los procesos verbales evaluados con codigo de reserva No. 39 y 40, no contienen
los soportes tecnoldgicos (CD, memorias, etc.), en los cuales se recogieron y
conservaron las pruebas y diligencias practicadas (audiencias de descargos o de
decision), contraviniendo el articulo 116 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia
con el articulo 98 de la misma norma.

Esta situacion denota debilidades en la utilizacibn de las herramientas
tecnoldgicas dentro del procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal, 1o que
puede ocasionar riesgo de pérdida de la informacion recaudada que actualmente
se encuentra en una CPU.
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2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.9.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el formato 19 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 56 procesos sancionatorios iniciados
durante los afios 2013 al 2015. Del analisis de la rendicion de la cuenta, se
compard la fecha de la ocurrencia del hecho y la fecha de apertura del proceso
sancionatorio, mostrando que el promedio mostrado fue de siete meses y para los
procesos iniciados en la vigencia 2015, el promedio fue de cuatro meses,
mostrando oportunidad en la actuacion.

Teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos reportados y la fecha de
notificacion del acto administrativo que decide, en un proceso operé la caducidad
de la facultad sancionatoria, es decir, en el 2% del total registrado. Este proceso,
reporta decidido y ejecutoriado.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion/notificacion del auto de apertura o de
apertura y formulacion de cargos de los procesos sancionatorios, se evidencié que
el promedio fue de 28 dias y para los procesos iniciados en la vigencia 2015, fue
de 30 dias.

En cuanto a las notificaciones de las decisiones, se verificO que tuvieron un
promedio de 40 dias y reportaron seis procesos sin notificar correspondientes a
decisiones del 23 de octubre de 2015, 28 y 29 de diciembre de 2015.

La cantidad y antigledad de los procesos reportados, se detalla a continuacion:

Tabla 35. Antigliledad de Procesos Administrativos Sancionatorios.

Afio de apertura del proceso | Antigliedad (Afios) | N° Procesos | % Participacion
2013 De2a3 10 18
2014 Dela? 20 36
2015 Menos de 1 26 46
Totales 56 100% 32

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015.

La mayor cantidad de procesos sancionatorios, esta concentrada en los iniciados
en las vigencias 2014 y 2015, registrando 46 que representan el 82% del total
reportado.

En cuanto a la gestion y tramite de los procesos, fueron reportados tres en tramite,
siete archivados y 46 decididos con sancion, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 36. Estado de procesos sancionatorios.
Cifras en pesos

Valor

Estado al cierre de la No % |Valor Sancién| % Sancién % | No. Trasl % |Valor Trasl.| %
vigencia '| Part. | 1a. Decisién |Part. - Part.| Coactiva | Part.| Coactiva | Part.
Definitiva
En tramite 3 5 0 0 0 0
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Con deplspn de grchlvo 5 4 0 0 0 0
sin ejecutoria
Con archivo ejecutoriado | 5 9 0 0 0 0
Con dem_s,lon sanciénsin | ;.| o 13.285.288 | 16 0 0 0
ejecutoria
Con sancién ejecutoriada | 36 | 64 70.254.505 | 84 | 52.557.187 | 100 23 100 | 47.295.538 | 100
Totales 56 | 100 | 83.539.793 | 100 | 52.557.187 | 100 23 100 | 47.295.538 | 100

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2015.

De los procesos archivados cinco estan ejecutoriados y de los 46 procesos con
decision sancion (40 multas y seis amonestaciones), 36 registran ejecutoriados.

La entidad reportd la presentacion de 20 recursos de reposicion en contra de la
decision sancion, siete de ellos decididos confirmando, nueve modificando y tres
revocando. Los recursos de apelacion presentados fueron 13, nueve de ellos
confirmando, dos modificando y dos revocando la decision del recurso.

Una vez ejecutoriada la decision con sancion multa, el expediente fue trasladado
para cobro a Jurisdiccion Coactiva, con un promedio de 59 dias. Para la vigencia
evaluada, la Contraloria realiz6 23 traslados por valor de $47.295.538.

2.9.2. Muestra

De 56 procesos rendidos en la cuenta se selecciond una muestra de 20
(018/2014, 022/2014, 029/2014, 001/2015, 002/2015, 003/2015, 008/2015,
009/2015, 011/2015, 012/2015, 015/2015, 016/2015, 017/2015, 018/2015,
021/2015, 023/2015, 024/2015, 025/2015, 026/2015, 027/2015), que corresponden
al 36%, teniendo como criterio todos los procesos con duraciéon mayor a tres afos
desde la ocurrencia de los hechos hasta la notificacion de la decision, procesos sin
ejecutoria y aquellos ejecutoriados con decision sancion de amonestacion.
Igualmente, se verifico la fecha de traslado y apertura en el 100% de los procesos
reportados.

2.9.3. Resultados del trabajo de campo

Caducidad de la facultad sancionatoria. De acuerdo a lo observado en los
expedientes, el fendbmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria no se
presentd. En el proceso No. 018/2014, registrado en la cuenta con caducidad
(1214 dias), se determin6 que la fecha de ocurrencia del hecho no correspondia a
la fecha de incumplimiento del plan de mejoramiento (26/10/2012), transcurriendo
en realidad 914 dias. Asi como en el proceso antes mencionado, se detectaron
errores en la fecha de ocurrencia de los hechos, por lo que fue necesario realizar
requerimiento en campo para que la entidad de control subsanara la situacion
encontrada.
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El promedio de tiempo transcurrido desde la ocurrencia del hecho hasta la
notificacion de la decision en los expedientes evaluados fue de 10 meses,
mientras que para el total reportado fue de 13 meses.

Traslado de hallazgos y apertura de proceso. Se verifico la fecha de traslado
del hecho sancionatorio de todos los procesos reportados, denotando que el
promedio de tiempo transcurrido desde la fecha de ocurrencia hasta la fecha del
traslado fue de cinco meses y desde el traslado hasta el auto de apertura fue de
dos meses. Lo anterior indica oportunidad, tanto para el traslado como para el
inicio de los procesos.

En los procesos evaluados el tiempo promedio transcurrido desde la fecha de
ocurrencia hasta el traslado fue de tres meses y desde la fecha de traslado hasta
la apertura fue de un mes; desde la ocurrencia hasta la apertura del proceso el
promedio de tiempo transcurrido fue de cuatro meses.

Hallazgo No. 10. Proceso Administrativo Sancionatorio. (Obs. No. 12). Decision.

De la muestra evaluada, se detectaron tres procesos reportados como archivo
(015/2015, 023/2015 y 026/2015) y en el resuelve de la decision la Contraloria
expresa “absolver”’, término que no es contemplado en el numeral cuarto del
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, al definir dos tipos de decision: Archivo o
Sancion.

Esta situacidbn denota debilidades en la formalidad legal de los actos
administrativos expedidos, lo que puede conllevar a nulidades procesales.

2.10. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.10.1. Resultados de larevision de la cuenta

La Contraloria reporté 98 procesos de jurisdiccion coactiva con una cuantia total
de $3.070.253.483, avocados entre las vigencias 2006 y 2015, de los cuales 27
provienen de titulos producto de fallos con responsabilidad fiscal con cuantia de
$2.974.818.842 y 71 multas originadas en procesos administrativos sancionatorios
por valor de $95.434.641.

Para determinar la antigiedad de los procesos de cobro coactivo, se organizo la
informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 37. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en pesos

Afo de apertura del Antigliedad de los . % Cuantia Titulo %
~ Cantidad A - . L
proceso procesos (Afos) Participacion Ejecutivo Participacion
2015 Menos de 1 22 22 161.998.743 5
2014 Entre 1y 2 20 20 109.543.539 4
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2013 Entre 2y 3 17 17 912.899.092 30
2012 Entre 3y 4 11 11 48.211.368 2
2011 Entre 4y 5 2 2 2.197.509 0
2010 Entre 5y 6 3 3 2.922.301 0
2009 Entre 6y 7 11 11 11.037.009 0
2008 Entre 7y 8 8 8 655.515.492 21
2007 Entre 8y 9 3 3 1.163.304.222 38
2006 Entre 9y 10 1 1 2.624.208 0
TOTAL 98 100 3.070.253.483 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

Del total reportado, 36 procesos presentan cobro persuasivo, de los cuales fueron
expedidos 30 mandamientos de pago, decretaron dos medidas cautelares y
realizaron cinco acuerdos de pago. De los 62 procesos sin cobro persuasivo,
todos registran mandamiento de pago, en 10 decretaron medidas cautelares y 15
tienen acuerdos de pago, reflejando la terminacion por pago total de cinco
procesos.

Las medidas cautelares decretadas fueron 12 por valor de $41.614.071, siete en
inmuebles por valor de $12.110.072, uno en otros por valor de $356.143 y cuatro
en salarios por valor de $29.147.856. La Contraloria no presenté informacion
sobre remate de bienes o garantias ejecutadas, lo que es asociado a la escasa
cantidad de medidas cautelares decretadas, muestra baja efectividad de la
investigacion de bienes. A continuacion, se muestran los procesos con medida
cautelar y su cuantia:

Tabla 38. Medidas Cautelares en procesos coactivos.
Cifras en pesos

Afio de apertura | Antigiiedad de los | Procesos con % Cuantia Medida %
del proceso procesos (Afios) | Medida Cautelar | Participacion Cautelar Participacion
2014 Entre 1y 2 2 17 1.891.608 5
2013 Entre2y 3 2 17 2.221.990 5
2012 Entre 3y 4 4 33 28.294.679 68
2010 Entre 5y 6 1 8 1.598.828 4
2009 Entre6y7 3 25 7.606.966 18
TOTAL 12 100 41.614.071 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

La entidad de control registré la realizacion de 20 acuerdos de pago, que sobre el
total de 97 procesos reportados representa el 21%. A continuacion, se detalla la
cantidad de procesos con acuerdos de pago y su recaudo por vigencia de
apertura:

Tabla 39. Procesos con acuerdo de pago por vigencia.
Cifras en pesos

Afo de apertura | Antigiedad de los | Procesos con % Recaudo por %
del proceso procesos (Afos) Acuerdo Participacion Acuerdo Participacion

2015 Menos de 1 3 15 3.753.570 44

2014 Entre 1y 2 5 25 3.582.000 42

2013 Entre 2y 3 2 10 0 0

2012 Entre 3y 4 2 10 852.000 10
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Afo de apertura | Antigledad de los | Procesos con % Recaudo por %
del proceso procesos (Afios) Acuerdo Participacion Acuerdo Participacién
2011 Entre5y5 1 5 0 0
2009 Entre6y 7 5 25 150.000 2
2008 Entre 7y 8 2 10 150.919 2
TOTAL 20 100 8.488.489 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

La entidad de control registré cinco pagos voluntarios por valor de $6.447.370,
correspondientes a procesos iniciados en la vigencia 2009, 2014 y 2015, tal como
se detalla a continuacion:

Tabla 40. Procesos terminados por pago durante la vigencia

Cifras en pesos

Afo de apertura Antigiedad d~e los Procesos con Pago % Part. Pagos % Part.
del proceso procesos (Afios) Voluntario Efectuados
2015 Menos de 1 2 10 2.333.504 27
2014 Entre 1y 2 2 10 3.967.866 47
2009 Entre 6y 7 1 5 146.000 2
TOTAL 5 100 6.447.370 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

De acuerdo a la informacion reportada, la Contraloria archivé por pago 20
procesos con cuantia de $70.275.222, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 41. Procesos terminados por pago durante la vigencia.
Cifras en pesos

No. de procesos | % Part. Valor % Part.
Total, cartera de procesos coactivos 97 100% 3.070.253.483 100%
Procesos terminados por pago total 20 21% 70.275.222 2%

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

La cantidad de procesos archivados por pago representa el 21% de la totalidad
reportada, 15 de los cuales corresponden a numeracién de la vigencia 2015,
mostrando buena gestion en la terminacion de procesos; en cuanto a la cartera de
los procesos terminados por pago, segun lo reportado representa el 2% de la
cuantia total.

A continuacion, relacionamos la cantidad de procesos por vigencia y los valores
recaudados durante la vigencia 2015 y durante el proceso, asi:

Tabla 42. Recaudo de cartera en procesos coactivos.

Cifras en pesos

Afio de Antigliedad o Valor Valor
apertura del de los Cantidad % Cua_ntla Tltulo % recaudado % recaudado %
procesos Part. Ejecutivo Part. | durantela | Part. durante el Part.
proceso ~ -
(Afos) vig. 2015 proceso
2015 Menos de 1 22 22 161.998.743 5 56.117.210 | 34,6 56.117.210 | 34,6
2014 Entre 1y 2 20 20 109.543.539 4 60.816.659 | 55,5 60.883.115 | 55,6
2013 Entre 2y 3 17 17 912.899.092 | 30 239.907 | 0,0 239.907| 0,0
2012 Entre 3y 4 11 11 48.211.368 2 851.664 | 1,8 1.652.544 | 3,4
2011 Entre 4y 5 2 2 2.197.509 0 0| 0,0 0| 0,0
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Afio de Antigliedad o Valor Valor
apertura del delos Cantidad % Cuaptla Tltulo % recaudado % recaudado %
proceso procesos Part. Ejecutivo Part. dL_Jrante la | Part. durante el Part.
(Afos) vig. 2015 proceso
2010 Entre 5y 6 3 3 2922301 O 0| 0,0 0| 00
2009 Entre6y 7 11 11 11.037.009| O 697.683 | 6,3 697.683 | 6,3
2008 Entre 7y 8 8 8 655.515.492 | 21 0| 0,0 823.056 | 0,1
2007 Entre 8y 9 3 3 1.163.304.222 | 38 0| 0,0 0| 00
2006 Entre 9y 10 1 1 2.624.208| O 0| 0,0 0| 00
TOTAL 98 100 3.070.253.483 | 100 |118.723.123| 3,9 120.413.515| 3,9

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

Durante la vigencia 2015, la Contraloria recaud6 $56.117.210, correspondientes al
34.6% de la cuantia total a recaudar de los procesos iniciados en la 2015
($161.998.743). El valor recaudado en la vigencia 2015 ($118.723.123), no refleja
efectos favorables sobre el valor total de cartera ($3.070.253.483), al representar
el 3.9% de la cuantia total registrada, sin embargo, se considera una cifra alta
tanto en recaudo como en procesos archivados (20) comparado con vigencias
anteriores.

2.10.2. Muestra

De 98 procesos rendidos en la cuenta, se seleccion6 una muestra de 26, que
corresponden al 27%, teniendo como criterio los procesos con gestion de cobro
finalizada y algunos sin actuaciones en el reporte después del mandamiento de

pago.
2.10.3. Resultados del trabajo de campo

Hallazgo No. 11. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. No.

Procedimiento fiscal de cobro.

(Obs. 13).

En el procedimiento interno identificado con el cdédigo CGDG-PT-PF-RF005
version 1.0, la Contraloria no tiene diferenciado el tramite para los procesos
originados en multas por procesos administrativos sancionatorios y los originados
en fallos con responsabilidad fiscal, situacion contraria a lo dispuesto en el Titulo
IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, articulos 98 al 101 de la Ley
1437 de 2011, que establece que a partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo
titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del proceso
sancionatorio fiscal o 3) Una pdliza de seguros y demas garantias que se integren
a fallos con responsabilidad fiscal (Articulo 92 de la Ley 42 de 1993), se
adelantaran conforme a la norma especial (Articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de
1993) y en lo no previsto, se acudira a la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al
Cadigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior denota falta de actualizacion de su procedimiento interno, lo que puede
generar situaciones que afecten la validez del proceso.
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Una vez recibido el titulo ejecutivo la entidad remite oficios en donde invita al
ejecutado a cancelar o realizar acuerdo de pago (cobro persuasivo); se verifico en
los expedientes evaluados la existencia de oficios de solicitud de informacion e
investigacion de bienes de los ejecutados; los mandamientos de pago fueron
expedidos y notificados, continuando con los respectivos tramites de investigacion
de bienes.

En los procesos terminados por pago, se evidencio el acto administrativo que pone
fin a la actuacion, teniendo los correspondientes soportes de los pagos realizados
por los ejecutados.

De otra parte, los procesos identificados con los codigos de reserva No. 7 y 25,
cuya cuantia reportada en la cuenta, no coincidia con lo evidenciado en trabajo de
campo, se requirié a la entidad de control para que realizara las correcciones
respectivas. De lo anterior, la cuantia total de los titulos reportados se modificd
quedando en $3.040.853.483.

Hallazgo No. 12. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. (Obs. No. 14). Liquidacion
del crédito y de las costas.

En los expedientes evaluados identificados con los codigos de reserva No. 6, 7, 8,
9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25, los cuales fueron
terminados por pago total de la obligacion, la Contraloria realizé el procedimiento
de la liguidacibn donde consta capital e intereses, no encontrando el acto
administrativo formal conforme lo dispuesto por el articulo 521 del CPC modificado
por el articulo 32 de la Ley 1395 de 2010, de acuerdo con la remision normativa al
procedimiento ejecutivo singular indicada en el inciso del articulo 100 del CPACA,
y en lo atinente a las costas procesales que esta regulado por el articulo 393 del
CPC, modificado por el articulo 43 de la Ley 794 de 2003.

Lo anterior demuestra falta de control, lo que puede conllevar a que el ejecutado
no pueda formular las objeciones respecto de la liquidacion.

2.11. GESTION MACROFISCAL
2.11.1. Resultado de larevision de cuenta
Informe Fiscal y Financiero.

La Contraloria en cumplimiento de lo dispuesto en el numerales 3 del articulo 268
de la Constitucion Politica de Colombia, el 43 de la Ley 42 de 1993, articulo 9
numeral 9 de la Ley 330 de 1996 y numeral 6 del articulo 165 de la Ley 136 de
1994, elaboré el Informe de las Finanzas del Departamento de La Guajira vigencia
2015, donde se hizo un analisis financiero territorial al departamento de la Guajira
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y a los 15 municipios del departamento, donde se hace un andlisis presupuestal,
se habla de los indicadores de la Ley 617 de 2000 e igualmente se trata el
endeudamiento del departamento y los municipios.

La Contraloria anexé la Resoluciéon Reglamentaria 017 del 20 de noviembre de
2012, como acto administrativo que adopta la guia para la elaboracion de los
informes sobre deuda publica, fiscal y financieros de las entidades fiscalizadas.

Informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 9 numeral 7 de la Ley 330 de 1996
y articulo 268 numeral 7 de la Constitucién Politica, la Contraloria presento el
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales.

La entidad de control utiliz6 como insumo las auditorias ambientales realizadas en
la vigencia 2014. El informe aborda temas tales como: Diagndstico de la
implementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos -PGIRS y
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV; la calidad de los
recursos hidricos, la gestion ambiental y sanitaria de las ESE’s, los gastos
ambientales en el departamento de La Guajira, el seguimiento de los Planes de
Mejoramiento y un capitulo final de conclusiones.

Ademas, se hace mencion de la disposicion de los residuos sélidos, la evaluacién
de la gestion ambiental en la prestacidén de los servicios publicos y gestion integral
hospitalaria de los sujetos auditados.

En el informe, se observa al final del mismo un capitulo de conclusiones, donde
expresa la problematica que abarcan los municipios en materia ambiental.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.12.1. Resultados de larevision de la cuenta

Controversia Judicial. La Contraloria reporté en la cuenta, ocho controversias
judiciales admitidas en las vigencias 2001, 2005, 2008, 2012, 2013 y 2014, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla 43. Antigiiledad de controversias judiciales.

Afo de admisién Antiguedad N° Procesos % Participacion

2014 De 1 a 2 afios 1 13
2013 De 2 a 3 afios 2 25
2012 De 3 a 4 afios 1 13
2008 De 7 a 8 afos 2 25
2005 De 10 a 11 afos 1 13
2001 De 14 a 15 afios 1 13

Total 8 100

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.
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Tipo de controversias. La Contraloria reporté seis acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho por $1.167.581.639, una ejecutiva por $235.522.147
y una de repeticion por valor de $8.066.629, como se observa a continuacion:

Tabla 44. Tipo de Controversias Judiciales.
Cifras en pesos

Tipo De Accién Judicial O Medio De Control | Cantidad | % Part. | Cuantia Inicial de la Demanda | % Part.
Ejecutiva 1 13 235.522.147| 16,7
Repeticion 1 13 8.066.629 0,6
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 6 75 1.167.581.639| 82,7
Total 8 100 1.411.170.415| 100

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.

En la informacion registrada en el formato 23, muestra que los procesos en contra
de la entidad ascienden a una cuantia inicial de $1.403.103.786. Actualmente, en
primera instancia, refleja un fallo a favor; en segunda instancia, no reporta
actuaciones.

Estado de las controversias. Una de las controversias reportadas esta en etapa
probatoria, otra en alegatos de conclusion de primera instancia, cuatro para
sentencia de primera instancia y dos para sentencia de segunda instancia, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla 45. Estado de las controversias.
Cifras en pesos

Estado Cantidad | % Part. | Cuantia Inicial | % Part.
En alegatos de conclusién de primera instancia 1 12,5 235.522.147 16,7
En etapa probatoria primera instancia 12,5 10.558.679 0,7

1
Para sentencia de primera instancia 4 50,0 355.754.534 | 25,2
Para sentencia de segunda instancia 2 25,0 809.335.055 57,4
En alegatos de conclusion de primera instancia 1 12,5 235.522.147 16,7
8

Total 100% 1.411.170.415| 100%

Fuente: Formato 23, vigencia 2015.

Procesos Ejecutivos. La Contraloria no reporté informacion en la seccion de
Procesos Ejecutivos.

2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO
2.13.1. Resultados de larevision de la cuenta

Andlisis de la conformacion de la planta de personal. En el Formato No. 14,
funcionarios por nivel registra una planta autorizada de 22 funcionarios. El
siguiente cuadro ilustra la forma como se encuentran repartidos de acuerdo con el
cargo que tienen cada uno de ellos:

Vigitands para lotbs g



; /A
Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de la Guajira PREMIO

Gerencia Seccional V Barranquilla PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 53 de 88 AUDITORIA Rioaws

2 0 1 4

Tabla 46. Funcionarios por nivel

o © ° — ©
Denominacién | © = 8| B |85 = 88 |-82|-8gS|8ST SB35
. = 55 50 S | g| 8¢ cN |8c@I8Scop|d gl o5 |00
por nivel K 28 = 2 I8¢l 52 85 cQ2=|of s Clo35| 20| 2c
35 £ g 5| o oS |[FoglFo<E|go|loc| oS
L E | §E > - = > c g S E|go|las |da
[a) o w 5 o > < S oo =] 5|2 Jo)
2 < i [ L < [ < [a)
Asistencial 0 0 2 1 0 3 3 1 2 3 1 1
Técnico 0 0 3 1 0 4 4 2 2 4 1 0
Profesional 0 0 11 0 0 11 11 11 0| 11 7 5
Asesor 0 1 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0
Directivo 2 1 0 0 0 3 3 2 1 3 0 0
TOTAL 2 2 16 2 0 22 22 16 6| 22 9 6

Fuente: Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2015.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal ocupada es del 69% el
73% de los funcionarios se desempenfia en el area misional y el 27% restante en el
area administrativa.

El mayor niumero de funcionarios esta ubicado en el &rea misional, especialmente
en proceso fiscal, lo anterior se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 47. Distribucion de funcionarios segun area
Area Cantidad
Misional Participacion Ciudadana
Administrativos
Misional Procesos Fiscales
Misional Proceso Auditor
Total 2
Fuente: Informacion reportada en el formato F-14

N[O |0 IN

En el sub-formato “Nombramientos” reportd: uno en provisionalidad, nueve en
periodo de prueba. En cuanto a los retiros se observo que seis funcionarios fueron
desvinculados durante la vigencia.

Andlisis de los costos de la planta de personal. En el Formato F14 Seccion
Cesantias, la Entidad reporté que el total de funcionarios pertenecen al régimen
actual (Ley 344 de 1996). Las cesantias causadas en la vigencia ascendieron a
$70.004.815.

En el sub- formato “Pagos por Nivel’ la Entidad reporté gastos por concepto de
salarios $679.904.789 y por prestaciones sociales $253.448.447, para un total de
$933.353.236, cancelados a los funcionarios de la Contraloria, como se observa
en el siguiente cuadro:

Tabla 48. Pago por nivel
Cifras en pesos

Tipo de Pago Concepto de Pago Total
Salario Sueldos del personal 543.323.586
Gastos de representacion 89.238.548
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Tipo de Pago Concepto de Pago Total
Auxilio de transporte 1.724.200
Capacitacion, bienestar social y

estimulos 2.047.600

Viaticos 42.411.284

Subsidio de alimentaciéon 1.159.571

Total, Salarios 679.904.789

Prima de vacaciones 31.045.564

Prima de navidad 62.061.747

Vacaciones 44.735.762

Bonificacion especial de recreacion 3.151.231

Prestaciones Sociales Cesantias 38.086.229

Intereses a las Cesantias 10.750

Bonificacion por servicios prestados 17.078.155

Prima de servicios 24.379.257

Otras primas 32.899.752

Total, Prestaciones 253.448.447

Fuente: Informacion reportada en el formato F-14

Programa de Capacitacion. La Contraloria adjunté el informe de las
capacitaciones desarrolladas durante la vigencia 2015, en el cual se observa que
realiz6 siete eventos en diversos temas, entre los cuales se encuentran:
Competencias laborales, El empleado y sus funciones, Atencion al ciudadano en
la administracién publica, entre otros.

Plan de Bienestar Social. La Contraloria reporté que en la vigencia 2015 realiz6
varias actividades de bienestar social entre los que se encuentran: Celebracion de
cumpleafios, dia de la mujer, dia del nifio, dia de la Secretaria, de las madres
entre otras.

Seguridad y Salud en el Trabajo. La Contraloria allegd el Informe de las
Actividades de Salud Ocupacional desarrolladas durante la vigencia 2015, en el
cual se observa que la Entidad realiz6 las siguientes actividades: Instalacion de
programa pausas activas de Positiva ARL, jornada de sensibilizacién personal y
ubicacion de carteles de pausas activas, jornadas de capacitacion estilos de vida
saludable, (Rumba-terapia) entre otros.

2.13.2. Muestra

Se evalub el 40% de las hojas de vida de los funcionarios vinculados y
desvinculados en la vigencia, el 20% de las evaluaciones de desempefio de los
directivos y las evaluaciones de funcionarios de carrera.

2.13.3. Resultados del trabajo de campo

Planta de personal. Mediante Resolucion No. 143 del 14 de agosto de 2012, la
Contraloria establecio la nueva planta de personal, de acuerdo a las facultades
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concedidas en la Ordenanza 342 de 2012 de la Asamblea Departamental donde
se crea un cargo en la planta de personal, por lo tanto se modifico la planta global
de la Contraloria General del Departamento de la Guajira quedando con 22
cargos, de los cuales en la vigencia auditada estaban ocupados.

Cumplimiento de la normatividad vigente para la provision, nombramiento y
Posesion de personal: La Contraloria realizd6 nueve nombramientos, de los
cuales se tomd una muestra para evaluar de cuatro historias laborales, donde se
observd que los funcionarios allegaron los documentos de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes para la posesién y desempefio de un cargo publico,
asimismo los nombramientos se ajustaron a lo dispuesto en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales vigente al momento de las respectivas
designaciones. De otra parte, la contraloria realiz6 las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso a los funcionarios, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 3 y 4 de la Resolucién No. 2346 del 11 de julio de 2007.

Hallazgo No. 13. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 15). Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas.

Se tomO6 una muestra de tres hojas de vida, en las cuales no se evidencio la
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas al momento del retiro del
funcionario, incumpliendo lo establecido en el articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y
articulos 2.2.16.2 y 2.2.16.4 del Decreto 1083 del 2015. Esta situacién es causada
por el desconocimiento de las normas aplicables, lo que puede generar
incumplimiento de las disposiciones generales para la desvinculacion de los
funcionarios.

Hallazgo No. 14. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 16). Evaluacion pos-
ocupacional o de egreso.

De las tres hojas de vida evaluadas, se evidencioé que la Contraloria no realizé la
evaluacion pos ocupacional o de egreso, incumpliendo lo establecido en los
articulos 3 y 6 de la Resolucion No. 2346 de julio 11 de 2007 “por la cual se regula
la practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las
historias clinicas ocupacionales”. Esta situacion es causada por desconocimiento
de la norma, lo que conlleva a la ausencia de informacion de las condiciones de
salud del trabajador.

Comision de Personal. Mediante Resolucion No 006 del 20 de enero del 2015,
designd representantes del comité de personal en donde se encuentran dos
representantes de la entidad y dos empleados de carrera.
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Evaluacion de Desempefio. Mediante Resoluciéon No 014 del 2012, la Contraloria
adopto el sistema establecido por la Comisién Nacional del Servicio Civil para la
evaluacion de desempefio laboral de los empleados de Carrera Administrativa.

Al verificar las calificaciones de los funcionarios de carrera seleccionados como
muestra, se comprob6 que la evaluacion definitiva del desempefio se encuentra
ajustada al periodo de evaluacion por parte de la Contraloria, el cual fue del
primero de febrero hasta el 31 de enero; de igual forma, se evidencia la fijacion de
los compromisos comportamentales, dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004.

Hallazgo No. 15. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 17). Evaluacion del
periodo anual ordinario funcionarios periodo de prueba.

Al verificar a los funcionarios que ingresaron a carrera administrativa en el mes de
mayo de 2015 y terminaron su periodo de prueba en el mes de noviembre de
2015, les fue realizada su evaluacion de periodo de prueba, no obstante la
Contraloria obvio la realizacion de la evaluacion del periodo anual ordinario, la cual
debid iniciar el dia siguiente en que finalizd la del periodo de prueba hasta enero
31 de 2016.

La anterior situacion, desconoce lo sefialado en el Acuerdo No. 137 del 14 de
enero de 2010, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por medio del
cual se establecio el sistema tipo de evaluacion del desempefio laboral de los
servidores de carrera administrativa y en periodo de prueba, generando
incumplimiento de las disposiciones generales para las evaluaciones de
desempeiio de los funcionarios de carrera.

Hallazgo No. 16. Proceso de Talento Humano. (Obs. No. 18). Acuerdos de
Gestion.

La Contraloria no suscribié acuerdos de gestion, ni realizdé la evaluacion del
desempefio de los gerentes publicos, contraviniendo lo establecido en los articulos
48 y 50 de la Ley 909 de 2004 y los articulos del 2.2.13.1.1. al 2.2.13.1.6 del
Decreto 1083 del 2015. Esta situacion es causada por el desconocimiento de las
normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones
generales.

2.14. GESTION TICS
2.14.1. Resultado de larevision de la cuenta

Planes de Desarrollo Tecnolégico. La Contraloria reportd la adquisicion de dos
impresoras y un escaner. Asi mismo para la vigencia 2015, suscribiéo un convenio
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Marco de Cooperacion No. 01 de 2015, suscrito entre la Auditoria General de la
Republica para aunar esfuerzo humanos, académicos y administrativos, para
promover el fortalecimiento de las contralorias con el fin que estas mejoren en los
resultados del proceso auditor y mejora en los procesos de Responsabilidad Fiscal
(verbal) de lo cual se suscribié un Contrato de Comodato No. 04 de los cuales le
entregaron un kit de un Muebles Sistema de Video Conferencias, un Monitor
supresion TV/Dispositivo que combina Caracteristicas de TV y Cartera Digital
42”/Brillo de 300 NITS, Altavoz incorporado a Control Remoto, un Sistema de
Video conferencia incluido camara- micréfono arafia — codec/ Control remoto, un
Disco Duro 1TB, para las copias de seguridad de los procesos.

También se implemento la Herramienta “IAC” aplicacién disefiada con fundamento
en las bondades de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC
para fortalecer el Control Fiscal. Estd herramienta esta integrada por
componentes, indicadores y criterios, que proporcionan un mecanismo de
prevencion y control a través del andlisis y evaluacién del cumplimiento de las
estrategias anticorrupcion consignadas en el documento “Estrategias para la
Construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano”.

Plan de Contingencia. Reportd plan de emergencia que busca proteger la
integridad tanto fisica como légica de los sistemas de computacion de la entidad,
informando que, para las pérdidas de informacion, se deben tomar las medidas
necesarias para que el tiempo de recuperacion y puesta en marcha sea menor o
igual al necesario para la reposicién del equipamiento que lo soporta.

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA

La Contraloria, adoptd el Plan Estratégico 2012-2015 mediante Resoluciéon No. 03
del 26 de enero de 2012. “Control Fiscal Con Calidad Y Eficiencia Para El
Bienestar Social” 2012-2015. Para el periodo 2016-2019 la Contraloria adopto el
plan estratégico denominado “Generando Confianza con Control Fiscal Visible y
Participativo” mediante Resolucién No 007/2016, del 03/06/2016.

2.15.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Dentro de los objetivos del Plan Estratégico, se encontraba el pilar de “Fortalecer
el apoyo de la comunidad en la vigilancia de los recursos publicos promoviendo el
control fiscal participativo y la democratizacion de la funcién publica”, que apunta
al reconocimiento de la ciudadania como principal destinatario de la funcion fiscal,
para lo cual estableci6 promover el control fiscal participativo, encaminado a
capacitar y empoderar a los diferentes lideres y actores sociales (veedores
ciudadanos, agremiaciones, juntas de accién comunal), de lo cual se evidencio la
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realizacion de las actividades dentro del plan de eventos y cronogramas de
participacion ciudadana vigencia 2015.

2.15.2. Proceso Auditor

Dentro de los cinco objetivos corporativos establecidos en el Plan Estratégico, el
primero se dirigié al control fiscal, el cual fue: Mejorar la Efectividad del Control
Fiscal Buscando Resultados de Manera Oportuna que Promuevan la Correcta
Destinacion de los Recursos Publicos.

En la matriz estratégica, se establecieron ocho objetivos, pero para la vigencia
2015, la Contraloria condensé en el Plan de Accion 10 actividades enfocadas a
cumplir cuatro objetivos estratégicos (1.1, 1.5, 1.6 y 1.8).

De lo anterior, se verificd que en la vigencia auditada el Control Fiscal se armoniz6
con el Plan Estratégico 2012—-2015 de la Contraloria, debido a que Contraloria
establecio actividades dentro del plan de accion que apuntaron a focalizar a
ampliar la cobertura del proceso auditor en los entes sujetos de control fiscal, a
fortalecer los procesos Misionales de control fiscal Micro y Macro, a vigilar la
gestiéon fiscal y ambiental con calidad y eficiencia en las entidades sujetas de
control.

En los cuatro afios de gestién se llevd a cabo el cumplimiento los objetivos, a
través de la aplicacion de cobertura con relacibn al numero de entidades,
implementacion de cuenta en linea, adopcion de guias para realizar auditorias,
implementaron las funciones de advertencia que para las dos Ultimas vigencias
quedaron derogada, se interactu6 con el control politico, se vigilo la gestion fiscal
ambiental.

2.15.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Dentro de los objetivos del Plan Estratégico estaba “Mejorar la gestion
organizacional de apoyo a los procesos misionales para optimizar el desempefio
institucional”, relacionado con la gestion de este proceso, evidenciando acciones
relacionadas con la optimizacion del mismo, en cuanto al inicio de Procesos de
Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal para la recuperacion del Dafio
Patrimonial al Estado incrementandose a siete los procesos tramitados por esta
Contraloria.

2.15.4. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Dentro de los objetivos del Plan Estratégico estaba “Mejorar la gestion
organizacional de apoyo a los procesos misionales para optimizar el desempefo
institucional”, relacionado con la gestion de este proceso. Se observo la
terminacion por pago total de la obligacion de 20 procesos coactivos, evidenciando
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una buena gestion de cobro. Se encontré la resolucion interna ajustada, sin
embargo su procedimiento interno presenta debilidades en cuanto a la aplicacion
de la normatividad vigente.

2.16. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2.16.1. Proceso Contable

En este proceso fue Bueno, la contraloria registré de manera oportuna los hechos
econdomicos, conforme lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

2.16.2. Proceso Presupuestal

En este proceso fue Regular, se evidencio falta de control en la devolucion de los
recursos no ejecutados del presupuesto de la vigencia 2015, asimismo no ejecuto
en su totalidad el porcentaje destinado a capacitacion, conforme lo establece el
articulo 4 de la ley 1416 de 2010.

2.16.3. Proceso de Contratacion

En este proceso fue Bueno, se evidencido cumplimiento de procedimiento interno
para archivo de los documentos contentivos de los contratos y un adecuado
autocontrol.

2.16.4. Proceso de Participacién Ciudadana

En este proceso fue Bueno, le dieron trdmite en oportunidad a los requerimientos
ciudadanos recibidos en la Entidad, la oficina de Control Interno elaboré y rindio al
representante de la Contraloria, el informe semestral sobre legalidad en la
atencioén de las peticiones de los ciudadanos.

2.16.5. Proceso Auditor

En este proceso fue Regular, se evidencidé falta control en el cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la Guia de Auditoria regular, en la ejecucion de las
auditorias, en la elaboracion de papeles de trabajo que registren informacién
puntual y suficiente que respalden las observaciones, opiniones, conclusiones y
hallazgos, en la comunicacién de los informes definitivos a las Corporaciones de
eleccion popular, en la publicacion en la pagina web de los mismo y a la falencia
de un adecuado autocontrol. Ademas, de las falencias evidenciadas por la Oficina
de Control Interno producto de la verificacion del Plan de Accion 2015, la Oficina
de Control Fiscal no tomo las acciones correctivas.

Vigitando par obs g
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2.16.6. Indagaciones Preliminares

En este proceso fue Regular, se evidencié falta de cumplimiento de la norma con
respecto a los términos juridicos utilizados para decidir, a la préactica de un
procedimiento interno no reglamentado por la Contraloria y por no mantener un
adecuado autocontrol.

2.16.7. Proceso de Responsabilidad Fiscal

En este proceso fue Regular, se evidencio falta de cumplimiento del procedimiento
legal para el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal ordinario y verbal,
en cuanto a establecer las instancias procesales, en los expedientes reposan
actuaciones no reglamentadas internamente y la oficina de control interno no se
ha pronunciado con respecto a estas falencias.

2.16.8. Procesos Administrativos Sancionatorios

En este proceso fue Regular, debido a la falta seguimiento a las acciones
plasmadas en el plan de mejoramiento, tales como la actualizacion de la
Resolucion Reglamentaria No. 020 de 2012 y en lo relacionado con la accion del
traslado de la copia de la amonestacion al superior jerarquico.

2.16.9. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

En este proceso fue Regular, en razén a la falta de actualizacion del procedimiento
interno para el trdmite de los procesos con origen fiscal y administrativo.
Igualmente, falto un adecuado auto control en el trAmite de los procesos.

2.16.10. Proceso de Talento Humano

En este proceso fue Regular, se evidenciaron falencias en el cumplimiento
normativo, lo que denota falta de control y seguimiento.

2.17. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluyé 15 acciones
correctivas de la vigencia, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas,
determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 49. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No. Deficiencias Acciones Correctivas Calificacion

CO | CONTABILIDAD
1 | Al cierre de la vigencia 2014, la Contraloria no | “_ Solicitar la liquidacién de | Al cierre de la vigencia
reclasifico a la cuenta 2505 “Salarios y|las vacaciones vencidas, al|2015 la cuenta 2715
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Prestaciones Sociales” especificamente la | finalizar el periodo. _ Realizar | Provision para
subcuenta 250504 Vacaciones, el saldo por|la reclasificacion de las | prestaciones Sociales
valor de $13.277 miles registrados en la cuenta | vacaciones, al pasivo [no  registr6  saldo,
2715 Provision para Prestaciones Sociales, | correspondiente, subcuenta | debido a que el mismo
incumpliendo las Normas Técnicas relativas a | 250504 Vacaciones. _ | fue reclasificado a la

los Pasivos y el Instructivo No. 003 del 10 de | Revisar detenidamente los | cuenta 2505 Salarios y

diciembre de 2014, expedido por la Contaduria
General de la Nacion.

Situacion que denota falta de control, generando
una presentacion de informacion contable no
ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

comprobantes y verificar el
correcto registro contable.”
(Sic)

Prestaciones Sociales,
conforme lo establece
el Régimen de
Contabilidad Publica.

Accién Cumplida.

CN | CONTRATACION
La Contraloria publico extemporaneamente en | “Se dara cumplimiento a la | para |a vigencia 2015,
el Secop el Plan de Adquisiciones, asimismo, | Circular Externa 02 de 2013, | |5 contraloria publicé en
adquirio servicios que no estaban contemplados | expedida ~ por  Colombia | o] SECOP el Plan de
en el mencionado Plan, el cual fue aprobado | Compra Eficiente y los Adquisiciones y
mediante Resolucion Reglamentaria No. 03 del | articulos 4, 6 y 7 del Decreto | aqquirio  los  articulos

2 |13 de enero de 2014, desconociendo lo| 1570 de 2013.” (Sic) contemplados en el
ordenado en Circular Externa 02 del 16 de mencionado Plan.
agosto de 2013 de Colombia Compra Eficiente y
los articulos 4, 6 y 7 del Decreto 1510 de 2013. Accién Cumplida.
Lo anterior por falta de control, afectando el
principio de publicidad.

TH | PROCESO DE TALENTO HUMANO
La Contraloria no organiz6 el Programa de | “Se elaborara el programa de | Teniendo en cuenta
Bienestar Social 2014, incumpliendo la |Bienestar Social segiun lo|que la fecha de
Resolucion Interna No. 013 del 24 de enero de | dispuesto en la Resolucion | suscripcion del plan de
2014, que, en su articulo segundo, sefiala que | No. 013 de 2014.” (Sic) mejoramiento
dicho programa de actividades “seré presentado (16/12/2015) y la fecha
por el equipo MECI, en cabeza del limite para dar
representante de la Alta Direccion dentro de los cumplimiento a la
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la firma misma (30/11/20186),
de la presente resolucion”. Situacion que esta accion se
contraviene lo estipulado en el Articulo 19° del verificara en el
Decreto 1567 de 1998, “Programas Anuales. proximo ejercicio
Las entidades publicas que se rigen por las auditor.
disposiciones contenidas en el presente Decreto

3 |- ley estan en la obligacion de organizar

anualmente, para sus empleados, programas de
bienestar social e incentivos”.

La entidad en los archivos soportes del formato
manifestd que “debido a las tantas limitantes
presupuestales que presenta la entidad, se nos
hace imposible el cumplimiento de la labor”, y
que realizd dos integraciones “para subir la
autoestima de los empleados y conseguir un
ambiente laboral propicio”, actividades que no
fueron programadas de acuerdo al decreto
antes mencionado.

Esta situacion denota falta de gestion y
planificacién, lo que conlleva a que la entidad no
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ofrezca las actividades necesarias para el
desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia.

PC | PARTICIPACION CIUDADANA
Se verificé con la informacién reportada, que la | “Se le dara estricto | Teniendo en cuenta
Contraloria de los 13 requerimientos de |cumplimiento al traslado de|que la fecha de
competencia de otras entidades, en siete, | competencia a otras | suscripcion del plan de

superé los términos para realizar los traslados
establecidos en el articulo 21 de la Ley 1437 de

entidades.” (Sic)

mejoramiento
(30/11/2015) y la fecha

2011, tal como se muestra en la siguiente tabla limite para dar

(Ver Tabla 2-18). Tomando en consideracion la cumplimiento a la

muestra seleccionada, se concluye que la misma  (30/11/2016),

entidad excedi6 los términos para la primera esta accién se
4 |respuesta al ciudadano, establecidos en el verificara en el

articulo 14 y 21 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo proximo ejercicio

de Procedimiento Administrativo y de lo auditor.

Contencioso Administrativo), en seis de los 15

requerimientos evaluados (028-13, 16, 32, 55,

51y 59(Ver Tabla 2-19).

Estas situaciones reflejan falta de control y

verificacion del funcionario responsable, lo que

puede generar desconocimiento del ciudadano

sobre el trdmite adelantado por la contraloria.

Se evidencié inactividad en dos de los|“Comunicar dentro de los|Teniendo en cuenta

requerimientos evaluados (55/2014 y 56/2014) y | términos legales las|que la fecha de

no se observd la respuesta definitiva al | respuestas definitivas a los | suscripcion del plan de

ciudadano en tres requerimientos que reportan | ciudadanos.” (Sic) mejoramiento

como archivados (16/2014, 52/2014 y 59/2014). (30/11/2015) y la fecha

Por lo tanto, la contraloria no ha dado respuesta limite para dar

definitiva al ciudadano en cinco de los 15 cumplimiento a la

requerimientos evaluados, contraviniendo lo misma (30/11/20186),
5 | establecido en el articulo 209 de la Constitucion esta accion se

Politica, en especial, los principios de eficacia y verificara en el

celeridad y lo previsto en los articulos 3y 14 de préximo ejercicio

la Ley 1437 de 2011, tal como es mostrado a auditor.

continuacion: (Ver Tabla 2-20).

Aunque se verificd que

Esta situacion denota debilidades en el la Contraloria mejor6 en

seguimiento y control de los términos de la vigencia 2015 en

respuesta de los requerimientos, lo que conlleva cuanto al tiempo de la

a falta de oportunidad en la atencion ciudadana. primera respuesta de

trdmite.

La Contraloria en su pagina web | “Mantener actualizada pagina . L.

. .. Verificada la pagina
www.contraloriaguajira.gov.co, muestra las | web Web de la Contraloria
estadisticas para Peticiones, Quejas y | www.contraloriaguajira.gov.co . . -

. . ) . . se evidencia la ultima
Reclamos de la vigencia 2014, relacionando el |a fin de brindar una techa de actualizacion
6 | mecanismo de recepcion y la cantidad recibida | informaciéon de manera real

con Ultima actualizacion del 24 de octubre de
2014, no dando cumplimiento a lo establecido
en el numeral tercero de la Circular Externa No.
001 de 2011 del Consejo Asesor de Gobierno
Nacional en Materia de Control Interno de las

en tiempo y tramite.” (Sic)

el 4 de mayo del 2016.

Accién cumplida
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Entidades del Orden Nacional y Territorial, asi:
"...3. Las entidades destinatarias de la presente
Circular dispondran de un registro publico
organizado sobre los derechos de peticién que
les sean formulados, el cual contendrd como
minimo la siguiente informacion: El tema o
asunto que genera la peticion o la consulta, su
fecha de recepcion o radicacion, el término para
resolverla, la dependencia responsable del
asunto, la fecha y numero del oficio de
respuesta. Este registro debera ser publicado en
la pagina web u otro medio que permita a la
ciudadania su consulta y seguimiento..."
Lo anterior refleja  desconocimiento e
inaplicacion de la norma, lo que conlleva a que
la ciudadania no cuente con la informacién
actualizada de los requerimientos tramitados por
la Contraloria.
PA | PROCESO AUDITOR
De las 77 cuentas recibidas por la Contraloria | “Se incluira en el programa|Teniendo en cuenta
en la vigencia 2014, se evidencié que ninguna | general de auditorias, |que la fecha de
fue revisada, es decir el 100%; ademas, en la | auditorias regulares de tal | suscripcién del plan de
vigencia 2013 revis6 30 cuentas, equivalentes al [ manera de que haya | mejoramiento
14.1% de las recibidas y en la vigencia 2012 | pronunciamiento de fondo | (30/11/2015) y la fecha
revisd6 16 cuentas, equivalentes al 7.3%. Esto | sobre las cuentas de los|limite para dar
indica que no ha efectuado la revisién de 463 | quince municipios.” (Sic) cumplimiento a la
cuentas, correspondientes a las vigencias 2012, misma (30/11/2016),
2013y 2014. esta accion se
verificara en el
La Contraloria en la vigencia auditada no proximo ejercicio
cumplié con el deber de pronunciarse a través auditor. Aungue se
de los informes de auditoria en forma oportuna y verificé que la
efectiva, dentro de los dos afios siguientes al Contraloria en la
re_cibo de las cuentas, incumpliendo con lo vigencia 2015 no
- | dispuesto en el numeral segundo del articulo programé ni  ejecutd

268 de la Constitucion Politica; en el numeral
segundo del articulo 9 de la Ley 330 de 1996 y
el paragrafo segundo del articulo 16 de la
Resolucion No. 016 de fecha 19 de noviembre
de 2012 “Por medio de la cual se adopta el
Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas -
SIA- y se unifican los métodos y forma de rendir
la cuenta por parte de los sujetos de control de
la Contraloria Departamental de La Guajira”, lo
que trae como consecuencia que existan
cuentas rendidas sobre las cuales no se han
emitido pronunciamientos de revision de fondo.

Lo anterior, causado por falta de control del
funcionario competente, lo que podria conllevar
al fenecimiento automatico de las cuentas sin la
revision previa de éstas.

auditorias regulares.
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La Contraloria a través de siete auditorias | “Se programaran auditorias | Teniendo en cuenta
especiales auditdé $26.635.136.482 equivalente | que permitan incrementar el {que la fecha de

al 6.6% del presupuesto total sujeto a vigilancia
durante la vigencia 2014 (Ingresos Corrientes

porcentaje de presupuesto
vigilado.” (Sic)

suscripcion del plan de
mejoramiento

de Libre Destinacién) por valor de (30/11/2015) y la fecha
$403.070.466.165, cifra que denota baja limite para dar
cobertura en la evaluacién de la gestion fiscal cumplimiento a la
de los sujetos de control, demostrando que no misma (30/11/2016),
esta realizando la vigilancia en el manejo de los esta accion se
g | recursos del Departamento y municipios acorde verificara en el
a lo establecido en el articulo 272 de la préoximo ejercicio
Constitucion Politica y el numeral 13 del articulo auditor. Aunque se
9 de la Ley 330 de 1996, que precisa una de las verifico que la
atribuciones que le compete desarrollar a los Contraloria mejor6 en la
Contralores Departamentales. vigencia 2015 el
o ) o presupuesto auditado,
La anterior situacion denota falta.de s.e’gmmlento en un 7.6% con relacion
y control por parte de la AIta_D_lrecmon, lo que a la vigencia anterior.
puede generar riesgo de no vigilar los recursos
invertidos en proyectos y programas por los
sujetos vigilados a través de la contratacion.
IP | INDAGACION PRELIMINAR
En las indagaciones preliminares No. 004, 007 y | “Remitir todas la IP que se|Teniendo en cuenta
009 de 2014 las cuales fueron archivadas, no se | ordenen archivo al Contralor |que la fecha de
evidenci6 el envio a grado de Consulta, |para que surta el grado de | suscripcion del plan de
contraviniendo asi la Resoluciéon No. 19 de 2012 | consulta.” (Sic) mejoramiento
y el numeral cuarto del procedimiento de (30/11/2015) y la fecha
Indagacién Preliminar, incluido en el Manual de limite para dar
9 | Procesos y Procedimientos - Version 1 “De lo cumplimiento a la
contrario archivo se profiere el auto de cesacién misma  (30/11/2016),
de responsabilidad fiscal el cual se remite al esta accion se
Sefior Contralor para consulta”. verificara en el
proximo ejercicio
Lo anterior por inobservancia del procedimiento, auditor.
lo que puede conllevar a que el contralor no
ejerza control sobre las decisiones tomadas.
RF | RESPONSABILIDAD FISCAL
De 45 Procesos de Responsabilidad Fiscal | “impulsar todos los procesos | Teniendo en cuenta
Ordinarios iniciados en la vigencia 2014, 23 que | aperturado en el 2014, se|que la fecha de
representan el 51%, mostraron baja gestion en | practicaran  pruebas para | suscripcion del plan de
el trdmite e impulso probatorio por cuanto no | tomar la decisién final”. (Sic) | Mejoramiento
reportaron actuaciones por un periodo mayor a (30/11/2015) y la fecha
10 | 10 meses, contraviniendo los principios de la I|m|te' _bara dar
funciébn administrativa consagrados en el cqmpllmlento a la
articulo 209 de la Constitucion Politica de misma (3(-)/,11/2016)’
) . ) esta accién se
Colombia, especialmente el de celeridad. verificara en el
Lo anterior por falta de gestion, lo que puede prcg_(lmo ejercicio
conllevar a no proferir decisiones oportunas. auditor.
Se evidencid que las citaciones para naotificarse | “Realizar las citaciones para | Teniendo en cuenta
personalmente de los Autos de Apertura en los | notificacion personal dentro|que la fecha de
11 | Procesos Responsabilidad Fiscal proferidos en | de los cinco dias de proferido | suscripcion del plan de

el afio 2014, no fueron realizadas dentro de los
cinco dias siguientes a la expedicion del
respectivo auto, tal como lo establecen los

el auto respectivo.” (Sic)

mejoramiento
(30/11/2015) y la fecha
limite para dar
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articulos 68 y ss de la Ley 1437 del 2011, que

cumplimiento a la

sefiala “...El envio de la citacion se hara dentro misma (30/11/2016),
de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién esta accion se
del acto y de dicha diligencia se dejara verificara en el
constancia en el expediente...” préximo ejercicio
auditor.

Lo anterior, obedece a la falta de control en la

expedicién del acto administrativo, lo que afecta

la oportunidad y celeridad en los procesos de

Responsabilidad Fiscal.

De los 48 procesos de responsabilidad fiscal | “Adecuar y tramitar por el|Teniendo en cuenta
iniciados en la vigencia 2014, tres fueron | procedimiento verbal los|que la fecha de

iniciados por el Procedimiento Verbal lo cual
corresponde al 6.25 %, cifra que demuestra la
baja gestion para imprimirle celeridad al proceso
de Responsabilidad Fiscal y asi proferir

procesos aperturados en el
2014, y demas que reunan
los elementos establecidos

suscripcion del plan de
mejoramiento
(30/11/2015) y la fecha

L & en la ley 1474  de|limite para dar
op.ort.unas decisiones, .c,ontravmle.n(.:io .Ios 2011.articulo 97y ss.” (Sic) cumplimiento a la
12 | principios de la funcion  administrativa, misma  (30/11/2016)
consagrados en el articulo 209 de Constitucién - '
Politica de Colombia y el Capitulo VIII de la Ley est..a\. ’accmn se
1474 del 2011 “Medidas para la eficiencia y verificara  en el
eficacia del Control Fiscal en la lucha contra la proximo gjercicio
Corrupcién”. auditor.
Lo anterior por falta de gestion, lo que puede
conllevar al no resarcimiento oportuno del Dafio
Patrimonial al Estado.
JC [ JURISDICCION COACTIVA
Se observo que las notificaciones por correo de | “Todos los  formatos o|Se verific6 que los

13

los mandamientos de pago expedidos en la
vigencia 2014, citan normas del Estatuto
Tributario, no aplicando lo sefialado en los
respectivos mandamientos, que indican notificar
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 564 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Esta situacion denota falta control, lo que
genera una aplicacion inadecuada del
procedimiento o riesgo de peticién de nulidades
procesales.

modelos de autos y el acta de
notificaciones fueron
corregidas de acuerdo a lo
establecido en el manual de
cartera de cobro coactivo”.
(Sic)

modelos de autos y
actas con posterioridad
a la suscripcion del plan
de mejoramiento,
fueron corregidos.

Accién Cumplida.

PS

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

14

En los procesos 023-2013, 039-2013 y 019-
2014, decididos con amonestacion no se
evidencio el traslado al superior jerarquico de la
copia de ésta decision, tal como lo sefiala el
Paragrafo del Articulo 100 de la Ley 42 de 1993:
“Copia de la amonestacién debera remitirse al
superior jerarquico del funcionario y a las
autoridades que determinen los 6rganos de
control fiscal.”

Esta situacion denota falta de control de los
traslados al superior jerarquico, lo que impide
que éste conozca del incumplimiento de las
obligaciones del sancionado.

“Enviar al superior jerarquico
del sancionado copia de la
decision donde se impoga
amonestacion en los
procesos administrativos
sancionatorio.” (Sic)

Durante el trabajo de
campo se verifico que
la Contraloria, no habia
ejecutado la accion
plasmada en el plan de
mejoramiento. Se
realizé el requerimiento
de esta documentacion,
manifestando la
Contraloria la
realizacién de uno de
los traslados durante el
trabajo de campo vy
después de un analisis
para los traslados de
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las otras
amonestaciones, la
decision de la
Contraloria fue remitir la
copia de la

amonestacion a la
Oficina de  Talento
Humano de la Alcaldia
respectiva, para dar
cumplimiento al
paragrafo del articulo
100 de la Ley 42 de
1993, toda vez que los
alcaldes y exalcaldes
no tienen  superior
jerarquico.

Accién Cumplida.

En los procesos evaluados se evidenciaron | “Realizar las constancias de | Se verificO que las
errores en la fecha de firmeza de las |ejecutoria en la fecha en que | constancias de firmeza

providencias que resuelven, contraviniendo el | el auto quede debidamente | expedidas con
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, tal como es | ejecutoriado , atendiendo los | posterioridad a la
15 ) . v i L

mostrado en la siguiente tabla: (Tabla 2-35) términos legales”. (Sic) suscripcién del plan de
) y - mejoramiento, atienden

Esta situacion denota debilidades en el control los términos legales.

de los actos administrativos expedidos, lo que

afecta la legalidad del proceso. Accion Cumplida.

Teniendo en cuenta que la fecha de suscripcion del plan de mejoramiento fue el
30 de noviembre del 2015 y la fecha limite para dar cumplimiento a las mismas va
hasta el 30 de noviembre de 2016, el grupo auditor evidencié el avance de las
acciones correctivas de las cuales seis estan cumplidas y los nueve restantes se
encuentran en estado de ejecucion.

2.18. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

A continuacion, se relacionan los requerimientos realizados por cada uno de los
procesos evaluados, inconsistencias que fueron subsanadas en la etapa de
informe preliminar y durante el trabajo de campo.

Formato F-01. Catalogo de Cuentas.

— Anexar el Balance General, Estado Actividad, Econdémica Social y
ambiental, Estado Cambio en el Patrimonio y los anexos al Balance
firmados por el contador y representante Legal.

— Anexar la Certificacion de los Estados Contables de conformidad con los
procedimientos contables capitulo )Il numeral 5, de la Contaduria General
de la Nacion.
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— Aclarar los movimientos deébitos y créditos reportados en las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo, teniendo en cuenta que no es coherente con lo
reportado en el formato 05 Propiedad, Planta y Equipo (adquisiciones y
bajas).

Formato F-03. Cuentas Bancarias.

— Aportar extractos y conciliaciones bancarias de las cuentas del Banco de
Bogota y BBVA.

Formato F-07. Ejecucion Presupuestal de Egresos

— Anexar Resolucion de constitucién de cuentas por pagar de la vigencia
2015.

Formato F-09. Ejecucion Pac de la Vigencia

— El formato no se encuentra diligenciado conforme lo establece el instructivo
de rendicién de cuentas. Lo anterior con relacion a la informacién reportada
en las columnas: PAC situado y saldo por recaudar, teniendo en cuenta lo
reportado en el formato 06.

Formato F-11. Ejecucién Presupuestal De Cuentas Por Pagar

— Anexar, acto Administrativo de Constitucion de cuentas por pagar vigencia
2014, toda vez que anexaron fue de constitucion de reservas
presupuestales.

Formato F-13. Contratacion

— Anexar certificado de menor cuantia ya que se encuentra la certificacion de
la minima cuantia. 2. En la Ejecucion del Plan de compras aclarar porque
algunos items no tienen valor proyectado y si tienen valor en valor
ejecutado

Formato F-14. Estadisticas del Talento Humano

— En el formato 14 Aclarar y/o corregir la diferencia presentada entre:
Planta ocupada vigencia 2014: 22 menos personal desvinculado 2015: 4
mas personal vinculado 2015: 10 el resultado debe ser 21.

— Lo reportado en la seccion Numero de Funcionarios difiere de lo reportado
en la columna planta ocupada de la seccion funcionarios por nivel.

Formato F-16. Indagaciones Preliminares

— Explicar o corregir por que las Indagaciones preliminares 003/2014, 009-

Vigitands para lotbs g
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2014, 010-2014, para su tramite fue un periodo mayor de seis meses.

Explicar por qué la indagacion preliminar 009 del 2014, se dio inicio con
caducidad de la accion fiscal.

Corregir o explicar por qué las Indagaciones Preliminares 01 y 02/2015
tienes las mismas fechas de auto de apertura y fecha de decision.

Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Explicar por qué los procesos de responsabilidad fiscal tienen un periodo
mayor a 3 meses entre la fecha de traslado del Hallazgo y la fecha del auto
de apertura.

Corregir el Numero del expediente 004/2004 ya que no corresponde con
respecto a la fecha de los hechos.

Explicar porque los procesos 004/2004, 001, 006, 008, 009/2013 y los
procesos 002, 006, 008, 009, 012 del 2012 y 042 del 2011 se encuentran
en riesgo de prescripcion.

Diligencia la columna y actualizar el Estado del Proceso al final del periodo
en los procesos 003/20 12,010/2012, 011/12 ,013/2012.

Explicar o corregir la columna “Estado del Proceso al final del periodo “por
qué el proceso 042/2011, se encuentra si decision de archivo o imputacion.

Explicar o corregir por que los procesos No. 001-007- 008-009- 011- 012-
015- 019- 020- 021-022-023-025 del 2013 han trascurrido méas de dos afos
y aun no se han decidido conforme al art. 46 de la Ley 610 del 2000.

Formato F-18. Proceso de Jurisdiccién Coactiva

Diligenciar la FECHA INSCRIPCION O REGISTRO de los procesos No.
017/2013, 013/2013, 016/2012, 008/2012, 003/2012, 002/2010, 023/2009,
010/2009, 004/2009 y 006/2015.

Diligenciar la FECHA DE DECRETO de la medida cautelar en el proceso
No. 010/2009.

Diligenciar la columna GARANTIA en los acuerdos de pago de los procesos
No. 029/2015, 021/2015, 017/2013, 007/2013, 008/2012, 001/2012,
023/2009, 022/2009, 021/2009, 008/2009, 002/2009, 011/2008, 010/2008,
009/2014, 008/2014, 007/2014, 002/2011, 006/2015, 011/2015 y 019/2015.
En los casos en que no se tenga garantia para un acuerdo de pago, se
debe registrar “ACUERDO SIN GARANTIA”.

Diligenciar todos los campos de acuerdo de pago para el proceso 016/2012,
toda vez que aparece registrado “41221” en la columna GARANTIA.

Vigitando par obs g
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En la columna Pagos efectuados se debe relacionar Sumatoria de los
valores pagados en el proceso de cobro por el ejecutado de recursos
recibidos por conceptos diferentes a los acuerdos de pago. Por lo tanto,
corregir los procesos No. 029/2015, 021/2015, 008/2012, 022/2009,
010/2008, 009/2014 y 011/2015, los cuales registran la misma cifra en
acuerdos de pago y en pagos efectuados.

Corregir la fecha de avocamiento de los procesos No. 013/2008, 016/2012,
015/2012, 003/2010, 014/2009 y 008/2008, toda vez que es anterior a la
fecha de recibo del titulo.

Corregir la fecha de notificacion del mandamiento de pago del proceso No.
009/2014, toda vez que aun no ha ocurrido y del proceso 004/2015, porque
es anterior a la fecha de expedicion del respectivo mandamiento de pago.

Diligenciar la fecha de notificacién del mandamiento de pago del proceso
No. 011/2012 y 006/2012, o explicar por qué no estan notificados.

Explicar por qué aparecen reportados dos procesos con el numero
019/2015, uno proveniente de un proceso sancionatorio y otro de un fallo
con responsabilidad fiscal.

Corregir la cuantia del titulo ejecutivo en el proceso coactivo No. 022/2015,
ya que no coincide a lo registrado en el expediente.

Corregir la cuantia del titulo ejecutivo en el proceso coactivo No. 026/2015,
ya que no coincide a lo registrado en el expediente.

Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio

Diligenciar la Fecha providencia que resuelve para el expediente No.
021/2013.

Diligenciar la columna Cuantia de la multa definitiva, en los expedientes No.
030/2014, 029/2014, 026/2014, 022/2014, 018/2014, 017/2014, 015/2014 y
035/2013.

Diligenciar la fecha de ejecutoria del expediente No. 020/2013.

Diligenciar la columna Fecha Traslado a Jurisdiccion Coactiva del
expediente No. 019/2015.

Corregir la fecha comunicacion del auto/notificacion del auto de apertura y
formulaciéon de cargos para los expedientes No. 012/2014, 010/2014,
004/2014, toda vez que es anterior a la fecha del respectivo auto.

Corregir la fecha notificacion de la decision para el expediente No.
040/2013, toda vez que es anterior a la fecha de providencia.

Diligenciar la fecha de inicio de la etapa probatoria para los expedientes No.

Vigitando par obs g
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017/2015 y 015/2015, en razén a que estan reportados en estado de “Etapa
Probatoria”.

Corregir la fecha de ocurrencia de los hechos para los procesos No.
018/2014, 001/2015, 015/2015, 016/2015, 017/2015, 018/2015, 025/2015 y
026/2015, en raz6n a que no corresponde con lo evidenciado en el
expediente.

Hacer entrega de los oficios de traslado al superior jerarquico de las
resoluciones de amonestacion expedidas en los procesos No. 018/2014,
019/2014, 023/2014, 029/2014, 039/2014, 001/2015, 011/2015, 012/2015,
016/2015, 024/2015, 025/2015.

Formato F-20. Entidades Sujetas a Control Fiscal

Verificar y diligenciar la informacion faltante en la columna “Valor Ejecutado
Servicio de la Deuda” del sub-formato “Entidades Sujetas a Control Fiscal”,
debido a que no corresponde con la informacién rendida en el informe de
gestién rendido en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2015.

En el sub-formato “Patrimonio Cultural” diligenciar la informacion
correspondiente a los municipios de Urumita, Hato Nuevo, Fonseca,
Villanueva y San Juan del Cesar, debido a que no fue rendida y dar las
explicaciones.

En el sub-formato “Regalias” diligenciar la informacion correspondiente al
municipio de Urumita, debido a que no fue rendida y dar las explicaciones.

Verificar y corregir los nombres de las entidades relacionadas en la
columna “Nombre Entidad” del sub-formato “Entidades Sujetas a Control
Fiscal’, debido a que un gran ndmero de estas no coinciden con las
relacionadas en la Resolucion Reglamentaria No. 003 de 2015.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

En la columna “Sector” del sub-formato “Gestiébn en Auditorias a
Entidades” diligenciar la informacion faltante, para identificar el sector al
cual pertenecen.

En el sub-formulario “Cuentas” corregir la informacion de cuentas recibidas
en término y extemporaneamente e igualmente corregir la informacion de
las cuentas revisadas en el periodo rendido, debido a que no corresponde
con lo evidenciado por la Auditoria General de la Republica en trabajo de
campo.

Formato F-23. Controversias Judiciales

Corregir el formato de las fechas (FECHA DE ADMISION DE LA

Vigitando par obs g
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DEMANDA, FECHA CONTESTACION DEMANDA, FECHA ALEGATOS
PRIMERA INSTANCIA, FECHA DEL FALLO, FECHA INTERPOSICION
RECURSO DE APELACION) de acuerdo al INSTRUCTIVO DE
RENDICION DE CUENTAS, por ejemplo: Para el caso de la fecha 28 de
febrero de 2014, se debe registrar como: 2014-02-28.

Vigitand pavea Lods
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacién. No.1 Presupuesto. Reintegro Saldo no ejecutado.

La Contraloria a la fecha del trabajo de campo no habia devuelto a la Tesoreria Departamental de la Guajira el saldo no ejecutado del
presupuesto de la vigencia 2015 por valor de $266.869, contraviniendo lo establecido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 que
establece: Anualidad: “El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Esta situacion denota falta de control, lo que puede conllevar a la utilizacién de recursos que no son de la Entidad.

La Contraloria General del Departamento de la Guajira, hizo la devolucién del | La Contraloria adjunto copia de la devolucién

saldo no ejecutado de la vigencia 2015, por lo cual envio copia de la
consignacion y el respectivo recibo de ingreso. (Del cual se anexa copia en el
presente oficio). (Sic)

efectuada a la Tesoreria Departamental de la Guajira
del saldo no ejecutado del presupuesto de la
vigencia 2015 por valor de $266.869, por lo anterior

la observacion se Retira.

Observacién. No. 2 Presupuesto. Gastos de Capacitacion.

La Contraloria destiné inicialmente al rubro de capacitacion la suma de $29.073.814 que corresponde al 2% del presupuesto asignado,
de lo cual la contraloria comprometio $20.847.600 que corresponde al 1.4% del presupuesto definitivo.

Lo anterior evidencia que la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que a letra dice:
Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacién de sus funcionarios
y sujetos de control.

Esta situacion refleja inadecuada planeacién en el programa de capacitacion y conlleva a la Entidad al incumplimiento de las

disposiciones legales.

Si bien es cierto la Contraloria General del Departamento de la Guajira, en la
vigencia 2015, no le dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010, que a su letra dice “Las Contraloria Territoriales destinaran
como minimo el dos por ciento (2%), de su presupuesto para capacitacién de
sus funcionarios y sujetos de control”, este incumplimiento obedece a la
situacién presupuestal y financiera que atraviesa, donde la prioridad es el
pago de sueldos, prestaciones sociales y servicios publicos. (Sic)

La Auditoria General de la Republica no desconoce
la situacién financiera que atraviesa la Contraloria,
no obstante, se observd que el incumplimiento
obedecié a una inadecuada planeacion del plan de
capacitacién, lo que conllevé a que al final de la
vigencia les fuera imposible ejecutar la totalidad de
lo inicialmente planeado.

El contrato con el cual desarrollaron el 90% de las
capacitaciones fue ampliado hasta el 17 de
diciembre de 2015 y aun asi fue liquidado con un
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75% de ejecucion.
Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura un hallazgo administrativo.

Observacion No. 3. Proceso Auditor. Elaboracion de la Matriz de Riesgo Fiscal.

Se evidencié que la Contraloria no elaboré la Matriz de Riesgo Fiscal, donde se incorpora informacion de las entidades sujetas a
vigilancia como: presupuesto asignado, valor de la deuda, niumero de contratos, hallazgos detectados en la ultima auditoria y los
criterios de evaluacion de factores de riesgo como el control fiscal micro, fenecimiento, legalidad, gestiéon ambiental, Tics, cumplimiento
del plan de mejoramiento, control de resultados, opinion estados financieros, gestion presupuestal, gestion financiera, denuncias y
quejas, conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion Estratégica del Proceso
Auditor (Paginas 23 y 25), utilizaron argumentos como el analisis a los planes de mejoramiento, andlisis de la rendicion de la cuenta y
auditoria al plan anticorrupcion.

Lo anterior, por posible falta de conocimiento y control, incumple los procedimientos establecidos para la elaboracién del Plan General
de Auditoria, lo que conlleva a que no identifiquen entidades que tengan riesgo alto, de acuerdo a las variables establecidas.

“Sobre este particular se acepta la observacion y se tomara atenta nota de tal
manera que se elaborara la matriz de riesgo fiscal para la priorizacién de las
entidades a auditar en lo sucesivo, y de tal manera esta se encuentra inmersa

La Contraloria acepté la observacion, por lo tanto
ésta se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

en las actividades del plan de accion de para la vigencia 2017, el cual fue
aprobado mediante Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2016.” (Sic)

Observacién No. 4. Proceso Auditor. Comunicacion a Corporaciones de Eleccion Popular.

De la muestra evaluada se observo, que la Contraloria después de comunicar los informes definitivo a los sujetos vigilados, demoro6 en
el traslado de los mismos a las Corporaciones de elecciéon popular (Asamblea y Concejos) un tiempo promedio de cuatro meses,
incumpliendo con el principio de celeridad establecido en el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 3 y 7 de la Ley 1712 de
2014. (Ver tabla No. 20).

La anterior situacion, denota falta de control y seguimiento por parte de la Contraloria, lo que puede generar riesgo de que las

corporaciones de eleccion popular no ejerzan en forma oportuna el control politico sobre las entidades vigiladas.

“Los informes son comunicados a las corporaciones de eleccién popular, con la
celeridad que las diferentes actividades asignadas a los funcionarios se lo
permite. En este sentido se debe tener en cuenta este analisis, que debido a la
falta de recursos humanos en el proceso auditor, simultdneamente una
persona puede ser incluida en varios equipos de auditoria.” (Sic)

No se aceptan los argumentos expuestos por la
Contraloria, en razén a lo siguiente:

La Contraloria General del Departamento de La
Guajira expidié la Resolucion Reglamentaria No. 009
de fecha 2 de septiembre de 2014, donde define tres
meses a partir de finalizado el informe final para
trasladarlo a las Corporaciones de eleccion popular.
Los cuatro meses promedio utilizado por la
Contraloria General del Departamento de La Guajira,
para comunica los informes definitivos a las
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Corporaciones de eleccibn popular no son
razonables, ni proporcionales, debido a que van en
contravia del principio de celeridad, segun lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.
Con respecto a lo manifestado por la Contraloria en
el aparte que dice: “...se debe tener en cuenta este
analisis, que debido a la falta de recursos humanos
en el proceso auditor, simultaneamente una persona
puede ser incluida en varios equipos de auditoria.”,
tampoco se acepta, debido a que el recurso humano
asignado al area de Control Fiscal (Coordinador
Direccion de Control Posterior y Auditores), no tienen
la funcion o actividad asignada en el Manual de
Procedimiento de comunicar los informes a las
Corporaciones de eleccion popular, porque esta es
una funcién del Contralor, segun las funciones No. 8
asignadas en el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales, descritas en la
Resolucién Reglamentaria No. 237 de 2015
emanada por la Contraloria General del
Departamento de La Guajira.

Es importante que la Contraloria tome acciones
correctivas para dar cumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria No. 009 de 2014 y a la normatividad
vigente. Por lo anterior ésta observacion se mantiene
y se configura en un hallazgo administrativo.

Observacion No. 5. Proceso Auditor. Publicacién en Pagina Web.

Inspeccionada la pagina web de la Contraloria (http://www.contraloriaguajira.gov.co/), se observé que en el link “Novedades” hay un
enlace “Boletines y publicaciones”, donde se publicaron los informes definitivos de auditoria con un promedio de 60 dias habiles
siguientes a la comunicacién de los mismos a la entidad vigilada, incumpliendo con los principios de publicacion y celeridad
establecido en el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de 2014, (ver tabla No.21).

La anterior situacién, denota falta de control y seguimiento por parte de la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal, lo que puede generar
falta de oportunidad en dar a conocer a la ciudadania los resultados arrojados por las auditorias practicadas a las entidades vigiladas.

“Los informes son publicados en la pagina web con la celeridad que las
diferentes actividades asignadas a los funcionarios se lo permite. Que debido

No se aceptan los argumentos expuestos por la
Contraloria, en razén a lo siguiente;
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a la falta de recursos humanos en el proceso auditor, simultdneamente una
persona puede ser incluida en varios equipos de auditorias lo que dilata en
algunos casos la remisiéon oportuna de los informes para que sean subidos a
dicha pagina.” (Sic)

El tiempo promedio de 60 dias utilizado por la
Contraloria General del Departamento de la Guajira,
van en contravia de los principios de publicacion y
celeridad, segun establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en los articulos 2 'y 7 de la Ley
1712 de 2014.

Ademads, por los argumentos expuestos en la
conclusién del analisis a la contradiccion de la
Observacion No. 4, relacionados con la falta de
recurso humano en el proceso auditor.

Es importante que la Contraloria tome acciones
correctivas en la publicacion en la pagina web de los
informes definitivos de auditoria, para que la
ciudadania conozca los resultados en forma
oportuna, por lo anterior ésta observacion se
mantiene y se configura en un hallazgo
administrativo.

Observacién No. 6. Proceso Auditor. Traslado de Hallazgos.

En la muestra evaluada se evidencio, que dos de los tres hallazgos fiscales fueron trasladados a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal en un promedio de 71 dias habiles posteriores a la comunicacion del informe y los tres disciplinarios se trasladaron a los 103
dias habiles promedio a la Procuraduria Regional de la Guajira. Estos términos estuvieron dentro de los 180 dias que establecio la
Contraloria, mediante Resolucion Reglamentaria No. 007 de fecha 13 de marzo de 2015.

Lo anterior, controvierte lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucidn Politica relacionado con los principios de celeridad y eficacia,
y numerales 11 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de (...) celeridad, (...). Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

Esta situacion denota falta de control y puede generar riesgo de caducidad de la accién fiscal.

“Como bien lo afirma la Auditoria General en la configuracion de esta
observacion, los traslados de los hallazgos se hicieron respetando los términos
establecidos en la Resolucién Reglamentaria No. 007 de fecha 13 de marzo de
2015. Por lo tanto solicitamos dejar sin efecto esta situacion como una
“irregularidad”. Eventualmente debido a la falta de recursos humanos en el
proceso auditor, simultaneamente una persona puede ser incluida en varios
equipos de auditorias lo que dilata en algunos casos la remisién de los
hallazgos.” (Sic)

La Auditoria General de la Republica - AGR acepta
los argumentos expuesto por la Contraloria referente
a que los traslados de hallazgos se realizaron dentro
de los términos establecidos en la Resolucion
Reglamentaria No. 007 de marzo 13 de 2015, no

obstante es aconsejable que la Contraloria
establezca términos  prudenciales, para el
cumplimiento de los principios de la funcion

administrativa establecidos en el articulo 209 de la
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Constitucion Politica, especialmente el de eficiencia
y celeridad, tal como lo conmind la AGR, mediante
Circular Externa No. 013 de fecha septiembre 03 de
2012; término que la Contraloria  General del
Departamento de La Guajira reglamenté mediante
Resolucién Reglamentaria No. 006 de fecha 16 de
julio de 2013, donde estableci6 dos meses para el
traslado de los hallazgos, a partir de la fecha de
comunicacion del informe.

Con respecto a lo manifestado por la Contraloria en
el aparte que dice: “...la falta de recursos humanos
en el proceso auditor, simultaneamente una persona
puede ser incluida en varios equipos de auditoria lo
que dilata la remisién de los hallazgos.”, no se
acepta, debido a que el Coordinador de Control
Fiscal como funcionario responsable del traslado
segun la actividad 12 del Manual de Procedimientos,
debe establecer controles y coordinar con los
auditores la entrega oportuna de los hallazgos y sus
soportes, para cumplir con los términos establecidos
por la Contraloria.

Por lo anterior esta observacion se Retira y se deja
como recomendacion en el informe.

Observaciéon No. 7. Indagacién Preliminar. Decision.

De la muestra evaluada, se detectaron tres procesos reportados como archivo, identificados con el cddigo de reserva No. 1, 4 y 6, en
los cuales el resuelve de la decision la Contraloria enuncia “ABSTENERSE de dictar Auto de apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal”, expresion no contemplada en el articulo 39 de la Ley 610 del 2000, la cual define dos tipos de decision: archivo de las

diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Esta situacion denota debilidades en la formalidad legal de los actos administrativos expedidos, lo que puede conllevar a nulidades

procesales.

Se acepta la observacion, de manera inmediata fueron corregidos los modelos
de Auto de Archivo de las indagaciones preliminares, y se le agrego la
expresion ARCHIVO, como lo ordena el articulo 39° de la Ley 610 del 2000.
(Sic)

La Contraloria acepté la observacion, por lo tanto
ésta se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

Observacion. No 8. Indagacion Preliminar. Procedimiento interno.

En dos indagaciones preliminares de las seis analizadas, identificadas con los codigos de reserva No. 2 y 4, se evidencié un tramite
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previo a la apertura de la indagacion preliminar que no esta contenido en el procedimiento interno ni en norma alguna, consistente en
un avocamiento, practica de pruebas y decision sobre un hecho proveniente de una denuncia presentada en participacion ciudadana.
Este tramite genera riesgo de caducidad de la accioén fiscal y es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, ademas, no se describe este procedimiento en la Resolucion
Reglamentaria No. 02 de 15/03/2013 ni en la Resolucion No. 288 del 30/12/2015 que modifica parcialmente la resolucién anterior.

Lo anterior debido a falta de actualizacién de los procedimientos, puede generar confusion al lector del expediente y conllevar a

nulidades procesales.

Al revisar las Indagaciones preliminares con codigo de reserva 1, que
corresponde a la I.P. N° 009 del 2014; y cddigo de reserva 6, I.P. N° 002 del
2015, no se presento tal irregularidad, sin embargo presumiendo que podria
existir error de transcripcion al reportar el informe preliminar, debido a que esta
observacion si se habia reportado a este Despacho por parte del equipo
auditor de la A.G.R cuando practico el trabajo de campo dentro de la auditoria

La Contraloria presento su explicacion, aclara los I.P
donde se encontro la situacion lo cual se corregira al
interior del informe, Se modifican en el hallazgo los
cbdigos de reserva los cuales son del 2 y 4, ademas
acepta la observacién, por lo tanto se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

objeto de andlisis, se procedid al revisar los restantes cédigos de reservas de
I.P., encontrando que la observacion aqui sefialada se dio en los cédigos de
reservas 2, I.P. N° 010/2014; y cédigo de reserva 4, I.P. N° 015/2014, lo que
nos permite concluir que esta clase de procedimientos no se seguiran
presentando, en adelante solo se haran de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucién Reglamentaria No. 02 de 15/03/2016, y Resolucion 288 del
30/12/2015. (Sic)

Observacién No. 9. Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario. Inicio del tramite de los procesos.

En los expedientes evaluados con cédigo de reserva del 8 al 22, se observé que el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del
hallazgo y la fecha del auto de apertura de los procesos de responsabilidad fiscal fue en promedio de 191 dias, determinando falta de
celeridad en las actuaciones administrativas. Lo anterior contraviene los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 2 de la Ley 610 del 2000, especialmente los de celeridad y eficacia.

Esta situacion muestra falta de control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo que puede conllevar a riesgo de caducidad de la
accion fiscal.

) Fecha La Auditoria General de la Republica no desconoce
it No. Fecha de No. Fecha P No. Apertura d _ : e :

€M | proceso Traslado P, echa 1= Proceso ‘;‘igg:s‘oe las actuaciones tendientes a minimizar el tiempo
1 0012015 | 2014-0421 | 011 5014-08-13 001 2015-02-10 trascurrido entre el traslado del hallazgo y el inicio de
2 002-2015 | 2014-07-22 | 013 2014-08-13 002 2015-02-10 un proceso de responsabilidad fiscal, que para la
3 003-2015 | 2013-05-03 | 014 2014-08-13 003 2015-02-11 vigencia 2015 conté con un promedio de més de 191
4 004-2015 | 2012-12-06 | 013 2014-08-13 004 2015-02-10 dias 0 sea méas de seis meses, situacion que atenta
5 005-2015 | 2014-09-12 005 2015-:03-10 | | 5 |os principios de la funcion publica, de celeridad y
6 006-2015 | 2014-12-30 006 2015-03-04 eficiencia
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7 007-2015 2014-12-30 007 2015-03-04
8 008-2015 2014-12-30 008 2015-03-04
9 009-2015 2014-12-30 009 2015-03-05
10 010-2015 2014-12-30 010 2015-03-05
11 011-2015 2014-12-10 017 2014-12-16 011 2015-03-10
12 012-2015 2014-12-30 012 2015-03-27
13 013-2015 2014-12-30 013 2015-03-27
14 014-2015 2014-12-30 014 2015-03-27
15 015-2015 2015-04-30 015 2015-06-17

Hay que tener en cuenta que los item 1-2-3-4-11, estos procesos de
Responsabilidad Fiscal, antes fueron Indagaciones Preliminares y duraron
entre 90 y 180 dias en esta etapa, por lo tanto fueron aperturados dentro del
término establecido en la ley 610/000 articulo 39°.

Los items 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13 y 14, transcurrieron alrededor de 85 dias en
su apertura, actualmente estan con Auto de Imputacién notificados.

El item 15, transcurrieron alrededor de 45 dias en su apertura, y se esta
recepcionando version libre.

Por lo tanto, consideramos con todo respeto en esta observacion que no existio
riesgo de caducidad de la accion fiscal. (Sic)

La actual normatividad contenida en el Estatuto
Anticorrupcién contempla claramente la posibilidad
de que producto del proceso auditor o de una
denuncia se pueda iniciar de manera inmediata un
proceso de responsabilidad fiscal verbal, en la
medida en que los hallazgos se encuentren
debidamente fundamentados, probados y con la
determinacion de los elementos constitutivos de
responsabilidad fiscal, que lleguen a lograr la
efectividad de manera inmediata en el inicio de un
proceso de Responsabilidad fiscal.

El auditor tendra la responsabilidad de evaluar o dar
a conocer los elementos constitutivos de los
hallazgos como son la condicion, el criterio, la causa
y el efecto, asi como aportar toda la informacién y
pruebas que permita al funcionario sustanciador del
proceso identificar claramente los hechos o
circunstancias y que a sus vez contribuya a la toma
de decisiones de manera oportuna.

La AGR apunta al inicio oportuno de los procesos de
responsabilidad fiscal verbal, ya que se
evidenciaron fechas de ocurrencia de los hechos de
los afios 2011y 2012.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

Observacién No. 10. Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario. Decision.

Los procesos relacionados con cédigo de reserva del 23 al 33, se encuentran sin decidir, comprobandose que las pruebas decretadas
y ordenadas en el auto de apertura, algunas fueron practicadas y otras se encuentran sin practicar.

Esta situacion es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 610 del 2000; lo anterior
causado por falta de control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo que conlleva a la falta de oportunidad en la toma de

decisiones y riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Proceso N° 015 del 2013: Tiene todas las pruebas practicadas la Gltima prueba
es un dictamen de apoyo hecho por la oficina de control fiscal, de fecha 23 de
febrero del 2016, esta en el Despacho pendiente de decidir.

Proceso N° 019 del 2013: Falta recepcionar 2 versiones libres, porque los
presuntos responsables no sean presentados a las citaciones, y los
apoderados de oficio que les han designado han renunciado a los poderes, se
esta a la tarea de nombrarle nuevos apoderados, se solicité a al Consejo
superior de la Judicatura y Defensoria la lista de auxiliares de la justicia.

Proceso N° 001 del 2013: Proceso Verbal se fall6 con Responsabilidad Fiscal,
paso a coactivo, y fue recuperado en su totalidad el detrimento.

Proceso N° 012 del 2013: Se practicaron todas las pruebas, esta pendiente en
el Despacho por decidir.

Los Procesos N° 007- 022- 011- 008- 021- 023- 009- 020 del 2013, estos
procesos presentan alrededor de 14 presuntos responsables, por la antigiiedad
en los cargos que desempefiaron (2007-2008), es muy dificil la ubicacién de su
domicilio para poder ser notificados y escuchados en versién libre, ante la
dificultad de la consecucién de apoderados de oficios se solicito a al Consejo
superior de la Judicatura y Defensoria la lista de auxiliares de la justicia, para
Su posterior designacion.

Por lo tanto, consideramos con todo respeto en esta observacion a la fecha no
existe riesgo de prescripcion de la accién fiscal, una vez se le nombre
apoderado en los que estan pendiente por este proceso, se daran las
decisiones de fondo. (Sic)

La Auditoria General de la Republica no desconoce
los esfuerzo desarrollados por la Contraloria para la
practicar las pruebas ordenadas en los autos de
apertura en los expedientes con cédigo de reserva
del 23 al 34, los cuales se encuentran sin decidir
(archivo o imputacién) y con mas de dos afios, en los
que se ordenaron practicas de pruebas, por lo
anterior es pertinente llamar la atencion acerca de la
norma enunciada, articulo 107 de la Ley 1474 del
2011 es evidente que la contraloria imprima
celeridad a la practicas de la pruebas y a las
decisiones que permitan esclarecer los hecho
materia de investigacion. Tal situacidon apunta al
periodo probatorio que dicho término es de dos afios
en la etapa de investigacion.

Esta situacién se evidencia en los procesos de la
vigencia 2013 que al mes de septiembre del 2016 no
se has decidido con archivo o imputacién, los cuales
se encuentran en riesgo de prescripcion ya que ha
trascurrido mas de tres afios en su tramite y al
momento de decisiones de imputacién contarian con
un término muy reducido para el desarrollo de esta
etapa procesal.

Se modifican en el hallazgo los cédigos de reserva
los cuales son del 22 al 33. Por lo anterior se
mantiene la observacién y se configura hallazgo
administrativo.

Observaciéon No. 11. Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal. Utilizacién de medios tecnolégicos.

Los procesos verbales evaluados con cédigo de reserva No. 39 y 40, no contienen los soportes tecnholégicos (CD, memorias, etc.), en
los cuales se recogieron y conservaron las pruebas y diligencias practicadas (audiencias de descargos o de decisién), contraviniendo
el articulo 116 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 98 de la misma norma.

Esta situacion denota debilidades en la utilizacion de las herramientas tecnoldgicas dentro del procedimiento verbal de
Responsabilidad Fiscal, lo que puede ocasionar riesgo de pérdida de la informacién recaudada que actualmente se encuentra en una

CPU.
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Aceptada la observacion. A la fecha luego del apoyo de la oficina de sistema
de la A.G.R., quien dono el equipo de filmacion y registro de audiencia, se
extrajeron en el disco duro de la red de la entidad todas las audiencias, se esta
en proceso de copiado a C.D, para ser anexado a cada expediente. (Sic)

La Contraloria acepté la observacion. Por lo anterior
se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

Observaciéon No. 12. Proceso Administrativo Sancionatorio. Decision.

De la muestra evaluada, se detectaron tres procesos reportados como archivo (015/2015, 023/2015 y 026/2015) y en el resuelve de la
decision la Contraloria expresa “absolver”, término que no es contemplado en el numeral cuarto del articulo 49 de la Ley 1437 de 2011,
al definir dos tipos de decision: Archivo o Sancion.

Esta situacion denota debilidades en la formalidad legal de los actos administrativos expedidos, lo que puede conllevar a nulidades
procesales..

La Contraloria acepto la observacion. Por lo anterior
se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo

Aceptada la observacion, de manera inmediata se corrigieron los formatos de
los procesos administrativo sancionatorio, la decisién solo en el Articulo
Primero del Auto que decide al Proceso administrativo Sancionatorio sera:
ARCHIVO O SANCION, como lo ordena el articulo 49 de la Ley 1437de 2011.
(Sic)

Observacién No. 13. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. Procedimiento fiscal de cobro.

En el procedimiento interno identificado con el c6digo CGDG-PT-PF-RF005 versiéon 1.0, la Contraloria no tiene diferenciado el tramite
para los procesos originados en multas por procesos administrativos sancionatorios y los originados en fallos con responsabilidad
fiscal, situacion contraria a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, articulos 98 al 101 de la Ley
1437 de 2011, que establece que a partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2)
Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una pdliza de seguros y demés garantias que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal (Articulo 92 de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la norma especial (Articulo 90 y siguientes de la
Ley 42 de 1993) y en lo no previsto, se acudira a la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al Cddigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior denota falta de actualizacién de su procedimiento interno, lo que
proceso.

puede generar situaciones que afecten la validez del

Frente a esta observacién a la fecha estamos en concordancia con la oficina | La Contraloria presenta su descargo y propone que

de juridica de este ente de control, analizando la posibilidad si se adopta lo
consagrado en la ley 1437 del 2011(C.P.C.A)), TITULO IV Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo, articulos del 98 al 100, porque para los
organismo de control existe una norma especial que regula sobre el tema como
ustedes lo sefialan en la observacion, La ley 42 de 1993, “organizacién del
sistema de control financiero y los organismo que lo ejercen”, articulo 90 y SS,
y como la misma ley 1437/2011, articulo 100, lo reza textualmente #1. “Los que
tengan reglas especiales se regiran por ellas”. Igualmente, en concordancia
con el principio de especialidad de la norma Sentencia C-339/2002. Incluso en

analizara la observacién presentada frente al articulo
469 del Cdédigo General del Proceso que define los
Titulos ejecutivos. Por lo anterior se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.
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capacitacioén reciente recibida por esta Despacho en la ciudad de Bogota D.C.
en el tema puntual de cobro coactivo, se sugirié se analizara la inclusion dentro
del manual de cobro coactivo, el articulo 469° del Cédigo General del Proceso,
gue define Titulos Ejecutivos. (Sic)

Observaciéon No. 14. Proceso de Jurisdiccion Coactiva. Liquidacion del crédito y de las costas.

En los expedientes evaluados identificados con los codigos de reserva No. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 y 25, los cuales fueron terminados por pago total de la obligacion, la Contraloria realizé el procedimiento de la liquidacién donde
consta capital e intereses, no encontrando el acto administrativo formal conforme lo dispuesto por el articulo 521 del CPC modificado
por el articulo 32 de la Ley 1395 de 2010, de acuerdo con la remisién normativa al procedimiento ejecutivo singular indicada en el
inciso del articulo 100 del CPACA, y en lo atinente a las costas procesales que esta regulado por el articulo 393 del CPC, modificado
por el articulo 43 de la Ley 794 de 2003.

Lo anterior demuestra falta de control, lo que puede conllevar a que el ejecutado no pueda formular las objeciones respecto de la
liquidacion.

Frente a esta observacién manifestamos que dentro del manual del proceso
de cobro coactivo de esta entidad, no esta contemplada la expedicién del acto
administrativo de liquidacion del crédito y de las costas, sin embargo se va a

La Contraloria presenta su descargo y acepta la
observacién. Por lo anterior se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

adecuar dicho manual para emitir el respectiva Acto administrativo de
liquidacion del crédito, una vez notificado el Auto de mandamiento de pago, y
permita una vez interpuesta y resueltas las excepciones o vencido el termino
para ello, proceder a expedirlo. (Sic)

Observacién No. 15. Proceso de Talento Humano. Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

Se tomo una muestra de tres hojas de vida, en las cuales no se evidenci6 la Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas al momento
del retiro del funcionario, incumpliendo lo establecido en el articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y articulos 2.2.16.2 y 2.2.16.4 del Decreto
1083 del 2015.

Esta situacion es causada por el desconocimiento de las normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones
generales para la desvinculacién de los funcionarios.

Se acepta la observacion. ( Sic) La Contraloria acepté la observacion. Por lo anterior
se mantiene y se configura hallazgo

administrativo.

Observacién No. 16. Proceso de Talento Humano Evaluacion pos-ocupacional o de egreso.

De las tres hojas de vida evaluadas, se evidencid que la Contraloria no realizé la evaluacién pos ocupacional o de egreso,
incumpliendo lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Resolucion No. 2346 de julio 11 de 2007 “por la cual se regula la practica de
evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales”.

Esta situacién es causada por desconocimiento de la norma, lo que conlleva a la ausencia de informacién de las condiciones de salud
del trabajador.
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La entidad en la actualidad no cuenta con un rubro en su presupuesto, para | La Auditoria General de la Republica no desconoce
asumir los gastos que generen la realizacién de las evaluaciones medicas | la situacion financiera que atraviesa la Contraloria,
ocupacionales al momento del retiro de un funcionario. (Sic) sin embargo es importante que este ente de control
busque los mecanismo administrativos tendientes a
realizar la evaluacion de egresos de los funcionarios
y asi evitar futuras demandas por desconocer el
estado de salud de del trabajador.

Por lo anterior se mantiene observacion y se
configura hallazgo administrativo.

Observacién No. 17. Proceso de Talento Humano. Evaluacion del periodo anual ordinario funcionarios periodo de prueba.

Al verificar a los funcionarios que ingresaron a carrera administrativa en el mes de mayo de 2015 y terminaron su periodo de prueba
en el mes de noviembre de 2015, les fue realizada su evaluacién de periodo de prueba, no obstante la Contraloria obvié la realizacion
de la evaluacion del periodo anual ordinario, la cual debid iniciar el dia siguiente en que finalizé la del periodo de prueba hasta enero
31 de 2016.

La anterior situacion, desconoce lo sefialado en el Acuerdo No. 137 del 14 de enero de 2010, expedido por la Comision Nacional del
Servicio Civil, por medio del cual se establecié el sistema tipo de evaluacion del desempefio laboral de los servidores de carrera
administrativa y en periodo de prueba, generando incumplimiento de las disposiciones generales para las evaluaciones de desempefio
de los funcionarios de carrera.

Se acepta la observacidn. (sic) La Contraloria acept6 la observacién. por lo anterior
se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.

Observacion No. 18. Proceso de Talento Humano. Acuerdos de Gestidn.
La Contraloria no suscribié acuerdos de gestion, ni realizo la evaluacion del desempefio de los gerentes publicos, incumpliendo en lo
establecido en los articulos 48 y 50 de la Ley 909 de 2004 y los articulos del 2.2.13.1.1. al 2.2.13.1.6 del Decreto 1083 del 2015.

Esta situacion es causada por el desconocimiento de las normas aplicables, lo que puede generar incumplimiento de las disposiciones
generales.

Se acepta la observacién. (Sic) La Contraloria aceptd la observacién. por lo anterior
se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.




4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Hallazgos de
Auditoria

Elementos de los Hallazgos

Connotacién de los
Hallazgos

S|D|P|F

Hallazgo No. 1.
Presupuesto. (Obs.
2) Gastos de
Capacitacién

Condicion: La Contraloria no destin6 como minimo
el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

Criterio: Articulo 4 de la Ley 1416 de 2010

Causa: Inadecuada planeacién en el programa de
capacitacion

Efecto: incumplimiento de las disposiciones
legales.
Hallazgo No. 2. | Condicidén: La Contraloria no elaboré la Matriz de
Proceso Auditor. | Riesgo Fiscal.
(Obs. N° 3). | Criterio: Incumplimiento de la Guia de Auditoria
Elaboracién de la | Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion
Matriz de Riesgo | Estratégica del Proceso Auditor. (Paginas 23 y 25).
Fiscal. Causa: Falta de conocimiento y control por parte

del Contralor y la Contraloria Auxiliar de Control

Fiscal.

Efecto: Que no se identifiguen las entidades que
tengan riesgo alto, de acuerdo a las variables
establecidas.

Hallazgo No. 3.

Proceso Auditor.
(Obs. N° 4).
Publicacion en

Pagina Web.

Condicion: Inspeccionada la pagina web de la
Contraloria  (http://www.contraloriaguajira.gov.co/),
se observo que los informes definitivos de auditoria,
se publicaron en un tiempo promedio de 60 dias
siguientes a la comunicacion de los mismos a lasas
entidades vigiladas.

Criterio: Incumplimiento de los principios de
publicacion y celeridad establecido en el articulo
209 Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la
Ley 1712 de 2014.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal.

Efecto: Puede generar falta de oportunidad en dar
a conocer a la ciudadania los resultados arrojados
por las auditorias practicadas a las entidades
vigiladas.

Hallazgo No. 4.

Proceso Auditor.
(Obs. N° 5).
Comunicacién a

Corporaciones de
Eleccién Popular.

Condicion: De la muestra evaluada se observa
que, la Contraloria demoré en promedio cuatro
meses en trasladar los informes definitivos a las
Corporaciones de eleccién popular.

Criterio: Incumplimiento del principio de celeridad
establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y los articulos 3y 7 de la Ley 1712 de 2014.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
la Contraloria.

Efecto: Riesgo de que las Corporaciones de
eleccion popular no ejerzan en forma oportuna el
control politico sobre las entidades vigiladas.

Hallazgo No. 5.
Indagacion

Condicion: Se detectaron tres procesos reportados
como archivo, identificados con el coédigo de

Cuantia
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Preliminar. (Obs. No. | reserva No. 1, 4 y 6, en los cuales el resuelve de la
7). Decision decision la Contraloria enuncia “ABSTENERSE de

dictar Auto de apertura de Proceso de

Responsabilidad Fiscal”

Criterio: articulo 39 de la Ley 610 del 2000

Causa: debilidades en la formalidad legal de los

actos administrativos

Efecto: lo que puede conllevar a nulidades

procesales.
Hallazgo No. 6 | Condicidn: En los cédigos de reserva No. 2y 4, se
Indagacion evidencié un tramite previo a la apertura de la
Preliminar. (Obs. No. | indagacién preliminar que no esta contenido en el
8). Procedimiento | procedimiento interno ni en norma alguna.
interno. Criterio: articulo 209 de la Constitucion Politica,

ademas, no se describe este procedimiento en la | X

Resolucion Reglamentaria No. 02 de 15/03/2013 ni

en la Resolucion No. 288 del 30/12/2015.

Causa: Falta de actualizacion de los

procedimientos.

Efecto: conllevar a nulidades procesales.
Hallazgo No. 7. | Condicion: En los expedientes evaluados con
Proceso de | codigo de reserva del 8 al 22, se observé que el
Responsabilidad tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del
Fiscal Ordinario. | hallazgo y la fecha del auto de apertura de los
(Obs. No. 9). Inicio | procesos de responsabilidad fiscal fue en promedio
del tramite de los | de 191 dias. X
procesos. Criterio: articulo 209 de la Constitucion Politica,

articulo 2 de la Ley 610 del 2000, especialmente los

de celeridad y eficacia

Causa: falta de control y seguimiento a las

actuaciones procesales.

Efecto: riesgo de caducidad de la accion fiscal.
Hallazgo No. 8. | Condicién: Los procesos relacionados con cddigo
Proceso de | de reserva del 23 al 33, se encuentran sin decidir,
Responsabilidad comprobandose que las pruebas decretadas y
Fiscal Ordinario. | ordenadas en el auto de apertura, algunas fueron
(Obs. No. 10). | practicadas y otras se encuentran sin practicar.
Decision. Criterio: articulo 209 de la Constitucion Politica, el

articulo 107 de la Ley 1474 del 2011, en X

concordancia con el articulo 46 de la Ley 610 del

2000

Causa: falta de control y seguimiento a las

actuaciones procesales

Efecto: falta de oportunidad en la toma de

decisiones y riesgo de prescripcion de la

responsabilidad fiscal.
Hallazgo No. 9. | Condicion: Los procesos verbales evaluados con
Proceso de | codigo de reserva No. 39 y 40, no contienen los
Responsabilidad soportes tecnolégicos (CD, memorias, etc.), en los
Fiscal Ordinario. | cuales se recogieron y conservaron las pruebas y | X
(Obs. No. 11). | diligencias practicadas (audiencias de descargos o
Utilizacion de | de decision).
medios Criterio: contraviniendo el articulo 116 de la Ley

Vigitands para lotbs g
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1474 del 2011, en concordancia con el articulo 98
de la misma norma

Causa: situacion denota debilidades en Ila
utilizacién de las herramientas tecnolégicas

Efecto: lo que puede ocasionar riesgo de pérdida
de la informacién recaudada que actualmente se
encuentra en una CPU.

Hallazgo No. 10.
Proceso
Administrativo
Sancionatorio. (Obs.

No. 12). Decisién.

Condicién: De la muestra evaluada, se detectaron
tres procesos reportados como archivo (015/2015,
023/2015 y 026/2015) y en el resuelve de la
decision la Contraloria expresa “absolver”.

Criterio: Numeral cuarto del articulo 49 de la Ley
1437 de 2011.

denota debilidades en la
de los actos administrativos

Causa: situacién
formalidad legal
expedidos,

Efecto: Esta lo que puede conllevar a nulidades
procesales.

No. 11

de

Hallazgo
Proceso
Jurisdiccién
Coactiva. (Obs. No.
13). Procedimiento
fiscal de cobro.

Condicion: En el procedimiento interno identificado
con el codigo CGDG-PT-PF-RFO005 version 1.0, la
Contraloria no tiene diferenciado el tramite para los
procesos originados en multas por procesos
administrativos sancionatorios y los originados en
fallos con responsabilidad fiscal, situacion contraria
a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo.

Criterio: Articulo 92 de la Ley 42 de 1993), se
adelantaran conforme a la norma especial (Articulo
90 y siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no
previsto, se acudird a la primera parte de la Ley
1437 de 2011 y al Cédigo de Procedimiento Civil.

Causa: Lo anterior denota falta de actualizacién de
su procedimiento interno.

Efecto: situaciones que afecten la validez del
proceso

No. 12.

de

Hallazgo
Proceso
Jurisdiccion
Coactiva. (Obs. No.
14). Liquidacion del
crédito y de las
costas.

Condicién: En los expedientes evaluados
identificados con los codigos de reserva No. 6, 7, 8,
9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24y 25, los cuales fueron terminados por pago total
de la obligacién, la Contraloria realiz6 el
procedimiento de la liquidacidon donde consta capital
e intereses, no encontrando el acto administrativo
formal.

Criterio: articulo 521 del CPC modificado por el
articulo 32 de la Ley 1395 de 2010, de acuerdo con
la remision normativa al procedimiento ejecutivo
singular indicada en el inciso del articulo 100 del
CPACA, y en lo atinente a las costas procesales
que esta regulado por el articulo 393 del CPC,
modificado por el articulo 43 de la Ley 794 de 2003.

Causa: falta de control.

Efecto: el ejecutado no pueda formular las

objeciones respecto de la liquidacion.

Hallazgo No. 13.

Condicion: Se tom6 una muestra de tres hojas de

Vigitands para lotbs g
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Proceso de Talento | vida, en las cuales no se evidencié la Declaracion
Humano. (Obs. No. | Juramentada de Bienes y Rentas al momento del

15). Declaracion | retiro del funcionario.

Juramentada de | Criterio: articulo 13 de la Ley 190 de 1995 y

Bienes y Rentas. articulos 2.2.16.2 y 2.2.16.4 del Decreto 1083 del
2015.

Causa: Esta situacion es causada por el
desconocimiento de las normas aplicables.

Efecto: lo que puede generar incumplimiento de las
disposiciones generales para la desvinculacion de
los funcionarios.

Hallazgo No. 14. | Condicién: De las tres hojas de vida evaluadas, se
Proceso de Talento | evidencié que la Contraloria no realizo la evaluacion
Humano. (Obs. No. | pos ocupacional o de egreso.

16). Evaluacion pos- | Criterio: articulos 3 y 6 de la Resolucion No. 2346

ocupacional o de | dejulio 11 de 2007 X
egreso. Causa: desconocimiento de la norma
Efecto: ausencia de informacién de las condiciones
de salud del trabajador.
Hallazgo No. 15. | Condicion: Al verificar a los funcionarios que
Proceso de Talento | ingresaron a carrera administrativa en el mes de
Humano. (Obs. No. | mayo de 2015 y terminaron su periodo de prueba
17). Evaluacion del | en el mes de noviembre de 2015, la Contraloria
periodo anual | obvié la realizacion de la evaluacién del periodo
ordinario anual ordinario,
funcionarios periodo | Criterio: La anterior situacion, desconoce lo X
de prueba. sefialado en el Acuerdo No. 137 del 14 de enero de
2010, expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil

Causa: generando incumplimiento de las
disposiciones

Efecto: generales para las evaluaciones de
desempefio de los funcionarios de carrera.

Condicion: La Contraloria no suscribié acuerdos
Hallazgo No. 16. | de gestion, ni realizé la evaluacion del desempefio
Proceso de Talento | de los gerentes publicos, incumpliendo en lo
Humano. (Obs. No. | establecido en los

18). Acuerdos de | Criterio: articulos 48 y 50 de la Ley 909 de 2004 y
Gestion. los articulos del 2.2.13.1.1. al 2.2.13.1.6 del | X
Decreto 1083 del 2015.

Causa: Esta situacion es causada por el
desconocimiento de las normas aplicables,

Efecto: lo que puede generar incumplimiento de las
disposiciones generales.

TOTAL DE HALLAZGOS 16

Vigitands para lotbs g
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5. ANEXOS

ANEXO No. 1. RESERVA INDAGACIONES PRELIMINARES

Codigo de Reserva No. Indagacion No.
1 09/2014
2 10/2014
3. 13/2015
4. 15/2014
5 01/2015
6 02/2015

Fuente: papeles de trabajo. I.P

ANEXO No.2 RESERVA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ORDINARIO
No. Cédigo de Reserva No. Proceso
1 64-2010
2 37-2011
3 42-2011
4 02-2012
5 08-2012
6 09-2012
7 12-2012
8 01-2015
9 02-2015
10 03-2015
11 04-2015
12 05-2015
13 06-2015
14 07-2015
15 08-2015
16 09-2015
17 10-2015
18 11-2015
19 12-2015
20 13-2015
21 14-2015
22 15-2015
23 23-2013
24 22-2013
25 21-2013
26 20-2013
27 19-2013
28 15-2013
29 12-2013
30 11-2013
31 09-2013
32 08-2013
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No. Cddigo de Reserva No. Proceso A ]D|TOR|'A A cauone
33 07-2013 : 201 4
34 01-2013
35 13-2012
36 34-2011
37 36-2011
38 27-2010

Fuente: papeles de trabajo. PRF — Ordinarios

ANEXO No. 3 RESERVA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
VERBAL.

Cdédigo de reserva No. Proceso
39 01-2013
40 01-2014

Fuente: papeles de trabajo PRF - Verbal

ANEXO No. 4. RESERVA PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

No. Proceso Jurisdiccion Coactiva Cdédigo de reserva
016/2013 1
009/2015 2
013/2015 3
014/2015 4
015/2015 5
029/2015 6
026/2015 7

019/2015 (P) 8
023/2015 (P) 9
021/2009 10
022/2009 11
015/2012 12
002/2013 13
009/2014 14
005/2014 15
001/2015 16
002/2015 17
004/2015 18
005/2015 19
008/2015 20
011/2015 21
017/2015 22
018/2015 23
019/2015 24
022/2015 25
027/2015 26

Fuente: Papeles de trabajo proceso
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