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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia IV —-Bucaramanga, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto Ley 272 de
2000 y en desarrollo del Plan General de Auditoria -PGA 2015, realiz6 la auditoria
regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca, para evaluar los resultados de
la gestion administrativa, financiera y misional en el cumplimiento de las normas y
demas disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion, correspondiente a la gestion realizada por la Contraloria en la
vigencia 2014, llevando a cabo la etapa de trabajo de campo durante los dias
comprendidos entre el 16 y el 20 de marzo de 2015.

Los procesos auditados se escogieron atendiendo los lineamientos establecidos
en el documento Plan General de Auditorias 2015, y en las herramientas
contenidas en el Manual del Proceso Auditor tales como la matriz de riesgos,
matriz de calificacion de la cuenta, lo cual, permiti6 la comprension y el
conocimiento de la Entidad, y la elaboraciéon del memorando de planeacion para la
auditoria regular que determiné el alcance de la ejecucion del trabajo de campo,
donde se plasmaron los objetivos y se definieron los programas y actividades a
realizar.

La Auditoria General de la Republica, en aras de lograr una contribucion efectiva
del Control Fiscal Colombiano, hizo énfasis en la evaluacién de la gestion misional
en las siguientes lineas de auditoria: Seguimiento al plan estratégico formulado
por la Contraloria, Proceso Financiero (Contable-Presupuestal), Talento Humano,
Contratacion, Participacion Ciudadana, Proceso Auditor, Control Fiscal Ambiental
y Procesos Fiscales. De igual manera, se realiz6 seguimiento al plan de
mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia 2013.

Como consecuencia de la visita de auditoria se incluyen hallazgos administrativos
entendidos como oportunidades de mejoramiento, con el fin de ser acogidas por la
entidad en aras del progreso a su gestion; para lo cual la entidad cuenta con diez
(10) dias habiles siguientes a la entrega del plan de mejora que debe remitirlo a la
Gerencia Seccional V.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Dictamen sobre los Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria Municipal de Floridablanca a 31 de
diciembre de 2014 y a los estados de actividad financiera, econdémica y social y
de cambios en el patrimonio, acompafados de las notas explicativas cuya
preparacion es responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es la de expresar una
opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacibn de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién los estados contables antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situaciéon financiera de la
Contraloria Municipal de Floridablanca a 31 de diciembre de 2014, los resultados
de sus operaciones Yy los flujos de efectivo por el afio que termind en esta fecha,
de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados y las
normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros.

No se generé ninguna salvedad en el dictamen; se verificO que los estados
contables son concordantes con las cifras reportadas por la Contraloria a la
Contaduria General de la Nacion y a la Auditoria General de la Republica, y con
las registradas en los libros de contabilidad, los comprobantes y los soportes, lo
gue garantiza la relevancia, comprensibilidad y confiabilidad de las cifras.

Proceso Presupuestal

La gestion del proceso presupuestal fue buena, debido a que la Contraloria
cumplié con la formulacién y presentacion del presupuesto para la vigencia 2014 a
través de la Secretaria de Hacienda Municipal y los traslados presupuestales se
ajustaron a la normatividad vigente. De igual manera se evidencio la ejecuciéon de
las cuentas por pagar constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia
anterior. Asi mismo se cumplié el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 en lo
referente a la ejecucion de gastos de capacitacion para los funcionarios de la
entidad y los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

Talento Humano

La gestién de talento humano fue buena en razén a que la planta de personal
ocupada corresponde a la autorizada y se ejecutaron los planes de bienestar
social, de capacitacion y de salud ocupacional programados para la vigencia.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
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Se observo desactualizacion de la planta de personal en cuanto a la denominacién
de los empleos y los niveles jerarquicos con respecto al Decreto 785 de 2005. Sin
embargo se reconoce la gestion de la Contraloria en la presentacion de proyectos
de Acuerdo al Concejo Municipal, corporacion que no ha aprobado ninguno de los
proyectos presentados.

Contratacién Administrativa

La totalidad de los contratos contd con estudio de conveniencia y oportunidad,
dejando constancia de la modalidad de seleccion escogida para la realizacion de
la contratacion, allegandose los requisitos precontractuales establecidos por la ley.

Al verificar en trabajo de campo se evidencia que la contratacion efectuada por la
Contraloria esta acorde con los principios propios de la contratacion estatal,
encontrdndose de acuerdo con el plan estratégico y plan de compras de la
entidad, generando un debido impacto que no va en contravia a la eficiencia y
eficacia de la Administracion Publica.

Dadas las observaciones en cuanto al contrato No. 021-2014 y la recomendacion
frente a la tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos, la gestibn en materia
contractual por parte de la Contraloria Municipal de Floridablanca fue buena.

Control Fiscal

La Gestion Misional de Control Fiscal realizada durante la vigencia 2014 por la
Contraloria Municipal de Floridablanca, fue Buena, en razéon a que aplicé la Guia
de Auditoria Territorial; se ejecutaron todas las auditorias planeadas en el PGA,
tuvo buena cobertura de entidades y de presupuesto; trasladé de forma oportuna
los hallazgos a las instancias competentes; generé y realizé el seguimiento a las
funciones de advertencia, dio a conocer el resultado de las auditorias a la
corporacion de control politico y presentd gestion ambiental.

Por otra parte requiere fortalecer los conceptos para la rendicién de la cuenta,
identificar y valorar los Beneficios de Control Fiscal Cuantitativos para el reporte
de los beneficios de control y reevaluar el periodo establecido para el traslado de
los hallazgos.

Participacion Ciudadana

Los resultados de la evaluacién permiten deducir que la gestion de la Contraloria
Municipal de Floridablanca en el proceso de Participacion Ciudadana fue buena,
en consideracion al tramite dado a los requerimientos ciudadanos recibidos en la
vigencia. Se evidencio el cumplimiento de los términos legales para el tramite y
respuesta a los requerimientos.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
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Con respecto a la promocién y divulgacibn de mecanismos de participacion
ciudadana, la Contraloria elabor6é el Plan Anual de Divulgacion y ejecutd las
actividades programadas.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

De cuarenta y un procesos (41) en tramite durante el 2014, se tomé una muestra
de veinticuatro (24), correspondiente al 58.5%, constatandose que durante la
vigencia 2014 no se dictaron caducidades ni prescripciones. Igualmente no se
observo incumplimiento del articulo 108 de la Ley 1474 de 2011. Las nulidades
decretadas fueron subsanadas con celeridad. El 88% de los procesos objeto de
muestras fueron debidamente impulsados.

Sin embargo, la Contraloria Municipal de Floridablanca no dio inicio a procesos
verbales ni realiz6 medidas pertinentes para decretar medidas cautelares que
amparan el dafio fiscal, el recaudo fue del 0.4% de los procesos ejecutoriados, por
lo que se puede determinar que la gestion fue regular

Procesos de Jurisdiccién Coactiva

Aun cuando la gestion adelantada en tramite procesal en los procesos de
jurisdiccion coactiva, no presenté dilaciones, se realizaron las acciones necesarias
para la busqueda de bienes y hubo tramite procesal, se observdé que los
resultados en cuanto al recaudo lineamiento basico del PGA 2015 de la AGR, son
regulares, por lo tanto su calificacion es regular.

Pronunciamiento de Revisién de Cuenta

Con base en los resultados de la revision y de acuerdo con las conclusiones
emitidas en el dictamen de auditoria en cada uno de los procesos auditados, la
Auditoria General de la Republica FENECE la cuenta rendida por la Contraloria
por la vigencia 2014.

Bucaramanga, 7 de mayo de 2015.

JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccional IV

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1PROCESO CONTABLE

Rendicién de Cuenta

La gestion financiera de la Contraloria Municipal de Floridablanca se desarrolla a
través del proceso contable y mediante los procesos presupuestal y de tesoreria
El primero estd normado por el Régimen de Contabilidad Publica en tanto que el
segundo lo rige el Acuerdo No. 130 de 1996 -Estatuto Orgénico de Presupuesto
del Municipio de Floridablanca'- en concordancia con el Decreto No. 111 de 1996.

En la cuenta rendida a la Auditoria General de la Republica sobre la vigencia 2014
la Contraloria de Floridablanca presentdé en la informacion complementaria y
adicional el balance general al 31/12/2014, asi como el estado de actividad
financiera, econémica y social, las notas a los estados financieros y la evaluacion
del sistema de control interno contable.

Durante la visita de auditoria se corrigieron por parte de la Contraloria los formatos
F1 Catdlogo de Cuentas y F3 Cuentas Bancarias, sin que tales ajustes hubieran
afectado de manera alguna la rendicidén de cuenta realizada por la Contraloria.

Resultados de la Auditoria

Libros de Contabilidad: Se verifico el Acta de Apertura de Libros Oficiales del
23/03/2012, suscrita por la Contralora Municipal, la Coordinadora de Tesoreria y el
Jefe de Presupuesto. Durante la vigencia 2014 se utilizaron los folios 54 al 66 en
el Libro Diario, y 49 al 74 en el Libro Mayor y Balances.

Del analisis al balance general de la Contraloria Municipal de Floridablanca al
31/12/2014, se obtiene que la siguiente es la estructura financiera de la Entidad al
cierre de esa vigencia:

Tabla 1 Andlisis Comparativo del Balance General

Cédigo Saldo en Saldo en
Contable Nombre de la Cuenta Balance % Balance % Variacion %
2013 2014
1|ACTIVO 308.905.035 | 100% | 286.773.157 | 100% | -22.131.878| -7%
11 | Efectivo 173.635.375| 56% | 145.508.513| 51%| -28.126.862| -16%
14 | Deudores 6.335.181| 2%/ 18.555.632 6% | 12.220.451 | 193%
16 E;?J?;idad' planta’y 109.982.244 | 36% | 93.233.524| 33%| -16.748.720| -15%
19 | Otros Activos 18.952.235| 6% | 29.475.488| 10%| 10.523.253| 56%

! Modificado por el Acuerdo No. 039 de 1999.
INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
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Cédigo Saldo en Saldo en -
Contable Nombre de la Cuenta Balance % Balance % Variacion %
2013 2014
249%
25 | Obligaciones laborales 31.943.179| 24% | 60.080.147 35% | 28.136.968| 88%
27 | Pasivos estimados 37.826.826 | 28% | 30.307.663 18% | -7.519.163| -20%
29 | Otros Pasivos 10.387.383 8% | 14.122.304 8% 3.734.921| 36%
3| PATRIMONIO 175.360.031 115.928.689 -59.431.342 | -34%
31 | Hacienda Publica 175.360.031 115.928.689 -59.431.342 | -34%

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Formato F1 de la Rendicién de Cuenta 2014

El Activo totaliza $286.773 miles y con respecto a la vigencia anterior disminuyo
-7%.

Efectivo: Es el grupo mas representativo del Activo [51%] y corresponde al valor
de los depdsitos que tiene la Contraloria en dos cuentas bancarias para el manejo
de sus recursos financieros.

Tabla 2 Depdsitos en Cuentas Bancarias

Entidades Cuenta Saldo en Libros LD
. o Extracto
Fnancieras - , de Contabilidad .
Tipo Numero Bancario
Bancolombia Corriente 799-912395-19 29.932.703 29.932.703
Banco Sudameris Corriente 70810916 115.575.811| 119.729.832
TOTAL 145.508.514| 149.662.535
Banco Agrario | Depésitos Jud. |6827691961571 23.649.571 23.649.571

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Formato F3 de Rendiciéon de Cuenta 2014.

La verificacion realizada a las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y
los libros auxiliares de bancos, permite concluir que el saldo presentado en esta
cuenta es fidedigno.

Adicionalmente existe una cuenta a nombre de la Contraloria, en el Banco Agrario
de Colombia, para el manejo de los depdsitos judiciales correspondientes a los
procesos de responsabilidad fiscal que tramita la Entidad.

Deudores: Este grupo representa el 6% del Activo y corresponde a las siguientes
cuentas:

1. 1401 Ingresos No Tributarios: se contabilizaron cuotas de fiscalizacion
pendientes de pagar por parte de las Curadurias Urbanas, en cuantia de
$3'447.552.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
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2. 1424 Recursos Entregados en Administraciéon, por valor de $5°170.134,
corresponde a los rendimientos de los recursos depositados en el Fondo de
Cesantias Porvenir por los valores de cesantias retroactivas de funcionarias
vinculadas a la Entidad.

3. 1470 Otros Deudores representa el valor no recibido de la adicion
presupuestal aprobada mediante el Acuerdo No. 016 de 2014, por valor de
$7°280.845, mas otros valores que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3 Detalle de Otros Deudores

Conceptos de Otros Deudores Valor
Retencion en la fuente por ajuste en liquidacion de retiro de funcionario 1.204.000
Descuento autorizado de AFC, némina funcionario en retiro 1.000.000
Incapacidades laborales por cobrar 453.101
Transferencia no recibida por adicién presupuestal - Acuerdo 016-2014 7.280.845
TOTAL DE OTROS DEUDORES 9.937.946

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Informacién de Auditoria a 2014

Propiedad, planta y equipo: Este grupo representa el 33% del activo y con
respecto al afio anterior presentd una disminucion de -15%, cuyo detalle se ilustra
en la siguiente tabla:

Tabla 4 Detalle de Propiedad, Planta y Equipo

C(;cr’\?;?)cl’e Conceptos de Otros Deudores Saldo Inicial Saldo Final Variacion %
1665 |Muebles, enseres y equipo de oficina 62.119.203 62.119.203 0%
1670 |Equipos de comunicacion y computacion 68.116.667 78.622.786 10.506.119 15%
1675 |Equipos de transporte, traccion y elevacion 28.700.000 28.700.000 0%
1680 |Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 2.971.920 2.971.920 - 0%
1685 |Depreciacion Acumulada (CR) (51.925.546)| (79.180.385)| (27.254.839) 52%

TOTAL DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 109.982.244 93.233.524 | (16.748.720)| -15%

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Informacién de Auditoria a 2014

Para el control de los recursos fisicos la Contraloria ha dispuesto unas planillas de
Excel, en las cuales se relacionan de manera clasificada los elementos registrados
en cada una de las cuentas del grupo Propiedad, Planta y Equipo con la
informacion de la fecha de adquisicién, el valor de compra y la descripcién del
bien. Asi mismo, cuenta con inventarios individuales para el control de los
elementos de trabajo asignados a los funcionarios.

En la visita de auditoria se constataron selectivamente los valores del inventario
de la Contraloria con los registros del Catalogo de Cuentas, evidenciandose
consistencia en la informacion reportada.

La depreciacién de los activos fijos se calcula por el método de linea recta sobre el
costo, teniendo en cuenta la vida util estimada para los activos, segun la circular
externa No. 011 de 1996 -de la Contaduria General de la Nacion- y el instructivo

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA- VIGENCIA 2014
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016 de 2012. Los bienes totalmente depreciados se encuentran en servicio y
reflejados en el Catalogo de Cuentas.

Otros Activos: El saldo de $29.475 miles es el 10% del activo y representa el valor
de las licencias [$19.263 miles] y software [$28.193 miles] adquiridos para el
funcionamiento administrativo de la Entidad, disminuidos en $-19.004 miles por la
amortizacion cumulada de intangibles.

El Pasivo de la Contraloria suma $170.844 miles y comparativamente con el afio
anterior present6 un incremento de 0,14%.

Cuentas por Pagar: Es la cuenta mas representativa del Pasivo con saldo de
$66.334 miles que corresponde al 39% Yy representa los valores adeudados al
cierre de la vigencia por la adquisicion de bienes y servicios, las deducciones de
némina del mes de diciembre y la retencién en la fuente sobre pagos realizados en
el mes anterior.

Obligaciones Laborales: El saldo de esta cuenta que corresponde al 35% del
Pasivo, representa los salarios y las prestaciones sociales por valor de $60.080
miles de los cuales las cesantias y los intereses a las cesantias representan el
63%.

Pasivos Estimados: El saldo de $30.308 miles corresponde a la provision para
prestaciones sociales causadas en la vigencia, las cuales se contabilizan
mensualmente con la liquidacion de la némina.

Otros Pasivos: En esta cuenta se registré un saldo de $14.122 miles al cierre del
afio 2014 y corresponde a los conceptos que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 5 Detalle de Otros Pasivos

Conceptos de Otros Pasivos Valor
Recursos no ejecutados, sin situacion de fondos 7.280.845
Ajuste de cesantias retroactivas del afio 2014 4.781.582
Valor a dewolver por IVA en compra de computadores 2013 1.330.000
Porcién no ejecutada de reservas presupuestales 2013 621.732
TOTAL DE OTROS PASIVOS 14.014.159

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Informacién de Auditoria a 2014

El Patrimonio de la Contraloria de Floridablanca al 31/12/2014 presentd un saldo
de $115.929 miles y estd conformado por las cuentas 3105 Capital Fiscal
[$175.360 miles], 3110 Resultado del Ejercicio [$-23.965 miles] y 3128
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones [$-35.466 miles]. Con
respecto al afio anterior, el patrimonio present6 una disminucion de -34%.

Cuentas de Orden: El grupo 83 Deudoras de Control presenta un saldo de
$34.269 miles, correspondiente a las subcuentas 8361 Responsabilidades, en la
cual se contabilizé el proceso judicial que se adelanta por la pérdida de unos

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA- VIGENCIA 2014
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equipos, ocurrida en la vigencia 2013, por valor de $10.619 miles. Adicionalmente
la cuenta 8390 Otras cuentas deudoras control por valor de $23.650 miles
representa los titulos judiciales depositados en el Banco Agrario, por los procesos
de responsabilidad fiscal que tramita la Entidad.

El saldo de la cuenta 9120 Litigios y demandas por $20.032 miles representa el
valor de la prima de servicios del afio 2013, cuya

Ingresos y Gastos: Los ingresos operacionales de la Contraloria de Floridablanca
durante la vigencia 2014 totalizaron $1.233.796 miles, correspondientes a las
transferencias recibidas de la administracion municipal y a las cuotas de auditaje
de sus entidades descentralizadas. En el mismo periodo los gastos sumaron
$1.257.761 miles los se contabilizaron sobre la base de causacion vy
correspondieron a sueldos, contribuciones efectivas, aportes sobre la némina,
gastos generales y otros gastos.

Tabla 6 Resumen de Ingresos y Gastos Contabilizados

Ccoén?;%?e Conceptos Valores TOTAL

4110 Ingresos No Tributarios 126.651.596
4428 Transferencias del Municipio 1.108.100.397
4815 Ajuste de Ejercicios Anteriores (956.098)

TOTAL INGRESOS 1.233.795.895
5101 Sueldos y Salarios 895.990.903
5103 Contribuciones Efectivas 147.948.672
5104 Aportes sobre la Nomina 31.505.748
5111 Gastos Generales 104.391.559
5314 Provision para Contingencias [Litigios] 76.841.917
5801 Otros Gastos - Intereses 339.600
5805 Otros Gastos - Financieros 583.642
5815 Ajuste de Ejercicios Anteriores 158.833

TOTAL GASTOS 1.257.760.874

RESULTADO DEL EJERCICIO - DEFICIT (23.964.979)

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Informacién de Auditoria a 2014

Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevd a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Plblica, y se encuentran debidamente soportados en actos administrativos,
facturas, certificados de disponibilidad y registros presupuestales.

Ademas de las cuentas que conforman el balance general y el estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, se evaluaron otros aspectos inherentes
al proceso contable, con los siguientes resultados:
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Caja Menor: Para la vigencia 2014 la Contraloria de Floridablanca conté con un
fondo de caja menor constituido mediante la resolucion No. 006 del 8/1/2014, por
valor de $400.000. Durante el afio se giraron recursos por valor total de
$4.371.550 que correspondio al total de los gastos, por lo que no quedo saldo en
efectivo para consignar en la legalizacion de la misma, lo cual es concordante con
la resolucion No. 164 del 31/12/2014 con la cual se legalizo.

Adquisicion de Bienes: Durante la vigencia 2014 la Contraloria adquirié bienes por
valor total de $32.537 miles de los cuales el 52% correspondio al software para la
implementacion de la ventanilla Unica, el 18% a dos computadores, el 16% a
licencias antivirus y officce y el 9% a una impresora y dos escaner. Se verifico la
correcta contabilizacion de los elementos adquiridos cuyos valores se reflejaron en
el Catalogo de Cuentas y en el balance general.

Inventario de Bienes: La Contraloria presentd el inventario de sus bienes muebles,
enseres y equipos de oficina con corte al 31/12/2014, en el cual se encuentran
identificados los codigos contables a los que fueron contabilizados los elementos
adquiridos, el valor de compra y su descripcion.

Notas a los Estados Contables: La Contraloria de Floridablanca presento las notas
a los estados contables cuyo contenido se verificd con el balance de prueba de
cierre y selectivamente con los libros auxiliares para establecer el correcto uso de
los registros.

Informe _de Control Interno Contable: En la cuenta rendida sobre la vigencia 2014
se presentd el informe de control interno contable en el cual se describieron las
fortalezas y las debilidades concluidas, asi como las recomendaciones para
superar éstas Ultimas. El resultado cuantitativo de la evaluacion del sistema de
control interno contable fue de 4,65 puntos que se interpreta como adecuado.

Conclusion de Auditoria: Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten conclui que la informacion contable de la Contraloria Municipal de
Floridablanca correspondiente a la vigencia 2014, cumple con los principios de
contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio, y las cuentas de la actividad financiera, econdmica y social.

Los estados contables al 31/12/2014 reflejan la informacion del proceso y sus
saldos corresponden con los registrados en los libros de contabilidad. En
consecuencia los saldos contables presentados en sus estados financieros son
veraces.
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2.2 PROCESO PRESUPUESTAL

Rendicién de Cuenta

La Contraloria Municipal de Floridablanca rindi6 la informacién presupuestal de la
vigencia 2014 a través de los formatos F6 al F12, al igual que la informacién
complementaria y adicional, la cual fue consistente con la verificada durante la
auditoria. El presupuesto de gastos se aprob6 de conformidad con la normatividad
vigente. En el afio 2014 no se ejecutaron proyectos de inversion.

Durante la visita de auditoria la Contraloria corrigié los formatos F6 Transferencias
y Recaudos y F7 Ejecucién Presupuestal de Gastos, sin que tales ajustes
hubieran afectado de manera alguna la rendicién de cuenta.

Resultados de la Auditoria

En desarrollo de la presente auditoria se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacién, proyeccion y aprobacion del presupuesto de la
Contraloria para la vigencia 2014, obteniendo los siguientes resultados:

Apropiacion Presupuestal: El presupuesto de gastos de la Contraloria Municipal de
Floridablanca para la vigencia 2014 fue aprobado por el Concejo Municipal
mediante el Acuerdo No. 019 del 30/11/2013 y se liquidd por parte de la Alcaldia a
través del Decreto No. 280 del 18/12/2013. La Contraloria lo desagregd por medio
de la Resolucion No. 01 de 2014.

Durante la vigencia 2014 se presentaron dos adiciones presupuestales: la primera
por valor de $7°702.960 originada en el Acuerdo No. 07 del 21/052014, y la
segunda por $43'548.407, correspondiente al Acuerdo No. 016 del 27/11/2014,
para un presupuesto definitivo de $1.239'057.426, el cual es 6% superior al de la
vigencia 2013. Las adiciones presupuestales fueron debidamente incorporadas
mediante resoluciones de la Contraloria.

Recaudos Efectivos: Se recaudaron el 99,51% de las transferencias del municipio
proyectadas para el afio 2014 y el 100% de las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas, lo cual suma $1.231’304.441 que corresponde al 99,37% del
presupuesto aforado para la vigencia.

Ejecucion Presupuestal de Gastos: El valor total de los compromisos
presupuestales registrados en la vigencia 2014 fue de $1.231'304.441 que
corresponde al 99,37% del presupuesto definitivo de gastos apropiado para la
vigencia. Los pagos totalizaron $1.100'224.791 que representan el 89% de los
compromisos y las obligaciones al cierre de la vigencia.
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Tabla 7 Resumen de la Ejecucién Presupuestal de Gastos
Apropiacion Compromisos y
CEELCE Definitiva Obligaciones Pagos
Personales 1.054.775.497 | 1.054.303.357 952.208.876
Generales 184.281.929 177.001.084 148.015.915
TOTAL 1.239.057.426 1.231.304.441 1.100.224.791

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Formato F7 de Rendicién de Cuenta 2014.

El 86% del total de los gastos ejecutados en la vigencia correspondieron a gastos
de personal incluidas las transferencias inherentes a la nébmina; el 14% obedecio a
las erogaciones por concepto de gastos generales. Comparativamente con el afio
anterior se evidencia un incremento del 5% en la ejecucion total de los gastos de
la Contraloria, al igual que del 20% en los gastos de personal y -39% en gastos
generales.

En la siguiente tabla se presentan las variaciones individuales por rubros
agrupados en Gastos de Personal y Gastos Generales, con respecto a la vigencia
anterior, los cuales se han ordenado por el porcentaje de variacion en forma

descendente:

Tabla 8 Cuadro Comparativo de Ejecucion Presupuestal de Gastos

2013 2014
RUBROS Compromisos Compromisos Variacion %
Gastos de Funcionamiento 1.171.073.164 1.231.304.441 60.231.277 5%
Gastos de Personal 881.068.906 1.054.303.357 | 173.234.451 20%
Personal Supernumerario 17.284.409 38.741.049 21.456.640 124%
Bonificacion Especial por Recreacion 2.391.671 3.545.647 1.153.976 48%
Indemnizacién por Vacaciones 27.447.423 39.572.992 12.125.569 44%
Prima de Vacaciones 18.742.462 27.007.154 8.264.692 44%
Prima de Servicios 15.764.597 20.036.412 4.271.815 27%
Sueldos de Personal de Némina 445.091.896 538.000.322 92.908.426 21%
Prima de Navidad 39.596.297 47.787.951 8.191.654 21%
Remuneracion de Aprendices 4.736.129 5.342.117 605.988 13%
Prima o Subsidio de Alimentacion 2.516.491 2.566.668 50.177 2%
Auxilio de Transporte 3.840.890 3.886.150 45.260 1%
Remuneracion por Servicios Técnicos 13.573.000 13.500.000 -73.000 -1%
Honorarios Profesionales 99.143.000 88.250.000 | -10.893.000 -11%
Gastos Generales 290.004.258 177.001.084 | -113.003.174 -39%
Mantenimiento 1.189.539 3.795.246 2.605.707 219%
Gastos Bancarios 460.206 583.642 123.436 27%
Servicios Publicos 9.603.241 10.854.311 1.251.070 13%
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2013 2014
RUBROS Compromisos Compromisos Variacion %

Dotacién de personal 3.144.386 3.459.000 314.614 10%
Seguros 7.520.517 7.710.950 190.433 3%
Arrendamientos 42.555.000 43.039.316 484.316 1%
Impresos y Publicaciones 5.979.000 5.979.000 0 0%
Bienestar Social 4.195.000 3.920.000 -275.000 -7%
Capacitacion 12.431.000 10.138.400 -2.292.600 -18%
Materiales y Suministros 9.085.565 6.655.997 -2.429.568 -27%
Viaticos y Gastos de Viaje 55.562.512 35.959.017 | -19.603.495 -35%
Otras Adquisiciones de servicios 8.680.000 4.371.550 -4.308.450 -50%
Compra de Equipos 49.670.543 15.670.895 | -33.999.648 -68%
Comunicaciones y Transporte 2.124.500 0 -2.124.500 -100%
Gastos Judiciales 77.803.249 0| -77.803.249 -100%
Fuente: Contraloria de Floridablanca — Formatos F7 de las Cuentas Rendidas a la AGR.

Como se observa en la tabla anterior, el mayor incremento en la ejecucion
presupuestal de los gastos de personal se presentd en el rubro de Personal
Supernumerario, en el cual el valor de los compromisos totalizé6 $38.741 miles
gue con respecto al afio 2013 corresponde a un incremento del 124%. Lo anterior
se debi6 a que durante la vigencia 2014 la Contraloria vincul6é por esta modalidad
a una profesional por el periodo de la licencia de maternidad y vacaciones -3,5
meses- de la Jefe de Unidad de Control Financiero, quien hace parte del grupo
auditor. Igualmente se vinculdé a una auxiliar de servicios generales por
incapacidad y vacaciones de la titular y a un profesional por 5 meses para apoyo
del grupo auditor mediante la realizacién de actividades en auditorias ejecutadas
durante la vigencia, y un técnico para el fortalecimiento del inventario de gestion
documental del proceso auditor.

En cuanto al grupo de los gastos generales, el rubro de Mantenimiento presento
una ejecucion presupuestal de $3.795 miles que en relacion con el afio 2013
representa un incremento de 219% [sobre $1.190 miles]. Los valores ejecutados
en la vigencia 2014 por este concepto correspondieron en el 77% al
mantenimiento de 16 equipos de computo [$2.939 miles] y el 23% al del vehiculo
de la Entidad [$856 miles],

En la pagina 90 del presente informe, se presenta el Anexo No. 1 con las
variaciones presupuestales de los gastos entre las vigencias 2012 a 2014.

Modificaciones Presupuestales: Durante la vigencia 2014 se realizaron dos
adiciones y siete traslados para un total de siete modificaciones presupuestales
gue se relacionan en la siguiente tabla:
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Tabla 9 Modificaciones Presupuestales Realizadas

Modificaciones | Resolucion No. Fecha Valor

Traslado 1 031 30/04/2014 20.086.000
Adicién 044 16/06/2014 7.702.960
Traslado 2 055 8/07/2014 48.682.299
Traslado 3 088 24/09/2014 34.251.260
Traslado 4 113 11/11/2014 20.069.256
Traslado 5 131 28/11/2014 26.439.735
Adicion 141 9/12/2014 43.548.407
Sumatoria de Traslados 149.528.550
Sumatoria de Adiciones 51.251.367

El valor de los traslados presupuestales realizados durante el afio 2014
corresponde al 12% del presupuesto total ejecutado. Si bien estos traslados son
figuras legalmente establecidas para flexibilizar la ejecucion presupuestal, es
recomendable hacer una debida planeacion inicial del presupuesto de cada
vigencia a efectos de minimizar el uso de esta herramienta, con el fin de evitar que
se desdibuje significativamente el presupuesto aprobado.

Se evidenciaron selectivamente los actos administrativos de las modificaciones
presupuestales realizadas durante la vigencia. Las adiciones estdn debidamente
autorizadas a través de los respectivos Acuerdos expedidos por el Concejo.

Certificados y Reqistros Presupuestales: Se verificd la existencia consecutiva de
los certificados de disponibilidad presupuestal y de los registros presupuestales
correspondientes a los diferentes egresos ocasionados en el normal desarrollo de
las operaciones de la Contraloria.

Gastos de Capacitacion: Durante la vigencia 2014 la Contraloria de Floridablanca
ejecutd $10'138.400 por inscripciones a eventos de capacitacion para sus
funcionarios, por los cuales se pagaron gastos de transporte por $14'525.240, lo
cual suma un valor total de $24’663.641 ejecutado por actividades de
capacitacién, que representa el 2% del presupuesto total ejecutado, como se
presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 10 Distribucion de los Gastos de Capacitacion

Nivel. NL'Jm_e.ro de Gastos de Capacitacion Viaticos % TOTAL
Jerarquico | Comisiones | |hscripciones % Transporte % Total %
Directivo 8 2.613.600 | 26% 4.468.890 | 31%| 7.082.490 | 29%| 14.214.962 | 66%| 21.297.453
Asesor 3 1.113.600 | 11% 1.485.200 | 10%| 2.598.800 | 11% 1.796.352 8% 4.395.152
Profesional 8 4.040.800 | 40% 5.619.680 | 39%| 9.660.480 | 39%| 3.918.902 | 18%| 13.579.383
Técnico 2 1.256.800 | 12% 1.598.680 | 11%| 2.855.480 | 12% 906.738 | 4% 3.762.218
Asistencial 2 1.113.600 | 11% 1.352.790 [  9%| 2.466.390 | 10% 587.169 | 3%|  3.053.559
TOTAL 23 10.138.400 | 100%| 14.525.240 | 100%| 24.663.641 | 100%| 21.424.123 | 100%| 46.087.765

Fuente: Contraloria Municipal de Floridablanca - Informacién de Auditoria a la vigencia 2014.

Lo anterior evidencia el cumplimiento del articulo 4° de la Ley 416 de 2010 que
establece que las contralorias territoriales deben destinar como minimo el 2% de
Su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control. Las
actividades a las cuales asistieron los funcionarios corresponden a temas
relacionados con el ejercicio de sus funciones en la Contraloria.

La distribucion porcentual de los gastos de capacitacion se considera razonable en
relacion con los niveles a los que pertenecen los funcionarios. El 24% del valor
total pagado por estos conceptos correspondio a la sefiora Contralora. Del valor
total de viaticos, gastos de viaje y capacitacion pagados durante la vigencia 2014,
el 16% correspondio a la participacion de la sefiora Contralora en dos Congresos
Nacionales de Contralores, en cuantia de $7'661.332.

Viaticos: Las tarifas de viaticos para el afio 2014 se establecieron mediante la
Resolucién No. 026 del 20/02/2014, en la cual se resolvié aplicar el Decreto No.
177 del 7/02/2014 para liquidar los viaticos de los funcionarios de la Contraloria de
Floridablanca. Por concepto de viaticos la Contraloria realiz6 pagos por valor de
$21°424.123, los cuales correspondieron al reconocimiento de estas erogaciones
para los funcionarios comisionados a las actividades de capacitacion. El 66% del
valor total de los viaticos se pagaron a los directivos de la Entidad,
correspondiendo a la sefiora Contralora el 58% y el 9% al Secretario General.

Los valores de capacitacion, transporte y viaticos verificados en la visita de
auditoria son consistentes con los compromisos registrados en la ejecucion
presupuestal, teniendo en cuenta que los dos ultimos se agrupan en el rubro de
‘viaticos y gastos de viaje’.

Reservas Presupuestales: En la vigencia 2014 la Contraloria ejecuto las reservas
presupuestales constituidas con cargo al presupuesto del afio 2013 a través de la
Resolucién No. 172 del 31/12/20013, por valor total de $83.874.559 de los cuales
se pagaron $83.252.827. Con cargo al presupuesto de la vigencia 2014 se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $20.036.412.

Cuentas por Pagar: Durante la vigencia 2014 la Contraloria pag6 las cuentas por
pagar de la vigencia 2013, las cuales habian sido constituidas mediante la
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Resolucion No. 173 del 31/12/2013 por valor total de $82.614.347. Las
correspondientes a la presente vigencia se constituyeron a través de la Resolucién
No. 169 del 31/12/2014, por valor de $111°043.238.

Conclusion de Auditoria: Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria Municipal de Floridablanca cumplio con la
formulacion y presentacion de su presupuesto para la vigencia 2014 y que los
traslados realizados se ajustaron a la normatividad vigente. De igual manera se
evidencio la ejecucidn de las cuentas por pagar constituidas con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior, asi como el cumplimiento del articulo 4° de la
ley 1416 de 2010 en lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion a los
funcionarios de la entidad y a los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

2.3 TALENTO HUMANO

Revision de la cuenta

En la cuenta anual de la vigencia 2014 rendida por la Contraloria de Floridablanca
se diligenci6 el formato 'F14 — Estadisticas del Recurso Humano’y se remitié la
informacion complementaria y adicional referente a la estructura organica y la
planta de personal autorizada para su funcionamiento, al igual que los informes de
bienestar social, capacitacion y salud ocupacional correspondientes a la vigencia
rendida.

Resultados de Auditoria

La estructura organica de la Contraloria vigente para el afio 2014 esta definida en
el Acuerdo No. 19 del 19/6/2001 del Concejo de Floridablanca, en cuyo articulo
11° establece la siguiente organizacion:

— Despacho del Contralor Municipal — Oficina de Participacion Ciudadana

— Secretaria General — Equipo de Auditoria Integral

— Oficina Asesora de Control Interno — Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva
— Oficina Asesora de Planeacion — Organos de Asesoria y Coordinacion

— Oficina Asesora Juridica — Unidades de Apoyo

— Oficina de Presupuesto

Mediante el Acuerdo No. 020 del 20/6/2001 del Concejo de Floridablanca se
establecio la siguiente planta de personal para la Contraloria de Floridablanca:

Contralor Municipal Jefe de Unidad de Control Técnico y Ambiental
Secretario General Coordinador Area de Tesoreria

Asesor de Control Interno Profesional Universitario en Derecho

Jefe de Oficina Asesora de Planeacion Técnico Almacenista

Jefe de Oficina Asesora Juridica Auxiliar de Archivo

Jefe de Oficina de Presupuesto Secretario Ejecutivo
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Jefe de Oficina de Participacion Ciudadana Conductor
Jefe de Unidad de Control Financiero Aucxiliar de Correspondencia
Jefe de Unidad de Control de Gestién y R. Aucxiliar de Servicios Generales

Al finalizar la vigencia 2014 la planta ocupada fue de 18 funcionarios que
corresponde a la planta autorizada. Se observa desactualizacion en la planta de
personal de la Contraloria, por cuanto los niveles jerarquicos no corresponden a
los establecidos en el articulo 3° del Decreto 785 de 2005, por el cual se establece
el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de
la Ley 909 de 2004.

Pese a que la Contraloria ha presentado proyectos de Acuerdo al Concejo
Municipal, ésta corporacion no ha aprobado las modificaciones pertinentes. En la
visita de auditoria se tuvo conocimiento que se esta presentando un nuevo
proyecto de Acuerdo para actualizar la planta de personal, razon por la cual no se
constituye un hallazgo administrativo dada la gestién realizada al respecto por
parte de la Contraloria.

Mediante la Resolucién No. 08 del 29/01/2014 se adopt6 el Plan Institucional de
Capacitacion para la vigencia 2014, en la cual se definieron 19 proyectos de
aprendizaje para los funcionarios de la Entidad. Durante el transcurso de la
vigencia se participd en diversos eventos de capacitacion de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos con que cuenta la Contraloria.

2.4 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Revision de la cuenta

En la vigencia auditada se suscribieron veintitrés (23) contratos por una cuantia
total de $222.788miles. De acuerdo con lo rendido el valor de las disponibilidades
presupuestales son de cuantia superior al valor de los contratos $224.525miles y
en lo correspondiente a los registros presupuestales su cuantia coincide con el de
los contratos $222.788miles.

Los contratos rendidos se dividen asi:

Tabla 11 Tipos de Contratos

CONTRATO No. DE | VALOR APROBAC ADICION FORMA DE LIQUIDADO OBSERVACIO
CONTRATOS TOTAL ION DE CONTRATACIO S N
CELEBRADO POLIZA N
S
Cl. Contratos Dos (2) $12.750miles Sl Sl CONTRATACIO Sl
de Prestacion C-017-2014 N DIRECTA
de Servicios ($18.811)
diferentes a
CliyCi12
C10. Otros Cinco (5) $18.811miles S| (C023de NO CUATRO Sl En la cuenta no
2014 y 022 CONTRATACIO se reporta los
de 2014) N DIRECTA pagos
NO (C019, (023,022,007 vy efectuados en
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CONTRATO

No. DE
CONTRATOS
CELEBRADO
S

VALOR
TOTAL

APROBAC
ION DE
POLIZA

ADICION

FORMA DE
CONTRATACIO
N

LIQUIDADO
S

OBSERVACIO
N

007 y 005
de 2014)

005 de 2014).

UNO
CONTRATACIO
N MINIMA
CUANTIA (019
de 2014)

los contratos
023 y 022 de
2014, a pesar
de encontrarse
liquidados el
31.12.2014. De
acuerdo a la
respuesta dada
por la
Contraloria esto
como quiera
que no se
habian
efectuado.

C11. Contratos
de  Prestacion
de Servicios
Profesionales

Ocho (8)

$99.500miles

Sl

NO

CONTRATACIO
N DIRECTA

Sl

En la cuenta no
se reporta los
pagos
efectuados en
los contratos
020-2014. De
acuerdo a la
respuesta dada
por la
Contraloria esto
como quiera
que no se
habian
efectuado.
Revisar el valor
de los pagos
efectuados en
los contratos C-
015 a pesar de
encontrarse
liguidados el
31.12.2014. En
trabajo se
campo se
liquido.

CS5.
Compraventa o
Suministro

Seis (6)

$42.489miles

SOLO SE
APROBO
POLIZA

S| UNA
ADICION
EN EL
CONTRAT
O No. 018-
2014
($3.001
miles)

CINCO (021,
018, 014, 013,
012, 011 DE
2014)
CONTRATOS
MODALIDAD
MINIMA
CUANTIA

UNO
CONTRATACIO
N DIRECTA
(011-2014)]|

Sl

No se rinde el
valor pagado en
el contrato 021-
2014. De
acuerdo a la
respuesta dada
por la
Contraloria esto
como quiera
que no se
habian
efectuado.
Adicionalmente
debe de revisar
los pagos
efectuados en
el contrato 014-
2014. Se
constata  que
existe liberacion
de valor CDX
por 313.934

C8.
Arrendamiento

Uno (1)

$41.741miles

NO HUBO

NO

CONTRATACIO
N DIRECTA

Sl

C9. Seguros

Uno (1)

$7.4969miles

NO HUBO

Sl. UNA
ADICION
POR
VALOR DE
$108.593

CONTRATACIO
N DE MINIMA
CUANTIA

NO

Verificar. El
contrato termina
el 26.08.2015,
por el tiempo de
amparo

asegurado  de
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CONTRATO No. DE | VALOR APROBAC ADICION FORMA DE LIQUIDADO OBSERVACIO
CONTRATOS | TOTAL ION DE CONTRATACIO S N
CELEBRADO POLIZA N
S
los bienes.

Fuente: Rendicion de Cuenta

Segun la modalidad de contratacion tenemos que se celebraron los siguientes actos

contractuales:
Tabla 12 Modalidades de Contratacion

NUmero de Contratos Forma de Contratacién Valor (Miles)
Diez y seis (16) contratos.
001-002-003-004-005-006-007-008- .
009-010-011-015-017-020-022-023 de CONTRATACION DIRECTA $170.950 miles
2015
Siete (7) contratos. CONTRATACION MINIMA CUANTIA $51.838 miles
012-013-014-016-018-019-021 de 2015 )
VALOR TOTAL $222.788 miles

Fuente: Rendicion de Cuenta

Muestra:
Tabla 13 Muestra de Contratos Auditados
No Contrato Valor de! Contrato Forma de Contratacion
(Miles)

022-2014 5.979 Contratacion Directa

021-2014 17.050 Contratacion Minima Cuantia

018-2014 14.155 Contratacién Minima Cuantia

010-2014 41.715.316 Arrendamiento o Adquisicién de Inmuebles
015-2014 9.000 Contratacion Directa

02-2014 15.000 Contratacioén Directa

Fuente: Formato F-13

Resultados de Auditoria

De conformidad con la certificacién suscrita por la Jefe de Presupuesto de la
Contraloria Municipal de Floridablanca, en la que determina que mediante
Resoluciéon No. 001 del 2 de enero de 2014 se desagrega el presupuesto de
ingresos y gastos del ente de control, para la vigencia comprendida entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, determina:

Tabla 14 Equivalencia del Presupuesto Anual en Salarios Minimos Vigentes
Presupuesto Vigencia 2014 /SMLV
$1.187.809.059,00 $616.000,00
$1.928,26 SMLV

Fuente: Certificacion PPTO 001-2014

De acuerdo al enunciado anterior cuando el presupuesto es menor a
$120.000SMLV la menor cuantia serd hasta 280SML y por consiguiente el
resultado seria:
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Tabla 15 Cuantias para Contratar

Presupuesto Vigencia 2014 en

SMLV. HASTA TOTAL OBSERVACION
MENOR
$616.000,00 280 SMLV $172.480.000,00 |~ ANTIA

MINIMA CUANTIA $17.248.000,00

10% DE LA MINIMA

CUANTIA $1.724.800.00 Directa

Fuente: Certificado PPTO 001-2014

Asi las cosas, de los contratos objeto de muestra su totalidad fueron de
contratacion directa o de minima cuantia.

Actividades a desarrollar:

La Contraloria realiza los ajustes al Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y
Obra Publica cuando sea necesario adquirir bienes y servicios no programados, tal
y como se logra constar en el siguiente cuadro:

Tabla 16 Plan de Adquisicién de Bienes y Servicios

Resolucién de Adopcion de Adquisicion
de Bienes y Servicios

Modificacién
Resolucién 029 de abril 28 de 2014
Resolucién 097 de octubre 02 de 2014
Resolucién 0114 de noviembre 11 de 2014
Resolucién 0132 de noviembre 28 de 2014
Resolucién 0143 de diciembre 09 de 2014

Fuente: Papeles de Trabajo y oficio de la Contraloria Municipal del 16 de marzo de 2015

Resolucién de Adopcién No. 03
del 7 de enero de 2014

Las modificaciones a la Resolucion de Adopcién de Adquisicion de Bienes y
Servicios se encuentran publicadas en el SECOP.

Se hace necesario seflalar en esta actividad desarrollada que en lo
correspondiente al Acta de Comité del Plan Anual de Adquisiciones de fecha
24.09.2014, se sefala la necesidad de adquirir equipos de computo, licencias,
antivirus e impresoras y otros elementos tecnoldgicos, que dio lugar a la
expedicion de la Resolucion 097 del 2 de octubre de 2014, no se especifica la
cantidad a adquirir, situacion que es subsanada al momento de ejecutar los
términos de referencia, por lo cual se mantendra como una recomendacion que
debe asumir el ente de control para futuras contrataciones.

Con base en lo expuesto, las contrataciones se encuentran programadas en el
Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica y sus respectivas
Resoluciones modificatorias.

En cuanto a los principios de la funcién administrativa y contractual
(Seleccion objetiva, transparencia, economia, responsabilidad y ecuacion
contractual), se concluye de la muestra seleccionada que:
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e Los contratos celebrados durante la vigencia 2014 se ajustan a los limites de
las cuantias para contratar.

e La Contraloria Municipal no deleg6 la ordenacién del gasto durante la vigencia
2014.

e Existia la conformacién de un Comité Anual de Adquisiciones.

e En lo correspondiente a la etapa precontractual, podemos afirmar que en la
totalidad de la contratacion revisada, se realizaron los estudios previos y
documentos previos (los cuales fueron colgados en el SECOP). Al momento
de estimar el valor del contrato y las variables para el calculo presupuestal la
entidad sefala entre otros: “El valor estimado para celebrar el contrato se
establecio6 de acuerdo a precios del mercado que se cotizaron...” “El valor
estimado para celebrar el contrato se establecié de acuerdo a precios del
mercado que se cotizaron telefébnicamente a BESTTELCO, teléfono
3017552939 www.besttelco.co, pagina web internet y por otro lado se tuvieron
precios historicos de compra de computadores y demas que el ente de control
en afos anteriores y otros contratos de vigencias diferentes se establecieron,
igualmente se pudo determinar por via internet los precios de algunos equipos;
promediando el valor cotizado y tomando los precios histéricos de
adquisiciones anteriores del ente de control, se tiene unos valores promedios
de... (ver cuadro del estudio CMF-2014-SG-SMC-007)".

Adicionalmente, los contratos de prestacion de servicios, los honorarios estan
debidamente reglamentados mediante Resolucion Interna No. 003 de 2014,
dependiendo de los estudios y de la experiencia del contratista a contratar.

Se hace necesario recomendar a la Contraloria Municipal de Floridablanca en
lo correspondiente a la TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGO, en razén a que de los revisados estos se limitan a determinar que
son y de la lectura de los estudios y documentos previos son exactamente
iguales en lo correspondiente a los Riesgos Derivados de la Naturaleza
Contractual.

e En los contratos que fueron objeto de la muestra de auditoria se verificé la
correcta y oportuna expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal
garantizando la existencia de apropiacion suficiente para atender el gasto.

e Respecto de la etapa contractual se verifico el cumplimiento de los objetos
contractuales de los actos contractuales objeto de muestra. Es dable sefalar
que en la visita de auditoria se determin6é que en el afio 2014 la Contraloria
Municipal de Floridablanca suscribié el contrato No.018 de 2014, por valor de
$14.155 miles, para la adquisicion y mantenimiento de equipos de cémputo.
Como consecuencia de lo anterior, en los pliegos de condiciones la entidad
para la adquisicion de un computador de escritorio determiné como requisito
minimo, entre otros, un disco duro de 750GB, sin embargo al realizarse una
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inspeccién en el trabajo de campo se constata que su capacidad es de
500GB, hecho que trajo como beneficio que el contratista subsanara la
situacioén, lo cual se llevo a cabo durante la visita de campo. Lo anterior, se
debi6 a que la supervisibn se delegd a una persona que no tenia
conocimientos suficientes para verificar las especificaciones contratadas, lo
que dio lugar a la consecuencia ya sefialada, en contravia de lo dispuesto en
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Por otra parte, en el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 015
del 28 de julio 2014, suscrito con la doctora NATALIA SANCHEZ
RODRIGUEZ, para “prestar los servicios profesionales de apoyo juridico a la
gestiébn como auditor en la contraloria municipal de Floridablanca”, amparado
por el CDP del 25.07.2012 por valor de $9.000miles, para imputar en el rubro
de Honorarios Profesionales, con RP DEL 28.07.2014 por el mismo valor, el
dia 14 de octubre de 2014, la doctora SANCHEZ RODRIGUEZ, remite escrito
a la Contralora Municipal, solicitandole la terminacién anticipada a partir de la
fecha del referido contrato”. Con base en lo anterior se revis6 los pagos
efectuados concluyéndose que el primer pago fue con el certificado E-
1300843 del 7/10/14 por $3.000 miles y un segundo pago con el certificado E-
1300808 del 8/09/2014 por $3.000 miles. Se efectua acta de liquidacion en el
gue se deje constancia de que existe un saldo liberado a favor de la entidad
por $3.000miles el cual se reintegré el 14/10/2014 segun CDX000086.

e En los contratos de prestacién de servicios revisados, dos (2), la Contraloria
verificé los antecedentes disciplinarios y fiscales de los contratistas ya sean
personas naturales o juridicas, situacién que evidencié el cumplimiento del
plan de mejoramiento en la parte pertinente a esta accion correctiva; asi como
de lo sefialado en la Circular Externa No. 05 del 15 de mayo de 2014 enviada
por la Auditoria General de la Republica a las contralorias territoriales, en
virtud del Articulo 267 de la Constitucion Politica, el articulo 60 de la Ley 610
de 2000y la Sentencia C 077 del 7 de febrero de 2007.

La entidad no revocd ningun acto administrativo de apertura de procesos
contractuales dado que sus estudios previos no debieron ajustarse o
modificarse con posterioridad a la apertura de seleccion.

Se evidencié un adecuado registro y control respecto de los pagos, sin
embargo los comprobantes no reposan en cada uno de los contratos revisados
sino en AZ que reposan en tesoreria. Sin embargo los pagos estan en
consonancia con lo sefialado en cada uno de los contratos analizados, objeto de
muestra.

Respecto de la etapa poscontractual, los supervisores revisan y confrontan las
actividades desarrolladas por los contratistas y existiendo evidencias del
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cumplimiento del objeto contractual (inclusive en CD), salvo lo que acontecid en el
contrato No0.018 de 2014, para la adquisicion y mantenimiento de equipos de
computo, en los pliegos de condiciones la entidad para obtener un computador de
escritorio determiné como requisito minimo, entre otros, un Disco Duro de 750GB,
sin embargo al realizarse una inspeccion en el trabajo de campo se constaté que
su capacidad es de 500GB, hecho que trajo como beneficio que el contratista
subsanara la situacion, lo cual se llevd a cabo durante la visita de campo. Lo
anterior, se debié a que la supervision se delegd a una persona que no tenia
conocimientos suficientes para verificar las especificaciones contratadas, lo que
dio lugar a la consecuencia ya sefialada, en contravia de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Las garantias no eran obligatorias en la contratacién directa segun el articulo
3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012 ni en la contratacion de minima cuantia segun el
articulo 3.5.7 del citado decreto; normas derogadas por el Decreto 1510 de 2013y
retomadas en sus articulos 77 y 87 respectivamente, sin embargo las misma
fueron solicitadas por la entidad, y otorgadas por el contratista y debidamente
aprobadas por la entidad-

En los contratos de prestacion de servicios, los contratistas allegaron los soportes
de los pagos correspondientes a seguridad social en salud, pension, riesgos
laborales y aportes parafiscales cuando a ello habia lugar; lo anterior en
cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La Entidad realiz6 los descuentos establecidos en la ley asi como en las
disposiciones territoriales, al momento de efectuar los respectivos pagos y se
observo el pago oportuno a los contratistas y proveedores, una vez cumplidos los
objetos contractuales a satisfaccion y los requisitos legales.

Publicacién en el SECOP: Se revis6 que los contratos y objeto de muestra no
vulneraran las normas y principios de austeridad en el gasto. Adicional estan
publicados en el SECOP, la totalidad de los contratos suscritos por la Contraloria y
la totalidad de actas de liquidacion.

Los contratos estuvieron acorde con la mision de la institucién teniendo un impacto
beneficio en la obtencion de lograr un desarrollo tecnoldgico en lo aquellos que
tuvieron como objeto la compra de equipos y softwares. Punto 1 de los Obijetivos
Generales del Plan Estratégico consistente en “Realizar acciones de mejoramiento
a debilidades planteadas en Diagnéstico de la Contraloria en el éarea
Administrativa y Misional”

En los contratos de prestacion de servicios se analizaron dos (2) cuyos
contratistas prestaron sus servicios de apoyo en la oficina de responsabilidad
fiscal, aun cuando la oficina presenta falencias en el procedimiento, las cuales
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seran sefaladas en el acépite correspondiente a responsabilidad fiscal, se llega a
la conclusion que:

En lo correspondiente con el contrato suscrito con el abogado Juan Carlos
Pimentel Suarez, dio impulso procesal a diez (10) procesos que representan el
31.2% de la totalidad de los procesos que se recibieron al iniciar la vigencia, esto
es 38 procesos y dio apertura a ocho (8) hallazgos fiscales, los cuales al
analizarlos decidieron abrirlos en indagacion preliminar asi:

Tabla 17 Resultados del Contrato No. 006 de 2014
Estado en que lo recibi6 Estado Actual

Radicaciéon

PRF 024-2010

Auto de Imputacién

Impulso procesal hasta llegar al Fallo Procesal

PRF 002-2011

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal hasta remitir por competencia a la
Contraloria General de Santander, al tratarse de
recursos del Departamento

PRF 003-2011

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal hasta llegar al auto de imputacién

PRF 009-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal hasta llegar al Auto de Archivo

PRF 012-2013

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal, decreto de pruebas, oficio versiones
libres

PRF 008-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal. Se decretaron pruebas para
verificar el cumplimiento del contrato. Proyeccion de
archivo

PRF 016-2013

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal hasta llegar al auto de archivo

PRF 001-2014

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal y Auto que desestima pruebas

PRF 003-2013

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal probatorio

IP 003-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas
IP 004-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas
IP 005-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas
IP 006-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas
IP 007-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas
IP 008-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas
IP 009-2014 Hallazgo Apertura Indagacion Preliminar y decreto de pruebas
IP010-2014 Hallazgo Apertura Indagacién Preliminar y decreto de pruebas

Fuente: Papeles de Trabajo y oficio del 25 de junio de 2014

Respecto al contrato

No. 008 de 2014 suscrito con CARLOS HELI ROJAS

CARRENO, el mismo dio impulso procesal a ocho (8) procesos que representan el
25.8% de los 31 procesos recibidos en dicha anualidad, por parte de la Jefe de la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, en los que apoyo de la siguiente manera:

Tabla 18 Resultados del Contrato No. 008 de 2014
Estado en que lo recibi6 Estado Actual

Radicacion

PRF 01-2010

Auto de Imputacion

Impulso procesal hasta llegar al Fallo Procesal

PRF 001-2011

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal hasta llegar a Fallo con
Responsabilidad Fiscal

PRF 004-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal hasta llegar al auto de imputacion

PRF 006-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso procesal, decreto de pruebas, version libre.

PRF 010-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal hasta auto de archivo

PRF 011-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal hasta auto de archivo

PRF 013-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal hasta llegar al auto de archivo

PRF 014-2012

Auto de Apertura de PRF

Impulso Procesal hasta llegar al auto de archivo

Fuente: Papeles de Trabajo y oficio del 25 de junio de 2014

De conformidad con la estructura de la Contraloria Municipal de Floridablanca,
ésta cuenta con un profesional en derecho, para la oficina de responsabilidad
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fiscal, quien ejerce igualmente las funciones de jefe. Por lo tanto la contratacion
que efectuo la contraloria para apoyar dicha oficina era necesaria y de acuerdo
con los resultados presentados se logré el impulso de un total del 57% de los
procesos en tramite, deduciéndose que esto contribuyé a la culminacion de
procesos de vigencias anteriores (como las del 2010, 2011 y 2012) e impulsar
otros para asi contribuir al logro del objetivo del Plan Estratégico consistente en
dar el debido de proceso y cumplimiento de los términos de ley, en los procesos
fiscales, con los funcionarios de la Contraloria Municipal y con Contratos de Apoyo
de Prestacion de Servicios Profesionales.

2.5 GESTION CONTROL FISCAL

En desarrollo de la auditoria regular, se evalué el alcance, gestion y resultados de la
programacion y ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes vigilados por la
Contraloria, en procura del cumplimiento de las normas constitucionales, legales e
internas.

2.5.1 Revisién de la Cuenta

La Contraloria rindi6 en la cuenta anual consolidada de la vigencia 2014 en los
formatos 20, 21 y 22 en la forma y los términos establecidos por la Auditoria General
de la Republica. La informacién rendida en los mismos originé algunos requerimientos
qgue fueron corregidos y aclarados por la Contraloria en especial en lo referente a los
presupuestos ejecutados por las entidades vigiladas y a la informacion del control a la
contratacion.

2.5.2 Entidades Sujetas al Control Fiscal

De acuerdo a la Resolucién No. 0199 del 31 de diciembre de 2012, la Contraloria
Municipal de Floridablanca le corresponde vigilar 12 Entidades, cuyo presupuesto
ejecutado en la vigencia 2013 fue de $251.631.692 miles.

Tabla 19 Entidades Vigiladas por la Contraloria

Presupuesto
Naturaleza Juridica - Tipo Entidad Ejecutado de Gastos | %P
(miles)
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA 209.806.000 83%
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA 11.426.394 5%
E.S.E CLINICA GUANE Y SIS RIS 10.721.432 4%
EMPRESA MUNICIPAL DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE 204
FLORIDABLANCA 5.019.368 °
BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA 3.706.139 1%
INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE IDEFLORIDA 3.636.531 1%
ESCUELA DE CAPACITACION DE FLORIABLANCA -ECAM 2.483.996 1%
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA 1.854.825 1%
CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL 1.262.559 1%
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Presupuesto
Naturaleza Juridica - Tipo Entidad Ejecutado de Gastos | %P
(miles)
PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA 995.495 0%
CURADURIA URBANA NO. 1 505.001 0%
CURADURIA URBANA NO. 2 213.952 0%
TOTAL 251.631.692 100%

Fuente: Formato 20 Corregido Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2014

La mayor participacion la tiene el Municipio de Floridablanca con un 83%, seguido
la Direccion de Transito con un 5% y la Clinica Guane con un 2%.

El 74,3% del presupuesto ejecutado por sus vigilados corresponde a proyectos de
inversion y el 23% a gastos de funcionamiento y el 3% a recursos destinados para
el servicio de la deuda publica.

De acuerdo a la informacién rendida para el 2013 de la ejecucion presupuestal de
sus sujetos vigilados un 30% $74.494.426 miles corresponde al Sistema General
de Participaciones, un 4% $10.016.552 miles a Alumbrado Publico.

Asi mismo, se observa que los ingresos de Administracion Central del Municipio
corresponden en un 41% a recursos del orden nacional.

2.5.3 Puntos de Control

La Contraloria reporta como puntos de control 16 Instituciones Educativas. No reporta
ejercicios de control para las mismas. Es de aclarar que la Contraloria habia registrado
estas instituciones también en el formato “Entidades”, sin embargo, en la Resolucién No
015 del 10/01/2014 por medio del cual se establecié el Plan General de Auditorias
para la vigencia 2014, las Instituciones educativas se clasifican como Puntos de
Control.

2.5.4 Plan General de Auditorias

Proceso Revision y Rendicién de Cuentas: La rendicion de la cuenta anual
consolidada que los sujetos vigilados deben rendir a la Contraloria esta
reglamentada en la Resolucion No 199 del 31/12/2012, mediante la cual se
reglamentd el sistema de rendicidén de cuenta electronica, la cual se rinde a través
de la plataforma SIA Contralorias de la Auditoria General de la Republica.

Entidades y Puntos de Control. La Entidad recibié un total de 12 cuentas de
Entidades y 16 de Puntos de Control (Instituciones Educativas), todas dentro de
los términos.

Realizo revision a través de auditorias regulares a cuatro (4) cuentas de vigencia
actual y cuatro (4) de vigencia anterior, como resultado se observa que ninguna de
las cuentas revisadas se fenecid y que la opinidon de los estados financieros fue
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con salvedades, excepto para la vigencia 2013 del Municipio de Floridablanca

Como se observa a continuacion.

Tabla 20 Pronunciamientos de Cuenta Emitidos por la Contraloria en 2014

Opinion a Estados
Financieros

Pronunciamiento

Opinién con salvedades

No fenecimiento

Opinién sin salvedades

No fenecimiento

Opinién con salvedades

No fenecimiento

Opinién con salvedades

No fenecimiento

Opinién con salvedades

No fenecimiento

Opinion con salvedades

No fenecimiento

Opinién con salvedades

No fenecimiento

Entidad Vigencia

Alcaldia Municipal de 2012
Floridablanca 2013
Direccion de Transito y 2012
Transporte de Floridablanca 2013
Banco Inmobiliario de 2012
Floridablanca 2013
Casa de la Cultura Piedra del Sol 2012

2013

Opinién con salvedades

No fenecimiento

Fuente: Formato 21 Corregido Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2014

Cobertura en Presupuesto y Entidades

La Entidad audit6 10 sujetos correspondientes al 83% de sus Entidades (sin tener
en cuenta puntos de control), realizando un total de 24 auditorias.

La Contraloria informa que en el PGA y su modificacidbn no contemplaron realizar
auditorias a los establecimientos Educativos del Municipio (Puntos de Control), por
situaciones de falta de recurso humano y presupuesto. Sin embargo, en el PGA de
la vigencia 2015 se dio prioridad a estos sujetos.

Reporta un presupuesto auditado asi:

Tabla 21 Cobertura Presupuestal del Proceso Auditor

Vigencia Presupuesto Auditado Presgﬁgi)s;odlsjgcgtﬁ‘tt?gg & % Cobertura
2011 150.322.576 186.530.820 81%
2012 166.857.344 184.784.035 90%
2013 228.000.294 251.635.533 90%
2014 4.899.802 200.258.615 2%

Fuente: Formato F21 Rendicion de cuenta SIREL Vigencia 2014, y cuadro comportamiento de la
ejecucion presupuestal en las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014 de las entidades sujetas a control
fiscal por parte de la Contraloria Municipal de Floridablanca.

Es importante en este sentido tener en cuenta que la cobertura se ve mejorada,
con relacion a la vigencia anterior, por las auditorias regulares realizadas al
Municipio de Floridablanca, siendo este el sujeto mas representativo en cuanto a
presupuesto se refiere. Es de advertir que para la vigencia 2015 el PGA no
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contempla auditoria regular a esta Entidad lo que se traducird en una baja
cobertura presupuestal.

Planeacion y Cumplimiento

Mediante la Resolucion 15 del 10/01/2014 se planearon cuatro (4) auditorias
regulares y dos (2) especiales. Posteriormente mediante Resolucion No. 070 del
15/08/2014 se modificé el PGA quedando programadas 21 auditorias.

Como herramienta metodoldgica para el desarrollo de las auditorias la Contraloria
utiliza la Guia de Auditoria Territorial — GAT, la cual fue adoptada con la misma
Resolucién 15 del 10/01/2014. A través de las matrices establecidas en dicha guia
la Contraloria se pronuncia sobre el control de gestidén, control de resultados y
control financiero.

Muestra de Auditoria: Del total de 24 auditorias relacionadas en el Formato 21
Gestion Entidades se tomaron para la muestra seis (6) ejercicios auditores, que
representan el 35% del total; el criterio corresponde a las auditorias de las
entidades con mayor presupuesto y con hallazgos fiscales reportados.

Gestion y Resultados

De acuerdo a la estructura organizacional actual de la Contraloria, conté en el
2014 con tres (3) funcionarios de libre nombramiento y remocion para el desarrollo
de los ejercicios de control, por lo que requirié contratar como apoyo para durante
el trascurso de la vigencia un supernumerario, tres (3) abogados y un (1) contador,
quienes laboraron en promedio cada uno 4 meses y medio.

A la fecha se han presentado dos proyectos de acuerdo al Consejo Municipal para
el ajuste de la planta y fortalecimiento de la Entidad los cuales no han sido
aprobados.

Respecto al PGA definitivo se evidencié que en el transcurso de la vigencia 2013
se culminaron todos los ejercicios auditores y se comunicaron la mayoria de los
informes quedando pendiente por comunicar solo cuatro (4) informes de auditoria
que fueron comunicados en el mes de enero de 2015. Por lo que se puede
concluir que la Contraloria dio cumplimiento 100% del PGA programado.

Durante esta vigencia la Contraloria realizé Cuatro (4) Auditorias Regulares
(Alcaldia Municipal de Floridablanca, Casa de la Cultura Piedra del Sol, Direccion
de Transito y Transporte de Floridablanca, Banco Inmobiliario de Floridablanca);
18 Auditorias Especiales y Dos (2) exprés; dando como resultado la configuracion
de los siguientes hallazgos.

v' Administrativos: Doscientos ochenta y dos (282)

v' Con presunta incidencia Disciplinaria: Cincuenta y Ocho (58)

v" Con presunta incidencia Fiscal: Diecisiete (17) por cuantia de: $1.504.897 miles.
v' Hallazgos con presunta incidencia Penal: Cinco (5)
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Tabla 22 Resumen de Resultados de Auditorias Ejecutadas al Municipio de Floridablanca

'c\)l Ente Auditado Descripcién Resultado
92 Hallazgos Administrativos
Se realizé auditoria regular 2012- ) 1§ con presunto alcance Disciplinario.
2013, adicionalmente se ejecutd ° S_|ete (7) con presunto alcance
Auditoria Especial al Gasto Fiscal $517.260 mﬂgs.
Alcaldia publico social, Secretaria de \® itéré?dérll)c:i:dvf?;grl]c%o(rzon$ prl?zugstg
1 | Municipal de Salgd y Secretaria de Eguca0|on, miles '
Floridablanca auditoria a !a contratacion en Ley '
de Garantias y se tramitaron . o .
otros ejercicios de control para la Advertenma con prgsunta incidencia
atencién de denuncias. (Total 6 fiscal por $162.882 miles.
auditorias) . . .
Las cuentas de ninguna de las vigencias
fueron fenecidas.
e 52 Hallazgos Administrativos
e 13 con presunto alcance Disciplinario.
e Cinco (5) con presunto alcance
Direccion de [3° realizo auditoria regular 2012- . (F:Ij:tfclnpo(z‘j gc:lgﬁOlsrzsI:Jerio alcance
Transito 201_3, ad|C|onaImen_te se ejecuto | P
2 Y| Auditoria  Especial  a  la penal.
Transporte de s .
. contratacion en ley de garantias. . .
Floridablanca (Total 2 auditorias) Beneficio de Control Fiscal
cuantificable por $17.490 miles
Las cuentas de ninguna de las vigencias
fueron fenecidas.
Se realiz6 auditoria Regular |e 54 Hallazgos Administrativos
. I I2012-2013, Auditoria EslpeCialda e 11 con presunto alcance disciplinario.
Casa de lafla contratacion en ley de|es Uno (1) con presunto alcance Penal
3 |Cultura Piedra | garantias , Auditoria Especial al @ P
del Sol gasto PPSIbHCOS Sofié’vl(')lg()lz Y| Las cuentas de ninguna de las vigencias
asto Publico Socia : fueron fenecidas.
(Total 4 Auditorias)
e 33 Hallazgos Administrativos
Se realiz6 Auditoria Regular|® C_ingo_ (5.) con presunto alcance
Banco 2012-2013, Auditoria especial a disciplinario. .
4 | Inmobiliario  de | contratacién en ley de garantias | * Tres (3) con presunto alcance fiscal
Floridablanca y Gasto Publico Social. (Total 3 por $63.424
Auditorias) : . :
Las cuentas de ninguna de las vigencias
fueron fenecidas.
Instituto para la | Auditorias Especiales a Ley de|e 11 Hallazgos Administrativos
5 Recreacion y el | Garantias, Gasto Pdblico Social |e Dos (2) con presunto alcance
Deporte de [ 202 y Gasto Publico Social 2013 disciplinario.
Floridablanca. (Total 3 Auditorias)
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ZI Ente Auditado Descripcion Resultado
Auditorias Especiales a Ley de|e 15 hallazgos administrativos
6 ESE Clinica | Garantias y seguimiento a plan|e 11 con presunto alcance disciplinario.
Guaneysu RIS |de mejoramiento. (Total 2|e Dos (2) con presunto alcance Fiscal
Auditorias) por $7.196
Escuela de Auditoria  Especial a Ley de|® Dos(2) hallazgos administrativos

7 | Capacitacion Garantias (Total 1 Auditoria)

Municipal

g | Curadurias Auditorias Especiales (Total 2|® 22 Hallazgos Administrativos
Urbanas 1y 2 | Auditorias)
Personeria e Un 1 Hallazgo Administrativo

Auditoria Especial a Ley de

9 | Municipal de Garantias (Total 1 Auditoria)

Floridablanca
Fuente: Formato 21 Rendicién de Cuenta SIREL 2014 - Informes de Auditoria de la muestra

Respecto a las auditorias de la muestra se observa que los hallazgos fueron
socializados en mesa de trabajo con los sujetos vigilados, en algunos casos
utilizando una grabadora de sonido, realizando posteriormente el acta de reunion,
por lo que se recomienda que al inicio de la grabacion se deje constancia que los
participantes tienen conocimiento del hecho, la fecha y hora de la reunién.

2.5.6 Traslado de Hallazgos

El acto administrativo que reglamente el traslado de hallazgos es la Resolucion No
015 del 10/01/2014 por medio del cual se estableci6 el Plan General de Auditorias
para la vigencia 2014, que en su articulo 30. Punto 4, especifica que el tiempo
maximo para el traslado es de tres (3) meses. No obstante, se observa que los
traslados de hallazgos fiscales se realizaron en un promedio de 12 dias después
de emitir el informe definitivo, por lo que se recomienda evaluar el término
reglamentado.

A continuacién se presenta el resumen de los hallazgos fiscales configurados y
trasladados.

Tabla 23 Resumen de Hallazgos Fiscales Configurados Vigencia 2014

Entidad Auditada HF?!%?GOSS Valor (miles)
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca 5 917.015
Alcaldia de Floridablanca 7 517.260
Banco Inmobiliario de Floridablanca 3 63.424
E.S.E CLINICA GUANE Y SIS RIS 2 7.196
Total Hallazgos Fiscales 17 1.504.897

Fuente: Formato 21 Gestién Entidades Rendicion de Cuenta SIREL vigencia 2014 y carpetas de
auditoria.
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Respecto de la apertura de los procesos de responsabilidad fiscal o indagacion
preliminar se concluye que los mismos se han realizado en un tiempo razonable
sin presentar demoras significativas.

Asi mismo, respecto del tiempo transcurrido entre la fecha de comunicaciéon del
informe y el traslado de los hallazgos con incidencia disciplinaria y penal, los
mismos fueron trasladados a los entes competentes (Procuraduria / Personeria,
Fiscalia) de forma oportuna.

2.5.6 Control a la Contratacion

La revisiobn contractual de la vigencia 2012 y 2013 se realizd a través de las
auditorias regulares, auditorias especiales, seguimiento a control de advertencia y

atencion a denuncias ciudadanas. Se presentan los siguientes resultados
Tabla 24 Resumen de Contratos evaluados

Valor Hallazgos con Alcance
Contratos valor
. . Ejecutado§ Contratos % .
Entidad Vig. |(competencia Revisados | Cuantia | Discip! Fiscal Penal
de la ; (miles) inario
Contraloria)
(miles)

2.011 18.890.108| 1.986.638 11% 5 por
Mgﬂg’;‘;‘% r?fa 2.012 0.435.341| 3.859.609 41%| 13 |$336.250 1

2.013 27.300.088 | 14.968.186 55% miles

2.012 139.430 28.709 21% 1 por
IBa”CO. " 2.013 2.639.018| 1.134.970 43%| 2 $16.943 0
nmobiliario miles

2.014 - 7.605 -
Direcciébn de | 2011 - 4.363.393 -
Transito y 2
Transporte 2.012 3.648.598| 1.176.307 32%| g |$165327 2
de 2.013 4155513 | 1.229.415 30% miles
Floridablanca
Casa de la 2.012 196.786 125.932 39%
Cultura 3 0 1
Piedra del 2.013 400.849 74.925 19%
Sol

. 2 por $

E.S.E Clinica | 2013 - 40.731 - 11 7.169 0
Guane y su miles
Ris 2014 -| 4351555 - - - -

Fuente: Formato 21 Control a la Contratacién Rendiciéon de Cuenta SIREL vigencia 2014, informes
de Auditoria.

Para la seleccion de la muestra la Contraloria tuvo como criterio, las cuantias
significativas y los contratos objeto de denuncias ciudadanas.
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Adicionalmente la Contraloria realizé auditorias especiales a la contratacion de la
vigencia 2014, teniendo en cuenta la Ley de Garantias y revis6 una muestra de la
contratacion realizada entre el 1 al 24 de enero de 2014, configurandose en total
20 hallazgos administrativos.

Tabla 25 Contratos Evaluados por Ley de Garantias
Cant. Contratos

Valor Contratos vigencia

Eadgee vi?:\?i(;i;\d%(?sm 2014 Revisados

Personeria Municipal de Floridablanca 1 7.800.000
Banco Inmobiliario de Floridablanca 2 24.170.000
Instituto para la Recreacién y el Deporte

IDEELORIDA 1 8.400.000
Direccién de Transito y Transporte 3 30.000.000
Escuela de Capacitacion Municipal 1 4.900.000
Ese Clinica Guane y su Ris 5 149.684.999
Casa de la Cultura Piedra del Sol 1 8.100.000

Municipio de Floridablanca 11 283.000.000
Fuente: Informes Control a la Contratacion

En total se evaluaron 198 contratos por valor de $33.786.780 miles, se
configuraron 99 hallazgos administrativos, 37 con presunto alcance disciplinario,
10 con alcance fiscal por valor de $525.262 miles y tres (3) con presunto alcance
penal.

2.5.7 Control de Legalidad

En las auditorias de la muestra revisadas, no se encontré6 quebrantamientos al
principio de legalidad, conforme a lo previsto en el articulo 125 de la Ley 1474 de
2011.

2.5.8 Controles Excepcionales y Concurrentes

La Contraloria informa no conocer si en la vigencia 2014 se ejercié algun control
excepcional por parte de la Contraloria General de la Republica, sin embargo en el
2015 se encuentra adelantando una auditoria a los recursos del Sistema General
de Participaciones — Educacion.

En la vigencia 2013 la CGR adelanté un proceso auditor a los recursos de
Alumbrado Publico, de lo cual la CGR traslado por competencia ocho (8) hallazgos
fiscales, los que se encuentran en indagacion preliminar y en seguimiento en el
plan de mejoramiento que se esta practicando a la Alcaldia Municipal.

2.5.9 Funciones de Advertencia

La metodologia aplicable a este aspecto corresponde al procedimiento establecido
en el capitulo sexto, articulo 36 de la Resolucion No 015 del 10/01/2014.
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Gestion y Resultados

Durante la vigencia 2014 la Contraloria emiti6 6 funciones de advertencia
individuales y 1 conjunta asi:

Tabla 26 Funciones de Advertencia Emitidas durante la Vigencia 2014

NUTELD - Entidad Descripcion
Fecha
Administracion Central, Entes | Prevencion de los presuntos detrimentos
001 . . ) A -
Febrero 14 d_escentrallzados,_ sujetos de control 'y flscgles en Contr_over5|as Judiciales de las
ciudadelas educativas. Entidades de Floridablanca.
Jefes de Talento Humano, Oficinas de Control | Obligaciones de los servidores publicos
002 ! A - . - > i
Marzo 12 Intefno y servidores publicos del Municipio de | frente al sistema de informacién y gestion de
Floridablanca. empleo publico “SIGEP”
003 Administracion Central, Entes | Prima de Servicios y Bonificacion de
Mayo 22 descentralizados, sujetos de control. Servicios prestados.

Omision del Recaudo del impuesto con

Conjunta con | Ludwin Stunkel Garcia Gerente Acueducto ; . -
destino al fondo se seguridad ciudadana

el AMB Metropolitano de Bucaramanga -
Municipal.
Fijar las responsabilidades en Ia
004 Bomberos, Secretaria del Interior y Curadores | aplicabilidad de la Ley 1575 de 2010 de
Julio 01 ly?2. Bomberos y la aplicabilidad de la red contra
incendios.
005 Alca_ld_e Municipal y Secretario de Hacienda Sobretasa Ambiental
Julio 23 Municipal
006 Administracion Central, Entes | Aporte régimen de seguridad social, base
11 de Agosto | descentralizados, sujetos de control liquidacion contratista del estado.

Fuente: Listado de Controles de Advertencia entregado por la Oficina de Control Fiscal y Archivo
de seguimiento.

Se constatd que las funciones emitidas en la vigencia 2011 (9) ,2012 (9) y 2013(7),
fueron objeto de seguimiento y son incluidas en las auditorias realizadas en cada
uno de los sujetos vigilados.

2.5.10 Beneficios del Proceso Auditor

La metodologia aplicable a este aspecto corresponde al procedimiento establecido
en el capitulo noveno, articulo 40 de la Resolucion No 015 del 10/01/2014.

La Contraloria reporté solamente beneficios de control fiscal cualitativos. Sin
embargo, en la revision del informe de la Auditoria de la Direccién de Transito del
Municipio de Floridablanca, se observa que determinaron presuntas
irregularidades en el Contrato de prestacion de servicios 216 del 26/07/2013 con
una ejecuciéon $165.000 miles sin evidenciarse el pago de las estampillas
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Departamentales y Municipales. Por lo anterior, en trabajo de campo se logré que
la empresa realizara el pago por un total de $17.490 miles ($ 10.890 miles de
Estampillas Departamentales y $6.600 miles Estampillas Municipales); lo que
evidencia que la Contraloria no identifica de forma correcta los beneficios de
Control fiscal cuantificables, sin que muestre los resultados positivos de la gestion
de control fiscal desarrollada. Lo anterior se generd por la inaplicabilidad del
Articulo 40 de la Resolucién Interna No 15 de 2014 que en su paragrafo tercero
indica “Se debera en los posible, cuantificar o cualificar el valor agregado o
generado del ejercicio de control fiscal, bien se trate de situaciones establecidas
en planes de mejoramiento o que sean producto de observaciones, hallazgos,
pronunciamientos o advertencias efectuadas evidenciadas... ”. Hallazgo
Administrativo.

2.5.11 Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico

Se observé que todos los informes emitidos fueron enviados al Concejo Municipal
y la Entidad acogi6é la recomendacion de la AGR en reportarlos de forma
independiente posterior a la comunicacion del sujeto vigilado y no en bloques para
que estos sean oportunos y Utiles a esta corporacién de eleccidén popular.

2.5.12 Control fiscal Ambiental

La Entidad cuenta en su planta de personal con una Ingeniera Ambiental, que
lider6 esta linea. Los ejercicios de Control que incorporaron el componente
ambiental corresponden a las cuatro (4) auditorias regulares ejecutadas asi:

Municipio de Floridablanca: Se realiza un andlisis a la inversion realizada
durante las vigencias 2011, 2012 y 2013 en aspectos como medio ambiente,
gestién de cuencas, monitoreo y calidad y sobretasa ambiental. El analisis anterior
genero los hallazgos relacionados con:

e Aplicacion de la politica cero papel

e Falencias en responsabilidades en gestion ambiental

e Adquisicion de predios para la proteccion de microcuencas (Advertencia fiscal
por $162.882 miles pagados como anticipo de compra de predio sin legalizar)

e Solucion a la disposiciéon de residuos solidos

e Debilidades en la gestion posterior de ejecucién de obras (Medio ambiente,
acueducto y alcantarillado)}

e Falta de control a los recursos de la sobretasa ambiental

e Funcion de advertencia por demora en los pagos de sobretasa ambiental

Lo anterior conllevo a calificar de acuerdo a los criterios de la GAT, la gestion del

Municipio en el tema ambiental como ineficiente para las vigencias 2011 y 2012, y
con deficiencias para la vigencia 2013.
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Los criterios utilizados para la evaluacion:
e Articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia

¢ Directiva presidencial 04 del 3 de abril de 2012 (Politica cero papel)

e Decreto 919 de 1982 Sistema Nacional de prevencion y atencion de
desastres

e Ley 1259 de 2008

e Decreto 3965 de 2009

Direccion de Transito: En el informe desglosa los aspectos en los cuales la
Direccion de Transito tiene responsabilidad como son calidad del aire, manejo
adecuado de residuos y escombros, ruido ambiental y contaminacion auditiva,
educacion ambiental.

El andlisis anterior genero los hallazgos relacionados con:
e Politica cero papel

¢ Falta de control para conocer los niveles de emisiones atmosféricas

Los criterios utilizados para la evaluacion:
e Ley 769 de 2002

e Ley 1383 de 2010

e Decreto 948 de 1995

e Resolucion 909 de 2008 Ministerio de Ambiente
¢ Resoluciéon 910 de 2008

e Resolucion 1259 de 2008

Casa de la Cultura: Solamente es usuaria del medio ambiente, ya que no cuenta
con rubros para realizar inversiones referentes al tema ambiental ni su mision
contempla actividades relacionadas con el mismo. La Contraloria recomendd
disefiar un plan de reduccion de impactos ambientales.

Banco Inmobiliario: Solamente es usuaria del medio ambiente, ya que no cuenta
con rubros para realizar inversiones referentes al tema ambiental ni su misién
contempla actividades relacionadas con el mismo. La Contraloria recomendd
disefiar un plan de reduccion de impactos ambientales.

Informe Sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

El informe Ambiental se centr6 en la problematica relacionada con las fuentes
hidricas que hacen parte del Municipio de Floridablanca. Fue presentado ante el
concejo el 22/01/2015.
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La Contraloria opt6 por la ejecucion de una “Auditoria Visible”, en la cual involucré
a la comunidad que se llevé a cabo en tres (3) fases:

Fase |: Consistio en la realizacion de una visita a las fuentes hidricas con la
participacion de las autoridades ambientales competentes, Personeria, Municipal,
la comunidad y un acompafamiento por parte de un docente de la Universidad
Pontificia Bolivariana. En esta se toman fotografias, se conversa con los veedores
para identificar la problematica.

Fase II: Se invitd a las Autoridades Ambientales (AMB y CDMB), Comunidad,
Presidentes de Junta de Accién Comunal, Auditoria General de la Republica,
Procuraduria, Personeria, Ministerio del Medio Ambiente, Honorable Concejo
Municipal, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Oficina Asesora
de Planeacion, Secretaria de Gobierno, Empresa Publica de Alcantarillado de
Santander- EMPAS, Instituciones Educativas (UPB), para establecer acciones y
compromisos.

La Fase lll: Corresponde a la elaboracién del informe que se realiz6 con base en
la guia para elaborar el Informe Sobre los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente emitido por la Auditoria General de la Republica, asi como en la guia
metodoldgica Audite 3.0 adoptada y adaptada de la Contraloria General de la
Republica.

Una de las conclusiones del proceso apunta a que las fuentes hidricas estan
siendo contaminadas por la indebida disposicion de residuos por lo que la
Contraloria planea en la vigencia 2015, llevar a cabo un ejercicio a este tema.

2.5.13 Seguimiento al Plan Estratégico 2012-20158

La contraloria definié tres (3) objetivo estratégico relacionados con el proceso
auditor:

e Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario
publico”

e Llevar un registro de la deuda publica conforme a la reglamentacion de la
CGR.

e Realizar Auditorias, visitas, inspecciones e investigaciones que se
requieran en el ejercicio del Control Fiscal.

De acuerdo a lo evaluado se puede concluir que las acciones ejecutadas en la
vigencia 2014 contribuyeron al cumplimiento del plan de accién para la vigencia y
fueron concordantes con los objetivos trazados en el Plan Estratégico.

2.5.14 Control Interno

Procedimientos. El procedimiento utilizado para ejecutar el proceso auditor para
la vigencia 2013 corresponde la Guia de Auditoria Territorial. Dicha metodologia
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es un instrumento de apoyo a la gestion institucional de las Contralorias
Territoriales, la que fue adaptada por la Entidad desde la vigencia 2012, y desde
entonces a través de cada Plan General de Auditoria se sigue adoptando como lo
fue mediante el articulo 14 del Capitulo 3 de Resolucion No. 015 del 10/01/2014,
modificada por la Resolucion No. 70 del 15/08/2014. Aunque dicha Guia de
Auditoria es aplicada acuciosamente por la Contraloria, la misma manifiesta que
ha sido muy tediosa en el manejo de sus matrices lo que atrasa los ejercicios de
Control Fiscal.

Por otra parte la misma Resolucion No. 015 del 10/01/2014, explica lo
procedimientos a seguir para la elaboracion de informes Macro y el Control Fiscal
Micro, lo que evidencia su actualizacion.

Mapa de Riesgos. Con la Resolucion No. 11 del 9/01/2014 se realizé la
actualizacion del Mapa de riesgos, identificando como unico riesgo del proceso el
No cumplimiento al PGA. No obstante, seria importante revisar otros riesgos que
afectan el proceso.

Seguimiento a procesos. Aunque a este proceso no se le realizé Auditoria
Interna se observan que el control se realizé mediante reuniones de control interno
para la evaluacion de PGA de la vigencia.

Archivo. Los documentos resultantes del proceso auditor, son adecuadamente
almacenados en carpetas foliadas las cuales son agrupadas en cajas. Asi mismo,
se observa que la mayoria de los documentos relevantes se encuentran
escaneados para su facil ubicaciéon y actualizacion.

2.6 PARTICIPACION CIUDADANA

Revision de la cuenta

En la cuenta rendida por la Contraloria de Floridablanca sobre la vigencia 2014 se
diligencio el formato ‘F15 — Participacion Ciudadana’, en el cual se reporto la
informacion referente a las actividades de promocion y divulgacion de mecanismos
de participacién ciudadana, asi como la gestién a los requerimientos ciudadanos
recibidos durante la vigencia.

Muestra de Auditoria: En desarrollo de la presente auditoria se evaluo la gestion
de la Contraloria respecto a los siguientes 14 requerimientos ciudadanos que
representan el 17% de los 81 a tramitar durante el afio 2014

Tabla 27 Requerimientos Ciudadanos Evaluados en Audittoria

No Numero de identificacion Fechade Tipo de Requerimiento
del Requerimiento recibido P q

1| PC-COP-DP-02-2014 03/01/2014 | Derecho de Peticién de informaciones
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No | Nimere d denticacion | Fechase Tipode Requermiento
2 PC-SOL-01-2014 07/01/2014 | Derecho de Peticion en interés general
3 PC-Q-43-2014 27/01/2014 | Queja
4 PC-DP-04-2014 30/01/2014 | Derecho de Peticion en interés particular
5 PC-D-06-2014 11/02/2014 | Denuncia
6 PC-SOL-08-2014 14/02/2014 | Derecho de Peticién en interés particular
7 PC-D-13-2014 07/04/2014 | Denuncia
8 PC-DP-20-2014 24/04/2014 | Derecho de Peticién en interés particular
9 PC-D-32-2014 10/07/2014 | Denuncia

10 PC-D-34-2014 16/07/2014 | Denuncia

11 PC-SOL-42-2014 08/09/2014 | Derecho de Peticion de informaciones

12 PC-Q-44-2014 12/09/2014 | Queja

13 PC-D-52-2014 07/10/2014 | Denuncia

14 PC-D-72-2014 12/12/2014 | Denuncia

La verificacion de los anteriores requerimientos se orienté a evaluar la gestién de
la Contraloria en el trdmite y si la respuesta dada correspondié a los hechos
denunciados o a las peticiones expresadas por los ciudadanos.

Resultados de Auditoria

El tramite para la atencion de quejas, denuncias y derechos de peticion vigente
para el afio 2014 fue establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos para
la Tramitacién Interna de las Peticiones, Quejas y Reclamos, adoptado con la
Resolucion No. 07 del 28 de febrero de 2009.

Esta reglamentaciéon fue actualizada a través de la Resolucién No. 017 del
7/2/2013, por la cual se establecen los procedimientos para la recepcion,
evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta y solucion de las
denuncias, peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y sugerencias y la
organizacién de la Oficina de Participacion Ciudadana, que es la dependencia
responsable de la clasificacion, el tramite y la respuesta a los requerimientos
ciudadanos, a la cual esta asignada un abogado.

Atencion de Requerimientos Ciudadanos

Se reportd la recepciéon de 81 requerimientos ciudadanos durante la vigencia
2014, de los cuales el 63% son derechos de peticion, el 27% denuncias y el 10%
corresponden a quejas.

Segun la informacion reportada, la competencia de tramite a los requerimientos
recibidos y su estado actual al finalizar la vigencia 2014 son los siguientes:
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Tabla 28 Competencia para Resolver Requerimientos Ciudadanos Recibidos

COMPETENCIA ESTADO ACTUAL

Tipos de Re_qgerimientos Archivos por

Recibidos Otras En Traslados a | Respuesta | Archivos por

Contralorial Compartida| Entidades [TOTAL | Tramite |Otras Entidades| Definitiva |Desistimiento [TOTAL

Denuncias 14 1 4 19 6 3 9 1 19
DP de informaciones 14 8 22 4 3 15 22
DP en interés Particular 19 13 32 1 2 28 1 32
Quejas 5 8 8 1 7 8

TOTAL 52 1 28 81 12 8 59 2 81

Fuente: Contraloria de Floridablanca - Relacion de Requerimientos, Formato F15 de Rendicién de Cuenta 2014.

De acuerdo con el origen, 71 requerimientos se recibieron por correo fisico, es
decir el 88% del total recibidos, en tanto que por la pagina web de la Entidad se
recibieron 6 que representan el 7%. Dos se presentaron personalmente, uno
telefébnicamente y otro se conocio por medios masivos de comunicacion.

Del analisis al formato F15 se deduce que la Contraloria emitié la respuesta de
fondo a 44 de los requerimientos de su competencia directa, que representan el
85%. En tramite se encuentran 8 que corresponden al 15%.

De la revisidon a los requerimientos evaluados durante la auditoria se concluye lo
siguiente:

» Con respecto a los requerimientos cuya competencia de tramite y respuesta
correspondio a otras entidades, se verificd su traslado a la entidad competente
dentro de los 10 dias siguientes a su recibo y la comunicacién despachada al
remitente para informarle lo pertinente, en cumplimiento del articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011.

» En todos los requerimientos revisados se evidencié la elaboracion de la
respuesta de la Contraloria dentro del término establecido en el articulo 14 de
la Ley 1437 de 2011, en la cual se le indicaron las actuaciones a realizar por
parte de la Contraloria para verificar los hechos puestos en su conocimiento y
emitir la respuesta de fondo.

Sin embargo, se observa que en aquellos requerimientos en los que se
requiere actuacion del proceso auditor o actuaciones adicionales para verificar
los hechos conocidos, la Contraloria no informa a los interesados la fecha o el
plazo en el que se dard la respuesta a la peticion o denuncia, en contravia a lo
sefalado en la Sentencia C-818 de 2011, que establece: “b) El nucleo esencial del
derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada
serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para Si el
sentido de lo decidido. c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad, 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado. 3. Ser
puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
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vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.” [Subrayado fuera del texto
original]

Lo anterior ocurre porque -en criterio de la Contraloria- no se considera
pertinente estimar el plazo de respuesta a los requerimientos ciudadanos, con
el fin de evitar incumplimientos de las fechas programadas, debido a las
condiciones en que se desarrolle el proceso auditor.

En consecuencia, los peticionarios o denunciantes desconocen la posible
fecha en la que la Contraloria respondera sus requerimientos y esta omision
genera pérdida de credibilidad ciudadana.

» Se evidencié organizacién del archivo documental conformado por los
expedientes de los requerimientos recibidos.

La revision a la muestra de requerimientos evaluados en la auditoria permite
concluir que -salvo por la observacion expresada- la Contraloria Municipal de
Floridablanca tramitd con eficiencia y eficacia los requerimientos recibidos, y que
se emitieron las correspondientes respuestas de fondo respecto a los respectivos
asuntos.

Promocion y Divulgaciéon

La Contraloria Municipal de Floridablanca, busco para el afio 2014 fortalecer la
participacion ciudadana a través de la capacitacion a veedores universitarios,
inclusién de la ciudadania en ejercicios de control ambiental y capacitaciones a
funcionarios publicos de los sujetos vigilados.

En trabajo de campo se verificd que se dio cumplimiento al Plan de Participacion
Ciudadana, en el que se aprobd la realizacion de tres (3) actividades asi:

Tabla 29 Actividades de Participacion Ciudadana 2014

Evento Fecha Can. Asistentes
Seminario mapa de riesgos y control interno Feb. 24 31
Control Social y Veedores Universitarios Sept. 16 49
Capacitaciéon Hallazgos Penales Nov. 4 23

Fuente: Archivo Participacion ciudadana

Aungque en la rendicion de la cuenta ni el plan de promocién lo menciona, la
gestion mas importante de participacion ciudadana correspondié a la auditoria
visible, que en la Fase |, involucré a los veedores para efectuar un diagnéstico del
estado del recurso hidrico en el Municipio que culminé con el compromiso de
diferentes autoridades en la recuperacién de las fuentes hidricas.

Asi mismo, la Entidad utilizé su pagina Web para anunciar las e auditorias a los
diferentes sujetos de control, con el fin que la comunidad conociera de forma
anticipada la visita y allegara requerimientos
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2.7 PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Revision de la cuenta

La Contraloria Municipal de Floridablanca, atendiendo lo reportado tramité en la
vigencia 2014, un total de cuarenta'y un (41) Procesos de Responsabilidad Fiscal,
en cuantia de $18.792.874miles. De estos, diez procesos (10) procesos se
iniciaron en la vigencia auditada por un valor de $ 4.150.119 miles.

Origen: Del total de los diez (10) procesos de responsabilidad fiscal, con auto de
apertura del 2014, éstos fueron iniciados por:

Tabla 30 Origen de los PRF iniciados en 2014

ORIGEN NUMERO VALOR (MILES)
Indagacion Preliminar 8 $4.088.708
Proceso Auditor 2 $61.411
TOTAL 10 $4.150.119

Fuente: Rendicién de Cuenta Vigencia 2014

En lo correspondiente a los cuarenta y un procesos de responsabilidad fiscal en
trdmite durante la vigencia 2014, su origen fue el siguiente:

Tabla 31 Origen de los PRF

ORIGEN NUMERO VALOR (MILES)
Denuncia Ciudadana 5 $203.887
Indagacioén Preliminar 9 $4.392.208
Proceso Auditor 27 $14.196.778
TOTAL 41 $18.792.874

Fuente: Rendiciéon de Cuenta Vigencia 2014

Atendiendo los procesos de responsabilidad fiscal, en cada vigencia, estos se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 32 Numero de PRF por vigencias

VIGENCIA NUMERO CUANTIA (Miles)
2010 1 $8.175
2011 4 $1.157.475
2012 12 $219.825
2013 14 $13.257.278
2014 10 $4.150.119

TOTAL 41 $18.792.874

Fuente: Reporte SIA MISIONAL AGR

Respecto de los procesos de responsabilidad abiertos durante la vigencia
2014, se logra determinar que:

Término Promedio entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha del
auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscal: Entre la fecha de
ocurrencia de los hechos y la fecha de apertura del proceso de responsabilidad
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fiscal, la Contraloria Municipal de Floridablanca, utiliz6 un término promedio de
1.484 dias, restando celeridad a las actuaciones procesales que deben ser
iniciadas y colocando en riesgo el no inicié6 de la accion fiscal ante la posible
terminacion anormal de la misma por caducidad; lo anterior dado que se
evidencian hechos que datan del afio 2002, tal y como acontece en los procesos
de responsabilidad fiscal identificados con los radicados No. 005 y 007-2014,
cuyos procesos iniciaron en el 2014. La Contraloria al momento de responder el
requerimiento de cuenta sefiala: “En el PRF 005-2014, este proceso fue producto
de unos trasladados realizados por la CGR, en cuanto a la fecha de ocurrencia de
los hechos se rindi6 que habia sido el 19 de marzo de 2002, pues fue en esta
fecha que se firm6 el convenio entre el municipio de Floridablanca y la
electrificadora de Santander, la fecha del hecho generador del dafio es en las
vigencias 2008 a 2013 por la presunta no recaudacion impuesto de alumbrado
publico. ( son hechos de tracto sucesivo, pues aun continua vigente el convenio
hasta el afio 2022).”

“Como en el punto anterior, en el PRF 007-2014, este proceso fue producto de
unos traslados realizados por la CGR , en cuanto a la fecha de ocurrencia de los
hechos se rindi6 que habia sido el 19 de marzo de 2002, pues fue en esta fecha
qgue se firmo el convenio , entre el municipio de Floridablanca y la electrificadora
de Santander, la fecha del hecho generador es de tracto sucesivo pues
presuntamente existe diferencia entre las cantidades registradas en las actas de
obra y entrega de obra en actas del afio 2011, 2012 y 2013, es de aclarar que el
convenio sigue vigente hasta el afio 2022.”

Término Promedio desde la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal: La Contraloria utiliz6 un
promedio de 224 dias para abrir los procesos de responsabilidad fiscal. Lo
anterior, muy posible, ante la falta de procedimientos que determinen el término
dentro del cual una vez recibido el hallazgo por parte de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal se ordene la apertura del proceso respectivo, aspecto que
sera verificado en visita de auditoria.

Término Promedio entre la fecha de apertura y la fecha de notificacion del
auto de apertura: El término promedio entre la fecha de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal y la fecha de notificacion del auto de apertura fue de 50
dias. De acuerdo con lo reportado hubo demoras en la notificacion del auto de
apertura en el PRF 001-2014. La contraloria sefiala que por “un error involuntario
se sefialé que la ultima notificacion del auto de apertura habia sido el 20 de junio
de 2014, siendo lo correcto el 03 de marzo de 2014”

Término Promedio desde la fecha del auto de aperturay la fecha de decision:
La totalidad de procesos iniciados en la vigencia 2014, se encuentra con auto de
apertura antes de imputacion.
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Término promedio para la vinculacion del garante: De los diez (10) procesos
de responsabilidad fiscal abiertos en la vigencia 2014, en uno (1) hay vinculacién
de garante (PRF 004-2014) (No se reporta el valor amparado) La Contraloria en la
respuesta a la contradiccion “afirma que el valor amparado es $400.000miles”. No
se diligencia la totalidad de la informacién en lo correspondiente a estas columnas
en lo correspondiente a los PRF 001-2014 y 002-2014. El ente de control sefiala
“gue los procesos de responsabilidad fiscal 001-2014 y 002 -2014 a la fecha de
rendicion de cuenta no se encontraba vinculado garante, pero el 26 de febrero de
2015 ya se vincularon”

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2010: Se rinde en cuenta
un proceso abierto en el 2010, en cuantia de $8.175 miles. El 15 de enero de 2014
se confirma la decisién de consulta al emitirse Fallo sin Responsabilidad Fiscal. La
Contraloria hace saber que por “un error involuntario y debido a la extensién de la
informacion que se maneja en el formato, se pasaron por alto algunos datos de la
columna en mencién, de lo cual se procedi6 a realizar la modificacion en la
plataforma SIA”.

Fecha ultima notificacion de Auto de Apertura 12-Dic-2012
Fecha Envio Consulta 20-Oct-2014
Tipo de Decision Consulta C: Confirmar
Fecha Decision 21-Oct-2014”

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2011: Se reportan cuatro
(4) procesos de responsabilidad fiscal abiertos en el 2011, por valor de $1.157.475
miles. A 31 de diciembre de 2014 encontrandose su estado procesal asi:

e PRF003-2011: Con auto de imputacion del 23/10/2014, notificado el
09/12/2014 (utilizAndose un término de 47 dias para la realizacion de esta
diligencia). El dafio patrimonial es por 98.000miles, no se han decretado
medidas cautelares y existe la vinculacion de un tercero civilmente
responsable, amparandose 5.000miles.

e PRF 002-2011: De conformidad con lo rendido el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se traslad6 a la Contraloria Departamental de
Santander el 20/02/2014. Este era de una cuantia de 900.000miles.

e PRF 001-2011: Se decide con Fallo con Responsabilidad Fiscal el
10/06/2014, en cuantia 168.391, confirmado y trasladado a jurisdiccion
coactiva el 25/09/2014.

e PRF 001-2010: La fecha del auto de apertura es del 12/12/2011. En la
cuenta no se reporta la fecha de notificacion. El 15/10/2014 se profiere auto
de archivo por 3.000. No se diligencia la columna correspondiente al envié
de consulta.
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Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2012: Son reportados 12
procesos de responsabilidad fiscal, con una cuantia de $219.825miles. A 31 de
diciembre de 2014 encontrandose su estado procesal asi:

e PRF 014-2012: Se archiva por no mérito en cuantia 1.900miles. El auto
de archivo es de fecha 23/05/2014, notificado el 05/06/2014. No se
reporta la fecha de envio a consulta. Ejecutoriado. Al responder el
requerimiento afirma que “al revisar este aspecto efectivamente por un
error involuntario, no se reportd el dato requerido, el cual se presenta a
continuacion. Se aclara que ya se procedi6 a realizar la modificacién en el
formato

| Fecha de envio a consulta [ 09-jun-2014” |

e PRF 013-2012: Se archiva por no mérito, por $1.200miles. Auto de
archivo de fecha 23/05/25014. Notificado el 10/06/2014. Confirmado en
consulta y ejecutoriado en la vigencia.

e PRF 012-2012: En vigencia anterior se dicté archivo por no meérito.
Durante la vigencia se confirma la consulta el 15/01/2014 y su ejecutoria.

« PRF 011-2012: Se archiva por no mérito el 22/05/52014. Notificado el
05/016/2014. No se diligencias las columnas correspondientes a consulta.
La Contraloria afirma que “por un error involuntario y debido a la
extension de la informacién que se maneja en el formato se dejaron de
rendir los siguientes datos:

Fecha de envio a consulta 17-Sep-2014
Tipo de Decisién en Consulta | C: Confirmar
Fecha de Decision 09-Oct-2014

Se aclara que a la fecha ya se subsand la situacion, realizando la
respectiva modificacion en el formato correspondiente.”

e PRF 010-2012: Se dicta archivo por no mérito el 20/05/2014 por
$1.350miles. Notificado el 29/05/2014. Se envi6 a consulta el 29/08/2014
confirmandose el 24/09/2014 y ejecutoriado en la vigencia.

e PRF 009-2012: Archivo por no mérito el 12/12/2014 por $327miles,
notificado el 15/12/2014. Se envié a consulta el 16/12/2014. Esta en
decision.

e PRF 007-2012: Archivo por no mérito el 29/12/2014, notificado el
30/12/2014, por $4.788miles Se encuentra en decision la consulta.

e PRF 008-2012: Se imputa responsabilidad fiscal el 31.12.2014,
encontrandose en etapa de natificacion por $4.900 miles.

e PRF 009-2012: Se imputa responsabilidad fiscal el 22/12/25014,
notificado el 23/12/2014 por $49.200miles

e PRF 006-2012: En trdmite con auto de apertura y antes de la imputacion,
por valor de $144.671miles.
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PRF 005-2012: Archivo por pago el 28/08/2014 por $876.583miles. No se
reporta la fecha de notificacion del auto de archivo. Se consulta el
15/09/2014 confirmado el 24/09/2014, No se diligencia la columna
correspondiente a valor recaudado.

PRF 024-2010: Fallo con Responsabilidad Fiscal por $383.533miles,
decision confirmada y trasladada a jurisdiccidon coactiva el 10/06/2014.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2013: Se rinde 14
procesos de responsabilidad fiscal por valor $13.257.278. A 31 de diciembre de
2014 encontrandose su estado procesal asi:

PRF 016-2013: Archivo por no mérito por valor de $48.900miles.La
contraloria deberé& arreglar la fecha de la notificacion del auto de archivo.
La decision fue consultada y decidida el 15/07/2014.

PRF 014-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacién. Tiene vinculacion de garante.

PRF 013-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacion. Tiene vinculacion de garante.

PRF 012-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacién. Tiene vinculacion de garante.

PRF 011-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacién. Tiene vinculacion de garante.

PRF 009-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacion. No tiene vinculacion de garante.

PRF 008-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacién. Tiene vinculacion de garante

PRF 007-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacion. No tiene vinculacion de garante.

PRF 006-2013: Archivo por no mérito por $2.834.423miles, el 26/12/2014.
Enviado a consulta el 30/12/2014,

PRF 005-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacién. No tiene vinculacion de garante.

PRF 004-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacion. No tiene vinculacion de garante.

PRF 003-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacion. No tiene vinculacion de garante.

PRF 002-2013: Se encuentra con auto de apertura antes de auto de
imputacién. No tiene vinculacion de garante.

PRF 001-2013: Imputaciéon de Responsabilidad Fiscal el 29/12/2014,
notificado el 30/12/2014, por $303.500 miles

La Contraloria Municipal de Floridablanca no reporta procesos verbales
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Muestra: La muestra de auditoria se determind teniendo en cuenta los criterios de
cuantia, de demoras entre la fecha del hallazgo y la fecha de apertura, la fecha
transcurrida entre la fecha de los hechos y la fecha de apertura, demoras en las
notificaciones del auto de apertura, las fechas de las decisiones de consulta, las
fechas de decisiones de los recursos, riesgos de prescripcion, preclusividad
probatoria, y falta de celeridad.

Tabla 33 Muestra de PRF Evaluados en la Auditoria

Radicado dgﬁilr%remgs(lrjnr“gs) Observaciones
009-2014 504.798 Tramite

007-2014 43.882 Tramite

005-2014 843.000 Tramite

004-2014 20.278 Tramite

003-2014 280.277 Tramite

001-2014 30.062 Tramite

016-2013 40.425 Archivo por no mérito
012-2013 158.629 Tramite

011-2013 630.422 Tramite

009-2013 1.412.756 Tramite

007-2013 832.012 Tramite

006-2013 2.834.423 Archivo por no mérito
004-2013 4.149.315 Imputacion
001-2013 303.500 Imputacion

014-2012 1.900 Archivo por no merito
011-2012 2.750 Archivo por no mérito
008-2012 4.900 Imputaciéon de Responsabilidad
006-2012 144.671 Tramite

005-2012 876 Archivo por Pago
004-2012 49.200 Imputacion de Responsabilidad
003-2011 98.000 Imputacion de Responsabilidad
002-2011 900.000 Tramite

001-2011 149.475 Fallo Con Responsabilidad Fiscal
005-2010 8.175 Fallo Sin Responsabilidad Fiscal

Fuente: Formato de Rendicién de Cuenta

Resultados de Auditoria

e La Contraloria Municipal de Floridablanca no ha adoptado el procedimiento

verbal ni ha adecuado una sala de audiencias, aun cuando la Auditoria
General de la Republica ha realizado capacitaciones sobre este procedimiento
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a los diferentes entes de control. Sin embargo trascurridos mas de 2 afios de
vigencia de la Ley 1474 de 2011, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, no ha iniciado la oralidad en las acciones fiscales,
herramienta instituida contra la corrupcion, la cual tiene como espiritu imprimir
celeridad procesal y oportunidad en el resarcimiento del dafio.

Si bien, el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 no determina la obligatoriedad
para las oficinas de responsabilidad fiscal de iniciar los procesos verbales, por
cuanto los mismos solo proceden cuando se reunen los requisitos para
imputacioén, la entidad si debe en cumplimento a los principios de la funcion
publica establecidos en el art. 209 de la Carta Politica, implementar las
acciones y mecanismos necesarios para dar inicio a la oralidad de los
procesos fiscales como postulado del estatuto anticorrupcion.

El incumplimiento en dar aplicacién a la oralidad en las acciones fiscales,
obedece a la debilidad en la construccion de los hallazgos, la falta de
armonizacion entre las areas misionales del proceso auditor y de
responsabilidad fiscal y la falta de recaudo de los elementos probatorios.

Con lo anterior se retarda la aplicacion de herramientas que optimizan la
gestibn en los procesos fiscales y se minimizan las posibilidades de
recuperacion del detrimento patrimonial. Adicional a ello es de recordar que la
Contraloria Municipal de Floridablanca, en la vigencia 2013 adquirié elementos
para la sala de audiencias, por un valor aproximado de 12.942 miles, sin que a
la fecha éstos hayan cumplido su finalidad, lo que podria generar en un futuro
un posible dafio patrimonial.

e En la vigencia fiscal 2014, se decretaron las siguientes nulidades.

Tabla 34 Nulidades Decretadas en la Vigencia 2014

. . Fecha en que se
Radicado Auto Fecha Motivo subsa?]a
2012-005 Auto mediante el | 14/02/2014 Se declara nulo elNo era necesario
cual se decide Auto que designajque se subsanara
de oficio una apoderado de oficiodicha irregularidad
nulidad ya que la
investigada estaba
ejerciendo su
derecho de defensa
2014-001 Auto que | 20/05/2014 Se resuelvelNo hubo la
resuelve una desestimar lajnecesidad de
nulidad nulidad propuesta [subsanar
propuesta dentro irregularidad alguna
del proceso de a no ser decretada
responsabilidad por la Contraloria
fiscal

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA- VIGENCIA 2014




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

. . Fecha en que se
Radicado Auto Fecha Motivo subsacr]'na
2010-001 Auto mediante el | 04/08/2014 Se declara nulo elSe subsana citando
cual se decreta auto de imputacionja version libre a la
una nulidad de del 09/04/2013.] imputada el
oficio 25.05.2014 y se oye
en version el
26.05.2014. A la
fecha de auditoria
hay auto de archivo.
2011-003 Auto de por|14/08/2014 Se declara nulo elEl 05/09/2014 se
medio del cual se Auto de Imputacién,subsana la nulidad.
decreta una por irregularidades
nulidad de oficio. sustanciales.

Fuente: Papeles de Trabajo y certificacién de la profesional en derecho Oficina de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Floridablanca, en el evento de decidir una nulidad a
solicitud de parte no tiene en cuenta el procedimiento sefialado en el articulo 109
de la Ley 1474 de 2011, esto en atencion a indebidas interpretaciones juridicas
que podrian dar lugar a irregularidades que afectan el debido proceso, en
contravia del articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 (PRF 001-2014)

e En la muestra de los procesos fiscales en la Contraloria Municipal de
Floridablanca se le otorgdé impulso procesal al proceso con riesgo de
prescripcién, de acuerdo con lo sefialado en el plan de mejoramiento
suscrito por la entidad. A pesar de ello, se constata falta de impulso
procesal en la etapa probatoria correspondiente a los PRF Nos. 001-2014;
012-2013; 009-2013; lo que podria generar riesgos a lo dispuesto en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, debido a los continuos cambios en el
personal encargado de la sustanciacion del proceso, lo que impide un
continuo y eficiente desarrollo del mismo. Por lo tanto las pruebas que se
practiqguen después de estos dos afos carecerian de valor probatorio.

Tabla 35 Dilaciones Procesales

Radicado Ultima Actuacion del | Primera Actuacion del Tiempo_
ano 2014 afno 2015 Transcurrido
001-2014 25.06.2014 17.03.2015 265
012-2013 24.12.2014 17.03.2015 83
009-2013 16.09.2014 09.03.2015 174

Fuente: Papeles de Trabajo

e De acuerdo con la muestra, el término utilizado por la Entidad desde el
traslado del hallazgo hasta el inicio del proceso fue de doscientos cincuenta y
tres (253) dias, esto es un promedio de 8 meses y medio. Esta situacion fue
accion de mejora en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad el 9 de
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diciembre de 2014, en el cual se estableci6 como indicador de cumplimiento,
la apertura de proceso dentro de los tres (3) meses siguientes recibido del
hallazgo aspecto este que se viene cumpliendo en el 2015, asi:

Tabla 36 Término transcurrido entre el Traslado del Hallazgo y el Auto de Apertura a PRF o IP

Cuantia del Fecha de Fecha de Apertura de
Nombre de la Entidad Hallazgo traslado del Dias Indagacion Preliminar o
(Miles) hallazgo Proceso

Direccion de Transito | $477.884 17/12/2014 43 PRF 002 del 3 de febrero de
y Transporte 2015

Direccion de Transito | $165.000 17/12/2014 48 IP 2015-001 del 3 de febrero
y Transporte de 2015

Direcciéon de Transito $6.737 17/12/2014 63 IP 2015-002 del 18 de febrero
y Transporte de 2015

Banco Inmobiliario de $16.943 31/12/2014 70 IP 03-2015; 04-2015; 05-2015
Floridablanca del 11 de marzo de 2015

ESE Clinica Guane $700 23/01/2015 49 IP 06-201513-2015 del 13 de

marzo de 2015

Fuente: Papeles de Trabajo

e En los expedientes revisados se cumplen los términos sefialados en la Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011 y demas normatividad aplicable al proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanto a la practica probatoria, a excepcién de los
siguientes procesos en los cuales se evidencio dilacion, lo que podria generar
riesgos a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011

Tabla 37 Dilaciones Procesales

Ultima Actuacién A Tiempo
Radicado - Actuacién del afio P .
del afio 2014 Transcurrido
2015
001-2014 25.06.2014 17.03.2015 265
012-2013 24.12.2014 17.03.2015 83
009-2013 16.09.2014 09.03.2015 174

Fuente: Papeles de Trabajo

Notificaciones: Por otra parte, en el proceso No. 2011-03, con fecha de apertura del
30 de diciembre de 2011, se efectua una notificaciéon por edicto del auto de
apertura, en vigencia de la Ley 1474 de 2011, por una indebida interpretacion de
la norma. Atendiendo el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de 2011,
UNICAMENTE se notificaran personalmente el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de
primera o Unica instancia. Para tal efecto se aplicara el sistema de notificacion
personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437
de 2011.

Es de precisar que, el sistema de notificacion previsto por la Ley 1437 de 2011
sera aplicado en todos los casos en que se exija notificacién personal dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal en tramite a la entrada en vigencia
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de la Ley 1474 de 2011. Es decir que, a partir del 2 de julio de 2011 se dara
aplicacion inmediata a esa disposicion de caracter procesal, de conformidad
con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

Asi las cosas independientemente de la fecha en que se ordena proferir auto de
apertura, se debia notificar en caso de no poderse notificar personalmente, por
aviso enviado a la direccion conocida o en su defecto por aviso publicado en un
lugar visible, situacién que no aconteci6é ante la falta de certeza sobre la norma a
aplicar por parte del sustanciador del proceso, faltando asi a lo dispuesto en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, lo que podrian conllevar actuaciones
juridicas en contra de la Entidad.

De igual forma no existe por parte de la Contraloria Municipal de Floridablanca, un
criterio uniforme para determinar de qué manera se va a notificar el Auto de
Cesacion de la Accion Fiscal o la Providencia que resuelve la Consulta, toda vez
que el articulo 106 de la Ley 1474 es muy claro en sefialar los eventos en que se
debe notificar personalmente una decisiéon. Situacion similar acontece en el PRF
011-01 en donde se profiere fallo con responsabilidad fiscal y no se notifica a
todos los implicados, lo que podria dar lugar a irregularidades que afectarian el
debido proceso.

Por ultimo, el ente de control, una vez entra en vigencia la Ley 1474 de 2011, no
determina al momento de ordenar abrir un proceso a traves de que cuerda
procesal se va a adelantar el mismo ( si se trata de un proceso ordinario o verbal).
De igual manera, si el proceso es de Unica o doble instancia, dependiendo del
detrimento patrimonial investigado versus la cuantia de contratacion de la
respectiva entidad, por falta de conocimiento y atencién, no cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, lo que podria conllevar a
consecuencias juridicas en contra de la Entidad.

e En lo correspondiente a los procesos revisados, es dable sefalar que en los
abiertos en el 2014, vigencia objeto de verificacion, no se ha dictado en ninguno
de ellos auto de imputacién, al encontrarse en etapa de pruebas.

Se pudo determinar que en los autos de imputacion proferidos en el 2014 y que
fueron objeto de muestra lo siguiente:

Tabla 38 PRF con Auto de Apertura Proferidos en 2014

Radicado Observaciones

005-2012 Se profiere auto de imputacion el 11/06/2014. Sin embargo, hubo recuperacion del
dafio segun consignaciones del 03/07/2014 y 27/08/2014.

04-2014 Se profiere auto mixto el 07/07/2014. Sin embargo a la fecha de visita no se pudo
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,
como quiera que dicho auto en la parte correspondiente al archivo fue revocado en
consulta y se encuentra en notificacion.

003-2011 Se profiere auto de imputacién el 23/10/2014, el 05/01/2015 existe certificacién que
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Radicado Observaciones

indica que se da por terminado el traslado del articulo 50 de la Ley 610 de 2000, no
presentdndose pruebas por parte de ningun implicado ni requiriéndose nueva
pruebas por el ente de control, razén por la cual dicta Fallo con Responsabilidad
Fiscal el 10/02/2015

Fuente: Papeles de Trabajo

e Mecanismos de Vigilancia: La Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de Floridablanca, cuenta con un cuadro excell en el cual
se plasman todas las actuaciones adelantadas en cada proceso. De igual
manera el 08/010/2014, la oficina de Control Interno efectio auditoria a la
referida oficina con el fin de “determinar las fortalezas y debilidades dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal y proponer las acciones de mejora al
mismo.”, suscribiéndose un plan de mejoramiento de fecha 21/10/2014, el cual
de acuerdo con lo verificado fue cumplido por parte de la Oficina.

e Recursos: En el 2014 solo se interpuso el siguiente recurso, el cual fue
decidido con celeridad:

Tabla 39 Recursos Interpuestos en la Vignecia 2014

Fecha de Fechaen
Fechade L o Fecha en que S
. . o, decision del Término ) gue se Término
Radicado | interposicion de se remite a .
recurso de Empleado . decide la empleado
recursos L apelacion -
reposicion apelacién
001- 01/07/2014 31/07/2014 30 dias 15/08/2014 05/09/2014 | 21 dias
2011 (dltimo  recurso
interpuesto)

Fuente: Papeles de Trabajo

Medidas Cautelares: En la muestra de procesos fiscales auditados, en el 2014 y
2015 no hubo decreto de medidas cautelares, a pesar de haberse realizado
investigacién de bienes y evidenciarse en algunos de los procesos en donde los
implicados poseen bienes, esto ante el criterio de la contraloria que hasta tanto no
se dicte auto de imputacion no es procedente el decreto de medidas cautelares.
Sin embargo si no se realiza de manera rapida y diligente tal actuacién esto podria
dar lugar a la imposibilidad de recuperar el dafio en el evento de declararse
fiscalmente responsable al investigado, ante la insolvencia de éste, Numeral 7 del
Art 41 de la Ley 610 de 2000 y 125 del Cédigo de Procedimiento Civil. Tal
situacion se evidencié en PRF 009-2014, 005-2014 y 003-2014.

Vinculacién de garante: Atendiendo la totalidad de los procesos en tramite
durante la vigencia 2014, esto es, cuarenta y uno (41), en el 54% se ha realizado
vinculacion de garante en cuantia de $3.599.278miles.

En el 2014, se vincularon a las siguientes aseguradoras:
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Tabla 40 Vinculaciéon de Garantes en la Vigencia 2014

Radicado Fecha Fech.a de.' Valor de la p6liza (miles)
Comunicacion
2013-014 16/06/2014 24/06/2014 $200.000
2013-013 18/06/2014 20/06/2014 $200.000
2013-012 18/06/2014 20/06/2014 $200.000
2011-003 05/09/2014 09/09/2014 $12.000
2012-004 11/09/2014 1209/2014 $200.000
2014-004 27/10/2014 20/11/2014 $400.000
2012-006 13/11/2014 13/11/2014 $800.000

Fuente: Papeles de Trabajo

Recaudo: En el 2014, hubo un fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado por
$8.275miles y dos (2) con responsabilidad fiscal por $151.936miles, los cuales fueron
remitidos a jurisdiccion coactiva para su cobro.

El proceso 005-2012 se decidié por pago de la deuda fiscal, recaudandose la suma de
setecientos cuarenta y cinco miles ($745 miles), esto es el 0.4% de la cuantia a recaudar
por dafio al erario fiscal.

Plan Estratégico: De conformidad con el Obijetivo del Plan Estratégico, en el cual
se sefala como el establecer la Responsabilidad fiscal que se deriven de la
gestion fiscal, se constaté de una muestra correspondiente a 24 procesos de 41
en trAmite durante la vigencia que, no se dictaron caducidades ni prescripciones.
Igualmente no se observd incumplimiento del articulo 108 de la Ley 1474 de
2011. Las nulidades decretadas fueron subsanadas con celeridad. El 88% de los
procesos objeto de muestras fueron debidamente impulsados.

Sin embargo la Contraloria Municipal de Floridablanca no dio inicio a procesos
verbales ni realizO medidas pertinentes para decretar medidas cautelares que
amparan el dafo fiscal objeto de investigacion, y el recaudo en la Oficina de
Responsabilidad, fue del 0.4% de la cuantia a recaudar por dafio al erario fiscal,
atendiendo a los lineamientos del PGA 2015 de la AGR, por lo tanto se considera
gue se aun cuando se ha venido dando cumplimiento a las acciones propuestas
en el plan de mejoramiento tal y como lo sefiala la misma oficina de Control
Interno de la entidad al momento de hacer la auditoria que dispuso: “que se ha
dado cumplimiento al Plan de Accién y al Plan de Gestion de Riesgo” se hace
necesario que se incorporen acciones de mejora para asi logran con efectividad el
objetivo propuesto.
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Decisiones de Fondo Proferidas en el 2014
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Fallo sin RF Fallo con RF Archivo porno  Archivo por pago

mérito

Lo anterior, equivale al 31.7% del total de los procesos tramitados en el 2014.
2.8 PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

Revision de la cuenta: De acuerdo con la cuenta rendida de la vigencia 2014, se
reportan catorce (14) procesos de jurisdiccidon coactiva cuyos titulos ejecutivos
ascienden a $407.018 miles.

Atendiendo su origen tenemos:

Tabla 41 Origen de los Titulos Ejecutivos

No. RADICADO ORIGEN CUANTIA CON COBRO PERSUASIVO
Uno (1) 003-2010 Cuota de Auditaje 22.031 MILES NO
2014-003
2013-001
2011-005
Enero-2010 HUBO COBRO PERSUASIVO
003-2009 Procesos de EN LOS IDENTIFICADOS
Once (11) 002-2004 Responsabilidad 375.846 MILES | CON 2014-003
003-2003 Fiscal (16/06/2014); 2014-005
005-2003 (10/10/2014) 2013-001
2001-001 (08/01/2013)
2002-005 En los demas no hubo
2002-002 cobro persuasivo
. 2014-001 Actuaciones Hubo cobro persuasivo en
Siete (7) 2014-004 Administrativas 9141 MILES los radicados:
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No. RADICADO ORIGEN CUANTIA CON COBRO PERSUASIVO
2014-004 Sancionatorias
002-2013 2014-004
002-2009 (14/10/2014)
2013-003 2014-004
03-2002 (08/04/2014)
2014-001
(20/01/2014)
002-2013
(02/05/2013)
En el resto no hubo tal
etapa.

Fuente: Formato de Cuenta

Sobre el particular es necesario que se aclare la razén por la cual existen dos
ejecutivos con el mismo radicado, esto es el 2014-004.

La Contraloria Municipal de Floridablanca hace saber que “Revisados los aspectos
descritos en el requerimiento, por error involuntario se repiti6 el nimero del
radicado; no obstante con la habilitacion de la plataforma se procedio a realizar la
respectiva correcciéon de los dos titulos ejecutivos el primero corresponde al
radicado 2014-004 del ejecutado ROLANDO SANTOS SANTOS y 2014-002 el
ejecutado EDINSON VARGAS GUZMAN, por error involuntario se coloco el
mismo radicado ya que son procesos que nacieron en el 2014”

Mandamiento de Pago: En el afio 2014, se han expedido dos (2) mandamientos
de pago, en cuantia de $3.900miles (PJC 2014-004; 2014-001).

A la fecha de rendicién de la cuenta, no se ha emitido mandamiento de pago en el
PJC 2014-004, el cual se encuentra en cobro persuasivo, con un pago de
300miles, el 9/05/2014. En este proceso no se reporta en las columnas
correspondientes el valor recaudado dentro del periodo (capital + intereses). El
ente de control sefiala al momento de responder el requerimiento que “En el
proceso el sefior EDISON VARGAS GUZMAN con radicado del proceso 2014-
002, este caso el ejecutado realiz6 el pago voluntario en etapa persuasiva el cual
fue determinado en la sancién por el valor de $300miles”

“Al respecto en el caso del proceso radicado 2013-001 se realiz6 su respectiva
complementacion donde se dividié el capital que es $1.400mil mas el interés
$383miles.”

Respecto del radicado 2013-03, en el que se avoca conocimiento el 08/10/2013,
no se ha realizado a cabo cobro persuasivo ni se reporta fecha de emision ni fecha
de notificacion, a pesar de que existe un recaudo de 840miles, como
consecuencia de un acuerdo de pago del 08/10/2013.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA- VIGENCIA 2014




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se encuentra en etapa de notificacion el PJC 2014-05, cuyo mandamiento de
pago se emitié el 17/01/2015.

Es de resaltar que en el 2014, desde la fecha en que se recibe el titulo ejecutivo y
la fecha en que se avoca, se utilizé un promedio de seis (6) dias y desde la fecha
en que/ se avoca y la fecha en que se inicia el cobro persuasivo, el tiempo es de
0,8 dias, tiempo que denota eficiencia, en esta actuacién procesal.

Tabla 42 Término transcurrido entre la fecha del Mandamiento de Pago y la Notificacion

CUANTIA FECHA MADAMIENTO DE TIEMPO
RADICADO MILES PAGO FECHA NOTIFICACION UTILIZADO
2014-001 3.700 27/06/2014 03/09/2014 68
2014-003 3.853 16/10/2014 04/01/2015 80
2014-004 200 20/10/2014 24/10/2014 4
2014-004 300 Sin Mandamiento de Pago | Sin Mandamiento de Pago
2014-005 168.391 27/01/2015 No se ha notificado

Excepciones y Recursos: En el afio 2014 no se presentd recurso ni excepcion
alguna. De igual manera ninguno se decidio en la vigencia auditada.

Medidas Cautelares: En el 2014 se decretaron tres (3) medidas cautelares por un
valor de $4.705miles. Una de ellas versa sobre bien inmueble (PJC 003-2002) sin
gue exista inscripcion de la misma.

Independientemente de la vigencia se han decretado once (11), inscritas siete (7)
de ellas. No se han inscrito las decretas en los PJC 003-2002; 2002-002; 2000-
001.

Adicionalmente en el PJC 2000-001, no se reporta el tipo de medida cautelar.
Situacion similar acontece con la identificada con enero-2010.

No se han presentado remate de bienes.

Acuerdos de Pago: Durante la vigencia auditada se suscribié un (1) acuerdo de
pago el 12/09/2014, con garantia, recaudandose $186miles, esto es lo
correspondiente al 25% de la deuda en ejecucion a 2001 ($741miles). Sin
embargo, al hacerse la actualizacion de la deuda ésta asciende a ($2.179miles)

En total se reportan cinco (5) acuerdos de pago, como consecuencia de ello se ha
recaudado $26.504miles, equivalente al 56%, de un total de $42.284miles. (Dos
(2) con garantia PJC 2013-003 y 2013-001.

Se han emitido seis (6) mandamientos de pago en el 2013, de los cuales se han
notificado dos (2) (PJC 007-2012; 003-2012; feb-2012; 021-2011; 020-2011; 018-
2011). Entre la fecha de emision del mandamiento y la fecha de notificacion
transcurrieron 71 dias
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Terminaciones: Se reportan tres (3) terminaciones por pago en el 2014 (PJC 003-
2009; 003-2003; 002-2013). Respecto del PJC 002-2013 no se rinde lo
correspondiente al capital valor recaudado y el % del valor. En trabajo de campo
se verifica que el capital es de 1.400miles y 383 de intereses.

No se presentaron terminaciones anormales ni remisibilidades.

Muestra de Auditoria: Se tuvo en cuenta la cuantia, la antigiiedad, si hubo cobro
persuasivo, la efectividad en la notificacion del mandamiento de pago, las
terminaciones, entre otros aspectos, se analizaran y evaluaran la gestién en el
tramite coactivo, de acuerdo a los siguientes procesos.

Tabla 43 Procesos Coactivos Evaluados en Auditoria

Radicado Valor Titulo Observaciones
2014-005 168.391 Falta por notificar mandamiento
2014-002 300 Falta por notificar mandamiento
002-2013 42.192 No se sefiala la cuantia de la medida
003-002 741 No se ha inscrito medida cautelar
2002-002 41.515 No se ha inscrito medida cautelar
2013-003 1.400 Acuerdo de Pago

2013-001 12.554 Acuerdo de Pago

003-009 10.557 Terminacion Por Pago

002-2013 1.400 Terminacion Por Pago

Resultados de Auditoria

Oportunidad en el traslado de titulos ejecutivos: Los titulos ejecutivos emitidos
en 2014 son trasladados con celeridad tal y como se constata en el siguiente
cuadro:

Tabla 44 Oportunidad en el Traslado de los Titulos Ejecutivos

Traslado a S EEIIEE
Radicado Ejecutoriado Jurisdiccién Coactiva Ju(r:lc')sgcnt:i?/lgn Observaciones

Con mandamiento de pago
16/05/2014 y a la fecha de
024-2010 21/05/2014 10/06/2014 10/06/2014 auditoria se encontraba para
nombrar curadores ad-litem
($3.835 miles)

Con mandamiento de pago
del 27.01.2015 vy se
encuentra en notificacién del

01-2011 11/09/2014 25/09/2014 25/09/2014 mandamiento, remitiéndose
las  comunicaciones  por
correo certificado (

$168.391miles)

Fuente: Papeles de Trabajo
Gestion y Notificaciones: Atendiendo la muestra sefialada, se constatd que se
adelanta las actuaciones pertinentes para lograr una debida notificacion del
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mandamiento de pago, luego de que el sustanciador realiza una constancia
secretarial del titulo ejecutivo, avoca conocimiento, da inicio al cobro persuasivo
requiriéndose a los ejecutados la realizacion de acuerdos de pago. El cobro
coactivo se adelanta conforme a la normatividad vigente.

Sentencia que ordena adelante la ejecucion: En el 2014, se dictaron dos (2)
sentencias que ordenan seguir adelante la ejecucion por un valor total de $500
miles. En el PJC 2014-002 se ordena seguir adelante la ejecucion el 24/10/2014,
liquidandose el crédito el 10/03/2015. De igual manera se dicta sentencia que
ordena seguir adelante con la ejecucion, en el PJC 2014-004, el 20/10/2014, con
liquidacion del crédito del 10/03/2015.

Busqueda de Bienes: En la totalidad de los procesos coactivos, revisados se
realiza una busqueda periddica de bienes, determindndose que se han decretado
las siguientes medidas cautelares, tal y como se sefialé6 al momento de la revision
de la cuenta:

En el 2014 se decretaron tres (3) medidas cautelares por un valor de $4.705miles.
Una de ellas versa sobre bien inmueble (PJC 003-2002) sin que exista inscripcion
de la misma, esto como quiera que de acuerdo con lo verificado se encuentra con
afectacion de patrimonio de familia.

Independientemente de la vigencia se han decretado once (11), inscritas siete (7)
de ellas. No se han inscrito las decretadas en los PJC 003-2002; 2002-002; 2000-
001.

En el PJC 003-2002: Mediante oficio del 18 de febrero de 2014, la Oficina de
Instrumentos Publicos se devuelve la solicitud de inscripcibn con base en el
articulo 7 de la Ley 258 de 1996.

En el PJC 2000-001: Se constata que se decreta el embargo del remante el dia
19/06/2013.

Respecto del PJC 2002-002: Esta por toma de remante el dia 18/06/2013

Situacién similar acontece con el identificado con enero-2010 (PJC 01-2010), en
visita de auditoria se verifica que el 23/07/2013 se deja constancia por el inspector
de policia de que el establecimiento comercial no existe en lugar sefalado.

No se han presentado remate de bienes.

Acuerdos de Pago: Como se sefialo en la revision de cuenta hubo un acuerdo de
pago en el PJC 2002-003, con garantia real, suscrito el 12/09/2012, por valor de
$2.179 miles. El acuerdo fue suscrito por 32 meses, debiéndose cancelar 62 miles
mensuales, recaudandose realmente la suma de $310miles en el 2014 y no como
se sefal6 en cuenta la cuantia de $186miles.

Recaudo: Atendiendo lo verificado en trabajo de campo la Contraloria Municipal
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de Floridablanca, recauddé en el afo 2014, la suma de $32.980miles,
correspondiente al 8% del total de la cartera a su cargo, discriminados de la
siguiente manera:

Por Procesos de Responsabilidad Fiscal: $8.452miles.
Por Procesos Sancionatorios: $3.527 miles.
Por Cuotas de Fiscalizacion: $21.000 miles.

Si se tiene en cuenta lo recaudado en el 2014, lo cual sumo $7.145miles, esto es
el 3%, observamos una mejora en lo correspondiente a este punto objeto de
control, mas sin embargo dado los nuevos lineamientos, la recuperacion de
cartera no fue la mas efectiva.

Decisiones de Fondo: En visita de auditoria se observd, tres (3) procesos
terminaron por pago de la obligacién, por un total de $6.908miles.

Una vez se dicta el auto de archivo por pago se procede a informar al Boletin de
Responsables Fiscales y al SIRI. De igual manera se procede a levantar las
medidas cautelares si las hay decretadas.

Sistema de Vigilancia: Para la vigencia 2014, no hubo visita de la gestidon
adelantada por estos procesos por parte de la Oficina de Control Interno,
existiendo un autocontrol por parte del funcionario encargado de sustanciar los
referidos procesos.

3. RECOMENDACIONES

Con el propésito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion administrativa y
misional de la Contraloria Municipal de Floridablanca, se sugieren las siguientes
recomendaciones:

Proceso Contable

e Contabilizar las medidas cautelares que se practiquen en el tramite a los
procesos de responsabilidad fiscal.

Proceso Presupuestal

e Planear adecuadamente el presupuesto de gastos de cada vigencia, con el fin
de evitar que el uso de los traslados presupuestales cambie drasticamente la
apropiacion inicial.

Talento Humano

e Gestionar ante el Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo para actualizar la
planta de personal de conformidad con los niveles jerarquicos establecidos en
el articulo 3° del Decreto 785 de 2005.
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Contratacion Administrativa

e En lo correspondiente a la TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGO, en razon a que de los revisados estos se limitan a determinar que
son y de la lectura de los estudios y documentos previos son exactamente
iguales en lo correspondiente a los Riesgos Derivados de la Naturaleza
Contractual.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

e Se recomienda que el término maximo de tres (3) meses sefialado por el ente
de control para abrir proceso o indagacion preliminar desde el momento en que
se reciba el hallazgo, sea reglamentado ya sea a través de una resolucion u
otro acto administrativo para lograr su exigibilidad en el futuro. Situacién similar
con el término sefalado para la notificacion de los actos administrativos una
vez remitida la comunicacién correspondiente.

Gestion en Proceso Auditor- Control Fiscal

e Evaluar la planeacién de los ejercicios de Control Fiscal para la vigencia 2015,
buscando una mayor cobertura presupuestal y de vigencias sin
pronunciamiento de cuenta.

e Dejar constancia en las mesas de trabajo que los participantes tienen
conocimiento de estar siendo grabados, asi como la fecha y hora de la reunion.

e Evaluar el tiempo de 3 meses determinado para el traslado de los hallazgos ya
gue revisados los tiempos utilizados esta actividad se cumple con mayor
celeridad.

e Realizar una evaluacion mas profunda de los riesgos que se pueden
materializar en el Control Micro y Macro.

4. SEGUIMIENTO A REQUERIMIENTO CIUDADANO

REQUERIMIENTO SIA — ATC D-012015000110

La Contraloria General de la Republica remitio a la Auditoria General de la
Republica el Derecho de Peticion mediante el cual el ciudadano Arnulfo Ojeda,
solicita evaluar las acciones de control ejecutadas por la Contraloria y la
Personeria Municipal de Floridablanca, respecto de la denuncia que segun él fue
instaurada por presuntas irregularidades en la contratacién del Municipio.

El correo se refiere especificamente a sobrecostos en la contratacién de la ECAM
en los periodos 2012 y 2013, hallazgos del lote de la Licorera, los dineros
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invertidos en contratacion de alumbrado publico y el contrato de las fotomultas.

Esta Gerencia realizo el seguimiento en trabajo de campo de la presente Auditoria
Regular encontrando lo siguiente:

e La Contraloria inform6 no haber recibido directamente del ciudadano
requerimientos relacionados con los asuntos mencionados si ho que este se
recibié por trasladado desde la CGR especificamente sobre las presuntas
irregularidades en la contratacion de la Escuela Municipal de Capacitacion-
ECAM, del Municipio de Floridablanca.

e Respecto a este hecho la Contraloria de Floridablanca realizdé el tramite
correspondiente y lo archivé informando que dicha contratacion tenia como
fuente de financiacion del Sistema General de Participaciones — SGP, por lo
que se salia del ambito de competencia del Ente de Control y por lo tanto
realizé traslado a la Contraloria General de la Republica — CGR mediante
oficio CMF- 2013-PC-879, radicado en la CGR el 13/08/2014 con el codigo
2014ER0111416.

e Segun manifiesta la Contraloria de Floridablanca, la CGR no ha informado
acerca del resultado del andlisis y la atencion a la denuncia, por lo que esta
Gerencia inicié los tramites para verificar la gestion que la CGR ha llevado a
cabo para dar respuesta a su requerimiento.

¢ Adicionalmente la Contraloria informa que en la auditoria al Gasto Publico
Social del Municipio, se incluyeron los convenios 017 y 018 que fueron
financiados con ingresos corrientes de libre destinacién, cuyo resultado de la
evaluacion se registra en las paginas 152, 156 y 260 del informe de auditoria
adjunto. Donde se observa que se generé un hallazgo fiscal por valor de
$40.400 miles que fue trasladado a la Contraloria General de la Republica.

e Con relacion al contrato de Foto-Multas suscrito por la Direccidon de Transito y
Transporte del Municipio, la Contraloria realiza andlisis del mismo en el informe
de la Auditoria Regular a dicha Entidad, en el cual se pueden observar los
hallazgos configurados al respecto verificandose en ejercicio auditor realizado
por la AGR el traslado de los mismos a las instancias que competentes.

e En lo que tiene que ver con el control fiscal a los recursos de Alumbrado
Puablico, la Contraloria General de la Republica asumié el mismo, realizando
ejercicio de Control Fiscal en la vigencia 2013. Como resultado de la auditoria
se configuraron entre otros, ocho (8) hallazgos fiscales que se encuentran en
tramite en la Contraloria Municipal de Floridablanca. Se le comunicé al
ciudadano el Link donde puede tener acceso al informe.
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Por otra parte, la Contraloria informa que no se ha radicado requerimiento del
peticionario relacionada con los hallazgos del lote de la licorera, por lo que se
requiri6 ampliacion del hecho para tener claro si las presuntas irregularidades
corresponden a la utilizacion del lote o a la construccion de la universidad, para
identificar el origen de los recursos y asi establecer el responsable de la
vigilancia.

En lo relacionado con la actuacion de la Personeria la AGR dio traslado a la
Contraloria de Floridablanca, que solicitdo a esa Entidad el tramite realizado a
las denuncias y el 31/03/2015 la Personeria responde la solicitud, aclarando
gue en el periodo comprendido entre el afio 2012 al 2015 solo se encontré una
solicitud radicada por el ciudadano el 29/12/2014, relacionada con
incumplimientos de los horarios laborales en la Alcaldia de Floridablanca —
Santander.

Teniendo en cuenta que la situacion mencionada en el parrafo anterior no esta
relacionada con el tema del requerimiento, se recomendo al peticionario enviar
a la Contraloria de Floridablanca copia de la radicacion de la denuncia por
sobrecostos en los contratos presentada ante la Personeria, para que el Ente
de Control proceda en lo que le corresponde.
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5. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la visita de auditoria se evalué el cumplimiento que la Contraloria Municipal de Floridablanca, hizo al plan de
mejoramiento como resultado de la ultima auditoria regular practicada sobre la vigencia 2014, cuyos resultados son

las siguientes:

Tabla 45 Seguimiento al Plan de Mejoramiento Anterior

HALLAZGO

ACCION PROPUESTA

SEGUIMIENTO DE LA AGR

PROCESO FINANCIERO

No se ha hecho efectiva la gestion cobro
y lo por tanto, el recaudo de los
rendimientos financieros causados en el
depdsito constituido para respaldar las
cesantias del régimen retroactivo en el
Fondo Privado HORIZONTE.

Mediante oficios No. CMF 2014 TES 1393,
recibido el 19 de Noviembre del 2014 por
Porvenir Y CMF 2014 TES 1495, enviado por
correo certificado ,se ha solicitado la
devolucién del dinero.(Se anexan oficios)

Se reconoce la gestién de cobro realizada por la Contraloria
ante el Fondo Horizonte, quien no ha reconocido los
rendimientos financieros causados en los depositos de las
cesantias.

Accion en Tramite.

CONTRATACION

Los computadores tanto portatiles como
los personales, estan excluidos de IVA si
su valor no excede de 82uvt $2.200.962
para el 2013, como lo consagra el
articulo 424 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 31 de la Ley
1111 de 2006

Se dard impulso de autocontroles para evitar
que ese tipo de situaciones continle, se podra
en disposicién de los funcionarios el sistema
Legis, en donde van a encontrar las diferentes
normas los cuales los guiara para que no
vuelva a ocurrir el mismo error de esta indole

Se verificd y en el 2013 no se presentd esta situacién por lo
gue la Observacion se cumplio.

La accion se cumplio

PROCESO AUDITOR

Falta de cobertura presupuestal en el
ejercicio de control fiscal al Municipio de
Floridablanca.

Se tratara de ampliar la cobertura siempre y
cuando se cuente con la disponibilidad de
recursos necesarios para tal fin.

En el 2014 la Contraloria dio cobertura presupuestal a varias
vigencias (2011, 2012, 2013 y 2014), presentando los
siguientes resultados

Presupuesto
Total
. . Presupuesto Ejecutado |,
VIgEnEe Auditado(miles) | (Sin puntos b CelDiE
de Control)
(miles)
2011 150.322.578 186.530.820 81%
2012 171.569.561 184.864.385 93%
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HALLAZGO

ACCION PROPUESTA

SEGUIMIENTO DE LA AGR

2013
2014

237.898.049 251.631.691
4.899.802 200.250.615

95%
2%

Es importante en este sentido tener en cuenta que la gestién
se mejora por las auditorias regulares realizadas al Municipio
de Floridablanca, a las cuales se les asigna una cobertura del
100% del presupuesto ejecutado por el sujeto vigilado, por
ser este el mas representativo en cuanto a presupuesto se
refiere.

La accion se cumplio

Debilidades en el traslado de los
hallazgos fiscales pues estos no son
remitidos con la totalidad de los soportes
requeridos para dar la apertura al
proceso de responsabilidad fiscal.

Se fortalecerd el proceso de traslado de
hallazgos fiscales.

En la revision de los hallazgos trasladados se constaté que
fuese con la documentacion minima que indica la calidad de
los presuntos responsables. No obstante es importante hacer
seguimiento en el préximo ejercicio auditor ya que el plan de
mejoramiento fue suscrito hasta finales de 2014.

Accién en tramite.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Transcurrido mas de dos afios de
vigencia de la Ley 1474 de 2011, la
Oficina de Procesos de Responsabilidad
Fiscal no ha iniciado la oralidad en las
acciones fiscales, herramienta instituida
contra la corrupcion, la cual tiene como
espiritu imprimir celeridad procesal y
oportunidad en el resarcimiento del
dafio.

Se dara cumplimiento a la normatividad legal
sobre procesos de oralidad como ello hubiere
lugar.

Durante la vigencia 2014 y en lo transcurrido en el 2015 no
se ha iniciado proceso verbal alguno ni se evidencian
acciones tendientes por parte de la Contraloria para cumplir
dicha meta por lo anterior

La accidn no se ha cumplido

Revisados los autos de apertura
correspondientes a la vigencia 2013 se
observa falta de oportunidad para su
inici6 como quiera que allegados los
hallazgos, se profiere el auto de apertura
con términos de hasta 4 meses, tal y
como se registra en la tabla del mismo
informe auditoria vigencia 2013

Se implementara procesos de autocontrol con
el fin de que las aperturas de los procesos de
indagaciones preliminares o los procesos de
responsabilidad fiscal no superen los tres
meses de apertura desde el traslado del
mismao.

Se hace una revision de los hallazgos trasladados en el 2015
y se hace una entrega de un cuadro en donde se constata
que los hallazgos son abiertos dentro de los 3 meses
siguientes a su recibo, tal y como se sefiald en el plan de
mejoramiento.

La accién se cumplio

Revisadas las notificaciones de los autos

autocontrol en los

Se dard impulso de

En lo correspondiente a la notificaciones permanece una
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HALLAZGO

ACCION PROPUESTA

SEGUIMIENTO DE LA AGR

de apertura, se observa falta de
oportunidad e inadecuado procedimiento
en el desarrollo de esta actividad
procesal, en especial las que se realizan
de manera personal, por ejemplo en el
PRF1 de la tabla de reserva se apertura
el proceso el 22/02/2013 y el 19/09/2013
se profiere auto de notificacién por aviso
esto es 7meses después de realizada la
apertura

procesos de notificacién

incertidumbre respecto de la norma a aplicarse tal y como se
prob6 al momento de contestar el documento de
contradiccién por parte de la Contraloria. Sin embargo si
tenemos en cuenta la meta cuantificable, consistente en que
las notificaciones se realizaran dentro de los tres meses a la
fecha en que emite el auto a notificar, se deduce que la
accion se ha cumplido parcialmente.

La accién se ha cumplido parcialmente

Falta de cuidado en la notificacion del
auto de apertura en el PRF No. 05 de la
tabla de reserva No.1, como quiera que
se notifica a una persona no vinculada
en el auto de apertura

En la medida que fue un error un humano, que
no afecto la esencia del proceso se emitira
procesos de autocontrol

Esta situacion no fue observada en la vigencia 2014, razon
por la cual la accion se cumplié

La accidon se cumplio

Falta de impulso procesal en la etapa
probatoria correspondiente al PRF No 6
de la tabla de reserva No.1 como quiera
que decreta la prueba técnica el
24/04/2013 a la fecha de la auditoria
23/09/2014, un afio y 5 meses después
no se habia dado observancia a la
practica de la prueba decretada

Se dard autocontrol impulso procesal en la
practica de pruebas.

En lo correspondiente a la no practica de una prueba técnica
en visita de auditoria se constatd que el 04/11/2014 se reitera
a la Contralora la designacion de una persona para que
practica la referida prueba. ElI 10/11/2014, la sefiora
Contralora determina que “se desista de la inspeccion o
auditoria solicitada, fundamentada en la ausencia de personal
y se proceda conforme a lo obrante a proceso y se tenga en
cuenta la informacién recolectada en su época por el doctor
Castafieda Martines, de acuerdo con oficio del 06 de marzo
de 2013”.

Con base en lo anterior la Oficina de Responsabilidad Fiscal
profiere auto del 05.01.2015, al tratarse de una prueba
decretada de manera oficiosa y por contar dentro del
expediente informacion suficiente para la toma de una
decision.

La accidon se cumplid

Los plazos previstos para la practica de
pruebas no se cumplen, dada la falta de
impulso procesal en vigencias
anteriores, y efectividad de medidas
adoptadas

Teniendo en cuenta que es similar el hallazgo
anterior se establecié la misma accion.

Para los procesos aperturados en el 2014, y que fueron
objeto de muestra, las pruebas se han practico. Asi mismo la
que faltaban por practicar del 2013 éstas se estan llevando a
cabo.
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ACCION PROPUESTA

SEGUIMIENTO DE LA AGR

La acciéon se cumplié

En el PRF No. 02 de la tabla de reserva
No.1 se presenta demoras en la
recepcion de versiones libres 'y
espontaneas con un término de un afio y
tres meses desde la fecha en que se
efecta. La notificacion del auto de
apertura 23/05/2013 a la fecha en que se
desarrolla la auditoria de campo
23/09/2014

Teniendo en cuenta que es una situacién que
depende de la voluntad del versionante,
situacion que no es atribuible a la Oficina de
Responsabilidad Fiscal.

Se tratara de emitir sendas comunicaciones al
versionante para que se haga presente a
rendir la version libre.

Se verificaron los procesos de responsabilidad fiscal de 2015,
teniendo en cuenta la fecha en que se suscribié el plan de
mejoramiento y tenemos que ha existido una mayor celeridad
en la recepcion de versiones libres, faltando por recepcionar
las mismas en tres (3) procesos cuyas aperturas fue el
23/02/2015, 16/03/2015 y 18/03/2015.

Por lo tanto y para tener un mejor elemento de juicio sobre
este asunto, la accién estara en tramite.

La accién se encuentra en tramite

Durante el desarrollo de la auditoria no
hubo decreto de medidas cautelares ni
basqueda de bienes, se hace necesario
que la Contraloria Municipal desarrolle
acciones efectivas tendientes a la
basqueda de bienes de los presuntos
responsables

Se dard impulso procesal correspondiente
conforme a Ley en el Decreto de Medidas
Cautelares y Busqueda de Bienes.

En el 2014 hubo busqueda de bienes pero no se decretd
ninguna medida cautelar

La accién no se cumple

Durante vigencia 2013 se archiva por
prescripcion de la responsabilidad fiscal
el PRF006-2008, cuyo dafio fiscal estaba
valorado por $14.000miles, sobre el cual
se realizé pronunciamiento a la Auditoria
realizada en la vigencia 2012,
precisandose que los hechos estaban
siendo investigados por la Oficina
Juridica quien asume las funciones de
Control Interno Disciplinario de la
entidad. Asi mismo se encuentra en
riesgo de prescripcion el PRF No. 008 de
la tabla de reserva No.1 cuyo auto de
apertura fue expedido el 05/02/2010,
econtrandose a la fecha de auditoria con
pronunciamiento de nulidad del auto de
imputacion

Por auto de fecha 20 de septiembre de 2012
se declar6 la nulidad del proceso,
ordenandose proferir auto de apertura por
cada hecho generador. Se apertura el proceso
de responsabilidad fiscal 009-2012 de lo cual
se va a archivar

El proceso que se encontraba en riesgo de prescripcion era el
identificado como PJC 001-2010, al cual se le otorgd el
impulso procesal, y se archivd mediante auto del 15 de
octubre de 2014, confirmandose por la segunda instancia el
21 de octubre de 2014,

La accién se cumplio

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

En el proceso ejecutivo JC 2014-003 no | Se realizard requerimientos a los ejecutados | Esto se subsand el 16 de junio de 2014, al hacerse el estudio
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SEGUIMIENTO DE LA AGR

se logr6 determinar la fecha de
ejecutoria del titulo ejecutivo por valor de
3.835miles, incumpliendo lo previsto en
la Resolucion Interna No. 014 de 2014,
lo que incide en la determinacion del
término para la exagibilidad de los
intereses por falta de procedimientos
internos, asi como de mecanismos de
control efectivos para el seguimiento y
control de las actuaciones procesales

para llegar a un arreglo directo, y se dara
estudio a las contancias ejecutorias para
determinar los intereses

del titulo. Adicionalmente el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011, el proceso queda ejecutoriado en la medida en que se
hizo efectivo los recursos.

La acciéon de mejora se cumplié

En el proceso JC 001-2014, por valor de
$3.700miles, no se evidenci6 en
documento por medio del cual se
comunico el inicio del cobro persuasivo
el cual busca el pago voluntario de la
obligacion por parte del deudor. Lo
anterior en contravia de la resolucion
interna No. 014 de 2014, por medio de la
cual se reglamenta el recaudo interno de
cartera, impidiendo al deudor el pago
voluntario de la cuantia adeudada

Se dara los requerimientos necesarios para
darle a conocer al ejecutado los arreglos
directos como acuerdos de pago.

Se observa en el procesos objeto de muestra, los respectivo
oficios persuasivos, en los que invitan a suscribir acuerdos de
pago por el valor adeudado.

La accién de mejora se cumplio.

Los resultados de la verificacion al Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia anterior evidenciaron que la
Contraloria Municipal de Floridablanca cumplié el 60% de las acciones correctivas propuestas y se encuentran en
tramite 4 acciones que corresponden al 27%. No se evidencio el cumplimiento de 2 acciones que representan el
13% del total de acciones del plan.
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6. RESPUESTA A LA CONTRADICCION

A continuacién se presentan las respuestas a cada una de las objeciones presentadas por la Contraloria Municipal
de Floridablanca a la Carta de Observaciones.

Tabla 46 Andlisis y Respuesta a la Contradiccion

g‘ Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En el afio 2014, la Contraloria Municipal de | Con relacion a la falta de idoneidad del | Lo afirmado por la Contraloria no
Floridablanca suscribi6 el contrato No0.018 de | Supervisor del Contrato No. 018 del 2014, es | controvierte el hallazgo. Si bhien es
2014, por valor de $14.155 miles, para la | cierto, no obstante, es importante tener en | cierto el ente de control no cuenta
adquisicion 'y mantenimiento de equipos de | cuenta que la Contraloria Municipal de | con un Ingeniero de Sistemas,
coémputo. Como consecuencia de lo anterior, en | Floridablanca, no tiene dentro de su planta de | también lo es que posee
los pliegos de condiciones la entidad para la | personal, Un ingeniero de Sistemas que | profesionales que de una u otra
adquisicibn de un computador de escritorio | coadyuve en el tema de la Supervision de este | manera  podrdn  conocer  mas
determindé como requisito minimo, entre otros, un | tipo de Contratos de Tecnologia, por lo que se | respecto de las condiciones técnicas
Disco Duro de 750GB, sin embargo al realizarse | observa es el mayor compromiso del personal de | a adquirir por concepto de equipos
una inspeccion en el trabajo de campo se constata | la Contraloria en el tema, sabiendo que cuenta | de computo y evitar que vuelva a
que su capacidad es de 500GB, hecho que trajo | con pocos recursos para contratar estos | presentarse lo que acontecid en el
como beneficio que el contratista subsanara la | servicios de manera exclusiva. caso en comento.

1 | situacion, lo cual se llevo a cabo durante la visita En  consecuencia se

de campo. Lo anterior, se debi6 a que la
supervision se delegd a una persona que no tenia
conocimientos suficientes para verificar las
especificaciones contratadas, lo que dio lugar a la
consecuencia ya sefalada, en contravia de lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Ahora bien, también es igualmente cierto que
uno de los equipos vendido, vendria con menor
capacidad, pero también es igualmente cierto
que el Equipo entregado al Despacho, contaba
con mayor capacidad a la ofrecida, en el mismo
contrato, manteniendo el respectivo equilibrio
contractual en el mismo.

No obstante lo anterior el Contratista no tuvo
ningdn inconveniente en ofrecer la mayor
capacidad del equipo que se entregé con menor
capacidad.

Razon por la cual solicitamos respetuosamente

configura un
hallazgo administrativo.
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se baje el hallazgo, ya que

creemos por el

contrario que se destaca el mayor compromiso
de los funcionarios de la Contraloria, siendo un

aspecto positivo de la auditoria

PARTICIPACION CIUDADANA

En la primera comunicacion de tramite a los
requerimientos ciudadanos en los que se requiere
actuacion del proceso auditor, o actuaciones
adicionales para verificar los hechos conocidos, la
Contraloria no informa a los interesados la fecha o
el plazo en el que se dara la respuesta a la
peticiébn o denuncia, en contravia a lo sefialado en
la Sentencia C-818 de 2011 “b) El ndcleo esencial del
derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse
a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido. ¢) La respuesta debe cumplir con
estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo,
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser
puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho
constitucional fundamental de peticion.” -en criterio de la
Contraloria- no se considera pertinente estimar el
plazo de respuesta a los requerimientos
ciudadanos, con el fin de evitar incumplimientos de
las fechas programadas, debido a las condiciones
en que se desarrolle el proceso auditor.

En consecuencia, los peticionarios o denunciantes
desconocen la posible fecha en la que la

Contraloria respondera sus requerimientos.

Se anexa respuesta de Jefe

de Participacion

Ciudadana en donde se concluye, que es muy
aventurado y riesgoso asumir responsabilidades
que corresponde a terceros, al colocar una fecha

para respuesta al

ciudadano,

cuando se

depende de la decision, el que hacer de un
tercero o la respuesta de un tercero.

De esta forma normalmente cuando no se
depende de un tercero se responde dentro del
término, y se cierre la PQR, pero cuando

dependemos de la

gestiéon

de otro,

necesariamente nos toca esperar la respuesta,
del tercero a la cual le colocamos fecha, para la

agilizacion del tramite.

A manera de ejemplo podremos citar solicitudes
de recuperacion del espacio publico, en donde
hacemos seguimiento de la gestion efectuada
por el competente, pero seria imposible asumir
una fecha de la misma, ya que a veces, aun se

haga gestion por

el competente y haya

respuesta, no hay recuperacién del espacio
publico, y no podria la Contraloria, asumir una
responsabilidad que ni siquiera es competente.

Como podra observar, no todas la PQRs, tiene el

mismo tramite o estandar,

para estimar o

adivinar un trAmite de resolucién, cada una es

particular a sus circunstancias.

Sin desconocer el literal g) de la
Sentencia C-818 de 2011 referido en
la contradiccion, ni los diferentes
grados de complejidad que tienen los
requerimientos ciudadanos recibidos,
esta observacion estd orientada a
que la Contraloria informe
periédicamente a la ciudadania el
término en el cual se dard la
respuesta de fondo a sus peticiones
0 denuncias, lo cual fortalece la
confianza ciudadana en los érganos
de control.

Por lo anterior se configura Hallazgo
Administrativo.
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Razén por la cual solicitamos respetuosamente
se baje el hallazgo, ya que creemos que tal
recomendacion no aplica a todas las PQRs, y no
podemos asumir responsabilidades ajenas.

PROCESO AUDITOR- Control Fiscal

La Contraloria reporté solamente beneficios de control
fiscal cualitativos. Sin embargo, en la revision del
informe de la Auditoria de la Direccion de Transito del
Municipio de Floridablanca, se observa que
determinaron presuntas irregularidades en el Contrato
de prestacion de servicios 216 del 26/07/2013 con una
ejecucion $165.000.000, sin evidenciarse el pago de las
estampillas Departamentales y Municipales. Por lo
anterior, en trabajo de campo se logr6é que la empresa
realizara el pago por un total de $17.490.000
($10.890.000 de Estampillas Departamentales vy
$6.600.000 Estampillas Municipales); lo que evidencia
gue la Contraloria no identifica de forma correcta los
beneficios de Control fiscal cuantificables, sin que
muestre los resultados positivos de la gestiéon de control
fiscal desarrollada. Lo anterior se gener6 por la
inaplicabilidad del Articulo 40 de la Resolucién Interna
No 15 de 2014 que en su paragrafo tercero indica “Se
debera en los posible, cuantificar o cualificar el valor
agregado o generado del ejercicio de control fiscal, bien
se trate de situaciones establecidas en planes de
mejoramiento o0 que sean producto de observaciones,
hallazgos, pronunciamientos o advertencias efectuadas
evidenciadas... ”

acciones a lugar.

Aceptamos la observacion y procederemos a las

La Contraloria no controvierte la
observacion por lo tanto se configura
hallazgo administrativo.

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Municipal de Floridablanca no ha
adoptado el procedimiento verbal ni ha adecuado una
sala de audiencias, aun cuando la Auditoria General de
la Republica ha realizado capacitaciones sobre este
procedimiento a los diferentes entes de control. Sin
embargo trascurridos mas de 2 afios de vigencia de la
Ley 1474 de 2011, la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, no ha iniciado la oralidad

En la contraloria se encuentra adecuada la sala de
audiencias y se han adelantado procedimiento como:
caducidad de un contrato y audiencias de acoso
laboral, lo cual ha solicitud si asi lo solicitan.

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal, de
conformidad con el Articulo 97 de la 1474 de 2011 “se
tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley

De acuerdo con lo verificado en trabajo
de campo, no existe una sala de
audiencias para adelantar procesos
verbales cuando asi se requiera. En
donde ubicaron los equipos adquiridos en
el 2013 para la implementacion de los
procesos verbales, funciona la Oficina de
Planeacion. Adicionalmente la
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en las acciones fiscales, herramienta instituida contra la
corrupcién, la cual tiene como espiritu imprimir celeridad
procesal y oportunidad en el resarcimiento del dafio.

Si bien, el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 no
determina la obligatoriedad para las oficinas de
responsabilidad fiscal de iniciar los procesos verbales,
por cuanto los mismos solo proceden cuando se rednen
los requisitos para imputacion, la entidad si debe en
cumplimento a los principios de la funcion publica
establecido en el art. 209 de la Carta Politica,
implementar las acciones y mecanismos necesarios
para dar inicio a la oralidad de los procesos fiscales
como postulado del estatuto anticorrupcion.

El incumplimiento en dar aplicacion a la oralidad en las
acciones fiscales, obedece a la debilidad en la
construccién de los hallazgos, la falta de armonizacion
entre las areas misionales del proceso auditor y de
responsabilidad fiscal y la falta de recaudo de los
elementos probatorios.

Con lo anterior se retarda la aplicacion de herramientas
gue optimizan la gestion en los procesos fiscales y se
minimizan las posibilidades de recuperacion del
detrimento patrimonial. Adicional a ello es de recordar
que la Contraloria Municipal de Floridablanca, en la
vigencia 2013 adquiri6 elementos para la sala de
audiencias, por un valor aproximado de 12.942 miles,
sin que a la fecha éstos hayan cumplido su finalidad, lo
gue podria generar en un futuro un posible dafio
patrimonial

cuando del analisis del dictamen del proceso auditor,
de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de
los sistemas de control, se determine que estan dados

los elementos para proferir _auto de apertura e

imputacion. En todos los demdas casos se continuara
aplicando el tramite previsto en la ley 610 de 2000.”

En la oficina de responsabilidad fiscal para la vigencia
2014 no dio lugar a tramitar proceso verbal, toda vez
gue en ninguno de las investigaciones adelantadas se
dieron los elementos necesarios para proferir auto de
apertura e imputacion como lo son una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza

gestion fiscal, un dafio patrimonial

al Estado y un

nexo causal entre los dos elementos anteriores. No
siendo obligatorio iniciar procesos de responsabilidad
fiscal de forma verbal por cuanto los mismos solos

proceden cuando se reunen los

imputar.

requisitos para

Contraloria debera adoptar las medidas
gue considere necesarias para que el
hallazgo este consolidado al punto de
iniciar un proceso verbal en pro de los
postulados del Estatuto Anticorrupcion.

Por lo anterior se configura un Hallazgo
Administrativo.

En el proceso No. 2011-03, con fecha de apertura del 30
de diciembre de 2011, se efectla una notificacién por
edicto del auto de apertura, en vigencia de la Ley
1474 de 2011, por una indebida interpretacion de la
norma. Atendiendo el articulo 106 de la Ley 1474 de 12
de julio de 2011, UNICAMENTE se notificaran
personalmente el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de

El proceso de responsabilidad

fiscal 2011-003

fue aperturado el 30 de diciembre de 2011, estando el
vigencia el decreto 1 de 1984 (Cddigo contencioso
administrativo) toda vez que el decreto 1437 de 2011
empezd a regir a partir del 02 de Julio de 2012 seis
meses después, y fue notificado conforme a este, para
lo cual adjunto copia de la notificacion personal, el
auto de apertura no fue necesario notificar por edicto,

De conformidad con lo observado en
visita de auditoria y de acuerdo con lo
entregado, en el PRF 2011-03 se notificd
por edicto el 21 de noviembre de 2014 y
desfijado el 4 de diciembre de 2014, a
una de las imputadas del auto del 23 de
octubre de 2014, a folio 397.
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responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica
instancia. Para tal efecto se aplicara el sistema de
notificacion personal y por aviso previsto para las
actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011.

Es de precisar que, el sistema de natificacion previsto
por la Ley 1437 de 2011 sera aplicado en todos los
casos en que se exija notificacion personal dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal en tramite
a la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011. Es
decir que, a partir del 2 de julio de 2011 se dar&a
aplicacion inmediata a esa disposicion de caracter
procesal, de conformidad con el articulo 40 de la Ley
153 de 1887.

Asi las cosas independientemente de la fecha en que se
ordena proferir auto de apertura, se debia notificar en
caso de no poderse notificar personalmente, por aviso
enviado a la direccion conocida o en su defecto por
aviso publicado en un lugar visible, situacibn que no
acontecid ante la falta de certeza sobre la norma a
aplicar por parte del sustanciador del proceso, faltando
asi a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, lo que podrian conllevar actuaciones juridicas en
contra de la Entidad.

toda vez g la presunta responsable se presentd al
despacho previa citacion

Es de anotar que la ley 1437 de 2011 en su
articulo 308 sefialé “El presente Cbdigo comenzard a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdadigo solo se aplicara a los procedimientos y
las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren
con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los

procedimientos y

las

actuaciones

administrativas,

asi_como_las _demandas

y

procesos en curso a la vigencia de |la presente ley

sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad

con el régimen juridico anterior.”

Adicionalmente, este despacho hizo una
precision de la forma como se deben
realizar las notificaciones una vez
entrada en vigencia la Ley 1474 de 2011,
la cual es la adoptada por la misma
Auditoria General de la Republica en su
Manual de Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

Al momento de revisar el proceso no se
constaté notificacion personal alguna y
en visita de campo se trajo copia del
Edicto fijado el 20/11/2014 y desfijado el
4/12/2014 -folios 397 y 398-.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo
Administrativo.

La Contraloria Municipal de Floridablanca una vez entra
en vigencia la Ley 1474 de 2011, no determina al
momento de ordenar abrir un proceso a través de que
cuerda procesal se va a adelantar el mismo (si se trata
de un proceso ordinario o verbal). De igual manera, si el
proceso es de Unica o doble instancia, dependiendo del
detrimento patrimonial investigado versus la cuantia de
contratacion de la respectiva entidad, por falta de
conocimiento y atencién, no cumpliendo lo dispuesto en
el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, lo que podria
conllevar a consecuencias juridicas en contra de la
Entidad.

En la oficina de responsabilidad fiscal al dar inicio a un

proceso ordinario de

responsabilidad fiscal,

cumplen con los siguientes requisitos:

1.

w

Competencia del funcionario de
conocimiento.

Fundamentos de hecho.
Fundamentos de derecho.

se

Identificacion de la entidad estatal afectada y

de los presuntos responsables fiscales.

Determinacion del dafio patrimonial al Estado

y estimacion de su cuantia.
Decreto de las pruebas que se consideren

Si bien es cierto que no existe
normatividad alguna que determine si el
proceso se va a llevar por la cuerda
procesal del verbal o del ordinario
también lo es que es una garantia para el
implicado su  conocimiento  previo.
Adicionalmente en ninguno de los autos
de apertura verificados objeto de muestra
iniciados en el 2014 e inclusive del 2015
se sefiala de manera taxativa la cuantia
del proceso ordinario a adelantarse. Esto
se comprueba con copia de auto de
apertura del PRF 004-2015, del folio 8 al
32, siendo necesario para que el
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conducentes y pertinentes.

7. Solicitud a la entidad donde el servidor
publico esté o haya estado vinculado, para
que ésta informe sobre el salario devengado
para la época de los hechos, los datos sobre
su identidad personal y su ultima direccion
conocida o registrada; e igualmente para
enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

8. Orden de natificar a los presuntos
responsables esta decision.

No existe normatividad que exija especificar en los
autos que dan inicio a una investigacién fiscal, si se
trata de un proceso ordinario o verbal, toda vez que
son diferentes los requisitos, pues si se trata de un
proceso verbal en el mismo auto de aperturay se
imputa responsabilidad fiscal y en un ordinario no.

Con relacion a los procesos de doble instancia, de
conformidad con el articulo 110 de la ley 1474 de
2011, EI proceso de responsabilidad fiscal serd de
Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en elauto de apertura e
imputacion o de imputacién de responsabilidad fiscal,
segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y sera de doble instancia cuando
supere la suma sefialada.

Conforme al articulo, en este despacho, al momento
de proferir autos de imputacion, se esta sefialando en
el encabezado de los autos, si se trata de procesos de
Unica o de doble instancia. (Es el momento procesal
en el que se debe especificar). De la sigui6ente
manera:

[Tabla]

Siendo de doble instancia en esta contraloria
municipal, los procesos que superan en su cuantia, al

implicado tenga conocimiento de qué tipo
de cuantia es el proceso a su cargo.

Por lo expuesto, se configura un Hallazgo
Administrativo.
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momento de imputar, la suma de $18.041.800.

Es de recordar que en esta oficina no se han
realizados autos de “apertura e imputaciéon” por
tal razén no se ha aplicado el articulo 110 de la ley
1474 de 2011 para estos autos.

No existe por parte de la Contraloria Municipal de
Floridablanca, un criterio uniforme para determinar de
gqué manera se va a notificar el Auto de Cesacién de la
Accidn Fiscal o la Providencia que resuelve la Consulta,
toda vez que el articulo 106 de la Ley 1474 es muy claro
en sefialar los eventos en que se debe naotificar
personalmente una decision. Situacién similar acontece
en el PRF 011-01 en donde se profiere fallo con
responsabilidad fiscal y no se notifica a todos los
implicados, lo que podria dar lugar a irregularidades que
afectarian el debido proceso.

En la observacion se sefiala el “PRF 011-01” el cual
no fue objeto de auditoria, siendo un proceso con

radicacion del afio 2001.

En cuanto a las notificaciones de los Autos de
Cesacion de Accion fiscal o la providencia que
resuelve grado de consulta, en la actualidad se estan
notificando por estado, de conformidad con el articulo
106 de ley 1474 de 2011 y siguiendo los paramentos
de la cartilla “procesos de responsabilidad fiscal
contralorias territoriales” de la Contraloria General de
la Republica, adoptada por resolucién interna 012 de

2014.

Sobre el particular, este Despacho
colocard dos ejemplos en el cual se
comprueba la falta de uniformidad
sefialada en la observacion: En el PRF
005-2012, se notifica por estado del auto
de Cesacion de la Accion Fiscal el
29/08/2014 mientras que en el PRF 011-
2012 el 22/05/2014 se dicta auto de
cesacion y archivo del expediente,
notificandose personalmente y por aviso
a los implicados.

Respecto del PRF 011-01, efectivamente
por un error al momento de digitar, no fue
objeto de muestra, sin embargo la
situacion planteada no solo se presentd
en la radicacion correcta 001-2011 sino
también en el radicado 004-2012.

Por lo sefialado se configura un Hallazgo
Administrativo.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, en el evento
de decidir una nulidad a solicitud de parte no tiene en
cuenta el procedimiento sefialado en el articulo 109 de
la Ley 1474 de 2011, esto en atencién a indebidas
interpretaciones juridicas que podrian dar lugar a
irregularidades que afectan el debido proceso, en
contravia del articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 (PRF
001-2014).

En el proceso de responsabilidad fiscal 2014-001 si
bien es cierto en auto que decide nulidad se concedio
por error recurso de reposicion, es por esto que por
auto de fecha26 de mayo de 2014 se corrigié el
articulo tercero del auto en cuanto al otorgamiento del
recurso de reposiciony concedié solo el recurso de
apelaciéon de conformidad con el articulo 109 de la ley
1474 de 2011 (adjunto copia del auto).

Adicional a lo subsanado por la
Contraloria Municipal con posterioridad a
la visita de trabajo de campo, debe
tenerse en cuenta el término dentro del
cual se debe resolver la nulidad de
conformidad con el articulo 109 de la Ley
1474 de 2011.

La Contraloria no controvierte la
observacion por lo tanto se configura un
Hallazgo Administrativo.

Falta de impulso procesal en la etapa probatoria

En cuanto al Proceso de Responsabilidad Fiscal 2014-

PRF 001-2014: De acuerdo con los
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correspondiente a los PRF Nos. 001-2014; 012-2013;
009-2013; lo que podria generar riesgos a lo dispuesto
en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, debido a los
continuos cambios en el personal encargado de la
sustanciacion del proceso, lo que impide una continuo y
eficiente desarrollo del mismo. Por lo tanto las pruebas
que se practiquen después de estos dos afios

carecerian de valor probatorio.

Radicado Ultima Actuacién del | Primera Actuac
2014

001-2014 25.06.2014 17.03.2015

012-2013 24.12.2014 17.03.2015

009-2013 16.09.2014 09.03.2015

001, a partir de la fecha sefiala en la observacion
09 (25 de junio de 2014) se han realizado actuaciones
como auto que resuelve recurso de
apelacién, diligencia de version libre, auto que avoca
conocimiento, citaciones a version libre y ampliacién
libre, busqueda de bienes de los presuntos
responsables, se vinculd al garante y se le envié su
respectiva comunicacion y se han realizado solicitudes
de designacién de defensor de oficio, Auto de decreto
de pruebas, siendo la Ultima actuacion la realizada
el 16 de Abril de 2015. Considerando que no existe
dilacién procesal, cumpliendo con los términos
sefialados por ley.

Con relacion al proceso 2013-012 a partir de la fecha
sefiala por la auditoria, esto es el 14 de diciembre de
2014, se ha realizado auto que retira a un defensor de

oficio a peticion de parte el 24 de diciembre de 2014,
designacién de defensor de oficio 16 de febrero de
2015, auto de decreto de pruebas de oficio de fecha
13 de marzo de 2015, solicitud de pruebas el 17 de
marzo de 2015, auto de decreto de pruebas de oficio
de fecha 27 de marzo de 2015, solicitud de pruebas
de fecha 08 de abril de 2015, siendo visible el impulso
procesal que se le ha dado, es de anotar que el
presente proceso, por tratarse de hechos relacionados
con posible prescripcion de  procesos  coactivos
adelantados por la  alcaldia municipal de
Floridablanca, no se ha configurado el dafio, como
principal elemento para atribuir responsabilidad fiscal,
por talraz6bn el proceso se encuentra en etapa
probatoria y sin imputacion.

Proceso de Responsabilidad fiscal 2013-009 a partir
de la fecha sefalada, se ha realizado auto de decreto
de pruebas, solicitud de pruebas, recepciéon de las
mismas, busqueda de bienes, siendo la dltima
actuacion el 16 de abril de 2015, encontrandose en
etapa de pruebas y sin dilacion procesal.

papeles de trabajo los recursos se
presentaron el 26/05/2014, decidiéndose
el 05/06/2014, fechas anteriores a las
sefialadas. La Unica actuacion posterior
gue no implica impulso procesal es una
bisqueda de bienes de fecha
09/02/2015. La actuacion a que hace
relacién el ente de control del 16/04/2015
fue con posterioridad a la visita de
auditoria.

PRF 012-2013: Es cierto lo afirmado por
la auditoria pero dichas actuaciones
hasta el 17/03/2015, no estan dirigidas a
dar impulso y lograr probatoriamente
determinar la existencia cierta de dafio y
la responsabilidad de los implicados. Se
trata de actos de simple tramite.

PRF 2013-009: De conformidad con los
papeles de trabajo se determiné “Rinde
version el 16/09/2014. El proceso se
vuelve a activar el 03/03/2015 y se
decretan unas pruebas de oficio... Se
manda oficio el 9/03/2015”.

Asi las cosas y como quiera que no se
allega documentacion alguna para
desvirtuar lo afirmado por este despacho,
y por lo tanto se configura un Hallazgo
Administrativo.
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10

En el 2014 y 2015 no hubo decreto de medidas
cautelares, a pesar de haberse realizado investigacion
de bienes y evidenciarse en algunos de los procesos en
donde los implicados poseen bienes, esto ante el criterio
de la contraloria que hasta tanto no se dicte auto de
imputacion no es procedente el decreto de medidas
cautelares. Sin embargo si no se realiza de manera
rapida y diligente tal actuacién esto podria dar lugar a la
imposibilidad de recuperar el dafio en el evento de
declararse fiscalmente responsable al investigado, ante
la insolvencia de éste, Numeral 7 del Art 41 de la Ley
610 de 2000 y 125 del Cdédigo de Procedimiento Civil.
Tal situacién se evidencio en PRF 009-2014, 005-2014 y

003-2014.

En la vigencia 2014, no se dictaron medidas
cautelares toda vez que en nuestro régimen juridico,
las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el
ejercicio de un derecho objetivo, legal o
convencionalmente reconocido, impedir que se
modifique una situacion de hecho o de derecho o
asegurar los resultados de una decision judicial o
administrativa futura, en algunos procesos la ausencia
de bienes que posee los investigados parte de ser un
hecho notorio ya que efectivamente al enviar oficio de
busqueda de bienes se pudo determinar que
efectivamente no son titulares de un patrimonio activo,
por lo cual deja la imposibilidad de determinar dicha
medida cautelar como medida de proteccion de dafio
a futuro.

En este caso el ente de control en marras de no
generar un dafio material y moral a los investigados
cuando no hay una certeza de culpabilidad de los
investigados, seria determinar objetivamente un dafio
a consecuencia de una presuncion inocencia que
debe intuirse y controvertirse en sentencia, dejando
claro que dicha medida cautelar es un decisién de
mero tramite pero consecuencia de la misma puede
generar perjuicios a los presuntos investigados.

Respetosamente y en razon a las argumentaciones
plasmadas, me permito solicitarle bajar los hallazgos
establecidos.

Es deber del ente de control tomar las
acciones que considere pertinentes a
efecto de que cuando se tenga
conocimiento que un presunto implicado
posea algun bien proceda su embargo, lo
anterior a efecto de que el recaudo tanto
en proceso de responsabilidad fiscal
como en jurisdiccion coactiva no sea
ineficaz.

En consecuencia se
Hallazgo Administrativo.

configura un

PROCESO DE JURISDICION COACTIVA

11

La Contraloria Municipal de Floridablanca no ha
efectuado las medidas pertinentes, por la falta de
gestion presupuestal, para hacer efectivos los embargos
que se han decretado en los PJC 2014-002; 2002-002 y
002-2004. Articulo 682 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, lo que evitaria a la recuperacién del dafo de
manera oportuna.

Con relaciéon a la observacion no entendemos muy
claramente a que se refiere la Auditoria, " con falta de
gestion presupuestal, para hacer efectivos los
embargos " por lo que el gjercicio de contradiccion, no
podriamos ejercerlo, al no entender a qué se refiere y
no sabriamos como explicar la situacion.

Que tendria que ver el presupuesto de la Contraloria
con la efectividad en los embargos? Y ofrecemos

En ninguno de los procesos de
jurisdiccion coactiva se han hecho
efectivos los embargos, esto como quiera
gue la Contraloria no cuenta con rubro
presupuestal para nombrar un secuestre
y/o realizar todo lo atinente a que un
embargo se logre hasta su remate. De la
manera mas respetuosa el ente de
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disculpas pero no sabemos a qué se refiere la
observacion.

No obstante lo anterior es pertinente manifiesta que se
ha informado la recuperacion, que han habido en los
procesos de cobro coactivo, incrementandose en cada
vigencia segun el siguiente cuadro, rendido en la
cuenta, e informado en el ejercicio auditor.

En razén a lo anterior respetuosamente solicitamos,
nos indiquen cual seria la observacion presupuestal
relacionada con los embargos, para poder brindar una
explicacién segun corresponda.
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control debe conocer mas las razones
por las cuales el hecho generador de la
observacion no se ha logrado.

Adicionalmente, y con todo el respeto la
grafica mediante la cual atribuye un
aumento en el recaudo en el proceso de
jurisdiccion coactiva no corresponde con
lo observado en visita y escrito en dicho
acapite en lo correspondiente a recaudo.

Por lo anteriormente expuesto se
configura un hallazgo administrativo.

- — i
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7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria regular practicada a la Contraloria Municipal
de Floridablanca sobre la vigencia 2014 se concluyen los siguientes
hallazgos:

HS

> T
O
=
-

No Descripcion del Hallazgo

CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Criterio: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Condicion: En el 2014, la Contraloria Municipal de Floridablanca, suscribi6 el
contrato No0.018 de 2014, por valor de $14.155 miles, para la adquisicién y
mantenimiento de equipos de computo. Como consecuencia de lo anterior,
en los pliegos de condiciones la entidad para la adquisicion de un
computador de escritorio determind como requisito minimo, entre otros, un
Disco Duro de 750GB, sin embargo al realizarse una inspeccion en el trabajo
de campo se constata que su capacidad es de 500GB.

1 Causa: Se debi6 a que la supervision se delegd a una persona que | x
no tenia conocimientos suficientes para verificar las especificaciones
contratadas

Efecto: Que se reciban elementos o aparatos electronicos de menor calidad
o de otro tipo de especificacion. Sin embargo en el hecho concreto trajo
como beneficio que el contratista subsanara la situacion, lo cual se
llevd a cabo durante la visita de campo.

Hallazgo: Debilidades en la supervision del Contrato No. 018 de 2014,
por valor de $14.155 miles.

PARTICIPACION CIUDADANA
Criterio: Sentencia C-818 de 2011, literal b).

Condicion: En aquellos requerimientos en los que se requiere
actuacion del proceso auditor o actuaciones adicionales para verificar
los hechos conocidos, la Contraloria no informa a los interesados la
fecha o el plazo en el que se dara la respuesta a la peticibn o
denuncia

2 Causa: La Contraloria no considera pertinente estimar el plazo de | X
respuesta a los requerimientos ciudadanos, con el fin de evitar
incumplimientos de las fechas programadas, debido a las condiciones
en que se desarrolle el proceso auditor.

Efecto: Los peticionarios o denunciantes desconocen la posible fecha
en la que la Contraloria respondera sus requerimientos y esta omisién
genera pérdida de credibilidad ciudadana.
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Hallazgo: La Contraloria no informa a los ciudadanos la fecha
probable en el cual se resolvera su peticién o denuncia.

PROCESO AUDITOR- Control Fiscal

Criterio: Articulo 40 de la Resolucion Interna No 15 de 2014 que en su
paragrafo tercero indica “Se debera en los posible, cuantificar o cualificar el
valor agregado o generado del ejercicio de control fiscal, bien se trate de
situaciones establecidas en planes de mejoramiento o que sean producto de
observaciones, hallazgos, pronunciamientos o advertencias efectuadas
evidenciadas... ”.

Condicion: La Contraloria reportdé solamente beneficios de control fiscal
cualitativos. Sin embargo, en la revisiéon del informe de la Auditoria de la
Direccion de Transito del Municipio de Floridablanca, se observa que
determinaron presuntas irregularidades en el Contrato de prestacion de
servicios 216 del 26/07/2013 con una ejecucién $165.000 miles sin
3 evidenciarse el pago de las estampillas Departamentales y Municipales. Por | x
lo anterior, en trabajo de campo se logré que la empresa realizara el pago por
un total de $17.490 miles ($ 10.890 miles de Estampillas Departamentales y
$6.600 miles Estampillas Municipales); lo que evidencia que la Contraloria no
identifica de forma correcta los beneficios de Control fiscal cuantificables, sin
gue muestre los resultados positivos de la gestion de control fiscal
desarrollada.

Causa: No se obtienen los documentos soportes del beneficio.

Efecto: No se muestran los resultados positivos de la gestion de control fiscal
desarrollada.

Hallazgo: La Contraloria no identifica de forma correcta los beneficios de
Control fiscal cuantificables.

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Criterio: Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y la finalidad de la oralidad del
estatuto anticorrupcion.

Condicion: La Contraloria Municipal de Floridablanca no ha adoptado el
procedimiento verbal ni ha adecuado una sala de audiencias, aun cuando la
Auditoria General de la Republica ha realizado capacitaciones sobre este
procedimiento a los diferentes entes de control. Sin embargo trascurridos
més de 2 afios de vigencia de la Ley 1474 de 2011, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, no ha iniciado la oralidad en
las acciones fiscales, herramienta instituida contra la corrupcion, la cual tiene
como espiritu imprimir celeridad procesal y oportunidad en el resarcimiento
del dafio. X

Si bien, el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 no determina la obligatoriedad
para las oficinas de responsabilidad fiscal de iniciar los procesos verbales,
por cuanto los mismos solo proceden cuando se rednen los requisitos para
imputacion, la entidad si debe en cumplimento a los principios de la funcién
publica establecido en el art. 209 de la Carta Politica, implementar las
acciones y mecanismos necesarios para dar inicio a la oralidad de los
procesos fiscales como postulado del estatuto anticorrupcion.

El incumplimiento en dar aplicacién a la oralidad en las acciones fiscales,
obedece a la debilidad en la construccion de los hallazgos, la falta de
armonizacion entre las &reas misionales del proceso auditor y de
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responsabilidad fiscal y la falta de recaudo de los elementos probatorios.

Con lo anterior se retarda la aplicacién de herramientas que optimizan la
gestiébn en los procesos fiscales y se minimizan las posibilidades de
recuperacion del detrimento patrimonial. Adicional a ello es de recordar que
la Contraloria Municipal de Floridablanca, en la vigencia 2013 adquiri6
elementos para la sala de audiencias, por un valor aproximado de 12.942
miles, sin que a la fecha éstos hayan cumplido su finalidad, lo que podria
generar en un futuro un posible dafio patrimonial.

Causa: Debilidad en la construccion de los hallazgos, la falta de
armonizacion entre las 4&reas misionales del proceso auditor y de
responsabilidad fiscal y la falta de recaudo de los elementos probatorios.

Efecto: Con lo anterior se retarda la aplicaciéon de herramientas que
optimizan la gestion en los procesos fiscales y se minimizan las posibilidades
de recuperacion del detrimento patrimonial

Hallazgo: La Contraloria Municipal de Floridablanca no ha adoptado el
procedimiento verbal ni ha adecuado una sala de audiencias. Trascurridos
méas de 2 afios de vigencia de la Ley 1474 de 2011, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, no ha iniciado la oralidad en
las acciones fiscales, herramienta instituida contra la corrupcion, la cual tiene
como espiritu imprimir celeridad procesal y oportunidad en el resarcimiento
del dafio.

Criterio: Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

Condicion: En el proceso No. 2011-03, con fecha de apertura del 30 de
diciembre de 2011, se efectia una notificacion por edicto del auto de
apertura, en vigencia de la Ley 1474 de 2011, por una indebida interpretacién
de la norma. Atendiendo el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de
2011, UNICAMENTE se notificaran personalmente el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputaciéon de responsabilidad
fiscal y el fallo de primera o Unica instancia. Para tal efecto se aplicara el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones
administrativas en la Ley 1437 de 2011.

Es de precisar que, el sistema de notificacion previsto por la Ley 1437 de
2011 sera aplicado en todos los casos en que se exija notificacion personal
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal en tramite a la entrada en
vigencia de la Ley 1474 de 2011. Es decir que, a partir del 2 de julio de 2011
5 se dard aplicacion inmediata a esa disposicion de caracter procesal, de | X
conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

Asi las cosas independientemente de la fecha en que se ordena proferir auto
de apertura, se debia notificar en caso de no poderse notificar
personalmente, por aviso enviado a la direccién conocida o en su defecto por
aviso publicado en un lugar visible, situacion que no acontecio ante la falta de
certeza sobre la norma a aplicar por parte del sustanciador del proceso.

Causa: Falta de certeza sobre la norma a aplicar por parte del sustanciador
del proceso

Efecto: Podria conllevar actuaciones juridicas en contra de la Entidad

Hallazgo: En el proceso No. 2011-03, con fecha de apertura del 30 de
diciembre de 2011, se efectlia una notificacion por edicto, en vigencia de la
Ley 1474 de 2011.
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Criterio: Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011

Condiciéon: La Contraloria Municipal de Floridablanca una vez entra en
vigencia la Ley 1474 de 2011, no determina al momento de ordenar abrir un
proceso a través de que cuerda procesal se va a adelantar el mismo (si se
trata de un proceso ordinario o verbal). De igual manera, si el proceso es de
Unica o doble instancia, dependiendo del detrimento patrimonial investigado
6 versus la cuantia de contratacion de la respectiva entidad. X

Causa: Por falta de conocimiento y atencion.
Efecto: Consecuencias juridicas en contra de la Entidad.

Hallazgo: En los procesos ordinarios no se sefiala si éste es de Unica o doble
instancia, dependiendo del detrimento patrimonial investigado versus la
cuantia de contratacion de la respectiva entidad.

Criterio: Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

Condicion: No existe por parte de la Contraloria Municipal de Floridablanca,
un criterio uniforme para determinar de qué manera se va a notificar el Auto
de Cesacion de la Accion Fiscal o la Providencia que resuelve la Consulta,
toda vez que el articulo 106 de la Ley 1474 es muy claro en sefialar los
eventos en que se debe notificar personalmente una decision. Situacion
similar acontece en el PRF 001-01 en donde se profiere fallo con
7 responsabilidad fiscal y no se notifica a todos los implicados, lo que podria | x
dar lugar a irregularidades que afectarian el debido proceso

Causa: Una falta de criterio uniforme
Efecto: Lo que daria lugar a irregularidades que afectarian el debido proceso

Hallazgo: No existe por parte de la Contraloria Municipal de Floridablanca,
un criterio uniforme para determinar de qué manera se va a notificar el Auto
de Cesacion de la Accion Fiscal o la Providencia que resuelve la Consulta.
En algunos procesos no se notifica a la totalidad de implicados.

Criterio: Articulo 109 de la Ley 1474 de 2011.

Condicion: La Contraloria Municipal de Floridablanca, en el evento de
decidir una nulidad a solicitud de parte no tiene en cuenta el procedimiento
sefialado en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011.

8 Causa: Indebidas interpretaciones juridicas X
Efecto: Irregularidades que afectan el debido proceso

Hallazgo: La Contraloria Municipal de Floridablanca, en el evento de
decidir una nulidad a solicitud de parte no tiene en cuenta el
procedimiento sefialado en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011

Criterio: Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011

Condicién: Falta de impulso procesal en la etapa probatoria correspondiente
a los PRF Nos. 001-2014; 012-2013; 009-2013

Causa: Continuos cambios en el personal encargado de la sustanciacion del
9 proceso, lo que impide una continuo y eficiente desarrollo del mismo. X
Efecto: Las pruebas que se practiquen después de estos dos afios
carecerian de valor probatorio

Hallazgo: Falta de impulso procesal en la etapa probatoria correspondiente a
los PRF Nos. 001-2014; 012-2013; 009-2013

10 | criterio: Numeral 7 del Art 41 de la Ley 610 de 2000 y 125 del Cédigo de | X
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Procedimiento Civil.

Condicion: En el 2014 y 2015 no hubo decreto de medidas cautelares, a
pesar de haberse realizado investigacion de bienes y evidenciarse en

algunos de los procesos en donde los implicados poseen bienes.

Causa: Esto ante el criterio de la contraloria que hasta tanto no se dicte auto
de imputacion no es procedente el decreto de medidas cautelares

Efecto: Imposibilidad de recuperar el dafio en el evento de declararse
fiscalmente responsable al investigado, ante la insolvencia de éste.

Hallazgo: En el 2014 y 2015 no hubo decreto de medidas cautelares en
aquellos procesos objeto de muestra.

PROCESOS DE JURIDICCION COACTIVA

Criterio: Articulo 682 del Cédigo de Procedimiento Civil

Condicién: La Contraloria Municipal de Floridablanca no ha efectuado las
medidas pertinentes, por la falta de gestién presupuestal, para hacer
efectivos los embargos que se han decretado en los PJC 2014-002; 2002-002

1 y 002-2004
X
Causa: Falta de gestién en la asignacion presupuestal.

Efecto: Se evitaria a la recuperacion del dafio de manera oportuna.
Hallazgo: No se ha efectuado las medidas pertinentes, para hacer efectivos

los embargos que se han decretado en los PJC 2014-002; 2002-002 y 002-
2004
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En resumen se concluyeron los hallazgos que se registran en la siguiente

tabla:
Tabla 7.1 Resumen de Hallazgos Concluidos

Abreviatura Tipos de Hallazgos Cl_(g?ﬂ:alli?;(;
HA Hallazgos Administrativos 11
HF Hallazgos Fiscales 0
HS Hallazgos Sancionatorios 0
HD Hallazgos Disciplinarios 0
HP Hallazgos Penales 0
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ANEXO 1 - CUADRO COMPARATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

2012
RUBROS Compromisos

Gastos de Funcionamiento 1.000.335.637 | 1.171.073.164 170.737.527 17% 1.231.304.441 60.231.277 5%
Gastos de Personal 828.288.309 881.068.906 52.780.597 6% 1.054.303.357 173.234.451 20%
Sueldos de Personal de Némina 397.626.491 445.091.896 47.465.405 12% 538.000.322 92.908.426 21%
Bonificacion Especial por Recreacion 2.894.641 2.391.671 -502.970 -17% 3.545.647 1.153.976 48%
Prima de Navidad 31.506.990 39.596.297 8.089.307 26% 47.787.951 8.191.654 21%
Prima de Servicios 15.388.506 15.764.597 376.091 2% 20.036.412 4.271.815 27%
Prima de Vacaciones 24.852.440 18.742.462 -6.109.978 -25% 27.007.154 8.264.692 44%
Prima o Subsidio de Alimentacién 1.951.424 2.516.491 565.067 29% 2.566.668 50.177 2%
Auxilio de Transporte 3.164.000 3.840.890 676.890 21% 3.886.150 45.260 1%
Indemnizacién por Vacaciones 23.138.783 27.447.423 4.308.640 19% 39.572.992 12.125.569 44%
Otros Servicios Personales Asociados a la Némina 12.070.052 -12.070.052 -100% 0
Honorarios Profesionales 117.700.000 99.143.000 -18.557.000 -16% 88.250.000 -10.893.000 -11%
Personal Supernumerario 9.326.826 17.284.409 7.957.583 85% 38.741.049 21.456.640 124%
Remuneracion por Servicios Técnicos 9.080.000 13.573.000 4.493.000 49% 13.500.000 -73.000 -1%
Remuneracion de Aprendices 3.255.367 4.736.129 1.480.762 45% 5.342.117 605.988 13%
Gastos Generales 172.047.328 290.004.258 117.956.930 69% 177.001.084 | -113.003.174 -39%
Arrendamientos 10.524.000 42.555.000 32.031.000 304% 43.039.316 484.316 1%
Bienestar Social 5.168.000 4.195.000 -973.000 -19% 3.920.000 -275.000 -7%
Capacitacién 1.676.200 12.431.000 10.754.800 642% 10.138.400 -2.292.600 -18%
Comisiones, Intereses y demas Gastos Bancarios 230.346 460.206 229.860 100% 583.642 123.436 27%
Compra de Equipos 52.731.348 49.670.543 -3.060.805 -6% 15.670.895 -33.999.648 -68%
Comunicaciones y Transporte 5.084.120 2.124.500 -2.959.620 -58% 0 -2.124.500 -100%
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2012
RUBROS Compromisos

Dotacién de personal 3.303.950 3.144.386 -159.564 -5% 3.459.000 314.614 10%
Gastos Judiciales 2.040.120 77.803.249 75.763.129 | 3714% 0 -77.803.249 -100%
Impresos y Publicaciones 0 5.979.000 5.979.000 100% 5.979.000 0 0%
Impuestos y Multas 509.548 0 -509.548 -100%

Mantenimiento 20.619.301 1.189.539 -19.429.762 -94% 3.795.246 2.605.707 219%
Materiales y Suministros 13.892.270 9.085.565 -4.806.705 -35% 6.655.997 -2.429.568 -27%
Otras Adquisiciones de servicios 25.175.250 8.680.000 -16.495.250 -66% 4.371.550 -4.308.450 -50%
Seguros 7.358.555 7.520.517 161.962 2% 7.710.950 190.433 3%
Servicios Publicos 8.771.478 9.603.241 831.763 9% 10.854.311 1.251.070 13%
Viaticos y Gastos de Viaje 14.962.842 55.562.512 40.599.670 271% 35.959.017 -19.603.495 -35%
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