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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional IX de la Auditoria General de la Republica', en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica, del Decreto Ley 272 de
2000 y de las atribuciones conferidas por la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional; adelanté Auditoria Regular a la gestién de la Contraloria Municipal
de Villavicencio, vigencia 2015, en la cual se agotaron todas las etapas como la
revision de la cuenta® rendida por la Entidad, seguida de la planeacion de la
auditoria y la ejecucion en campo de los procesos a evaluar; resultados que se
desarrollan en el presente informe.

En ese sentido, el ejercicio de control fiscal se ejecutd entre el 02 y el 16 de junio
de 2016, con el objeto de evaluar el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la rendicion de la cuenta y a cada uno de los procesos a
cargo de la Entidad, tanto misionales como también de la gestién desarrollada y
de los resultados obtenidos en el area administrativa, financiera y misional,
durante la vigencia auditada.

Por otro lado, a través de la Resolucion Organica No. 008 del 30 de octubre de
20152 con vigencia a partir del 1° de enero de 2016; la AGR reglamento la
rendicion de cuentas e informes, adopté dentro del SIREL el aplicativo SIA
OBSERVA y derogé las Resoluciones organicas 03 de 2010, 011 de 2010, 07 de
2012, 03 de 2013 y 07 de 2015. De igual manera, mediante esta Resolucion, la
AGR establecidé que la rendicion de la cuenta consolidada la deben efectuar los
sujetos vigilados en dos fases o grupos con el diligenciamiento de los formatos
contenidos en cada uno, encontrando que la entidad cumplié con los lineamientos.

Todo lo anterior, dando cumplimiento al Plan General de Auditorias 2016, asi
como sus lineamientos y politicas claramente definidas; documentos disefiados
para evaluar la gestion fiscal realizada por las Contralorias del Pais durante la
vigencia 2015 y asi mismo sus resultados; con fundamento en los parametros
establecidos en el Manual del Proceso Auditor version 7.0 expedido por la AGR en
el mes de febrero de 2016, aplicando los sistemas de control como el financiero,
de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuenta y la evaluacién del
control interno. Haciendo especial énfasis en la evaluacion de la gestion y los
resultados de los siguientes procesos:

! En adelante la AGR.

2 Ley 42 de 1993, Articulo 15°.- Para efecto de la presente Ley se entiende por cuenta el informe acompanado
de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario

® Modificada parcialmente por la Resolucion Organica 003 del 04 de febrero de 2016 de la AGR.
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- Procesos Administrativos: Contabilidad, Presupuesto; Contratacion; Talento
Humano.

- Procesos Misionales: Proceso Auditor, Participacion Ciudadana, Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Procesos de Jurisdiccion Coactiva e
Indagaciones Preliminares.

Para conseguir los objetivos propuestos a través del memorando de planeacion de
la auditoria regular y aunado a todo lo expuesto, el equipo auditor se soporto en la
aplicacion de herramientas tecnolégicas de la AGR, como es el SIA MISIONAL
(Sistema Integral de Auditorias) Mdédulo PGA y el sistema de rendicion de cuenta
electrénica —SIREL.

En el presente documento se presentan los resultados finales, obtenidos sobre los
procesos evaluados y los resultados del trabajo de campo, de conformidad con lo
establecido en el Manual del Proceso Auditor MPA de la AGR, en cuatro
capitulos, en el primero, el dictamen integral de auditoria, el dictamen a los
estados contables y el pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria, en el
segundo, los resultados del proceso auditor, en el tercero, el analisis de los
argumentos de contradiccion y el cuarto, la tabla consolidada de hallazgos de
auditoria.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

Como resultado de la evaluacién y analisis de los diferentes procesos auditados a
la Contraloria Municipal de Villavicencio, la Auditoria General de la Republica
expresa lo siguiente:

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica practico el control financiero al balance
general de la Contraloria Municipal de Villavicencio y los estados de actividad
financiera, econdémica y social y de cambios en el patrimonio, relativos al afo
2015, comparados con cifras del afio anterior, acompafiados de las notas
explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la
Entidad, mientras que la nuestra es la de expresar la opinion sobre los estados en
su conjunto y verificar si entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen se practicO de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracién.

En nuestra opinidén, los estados contables consolidados a 31 de diciembre de 2015
de la Contraloria Municipal de Villavicencio, presentan razonablemente la situacion
financiera de la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados conforme a
principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la
Nacién, por lo cual el dictamen para esta vigencia es sin salvedades.

1.2.  PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL

La Gerencia Seccional [X, evalu6 la gestion de la Contraloria a través de la
revision de la cuenta de la vigencia 2015 y la Auditoria Regular practicada a la
Entidad con base en pruebas selectivas, de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria de general aceptacién, de manera que el examen y
resultado de las pruebas, proporcionaron una base razonable para fundamentar la
opinién y conceptos expresados en el informe.

Se evaluaron los siguientes procesos:
1.2.1. Proceso Presupuestal

Evaluado el proceso presupuestal se concluye que la gestiéon fue Buena al
observar que:
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- La Contraloria aplicé los requisitos legales exigidos para la aprobacion,
liquidacion y desagregacion del presupuesto.

- Presento efectividad en el presupuesto de Ingresos al recaudar el 100% de
las transferencias y las cuotas de auditaje pagadas que ascendieron a
$2.322.474 miles y ejecutd los compromisos a través del PAC que
alcanzaron el 99,96%, es decir, $2.321.485 miles.

- Efectud pagos por valor de $2.221.437 miles que equivale al 95,69% de lo
ejecutado y al cierre de la vigencia se constituyeron cuentas por pagar por
valor de $100.048 miles, las cuales fueron pagadas oportunamente en la
vigencia 2016.

- El saldo sin ejecutar presupuestalmente fue reintegrado a la tesoreria
municipal de manera oportuna.

- Las modificaciones al presupuesto estuvieron soportadas con los actos
administrativos los cuales fueron certificados por el funcionario responsable.

- Alos compromisos le expidieron los CDP, RP y comprobantes de egreso
para los respectivos pagos y se realizaron los descuentos de Ley.

- Del presupuesto comprometido ejecutd por el rubro de capacitacion el 2%
dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, se concluye que
la gestion del proceso presupuestal fue Buena.

1.2.2. Proceso Auditor

Evaluado el proceso auditor se concluye que la gestion fue Buena, teniendo en
cuenta que la Contraloria ejecutd 52 auditorias de la 54 programadas en su PGA
para la vigencia 2015, logrando una cobertura en sujetos del 100% dado que
auditd las 10 Entidades que tiene a su cargo y de los 48 puntos de control
representados en Instituciones Educativas realizdé auditoria a 26 de ellas, lo que
representd el 54.17% en cobertura. Frente al cumplimiento del PGA para la
vigencia, se cumpli6 en un 96%. Los informes definitivos de auditoria fueron
remitidos a las corporaciones de eleccion popular y los hallazgos configurados en
los ejercicios auditores fueron trasladados a las autoridades competentes dentro
del término establecido por la Contraloria.

1.2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con la evaluacion efectuada al proceso, se conceptua que la gestion
adelantada en la vigencia 2015, fue Buena, teniendo en cuenta la oportunidad en
los traslados de las denuncias a otras entidades por competencia, como en las
respuestas de tramite ofrecidas al ciudadano, las cuales reflejan que fueron
efectuadas dentro de los términos que contempla la Ley 1437 de 2011, utilizando
un tiempo promedio de respuesta de 7 dias; realizo las gestiones necesarias para
atender los asuntos denunciados, las respuestas de fondo brindaron Ia
informacion suficiente de tal forma que el ciudadano conocié las acciones a seguir

Vigtands para ot g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio. PREMIO

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 7 de 83 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

respecto de la denuncia.

Elaboré el plan de lucha contra la corrupcion y atencion al ciudadano vigencia
2015, el cual contempla el mapa de riesgos y los mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano. En lo referente al fomento del control ciudadano, realizd
diferentes eventos dirigidos a promover la participacion de la ciudadania en el
control social; llevé a cabo alianzas estratégicas.

1.2.4. Proceso de Contratacion

La Contratacién en la Entidad fue Buena, en cuanto a la planeacion, ejecuciéon y
resultados del proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al
cumplimiento de la mision de la Entidad y su Plan Estratégico, observando los
principios y lineamientos sefialados las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y procedimientos
internos.

1.2.5. Proceso de Talento Humano

Evaluada la informacién rendida en la cuenta y la analizada en trabajo de campo
se concluye que la gestidén en el proceso talento humano fue Buena, por cuanto
cumple con el marco normativo para la vinculacion y desvinculacién de los
funcionarios, las prestaciones sociales, retenciones y aportes de seguridad social
y parafiscales fueron liquidados y pagados de manera oportuna de acuerdo a los
porcentajes establecidos en la norma. La Entidad disena, planea y ejecuta los
planes de capacitacion, bienestar social y gestion en seguridad y salud conforme
a lo establecido en la norma. Se resalta su analisis en la programacion ejecucion,
cobertura y evaluacion de los resultados obtenidos a través de indicadores, lo cual
permite conocer el nivel de cumplimiento.

1.2.6. Evaluacion Macrofiscal

La Entidad en la informacién complementaria de la rendicién de la cuenta, anexo
como informe anual el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del
Municipio de Villavicencio, correspondiente a la vigencia 2015, concluyendo que la
gestion desarrollada por la Contraloria en el proceso macrofiscal fue Buena al
observar que cumplié con lo establecido en los articulos 41 y 46 de la Ley 42 de
1993.

1.2.7. Indagacion Preliminar

Las tres indagaciones evaluadas presentaron Buena gestion, fueron auditadas
porque originaron procesos de responsabilidad fiscal y a efectos de verificar el
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cumplimiento del plan de mejoramiento. Se resolvieron dentro del término previsto
en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

1.2.8. Proceso Responsabilidad Fiscal

El proceso de responsabilidad tramitado por el procedimiento ordinario,
presenté Buena gestion, en razon a que la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, tramitd 44 procesos en cuantia de 21.452.774.407,
en materia de vinculacion del garante, investigacion de bienes, decreto, practica y
registro de medidas cautelares, resolvié en término recursos, grados de consulta y
otras peticiones. Los procesos con alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal culminaron sin que se presente este fendmeno. Durante la
vigencia auditada, la Contraloria archivo dos procesos por pago total de la
obligacion recaudando $38.394.829, en tres casos se falld con responsabilidad
fiscal que asciende a $245.609.331, en tres casos la decision fue de fallo sin
responsabilidad fiscal y seis se archivaron por no mérito. En conclusién, 14
procesos se decidieron de fondo quedando en tramite 30.

La Contraloria no reportd procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
verbal, porque los hallazgos trasladados durante la vigencia 2015 a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva no permitieron iniciar
estas actuaciones, al no cumplir con los requisitos para proferir auto de apertura e
imputacion.

1.2.9. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Presentd Buena gestion, reportd 64 procesos en cuantia de $15.847.652.411, con
un recaudo durante la vigencia de $282.864.636, dos procesos culminaron por
remisibilidad de la deuda y uno por pago total de la obligacién.

La Contraloria realiz6 una exhaustiva investigacion de bienes, cuando los
resultados fueron positivos, decretd, practicd y registré las medidas cautelares.
También suscribié acuerdos de pago y de manera oportuna realizo la liquidacion
del crédito.

El bajo recaudo se debe a que los titulos ejecutivos fueron trasladados sin
respaldo alguno, en lo que tiene que ver con medidas cautelares y/o vinculacion
del garante.

1.2.10. Proceso Administrativo Sancionatorio

Analizada la revision de cuenta del proceso Administrativo Sancionatorio, se
observé que la gestion fue Buena, la entidad, inici6 dos procesos durante la
vigencia, que fueron de manera oportuna, los autos de apertura notificados en
término, procesos que se fallaron antes del cierre de la vigencia auditada.
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1.2.11. Proceso Controversias Judiciales

De la revision de cuenta se observd que la gestion fue Buena, toda vez que la
Entidad registré 25 demandas que suman $17.264.400.577, revisado el proceso
de contratacion se incluyé como muestra el contrato No. 100-09-02-01 relacionado
con el apoderado judicial quien las ha venido atendiendo si tiene en cuenta los
informes de la carpeta contractual.

1.2.12. Gestion Tics

De acuerdo con la informacion reportada en la cuenta, se deduce que la
calificacion es Buena; al cumplir con el desarrollo e implementacién de cada uno
de los planes y programas.

1.2.13. Plan Estratégico

En cuanto al Plan Estratégico 2012-2015 present6 Buena gestion, en tanto ejecuto
el 80% de los objetivos y metas planteadas. Referente al Plan Estratégico 2016-
2019, se verifico que fue adoptado mediante Resolucion 092 del 08 de abril de
2016.

1.2.14. Sistema de Control Interno

La gestion a cargo del profesional especializado con funciones de Control Interno
fue Buena durante la vigencia auditada, cumplié con los roles que le corresponde
ejecutar como integrante del sistema, realizé auditorias internas a los procesos,
seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos, fomento la cultura
del autocontrol, cumplié con su funcién asesora en todos los procesos.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion, la Auditoria General de la Republica a través de la Gerencia Seccional
IX — Villavicencio, emite pronunciamiento de FENECIMIENTO para la rendicién de
cuenta de la vigencia 2015, examinada a través del proceso auditor.

WILINTONG ORTIZ ARIAS
Gerente Seccional IX — Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO.

La Contraloria Municipal de Villavicencio es una Entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal, creada mediante Acuerdo No. 038 de
junio 6 de 1986, tiene como fin ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del
Municipio de Villavicencio y de particulares que manejen o administren bienes o
recursos del municipio, denominados sujetos y puntos de control.

Le corresponde ejercer el control fiscal a 10 sujetos de control del orden municipal
asi: el sector central del Municipio de Villavicencio, 1 Empresa de Servicio Publico,
3 Establecimientos Publicos, 1 Empresa de Economia Mixta, 1 Empresa Industrial
y Comerciales del Estado, 1 Empresa Social del Estado, 1 Organismo de Control y
1 Corporacion Administrativa, con un presupuesto ejecutado de gastos por
$842.020.034.963 en la vigencia 2014, adicionalmente cuenta con 48 puntos de
control, que corresponden a las Instituciones Educativas del Municipio.

La Contraloria expidié la Resolucién No.378 del 04/12/2008, “Por la cual se
reglamenta la rendicion electronica de cuenta, su revision y se unifica la
informacion que se presenta a la Contraloria Municipal de Villavicencio”.

La Contraloria reportd un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2015 por $2.322.474.026 de los que ejecutd $2.321.484.872 y
celebro 21 contratos por $141.426.997.

La planta de personal autorizada y ocupada en la vigencia fue de 41 funcionarios,
de los cuales 27 funcionarios corresponden al area misional que equivale al 66%
del total de la planta ocupada y 14 estuvieron asignados al area administrativa.

La Auditoria General de la Republica realizé auditoria regular para dictaminar los
estados contables y revision de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado
un dictamen con razonabilidad y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En la auditoria practicada a la vigencia 2014, en el informe se configuraron 18
hallazgos de caracter administrativo, por lo cual la Contraloria suscribié el plan de
mejoramiento, estableciendo que durante la vigencia 2015 ejecutara las acciones
correctivas propuestas.
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2.2. PROCESO CONTABLE.

2.2.1. Resultados de larevisiéon de la cuenta.

La Contraloria rindio electrénicamente la informacién financiera de la vigencia
2015 mediante los Formatos No. 1 al No. 5 correspondiente al proceso contable.

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.2.2. Resultado del trabajo de campo.
2.2.2.1. Libros de Contabilidad.

La Contraloria exhibié los libros principales de contabilidad, la informacion
correspondiente a la vigencia evaluada del Libro Diario fue impresa del folio 527 al
564 vy en el Libro Mayor del folio 674 al 760, éstos cumplen los aspectos de
legalidad, disefio, estructura y contenido, estdn suscritos por el representante
legal mediante actas se encuentran actualizados y conservados de acuerdo a lo
establecido en las normas emanadas por la Contaduria General de la Nacion.

La informacion contable es administrada bajo el software denominado PIMISYS
(Contabilidad-Presupuesto, Tesoreria y Talento Humano). Los libros auxiliares y
los comprobantes de contabilidad son llevados y conservados en debida forma.

Ademas, present6 el balance general, estado de actividad financiera, econémica y
social, asi como notas a los estados financieros y el informe de control interno
contable firmados por la Contralora y el Contador de la Entidad.

Se cotejo el balance de prueba con el libro mayor encontrdndose todas las
cuentas acordes con la estructura de Plan General de Contabilidad Publica y las
codificaciones se ejecutan acorde al catalogo general de cuentas.

2.2.2.2. Estados Financieros.

Los estados contables a 31 de diciembre de 2015 reflejan la informacién del
proceso y sus saldos son consistentes con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

Para el procesamiento de la informacion financiera, la Entidad aplicé el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica de tal manera que se
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identifican los cddigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del
ciclo contable, ademas contempla los criterios de valuacion de activos para la
depreciacion y amortizacion.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2015, presenté el
siguiente comportamiento

Tabla 1. Analisis Horizontal de los Estados Financieros
Cifras en Miles de pesos

Nombre de la Cuenta Saldo Final Variacion .

2014 2015 Absoluta $ | Relativa %
Activo 973.251 946.787 -26.464 -3
Pasivo 161.717 213.767 52.050 32
Patrimonio 811.534 733.020 -78.514 -10
Ingresos y Gastos 2.240.424 2.321.485 81.061 4

Fuente: Balance General y Formato 01, Catalogo de Cuentas - SIREL.

2.2.2.3. Activo.

El saldo final del activo fue $946.787 miles presentando una disminucién por valor
de $26.464 miles que equivale al 3% con relacion a la vigencia anterior, la
variacion se origin6 en el grupo propiedad, planta y equipo.

Tabla 2. Analisis Horizontal del Activo, Vigencias 2015 y 2014
Cifras en Miles de pesos

Caodigo Nombre de la Cuenta Isn ?::(ij:l Débito Crédito ?:?::? Abs\gluta Rel\al.tiva
1| Activo 973251 | 7.514.694 | 7.541.158 | 946.787 | -26.464 3
11 | Efectivo 06.012 | 4568744 | 4.549.743 | 115.013 | 19.001 20
14 | Deudores 8543 | 2.381.172 | 2.386.309 | 3.406 5,137 -60
16 E;?ﬁ’;dades' planta y 852.407 | 527.102 563.234 | 816.275 | -36.132 4
19 | Otros activos 16.289 37.676 41.872 12.093 -4.196 -26

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas - SIREL.

2.2.2.3.1. Efectivo.

El grupo efectivo inici6 con un saldo de $96.012 miles vy finaliz6 con $115.013
miles, disminuyendo el 20% con respecto a la vigencia anterior, los movimientos
débitos ascendieron a $4.568.744 miles y los créditos a $4.549.743 miles.

- Caja menor.

La Contraloria mediante la Resoluciéon 09 del 15 de enero de 2015 constituyé la
caja menor con un monto fijo de $2.000 miles.

Los ingresos en caja menor sumaron $5.820 miles y los gastos ejecutados $5.398
miles quedando un saldo de $421 miles.

Vigitands para lotbs g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio. PREMIO
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 p COLOMBIANO
Pagina 13 de 83 AU DlTO RlA S esmie

2 0 1 4

En la vigencia se efectuaron 2 cierres a la caja menor debido al nombramiento de
la funcionaria que ingreso por carrera administrativa, por lo tanto, el 11 de agosto
se efectuo un arqueo y mediante el acta No. 002 se establecié un saldo sin
ejecutar por valor de $371 miles, el cual fue consignando en la misma fecha en la
cuenta corriente del Banco Davivienda.

El 12 de agosto de 2015, mediante la Resolucion No. 100-08-233 se constituye
nuevamente la caja menor por un monto de $2,000 miles de los cuales se
ejecutaron $1.950 miles quedando un saldo de 50 miles, valor que fue reintegrado
mediante una consignacién efectuada el 29 de diciembre en el Banco Davivienda.

Los gastos aprobados y ejecutados se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 3. Resumen caja menor
Cifras en Miles de pesos.

Nombre de la apropiacion Valor Aprobado | Valor Ejecutado
Adquisicién de bienes y servicios 1.150 3.346
Materiales y Suministros 1.150 3.346
Adquisicién de servicios 850 2.052
Mantenimiento 650 1.816
Comunicaciones y transporte 100 133
Impresos, publicaciones y publicidad 100 103
Total Gastos 2.000 5.398
Total Pagado 2.000 5.398

Fuente: Formato 2, Caja Menor - SIREL.

Revisados los recibos de caja con los documentos que soportan la ejecucion de
los gastos se observé que las erogaciones se efectuaron de acuerdo a las
apropiaciones reglamentadas para la vigencia y fue legalizada al cierre de la
vigencia.

- Depésitos en Instituciones Financieras.

El saldo final en este grupo fue de $115.013 miles, las contabilizaciones
corresponden a movimientos y transacciones efectuadas durante la vigencia en la
cuenta corriente y en la cuenta de ahorros en el Banco Davivienda donde la
Entidad maneja los recursos para su funcionamiento, los cuales fueron registrados
de conformidad con los procedimientos establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Las cuentas fueron conciliadas de manera oportuna y el saldo es consistente con

el reportado en el libro mayor y balance, libro auxiliar, tesoreria, extracto bancario
y los anexos a los estados financieros.
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El manejo de los recursos se encuentra amparado con la péliza numero 1001342,
expedida por la compaiia de seguros La Previsora cuya cobertura inicia el 30 de
enero de 2015 y termina el 31 de enero de 2016.

2.2.2.3.2. Deudores.

El grupo deudores inicid con $8.543 miles y finalizd con $3.406 miles, en la
vigencia registr6 movimientos débitos por valor de $2.381.172 miles y créditos por
valor de $2.386.309 miles, de los cuales $2.322.474 miles corresponden a
transferencias y cuotas de auditaje, avances y anticipos entregados $34.378 miles
y otros deudores $3.406 miles

La Contraloria causé mensualmente por concepto de transferencias el valor
cobrado al Municipio que en la vigencia ascendié a $2.322.474 miles, valor que
fue consignado a nombre de la Entidad y registrado en la cuenta cuota de
fiscalizacion y auditaje.

Los registros contables estan acordes con lo establecido por la Contaduria Gene-
ral de la Nacién en su manual de procedimientos en el régimen de contabilidad
publica.

2.2.2.3.3. Propiedad, Planta y Equipo.

El grupo Propiedad, Planta y Equipo representa el 86% del valor del activo total,
este grupo reflej6 un saldo de $816.275 miles y disminuy6 en $36.132 miles que
equivale al 4% con relacién a la vigencia anterior.

Comparado el valor del inventario fisico de los bienes muebles al cierre de la
vigencia reportado por almacén y el registrado en los estados contables es
consistente.

Mediante prueba selectiva se solicitaron algunos de los documentos donde se
asigna la custodia de los bienes a los funcionarios para evaluar la existencia fisica,
éstos presentan: nombre y firma del funcionario responsable y del almacenista,
numero del codigo contable y la plaqueta que identifica el bien, la cantidad,
descripcion y el valor. Se recomienda que el documento sea mejorado de manera
que facilite la conciliacion del valor de los bienes asignados con el registrado en la
cuenta correspondiente del grupo Propiedad, Planta y Equipo, al observar que en
el documento se incluyen los bienes de minima cuantia afectando el valor total de
los mismos.

La Contraloria en la vigencia adquirié un bien para el area de sistemas por valor
de $1.637 miles registrado de manera correcta y oportuna en la cuenta 163504
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denominada "Equipo de comunicacion y computacion” y registré baja de bienes
que sumaron $7.249 miles, valores consistentes con los registrados en los libros
auxiliares y con los reportados en el formato F-5, Propiedad, planta y equipo,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 4. Adquisicién de bienes, Propiedad Planta y Equipo
Cifras en Miles de pesos.

Codigo Fecha de No Contra-
No. Contable | Adquisicién to Detalle Valor
1 163504 | 04/05/15 100-09-02- G_ablnete piso de 28 unlda_des rack apx con acceso de 1637
09 cinco lados acceso protegido con puerta y cer...
2 Valor total en Adquisiciones 1.637
. Portatii HP PROBOOK Linea Corporativa Empresarial
L 163710 | 26/10/15 Baja Gama media Intel Core i5 2410M 2306
2 163710 | 26/10/15 Baja Pc smart stc-ntstc 10020381 3.237
3 163710 | 26/10/15 Baja Computador portétil hp 550scnu9150zw0 1.706
3 Valor total en Bajas 7.249

Fuente: Formato 5, Rendicion Cuenta - SIREL.

Los registros efectuados cumplen lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion en el manual de procedimientos del régimen de contabilidad publica.

- Bienes en comodato

La Auditoria General de la Republica entregé en comodato 11 computadores en la
vigencia 2012, revisados los bienes se observo que al cierre de la vigencia 2015
hay 2 equipos de computo en estado regular los cuales estan siendo usados por la
Entidad y a la fecha de trabajo de campo la Contraloria esta realizando los
procedimientos pertinentes para darlos de baja.

Tabla 5. Bienes dados en comodato por la AGR.
Cifra en Miles de pesos

Bien Placa | Pdliza | Estado En Valor
Uso

Computador QBEX, serial CPUB13110748175, Monitor, 931 Malo No 1719
Mouse, Teclado =
Computador QBEX, serial CPUBO7110747729, Monitor, 936| 5 Regular Si 1.719
Mouse, Teclado SIS
Computador Portéatil, Hewlett P.550-SCNU91510BD 836| 3 g Regular | Si 1.705
Computador Portétil, Hewlett P.550-SCNU9150ZW0 838| = < Hurtado | No 1.705
Ampliacién de red en 21 puntos cableados 937 Malo No 3.965
Switch ethernet 24 puertos10/100 y 1 puerto 1000Baset 731 Malo Si 466

Total 11.279

Fuente: papel de trabajo

2.2.2.4. Pasivo

En la vigencia 2015, la Contraloria reflejo en sus estados financieros la
informacién de sus pasivos que ascienden a $213.767 miles observandose un
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incremento del 32% con relacién a la vigencia anterior, es decir, $52.050 miles,
originada en la cuentas por pagar y obligaciones laborales y de seguridad social
integral, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 6. Analisis horizontal del Pasivo, vigencias 2014 Vs 2015
Cifras en Miles de Pesos.

Codigo Nombre de la Cuenta S"?"‘?'O Débito Crédito 5"?"0'0 V. Abso- | V. Rela-
Ctable Inicial Final luta tiva
2 | Pasivos 161.717 | 3.394.498 | 3.446.548 | 213.767 52.050 32
24 | Cuentas por pagar 135| 1.335.515| 1.361.010 25.630 25.495 18.885
2401 | Adquisicion de bienes y servicios 0 96.129 108.394 12.265 12.265
2425 | Acreedores 124 | 1.221.605| 1.230.128 8.647 8.523 6.873
Retencién en la fuente e impues-
2436 to de timbre 11 17.781 22.488 4,718 4.707 42.791
o5 | Obligaciones laborales y de 91.460 | 1.436.257| 1.531.134| 186.337| 94.877 104
seguridad social integral
2505 | Salarios y prestaciones sociales 91.460| 1.436.257| 1.531.134| 186.337 94.877 104
o7 | Pasivos estimados- Prestac. 70.122| 615.323| 545.201 0| -70.122 -100
Sociales
Otros pasivos- Recaudos a
29 favor de terceros. 0 7.403 9.203 1.800 1.800

Fuente: SIREL, catalogo de cuentas vigencia 2015

2.2.2.4.1. Cuentas por pagar.

El saldo inicial de las cuentas por pagar fue de $135 miles, en la vigencia se
registraron movimientos débitos por valor de $1.335.515 miles y créditos por

$1.361

.010 miles y finalizé con $25.630 miles.

El saldo de las cuentas por pagar es razonable al observar que:

La cuenta Adquisicion de Bienes y Servicios registré un saldo de $12.265
miles que corresponde a valores adeudados a 2 proveedores: Grupo
TENESY SAS $1.989 miles por una factura de suministro y gestion
administrativa-SAS, $10.276 miles por concepto de una capacitacion a los
funcionarios de la Contraloria.

La cuenta Otros Acreedores registré un saldo de $8,647 miles que esta
conformado por el valor de las incapacidades que suman $7.464 miles,
rendimientos financieros 194 miles y el saldo sin ejecutar $989 miles, este
saldo fue reintegrado a la Tesoreria Municipal el 19 de febrero de 2016 con
el cheque No. 38473 mediante el comprobante de egreso No. 61.

El saldo de la cuenta retencion en la fuente e impuesto de timbre ascendid
a $4.718 miles de los cuales $4.684 miles por retenciones en la fuente,
valor que fue declarado y pagado el 20 de enero de 2016 y $34 miles de
retencion de impuesto de industria y comercio por compras.
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- Aportes de seguridad social y parafiscal

Revisados los documentos aportados por la Entidad en trabajo de campo
permiten concluir que la Contraloria causo, liquidé y pagé los aportes de seguridad
social y parafiscal de los funcionarios que laboraron en la Entidad durante la
vigencia 2015 oportunamente conforme a los porcentajes establecidos en la
norma.

Los aportes de seguridad social y parafiscal correspondientes al mes de diciembre
ascendieron a $40.747 miles y fueron pagados por transferencia electronica
mediante del comprobante de egreso No. 462.

2.2.2.4.2. Obligaciones laborales y sequridad social integral.

El saldo inicial de las cuentas que conforman el grupo de las obligaciones
laborales sumaron $91.460 miles y registr6 movimientos débitos por valor de
$1.436.257 miles y créditos por $1.531.134 miles, quedando al cierre de la
vigencia un saldo de $186.337 miles correspondiente a los valores adeudados a
los funcionarios que laboraron en la Contraloria por concepto de cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y bonificaciones.

El valor de la nédmina ascendié a $123.559 miles y fue pagada el 17 de diciembre
de 2015 mediante transferencia electronica a través del comprobante de egreso
No0.448.

La Contraloria caus6 y pag6 la nédmina oportunamente a los funcionarios que
laboraron en la Entidad. Durante la vigencia las prestaciones sociales fueron
causadas en el momento de la elaboracién de la némina de acuerdo a los
porcentajes establecidos en las normas legales vigentes, por lo tanto el saldo es
razonable.

2.2.2.3.2. Pasivos Estimados.

El grupo pasivos estimados inicié la vigencia con un saldo de $70.122 miles y
presentd movimientos débitos que sumaron $615.323 miles y créditos por
$545.201 miles, correspondiente a los valores causados por concepto de las
prestaciones sociales de los funcionarios que laboraron en la Contraloria.
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2.2.2.5. Patrimonio.

El saldo final del grupo de cuentas que conforman el patrimonio a 31 de diciembre
de 2015 fue $733.020 miles presentando una disminucion por valor de $78.514
miles, que representa el 10% frente a la vigencia anterior que finaliz6 con
$811.534 miles.

Tabla 7. Analisis horizontal del Patrimonio, vigencias 2014 Vs 2015
Cifras en Miles de pesos

Codigo Nombre de la Cuenta S?".’O Débito | Crédito S"?"do V. Abso- V. %
Contable Inicial Final luta

3| Patrimonio 811.534 | 167.832 | 89.318 733.020 -78.514 -10

31 | Hacienda publica 811.534 | 167.832 | 89.318| 733.020| -78.514 -10

3105 | Capital fiscal 98.846 | 91.402 0 7.444( -91.402 -92

3110 | Resultado del ejercicio-Déficit -13.139| 32.968| 13.139 -32.968 | -19.829| 151

3125 | Patrimonio publico Incorporado 796.431 0| 4.655| 801.086 4.655 1

3128 | Provisiones, agotamiento, deprecia- | 7 604 | 43462| 71.524| 42.542| -28.062| -40

ciones y amortizaciones (db)

Fuente: SIREL, catalogo de cuentas vigencia 2015

La Contraloria efectuo el cierre de los ingresos y gastos por valor de $32.968 miles
valor que fue registrado la cuenta el Déficit del ejercicio.

Mediante la nota de contabilidad del 4 de enero de 2016 la Contraloria reclasificd
a la cuenta capital fiscal el saldo de las cuentas: resultado del ejercicio y provision,
agotamiento, depreciacion y amortizacion de acuerdo con el manual de
procedimientos en el régimen de contabilidad publica.

2.2.2.6. Ingresos y Gastos.

Los ingresos de la Contraloria en la vigencia 2015 por concepto de transferencias
y cuotas de auditaje recibidas por parte de la Tesoreria Municipal ascendieron a
$2.321.485 miles, valor que incrementé en $81.061 miles que equivale al 4% con
relacion a la vigencia anterior, que alcanzé la suma de $2.240.424 miles.

La Contraloria mediante cuentas de cobro caus6 mensualmente el valor de las
transferencias y cuotas de auditaje y a través de comprobantes de ingresos
registr6 de manera correcta y oportuna el valor consignado por la Tesoreria
Municipal.

El incremento de los gastos se origind en los siguientes grupos: Sueldos y Salarios
y Contribuciones Efectivas.

Los gastos generales disminuyeron el 10% al registrar en la vigencia la suma de
$120.755 miles y en la vigencia anterior $134.207 miles.
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Al cierre del ejercicio contable de la Contraloria, la cuenta 59, cierre de ingresos,
gastos y costos presenté un déficit en el ejercicio por valor de $32.968 miles, valor
que fue registrado en la cuenta resultado del ejercicio en el patrimonio y
cancelado con cargo al estado de actividad financiera, econémica y social.

Los gastos en que incurrié la Contraloria estan contemplados en su totalidad en el
presupuesto de funcionamiento, revisada la muestra seleccionada de los
comprobantes expedidos en el mes de diciembre se observd que éstos
corresponden a obligaciones legalmente contraidas y que sus respectivos
soportes evidencian la adquisiciéon de bienes y servicios para su funcionamiento
como son: capacitacion, bienestar social, salarios, prestaciones sociales, aportes
parafiscales y seguridad social.

2.2.2.7. Cuentas de orden deudoras.

El saldo final de las Cuentas de Orden Deudoras por Responsabilidades en
proceso internas fue $7.250 miles que corresponde a las demandas interpuestas
por la Entidad en contra de terceros, su contrapartida se registrd en la cuenta
8915.

2.2.2.8. Cuentas de orden acreedoras.

2.2.2.8.1. Litigios y Demandas.

La cuenta 9120, Litigios y/o demandas en las Cuentas de Orden Acreedoras
registraron un saldo de $17.159.052 miles, durante la vigencia se registraron
demandas que incrementaron el saldo en $11.058.611 miles con respecto a la
vigencia anterior.

Comparado el valor de las demandas registradas en el libro auxiliar que suma
$17.159.052 miles, con la informacion reportada en el formato F-23 controversias
judiciales y el informe de la oficina juridica donde los procesos suman $17.264.401
miles, se observo una diferencia por valor de $105.349 miles, la cual corresponde
a una demanda por valor de $33.371 miles que fue fallada a favor de la
Contraloria durante la vigencia 2015 y otra por el demandado Francisco Morales
Rozo por valor de $71.978 miles, por via de accién de repeticiéon la cual esta
registrada en la Cuenta de Orden Deudoras.

2.2.2.8.2. Bienes recibidos en custodia.

La cuenta 930690 “Otros Bienes recibidos en custodia" en el grupo “Cuentas de
Orden Acreedoras” al cierre de la vigencia registré un saldo de $29.045 miles que
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corresponde al valor de los titulos judiciales depositados en el Banco Agrario los
cuales se originaron en los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva.

El saldo final de los depdsitos judiciales en el extracto bancario del Banco Agrario
fue $32.608 miles y el saldo en el libro auxiliar $29.046 miles, arroja una diferencia
de $3.562 miles originada en los titulos entregados al sefior José Gustavo Sierra
Pinto, los cuales estan sin cobrar a la fecha de la auditoria por estar privado de la
libertad segun lo manifestado por la Contraloria

Tabla 8. Titulos Judiciales en mano pendientes de cobro.
Cifras en pesos

Beneficiario Fecha/ Giro Valor
2014-05-09 407.300
2014-05-09 407.300
2014-05-09 407.300
. . 2014-05-09 407.300
Jose Gustavo Sierra Pinto 5014-05-09 207,300
2014-05-09 407.300
2014-05-09 407.300
2015-01-09 711.380
Total Girado 3.562.480

Fuente: conciliaciéon y extracto bancario.

Solicitado el inventario de los titulos judiciales se observdé que éstos estan
guardados en una caja fuerte en la oficina de la funcionaria responsable de la
tesoreria y mediante muestra selectiva se verificaron los titulos judiciales y el valor
se compard con la informacion registrada en el documento, sin encontrar
diferencias.

En la informacion registrada en el inventario de los titulos judiciales se observo
que éstos ascienden a $29.046 miles de los cuales $15.257 miles corresponden a
procesos terminados en jurisdiccion coactiva y $13.789 miles pertenecen a pagos
parciales y a la fecha de la auditoria no han sido devueltos, toda vez, que se
encuentran en el tramite de entrega a las entidades afectadas, situacion que fue
manifestada al funcionario responsable del proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva para que apliquen los procedimientos pertinentes a la
reclamacioén y entrega de los titulos judiciales para su respectivo cobro.

En el transcurso de la elaboracion del informe, la Contraloria comunicé a las
entidades y/o personas afectadas la entrega de los titulos judiciales y que
solicitara al Banco Agrario la conversion de éstos y a la tesorera la entrega del
documento para su respectivo cobro.

La Contraloria adoptd el manual de procedimientos para los procesos que
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desarrolla la Entidad entre los cuales se encuentran el de tesoreria,
responsabilidad fiscal y jurisdiccidn coactiva, sin embargo, éste documento no
relaciona las actividades que desarrolla la Entidad para el tramite de custodia,
endoso y entrega de los titulos a las entidades afectadas, pero la Entidad lo hace.
Por lo anterior, la Contraloria debe incluir en el manual de procedimientos de
dichos procesos las actividades respectivas a fin de garantizar el manejo y
entrega de los mismos a las entidades afectadas de manera oportuna el
resarcimiento del dafio patrimonial.

Revisado el tramite para la entrega de los titulos judiciales se observd que la
Entidad desarrolla las siguientes actividades:

- Terminado el proceso de jurisdiccion coactiva por pago total de la obligacion
mediante auto se ordena el endoso y la entrega del titulo judicial a la
entidad o persona afectada y se cita al beneficiario cuando el Banco efectua
la conversién de los titulos, y es firmado por el funcionario responsable del
proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

- Cuando el fallo con responsabilidad fiscal se encuentra ejecutoriado para
la entrega del titulo se comunica al banco para que haga la conversion
para el sujeto beneficiario.

- El banco emite los nuevos titulos y se ordena a la tesorera de la
Contraloria para que mediante acta efectue la entrega de los titulos a las
entidades beneficiarias para que los endose y los cobren.

- El funcionario responsable del area de tesoreria elabora el acta de entrega
del titulo y es firmada por el Contralor, tesorero y el funcionario responsable
del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva y la persona
que recibe el titulo.

- El titulo es firmado por el Contralor, tesorero y el endosatario para el cobro
respectivo.

La AGR efectuara seguimiento al tramite que debe gestionar la Contraloria para la
reclamacion y entrega de los titulos judiciales a las entidades afectadas.

2.2.2.9. Notas a los Estados Contables.

La Contraloria para la vigencia 2015 cumple con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacion en su capitulo Il “procedimiento para la estructuracién y
presentacion de los estados contables basicos”, detallando de manera descriptiva
los cambios mas significativos ocurridos durante esta misma vigencia.

2.2.3. Control Interno Contable.

El Contralor Municipal mediante el oficio 100-15-03-227 del primero de febrero de
2016 envi6 oportunamente la informacién financiera econémica y social a la oficina
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de contabilidad de la Administracion Municipal con el fin de ser consolidada y
enviada a la Contaduria General de la Nacion. La funcionaria delegada para
ejercer el control interno en la Entidad elaboré el informe anual de evaluacion de
control interno contable de la vigencia 2015 y lo comunico el 22 de febrero de
2016 a la Administracion Municipal de conformidad con los requerimientos de la
Contaduria General de la Nacion, para ser agregada a través del sistema CHIP.

El resultado de la evaluacion del sistema de control interno contable para la
vigencia fue 4,9 puntos, situandolo en un nivel adecuado, en el cual se
describieron las fortalezas mediante el sistema integrado de informacién que en la
actualidad cuenta con los médulos de contabilidad, presupuesto, ndmina, almacén
y tesoreria, los cuales estan parametrizados e integrados permitiendo veracidad y
oportunidad en la informacion registrada mediante los documentos fuente que
soportan las operaciones contables.

La Contraloria esta en el periodo de transicion ajustando los procedimientos y
actividades correspondientes a la etapa de preparacion para la adopcion del
nuevo marco regulatorio de las normas NICPT.

Conclusiéon de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten concluir que la informacion contable de la Contraloria Municipal de
Villavicencio, correspondiente a la vigencia 2015, cumple con los principios de
contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio y con la integridad de los registros de las transacciones. En
consecuencia los saldos contables presentados en sus estados financieros son
veraces.

2.3 PROCESO PRESUPUESTAL
2.3.1. Resultado de la revision de la Cuenta.

La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2015 a través de
los formatos F-06 al F-12, al igual que la informacion complementaria y adicional,
la cual fue consistente con la verificada durante la auditoria, el presupuesto de
gastos fue aprobado de conformidad con la normatividad.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo.

En desarrollo de la presente auditoria se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la proyeccion, aprobacion, modificaciébn y ejecucion del
presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2015, con el fin de establecer su
consistencia de acuerdo con los respectivos soportes y el cumplimiento de los
principios presupuestales obteniendo los siguientes resultados:
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2.3.2.1. Apropiacion Presupuestal.

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado por
el Concejo Municipal mediante Acuerdo 245 de 30 de noviembre de 2014, y
liquidado por el Alcalde Municipal con el Decreto No. 325 del 23 de diciembre del
mismo afo, en el cual se incluyd como seccion presupuestal la Contraloria
Municipal de Villavicencio para la vigencia fiscal 2015 por $2.307.687 miles.

La Contralora Municipal mediante la Resolucién No.369 del 23 de diciembre de
2014 desagreg6 el presupuesto por el mismo valor aprobado por el Gobierno Mu-
nicipal. Durante la vigencia se adicionaron recursos por valor de $14.787 miles
para un total de $2.322.474 miles, con un recaudo del 100%.

La clasificacion y los rubros desagregados en el presupuesto de la Contraloria
estan de acuerdo a los aprobados en el decreto de liquidacion expedido por la
Administraciéon Municipal y las disposiciones generales del mismo

La apropiacion definitiva respecto a la vigencia anterior incrementd el 3.66% al
pasar de $2.240.473 miles a $2.322.474 miles, cumpliendo con lo establecido en
la Ley 1416 de 2010.

Tabla 9. Analisis Horizontal del presupuesto Apropiado, vigencia 2014-2015
Cifra en miles de pesos

Apropiacion | Apropiacién L L
L, L L Variaciéon | Variacion
Descripcion Definitiva Definitiva Absoluta Relativa
2014 2015
Total Gastos Funcionamiento 2.240.473 2.322.474 82.001 3,66
Gastos de Personal 2.048.851 2.146.128 97.277 4,75
Gastos Generales 191.621 176.346 -15.275 -7,97

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos, vigencias 2014-2015.
2.3.2.2. Transferencias y Recaudo.

El aforo inicial y definitivo del recaudo para la vigencia 2015 ascendié a
$2.322.474 miles, valor que fue recaudado el 100% y no supero los ingresos efec-
tivamente transferidos.

Estos montos son consistentes con los valores reportados en el plan anualizado
de caja definitivo y situado al cierre de la vigencia. Efectuado el cierre presupues-
tal de la vigencia 2015 no se generé déficit en tesoreria.

Tabla 10. Ejecucidén presupuestal de Ingresos 2015
Cifras en Miles de pesos

Entidad Aforo Inicial | Adiciones A_fo_rc_) Recaudos
Definitivo
Administracion Municipal de Villavicencio 2.307.687 14.787 | 2.322.474| 2.322.474
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Total 2.307.687 14.787 | 2.322.474 | 2.322.474 ‘

Fuente: Ejecucion presupuestal de transferencias, vigencia 2015.

Los ingresos presupuestales coinciden con los registrados contablemente, las
transferencias fueron cobradas y registradas de manera oportuna por la
Contraloria y pagadas por la tesoreria municipal, como se observa en la siguiente
tabla.

Tabla 11. Oportunidad en Cobro y Pago de las Transferencias
Cifras en miles de pesos

Valor Consignado en Dvvda
Mes Cuenta de Cobro Cuenta ,g'\horro 1418
Cta Cobro Fecha Valor Fecha Valor

Enero 3 05/01/15 335.737 22/01/15 335.737
Febrero 270 09/02/15 217.062 20/02/15 217.063
Marzo 408 02/03/15 170.303 24/03/15 170.303
Abril 555 07/04/15 164.568 17/04/15 164.568
Mayo 677 04/05/15 159.363 20/05/15 159.363
Junio 916 01/06/15 159.093 11/06/15 159.093
Julio 1133 06/07/15 195.810 23/07/15 195.810
Agosto 1451 04/08/15 165.959 19/08/15 165.959
Septiembre 1677 03/09/15 161.275 30/09/15 161.275
Octubre 1983 02/10/15 146.188 21/10/15 146.188
Noviembre 2190 05/11/15 156.850 01/12/15 156.850
Diciembre 2352 26/11/15 290.266 16/12/15 290.265

Total Cuentas de Cobro 2.322.474 | Total Consignado 2.322.474

Fuente: Papel de trabajo, cuentas de cobro y extractos bancarios.
2.3.2.3. Ejecucion Presupuestal de Gastos.

El presupuesto definitivo de gastos de la Contraloria para la vigencia 2015 y su
ejecucion, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 12. Ejecucion presupuestal de gastos
Miles de pesos

c c c | ' = c
o ] © ® = ' 9| 8 BRS)
g o T 3 © 3 2 c .2 = g w = e 8o
o c .8 = s = o) = <) S o o 0w c 3
S| 22 | 8 | 88| 2 | 88 | 28 | 2¢ 2 B3l &R |8k
20 5| 5 |°5| 2| 3885 |3 ksl et ey
o | & < o ©| O &3
= 8
T
° z 2.307.687 | 125.547 | 125.547 | 14.787 | 2.322.474 | 2.321.485 | 2.321.485 | 2.221.437 | 989 | 100.048 | 99.96%
Fo
o _
H
[%2]
S 8 2.149.614 | 97.745(104.130 | 2.900 | 2.146.128 | 2.145.306 | 2.145.306 | 2.060.105 | 822 | 85.201 | 99.96%
2]
) o
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Fuente: Formato 7, Ejecucién Presupuestal de Gastos, SIREL.

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos se concluye que:

La apropiacion inicial fue de $2.307.687 miles y la definitiva en la ejecucion
presupuestal de gastos ascendié a $2.322.474 miles.

Durante la vigencia auditada se expidié un acto administrativo para adicio-
nar recursos al presupuesto.

El valor ejecutado alcanzé la suma de $2.321.485 miles, correspondiente a:
gastos de personal $2.146.128 miles, gastos generales $176.178 miles,
quedando un saldo sin ejecutar por valor de $989 miles, el que fue
reintegrado a la Tesoreria Municipal el 19 de febrero de 2016 mediante el
comprobante de egreso No. 61 y el giro se efectuo a través del cheque No.
38473 de la cuenta corriente del Banco Davivienda por valor de $8.647
miles en los cuales se gir6 el saldo $989 miles, incapacidades por valor de
$7.464 miles y rendimientos financieros $194 miles.

Las obligaciones contraidas ascendieron a $2.321.485 miles y se
efectuaron pagos que alcanzaron la suma de $2.221.437 miles, quedando
cuentas por pagar al cierre de la vigencia por valor de $100.048 miles, valor
que fue pagado al iniciar la vigencia 2016.

El valor de la apropiacion definitiva y los pagos son consistentes con el
registrado con los valores reportados en la ejecucion del plan anualizado de
caja de gastos.

La Contraloria elabord durante la vigencia los informes trimestrales de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y lo remitié oportunamente a la
Administracion Municipal.

El presupuesto de gastos cumplié con los requisitos legales de aprobacion,
liquidacion y desagregacion de acuerdo a las autoridades pertinentes.

La desagregacion de los rubros presupuestales estan consistentes con los
registrados en el Decreto de liquidacion y las disposiciones del mismo.

Los libros de registro de apropiaciones, compromisos presupuestales vy
cuentas por pagar fueron registrados de manera correcta y oportuna en el
sistema de acuerdo a los documentos soportes pertinentes y conforme lo
establece la norma.

La Contraloria efectua seguimiento al comportamiento del recaudo de los
ingresos corrientes de libre destinacién para el limite de sus gastos.

Existe coherencia entre los valores registrados en los libros presupuestales
con la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos.
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- Comparada la informacion registrada en el sistema presupuestal y la
entregada en trabajo de campo con la reportada en los formatos rendidos
en la cuenta se concluye que existe coherencia y exactitud en la misma.

2.3.2.4. Modificaciones al Presupuesto.

Durante la vigencia se realizaron 7 actos administrativos, asi: 6 para efectuar
modificaciones al presupuesto de gastos y uno para adicionar recursos. Los
traslados a través de movimientos créditos y contra-créditos sumaron $125.546
miles y la adicion $14.787 miles.

Los actos administrativos se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 13. Modificaciones al presupuesto
Cifras en Miles de pesos

Modifi';lgéiones Resoluciéon Fecha Créditos ggg}trgs Adiciones
1 100-08-068 16/03/15 8.700 -8.700
2 100-08-093 28/04/15 24.000 -24.000
3 100-08-145 16/06/15 12.092 -12.092
4 100-08-223 03/08/15 14.787
5 100-08-260 16/09/15 10.646 -10.646
6 100-08-325 20/11/15 66.512 -66.512
7 100-08-373 18/12/15 3.596 -3.596
Total 125.546 -125.546 14.787

Fuente: Formato 8, Modificaciones al presupuesto - SIREL.

- Comparados los actos administrativos con la informacion reportada en los libros
del sistema presupuestal éstos fueron registrados de manera correcta y
oportuna sin observar diferencias. Ademas, fueron autorizados por la Contralora
Municipal y se ajustaron a los requerimientos normativos, dicho valor es
coherente con el registrado en la ejecucidn presupuestal de gastos.

- Existe secuencia numérica y cronolégica en los libros de: certificados de
disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, érdenes presupuestales y
en los comprobantes de egreso.

2.3.2.5. Cuentas por Pagar.

La Contraloria mediante la Resolucion 100-08-396 del 31 de diciembre de 2015
constituyé las cuentas por pagar que sumaron $100.049 miles, en trabajo de
campo se efectuo seguimiento al pago de las mismas, como se observa en la
siguiente tabla.
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Tabla 14. Cuentas por pagar segun la Ejecucion presupuestal de gastos.
Cifras en Miles de pesos

Cuentas por Pagar Pagos en 2016
Rubro presupuestal Valor Egreso Fecha Cheque Valor
Materiales y suministro 2.247 001 05/01/16 38437 2.247
Capacitacion 12.600 002 05/01/16 38438 12.600
Cuentas por Pagar a Proveedores 14.847 Total Pagado 14.847
Fondo Cesantias Privados 84.101 Total Pagado a Fondos Privados 84.101
Proteccion 2,917 009 20/01/16 2.917
Porvenir 3.371 003 07/01/16 38439 3.371
Proteccion 4.964 004 07/01/16 38440 4.964
Fondo Proteccién 12.872 10 20/01/16 12.872
Fondo Porvenir 57.263 12 20/01/16 57.263
Colfondos 2.714 19 27/01/16 2.714
Fondo Nacional del Ahorro 1.100 31 27/01/16 1.100
Total Cuentas por Pagar 100.048 Total Pagado 100.048

Fuente: Papel de trabajo, Resolucién 396/2015 Vs Comprobantes de egreso.

2.3.2.4. Capacitacion.

La Contraloria en cumplimiento al articulo 4°, de la Ley 1416 de 2010 por medio
de la cual fortalece el ejercicio del control fiscal y establece que las Contralorias
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitar
sus funcionarios y sujetos de control, se observd que la Entidad ejecutd la suma
de $48.790 miles, equivalente al 2% del presupuesto comprometido en la vigencia
2015, que alcanzé la suma de $2.307.687 miles. Dicho valor fue verificado en el
libro auxiliar de presupuesto y de contabilidad.

El objetivo de la capacitacion es coherente con las funciones que desempenan los
funcionarios y el grado de participacion de acuerdo al nivel segun la estructura
organica se enunciara en el informe de talento humano numeral 2.13.2.3.

En trabajo de campo se efectio seguimiento a los valores registrados por el rubro
de capacitacion observando los documentos que soportan los gastos ejecutados
como son: la inscripcion en las que se requeria, la suscripcion del contrato No.
100-09-02-15, las resoluciones, los comprobantes de egreso y la legalizacién de
los viaticos y los transportes pagados a los funcionarios que participaron en las
actividades desarrollada en el plan de capacitacion.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION.
2.41 Resultado de la revision de la Cuenta.

La Contraloria suscribio 21 contratos en cuantia de $141.426.997, que
representan un 6% de la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia 2015
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que ascendio a $2.321.484.872.

Las modalidades de la contratacion fueron: contratacion directa y de minima
cuantia equivalente al 43%, la mayor participacién fueron los suscritos por
modalidad directa 57%, estos ascendieron a la suma de $79.343.960.como se

observa en la siguiente tabla:

Tabla 15. Contratos segtin la modalidad
Cifras en pesos.

0, ici -

Modalidad Cantidad % Piirgrf'pa Valor % Participacion
Directa 9 43 79.343.960 56
Minima Cuantia 12 57 62.083.037 44

Total 21 100 141.426.997 100

Fuente: Formato 13, Contratacion — SIREL.

2.4.2 Analisis de la Contratacion por Clase, Modalidad y Rubro.

En la siguiente tabla esta representada la distribucion en materia de contratacion

para la vigencia auditada.

Tabla 16 Distribucion y Clasificacion de los Contratos
Cifras en Pesos

Clase Modalidad Rubro Cantidad % . Valor % .
Particip. Particip.
. . Directa (7) y
Prest. Servicios dife- Py . 112001/ 02
Cl rentes a C11 y C12 l(\ﬂrl)nlma cuantia 10/ 14/ 15 11 52 54.116.960 38
c3 |Mantenimientoy/o | s cuantia 112007 3 14 18.089.726 13
reparacion
Compra venta y/o L . 111007/
C5 suministro Minima cuantia 121001/ 5 24 21.470.311 15
121002
C9 | Seguros Minima cuantia 122004 1 5 12.000.000 8
C12: Prest./Servicios
c12 | Personales Profesio- | 112001 1 5 35.750.000 25
nales Area Adminis-
trativa
Total 21 100 141.426.997 100

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13.

Analizada la informacion registrada en el formato y consolidada en la siguiente

tabla se observo lo siguiente:

- De los 21 contratos suscritos durante la vigencia los contratos con mayor
participacion fueron los C1 y los C12 que corresponden a la prestacién de

servicios.

- De los 11 contratos C1 que sumaron a $54.116.960. que corresponden a
prestacion de servicios, 7 contratos se realizaron por modalidad directa y 4
por minima cuantia y para su ejecucion se apropiaron recursos por 5 rubros
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presupuestales.
- Los 5 contratos que corresponden a la clase 5, compraventa y/o suministros
cuyo valor ascendié a $21.470.311 se ejecutaron por 3 rubros diferentes.

2.4.4 Plan Anual de Adquisiciones

La Contraloria en el plan de anual de adquisiciones presentd una relacion de los
rubros con el concepto, el valor inicial apropiado, las reducciones y adiciones, el
valor definitivo y el valor ejecutado, sin identificar los bienes y servicios, el valor de
los mismos de manera que observe la proyeccion y ejecucion de los mismos.

2.4.5 Analisis de la Publicidad de los contratos (Colombia Compra Eficiente)

Segun la informacion reportada, el 100% de los contratos fueron publicados en el
SECOP, los contratos celebrados en la vigencia 2015 fueron financiados el 100%
con presupuesto de la Contraloria.

La Contraloria reporté su Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2015,
incluyendo la Resolucion No.038 de 30 de enero de 2015, por medio de la cual se
aprueba el plan de compras por valor de $2.307.686.908 con una planta de
personal de 41 funcionarios. La Entidad modificé 4 veces el plan de compras
segun cuatro actas del comité asesor, conformado por 4 profesionales toda vez
gue se requiere actualizar las necesidades acorde con las requeridas en cada
proceso, para el cumplimiento administrativo y misional de la entidad. Acta 01 del
13 de enero de 2015, Acta 002 de 30 de enero de 2015 por valor de $
184.083.381, Acta No. 03 del 8 de abril de 2015 por valor $142.723.698, Acta No.
04 del 28 de julio de 2015, por valor de $ 151.6936.735, el cual se modifica el
valor del plan ingresado al SECOP, el cual queda como valor total. Igualmente en
el 2015 el 100% de los contratos fueron publicados en el SECOP. Ademas, anexé
certificacibn de menor cuantia en la que consta que esta ascendié a la suma de
$180.418.000, evidenciando asi que la minima cuantia fue de $18.041.800.

2.4.6 Resultado del trabajo de campo.

2.4.6.1 Muestra

De los 21 contratos suscritos en la vigencia 2015, se revis0 una muestra de 10
contratos identificados con los numeros 19, 15, 14, 12, 9, 7, 6, 5, 3y 1 en cuantia
de $113.401.216, que corresponden al 80% de la cuantia y al 50% del total de los
contratos suscritos en la vigencia 2015, teniendo en cuenta los lineamientos del
PGA Versién 7.0 de la Auditoria General de la Republica.

Planeacion. En los estudios previos se evidencié el analisis del sector econémico,
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la descripcion de la necesidad de la contratacion, detalla el objeto a contratar y la
coherencia con el rubro presupuestal y establece la justificacion de la modalidad
de seleccion definida, observandose que contratos fueron seleccionados en la
muestra, de los cuales 3 son por contratacion directa y 7 por minima cuantia.

Analizados los estudios previos que soportaron la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se observa en la descripcion de la
necesidad y justificacion de la contratacion, actividades complementarias y propias
de la Contraloria donde se logré establecer que los diez contratos fueron
direccionados a desarrollar el buen funcionamiento de la entidad.

Etapa Pre-contractual. La descripcion de la necesidad de la contratacion
revisada, es coherente con el plan anual de adquisiciones y con su modificacion
se ajusta al valor de los objetos contratados, se detalla el objeto a contratar, las
obligaciones coadyuvaron a cumplir el plan estratégico de la vigencia auditada y
qgue el impacto de la contratacién se direccion6 a prestar los diferentes servicios
profesionales, suministro y mantenimiento, en cada uno de ellos se establecio la
justificacion de la modalidad de selecciéon y donde se definen las variables
utilizadas para determinar el precio del contrato, de igual forma, verifico el
cumplimiento de la documentacién legal exigida a los contratistas, los requisitos
previos a la celebracion del contrato, tales como la exigencia de certificaciones de
pago de aportes parafiscales; se observO que se anexan los certificados de
existencia y representacion legal de la camara de comercio de acuerdo a la
oportunidad exigida y cuando fue necesario, certificaciones de experiencia, se
aporta el RUT del contratista, ademas que se consulta sobre los antecedentes
disciplinarios penales y fiscales del contratista y la hoja de vida del contratista.

En los contratos evaluados fue posible observar que la Contraloria en forma previa
a la seleccion del contratista, expidié los certificados de disponibilidad
presupuestal que garantizaron la existencia de la reserva suficiente para atender
los compromisos de la respectiva contratacion.

La Contraloria cumple con la norma en cuanto a la expediciobn del acto
administrativo por medio de la cual se justifica una contratacion directa y la de
minima cuantia de los contratos segun el caso.

Etapa Contractual. Se pudo verificar que la escogencia de los contratistas se
realizo de acuerdo al ofrecimiento méas favorable para la entidad y una vez el
proceso precontractual fue culminado, se expidieron los registros presupuestales
correspondientes. Los contratos analizados se encontraron ejecutados conforme a
los objetos, términos, valores y obligaciones convenidas entre las partes.
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En los contratos seleccionados en la muestra, se observé que fueron publicados
en el SECOP dentro del el término de los tres dias establecidos en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013, cumpliendo con lo dispuesto en la norma para que no
sea afectado el principio de publicidad de la contratacion estatal.

Los contratos No. 10 y 5 presentaron adiciones, que no superaron el 50% del
valor de los contratos, contaron con la justificacion y soportes necesarios.

Etapa Post-contractual. Se observo que para los pagos, el area de Tesoreria
hace seguimiento al cumplimiento de los aportes de seguridad social y parafiscal
por parte del contratista, y se encontraron los informes de actividades, firmados
por el supervisor, certificando que todas las actividades fueron cumplidas y que
algunos elementos adquiridos que fueron recibidos a satisfaccion.

De acuerdo con la muestra de contratacion analizada, se evidencio que los bienes
y servicios adquiridos corresponden a los ofertados. El uso y utilizacion de los
productos o servicios entregados por los contratistas son destinados al
cumplimiento de la gestidbn administrativa y a lo planificado para el ejercicio y
desarrollo de la vigilancia del control fiscal que ejerce la Contraloria Municipal de
Villavicencio.

En todos los contratos de la muestra seleccionada se observo que en la minuta la
Contraloria establecio la liquidacion del mismo de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 11de la Ley 1150 de 2007 evidenciando que se da cumplimiento a lo
acordado entre las partes, toda vez que en las carpetas contractuales se observan
las actas de liquidacién fechadas y firmadas por los intervinientes.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

2.5.1 Resultados de la Revision de Cuenta.

De la informacion reportada en el formato F-15, se observé que durante la
vigencia 2015, se radicaron 168 requerimientos ciudadanos, en los que figuran
145 derechos de peticion (consulta 1, informacion 2, interés general 19, interés
particular 115), 23 denuncias y 8 quejas, estos requerimientos ciudadanos
presentaron a 31 de diciembre de 2015, el siguiente estado:

Tabla 17. Estado de los Requerimientos Ciudadanos

Derecho de Peticion %
Estado Denuncia | Consul- | Interés Interés Informa- | Queja Total Gesti6
) ; estion
tas General | Particular ciones
Con archivo por respuesta
definitiva y de fondo al 15 1 15 74 3 108 64%
peticionario
Con archivo por traslado por 7 4 36 P 5 54 3206
Competencia
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Con primera respuesta para

solicitar informacion 1 1 1%

complementaria

Sin actuacién alguna 5 5 3%
Total 23 1 19 115 2 8 168 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15.SIREL

Por lo anterior, se observd que durante la vigencia 2015, el 97% de los
requerimientos ciudadanos fueron gestionados y tramitados, arrojando como
resultado que el 64% obtuvo respuesta definitiva y de fondo, el 32% se traslado
por competencia, el 1% con primera respuesta para solicitar informacién y el 3% al
cierre de la vigencia no presentaban actuacion alguna.

Los medios de participacion ciudadana a través de los cuales se recibieron los
requerimientos de la ciudadania en la vigencia fueron: correo electronico 18,
medios masivos de comunicacion (prensa, radio, televisién) 6, personalmente 138,
por correo fisico 6.

2.5.1.1 Organizacion y Tramite Interno.

La Entidad cuenta con un Manual de Procedimientos para el tramite de las PQR,
donde se establece los términos para dar respuesta a las Peticiones de acuerdo a
la ley, dandose cumplimiento a los mismos.

Se evidencié que de acuerdo a la Ley y al procedimiento establecido en la Entidad
para el tramite de peticiones, una vez analizadas si no son de su competencia se
remiten a la Entidad respectiva y aquellas PQR que son de competencia de la
Contraloria se tramitan con recaudo de pruebas, se incluyen en proceso auditor o
para seguimiento segun la especialidad, en todo caso dando la respuesta al
ciudadano informandole el tramite adelantado, manifestandoles ademas que una
vez producido el informe lo puede conocer a través de la pagina Web de la
Contraloria, donde son publicados todos los informes o directamente en la
Entidad.

Adicionalmente, al verificar si la Entidad en su procedimiento vigente para la
atencion de denuncias, se observa que esta conforme lo establecen los articulos
69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, en trabajo de campo se constatd, que si bien, el
procedimiento no contemplaba el término de 6 meses en que se dara respuesta
definitiva a la denuncia que fuere analizada en proceso auditor, este a su vez, se
encuentra en proceso de implementacion del Sistema de Gestion Integrado de
conformidad con lo expresado mediante oficio 100-24-01-984 de fecha 16 de junio
de 2016 allegado por la Entidad.

2.5.1.2 Muestra Seleccionada.

Evaluacion Traslado por Competencia
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Las PQR que no son de competencia de la Contraloria, fueron remitidas a la
Entidad competente, comunicandose al ciudadano, en promedio, dentro de los 7
dias siguientes al recibido o notificandose mediante aviso publicado en cartelera y
en la Pagina Web de la Entidad, de conformidad con la ley 1437 de 2011, en la
siguiente tabla se relaciona la gestion de la Entidad frente al traslado por

competencia.

Tabla 18 Analisis Muestra Seleccionada - Traslado por Competencia -

Inf. Gral del Primera Respuesta =
requerimiento ciuda- Competencia ofrecida al Ciuda- k= 3 ‘2
dano dano = LR
0 g
o o £3s o .=
o e o S . o] =73 =)
+— S S +— @ S o ] g €9 Q5
c Qo g c o o =2 ®© © G = %) TP .
No g |5 S €|l oo | — 8 S o o g Anélisis Trabajo de Campo
2 g83S 02 |BooS5| 85| o0 ) S oo -0
< E| S| TE |gcECa|=5| TS Tipo de T3 |L=
Z = o w o = S O = @ ) © > Eo] T ®©
S| °g 26 |2g%5| o® | 2| respuesta s S o
2| 2| F2 |[Wa3o|sE |88 < <3
c c £ < L = @ <
loco 2 $°| 0w r P o
x| 8 14 oo o 7 w e
L o = L L
9 @
S N 5 o ° c Evaluada la gestiéon por parte de la
8 o . .
1] od ﬁ 3 5% e s Contraloria  se concluye que el
o z 0 £ ' E €5 término para trasladar fue de 4 dias
o N c 5 =) e )
o S % 58S héabiles
‘O
[}
g < 2 o Para c
N M\ c 5T informar s} El término para realizar el traslado
2 | 9o yy e ?-E’ sobre el gc fue oportuno, dado que se trasladé
s | g S « Lo traslado por c23 dentro de los 9 dias habiles.
o I = competencia | » < ©
o
[} |
81 8| S | o |Paa 288 | 3
Qo O 2 £73 & & | informar £8 ¢ i . - .
oo — 3] o] 4 4 IS I | La entidad realizé el traslado al 4 dia
3 O : > E= , , sobre el| s 8o g ; J .
- w0 5 g ) 9 | traslado por <= 89 hébil de radicado.
N o a N o =} 20 S55¢<S| ©
o N N N | competencia |0 238 2| N
o S 3 [}
=11 S g ¢ 9 Para S8 N
o f = o © T h inf c © b
oS i s 2 873 < informar S & € < _
4 | 7 g‘ 3 a3 g O -’é 3 sobre el| s 8 8« 3 El trasladé tard6 12 dias habiles.
& | 3 5 ~ LD =] traslado por 5 e el g
N I = Y competencia |O a2 a8 | N

Fuente: Papel de Trabajo

Evaluacion Requerimientos Competencia Compartida

En el requerimiento evaluado se observo la gestion de la Contraloria para hacer
exigible ante la administracion central en las poélizas de aseguramiento de bienes y
servicios, como resultado de la gestion fue el resarcimiento del valor asegurado
por parte de Compariia de Seguros en la siguiente tabla:
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Tabla 19 Andlisis Muestra Seleccionada - Competencia Compartida-
Informacion Primera
General del o respuesta i
Requerimiento g o ofrecida al 228
ciudadano ag ciudadano €0
2 © 2 |8 2 28 5 g
No Sl oz S|2385|%8g ] T3 Andlisis Trabajo de Campo
= o 0T .= CoO- Qon [T T 5
Elgo8 | DE|Wad®|Ta T o
o .= =] = > o —
Zc|lco = o'C £ = © 3 [e3=] S ®©
lgac| &g e 2 £ 2 2 =
oW Fz| ©3 |88 Fo 0 =
O ) ) pusl L - pust ]
o4 = 4
La Contraloria fue diligente en la gestién ante la
Administraciéon Municipal a fin de que mediante la
© o 5 © pdéliza a que ampar6 los bienes y servicios de la
L© o S o ~ | 5c g ol g'g = Entidad se hiciera exigible la podliza y se
Q i g gf) ke, 8 |58 g S| @2 € £ | reconociera el valor amparado por cada uno de los
o) w0 c o T D |5cc 3| EL&S T |elementos (planta eléctrica, camara fotografica y
1| o Q S 28 Q@ IFEEL| 580€E o P
S 0 5 g £ BV | g5838| 2 $ =8 | computador portatil), La Contraloria dio respuesta
3 S a 08 S S E g— @ 8 ] g' de fondo solo hasta cuando la Direccién de apoyo a
a o o S 2.2 g |la gestion, acredité mediante la consignacion a la
a cuenta del Mpio el pago realizado por la compaiia
de seguros LIBERTY SEGUROS por valor de
$9.854.449.

Fuente: Papel de Trabajo

Evaluacion gestion de la Contraloria quien resuleve de fondo en asunto

En la evaluacién de los requerimientos en donde la competencia para resolver de
fondo el asunto radicaba en la Contraloria, se evaluaron los relacionados en la
siguiente tabla, los cuales al cierre de la vigencia se encontraban con archivo por
respuesta de fondo al peticionario

Tabla 20 Analisis Muestra Seleccionada - Contraloria quien resuleve de fondo en asunto-

No

Inf. Gral. del requerimiento

ciudadano

NO
Requerimiento

Fechade
recibido en la
Entidad

Tipo de
Requerimiento

Fecha de respuesta

de fondo al
requerimiento

Analisis Trabajo de Campo

1918

2015-11-23

PC 69-08-2015

2015-08-27

De de Peticion en interés

2015-12-22

Solicitud radicada 23 de noviembre de 2015 y respondida el 11 de diciembre con
oficio 100-15-03-2487 y recibida por la peticionaria 22.12-2015, en la cual se le
emite las razones por la cuales no es procedente su solicitud de reconocimiento de
bonificacion de servicios prestados, por no cumplir el requisito del cumplimiento
del afio continuo de labor conforme lo establecié el Acuerdo 031 de 2002.

particular

2015-09-03

La oficina de control interno disciplinario mediante escrito CID-1060. 1712/0889 y
radicado en la Entidad el 27 de agosto de 2015 solicita si se han adelantado
acciones contra los hechos expuesto por la quejosa frente a las presuntas
irregularidades en el manejo de los recursos publicos de la I.LE Arnulfo Bricefio
Contreras para la vigencia 2014. Peticion respondida por la contraloria con oficio
100-24-01-1655 de fecha septiembre 2 de 2015 y recibido el 3 de septiembre con
el radicado R-00474-201531443-AV. Estos hechos fueron objeto de ser incluidos
en el ejercicio auditor practicado a la |.E dentro de la queja PC-112-10-2014.
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w
1118

2015-07-08

783

2015-05-14

D° de Peticion en

interés
General

2015-07-13

Solicitud presentada por la fiscalia dentro de la investigacién de delitos por la
celebracion de contratos sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacion. Con oficio 100-13-03-1212 de fecha 13 de julio 2015 la Contraloria
envia respuesta de los fallos dados en el proceso de responsabilidad fiscal N° 051-
2009-0519 siendo recibido en la Fiscalia el 13 de julio de 2015 con el radicado
1625

2015-05-22

Solicitud radicada 14 de mayo de 2015, siendo respondida el 21 de mayo con
oficio 100-15-03-0829 y recibido el 22 de mayo en la Entidad (AGR).

o1
PC 47-06-2015

2015-06-19

o
PC 17-02-2015

2015-02-23

~
PC 01-01-2015

2015-01-06

©
PC 73-09-2015

2015-09-08

2015-06-30

El contrato objeto de la denuncia se encuentra dentro del andlisis en el informe
relimar realizado en la auditoria especial a la linea de contratacion de la alcaldia
Mpal de Vcio en la vigencia 2016.

2015-03-09

Recibida el 23 de febrero de 2015. Con memorando interno 0376 de fecha 26 de
febrero de 2016 se solicité al ingeniero visita ocular a la via en construccién
multifamiliar centauros. Notificacién por aviso por medio del cual se comunica el
resultado de la denuncia. Con oficio 500-24-01-1523 de fecha 14 agosto de 2015
el contralor auxiliar de control fiscal trasladé el informe de visita técnica barrio
multifamiliar los centauros via del amor". Remiti6 con oficio 100-15-03- 1472 de
fecha 10 agosto de 2015 el informe de la visita técnica al alcalde municipal y a su
vez la alcaldia respondié el 16 de diciembre de 2015 las actuaciones realizadas a
fin de dar respuesta de fondo al peticionario, recibido en la Contraloria 18 de
diciembre de 2015.

2015-01-21

De oficio se inicié denuncia el 6 de enero de 2015. Con oficio 200-15-03-0017 de
fecha 6 enero de 2015 se solicitd al ingeniero de la Entidad realizacion visita fiscal
a fin de verificar la informacién emitida en los medios de comunicacién. Con oficio
100-15-03-0173 de fecha 28 de enero el organismo de control en ejercicio de la
funcién preventiva emite un pronunciamiento de advertencia al Gerente de la
EAAV para que tomen las medidas conducentes, recibido en la EAAV el
29/01/2015.Notificacion por aviso "oficio por medio del cual se comunica resultado
del tramite de denuncia PC01-01-2015, auto por medio del cual se decide notificar
el aviso de denuncia de fecha 29 de enero de 2015. Obra oficio 100-24-01-092 de
fecha 21 de enero de 2015 mediante el cual el profesional remite a la contralora el
informe de visita técnica realizada a la avenida Alfonso Lopez sector Almacén
EXITO vecino. Con oficio 20151530005581 de fecha 18 de febrero de 2015 la
EAAV dio respuesta a la Contraloria informando que fueron reparadas y habilitadas
los tramos que se encontraban con deterioro y que se atendi6 b cada una de las
falencias encontrada por la contraloria y adjunta registro fotografico.

2015-09-15

Denuncia activada por medios de comunicacion respecto de deterioro o0
presuntas irregularidades en la obra ejecutada en la |.E Alberto Lleras sede
camelias, la Contraloria realiz6 visita de inspeccion ocular a la obra asunto de la
gueja, determinando que la misma presenta humedades a lo largo de las
instalaciones recientemente construidas, concluye el informe que teniendo en
cuenta el origen de los recursos destinados para el contrato trasladaréa el informe a
la CGR para lo de su competencia. Se evidenci6 la gestién de la Contraloria

Fuente: Papel de Trabajo

2.5.1.3 Resultados del Trabajo de Campo.

Evaluados los requerimientos objeto de la muestra, se conceptia que la
Contraloria fue oportuna tanto en los traslados de las denuncias a otras entidades
por competencia, como en las respuestas de tramite ofrecidas al ciudadano, las
cuales reflejan que fueron efectuadas dentro de los términos que contempla la Ley
1437 de 2011, utilizando un tiempo promedio de respuesta de 7 dias; realizé las
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gestiones necesarias para atender los asuntos denunciados, las respuestas de
fondo brindaron la informacion suficiente de tal forma que el ciudadano conocio las
acciones a seguir respecto de la denuncia, por tanto se evidencié buena gestion
en el proceso, en cuanto a la atencion de los requerimientos que se refiere.

2.5.1.4. Informes Semestrales Oficina de Control Interno.

El profesional especializado con funciones de Control interno rindié dos informes
semestrales conforme a lo establecido el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, uno
con corte a 30 de junio de 2015 presentado el 14 de julio de 2015 y otro con corte
a 31 de diciembre de 2015 presentado el 29 de Enero de 2016, los cuales se
encuentran en la pagina Web de la Contraloria.

2.5.2. Promocién del Control Ciudadano.
2.5.2.1. Plan Anticorrupcion.

La Entidad cuenta con el Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano para lo cual
realizo el respectivo mapa de riesgos de corrupcion de la Entidad y las medidas
para mitigarlo, evidenciado documentos en la evaluacién y el seguimiento al
cumplimiento del Plan anticorrupcion 2015.

Medidas para mitigar el riesgo dados en la Contraloria:

- Mediante Circular No. 100-15-03-0343 del 18 de febrero de 2015 se recordd a
los funcionarios la obligacion de dar cumplimiento a términos establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo — Ley 1437 de2011.

- Con Circular No0.100-15-03-840 del 16 de mayo de 2016, se recordd a los
funcionarios dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 por
medio del cual se regul6 el derecho fundamental de peticion.

- Se verificd que respecto de las quejas que se envian para seguimiento de un
auditor o inclusién en proceso auditor se reitera la obligacion de dar
cumplimiento a los términos establecidos en la ley.

Como estrategia y mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano cuentan con
un protocolo de servicios y un Manual de Atencion al Ciudadano, documentos
publicados en cartelera de facil acceso al publico y en la pagina web de la
Entidad. En el Manual se establecid entre otras, como debe ser la atencion al
ciudadano, los derechos de los ciudadanos y el portafolio de servicios consagra
qué es la Contraloria, funciones, servicios que ofrece, como acceder a ellos,
horario de atencion, forma de atencion, procedimiento que se lleva a cabo para la
atencion de las solicitudes presentadas por los ciudadanos, condiciones, requisitos
y términos para dar respuesta a las solicitudes de los ciudadanos. Asi mismo, la

Vigtands para ot g



Informe Final m
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio. PREMIO

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 ’ COLOMBIANO
Pagina 37 de 83 AUDITORIA Aians

2 0 1 4

atencion personalizada de orientacion al ciudadano, existe el registro de personas
atendidas, lo cual ha permitido que la ciudadania aprenda cual es la competencia
de la Contraloria y dénde deben dirigirse de acuerdo al tema expuesto.

Como impacto se encuentra que no se ha concretado riesgo de corrupcién por
cuanto no se inici6 investigacion alguna a ningun funcionario.

También el apoyo que busca la comunidad en la Contraloria para que, aun cuando
no es su competencia intervenga ante las Entidades para que haya solucion o
respuesta oportuna a sus requerimientos.

Igualmente, en la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad ha permitido
que haya mayor transparencia toda vez que permite hacer seguimiento a la
trazabilidad de las actividades realizadas en la aplicacion de los procedimientos
establecidos.

La publicacion en la pagina web, como garantia de transparencia hacia la
comunidad, de todas las actividades que la Entidad realiza.

Se realizd caracterizacion de usuarios como estrategia para hacerlos mas
cercanos a las actividades desarrolladas por la Entidad, facilitandoles canales de
interaccidén, como presencial, telefonia fija, correo electrénico, pagina web, redes
sociales, (Facebook, twitter).

Con ocasion del proyecto contralores estudiantiles, institucionalizado mediante
Acuerdo 104 de 2010, a raiz de las capacitaciones impartidas a los jovenes sobre
el control social que debian realizar al interior de las Instituciones Educativas en
aplicacién Decreto 4791 de 2008 Fondo de Servicios Educativos, lograron fuera
reversado el contrato de cafeteria suscrito, por incumplimiento del contratista en
cuanto al precio y calidad de los alimentos ofrecidos y se suscribiera un nuevo
contrato con otra persona que ofrecia mayores garantias para beneficio de la
comunidad educativa.

Asi mismo, el apoyo que busca la comunidad en la Contraloria para que, aun
cuando no es su competencia, intervenga ante las Entidades para la solucion o
respuesta oportuna a sus requerimientos, como ocurri6 con las vendedoras
formalizadas, antes vendedoras ambulantes, que buscaban ser escuchadas por la
Administracion Municipal.

2.5.2.2. Ejecucién Plan de Promocién y Divulgacion.
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Se evidencié en el Plan de Accion, cronograma de actividades, en los oficios de
convocatoria, listados de asistencia y registro fotografico, que realizaron las
siguientes capacitaciones:

- A los jovenes estudiantes en desarrollo del proyecto Contralor y Vice-contralor
Estudiantiles.

- Recursos utilizados: humano 3, funcionaria de participacion ciudadana y otro
funcionaria, conductor; recursos logisticos como video beam, computador,
vehiculo para el desplazamiento, papeleria, esferos, material para proyectar.

- Capacitacién a estudiantes de la ESAP Villavicencio, en la catedra “Gerencia de
los Recursos Publicos”, sobre las funciones como Organo de Control Fiscal y
Proceso y el Procedimiento de Control Fiscal.

- Recursos utilizados: humano 1, recursos logisticos como video beam,
computador, material para proyectar.

- Promocionaron el proyecto de Contralores y Vicecontralores estudiantiles a la
Contraloria del Vaupés y a estudiantes de Soacha en la implementaciéon del
mismo proyecto.

- Promocionaron la labor desarrollada por la contraloria, con los jovenes
estudiantes en el programa radial “Observando lo publico”, emisora 106.3 la Voz
de la Esperanza, de la Gobernacion del Meta y sobre las capacitaciones
dirigidas a la comunidad en alianza con la ESAP.

- Participaron en la actividad Joévenes Transparentes, de la Comisién de
Moralizacion, en las Instituciones Educativas: General Carlos Alban INEM,
catumare, Narciso Matus, con 1456 asistentes, entre docentes, rectores y
estudiantes, con la participacién activa los jovenes elegidos como Contralor y
Vicecontralor.

- Capacitacion a Juntas de Accion Comunal, Veedores, Lideres y Comunidad en
general, en alianza con la ESAP cuya convocatoria estuvo a cargo de la
Contraloria apoyando ademas en el desarrollo del evento, en temas como: “Los
retos de las Juntas de Accién Comunal en los escenarios de la Participacion y el
ejercicio del Control Social”; “Curso en Desarrollo Comunitario para el
Fortalecimiento del Territorio; Gestores de Paz; Curso en Desarrollo
Comunitario para el Fortalecimiento del Territorio”; Elaboracion de Proyectos;
“Cémo articular y ajustar el MECI”.

Recursos utilizados: papeleria, impresiones, recurso humano para la entrega
de las invitaciones.
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- Con la Red de Veedurias, de la cual hacen parte, junto con la ESAP, Contraloria
General- Gerencia| Departamental, Contraloria Departamental, Procuraduria
General de la Nacién, Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, realizaron
convocatoria a la comunidad para la realizacion del “Taller formacién de
multiplicadores en Control Social-Meta”.

- Se evidencio en la contratacion y en los listados de asistencia que la Contraloria
realizd6 Capacitacion a funcionarios y sujetos de control en Procedimiento
Administrativo, Ley 1712 de 2014 - Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, importancia de las peticiones, quejas y reclamos (PQR),
observancia de los términos sefialados en la Ley.

Recursos utilizados: econémicos en cuantia de $2.897.000 como pago del
capacitador; recursos humanos para la organizacion y Logistico: video beam,
computador, papeleria, vehiculo.

2.5.2.3. Alianzas Estratégicas.

L a Contraloria cuenta con los siguientes convenios:

Tabla 21. Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil.

ftem Convenio Suscrito con Fech_a d.? Vigencia
Suscripcion
1 | Convenio de Libranza Davivienda g/lcfggo 14 de Indefinido
Renovable automaticamente, si las
Septiembre partes no modifican de lo contrario con
2 | Convenio Comercial No. 810 | Cofrem P 30 dias de antelacion a la fecha de
26 de 2008 s
vencimiento, renovado el 20 de marzo
de 2013
Convenio de Cooperacién Universidad
. DO ) Marzo 28 de o
3 | Académica, Cientifica y Cooperativa de 2 afos prorrogables
; 2014
Cultural Colombia
Convenio Interadministrativo | Contraloria Abril 19 de
4 | de Cooperacion y Departamental de 2012 Indefinido
Capacitacion No. 001 Vichada
Convenio Interadministrativo | Contraloria Mavo 30 de
5 | de Cooperaciény Departamental de 2013/2 Indefinido
Capacitacion No. 002 Vaupés
Convenio Interadministrativo | Contraloria Junio 1 de
6 |de Cooperaciény Departamental del 2012 Indefinido
Capacitacion No. 003 Guainia
Convenio Interadministrativo Gl
. Departamental de | Mayo 30 de -
7 | de Cooperaciény Indefinido
ey San Jose del 2012
Capacitacion. 004 .
Guaviare
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Convenio Interadministrativo .
de Cooperacién y Apoyo Contraloria . Agosto 1 de -
8 J General de Santia- Indefinido
Tecnoldgico No. o de Cali 2012
0900.09.01.12.013 9
Convenio Interadministrativo Septiembre <
9 de Coadyuvancia No. 028 AGR 12 de 2012 5 afios y prorrogado por mutuo acuerdo
Convenio Interadministrativo Contaduria Febrero 20 de | 31 de diciembre de 2013 y prorrogable
10 o L General de la Na- -
de Cooperacién Técnica ci6n 2013 automaticamente
. L I.LE
Convenio de Cooperacion . | Colegio Técnico Marzo 13 de ~
11 |para el Desarrollo de Practi- : 2 afos
Francisco de Paula | 2013
cas No. 5
Santander
12 Convenio de Coopera Universidad Santo | Julio 19 de 2 afios
Académica y Cultural Tomas 2013
Convenio de Coopera Corporacion Noviembre 11
13 | Académica Cientificay Universitaria del 5 afios y prorrogado por mutuo acuerdo
de 2014
Cultural Meta

Fuente: Archivos soportes Formato 15 médulo SIREL

2.6. PROCESO AUDITOR.

2.6.1 Resultados de la Revision de Cuenta.

La Contraloria rindié los formatos 20 y 21 de conformidad con el instructivo, sin
reportar observacion alguna a los mismos, los archivos complementarios
corresponden a cada documento solicitado.

2.6.1.1 Priorizacion e identificacion de las Entidades auditadas y Evaluacion
en la Elaboracion del PGA.

La Contraloria dentro de los argumentos para la priorizacion e identificacion de las
Entidades a auditar en su PGA para la vigencia 2015 determiné entre otras que
era necesario excluir las auditorias especiales a Ley de Garantias, teniendo en
cuenta la Ley 996 de 2005 que estableci6 que los Gobernadores, Alcaldes
Municipales, y/o Distritales, Secretarios, Gerentes, y Directores de Entidades
Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, asi como las
Entidades en las que participen como miembros de las juntas directivas, no
pueden celebrar convenios o contratos interadministrativos para ejecutar recursos
publicos desde el 25 de junio de 2015 hasta el 25 de octubre de octubre de 2015.

Igualmente excluydo del PGA, la Auditoria Especial a la Alcaldia Municipal-
Direccion de Impuestos vigencia 2014, teniendo en cuenta que se incluyeron 2
nuevas auditorias en la presente modificacion, las cuales el equipo auditor debio
ejecutar y adicionalmente en la actualidad se encuentra en curso el proceso de
ajuste a la planta de personal, dentro de los cuales existian varios cargos de
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auditores, como consecuencia de los resultados del concurso abierto de méritos
realizado por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante convocatoria 311 de
2013, en consecuencia los funcionarios se encontraban en proceso de ingreso y
requerian ser capacitados en el proceso misional de la Entidad.

Finalmente mediante Resoluciéon N°100-08-237 de fecha 12 de agosto de 2015,
se modificé el Plan General de Auditorias para la vigencia 2015, la Contraloria
programo la realizacion de 54 auditorias, las cuales, la Contraloria ejecutd 52 lo
que representa el 96% en cumplimiento de su PGA.

Las modalidades de auditorias ejecutadas en el PGA respecto de los sujetos de
control fueron 17 especiales y 9 regulares, en los puntos de control 25 regulares y
1 especial, para un total de 52 auditorias.

2.6.1.2. Elaboracién del alcance, las muestras, los procesos a auditar y
evaluacion de la planeacion en la muestra seleccionada por el
auditor.

El alcance en cada ejercicio auditor evaluado, fue plasmado en el memorando de
asignacion el cual contenia entre otras cosas, lo siguiente:

- Evaluar el cumplimiento de los componentes de control de gestion, control de
resultados y control financiero. Dentro del componente de control de gestion
evaluar la contratacion ley80/1993, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 510 de 2013,
ley 1474, ley 1712 de 2014, publicaciones en el SECOP. Implementacion del
MECI, evaluacién plan de mejoramiento, evaluacion control fiscal interno,
gestion ambiental. Control de resultados evaluar los planes, programas y
proyectos definidos en las vigencias 2013 y 2014 y el control financiero el
cumplimiento de los estados contables y presupuestales.

- Al final del informe se debe tener en cuenta mencionar la Verificacion de los
Beneficios del Control Fiscal, originados por el ejercicio de su funcidn
atendiendo que las mismas deben ser acciones evidenciadas y debidamente
comprobadas.

- En la contratacion vigencia 2013 y 2014 se aplicara la matriz de la muestra de
acuerdo a la GAT- tomando para la muestra los contratos ejecutados que sean
de competencia de la CMV, teniendo en cuenta en la seleccién de la muestra
criterios como. La cuantia, modalidad, y que la misma no supere el 30% del
presupuesto de contratacion.

- Incluir el avance de la auditoria en la plataforma SICOF.

- La realizacion de los papeles de trabajo deben quedar consignados las
evidencias en que se fundamenten las observaciones, los hallazgos, conceptos
y opiniones.
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- Para la evaluacién del CCC solicitd la evaluacion del 30% del valor de la
contratacion en la etapa ya cumplida.

La seleccidn de muestra en cada ejercicio auditor se definio en el plan de trabajo y
programa de auditoria, en la cual se plasmo que se enfatizaria sobre los recursos
competencia de la Entidad. Aplica la matriz de la muestra establecida en la GAT,
para lo cual toma el numero de contratos ejecutados, con una proporcion de éxito
del 90%, proporcion de fracaso del 10%, nivel de confianza del 95% (1.65), lo que
arroja el numero de contratos que debe revisar. Lo criterios en la seleccidon de los
contratos de la muestra fue: La cuantia, el objeto, el contratista, la relevancia,
cuantia, frecuencia de los objetos contractuales y el porcentaje de la muestra
sugerida en el memorando de asignacion entre otros.

En la evaluacién Control al Control de la Contratacion Estatal vigencia 2015, en los
ejercicios auditores, mediante el memorando de asignacion, se solicitd que la
revision se realizara en la etapa ya cumplida y en un porcentaje del 30% de lo
contratado.

2.6.1.3 La informacion Generada por el Grupo GIA respecto de Ia
Contratacion 2014.

La informacion que el grupo GIA entregd, respecto de la contratacion del
Municipio de Villavicencio se encuentra en términos globales que impiden
conocer de manera puntual cual es el valor en materia de recursos que deben ser
auditados por la Contraloria Municipal de Villavicencio. No obstante, en el
presente ejercicio auditor se pudo constatar en la muestra seleccionada, que la
Contraloria, efectud la evaluacion a la contratacion de sus sujetos vigilados de las
vigencias 2013 y 2014 ademas de efectuar un control oportuno a través de la
evaluacion del control al control de la contratacion estatal. Mas adelante en el
presente informe se detalla la cobertura en la evaluacién a la misma.

2.6.2 Resultados del Proceso Auditor Evaluado.

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, se desarrollara los resultados del
proceso auditor evaluado, en los siguientes términos:

2.6.2.1 Cobertura frente a las Entidades Vigiladas.
La Contraloria de las 10 Entidades con ejecucion presupuestal en la vigencia 2014

de $842.020.034.963, catalogadas como sujetos de control fiscal, practico ejercicio
auditor al 100% de ellas.
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Frente a la cobertura en puntos de control, se tiene que de los 48 puntos a su
vigilancia, la Contraloria ejercio control fiscal a 26 de ellos que representa el 54%
en cobertura frente a sujetos.

2.6.2.2 Cobertura Frente a los Recursos Auditados.

La determinacion de la cobertura frente a los recursos auditados, fue evaluada
teniendo en cuenta la muestra seleccionada a partir de la linea de contratacion,
de la siguiente manera:

Villavivienda Empresa Industrial y Comercial del Estado.
Se determind que durante la vigencia 2014, la Entidad ejecut6 y contratd el valor
de $1.776.542.302 en 102 contratos. Concluyendo que en la auditoria practicada
la Contraloria evalué el siguiente numero de contratos:

Tabla 22 Cobertura en Contratacion — Villavivienda — Cifras en Pesos -

Determinado en Informes Auditado Cobertura %
Per!odo # Contratos | Valor delos | Contratos Valor % Frente a Frente a Cuantia
Auditado Celebrados Contratos Auditados Con.tratos # de los Contratos
Auditados Contratos
Vigencia 2014 102 1,776,542,302 18 1,047,707,919 18% 59%
Total 102 1,776,542,302 18 1,047,707,919 18% 59%

Fuente: Papel de trabajo

En trabajo de campo la Contralora Auxiliar de control fiscal y AF, allegd en el
documento en el cual acredité “informacién correspondiente a la contratacion de la
vigencia 2014 de los sujetos vigilados que fueron auditados en la vigencia 2015 y
que hacen parte de la muestra solicitada por la AGR” y respecto a Villavivienda,
este fue el presupuesto que manejo durante la vigencia 2014.

Empresa Social del Estado de Villavicencio E.S.E

Tabla 23 Fuentes de Contratacion — Villavivienda

Cifras en Pesos

Tipo de Gasto N° Contratos Valor Total
Funcionamiento 89 1,070,272,856
Inversion 10 699,869,446
Otros 3 6,400,000
Total 102 1,776,542,302

Fuente: Documento suscrito Contralora Auxiliar de control fiscal y AF

La Contraloria plasmé en sus informes (preliminar y definitivo) que durante la

vigencia 2014 la E.S.E Mpal

suscribié 118 contratos por valor de $21.339.945

miles que correspondié al 36% del presupuesto definitivo que fue de $59.384.042
miles de pesos. De lo anterior se seleccion6é como muestra 20 contratos por valor
de $13.984.950 miles que correspondio al 66% del valor total de la contratacion.
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Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
De los informes preliminar y final se puede extraer la siguiente informacién como
valor de los recursos auditados:

Tabla 24 Cobertura en Contratacion — EAAV -
Cifras en Miles de pesos

Determinado en Informes Auditado Cobertura %
Periodo Vir p
Auditado # Contratos | Valor de los | Contratos Contratos % Frente a# | Frente a Cuantia
Celebrados Contratos Auditado . Contratos de los Contratos
Auditados
Vigencia 2013 213 36,159,517 25 10,370,318 12 29
Vigencia 2014 199 30,634,622 25 10,367,584 13 34
Total 412 66,794,139 50 20,737,902 24 63

Fuente: Informes preliminar y final Contraloria - Papel de Trabajo

I.E. Colegio Alberto Lleras Camargo
En trabajo de campo de acuerdo con la informacion registrada en el informe
preliminar se pueden establecer los siguientes valores como recursos auditados.

Tabla 25 Cobertura en Contratacion — Colegio Alberto Lleras Camargo -
Cifras en pesos

Determinado en Informes Auditado Cobertura %
Periodo Valor Frente a
pudiado | S0nUE0s | Vaordelos | Coneaes | connatos | “EENEE ¥ | cuantia e los
Auditados Contratos
Vigencia 2013 85 499,631,228 10 90,609,137 12% 18%
Vigencia 2014 50 296,641,271 11 83,921,410 22% 28%
Total 135 796,272,499 21 174,530,547 34% 46%

Fuente: Informes preliminar y final Contraloria Papel de Trabajo

I.E Arnulfo Bricefio Contreras

En trabajo de campo la Contralora Auxiliar de control fiscal y AF, allegd en el
documento en el cual acredité “informacién correspondiente a la contratacion de la
vigencia 2014 de los sujetos vigilados que fueron auditados en la vigencia 2015 y
que hacen parte de la muestra solicitada por la AGR”, y respecto a la Institucion
Educativa este fue el presupuesto que manejo durante la vigencia 2014.

- Determind que en la vigencia 2014 suscribié 3 contratos por valor de
$15.399.380 cuyo origen del recurso fue municipal y de orden nacional
suscribié 34 contratos por valor de $128.215.007, para un total de presupuesto
de $143.614.387 y 37 contratos.

- En la vigencia 2013, con presupuesto cuyo origen fue de orden municipal
suscribié 8 contratos por funcionamiento por valor de $60.816.251 y con
presupuesto de orden nacional suscribi®6 60 contratos por valor de
$277.554.025 que sumados da un total de 8 contratos durante la vigencia por
valor de $338.370.276.

Vigitands para st g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio.
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016

Pagina 45 de 83

A

AUDITORIA

b /
/
[/

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

En el siguiente cuadro se refleja la cobertura frente a la contratacién y recursos

auditados:

Tabla 26 Cobertura en Contratacion — Arnulfo Briceio Contreras — Cifras en miles

Determinado en
. Informes Auditado Cobertura %
Periodo Valor de Valor
Auditado # Contratos los Contratos Contratos % Frente a | Frente a Cuantia
Celebrados Auditado . # Contratos | de los Contratos
Contratos Auditados
Vigencia 2013 68 338,370 12 115,162 18% 34%
Vigencia 2014 37 143,614 13 80,800 35% 56%
Total 105 481,984 25 195,962 53% 90%

Fuente: Papel de Trabajo

I.LE. Colegio Departamental de la Esperanza
En el ejercicio auditor evaluado no se describe el presupuesto a cargo del punto
de control para las vigencias 2013 y 2014, lo que si se evalu6 es la cobertura en
numero de contratos auditados y valores de los mismos, de la siguiente manera:

Tabla 27 Cobertura en Contratacion — Colegio Departamental de la Esperanza —
Cifras en pesos

Determinado en Informes Auditado Cobertura %
:ueéli?;doo # Contratos | Valor de los | Contratos CO\I{]?:‘(;{OS % I;r:tnte Cugr:teigtggos
Celebrados | Contratos Auditado Auditados | Contratos Contratos
Vigencia 2013 52 354,208,545 10 106,013,820 19% 30%
Vigencia 2014 50 229,206,690 8 57,710,060 16% 25%
Total 102 583,415,235 18 163,723,880 35% 55%

Fuente: Informes preliminar y final Contraloria - Papel de Trabajo

I.E Colegio Eduardo Carranza

Tabla 28 Cobertura en Contratacion — Colegio Eduardo Carranza —
Cifras en pesos

Determinado en Informes Auditado Cobertura %

Peri Audi- T
eriodogasd # Contratos | Valor de los | Contratos Velen % Frente a # Frente a Cuantia
tado . Contratos de los
Celebrados Contratos Auditado . Contratos
Auditados Contratos

Vigencia 2013 56 234,254,074 11 89,956,695 20 38
Vigencia 2014 48 257,062,171 10 111,423,053 21 43
Total 104 491,316,245 21 201,379,748 40 82

Fuente: Informes preliminar y final Contraloria - Papel de Trabajo

2.6.2.3 Valor de los Recursos no Auditados.

En la siguiente tabla se ilustra los valores no evaluados correspondientes a la
linea de contratacion en los ejercicios auditores objeto de la muestra:
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Tabla 29 Valor de los Recursos no Auditados

Empresa Industrial y Comercial del Estado VILLAVIVIENDA

Cifras en Pesos

. . . Valor de los | Valor Contratos | Valor Contratos
Vigencia Auditada Contratos Auditados NO Auditados
Vigencia 2014 1,776,542,302 1,047,707,919 728,834,383
Total 1,776,542,302 1,047,707,919 728,834,383
I.E Alberto Lleras Camargo
Cifras en Pesos
Vigencia 2013 499,631,228 90,609,137 409,022,091
Vigencia 2014 296,641,271 83,921,410 212,719,861
Total 796,272,499 174,530,547 621,741,952
I.E Colegio Departamental la Esperanza
Cifras en Pesos
Vigencia 2013 354,208,545 106,013,820 248,194,725
Vigencia 2014 229,206,690 57,710,060 171,496,630
Total 583,415,235 163,723,880 419,691,355
I.E. Eduardo Carranza
Cifras en Pesos
Vigencia 2013 234,254,074 89,956,695 144,297,379
Vigencia 2014 257,062,171 111,423,053 145,639,118
Total 491,316,245 201,379,748 289,936,497
ESE MPAL Cifras en Miles
Valor de los | Valor Contratos | Valor Contratos

Vigencia Auditado

Contratos Auditados NO Auditados

Vigencia 2014 21,339,945 13,984,950 7,354,995
Total 21,339,945 13,984,950 7,354,995
EAAV
Vigencia 2013 36,159,517 10,370,318 25,789,199
Vigencia 2014 30,634,622 10,367,584 20,267,038
Total 66,794,139 20,737,902 46,056,237
I.E ARNULFO BRICENO CONTRERAS

Cifras en Miles
Vigencia 2013 338,370 115,162 223,208
Vigencia 2014 143,614 80,800 62,814
Total 481,984 195,962 286,022

Fuente: Papel de Trabajo

2.6.2.4

Cumplimiento de la aplicacion del Instrumento Metodolégico
adoptado (GAT y otras).

La Contraloria mediante Resolucion N°100-08-03 del 15 de enero de 2013 adopté
como instrumento metodolégico en el proceso auditor la Guia de Auditoria
Territorial GAT, la cual de acuerdo con la evaluacién a los procesos auditores

conforme a la muestra, se
funcionarios.

concluye que la misma es cumplida por los
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2.6.2.5 Calificacion de los Hallazgos.

La Contraloria en desarrollo de su labor legal y constitucional, a través de su PGA
vigencia 2015, configurd 2 hallazgos disciplinarios, 208 administrativos y 2 fiscales
en cuantia de $275.343.789.

Sin embargo, las cuantias de los hallazgos fiscales debe estar probada una vez
realizado el analisis en cuanto de la gestion realizada por el ente auditado por la
Contraloria y los resultados obtenidos de tal manera que si un proceso culmina
con fallo con responsabilidad fiscal el detrimento patrimonial sea acorde con la
cuantia determinada en el hallazgo.

2.6.2.6 Resultados de auditoria en términos de opciones de gestion,
hallazgos, observaciones de auditoria y pronunciamiento de la cuenta.

La Contraloria ejerce vigilancia para sus sujetos y puntos de control de manera
oportuna, al observarse que el PGA de la vigencia 2015 evalud la gestion de
las vigencias 2013 y 2014 de sus sujetos.

En los ejercicios auditores evaluados se concluye que si bien se realiza una
evaluacion a la linea de contratacidon, es necesario que la mismas se encuentre
definida por el grupo auditor en cuanto a la forma de ser registrada en el informe,
debido a que en trabajo se campo se evidencié que algunos informes solo se
enfocaron al diligenciamiento de la matriz de la gestion contractual establecida en
la GAT y no se evidenci6 la evaluacion al procesos contractual del sujeto vigilado
en cada una de sus etapas,

2.6.2.7 Pronunciamiento de la Cuenta.

La Contraloria Municipal de Villavicencio, como resultado de las auditorias
adelantadas a sus sujetos sobre la vigencia 2014, se pronuncié de la siguiente
manera:

Tabla N° 30 Pronunciamiento de la Contraloria Dptal del Vaupés respecto de la Cuenta
Pronunciamiento

Sujeto Vigencia Opinidn sobre los Estados Contables
de la cuenta
ESE Mpal de Vcio 2014 No Fenecimiento No presentan razonabilidad
Villavivienda 2014 Fenecimiento Presentan razonabilidad.
EAAV 2013 No Fenecimiento Razonabilidad Limpia
2014 No Fenecimiento Razonabilidad con Salvedades
I.E Alberto Lleras Camargo 2013 Fenec!m!ento S!n salvedad o L!mp!a
2014 Fenecimiento Sin salvedad o Limpia
LE Arnulfo Bricefio Contreras 2013 Fenec!m!ento Op!n!c')n s!n salvedades
2014 Fenecimiento Opinién sin salvedades
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|.E. Colegio Dptal la Esperanza 2013 Fenec!m!ento No presentan razonabilidad
2014 Fenecimiento Con Salvedades
| E Eduardo Carranza 2013 Fenec!m!ento Op!n!?n s!n salvedades
2014 Fenecimiento Opinién sin salvedades

Fuente: Papel de Trabajo — Informes de Auditoria Contraloria Municipal de Villavicencio.

2.6.2.8 Oportunidad en el traslado de hallazgos fiscales entre Ia
comunicaciéon del informe definitivo y el traslado efectivo de los
mismos.

La Contraloria en la ejecucion de su PGA para la vigencia 2015, configurd 2
hallazgos de incidencia fiscal en cuantia $275.343.789 en la auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad regular practicada a la Empresa
Social del Estado de Villavicencio E.S.E, el informe final de auditoria fue
comunicado el 28 de diciembre de 2015, mediante oficio 2564 recibido el mismo
dia en la Entidad, procediendo la oficina de control fiscal a trasladar el hallazgo el
31 de diciembre de 2015, tardando en promedio 3 dias habiles.

2.6.2.9 Términos entre el traslado de hallazgos y el auto de apertura de
indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal.

Al verificar el término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de
indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal respecto del hallazgo de
incidencia fiscal trasladado el 31 de diciembre de 2015 se tiene:

- El hallazgo fiscal relacionado con las cantidades de obra faltante en el contrato
064/2014, presenta auto de apertura N°400-19-03-01 del proceso de
responsabilidad fiscal N°001-2016-0309 de fecha 9 de febrero de 2016. El
hallazgo se encuentra con auto de apertura, en etapa probatoria y antes de
imputacién y/o archivo, se encuentra dentro del término con 4 meses de tramite,
la Contraloria realizé investigacion de bienes y decretd6 medidas cautelares. El
término trascurrido entre el traslado de hallazgos y el auto de apertura fue de 26
dias habiles.

- El hallazgo fiscal relacionado con la exoneracion del cobro estampillas
municipales en los contratos celebrados por la ESE Municipal de Villavicencio,
con auto de apertura N° 002-2016-0212 y el 20 de abril 2016 se profirié auto de
archivo N°400-19-02.08.

Hallazgo N°1 (Obs.1). Proceso Auditor. Debilidad en la configuracién hallazgos
fiscales: Revisados los hallazgos fiscales configurados por la Contraloria en las
procesos auditores a sus sujetos vigilados y que fueron objeto de muestra,
presentan debilidades en la estructura, para lo cual se requiere que el equipo
auditor en la configuracion de los hallazgos de incidencia fiscal contengan los
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soportes probatorios necesarios que le permitan a la Contraloria a Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva dar inicio a procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, en la medida que en tales
hallazgos se encuentren claramente determinados los elementos para proferir auto
de apertura e imputacion, tal como lo establece la Ley 1474 de 2011 articulo 98.
Prueba de ello es que realizada la trazabilidad con el proceso de responsabilidad
fiscal, se verificO que durante la vigencia auditada no se iniciaron procesos
verbales. Situacidn que genera grandes expectativas frente al detrimento con
pocas posibilidades de recaudo einiciar de manera directa procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR.
2.7.1. Resultados del trabajo de campo

La Contraloria no reporté ninguna indagacién preliminar en el formato F-16, sin
embargo es necesario realizar la trazabilidad de tres indagaciones que sirvieron de
insumo para la apertura de igual numero de procesos de responsabilidad fiscal
que fueron escogidos en la muestra a auditar.

El origen dos de las indagaciones fue el traslado por competencia y una tuvo como
insumos la participacion ciudadana, la cuantia del presunto detrimento ascendi6 a
la suma de $590.887.550.,

Par el tramite de estas indagaciones, la Contraloria cumplié con los términos
sefalados en las Leyes 610 de 2000, articulo 39 y 1474 de 2011, articulo 107.

Es importante precisar que la indagacion preliminar tiene por objeto “(...) verificar
la competencia del o6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los
servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.” En consecuencia le corresponde a la Contraloria
decretar y practicar las pruebas que considere conducentes y pertinentes para
cumplir con su objeto en el término previsto.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

2.8.1. Resultados de la revision de la Cuenta.

La Contraloria reporté en el formato F-17 un total de 44 procesos tramitados por el
procedimiento ordinario en cuantia de $21.452.774.407 con el siguiente origen.

Tabla 31. Origen de los procesos
Cifras en miles de pesos
% Valor %
Participacién Participacion

Origen Cantidad
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Proceso Auditor 37 84.09 17.765.977.549 82.82
Participacion Ciudadana 4 9.09 3.095.909.308 14.43
Indagacién preliminar 3 6.82 590.887.550 2.75
Total 44 100.00 21.452.774.407 100.00

Fuente: Formato 17. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La mayor representacion se encuentra en los procesos originados en hallazgos
fiscales consecuencia del proceso auditor, de alli la importancia de la debida
configuracion y soporte probatorio que permitan iniciar procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal y asi agilizar su tramite para que
se puedan decidir en los términos legales establecidos.

La contraloria informé sobre el inicio de 4 procesos por $2.261.793.636, durante la
vigencia auditada, en los que se observo oportunidad entre el traslado del hallazgo
y la apertura del proceso y de los cuales, dos se encuentran en tramite, uno
culmind por pago y otro fue archivado por no existir mérito.

La antigledad de los 44 procesos reportados se observa en la siguiente tabla:

Tabla 32. Antigliedad de los procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en Pesos.

Ano de . o o
apertura del Antlgl:gg:goie los r':cgseos articiAacién Valor artic(i%acién
proceso p p p p p p
2010 Entre 4 y 5 afios 3 7% 2.090.994.511 10%
2011 Mas de 4 afios 1 2% 33.456.269 0%
2012 Entre 3 y 4 afios 6 14% 1.603.295.689 7%
2013 Entre 2 y 3 afios 18 41% 1.574.651.036 7%
2014 Entre 1y 2 afios 12 27% 13.888.583.266 65%
2015 Menos de 1 afio 4 9% 2.261.793.636 11%
Totales 44 100% 21.452.774.407 100%

Fuente: Médulo SIREL vigencia 2015 — F-17 Ordinarios.

La mayor representatividad se encuentra en los procesos con auto de apertura en
la vigencia 2013 (41%) y en cuantia en la vigencia 2014 (65%).

Al cierre de la vigencia el estado de los procesos de responsabilidad se presentan
en la siguiente tabla.

Tabla 33. Estado de los procesos a 31 de diciembre de 2015
Cifras en Pesos

Estado del Proceso hE 2ol Cuantia %
Procesos Procesos Cuantia
Con Auto de Apertura 25 57 14.440.453.930 67
Con Imputacion 5 11 2.981.591.454 14
Total en tramite 30 68 17.422.045.384 81
Archivado por No mérito 6 14 1.895.525.288 9
Archivado por pago 2 5 20.111.652 0
Sin Responsabilidad 3 7 46.095.227 0
Con Responsabilidad 3 7 2.068.996.856 10
Total terminados 14 32 4.030.729.023 19
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[ Total procesos reportados | 44 | 100 |  21.452.774.407 | 100 |

Fuente: SIA Misional- Modulo SIREL vigencia 2015 — F-17.

Durante la vigencia auditada la Contraloria culmin6é 14 procesos (32%) y para la
vigencia 2016 continuaron en tramite 30 (68%).

La Entidad no archivé procesos por prescripcion de la responsabilidad fiscal ni por
caducidad de la accion fiscal,

La Contraloria, en 14 procesos en cuantia de $5.369.392.717 vinculé a la
Compafia de Seguros como tercero civilmente responsable para respaldar el
eventual resarcimiento, practico6 13 medidas cautelares por $$2.924.017.412 y
reportd recaudo durante el tramite del proceso por $13.473.922.

2.8.2 Muestra Auditada.

De los 44 procesos reportados se escogido una muestra de 26(59.10%)
expedientes que asciende a una cuantia de $20.652.749.905 que corresponde al
96.27% del total.

2.8.3. Resultados del Trabajo de campo.

Hallazgo No. 2. (Obs. No.2). Proceso de Responsabilidad Fiscal. Vencimiento de
términos: En la muestra auditada obran varios autos de pruebas por proceso,
situacion que genera que los periodos probatorios en las diferentes etapas
procesales se extienden en el tiempo hasta generar riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, porque por cada auto que las decreta se vuelve a
contabilizar el tiempo generando vencimiento de términos, incumpliendo con lo
previsto en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, articulo 107 y 108.

Esta situacion se presenta en parte por la calidad de los hallazgos fiscales
trasladados, consecuencia del proceso auditor que presentan debilidades en su
configuracion, soporte probatorio y cuantificacion que en impiden agilizar el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal y por tanto se presente vencimiento de
términos.

Es necesario que la Contraloria implemente una estrategia que le permita agilizar
el tramite en los procesos que tiene a su cargo.

Es preciso aclarar que en los procesos evaluados en los que se resolvieron los
recursos de reposicion y apelacion, asi como el grado de consulta; los autos
fueron proferidos en los términos sefalados en las Leyes 1437 de 2011, 1474 de
2011 y 610 de 2000.

El ente de control fiscal realizé gestion en cuanto a recaudo de pruebas, citacion
para versione libres sin embargo, los términos procesales en la muestra auditada
no se cumplen a cabalidad tal como lo establecen las Leyes 610 de 2000 y 1474
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de 2011 y demas normas concordantes, siendo esta la mayor debilidad que
presenta.

La Contraloria efectua investigacion de bienes, decreto, practica y registro de
medidas cautelares y tal situacion se encuentra documentada en la muestra
evaluada

La Entidad cumplié con el término establecido en la Ley 1474 de 2011, articulo
108, respecto del decreto de pruebas posterior a la presentacion de los descargos.

En los procesos en los que se determind como riesgo la caducidad de la accion
fiscal se evidencid que la Contraloria conocié del hecho cuando ya existia ese
riesgo y la misma Entidad adelantd las diferentes diligencias para que no se
presente tal fendmeno, excepto en el proceso codigo de reserva 18 que la acciéon
fiscal caducd con antelacion a que la Contraloria conociera del hecho.

En ninguno de los procesos auditados opero la prescripcion de la responsabilidad
y en los que se encontraba en riesgo fueron resueltos ad-portas de presentarse
este fendmeno, con la decision que en derecho correspondid, cumpliendo asi con
las metas del plan de accién y culminaron los procesos iniciados en las vigencias
2010y 2011.

La Contraloria vinculdé al Garante en calidad de tercero civiimente responsable,
realiza este procedimiento cuando obra podliza que ampara la gestion del
vinculado, en los casos restantes obran pruebas de inexistencia de aseguradora.

Hay oportunidad en el traslado de titulos ejecutivos, producto de los fallos con
responsabilidad fiscal y se realiza en debida forma.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.
2.9.1 Resultado de la revision de la Cuenta.

La informacion se reportd en el respectivo formato de conformidad con lo sefialado
en el acto administrativo de rendicion de cuenta.

Revisados los 2 procesos sancionatorios, se observé que ambos iniciaron y fueron
fallados en la vigencia 2015, por lo tanto, no se presento6 el fendmeno juridico de la
Caducidad de la facultad sancionatoria- Ley 1437 de 2011, articulo 52.

Se reportaron dos procesos sancionatorios en cuantia de $122.326, para el
proceso identificado con el numero 200-13-002 con auto de apertura de fecha 24-
2-2015, notificado 5-3-2015, con etapa de pruebas y con presentacion de alegatos
de fecha 26-3-2015, debidamente notificados y con decision que ordena archivo el
22-6-2015.
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El proceso No. 200-13-001 con auto de apertura de fecha 24-2-2015, notificado
5-3-2015, con etapa de pruebas y con presentaciéon de alegatos de fecha 26-3-
2015, debidamente notificados y con decision que ordena sancién multa 22-6-
2015, por valor de $122.326, notificada la decision el 9-7-2015, presentan recurso
de reposicién, el cual confirma la decision el 18-8-2015, ejecutoriada el 25-8-2015
y enviada a Jurisdiccion Coactiva el 26-8-2015.

Una vez evaluado el tiempo trascurrido entre la fecha de la ocurrencia del hecho al
auto de apertura del proceso sancionatorio, se pudo establecer el cumplimiento de
los términos, lo que generd cumplimiento al principio de celeridad procesal.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA.
2.10.1 Resultados de la Revision de la Cuenta.

La Contraloria reportd 64 procesos en cuantia de $15.847.682.411, los cuales
tienen su origen segun se indica en la siguiente tabla.

Tabla 34. Origen de los procesos de e Cartera en los PJC
Cifras en pesos

Origen No. Proceso % Participacion Valor % Participacion
Responsabilidad Fiscal 51 80 15.793.577.920 99
Sancionatorio 13 20 54.074.491 1

Total 64 1083 15.847.652.411 100

Fuente: Fuente: Formato 18, procesos jurisdiccion coactiva y P.T. SIREL

El mayor porcentaje son los titulos ejecutivos originados en fallos con
responsabilidad fiscal, tanto en nimero de procesos como en cuantia.

La Entidad reporté procesos con mandamiento de pago proferidos desde el afo
1990 hasta la vigencia 2015, de conformidad con el siguiente detalle.

Tabla 35. Origen de los procesos de e Cartera en los PJC
Cifras en pesos

Ao de apertura | Antigliedad de No. % %
- ‘s Valor i L.
del proceso los procesos | Procesos | Participacion Participacion
1990-2005 Mas de 11 afios 8 13 89.155.534 1
2006 Mas de 12 afios 4 6 11.357.106 0
2007 Entre 10y 11 2 3 47.802.503 0
afos

2008 Entre 8 y 9 afios 1 2 13.745.509 0
2009 Entre 7 y 6 afios 4 6 81.852.047 1
2010 Entre 5y 4 afios 8 13 865.562.023 5
2011 Entre 4 y 3 afios 6 9 208.776.976 1
2012 Entre 3 y 2 afios 7 1 518.795.949 3
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2013 Entre 2 y 1 afios 12 19 1.858.347.841 12
2014 Mas de un afo 9 14 11.910.513.696 75
2015 Menos de 1 ano 3 5 241.743.227 2
Totales 64 100 15.847.652.411 100

Fuente: Formato 18, procesos jurisdiccion coactiva.

Adicionalmente decret6é 21 medidas cautelares, practico 13 y registr6 11 por
$22.657.918.606, adicionalmente suscribi6 3 acuerdos de pago que suman
$5.335.640.

A su vez recaud6 $202.804.477 que equivale al 1% del total reportado y para la
vigencia evaluada fue de $136.485.960.

2.10.2 Muestra Auditada

Teniendo en cuenta los riesgos identificados se evaluaron 10 procesos (16%) en
cuantia de $14.373.507.033 (90%).

2.10.3 Resultados del trabajo de campo

La Contraloria adopté mediante Resoluciéon 100-08-015 el reglamento interno de
cartera derivados de Procesos Sancionatorios y de Responsabilidad Fiscal para
actualizarlo con las normas vigentes y lo aplica en debida forma. Este
procedimiento se encuentra actualizado

El ente de control fiscal municipal realiza una amplia gestion en materia de
investigacién de bienes, una vez identificados procede a decretar, practicar y
registrar las medidas cautelares.

La situacion que se evidencia en 9 procesos de la muestra auditada es que los
titulos ejecutivos traslados no se encuentran respaldados por medida cautelar
alguna ni obra vinculacién del garante en calidad de tercero civilmente
responsable, por tanto para la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, estos titulos son de dificil cobro, aunque peridédicamente
adelanta investigacion de bienes sin resultados positivos. Unicamente en el
proceso 002-2010-0104 obra registro de medida cautelar.

En la muestra auditada no se evidencié que se presentaran casos de pérdida de
fuerza de ejecutoria en los titulos ejecutivos

En 2 procesos evaluados la Contraloria los archivd aplicando la figura de
remisibilidad de la deuda, cumplié con los requisitos legales y lo aplicé para
proceso cuyos titulos se originaron en sanciones impuestas en procesos
administrativos sancionatorios.

No se puede calificar como baja la gestion realizada por la Contraloria en materia
de recaudo, porque tanto los resultados de la revision de la cuenta como de la
muestra auditada se concluye que los titulos ejecutivos no tienen respaldo, tal
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como se manifestd antes.
2.11. GESTION MACROFISCAL.

2.11.1 Resultados de la Rendicion de Cuenta.

La Contraloria reportd durante la vigencia 2015, la realizacion de 9 actividades
ambientales, asi:

- E.S.E. Capacitaciones.

- E.S.E. Gestion Interna de los Residuos Hospitalarios y Similares.

- Instituto Mpal de Deporte Imder - Capacitacién y Sensibilizacion a la
Comunidad.

- Personeria Municipal: Plan Institucional de Gestion Ambiental.

- Corcumvi - Embellecimiento de Nuestra Ciudad

- Villavivienda: Adoptar la Guia de Responsabilidad Ambiental para los
Funcionarios.

- Instituto Turismo Municipal: Campanfas Internas El Planeta es Nuestro.

- Instituto de Turismo: Convenio de Asociacion con Particulares.

El valor total de los proyectos ambientales asciende a $1.641.960.000; sin
cuantificar el costo total del impacto ambiental y el valor total de obras de
mitigacion.

Las Entidades sujetas a vigilancia que manejaron recursos para el medio
ambiente, segun lo reportado, son Alcaldia y E.A.A.V por valor de $4.525.903.790
de los cuales la Contraloria audito $1.641.960.000 que representa el 36% del valor
total de los recursos, como resultado de la auditoria ejecutada no se tipificaron
hallazgos ni se identificaron impactos ambientales.

Asi mismo, en la informacion complementaria de la rendicion de la cuenta, anexd
como informe anual el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del
Municipio de Villavicencio, correspondiente a la vigencia 2014, concluyendo que la
gestion desarrollada por la Contraloria en el proceso macrofiscal fue buena al
observar que cumplié con lo establecido en los articulos 41 y 46 de la Ley 42 de
1993.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES.
2.12.1. Resultados de la revision de Cuenta.
La Contraloria en el formato 23, reportd judiciales, registré6 25 demandas que

suman $17.264.400.577, valor que difiere en $105.348.577 al ser comparado con
el saldo que registré la cuenta litigios y/o demandas en el grupo de cuentas de
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orden acreedoras reportd la suma de $17.159.052.000. observandose una
diferencia por valor de $105.349 miles, la cual corresponde a una demanda por
valor de $33.371 miles que fue fallada a favor de la Contraloria durante la vigencia
2015 y otra por el demandado Francisco Morales Rozo por valor de $71.978
miles, por via de accidén de repeticion la cual esta registrada en la Cuenta de
Orden Deudoras.

Las 25 controversias judiciales se relacionan por tipo de accion judicial asi: 2 por
nulidad simple, 13 por nulidad y restablecimiento del derecho, 2 por reparacion
directa y 1 por repeticion que asciende a $71.977.648 y 7 por acciones populares,
como se observa a continuacion.

Tabla 36 Controversias Judiciales
Cifras en Pesos

No. Tipo Accidn judicial Valor
2 Nulidad simple 30.817.536
13 Nulidad y Restablecimiento del derecho 16.117.189.393
2 Reparacion Directa 1.044.416.000
1 Repeticion 71.977.648
7 Accion Popular 0
25 Total 17.264.400.577

Fuente: F23, Controversias judiciales — SIREL.
2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO.
2.13.1. Resultados de la revision de Cuenta.

La Contraloria en el formato F-14, estadistica de talento humano, diligencié los
sub formatos y anexd la informacion complementaria relacionada con la planta de
personal, informes de capacitacidén, bienestar y distribucion de la planta de
acuerdo a lo solicitado en la resoluciéon de la rendicidén de cuenta.

En la siguiente tabla se relacionan los niveles de los funcionarios y su distribucién
en el area administrativa y misional.

Tabla 37. Funcionarios por nivel y distribucion

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia

Denominacion ;
edc(; Ni\?gl ° De Nlo_rlr?trﬁa- Err:ecr:j' Provisio- | Planta Planta Area Area
Periodo . . nalidad | Temporal | Autorizada | Misional | Administrativa
miento | Admtiva

Asistencial 0 0 3 5 0 8 2 6
Técnico 0 0 0 3 0 3 1 2
Profesional 0 0 2 24 0 26 21 5
Directivo 1 3 0 0 0 4 3 1

Total 1 3 5 32 0 41 27 14

Fuente: Funcionarios por nivel
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Analizada la informacion registrada en la tabla anterior se concluye que:

- La planta ocupada en la vigencia no super¢ la autorizada.

- Los Acuerdos Municipales 045/2001 y 246/2014 establecieron la planta de
personal por nivel asi: 1 de periodo, 3 de libre nombramiento (7%), Carrera
Administrativa 29 (71%), 8 provisionales que equivale al 20% de la planta
autorizada.

- La mayor variacion se presentd en el numero de funcionarios de carrera
administrativa y los provisionales que en la vigencia 2014 reportaron 5y 32
respectivamente y en la vigencia 2015 fue 29 y 8.

- El area misional estuvo compuesta por 27 funcionarios, equivalente al 66%
del numero de la planta autorizada y 14% laboraron en el area administrativa.

- De los 41 funcionarios, 37 corresponden al régimen actual, (Ley 344/1996)
y 4 con régimen de retroactividad. El valor causado para el pago de las
cesantias ascendié a $124.830 miles.

Comparada la informacion registrada en el Formato 14 y los sub-formatos e
informacion complementaria se concluye que la informacion reportada es
consistente.

2.13.2. Resultados del trabajo de campo.
2.13.2.1. Planta de Personal Autorizada y Ocupada.

El Acuerdo 045 de 2001, expedido por el Concejo Municipal establecié la
estructura organica, autorizando 31 cargos para la Contraloria y sus funciones.
Posteriormente mediante el Acuerdo No. 119 del 2 de mayo del 2011, se modificd
la planta de personal suprimiendo 4 cargos técnicos y dos auxiliares
administrativos y creando a la vez diez y seis cargos para profesionales
universitarios, quedando una planta de personal autorizada para 41 funcionarios.

Mediante el Acuerdo No. 246 de 2014 el Concejo Municipal autorizé ajustes a los
niveles, nomenclatura, clasificacion y denominacion de los empleos vy
dependencias de la estructura organizacional de la Contraloria, quedando
autorizada una planta de 41 funcionarios.

La planta de personal autorizada quedd asi: 4 cargos de nivel directivo, 26
profesionales, 3 técnicos y 8 asistenciales.

Tabla 38. Composicion Planta de Personal
Cargo Cdédigo Grado Nivel Nodéjsar- Naturaleza/Empleo
Nivel Directivo 4
Contralor Departamental 10 3 Directivo 1 Periodo Fijo
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Secretario General 73 2 Directivo 1 Libre nombramiento
Contralor Auxiliar de Control Fiscal 35 1 Directivo 2 Libre nombramiento
dContr_anr Auxiliar de Responsabili- 35 1 Directivo 2 Libre nombramiento
ad fiscal
Nivel Profesional 26
Profesional Especializado 222 9 Profesional 7 Carrera Adtiva
Profesional Universitario 219 7 Profesional 5 Carrera Adm.
Profesional Universitario 219 6 Profesional 5 Carrera Adm.
Profesional Universitario 219 5 Profesional 9 Carrera Adm.
Nivel Técnico 3
Técnico operativo | 314 | 4 | Técnico 3 Carrera Adm.
Nivel Asistencial 8
Secretario ejecutivo 425 8 Asistencial 1 Carrera Adm.
Secretario 440 5 Asistencial 1 Carrera Adm.
Auxiliar administrativo 407 5 Asistencial 2 Carrera Adm.
Auxiliar administrativo 407 8 Asistencial 1 Carrera Adm.
Conductor 480 4 Asistencial 2 Carrera Adm.
Auxiliar de servicios grales 470 2 Asistencial 1 Carrera Adm.
Total 41

Fuente: Ordenanza 246/2014, SIREL

2.13.2.2. Vinculacién y desvinculaciéon de Funcionarios.

Con el fin de evaluar la gestion en el proceso de la vinculacion y desvinculacion de
los funcionarios que laboran en la Contraloria se revisaron 10 hojas de vida de
personas que se retiraron en la vigencia evaluada donde se observé que en cada
una de las carpetas los documentos estan organizados y foliados, entre los cuales
estdn el Formato Unico de hoja de vida, actas de grado, diplomas de
capacitaciones, resoluciones del nombramiento, aceptacion del cargo, acta de
posesion, formulario de inscripcion a seguridad social, prestaciones sociales y a
caja de compensacion.

Revisadas las hojas de vida de los funcionarios que laboraron durante la vigencia
evaluada se observo que la Contraloria:

Requirié las hojas de vida de acuerdo al formato uUnico y las declaraciones de
bienes y rentas a los 29 funcionarios que renunciaron y a los que ingresaron, las
cuales fueron anexadas en la carpeta de cada funcionario.

Realiz6 la valoracion médica para el pre-ingreso de los 29 funcionarios que se
posesionaron en carrera administrativa durante la vigencia evaluada y no requirié
la valoracion para los que presentaron la renuncia.

Hallazgo N°3 (Obs. 3). Proceso Talento Humano. Incumplimiento al
procedimiento de la evaluacion médica pos-ocupacional. La Contraloria no
aplicoé el procedimiento para la valoracion médica de los 29 funcionarios que se
desvincularon de la Entidad argumentando la falta de recursos econdmicos,
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generando riesgos en las finanzas ante eventuales demandas de los funcionarios,
situacion que incumple el articulo 4° y 6°, de la Resolucion 2346 de 2007.

2.13.2.3. Plan de Capacitacion.

La Contraloria ejecutd por el rubro de capacitacién 12 actividades que sumaron
$48.790.298 que equivale al 2% del valor total ejecutado en el presupuesto de la
vigencia evaluada dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.
Ademas, mediante invitacion de otras entidades los funcionarios participaron en 27
actividades sin costo y la Entidad realizé 3 capacitaciones por induccion y
reinduccion institucional como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 39. Ejecucion del Plan de Capacitacion
Cifra en pesos

Tipo de Capacitacion No. Capacitaciones Costos
Capacitaciones con costo 12 48.790.298
Capacitaciones sin costo 27 0
Induccién institucional 1 0
Reinduccion (Capacitacion a Funcionarios) 2 0
Total Capacitaciones 42 48.790

Fuente: Papel de trabajo del plan de capacitacion

2.13.2.3.1. Induccion vy reinduccion.

La Contraloria producto del concurso mérito realizado por la Comision Nacional
del Servicio Civil-NSC, ejecutd el programa de induccion a 29 funcionarios que
fueron vinculados en carrera administrativa.

Tabla 40. Ejecucion del Plan de Capacitacion por Induccién y reinduccion

# Funcionario Tema Funcionario Expositor
. . Induccién institucional. Evaluacion del

Funcionarios Nuevos y ~ " P . .
1 . desempefio y diligenciamiento de formatos, | Claudia Martinez

Jefes de areas SO

codigo ética

2 | Todos los Funcionarios Beneficio de las auditorias Laura Reyes- Control F.
3 | Todos los Funcionarios g?erﬁ::ct)gnzauon € s 9roeEees 1 ozt Contratista

Fuente: Papel de trabajo del plan de capacitacion

2.13.2.3.2. Participacion segun el nivel de los funcionarios.

Las actividades planeadas y ejecutadas en el plan de capacitacion corresponden a
la naturaleza del plan y a los funcionarios que laboran en la vigencia evaluada, el
objetivo es coherente con las funciones asignadas.

Tabla 41. Capacitaciones con ejecucién de recursos de la Contraloria
Cifra en pesos

Dependencia # Capacitaciones # Participantes Valor
Contralora 1 1 2.483.100
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1 1 2.483.100
2 2 3.769.600
Secretario Gral 1 1 2.420.375
1 1 1.349.225
Planeacién y Con- 1 2 3.557.624
trol Interno 1 2 3.557.624
Presupuesto 2 3 3.543.438
Contrgtacién g L 2 2.991.568
1 1 551.870
Contabilidad y 1 2 3.139.536
Tesoreria 1 2 3.139.536
5 205 32.297.000
1 41 2.897.000
Funcionarios 1 41 3.000.000
1 41 21.000.000
1 41 2.400.000
1 41 3.000.000
Total 12 215 48.790.298

Fuente: Papel de trabajo plan de capacitacion.

Analizada la informacién registrada por capacitacion se observé que del valor
ejecutado que ascendio a $48.790.298 por concepto de gastos de viaje se giraron
$8.287.693 y a viaticos corresponden $40.502.605

2.13.2.4. Plan de Bienestar Social.

La Contraloria elaboré el Plan de Bienestar social con el fin de mejorar el nivel de
vida y el rendimiento laboral de los funcionarios en cumplimiento del Decreto Ley
1567 de 1998, Ley 909 de 2004, Decreto 1227 de 2005 y decreto 4661 de 2005.

La Contraloria mediante la Resolucién No. 100-08-02 del 2 de enero de 2013
adoptd el plan institucional de capacitacion y el plan de estimulos y bienestar
social para la vigencia 2013-2015, donde establece la calidad y proteccién de vida
laboral y los servicios sociales dirigidos a los funcionarios que laboran en la
Entidad.

La Contraloria apropié y ejecuté la suma de $8.500 miles para desarrollar las
actividades de bienestar social, dentro de las actividades ejecutadas la Contraloria
realizdé una salida de integracién y recreacion a las Islas Margarita, la cual conté
con recursos de la entidad y de los funcionarios que desarrollaron actividades para
cubrir el aporte de los mismos.

Dentro de las actividades programadas y ejecutadas se realizaron 10 actividades
asi: celebracion de cumpleafnos de los funcionarios otorgandole un dia de
descanso remunerado, 6 jornadas ludicas, deportivas y culturales de forma
bimestral, 1 celebracién del dia del servidor publico en una finca turistica con el
objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia, eficiencia y la adecuada
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prestacion del servicio, 1 viaje a Isla Margarita con 22 funcionarios y 1 actividad de
integracion de fin de afo.

La Entidad aclara que las unicas actividades donde se ejecutaron recursos
publicos fueron para el dia del servidor publico y el viaje a Isla Margarita, las otras
actividades fueron con recursos de los funcionarios.

2.13.2.5. Programa de Incentivos.

La Contraloria mediante la Resoluciéon 100-08-02- de 2013 adopt6 el programa de
incentivos para los funcionarios que laboran en la Entidad entre los cuales se
encuentran el reconocimiento a la antiguedad laboral, a las calidades deportivas,
cumpleafios del funcionario, nivel sobresaliente en la calificacion de desempefio
laboral. En la vigencia se otorgaron a los funcionarios los incentivos conforme a lo
establecido en la Resolucion.

2.13.2.6. Programa de Salud Ocupacional.

La Contraloria Municipal de Villavicencio elaboré el Plan de Salud Ocupacional,
donde identific6 como principio rector proteger la salud de sus servidores publicos,
a partir del fortalecimiento de los estilos de vida saludable y el auto-cuidado dentro
del marco de la prevencion y la promocion, programando las siguientes 4
actividades: 1.Evaluar el plan de trabajo. 2 Cumplimiento al plan de trabajo. 3.
Ajustar los protocolos y procedimientos operativos del Sistema en Gestion en
seguridad y salud en el trabajo. 4. Acoger las capacitaciones ofrecidas por la ARL
Positiva, dicho plan contiene metas, indicador y responsables, segun la
informacion registrada la Entidad ejecuto la primera y cuarta actividad en un 100%
y la segunda en un 75%, la tercera actividad no fue ejecutada.

Las actividades desarrolladas durante la vigencia fueron coordinadas por la
funcionaria encargada de la ejecucion del programa de salud ocupacional en la
Contraloria con la asesora de ARL POSITIVA, administradora de riesgos
profesionales a la cual se encuentran afiliados los funcionarios de la Entidad.

Durante la vigencia 2015 en la Contraloria Municipal de Villavicencio conformo
nuevamente el Comité Paritario de Salud Ocupacional segun Resolucion N° 100-
08-207 del 21 de Julio de 2014 y se establecio el programa de salud ocupacional
con las actividades en materia de salud ocupacional y para la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de
conformidad al Decreto 1443 de 2014 hoy Decreto Unico 1072 de 2015, el cual
debia implementarse en julio de 2016 para las empresas entre 10 hasta 200
trabajadores.
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Sin embargo, el Decreto 171 del 1° de enero de 2016 modifica el articulo
2.2.4.6.37. del Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la transicién para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) quedando como fecha limite el 01 de Enero de 2017

Por lo anterior, la Contraloria eligi6 mediante Resolucién N° 100-08-093 de Abril 08
de 2016 el nuevo Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo el cual quedd
conformado por el Secretario General, un funcionario de Planeacion con el fin
establecer un responsable para que con los funcionarios de la Entidad se
implemente el Sistema aplicando las medidas de prevencion y control eficaz de los
peligros y riesgos de los que laboran en la Entidad conforme lo establece la
norma.

2.13.2.7. Liquidacion de la nédmina, seguridad social, retenciones, prestaciones
sociales, y aportes parafiscales.

Revisada la liquidacion de la ndmina en el mes de diciembre y los documentos
aportados por la Entidad correspondiente a los porcentajes y deducciones legales
para el pago de la seguridad social, prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales de los funcionarios, se observé que éstos fueron liquidados y pagados
de manera oportuna de acuerdo a los porcentajes establecidos en la norma.

2.14. GESTION TICS.

2.14.1 Resultados de la revision de Cuenta.

La Contraloria Municipal de Villavicencio presentd el respectivo Plan Estratégico
Institucional 2012 — 2015, denominado “Control Somos Todos”, en el que se plan-
tea el desarrollo de cinco (5) objetivos estratégicos, que segun el informe de ges-

tiobn se reportaron como cumplidos en la vigencia 2015.

Realizaron mantenimiento de actualizacion de datos, crearon usuarios SIA para
las instituciones educativas y entidades sujetos de control.

En cooperacién con el Sistema de Gestion Integrado, instalaron el mapa de
procesos como protector de pantalla en los equipos de los funcionarios.

Realizaron la depuracioén, modificacion y actualizacion de la pagina Web y redes
sociales de la Contraloria Municipal de Villavicencio.
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El cumplimiento a la Gestidn Tic, acorde a la evaluacion de la implementacion de
la estrategia de gobierno en linea ejecutada por la Contraloria, muestra avances
de los componentes de la siguiente manera:

Tabla 42. Evaluacién de la implementacién de la Estrategia Gobierno en Linea

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA GOBIERNO EN LINEA %
Transparencia 53
TIC PARA GOBIERNO ABIERTO Colaboracién 10
Participacion 18
Servicios Centrados en el Usuario 57

Sistema Integrado Peticiones, Quejas, Reclamos

TIC PARA SERVICI .

c S clos y Denuncias (PQRD) 76
Tramites y Servicios en Linea 8
Estrategia de Tl 18
Gobierno de TI 0
Informacion 12
Sistemas de Informacion 22
TIC PARA GESTION Servicios Tepnq[oglcos 18
Uso y Apropiacion 10
Capacidades Institucionales 22

Definicion del Marco de Seguridad y Privacidad
de la Informacion y de los Sistemas de la Infor- 50

macion

Implementacién del Plan de Seguridad y Privaci-

SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA dad de_ 'Ia Informacion y de los Sistemas de In- 0
INFORMACION formacion

Monitoreo y Mejoramiento Continuo 0

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2015-SIREL

2.15. PLANEACION ESTRATEGICA.
2.15.1 Resultados de la revision de la cuenta

La Contraloria Municipal de Villavicencio mediante Resolucién N° 100-08-025 de
fecha 31 de Enero de 2012 adopto el Plan Estratégico para el periodo 2012-2015
con el eslogan “Control somos todos!”, como herramienta para orientar el
direccionamiento administrativo institucional.

2.15.2 Resultado del trabajo de campo

Plan Estratégico 2012-2015. Al evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas,
se corrobora que la ejecucion que realizé fue de 80%.

Tabla 43. Plan Estratégico

Objetivo estratégico Linea Observaciéon
Mejorar la eficiencia, | 1- Retroalimentaciéon de procesos y | La Contraloria adelanté las
eficacia, calidad y cobertura | procedimientos misionales. gestiones  necesarias  para

Vigitands para lotbs g




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Villavicencio.

Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016
Pagina 64 de 83

A

AUDITORIA

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

de la funciéon fiscalizadora
(30%)

2-Obtencion via donacion de
herramientas para responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva.

13- Apertura de PRF en término no
superior a 30 dias del traslado de
hallazgos

14- Decreto de medidas cautelares en
PRF

15- Reduccion de términos en el tramite
de PRF para ser decidido maximo en 3
afos

16- Incrementar el nivel de recaudo en
PRF y JC

17- Implementaciéon del plan de
contingencia para evacuar PRF y JC en
riesgo de prescripcion

cumplir con el Plan Estratégico
en los que tiene con el tramite,
gestion y resultados de los
procesos de responsabilidad
fiscal y de jurisdiccion coactiva.

Mejorar la eficiencia,
eficacia, calidad y cobertura
de la funcion fiscalizadora
(30%)

6-Dotacion de Aires acondicionados, TV,
DVD y otros bienes necesarios para el
funcionamiento del auditorio.

7. Licenciamiento de Software de los
equipos de la Contraloria

8. Reposicién de equipos de computo.

9. Mantenimiento de equipo de copiado.
10. Adquisicion de impresoras.

La Contraloria en la coadyuvé
a cumplir el plan estratégico de
la vigencia auditada ya que el
impacto de la contratacién se
direccion6 a prestar los
diferentes servicios
profesionales, suministro vy
mantenimiento, en cada uno
de los procesos contractuales.
En busca de la eficiencia

Mejorar la eficiencia,
eficacia, calidad y cobertura
de la funcién fiscalizadora
(30%)

calidad y cobertura para un
mejor desarrollo.

1. Retroalimentacién de procesos y

procedimientos (misionales y | La Contraloria dio

administrativos) de la entidad.

3. Elaboracion y del PGA anual. Proceso
auditor al 100% de sujetos de control
fiscal.

4. Comunicacién al sujeto auditado
dentro de la vigencia fiscal el informe
definitivo de auditoria.

5. Realizacién de mesas de trabajo por
parte de los funcionarios de la
Contraloria, para validar los resultados
del proceso auditor.

11. Retroalimentacién a los auditores de
la CMV vy sujetos de control fiscal en el
SIA.

12. Realizacion de audiencias publicas
anuales de rendicion de cuentas.

cumplimiento en cada una de
las anteriores lineas trazadas,
situacion que se  pudo
corroborar en trabajo de
campo en cada uno de los
ejercicios auditores evaluados
objeto de la muestra.

Aportar elementos de juicio
al concejo municipal para el
ejercicio del control politico
(10%)

1. Elaboracién anual y comunicaciéon de
los informes: Financiero, Recursos
Naturales y Seguimiento anual al Plan de
Desarrollo Municipal al Concejo y sujetos
de control y publicacion en la pagina web
de la Contraloria.

2. Emision de pronunciamientos de
advertencia.

La Contraloria realiz6 vy
comunicé el informe financiero
de los recursos naturales en
cada periodo, publicando en la
pagina web todo los informes
de auditoria.

Sensibilizar y capacitar a la

1. Suscripcién de convenios con la ESAP
y otras.

En la evaluacion a la linea de
Participacién Ciudadana se
evidencio el cumplimiento en
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ciudadania en el ejercicio del

2. Realizacion de capacitaciones a las
veedurias ciudadanas y comunidad en
general.

3. Expedicién de boletines de prensa con
informacién  relacionada con  los
resultados de la gestion fiscalizadora.

la realizacion de convenios
con la ESAP, capacitaciones vy
la expedicion de los boletines,
informacién confrontada con
los documentos soporte de la
cuenta y la evaluacion en
trabajo de campo del proceso
como tal.

control fiscal participativo
(25%)
Generar confianza,

reconocimiento y
credibilidad, por parte de la
comunidad y los sujetos de
control, en el ejercicio del
control fiscal (10%)

1. Presentacion de los resultados de la
gestion fiscal de la Contraloria a través
de indicadores.

2. Capacitacién a los sujetos de control
en temas relacionados con la gestion
publica.

3. Procesamiento y resolucion diligente
de las peticiones y quejas recibidas.

4. Suscripcién de planes de
mejoramiento por parte de los sujetos de
control y seguimiento de los mismos por
la Contraloria.

5. Publicacién de los informes finales de
auditoria, pronunciamientos de
advertencia e informes técnicos en la
pagina web de la Contraloria.

6. Atencion a los sujetos de control y
comunidad en general, cuando Ilo
requiera, sobre temas y resultados
relacionados con el ejercicio fiscalizador.

La Contraloria adelanté las
gestiones necesarias para
cumplir con el Plan Estratégico
respecto de las lineas
trazadas para este objetivo.

Mejorar la eficiencia,
eficacia, calidad y cobertura
de la funcion fiscalizadora
(30%)

1- Retroalimentacion de procesos y
procedimientos misionales.

2-Obtencion via donacion de
herramientas para responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva.

13- Apertura de PRF en término no
superior a 30 dias del traslado de
hallazgos

14- Decreto de medidas cautelares en
PRF

15- Reduccioén de términos en el tramite
de PRF para ser decidido maximo en 3
afios

16- Incrementar el nivel de recaudo en
PRFy JC

17- Implementacion del plan de
contingencia para evacuar PRF y JC en
riesgo de prescripcion

La Contraloria adelantd las
gestiones necesarias para
cumplir con el Plan Estratégico
en los que tiene con el tramite,
gestion y resultados de los
procesos de responsabilidad
fiscal y de jurisdiccion coactiva.

Obtener la certificacion en
sistemas de gestion de
calidad-Capacitacion a los

servidores publicos en
sistema de gestion de
calidad.

Elaboraciéon 'y ejecucion del Plan

La Contraloria elaboré y
ejecutd el plan de capacitaciéon

anual de Capacitacion para los : ;
funcionarios para los funcionarios.
) Cumplimiento 100%
La Contraloria efectio la
e capacitacion a los funcionarios
Contratar proceso de certificacion en P

NTC GP y Capacitacién a los servidores
publicos en sistema de gestion de
calidad.

mediante el contrato No. 100-
09-02-15 cuyo objeto fue la
prestacion de servicios
profesionales de capacitacién
en diagndstico, planificaciéon y
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disenio de un sistema de
gestién integrado basado en el
modelo estandar de control
interno-MECI  1000:2014, la
norma técnica de calidad
NTCGP 1000:2009 vy el

sistema de desarrollo
administrativo, cumplimiento
100%.

La Contraloria esta en en el
proceso de la certificacion en
NTC GP 1000 pero a la fecha
de la auditoria no le han
otorgado la certificacion, por lo
tanto el cumplimiento es el
70%

Fuente: Informe presentado por la Contraloria

Pese a que en la fecha de trabajo de campo aun no se ha realizado la eleccidon
del Contralor para el periodo 2016-2019, la Contraloria cuenta con un Plan
Estratégico 2016-2019 cuyo eslogan es “Control efectivo, responsabilidad de
todos” , el cual fue adoptado mediante Resoluciéon N° 092 del 8 de abril de 2016.

2.16. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS RADICADOS EN LA AGR.

Referente al requerimiento ciudadano radicado en el aplicativo SIA ATC con el
N°2016000145 interpuesto por cuatro exfuncionarios de la Contraloria Municipal
de Villavicencio relacionados con el pago de la prima de antigledad o quinquenio,
se solicité a la Oficina Juridica de la AGR concepto juridico el 06 de julio de 2016
con NUR 2016-221-001804-3, con el fin de revisar la legalidad, retroactividad y
proporcionalidad de la Resolucion No 100-08-0024 del 27 de Enero de 2016
expedida por la Contraloria , la cual ordena el pago de la prima de antigiedad o
quinquenio a los funcionarios activos de la entidad equivalente a un mes de
salario por cada cinco (5) afios de servicio consecutivo o proporcional al tiempo de
servicios en caso de retiro.

Con base en este concepto se determinara si le asiste a la AGR demandar el acto
en virtud del articulo 125 de la ley 1474/2011 y darle respuesta de fondo a los
pericionarios.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

2.17.1. Proceso Contable.

Evaluado el proceso contable se observdé que la Entidad maneja el manual de
procedimientos del régimen de contabilidad publica, existe oportunidad para la

elaboracién, remisién y validacion de los informes trimestrales enviados a la
oficina de contabilidad y control interno en la Administracion Central del Municipio
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con el fin de ser consolidados y enviados a la Contaduria General de la Nacion.
Los registros contables estan soportados con los documentos correspondientes, el
resultado de la evaluacion del sistema de control interno contable para la vigencia
fue 4,9 puntos sobre 5.0, situandolo en un nivel adecuado.

Sin embargo, es necesario fortalecer el procedimiento de la conciliacion de la
informacion de la oficina de contabilidad, responsabilidad y tesoreria con el fin de
evitar que se generen inconsistencias en los saldos y exista oportunidad para la
entrega de los titulos ejecutivos a las entidades afectadas. Igualmente, en el caso
de que las entidades afectadas a las cuales se les endosa el titulo ejecutivo no lo
hagan efectivo oportunamente se les requiera mediante comunicacion para que la
cuenta de Depdsitos judiciales presente un valor real.

2.17.2. Proceso Presupuestal.

En el proceso presupuestal el control interno es adecuado la Entidad tiene en
cuenta la normatividad del estatuto presupuestal que rige las entidades publicas y
aplica los procedimientos correspondientes para la proyeccion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto. Igualmente, existen controles para expedir los CDP, RP
y para efectuar el pago de las obligaciones contraidas mediante los comprobantes
de egreso.

2.17.3. Proceso Contratacion.

La Contraloria da aplicacién al manual de procedimiento segun la Resolucion No.
200-02-202 del 8 de julio de 2015, sus componentes generan controles en las
diferentes etapas, actividades y objetos contractuales, situacion que nos lleva a
concluir que la Contratacion fue Buena, debido a que se evidencié seguimiento al
procedimiento interno, el cual se encuentra actualizado conforme a la normatividad
vigente.

2.17.5. Proceso Participacion Ciudadana.

Se verificd el cumplimiento a lo establecido en articulo 76 de la ley 1474 de 2011,
toda vez que realizé seguimiento al proceso de participacion ciudadana, mediante
la realizacion de auditoria cuyo resultado arroj6 un avance satisfactorio en el
cumplimiento de las peticiones y en la evacuacién en tiempo oportuno.

2.17.6 Proceso Auditor.

Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2015,

fueron aplicados segun los puntos de control definidos en la metodologia de la
Guia de Auditoria Territorial, aplicando controles en mesas de trabajo, seguimiento
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al cumplimiento del Plan General de Auditorias, los cronogramas definidos para
cada auditoria, los traslados de los hallazgos fueron oportuno, lo que permitio
medir la gestion al desarrollo del proceso.

2.17.7. Proceso Responsabilidad Fiscal.

En la vigencia 2015, los resultados del sistema del control interno fueron positivos,
en la medida que los procesos con alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal fueron resueltos antes que se presentara este fenbmeno,
situacion que fue verificada en campo.

La Contraloria dio mayor impulso y tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal procedimiento ordinario.

Por lo anterior, la Alta Direccion no tuvo oportunidad de asumir acciones
correctivas y mecanismos de control, tendientes a evitar la dilacion procesal y
permitir tomar la decisién que en derecho corresponda dentro del término legal.

2.17.8 Proceso de Talento Humano

El sistema de control interno en el proceso de talento humano es adecuado, se
evidencio la aplicacion de los procedimientos para la planeacion y ejecucion del
proceso de talento humano de acuerdo a la normatividad.

2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO.

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2015, incluyé las acciones
correctivas de la vigencia, tendientes a subsanar las deficiencias administrativas,
determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria, como se observa en
la siguiente tabla.

Tabla 44. Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

No. | Hallazgo | Acciones Propuesta | Seguimiento AGR
IP PROCESO INDAGACION PRELIMINAR
De la revision de la cuenta reportada por la | 1. Disefar una planilla de
Contraloria Municipal de Villavicencio en el | control que permita verificar | Accion Cumplida
sistema integral de auditoria SIREL sobre la | el cumplimiento dentro del
gestion realizada durante la vigencia 2014, se | término, asignando la | Verificadas las indagaciones preliminares
evidencio que las tres (3) indagaciones | responsabilidad de registro | que originaron tres  procesos
preliminares tramitadas por la entidad en cuantia | y seguimiento al Técnico | responsabilidad fiscal, se evidencié que
1 de $ 590.887.550 (10%) excedieron el termino | Operativo ubicado en la | cumplieron con el término previsto en las
para proferir decisiones de archivo o apertura de | Contraloria  Auxiliar de | Leyes 610 de 2000, articulo 39 y 1474 de
procesos de responsabilidad fiscal; sin embargo | Responsabilidad Fiscal y | 2011 articulo 107.
el cumplimiento para dos de ellas es minimo y no | J,C,
representa ningun riesgo. Tabla de reserva N° 1| 2. Verificar el control que
Anexa la informacion de auditoria adelanta el Técnico
Operativo cada mes.
No. | Hallazgo Acciones Propuesta Seguimiento AGR

PROCESO CONTRATACION
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Evaluada la Contratacion se evidencio en el
Contrato No. 02 que la Contraloria Municipal
autorizo y pago el valor del Contrato pactado sin
que el contratista hubiera acreditado el pago
correspondiente  a  Riesgos  Profesionales,
contraviniendo la Ley 1562 de 2012, que establece
que Son afiliados obligatorios los contratistas que
tengan vinculo, civil, comercial o Administrativo
superior a un mes.

1. Realizar un formato de
control dentro del informe
del supervisor donde deje

constancia del
cumplimiento de la
obligacion al pago de
aportes a la seguridad

social en Salud, Pension y
Riesgos Profesionales y la
presentacion del
documento respectivo que
asi lo acredite conforme a
lo establecido en la Ley
1562 de 2012 para este
caso lo relacionado al pago
de ARL.

2. Implementar un control

Accion Cumplida

La contraloria dio cumplimiento a la accion
de mejora ya que dentro de la muestra
seleccionada se observé en cada una de
las carpetas se encuentra que se registré
de pago de los aportes parafiscales, en
término, antes del respectivo pago.
Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley
1562 de 2012.

2 de verificacion - cotejo en el
que a través de su visado
el Profesional Universitario
con funciones de
Pagaduria, conste el
cumplimento de los pagos
de aportes a la seguridad
social en Salud, Pension y
Riesgos Profesionales, de
conformidad a lo
establecido por Ley (Base
de cotizacion, Valor a
pagar, obligaciones frente a
la seguridad social,
parafiscales y ARL) y la
presentacion del
documento o planilla
respectiva.
No. | Hallazgo Acciones Propuesta Seguimiento AGR
PA | PROCESO DE AUDITOR
En trabajo de campo, se analizaron 12 auditorias P )
en los cuales se tipificaron beneficios cualificables Accién Cumplida.
sin evidenciarse en los mismos las acciones Al constatar que se realizd una
debidamente comprobadas de conformidad con el capacitacién en la que se conté con la
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, tal y como se | 1. Socializar lo aprendido participacion de 33 Servidores Publicos de
observa en uno de los beneficios reportados con | por los auditores que la entidad segun registro de asistencia
3 | ocasion al proceso auditor realizado a la Alcaldia | participaron en la | Jdicionalmente desarrolld dos (2) talleres y
Municipal — Oficina de Contratacién vigencia 2013- | capacitacion ~ sobre  la

, el cual fue plasmado de la siguiente manera: “En
el mismo sentido, se emite un pronunciamiento de
advertencia sobre las obras en ejecucion que
presentan observaciones por atrasos en la
ejecucion, a fin de prevenir un futuro dafo fiscal

tipificacion de los beneficios
del proceso auditor.

a través de las actas de mesas de trabajo
para revision de informes de auditoria se
analiza y valida los resultados y efectos de
los beneficios del proceso auditor.
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que afecte el patrimonio del Municipio y los
intereses de la comunidad”. De igual manera en el
proceso auditor realizado a la Empresa Social del
Estado del Municipio de Villavicencio, se
estructura entre otros, el siguiente beneficio “La
ESE Municipal Mediante Acuerdo 006 del 27 de
Mayo de 2014, actualizo el Manual de
Contratacion en concordancia con la normatividad
vigente, minimizando el riesgo de incurrir en
errores en el proceso de contratacion”. En este
sentido, se evidencié en algunas de las auditorias
realizadas a los puntos de Control (Colegio Inem
Lépez de Mesa) que los beneficios tipificados se
concretaban con el hecho de actualizar su manual
de contratacion.

En el proceso auditor realizado a la Corporacion
Cultural de Villavicencio -Corcumvi-, se describié
como beneficio de auditoria entre otros los
siguientes: “Verificado y evaluado el Plan de
mejoramiento suscrito por la entidad en la vigencia
2012, se evidencio un alto cumplimiento de las
actividades propuestas como son la ejecucion del
contrato No 152 del 04 de octubre de 2013, cuyo
objeto contractual es la elaboracion de tablas de
retencion documental y tablas de valoracion
documental, la actualizacién en el modelo
estandar de control interno —-MECI...”.

De las anteriores situaciones para la AGR, el
beneficio no se configura con el hecho de
actualizar los manuales, suscribir contratos o
emitir pronunciamientos, sino que va mas alla, es
decir en la mediciéon de los resultados y efectos
debidamente evaluados por la Entidad con
ocasion al beneficio planteado.

2. Realizar dos (2) talleres
en el segundo semestre del
2015, para afianzar los
conocimientos  sobre la
identificacion y redaccion
de los Dbeneficios del
proceso auditor

3. Validar en mesas de
trabajo los resultados vy
efectos de los beneficios
generados por el Equipo
auditor.

No. | Hallazgo Acciones Propuesta Seguimiento AGR
MF | PROCESO MACROFISCAL
La Contraloria reporto 4 proyectos ambientales de Accién Incumplida.
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado por valor . Toda vez que la auditoria a la empresa de
de $2.097.608 miles, sin embargo en la auditoria | Verificar el alcance de los Acueductgy Alcantarillado de ViII:vicencio
realizada a esa Entidad solo se dictaminaron los | Procesos  auditores vy en la ejecucion al PGA de la vigencia 2015
4 | estados financieros en la Ejecucion del PGA para rSeIQOE”fr :nloes[ fOLrga?e dg ya habia sido ejecutada, en consecuencia
la vigencia 2014. realice qevaluacién a fin de verificar el alcance de la auditoria
; solo se realizara a través del PGA 2016. Lo
ambiental > ;
anterior teniendo en cuenta que el plan de
mejoramiento fue suscrito el 30 de julio de
2015.
La Contraloria en la planificacion de la ejecucion Accion Cumplida.
de las auditorl’_as, c_ieberé fjentro de su alcance | Se adicionara en el alcance | Verificadas las auditorias regulares, se
estaplecer o) |ncIU|r. .Ia linea de componente |de las auditorias la | evidencio que fue incluida como linea de
5 | ambiental para sus V|g[lados, la cual_no solo de_be evaluacion de la gestion e | evaluacion la gestion ambiental
basarse en I:_:\ aplicacion de Ia_ ’matrlz establ_eplda inversion ambiental de los | desarrollada por los sujetos de la
en la GAT, sino en la evaluacion de la gestion e | sujetos auditados Contraloria Municipal y en los ejercicios se
inversion ambiental de sus sujetos. evidencié la evaluacién de la inversion
ambiental.
No. | Hallazgo Acciones Propuesta Seguimiento AGR
RF | PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
1. Llevar un control de
6 términos entre el radicado

de traslado del hallazgo
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Con base en la informacién rendida en la cuenta y
lo evidenciado en trabajo de campo, se observo
que existe dilacion en los procesos, demoras en el
inicio de los mismos una vez trasladado el
hallazgo.

que hace la Unidad de
Gestion de Control Fiscal a
la Unidad de Gestion de
Responsabilidad Fiscal, el
reparto al operador juridico
correspondiente y la

respectiva apertura del
proceso.
2. Aperturar el proceso

dando cumplimiento a los
términos legales

3. Realizar seguimiento al
control establecido

2. Realizar control a los
PRF para garantizar la
actividad procesal.

3. Fallar los PRF
aperturados dentro de los
términos legales

Accion Cumplida.

Hay oportunidad en el inicio de procesos
con auto de apertura en la vigencia 2015
que no supera el mes a partir del traslado
del hallazgo fiscal.

Celeridad y oportunidad en el inicio de los
procesos.

Con relacién a la gestion en el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, se observd

tanto en la rendicién de la cuenta como en el

1. Llevar un control de
términos entre el radicado
de traslado del hallazgo
que hace la Unidad de
Gestiéon de Control Fiscal a
la Unidad de Gestién de
Responsabilidad Fiscal, el
reparto al operador juridico

Accion Cumplida.

Es de aclarar
corresponde a

que este hallazgo
la misma observacion

8 trabajo de campo que la Contraloria ha tenido | correspondiente y la plante.ada en el ha!lazgo No.6, por tanto se
demoras excesivas entre el traslado del hallazgo y | respectiva  apertura  del | fi€ne igual pronunciamiento.
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal | proceso. Hay oportunidad en el inicio de procesos
por lo cual se dejo esta situacion como un hallazgo | 2. Aperturar el proceso | con auto de apertura en la vigencia 2015
de tipo administrativo, a fin de que la entidad | dando cumplimiento a los | que no supera el mes a partir del traslado
encuentre una acciéon que permita eliminar la | términos legales del hallazgo fiscal.
causa de estas inconsistencias. 3. Realizar seguimiento al
control establecido
Estado de los procesos durante la vigencia 2014. | 1. Realizar control vy
La cuantia mas representativa (ademas del | seguimiento a la actividad
proceso que fue trasladado a otra entidad) se | de los PRF Accién Cumplida.
concentr6 en cincuenta (50) procesos de
responsabilidad fiscal que al cierre de la vigencia La Contraloria adelanta los procesos
9 2014 se encontraban con auto de apertura de garantizando el debido proceso y surtiendo
proceso de responsabilidad fiscal sin que se | 2. Fallar  los PRF | las etapas procesales que en derecho
hubiera proferido auto de imputacién o de archivo | aperturados dentro de los | corresponda una vez recaudadas las
como se menciond anteriormente, con un 42% de | términos legales pruebas que consider6 conducentes vy
participacion, seguido de los procesos archivados pertinentes
por no mérito que representaron un 30% de la
cuantia.
Traslado a cobro coactivo. Se pudo verificar que la | 1. Realizar autocontrol.
informacién que la Contraloria Municipal de [ Dejando impresa la cuenta
Villavicencio reporto para la vigencia 2014 | rendida para  posterior | occién Cumplida.
respecto del traslado de los fallos con | verificacidn y correccién
responsabilidad fiscal para cobro coactivo es | 2. Realizar control previo al | Los titulos ejecutivos trasladados a cobro
10 |incorrecta, por lo cual se dejo hallazgo |reporte en la plataforma | coactivo durante la vigencia 2015,
administrativo en lo que respecta a la rendicion | del SIREL. cumplieron con los requisitos legales.
electronica de la cuenta (tabla de reserva#9). 3. Reportar
adecuadamente la
informacion en la
plataforma SIREL
Vinculacion de la compariia aseguradora. De los | 1. Determinar si existe .. .
118 procesos reportados en la rendicion | poliza global o en su |Accion Cumplida.
11 | electronica de la cuenta para la vigencia 2014 se | defecto si el presunto | | 5 contraloria realiza la investigacion para

vincul6 a la Comparia Aseguradora como tercero
civiimente responsable en 20 de ellos, pero sélo

responsable frente a su
actividad esta amparado

determinar si la gestién de los vinculados al
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17 procesos tienen cuantia asegurada.

por aquella.

2. Vincular los garantes en
los PRF

proceso se encuentra amparado con poliza,
en caso positivo procede a vincular a la
Compafiia de Seguros como tercero
civiimente responsable.

Decreto e inscripciéon de medidas cautelares. Se
encontr6 que 82 procesos por cuantia de

1. Realizar autocontrol:
Seguimiento a los procesos
de responsabilidad.

2. Realizar un formato en el
que se haga una relaciéon

Accion Cumplida.

La gestion realizada por la Contraloria en

$37.178.837.650, no contaron con decreto de |en cada uno de los|materia de investigacion de bienes es
medidas cautelares. Se revisaron en trabajo de | procesos y que medidas | exhaustiva, una vez ubicados, los mismos
campo los motivos por los cuales de los ciento | cautelares se han | procede al decreto, practica y registro de
dieciocho (118) procesos, solo treinta y seis (36) | decretado, para su | medidas cautelares.
12 contaron con decreto de medidas cautelares | respectivo registro.
durante la vigencia 2014; determinandose que | 3. Realizar seguimiento de
todos los procesos cuentan con investigacion de | bienes de los presuntos
bienes, por cuanto se evidencian reiteradas | responsables.
solicitudes de informacion a los diferentes [4. Decretar las medidas
organismos que acreditan el dominio (propiedad) | cautelares a quienes
sobre los bienes de los deudores, pero en los | gcrediten bienes, salarios,
casos que este ejercicio tuvo efectos positivos, la | etc., para asegurar, en caso
entidad no registré las medidas. de fallar con
responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafio.
Inactividad y dilacién procesal. En Auditoria | 1. Realizar autocontrol en .. )
realizada a las vigencias anteriores se ha reiterado | los PRF. Accién Cumplida.
esta irregularidad, la cual, sin duda han arrastrado Si bien la Contraloria tiene en tramite
afio tras afio los procesos pues se ha puesto en procesos iniciados en la vigencia 2012 y
riesgo la recuperacion del patrimonio, concediendo 2013, no puede calificarse que es por
tiempo suficiente a los implicados en los procesos dilacion o inactividad procesal, sino porque
de responsabilidad fiscal para que se insolventen se trata de casos complejos que requieren
0 aseguren sus blgnes camblgndolos (.1e titular, 2 Realizar control a los | de estudios técnicos especiales.
43 |comoyase ha repetido en seguidas ocasiones. PRF para garantizar la _ -
tividad orocesal v tomar !Esta .S|tuaC|on. en .morlnento algupo a
Zgé\i/sl,ionespde fondg dontro | mpedido la investigacion  de bienes.
de los términos leales Adicionalmente en los casos a_udltados se
e 9 ) observa que los hallazgos fiscales son
trasladados sin soportes respecto de
bienes y polizas de seguros, es decir no
tienen respaldo para resarcir el detrimento
causado frente a un eventual fallo con
responsabilidad fiscal.
Gestién en el tramite de los procesos. 1. Realizar control en las
Se exponen los procesos a situaciones procesales | fechas de notificacion de
que no le convienen a la entidad como organismo | los fallos.
de control fiscal, toda vez que en el animo de ser | 2. Proferir los autos de
garantistas se repiten notificaciones de fallos, se | apertura de conformidad
decretan nulidades de procesos cuando los | con los requisitos legales. e .
mismos ya llevan mas de tres afios en su tramite y [ 3. Aplicar el art. 87 CPACA | 610N Cumplida.
no se cumplen con los requisitos del auto de | para que las decisiones en | Las notificaciones se realizan cumpliendo
apertura, situaciones que dieron lugar a hallazgos | el PRF queden | |o dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
administrativos. debidamente ejecutoriadas. | articulo 106.
14

“Ejecutoria de las decisiones.

Se evidencié en la mayoria de procesos revisados,
que la entidad no tiene claridad en el término
procesal en que quedan ejecutoriadas las
decisiones en el proceso de responsabilidad fiscal,
toda vez que entre unos y otros existen espacios
de tiempo diferentes. A modo de ejemplo se citan

los procesos RFEJECUTORIAT,
RFEJECUTORIA2 y RFEJECUTORIA3 (tabla de
reserva#8).

En el primer y segundo caso, el auto que resuelve

4. Resolver las solicitudes y
requerimientos presentados
por los presuntos
implicados dentro de los
términos legales.

En los procesos que culminaron y fueron
objeto de muestra la constancia de
ejecutoria cumple con los requisitos
legales.

En la muestra auditada en un solo caso
hubo vencimiento de términos para resolver
una nulidad, en los demas casos las
peticiones presentadas fueron decididas en
término.
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el recurso de apelacién es de fecha 2014-03-04 —
notificado por Estado el jueves 6 de marzo de
2014 y la entidad lo deja ejecutoriado el dia 10, es
decir, dos dias habiles después. En el ultimo caso,
se confirma el archivo del proceso en grado de
consulta el dia 9 de febrero de 2015 notificado por
estado el 10 de febrero de 2015- y es ejecutoriado
el 11 de febrero de 2015, esto es, un dia habil
después de proferida la providencia que confirma
la decision.

Finalmente, y siguiendo la misma linea de
evaluacion a la gestion y los resultados del
proceso, se encontrd6 que en los procesos
PRFCAD123 (tabla de reserva#13), la vinculada al
proceso solicita la caducidad de la accion fiscal en
el mes de julio de 2014 sin que a la fecha de
auditoria en junio de 2015 se resolviera sobre
dicha solicitud. Esta situaciéon va en contravia del
principio de transparencia y celeridad, con lo cual
se pueden ocasionar a futuro situaciones juridicas
en contra de la entidad. Es importante sefialar que
uno de estos procesos tiene una cuantia
aproximada de cinco (5) mil millones de pesos, por
lo que es importante que la entidad se pronuncie
al respecto. En este sentido, también se dejo
hallazgo.

En los que tiene que ver con auto de
pruebas posterior a la presentacion de
alegatos, recursos de reposicién vy
apelacion, grado de consulta la Contraloria
decidié dentro de los términos legales.

Sistema de vigilancia efectivo en el tramite de los
procesos. Teniendo en cuenta que se evalué como
un riesgo para auditar, se evidencié que no existe
un sistema de vigilancia efectivo en la Contraloria
Municipal de Villavicencio, toda vez que el
procedimiento interno, guia indispensable para los

Actualizar el
responsabilidad
ordinaria como verbal.

proceso de
fiscal

Accion Cumplida.

A la fecha de trabajo de campo el
procedimiento e encuentra actualizado y se

15 | funcionarios se encuentra desactualizada y se aplica lo dispuesto en las Leyes 610 de
evidencia inoportunidad en sus directrices, ya que 2000y 1474 de 2011, en lo pertinente.
no establece limites entre una actuacion y otra. Se . .
puede decir, que los informes trimestrales que se El sistema de cor_1tro| interno fren?e o
presentan son un mecanismo de ayuda para proceso es efectivo en las medidas que
controlar la gestion de los procesos, pero resulta aplica
ser una medida poco eficaz.

No. Hallazgo Acciones Propuesta Seguimiento AGR

JC | PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA
Demora para avocar conocimiento. .. )

Para la vigencia 2014, la entidad avocd Accién Cumplida.
conocimiento en diez procesos de los cuales siete Es de aclarar que este hallazgo
(7) corresponden a titulos ejecutivos del afio 2013, Avocar conocimiento de los | corresponde a la misma  observacion

16 | &N Io§ puales se denota demora para avocar procesos en un término de | Planteada en el hallazgo No.10, por tanto

conocimiento como es el caso del proceso 01-| /" se tiene igual pronunciamiento.

2014-0214, en el que trascurrieron seis meses.
Los titulos ejecutivos trasladados a cobro
coactivo durante la vigencia 2015,
cumplieron con los requisitos legales.

Antigiedad de los procesos de Jurisdiccion | Fijar el término de entrega

Coactiva. del titulo ejecutivo en

Lo anterior denota falta de oportunidad para iniciar | jurisdiccion coactiva para | pccion Cumplida.

el tramite coactivo, teniendo como ejemplo que | iniciar el tramite coactivo,

17 | dos titulos del afio 2008 fueron recibidos en 2009, | dentro de los cinco (5) dias | En la vigencia evaluada se presenta
8 meses después. En el mismo sentido existieron | siguientes contados a partir | oportunidad en el inicié del cobro coactivo
demoras de julio de 2009 a enero de 2010. de la entrega del titulo, | de titulos ejecutivos trasladados en el

debidamente ejecutoriado | mismo periodo.
en la segunda instancia.

18 | Gestion de cobro. La Contraloria Auxiliar de

Accion Cumplida.
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Se observd que la gestion de acuerdo a la
evaluacion practicada para la vigencia auditada,
no esta acorde a las normas que regulan el
proceso incumpliendo con los lineamientos y
procedimientos establecidos.

También se pudo establecer que la entidad a
pesar de ser reiterativa en la busqueda de bienes,
las garantias no se puede registrar o no se
ejecutan por ser de mayor incidencia para la
entidad el gasto en que se incurre rematar un bien,
lo que no permite evidenciar mejoras en el
proceso.

“Inactividad y dilaciéon procesal.

En trabajo de campo se encontré que en algunos
procesos se genera una dilacion en el tramite
procesal, asi como importantes periodos sin
actuaciones, que hacen que los procesos se
prolonguen en el tiempo de manera injustificada. A
pesar de la antigliedad de los procesos y que esta
irregularidad se ha venido presentando en la
entidad, se observa que en la vigencia auditada se
repite tal situacion.

Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién Fiscal,
atendera para tal efecto la
Ley 42 de 1993, el Cdédigo
de Procedimiento Civil, la
Ley 1564 de 2012.

La Contraloria Municipal de
Villavicencio, estudiara
cuidadosamente las
garantias que se presenten
dentro de los PJC, para
que no resulte mas onerosa
para la entidad respecto al
valor a recuperar.

Realizar control a los PJC
para garantizar la actividad
procesal y tomar decisiones
de fondo dentro de los
términos legales.

La Contraloria tiene adoptado mediante
acto administrativo la actualizacion  del
cobro coactivo acorde con las normas
legales vigentes.

Hay oportunidad en la investigacion de
bienes, decreto, practica y registro de
medidas cautelares cuando a ello hay
lugar.

Las actuaciones procesales surtidas por la
Contraloria corresponde al estado de cada
proceso sin que pueda sefalarse que se
presenta dilacién e inactividad procesal

Los PJC pueden ser muy antiguos sin
embargo se observa gestion en
investigacion de bienes, decreto, practica y
registro de medidas cautelares. Ocurre que
se trata de titulos ejecutivos que llegaron
sin ningun respaldo en materia de medidas
cautelares registradas ni vinculacion de
garante, por tanto se convierten en un dificil
cobro

Procesos terminados durante la vigencia.*

Se evidencié que dos (2) procesos iniciados con
titulo ejecutivo originado en procesos de
responsabilidad fiscal fueron terminados por pago

La Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién Coactiva,

Accion Cumplida.

En los casos a que hay lugar se presenta
recaudo parcial y archivo por pago total de
la obligacion.

Los PJC pueden ser muy antiguos sin

19 |total de la obligacion por valor de $26.697.188, e e, embargo se observa gestion en
recaudo demagsiado bajo, como se adujo gersmtwa en la ubicacion de investigacion de bienes, decreto, practica y
. ienes a efecto de obtener : .
anteriormente. un mejor recaudo registro de medidas c_;aute_lares. Ocurre que
’ se trata de titulos ejecutivos que llegaron
sin ningun respaldo en materia de medidas
cautelares registradas ni vinculacion de
garante, por tanto se convierten en un dificil
cobro
Ejecucion de garantias y remate de bienes. 1. La Contraloria Auxiliar de
De acuerdo con lo reportado en la cuenta con | Responsabilidad Fiscal y
corte a 31 de diciembre de 2014, la Contraloria no | Jurisdiccion Coactiva,
ejecutd garantias ni realizd recuperacién de | dispondra en forma
cartera a través del remate de bienes en ninguno | inmediata al momento de
de los procesos. ubicar bienes, el embargo, . .
Se concluye entonces que no se logra cumplir con | remate y avalu6 de los Accion Cumplida.

20 el objetivo del proceso que es el logro del | mismos. La Contraloria ejecuta las garantias vy
resarcimiento del dafio a favor del estado, pues de realiza remate de bienes en oportunidad y
manera general la entidad no cumple con la cuando a ello hay lugar.
gestion en el tramite de los procesos, pues se 2 Realizar las
pudo evidenciar que hay notificaciones sin realizar | = .. .

a todos los ejecutados, y que no se cumple con un n_otlflcamones a .

. ejecutados

recaudo de cartera efectivo de acuerdo alaleyy a

los procedimientos internos establecidos por la

entidad.

Notificaciones. Dictado el mandamiento de
Se observo que de los 11 procesos iniciados en la | pago, se citara al ejecutado
vigencia 2014 fueron notificados 5 al cierre de la | para ser notificado, de no
misma, y que el tiempo transcurrido entre la fecha | comparecer dentro de los

21 | de la emisién del mandamiento de pago y la fecha | cinco (5) dias, se procedera

de notificacion la entidad incumple los términos.

“Resolucion Interna — procedimiento del proceso
de cobro coactivo.

a su notificacién por aviso
y/lo emplazamiento, de
conformidad con el articulo
292 y 293 de la Ley 1564

Vigitands para lotbs g
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Mediante Resolucion No. 254 del agosto de 2008
la Contraloria Municipal de Villavicencio establece
el reglamento interno de recaudo de cartera en
aplicacion del Estatuto Tributario. Reglamentacion
que a todas luces se encuentra desactualizada y
que no genera eficacia en las actuaciones
adelantadas por la entidad. Asi mismo, el
procedimiento interno, normo grama y flujograma

de 2012.

La Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y J.
C., junto con los
profesionales de la
dependencia, actualizara la
citada resolucién a fin de

Accion Cumplida.

Las notificaciones surtidas en los procesos
auditados se realizaron de conformidad con
la ley

que quede acorde con la
normatividad vigente.

no permiten establecer limites de tiempo en el
desarrollo del procedimiento, y por el contrario es
una trascripcién de la norma que no permite

realizar un control eficiente y oportuno, y un | Se evaluaran los PJC, a fin

seguimiento permanente de las actuaciones en | de determinar la
cada una de las etapas procesales. aplicabilidad de la
Remisibilidad.

De otro lado y a pesar de ser una figura facultativa
de la entidad, se encontré que hasta la fecha de la
presente auditoria no se ha elaborado el estudio
de los procesos que permita identificar cuales
cumplen con los requisitos para hacer uso de la
figura de la Remisibilidad, situaciéon que ademas
de incumplir lo establecido en la mencionada
resolucién, también genera ineficacia e ineficiencia

del proceso, ademas de ser antiecondmico
procesalmente adelantar procesos de tanta
antigiedad.

Fuente: Auditoria Delegada

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA.

La AGR realizo revisidn de la cuenta rendida, correspondiente a la vigencia 2015
se verificaron los formatos, documentos soportes e informacion adicional
reportados por la Contraloria en el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas -
SIREL, aplicando la metodologia establecida por la Auditoria General de la
Republica, a través de la Resolucion Organica No. 008 de 2015, por la cual se
determinan los aspectos generales de la rendicion de la cuenta electronica y su
revision,

Como resultado de lo anterior, se encontraron errores e inconsistencias en la
informacion presentada de los siguientes formatos:

2.19.1 Formato F-13. Contratacion

- La Entidad para la vigencia 2015, en el Formato F-13 no report6 el valor de la
adicion del contrato No. 100-09-02-15 o en su defecto fecha si corresponde a
la adicion en el tiempo.

- Analizada la informacién reportada en el formato F-13, se observa que la
Entidad no report6 en la Columna “Valor Adicion” el valor del Contrato No. 100-
09-02-15. De los siguientes contratos: 100-09-02-15, 100-09-02-10 y 100-09-
02-05. La Contraloria no resefan la disponibilidad presupuestal que soportan
la Adicion econdmica de dichos contratos teniendo en cuenta que estos fueron

Vigitands para st g
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adicionados segun la Columna “Numero de Adiciones”.

Revisado el Formato 13, correspondiente a Contratacion, se observd que el
valor Total de la sumatorias de las diferentes columnas no fueron registradas
en la respectivas casillas.

2.19.2 Formato F-15. Participaciéon Ciudadana

Los requerimientos identificados con los numeros PC 95-11-2015 y PC 92-11-
2015 en la columna “Fecha de respuesta de fondo al requerimiento” se
describio las siguientes fechas 2016-12-24 y 2016-11-11.

En los requerimientos relacionados en la tabla, se describen como de
competencia de otra Entidad, sin embargo no se reporto la fecha de traslado
en su correspondiente columna. Asi mismo, no se reportd informacién en la
columna “Fecha de respuesta de fondo al Requerimiento” y en la columna
"Estado del tramite al final del periodo" se reportd sin actuaciéon alguna,
situacion que llama la atencion.

Tabla 45 Requerimientos Competencia de Otra Entidad

Informacion general del Competencia Primera respuesta ofrecida al ciudadano
requerimiento ciudadano
Fecha de
No|  Numero de Fecha de Entidad Nombre dela(s) | Fechade |Dependencia de la Estado del tramite al | respuesta de
competente para otra(s) traslado a otra Contraloria Fecha de la final del periodo fondo al
identificacion del | recibido en : Tipo de respuesta requerimiento
L ) resolver de entidad(es) entidad por [responsable de su| respuesta q
Requerimiento la Entidad
fondo el asunto intervinientes competencia tramite
1 | PC114-12-2015 2015-12-29|2 - Otra Entidad  |Alcaldia Municipal Sin actuacion alguna
2 | PC113-12-2015 | 2015-12-29|2 - Otra Entidad |Alcaldia Municipal Sin actuacion alguna
3 | PC112-12-2015 | 2015-12-21|2 - Otra Entidad |Alcaldia Municipal Sin actuacion alguna
4 | PC111-12-2015 | 2015-12-21|2 - Otra Entidad |Alcaldia Municipal Sin actuacion alguna
5 | PC 110122015 | 2015-12-212 - Otra Entidad ~ |Alcaldia Municipal Para informar sobre el raslado |q 2y 2cion alguna
por competencia
6 | PC 109122015 | 2015-12-172 - Ova Entidad  [CSPATAMENO e | 551515 55 Secretaria General | 2015-12-24| P37 informar sobre el raslado | Con archivo por rastado | 51515 54
Policia del Meta por competencia por competencia

Fuente: Papel de Trabajo

En los requerimientos identificados con los numeros PC 110-12-2015y PC
29-04-2015, no se reportd informacion alguna en la columna “Fecha de la
respuesta”.

2.19.3 Formato F-17. Proceso de Responsabilidad Fiscal (Ordinario y verbal)

Analizada la informacién reportada en el formato 17, se observd que la
Contraloria no registré el SI o NO en la “Columna Vinculacién Compafiia de
Seguros”.

Revisada la informacion del formato 17, se observd que en el proceso No.
014-2014-1218, registro como fecha de la ocurrencia del hecho 19-10-2004,
fecha del traslado del hallazgo 1-4-2014 y fecha del auto de apertura del 18-
12-2014, situacion que genera incoherencia en la informacion, excediendo
términos.

Vigitands para lotbs g
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La Contraloria reporté en el Formato 17, tres procesos los cuales fueron
fallados con responsabilidad Fiscal, observandose que el proceso No. 003-
2013-0114, registra fecha de ejecutoria del proceso 22-12-2015, sin embargo
en la columna “Fecha Traslado a Jurisdiccion Coactiva” no se incluyd dato
alguno.

El proceso No. 011-2013-0220, reporto en la columna “DECISION” archivo
por pago, con fecha 04-06-2015, confirmando la decision 30-6-2015, sin
embargo en la Columna “Estado del proceso al final de periodo” reportd
ARCHIVO EJECUTORIADO POR NO MERITO DURANTE LA VIGENCIA, lo
que genera incongruencias en la informacion.

Revisado el Formato 17, se observd que la Contraloria Municipal de
Villavicencio no registrd ni reporto procesos verbales correspondientes a la
Vigencia 2015.

2.19.4 Formato F-18. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Revisada la informacion en el Formato 18, se observa que la Entidad fallo con
responsabilidad fiscal el Proceso No. 003-2013-0114, por cuantia definitiva de
$3.988.430 sin que este se observe reportado en el Formato 18
correspondiente a Jurisdiccion Coactiva, siendo este ejecutoriado el 22-12-
2015.

2.19.5 Formato F-19. Proceso Administrativo Sancionatorio

Revisada la informacién se observd que la Contraloria no reporto en la
columna “Fecha de Ejecutoria” del proceso No. 200-13-002 la correspondiente
fecha.

Analizada la informacién reportada en el Formato 19, se observa que la
Entidad reporto dos procesos los cuales se presume que los numeros que los
identifican como expediente No. 200-13-01 y 200-13-002, no coinciden con la
fecha segun lo reportado en la “Columna Ocurrencia del Hecho”, por lo que
debera Aclarar y/o Corregir. Igualmente se evidencio que en el proceso No.
200-13-001, fue sancionado, multado, confirmado y enviado a Cobro Coactivo,
sin entenderse lo reportado en la columna Final “Estado del proceso” registro
etapa probatoria.

2.19.6 Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

En la auditoria regular realizada a la Empresa Social del Estado del Municipio
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de Villavicencio se registr6 -2- en la columna “Cuantia Traslado Hallazgos
RF”.

Los errores e inconsistencias requeridas fueron aclaradas en el oficio con radicado
del 25 de febrero de 2016 bajo el NUR 2016-221-000758-2 y en el trabajo campo
de la presente auditoria y corregidas en el modulo SIREL, sin que ello
entorpeciera nuestra labor de evaluacion y analisis integral de la cuenta.

Vigitands ppara todos
ptandh ps 2.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 01. Proceso Auditor. Debilidad en la configuracion hallazgos fiscales: “Revisados los hallazgos fiscales configurados por la
Contraloria en las procesos auditores a sus sujetos vigilados y que fueron objeto de muestra,, presentan debilidades en la estructura, para lo cual
se requiere que el equipo auditor en la configuracién de los hallazgos de incidencia fiscal contengan los soportes probatorios necesarios que le
permitan a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva dar inicio a procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal en la medida que en tales hallazgos se encuentren claramente determinados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacion, tal como lo establece la ley 1474 de 2011articulo 98. Prueba de ello es que realizada la trazabilidad con el proceso de
responsabilidad fiscal, se verifico que durante la vigencia auditada no se iniciaron procesos verbales. Situacion que genera grandes
expectativas frente al detrimento con pocas posibilidades de recaudo e iniciar de manera directa procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal’.

“Frente a la observacién planteada por la Auditoria, esta Contraloria
Auxiliar de Control Fiscal observara en el momento del analisis de los
hallazgos con alcance fiscal que los mismos estén provistos de
todos los documentos permitentes y conducentes frente a los hechos

encontrados en la auditoria y que constituyen tal calidad, antes de
ser emitidos al Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

En todo caso, se llevara a cabo una vez terminado el trabajo de
campo una interaccién o coordinacién con la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal a fin de que con la misma se aclaren o llenen

Se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento, a fin de
que la Entidad en la configuracién de los hallazgos de incidencia fiscal,
presente una adecuada estructura en la que contengan todos los
elementos y material probatorio que permitan accionar el proceso de
responsabilidad fiscal.

los vacios probatorios pertinentes. Pare efectos de ser efectivos en la
actividad los auditores responsables de la ejecucion de la auditoria lo
deben tener en cuenta en su ejecucion o en trabajo de campo y
presentar los soportes completos con el informe preliminar”.

Observacion No. 2. Procesos de Responsabilidad Fiscal. Vencimiento de términos: “En la muestra auditada obran varios autos de pruebas
por proceso, con periodos probatorios en las diferentes etapas procesales se extienden en el tiempo presentando vencimiento de términos,
incumpliendo en con lo previsto en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demés normas concordantes.

Esta situacion se presenta en parte por la calidad de los hallazgos fiscales trasladados, consecuencia del proceso auditor que presentan
debilidades que en impiden que se agilice el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y por tanto se presente vencimiento de términos
que a su vez conlleva al riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal, como quiera que su configuracion, soporte probatorio y cuantificacion
no se encuentren claramente determinados.”

“Frente a dicha y no obstante que en el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal esta establecido un periodo probatorio tanto en
el ordinario como en el verbal, asi como lo sefiala el articulo 107 de

Se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento. Es de
precisar que la Ley 1474, articulo 107 prevé la preclusividad de los
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la Ley 1474 de 2011, se tendra especial observacion frente al recaudo
probatorio en el proceso auditor, antes de que los hallazgos sean
remitidos a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva”.

plazos en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal en lo que
tiene que ver con la practica de pruebas, que para procesos ordinarios
no podra exceder de dos afios contados a partir de la notificacién del
auto que las decreta y para procesos verbales el término es de un afio.
Este término se dilata en el tiempo hasta generar riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal en procesos, porque por cada
auto que las decreta se vuelve a contabilizar el término.

Observacion N°. 3. Proceso Talento Humano. Incumplimiento al procedimiento de la evaluacién médica pos-ocupacional. “La Contraloria

no aplico el

procedimiento para la valoracion médica de los 29 funcionarios que se desvincularon de la Entidad argumentando la falta de

recursos economicos, generando riesgos en las finanzas ante eventuales demandas de los funcionarios, situacion que incumple el articulo 4° y

6°, de la Resolucion 2346 de 2007”.

“Aunque la Contraloria Municipal de Villavicencio cumplié con la
evaluacion del examen médico ocupacional de ingreso de cada uno de
los funcionarios que se vincularon a la entidad en el 2015 verificando
los requisitos del perfil del cargo y segun el diagnéstico médico estos
cumplian con aptitud para el cargo y no presentaron restricciones ni
recomendaciones, también se llevé a cabo la practica de examenes
médicos ocupacionales periddicos durante la vigencia con el fin de
establecer el estado de salud y hacer seguimiento a las
manifestaciones clinicas, de enfermedades de posible origen laboral y
de enfermedades de origen comun que puedan ser agravadas por las
condiciones de trabajo, sin embargo no fue posible llevar a cabo los
examenes de retiro por la limitante presupuestal en la que se
encontraba la entidad pero actualmente se cuenta con los recursos
necesarios para llevar a cabo la respectiva contratacion y a la fecha se
encuentra realizando los estudios de mercado y dar cumplimiento en
su totalidad de conformidad a la normativa vigente con los examenes
médicos ocupacionales de ingreso, periédico y retiro de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Villavicencio”.

Se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento, pese a los
argumentos dados por la Entidad con respecto a los limitantes en los
recursos presupuestales en la vigencia evaluada para efectuar los
examenes de los funcionarios que se retiran durante la vigencia, es
necesario que la Contraloria en cada vigencia en el proyecto del
presupuesto apropie los recursos suficientes para garantizar la practica
de los examenes de pre ingreso, periddicos y retiro de los funcionarios,
conforme lo establece el articulo 4° y 6° de la Resolucion 2346 de
2007.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Cifras en pesos

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S

D

P

F

Cuantia

Hallazgo No. 1. (Obs.1l). Proceso Auditor. Debilidad en la
configuracion hallazgos fiscales: “Revisados los hallazgos fiscales
configurados por la Contraloria en las procesos auditores a sus
sujetos vigilados y que fueron objeto de muestra, presentan
debilidades en la estructura, para lo cual se requiere que el equipo
auditor en la configuraciéon de los hallazgos de incidencia fiscal
contengan los soportes probatorios necesarios que le permitan a la
Contraloria a auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva
dar inicio a procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
verbal en la medida que en tales hallazgos se encuentran claramente
determinados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacion, tal como lo establece la ley 1474 de 2011articulo 98.
Prueba de ello es que realizada la trazabilidad con el proceso de
responsabilidad fiscal, se verific6 que durante la vigencia auditada no
se iniciaron procesos verbales. Situacion que genera grandes
expectativas frente al detrimento con pocas posibilidades de recaudo
e iniciar de manera directa procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal

Condicidn: Debilidades en la
estructura de los hallazgos fiscales
configurados por la Contraloria en los
procesos auditores a sus sujetos
vigilados y que fueron objeto de
muestra.

Criterio: Ley 1474 de 2011 articulo
98

Causa: Deficiencias en la

comunicacion entre
dependencias y personas y/o
debilidades de control que no

permiten advertir oportunamente
el problema.

Efecto: Imposibilidad de que Ila
Contraloria auxiliar de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva inicie
procesos de responsabilidad fiscal por
el procedimiento verbal.

Igualmente, se genera  grandes
expectativas frente al detrimento con
pocas posibilidades de recaudo
e iniciar de manera directa procesos
de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal

Hallazgo No. 2. (Obs2). Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Presupuestal. Vencimiento de términos:

Condicidn: Obran varios autos de
pruebas por proceso, con periodos
probatorios que se extienden el tiempo

Criterio: Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011, articulo 107
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Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

S| D P

F

Cuantia

Causa: la calidad de los hallazgos
fiscales trasladados, consecuencia del
proceso auditor que presentan
debilidades en su configuracion,
soporte probatorio y cuantificacion.

Efecto: Se presenta vencimiento de
términos que genera riesgo de
prescripcion de la responsabilidad
fiscal

Hallazgo No. 3. (Obs.3). Proceso Talento Humano. Incumplimiento
al procedimiento de la evaluacién médica pos-ocupacional. La
Contraloria no aplicé el procedimiento para la valoracién médica de
los 29 funcionarios que se desvincularon de la Entidad argumentando
la falta de recursos econdmicos, generando riesgos en las finanzas
ante eventuales demandas de los funcionarios, situacion que
incumple el articulo 4° y 6°, de la Resolucion 2346 de 2007.

Condicion: La Contraloria no aplicé
el procedimiento para la valoracion
médica de los 29 funcionarios que se
desvincularon de la Entidad.

Criterio: Incumplimiento al articulo 4°
y 6°, de la Resolucién 2346 de 2007.

Causa: Falta de recursos en el
presupuesto.

Efecto: Genera riesgos en las
finanzas ante eventuales demandas de
los funcionarios.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA TRES (3)

TOTAL CUANTIA
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