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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional IX de la Auditoria General de la Republica', en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica, del Decreto Ley 272 de
2000 y de las atribuciones conferidas por la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional; adelanté Auditoria Regular a la gestion de la Contraloria
Departamental del Vichada ?, vigencia 2015, en la cual se han agotado todas las
etapas como la revisién de la cuenta® rendida por la Entidad, seguida de la
planeaciéon de la auditoria y la ejecucion en campo de los procesos a evaluar;
resultados que se desarrollan en el presente informe.

El ejercicio del control fiscal se ejecutd entre el 24 al 29 de octubre de 2016, con el
objeto de evaluar el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a
la rendicién de la cuenta y a cada uno de los procesos a cargo de la entidad, tanto
misionales como también de la gestidn desarrollada y de los resultados obtenidos
en el area administrativa, financiera y misional, durante la vigencia auditada.

Por otro lado, a través de la Resolucion Organica No. 008 del 30 de octubre de
2015% con vigencia a partir del 1° de enero de 2016; la AGR reglamentd la
rendicion de cuentas e informes, adopté dentro del SIREL el aplicativo SIA
OBSERVA y derog6 las Resoluciones organicas 03 de 2010, 011 de 2010, 07 de
2012, 03 de 2013 y 07 de 2015. De igual manera, mediante esta Resolucién, la
AGR establecié que la rendicion de la cuenta consolidada la deben efectuar los
sujetos vigilados en dos fases o grupos con el diligenciamiento de los formatos
contenidos en cada uno, encontrando que la entidad cumpli6 con tales
lineamientos.

Todo lo anterior, dando cumplimiento al Plan General de Auditorias 2016, asi
como sus lineamientos y politicas claramente definidas; documentos disefiados
para evaluar la gestion fiscal realizada por las Contralorias del Pais durante la
vigencia 2015 y asi mismo sus resultados; con fundamento en los parametros
establecidos en el Manual del Proceso Auditor version 7.0 expedido por la AGR en
el mes de febrero de 2016, aplicando los sistemas de control como el financiero,
de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuenta y la evaluacién del
control interno. Haciendo especial énfasis en la evaluacién de la gestion y los
resultados de los siguientes procesos:

L En adelante la AGR.

% En adelante la CDV.

3 Ley 42 de 1993, Articulo 15°.- Para efecto de la presente Ley se entiende por cuenta el informe acompafado
de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario

* Modificada parcialmente por la Resolucion Organica 003 del 04 de febrero de 2016 de la AGR.
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- Procesos Administrativos: Contabilidad, Presupuesto y Contratacion.

- Procesos Misionales: Proceso Auditor, Participacion Ciudadana y Procesos
de Responsabilidad Fiscal.

Para conseguir los objetivos propuestos a través del memorando de planeacion de
la auditoria regular y aunado a todo lo expuesto, el equipo auditor soport6é en la
aplicacion de herramientas tecnoldgicas de la AGR, como es el SIA MISIONAL
(Sistema Integral de Auditorias) Modulo PGA vy el sistema de rendicion de cuenta
electronica —SIREL.

En este documento se presentan los resultados preliminares obtenidos sobre los
procesos evaluados y los resultados del trabajo de campo, de conformidad con lo
establecido en el Manual del Proceso Auditor MPA de la AGR, en cuatro
capitulos, en el primero, el dictamen integral de auditoria, el dictamen a los
estados contables y el pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria
Departamental del Vichada, en el segundo, los resultados del proceso auditor, en
el tercero el andlisis de los argumentos de contradiccion y el cuarto tabla
consolidada de hallazgos de auditoria..
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La AGR practicé el control financiero al Balance General de la Contraloria
Departamental del Vichada y los Estados de Actividad Financiera, Econdémica,
Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio, relativos al afio 2015,
comparados con cifras del afio anterior, acompafados de las notas explicativas,
cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la Entidad, la
nuestra, es la de expresar la opinion sobre los estados en su conjunto y verificar
si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la opinion.

En nuestra opinién, por lo expresado en el informe, los estados financieros de la
CDV, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2015 y los resultados de
sus operaciones por el afo que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y por la Contaduria
General de la Nacion. Debido a que existen subestimaciones en el activo que
equivalen al 3% y en el pasivo el 85% y una sobreestimacion en las cuentas de
orden deudoras e incertidumbre en las cuentas de orden acreedoras; por lo cual la
opinion del dictamen para esta vigencia es Negativa.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DEL SUJETO DE CONTROL
1.2.1. Proceso Contable.

Evaluado el proceso contable a través de los procedimientos aplicados en el
desarrollo de la auditoria se concluye que la gestion es Regular. La informacion
contable de la Contraloria Departamental correspondiente a la vigencia 2015,
incumple los principios de contabilidad publica y normas técnicas relativas a los
activos, los pasivos y el patrimonio y con la integridad de los registros de las
transacciones. En consecuencia los saldos contables presentados en sus estados
financieros no son razonables.
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1.2.2. Proceso Presupuestal

Evaluado el proceso presupuestal se concluye que la gestion es Buena al
observar que la Entidad aplica los procedimientos para que los hechos
presupuestales se realicen de manera oportuna con base en los documentos que
lo soportan. Existe oportunidad para el cobro y giro de las transferencias y cuotas
de auditaje, valor que fue recaudado el 100%. Los actos administrativos fueron
firmados por la autoridad competente y registrados en la fecha de elaboracion. Los
compromisos ejecutados ascendieron a $681.664 miles. Al cierre de la vigencia se
constituyeron cuentas por pagar mediante Resolucién No. 247 de 2015 y fueron
pagadas en la vigencia 2016. Efectuado el seguimiento a la ejecucion del rubro de
capacitaciéon se originé una observacion.

1.2.3. Proceso Auditor

Durante la vigencia evaluada la Contraloria tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de 9
entidades y 16 puntos de control, para un total de 25 entes.

Los 9 sujetos de control ejecutaron un presupuesto de $340.316.172.190, de los
cuales se auditd $275.789.834.604, lo que representa el 81.03% en cobertura en
presupuesto.

Una vez analizado el proceso, se observaron varias debilidades relacionadas a
continuacion:

¢ Inexactitud en la rendicion de la cuenta.

e Si bien el personal cumple con requisitos propios del cargo y tiene las
competencias necesarias, se observo falta de capacitacion, por ende
desconocimiento de normas y procedimientos.

e Los términos para el traslado de los hallazgos a entidades competentes la
entidad no estan establecidos, de acuerdo a lo sefialado por la GAT.

¢ Algunos informes de auditoria no se encuentran publicados en la pagina
Web.

e La informacion resultado del proceso auditor, no fue remitida a la
corporacion de eleccion popular para el ejercicio del control politico.

e Debilidad en la configuracion de hallazgos.

Dado lo anterior, se califica la gestion del proceso auditor de la Contraloria en el
rango de Regular.

Vigitand para il g
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1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La Entidad tramité y dio respuesta de fondo en un 100% de los requerimientos
radicados durante la vigencia 2015. Las respuestas de fondo resolvieron el objeto
de la solicitud. De la evaluacion a la gestion y resultados se evidenciéo un
procedimiento desactualizado, inoportunidad en los traslados por competencia y la
no publicacidn en la pagina web del registro publico de derechos de peticion.

Con referencia al control ciudadano, la entidad realizé actividades de formacion y
capacitacion de ciudadanos; de otra parte se evidencié que la Contraloria no
promovié ni asesord veedurias ciudadanas y no realizo alianzas estratégicas con
la academia para la conformacion de equipos especializados de veedores
ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, se califica al proceso de Participacion Ciudadana
de la Contraloria en el rango de Regular.

1.2.5. Proceso de Contratacion

Evaluado el proceso de contratacién a través de la revision de la cuenta y la
auditoria efectuada a la planeacion, ejecucion, gestién y resultados, los contratos
suscritos y ejecutados cumplieron con las diferentes etapas precontractual,
contractual y post contractual, de acuerdo a los principios y lineamientos
sefalados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 1510 del 6
de julio de 2013, Decreto 1082 de 2015, se concluye que su gestién es Buena.

1.2.6. Proceso de Talento Humano

Analizada la informacioén presentada en la rendicion de la cuenta se concluye que
la gestion es Regular, al observar inconsistencias en el diligenciamiento del
formato 14”’Estadistica del Talento Humano” lo cual indica que falta claridad en la
identificacion del proceso.

1.2.7. Evaluaciéon Macrofiscal

La Entidad en la informacion complementaria de la rendicién de la cuenta, anexdé
como informe anual el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del
Departamento del Vichada, correspondiente a la vigencia 2015, concluyendo que
la gestidon desarrollada por la Contraloria en el proceso macrofiscal fue Buena al
observar que cumplié con lo establecido en los articulos 41 y 46 de la Ley 42 de
1993.

Vigilands pana i g
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1.2.8. Indagacion Preliminar

La Contraloria rindié una indagaciéon preliminar con No. 2015-002 la cual fue
archivada por improcedencia en el término establecido en el art. 39 de la Ley 610
del 2000, que en la revision de cuenta se evidencio Buena gestion.

1.2.9. Proceso Responsabilidad Fiscal

Analizada y evaluada el proceso de responsabilidad tramitado por el
procedimiento ordinario su gestion es Deficiente, ya que la Entidad no aplica el
art. 209 de la constitucion politica, no decide en términos los procesos, presenta
caducidad de la accidn fiscal en los procesos ordinarios, nuevamente se observa
que la Contraloria no da inicio a los procesos verbales para dar cumplimiento en lo
establecido en la Ley 1474 de 2011.

1.2.10. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Presentd Regular gestién, ya que no hubo recaudo durante la vigencia, se
presentaron nulidades en dos procesos de la muestra a partir del inicio del
proceso.

1.2.11. Proceso Administrativo Sancionatorio

Evaluado el proceso administrativo sancionatorio, se observd que la Entidad
tramito los procesos sancionatorios presentando irregularidades en los actos
administrativos con indebida notificacién, impidiendo el derecho a la defensa de
los implicados y anulando lo actuado, lo que denota que la gestién es Regular.

1.2.12. Proceso Controversias Judiciales

Las Controversias judiciales en la rendicion de la cuenta, es Regular ya que
tramitd 4 controversias judiciales que suman $125.470.000, pero para las
restantes no tienen valor alguno que determine la cuantia las cuales fueron
admitidas durante los afios 2013, 2014 y 2015, observandose que de la vigencia
2015 existen 2 demandas, participando con el 50%, En la informacién registrada
en el formato 23, se muestra que los 4 procesos fueron iniciados en contra de la
Contraloria.

1.2.13. Gestion Tics.

De acuerdo con la informacion reportada en la cuenta, se deduce que la gestion

Vigilands pana i g
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de la Contraloria es Regular al no cumplir con el desarrollo e implementaciéon de
cada uno de los planes y programas en su plan de accion de la vigencia.

La Contraloria diligenci6 el formato 24, Gerencia publica y Gestion Tic, conforme el
instructivo de la rendicion de la cuenta, respecto a la informacion complementaria
anexo el plan de contingencia, planes de accion de las areas, plan estratégico y el
plan de desarrollo tecnoldgico ejecutado.

1.2.14. Plan Estratégico

La gestidn de resultados en este proceso fue Regular, pese a que adjunté el Plan
Estratégico para el cuatrienio 2012-2015, el cual fue adoptado mediante la
Resoluciéon No. 025 de 2012, cuyo slogan es “Control fiscal con honestidad,
transparencia y calidad” tiene como objetivo vigilar los recursos publicos en todas
las Entidades gubernamentales del Departamento de una manera eficiente, a
través de la consolidaciéon de estrategias y herramientas estas no lograron los
resultados, por lo que la entidad debera ajustarlo para el nuevo cuatrienio,
establecio cuatro lineas de accion: Control de advertencia, Interaccion del control
fiscal con el control interno, Control fiscal participativo y Resarcimiento del dafo

1.2.15. Sistema de Control Interno

La gestion fue Deficiente, debido al incumplimiento de los procedimientos
establecidos en los procesos: contable, contratacion, participacion ciudadana vy
proceso auditor, asi mismo, falta articulacién y controles para que la planeacion y
ejecucion de los procesos se realicen de manera eficaz, efectiva y transparente, y
asi lograr un adecuado ejercicio del control fiscal, de acuerdo a las debilidades
evidenciadas.

Resultados Ejercicio Auditor. Producto de la auditoria regular se comunican en
el presente informe 24 Hallazgos administrativos, 2 con incidencia disciplinaria y 2
con incidencia Fiscal que suman 10.536 miles asi: De los procesos Contable,
Presupuestal, Proceso participacién ciudadana, proceso auditor, responsabilidad
fiscal y plan estratégico.

En consecuencia, con base en el dictamen de los estados contables y el concepto
de gestion la AGR través de la Gerencia Seccional IX — Villavicencio, emite
pronunciamiento de NO FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la
vigencia 2015, examinada a traves del proceso auditor.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. GENERALIDADES DEL ENTE VIGILADO.

La Contraloria Departamental del Vichada es una Entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa, presupuestal y contractual, creada mediante la
Ordenanza No. 001 del 28 de octubre de 1993, tiene como fin ejercer la vigilancia
de la gestién fiscal del Departamento del Vichada y de particulares que manejen o
administren bienes o recursos del Departamento, denominados sujetos y puntos
de control.

Le corresponde ejercer el control fiscal a 15 sujetos de control del orden
Departamental, asi: 4 corresponden a la Gobernacion del Vichada Indeviv, UBA
Nuestra Sefiora del Carmen y Hospital San Juan de Dios y 5 de orden Municipal
que corresponden a las Alcaldias de Santa Rosalia, Alcaldia de Cumaribo, Alcaldia
de la Primavera y Alcaldia de Carrefio, una Empresa de Servicio Publico SIGLO
XXI E.S.P. con un presupuesto ejecutado de gastos durante la vigencia 2014 que
ascendio a $340.316.172.190, adicionalmente vigila 15 puntos de control los
cuales ejecutaron la suma de $24.167.438.748.

La Contraloria expidié la Resolucion No.008 de 10 enero 2013, “Por la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de cuenta, su revision y se unifica la
informacion que se presenta a la Contraloria Departamental del Vichada”.

La Entidad reportd un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la vigencia
fiscal 2015 por $681.663.901 de los cuales ejecutd la suma de $681.241.789,
celebré 9 contratos que ascendieron a $26.475.496, equivalente al 4% del total
comprometido.

La planta de personal autorizada y ocupada para la vigencia 2015 fue de 9
funcionarios para la Contraloria, es decir el 100%

La AGR realizé auditoria regular para dictaminar los estados contables y revision
de cuenta de la vigencia 2014, dando como resultado un dictamen con
razonabilidad y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta.

En el informe de la auditoria practicada a la vigencia 2014 se configuraron 29
hallazgos, por lo tanto se suscribié plan de mejoramiento 30-10-2015.

Vigilands pana i g
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2.2. PROCESO CONTABLE.

2.2.1. Resultados de la revision de la cuenta.

La Contraloria rindio electronicamente la informacion financiera de la vigencia
2015 mediante los Formatos No. 1 al 5 correspondiente al proceso contable, la
informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.2.2. Resultado del trabajo de campo.

De acuerdo con la informacion financiera rendida por la CDV, se realiz6 la
verificacion y analisis de la informacién contable en trabajo de campo, conforme al
marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, verificando el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro, preparacion y revelacién de
la informacién contable, arrojando el siguiente resultado:

Comparada la informacion registrada en el Balance de Prueba y el Libro Mayor y
Balance y el Cierre se observd que existe una diferencia de $628 miles en la
cuenta “Viaticos y gastos de viaje” reportada en el Catalogo de cuentas, valor que
debe ser corregido en el médulo SIREL.

2.2.2.1. Libros de Contabilidad.

Solicitados los libros de contabilidad se observé que la Entidad no los tiene
organizados ni existe secuencia cronologia ni numeérica

Hallazgo (Obs. N°1) No. 1. Proceso contable. Inadecuado procedimiento con
los Libros de Contabilidad.

La inaplicabilidad de los procedimientos contables conllevo a que la Contraloria
durante la vigencia 2015 no imprimiera los libros principales de contabilidad Mayor
y Diario correctamente al observarse que fueron impresos de manera consolidada
de enero a diciembre y no de forma mensual, generando riesgos en la informacién
en el caso de pérdida y/o para evidenciar registros requeridos en una
investigaciéon. Ademas, el acta de los libros esta firmada por el Contralor y el
contador y legaliza el numero de los folios utilizados, por lo tanto, el acta no es la
requerida ni los libros estan impresos y conservados conforme lo establece los
articulos 343 al 346 en el numeral 9.2.3 y los articulos 350 al 353 del numeral
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9.2.4, Tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros
de contabilidad en el Libro | del Plan General de Contabilidad Publica.

Se cotejo el balance de prueba con el libro mayor encontrandose todas las
cuentas acordes con la estructura de Plan General de Contabilidad Publica y las
codificaciones se ejecutan acorde al Catalogo General de Cuentas.

Ademas, presento el balance general, estado de actividad financiera, econémica y
social, las notas a los estados financieros y el informe de control interno contable
firmado por el Contralor y el contador de la Entidad.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa a fin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

2.2.2.2. Estados Financieros.

Los estados contables a 31 de diciembre de 2015 reflejan la informacion del
proceso y sus saldos son consistentes con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2015 presento el
siguiente comportamiento.

Tabla 1. Analisis Horizontal de los Estados Financieros
Cifras en miles de pesos

Nombre de la Cuenta Saldo Final Variacion :
2014 2015 Absoluta $ | Relativa %
Activo 59.299 84.112 -24.813 -42
Pasivo 4.416 965 3.451 78
Patrimonio 54.883 83.147 -28.264 -51
Ingresos 684.925 681.664 3.261 0,48
Gastos 684.925 681.508 3.417 0,50

Fuente: Balance General y Formato 01, Catalogo de Cuentas.

2.2.2.3.

El activo disminuy6 el 42% con relacidén a la vigencia anterior y se originé en el
grupo propiedad, planta y equipo.

Activo.

El saldo inicial del grupo Activo fue $59.299 miles y el final $84.112 miles,
presentando una disminucién por valor de $24.813 miles equivalente al 42% con
respecto a la vigencia anterior. En la vigencia, los movimientos débitos y créditos
ascendieron a $1.510.262 miles y $1.485.449 miles.
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Tabla 2. Analisis Horizontal del Activo, Vigencias 2015 y 2014
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta Sz?)lff Débito Crédito S;(l)lf;) Abs\(/).luta Rel\e/ﬁiva
1| ACTIVO 59.299 | 1.510.262 | 1.485.449| 84.112| 24.813 42
11 | Efectivo 3.710| 687.165 689.124 1.751 -1.959 -53
1110 | Depésitos en instituciones financieras 3.710 687.165 689.124 1.751 -1.959 -53
14 | Deudores 350| 726.063 726.413 0 -350| -100
1401 | ingresos no tributaries 0 681.664 681.664 0 0
140161 | Cuota de fiscalizacién y auditaje 0 19.437 19.437 0 0
140190 | Oos deudores poringresos no 662.227|  662.227 0 0
1420 | Avances y anticipos entregados 0 43.548 43.548 0 0
1422 conbacioncs 350 0 350 0| 350 15
1470 | Otros deudores 0 851 851 0 0
16 | Propiedades, planta y equipo 55.239 83.246 56.124| 82.361| 27.122 49
1685 | Depreciacién acumulada (CR) 143.062 28.286 26.511|141.287| -1.775 -1
19 | Otros activos 0 13.788 13.788 0 0

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

2.2.2.3.1. Efectivo.

El grupo efectivo inicié con $3.710 miles y finalizd con $1.751 miles, disminuyendo
el 53% con respecto a la vigencia anterior, durante la vigencia se registraron
movimientos débitos que sumaron $687.165 miles y créditos por $689.124 miles.
El valor del grupo efectivo representa el 2% del total de los activos de la Entidad.

Este grupo esta conformado por las cuentas de Caja y Depdsitos en Instituciones
Financieras, el saldo es coherente con el reportado en el formato No.3, Cuentas
bancarias, donde la Entidad report6 2 cuentas corrientes, una en el Banco BBVA'y
otra en Banco Agrario.

El saldo de dicha cuenta es coherente con el reportado en el formato No.3,
Cuentas bancarias, donde la Entidad reporté 2 cuentas corrientes, una en el
Banco BBVA y otra en Banco Agrario y es razonable con el reportado en los libros
de tesoreria, contabilidad, el catalogo de cuentas, el extracto bancario vy los
anexos a los estados financieros.

- Caja menor.

La Contraloria mediante la Resoluciéon 004 del 20 de enero de 2015 constituyo la
caja menor por un monto de $2.100 miles, valor que fue ejecutado en la vigencia y
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se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla 3. Resumen caja menor, Vigencia 2015
Cifras en miles de pesos.

Nombre Valor Aprobado | Valor Ejecutado

Adquisicion Bienes 1.261 1.261
Materiales Y Suministros 1.261 1.261
Adquisicién Servicios 839 839
Mantenimiento 839 839
Total Gastos 2.100 2.100

Fuente: Formato 2, Caja menor.

Teniendo en cuenta la Resolucién que rige la caja menor de la Contraloria se

observé que:

- Los ingresos para su funcionamiento sumaron $2.100 miles, valor ejecutado
en la vigencia sin quedar saldo para consignar al cierre de la misma.

- Los gastos fueron registrados en el libro auxiliar de caja menor a través de
los comprobantes de caja que iniciaron con el numero 1 al 43, los cuales
estan soportados por las facturas y cuentas de cobro, entre otros.

- La persona responsable del manejo es un funcionario que no labora en el
area financiera.

- Los rubros presupuestales y las cuantias estan acordes a lo reglamentado en
la Resolucion.

- Revisados los recibos de caja con los documentos que soportan la ejecucion
de los gastos se observo que presentan: fecha, monto y autorizacién de la
persona responsable y se registraron de acuerdo a las apropiaciones
reglamentadas para la vigencia y al cierre de la vigencia fue legalizada.

- Depésitos en Instituciones Financieras.

El saldo inicial del grupo Depdsitos en Instituciones Financieras fue $3.710 miles y
el final $1.751 miles, presentando una disminucion por valor de $1.959 miles
equivalente al 53% con respecto a la vigencia anterior. Los movimientos débitos y
créditos ascendieron a $687.165 miles y $689.124 miles.

Para el cierre de la vigencia la Contraloria contaba con 2 cuentas corrientes, una
con el Banco BBVA donde depositd y administré la mayor parte de sus recursos en
la primera cuenta, quedando al cierre de la vigencia en el libro auxiliar un saldo de
$1.664 miles y la segunda cuenta corresponde al Banco Agrario que finalizé con
un saldo de $87 miles, como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Cuentas Bancarias
Cifras en miles de pesos.

. . . . Saldos
Codigo Entidad Destinacién
No Contable |Financiera Cuenta No. Cuenta Ingresos Qqnta— Tesoreria Extract.o
bilidad Bancario
1 |1110050101 Egr\‘/? 11005403088-7 Funcionamiento 682.515 1.664 1.664 1.664
2 11100503 igp;r?o 82869760094 Funcionamiento 0 87 87| 2532
Total 682.515 1.751 1.751 4.196

Fuente: Informacién financiera en Libro oficial y Cuentas Bancarias- SIREL

Verificado el saldo de las cuentas se observo que es consistente con lo reportado
en el libro mayor y balance, libro auxiliar de tesoreria y contabilidad, balance
general y las conciliaciones bancarias las cuales se realizaron de manera
oportuna.

La Entidad realizé conciliaciones bancarias mes a mes durante toda la vigencia,
encontrando concordancia con los extractos bancarios y los libros de contabilidad,;
las partidas conciliadas coinciden con los cheques por cobros generados en el
cierre de la vigencia.

El manejo de los recursos se encuentra amparado con la pdliza No. 3000142 vy
3000229 expedidas por la compafiia de seguros La Previsora S.A, cuya cobertura
inicio el 23 de mayo de 2014 al 23 de mayo de 2015 y la segunda comenzo el 25
de mayo de 2014 al 23 de mayo de 2015 y renovada a partir del 25 de mayo al 23
de mayo de 2016. El valor amparado asciende a $7.000 miles.

2.2.2.3.2. Deudores.

El saldo inicial del grupo Deudores fue $350 miles, en la vigencia registraron
movimientos débitos y créditos que ascendieron a $726.063 miles y $726.413
miles, respectivamente, al cierre de la vigencia el saldo fue cero.

Las cuentas que presentaron movimientos débitos y créditos fueron los Ingresos
no tributarios que lo conforman las cuotas de fiscalizacion y auditaje que suman
$19.437 miles y las cuotas de la Gobernacion $662.227 miles y la cuenta Avances
y Anticipos entregados.

La Contraloria causé mensualmente por concepto de transferencias el valor
cobrado a la Administracion Central del Departamento que en la vigencia ascendio
a $681.664 miles valor que fue consignado oportunamente por la Gobernacion del
Vichada en la cuenta corriente del Banco BBVA.
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La Cuenta Avances para viaticos y gastos de viaje registr6 movimientos débitos y
créditos correspondientes a los pagos efectuados a los funcionarios por concepto
de viaticos y gastos de viaje para las comisiones de auditoria y capacitacion.

Los registros contables estan acordes con lo establecido por la Contaduria
General de la Nacibn en su Manual de Procedimientos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

2.2.2.3.3. Propiedad, Planta y Equipo.

El grupo propiedad, planta y equipo inicié con un saldo de $55.239 miles y finalizé
con $82.361 miles, presentd un incremento por valor de $27.122 miles que
equivale al 49% con relacion a la vigencia anterior, en la vigencia se registraron
débitos por valor de $83.246 miles y créditos por $56.124 miles.

La Contraloria adquirié bienes en comodato que ascendieron a $44.039 miles de
los cuales, 3 fueron entregados por la AGR y sumaron $16.639 miles y 6 bienes
por la CGR que alcanzaron la suma de $27.400 miles, ademas realiz6 baja de
inventarios por valor de $28.547 miles, dicho valor es coherente con el reportado
en el formato 5, Propiedad, Planta y Equipo. En trabajo de campo se verificaron
los procedimientos aplicados para las bajas de los inventarios sin generar
observaciones.

Al cierre de la vigencia la Entidad incluyé en la cuenta equipé de transporte del
grupo Propiedad, Planta y Equipo un vehiculo automotor marca Samurai cabinado
avaluado en $9.600 miles que la Contraloria habia entregado mediante el contrato
No.001 de comodato a la Alcaldia de Santa Rosalia, el cual fue firmado el 15 de
junio de 2011 y segun lo acordado en la clausula No. 5, su vencimiento era el 15
de junio de 2015 pero no habia sido devuelto. El Contralor solicito su devolucién
mediante la liquidacién del comodato.

Comparado el valor del inventario fisico de los bienes muebles al cierre de la
vigencia reportado por almacén y el registrado en los estados contables es
consistente.

Mediante prueba selectiva se solicitaron algunos de los documentos donde se
asigna la custodia de los bienes a los funcionarios para evaluar la existencia fisica,
éstos presentan: nombre y firma del funcionario responsable y del almacenista, la
placa que identifica el bien, la cantidad, descripcion y el valor. En la revisién no se
presentaron inconsistencias.

La depreciacion se realiza por linea recta en cada uno de los elementos
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registrados, se cuantifica por grupos y luego se registra contablemente. En lo
revisado la Entidad cumple la norma.

Las revisiones de las cuentas utilizadas para las operaciones, reflejan que en el
manejo de las cuentas de Propiedad planta y equipo y la Depreciacion, la Entidad
utiliza el Plan General de Contabilidad Publica conforme a la estructura
establecida en el mismo, por lo tanto el saldo del grupo propiedad, planta y equipo
es razonable.

- Bienes entregados en comodato por la AGR.

En la vigencia evaluada la AGR entregé bienes en comodato a la Entidad que
sumaron $16.639 miles y estan relacionados en la siguiente tabla.

Tabla 5. Bienes en Comodato
Cifras en miles de pesos.

© 3 Estado
No. < . - = En Observa-
Contrato E Elemento % Marca Serial § Bdigln uso Valor ciones
O = Si /No
Computador Portatil Marca Lenovo
1 Acta No.1 con maletin 1 40Y8598 L3D6906 placa | Bueno Sl 1.307 | AGR
N
— Ati -
2 S | Computador Portatil | | 5 55 SCNU placa |Bueno | Sl 1.705 | AGR
Acta No.1 g HP 550 91510WS
— .
Computador Portatil SCNU- Para dar
3 1 | HP 550 placa | Malo NO 1.705 ;
Acta No.1 HP 550 915113W baja
3 Total Bienes en Comodato de la Vigencia 2012 4,717
Mueble Sistema de sin
1| cto 11-2015 video Conferencia | 1 e, 10939 | Bueno NO 1.559
b especificacion
Metélico-negro
Monitor Monitores
Supersign Rv
Dispositivo que . ’
2| cto 112015 | 1o | combina 1|30 icacion | armR 110025 | Bueno | NO 1.740
& | caracteristicas de TV P
g y Cartelera digital 42"
© | /Birllo de 300NITS.
Sistema de video
conferencia incluido .
. N sin 53054116-
3| cto 11-2015 cam~ara-m|crofono, 1 especificacion | 700014 10973 | Bueno NO 13.340
Arafia, Control,
Codec.
. sin 9412S-
4 | cto 11-2015 Disco Duro 1 TB 1 especificacion | MSVSTT1 Bueno NO 0
Total Bienes en Comodato de la Vigencia 2015 16.639
Total Bienes en Comodato 21.356

Fuente. Papel de trabajo

2.2.2.3.4. Otros Activos

El grupo Bienes y servicios pagados por anticipado durante la vigencia

reqgistré
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movimientos débitos y créditos por $13.788 miles de los cuales, $3.788 miles
corresponden a la cuenta seguros donde se registrd la adquisicion de un seguro
SOAT y 3 podlizas de seguros y a la cuenta elementos de aseo, lavanderia y
cafeteria $10.039 miles .

Hallazgo (Obs. N°2) No. 2. Proceso contable. Incumplimiento a los principios
de causacion y revelacion.

La Contraloria en el grupo “Otros Activos” no registré6 adquisiciones que segun el
Régimen de Contabilidad Publica deben ser amortizadas durante la vigencia al
observar que:

La cuenta Seguros en el grupo “Bienes y servicios pagados por anticipado”
presentd una subestimacion por valor de $2.788 miles que equivale al 3% del valor
del Activo por la falta de registro y amortizacion de un seguro SOAT y una pdliza
de responsabilidad civil extracontractual del vehiculo Gran Vitara, dicho valor fue
registrado directamente al gasto en la cuenta Seguros en el grupo “Gastos
generales”.

La cuenta “Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria” en el grupo “Cargos
Diferidos” se observd que la Entidad no registrd6 oportunamente el valor del
contrato No. CDV04-15, cuyo objeto fue el “Suministro de utiles de papeleria, aseo
y cafeteria” por valor de $10.039 miles, sin efectuar la amortizacién mensual del
consumo de los elementos durante la vigencia. Lo expresado anteriormente
incumple los numerales 102 y 104 que corresponde a las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable y los numerales 116 2Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacién”, que son principios de la contabilidad en el Titulo
Il del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa a fin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

- Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad.

La Contraloria adquirié 4 podlizas y 2 seguros SOAT con la comparfia de seguros
La Previsora S.A, con el fin de asegurar los bienes de propiedad planta y equipo y
el manejo de los recursos de los servicios prestados por la Entidad. El valor
asegurado sumo $1.121.003 miles y el costo de las pdlizas $6.106 miles, como se
muestra en la tabla siguiente.
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Tabla 6. Adquisicion de Pélizas por Tipo de Amparo
Cifras en miles de pesos

Adquisicion Pdlizas y Formato 4 Valor Pagado Balance
N° de la Fecha Inicio Riesgo Tipo de Valor Valor Egres | valo | cta Amorti
No ) y Asegurad o Fecha valor o,
Poéliza . L. Amparo Aseg. péliza o] r ctable zacion
Terminacion o]
Motocicleta
411150- 30-05-2015 Seguro X
2480 29-05-2016 SOAT i;éukl Best 6.000 358 | 01/06/15 121 358
Dafios
25-05-2015 ; MUEBLES Y
1001045 23-05-2016 (tﬂoi:i::?gzsc)s ENSERES 113.103 1.734 |1 01/06/15 121 a67 1.734
1 ) 1905 3.676
95.05-2015 Cobertura | SEGURO 7
3000209 23-05-2016 Manejo MANEJO 7.000 912 | 01/06/15 121 912
Fiscal GLOBAL
Resp.Civil Motocicleta
3004032 | 22052015 b i contra | Suzuki Best 303.100 673 | 01/06/15| 121 673
27-05-2016
ctual 125
3.67
Total 429.203 3.677 Pagado 7 3.677
Vehiculo
1631633 | 2/"12-2015 | Seguro Chevrolet 60.000 513 | 28/12/15| 290 513
27-12-2016 | SOAT .
2 Grand Vitara 2.78 51 2788
22/12/2015 Resp. Civil VEHICULO 8 :
3001759 Extracontra | chevrolet 631.800 2.275 | 28/12/15| 290 2.275
27-12-2016 .
ctual grand vitara
2.78
Total 691.800 2.788 Pagado 8 2.788
Total Polizas 1'121'02 6.106 Pagado 6'36

Fuente: Papel de trabajo

2.2.2.4. Pasivo

Al cierre de la vigencia 2015, la Contraloria registr6 en el pasivo un saldo por valor
de $965 miles, observandose una disminucion de $3.451 miles con respecto a la
vigencia anterior, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 7. Analisis horizontal del Pasivo, vigencias 2014 Vs 2015
Cifras en miles de pesos.

2T Saldo 2 A Saldo V. V.
Cdbdigo | Nombre de la Cuenta 2014 Débito | Crédito 2015 | Absoluta | Relativa
2 | Pasivos 4.416 | 1.210.927 |1.207.476 965 -3.451 -78
24 | Cuentas por pagar 1.714 244.987 | 244.238 965 -749 -44
2401 | Adquisicion de bienes y servicios 394 102.050 | 102.619 963 569 144
2425 | Acreedores 1.314 139.616 138.302 0 -1.314 -100
2436 Rett_ancnon en la fuente e impuesto 6 3321 3317 5 4
de timbre -67
o5 Obllgg(:lones I_ab(_)rales y de 864544 | 864.544
seguridad social integral
2505 | Salarios y prestaciones sociales 864.544 | 864.544
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27 | Pasivos estimados 2.070 98.429 96.359 0 -2.070 -100
2710 | Provision para contingencias 1.781 1.781 0 0 -1.781 -100
2715 Proyisién para prestaciones 289 96.648 96.359 0 289

sociales -100

29 | Otros pasivos 632 2.967 2.335 0 -632 -100

2905 | Recaudos a favor de terceros 632 2.967 2.335 0 -632 -100

Fuente: Balance General 2015

2.2.2.4.1. Cuentas por pagar.

El saldo inicial de las cuentas por pagar fue $1.714 miles y en la vigencia se
registraron movimientos débitos y créditos por valor de $244.987 miles, el saldo
final al cierre de la vigencia fue $965 miles y corresponde a la adquisicion de
bienes y servicios, asi: por prestacion de servicio de mensajeria $784 miles que
suman 3 facturas por servicio de mensajeria, valor que fue pagado en la vigencia
2016 y una cuenta reconocida mediante la Resolucion N° 211 a Zepeeing
Solutions por valor de $179 miles originado en la adquisicion de un Hosting en la
vigencia 2012 y el proveedor no se ha acercado para el respectivo pago.

Hallazgo (Obs.N°3) No. 3. Proceso contable. Subestimacion en las Cuentas
por Pagar.

La falta de procedimientos para el flujo de informacién conllevé a que la Entidad
no registrara en la cuenta 240101 "Cuentas por Pagar" la suma de $5.116 miles a
la Comision Nacional del Servicio Civil en la convocatoria No. 285 de 2013 y la
Resolucion N° 0590 de 25 de marzo de 2014, el valor adeudado esta conformado
por $4.005 miles del servicio prestado y $1.111 miles por intereses generados por
la falta del pago oportuno a la CNSC, observando una subestimacion del 6 % en
las cuentas por pagar frente al valor del Pasivo, situacion que incumple los
numerales 102 y 104 que corresponde a las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable y los numerales 116 “Registro”, 117 “Causacion” y 122
“Revelaciéon” que son principios de la contabilidad segun el Titulo Il en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. Los intereses pagados el
14 de marzo de 2016 mediante la orden de pago N° 37 y comprobante de egreso
N° 38, ocasionaron un detrimento patrimonial por valor de $1.111 miles, de
conformidad con lo dispuesto la Ley 610 del 2000, articulo 6. Originado por una
gestion ineficiente durante las vigencia 2014 y 2015, al observar que el funcionario
no causo la obligacion contraida oportunamente, e incumpliendo la Ley 734 de
2002.

Dada la observacion generada en la revision de las cuentas por pagar se concluye
que el saldo no es razonable.
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Los articulos mencionados en el parrafo anterior expresan lo siguiente:

Numeral 102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad,; con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la
Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la
Consistencia.

Numeral 104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse
de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad
contable publica, con base en la unidad de medida.

117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el

hecho incida en los resultados del periodo.

122. Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera,
econbémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del
desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; la
informacién adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa
de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de
los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La informacién
contable también revela hechos presupuestarios que han sido interpretados por el SNCP. La
informacién debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de
seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance
de planes, programas y proyectos de la entidad contable publica.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007
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En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, a fin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.
Ademas, se le da la connotacién disciplinaria y fiscal por valor de $1.111 mi-
les.

- Aportes de seguridad social y parafiscal.

Revisados los documentos para elaborar la nomina se observdé que la Entidad
causa el valor de los aportes, retenciones y prestaciones sociales de acuerdo a los
porcentajes establecidos en la norma.

Efectuado el seguimiento a los valores causados por concepto de némina del mes
de diciembre, los papeles de trabajo aportados por la Entidad en trabajo de campo
permiten concluir que la Contraloria causé, liquidé y pagd oportunamente los
aportes de seguridad social y parafiscal de los funcionarios que laboraron en la
Entidad durante la vigencia 2015 de acuerdo a los porcentajes establecidos en la
norma.

La Contraloria pago la suma de $8.823 miles correspondiente a los aportes de
seguridad social y parafiscal de los funcionarios que laboraron durante el mes de
diciembre mediante transferencia electrénica a través del comprobante de egreso
numero 305 expedido el 30 de diciembre de 2015.

2.2.2.4.2. Obligaciones laborales y seguridad social integral.

El grupo salarios y prestaciones sociales inici6 y finalizdé con saldo cero, presento
movimientos débitos y créditos por valor de $864.544 miles.

Hallazgo (Obs N° 4) No. 4. Proceso contable. Subestimacion en el grupo
Salarios y Prestaciones Sociales.

Existe una subestimacién en el grupo Salarios y Prestaciones Sociales por valor
de $6.000 miles, que representa el 7% del pasivo mas el patrimonio y una
sobreestimacion en el resultado del ejercicio, originada en la falta del registro de
los valores adeudados a los funcionarios que laboraron durante la vigencia 2015
por concepto de prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones Yy
bonificaciones al evidenciar que al cierre de la vigencia no se registraron saldos en
dichas cuentas, en trabajo de campo se establecié que la Contraloria adeuda
dicho valor. Esta situacion fue ocasionada por la falta de autocontrol interno para
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el registro de las operaciones en el sistema al observar que el software presenta
deficiencias en la parametrizacion de las cuentas que son causadas en la némina
y que al cierre de la vigencia no reflejan el saldo respectivo de las cuentas,
ademas, incumple lo establecido el numeral 1.2.4 del instructivo No. 003 de
diciembre 09 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y los principios de
registro, causacion y revelacidén establecidos en los parrafos 116 “Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacion” que son principios de la contabilidad segun el
Titulo 1l en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

Tabla 8. Prestaciones Sociales al cierre de la vigencia 2015.
Cifras en miles de pesos

Bonificaciones Primas
No. Funcionario Recreacion Servicios |Vacaciones Vacaciones | Servicios Total
prestados
1 | Justa Eufemia Veloza D. 55 287 367 417 413 1.539
2 | Helena Maria Torrealba 48 250 295 374 497 1.464
3 | Helena Maria Torrealba 7 38 41 54 54 194
4 | Wady Havel Cisneros 29 151 142 220 218 760
5 | Flor Maria Chaparro 8 57 66 66 252 449
6 | Carlos H. Nufiez 50 265 374 389 383 1.461
7 | Edgar Orlando Marifio 6 33 0 47 47 133
Total 203 1.081 1.285 1.567 1.864 6.000

Fuente: Papel de trabajo.

2.2.2.4.3. Pasivos Estimados.

El saldo inicial del grupo pasivos estimados fue $2.070 miles, presento
movimientos débitos por valor de $98.429 miles y créditos por $96.359 miles y al
cierre de la vigencia el saldo fue cero.

Hallazgo (Obs.N°5) No. 5. Proceso contable. Subestimacion en los Pasivos
estimados.

La falta de la aplicacion de los procedimientos y autocontrol por parte de los
funcionarios responsables de los procesos: controversias judiciales y del proceso
contable generaron deficiencias en la informacion contable y una subestimacion
en la cuenta que provisiona los pasivos estimados, al observar que la Entidad no
ha registrado las demandas de acuerdo a la norma.

En trabajo de campo, se evidenci6 que existe una subestimacion por valor de
$60.561 miles, en la cuenta “Provisién para contingencias” del grupo Pasivos
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estimados, originada en un demanda laboral interpuesta por el ex funcionario
Gilber Angel Aranda Benjumea, quien fue desvinculado en la vigencia 2012, el
Tribunal Administrativo profirio fallo de segunda instancia en contra de la CDV el 2
de febrero de 2016, por lo tanto debia haberse reconocido la contingencia antes
del cierre de la vigencia.

Lo anterior incumple el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de
2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015-2016,
el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién que establece: “Las
entidades deberan adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan determinar
que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soporte idéneos que garanticen la
existencia y exigibilidad de los mismos”.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

La Contraloria mediante la Resolucion 043 de marzo 15 de 2016 efectio la
liquidacién de la cuenta por pagar por concepto de salarios y prestaciones sociales
que sumo $60.570 miles y acordd que el pago se efectuaria a partir del mes de
marzo de 2016 en 10 cuotas mensuales por valor de $6.056 miles.

En la siguiente tabla se relaciona el valor liquidado a pagar.

Tabla 9. Valor liguidado en la demanda.
Cifras en miles de pesos

Concepto Valor
Salarios 43.544
Bonificacién de Recreacion 242
Bonificacién por servicios prestados 1.270
Prima de Servicios 1.867
Prima de Vacaciones 1.945
Vacaciones 2.723
Prima de Navidad 4.052
Liquidacion de cesantias 4.390
Liquidacion definitiva intereses sobre Cesantias. 527
Total a Pagar 60.561

Fuente: Papel de trabajo, Resolucion 043/2016

A la fecha de la auditoria la Contraloria ha efectuado el pago de 8 cuotas que
suman $48.449 miles quedando un saldo de $12.112 miles que debe ser girado
antes del cierre de la vigencia.

Se advierte a la Contraloria que en la préxima auditoria la AGR tendra en cuenta
las acciones tomadas para adelantar el proceso de accion de repeticion.
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Otros Pasivos.

El grupo otros pasivos inicié con un saldo de $632 miles y registré movimientos
débitos y créditos por valor de $2.967 miles y $2.335 miles, respectivamente, al
cierre de la vigencia no quedo saldo.

2.2.2.5. Patrimonio.

El saldo inicial del grupo de las cuentas que conforman el patrimonio a 31 de
diciembre de 2015 fue $54.883 miles y finalizd con $83.117 miles, presentando un
incremento por valor de $28.264 miles que representa el 51% con respecto a la
vigencia anterior, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 10. Analisis horizontal del Patrimonio, vigencias 2014 Vs 2015
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta | Saldo 2014 Débito Crédito | Saldo 2015 V. Ve
Absoluta | Relativa
3 | Patrimonio 54.883 94.678 122.942 83.147 28.264 51
31 | Hacienda publica 54.883 94.678 122.942 83.147 28.264 51
3105 | Capital Fiscal 75.069 58.186 65.478 82.361 7.292 10
3110 | Resultado del Ejercicio 9.981 9.981 786 786 -9.195 92
311001 | Excedente del ejercicio 9.981 9.981 786 786 -9.195 -92
Provisiones,
3128 | Agotamiento, 30.167 26.511| 56.678 0| -30.167
Depreciaciones y
Amortizaciones (DB) -100

Fuente: Balance General, vigencia 2015

La Contraloria efectuo el cierre de los ingresos y gastos por valor $786 miles, valor
que fue registrado en la cuenta Resultado del ejercicio.

Mediante la nota de contabilidad N°.22 de diciembre de 2015 y N°1 de enero 8 de
2016 la Contraloria reclasificé a la cuenta capital fiscal el saldo de las cuentas:
resultado del ejercicio, bienes de patrimonio publico incorporado y provision,
agotamiento, depreciacion y amortizacion de acuerdo con el manual de
procedimientos en el régimen de contabilidad publica.

2.2.2.6. Ingresos y Gastos.

La Contraloria obtuvo ingresos que ascendieron a $681.664 miles y estan
compuestos por las Transferencias que sumaron $662.227 miles y Cuotas de
fiscalizacion y Auditaje de las entidades descentralizadas $19.437 miles,
presentando una leve disminucion de $3.261 miles que equivale al 0.5% con
relacién a la vigencia anterior, que alcanzo la suma de $684.925 miles.
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Tabla 11. Analisis horizontal de los ingresos, Vigencias 201 Vs 2015.
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo 2014 Sz?)lfg V. Absoluta | V. Relativa
4 | Ingresos 684.925 681.664 -3.261 -0,5
41 | Ingresos fiscales 21.769 19.437 -2.332 -10,7
4110 | No tributarios 21.769 19.437 -2.332 -10,7
44 | Transferencias 663.156 662.227 -929 -0,1
4428 | Otras transferencias 663.156 662.227 -929 -0,1

Fuente: Papel de trabajo.

La Entidad caus6 mensualmente el valor de las transferencias y cuotas de auditaje
y a través de comprobantes de ingreso registré de manera correcta y oportuna el
valor consignado por la Tesoreria Departamental.

La Contraloria presentdé gastos por valor de $681.664 miles, afectado por los
gastos de administracion que sumaron $680.878 miles quedando al cierre del
ejercicio un superavit de $786 miles, valor registrado en la cuenta cierre de
ingresos, gastos y costos y en la cuenta resultado del ejercicio del patrimonio y
cancelado con cargo al estado de actividad financiera, econémica y social.

Las cuentas que conforman la clase 5, Gastos, en las vigencias 2014 y 2015 se
observaron las siguientes variaciones:

Tabla 12. Analisis horizontal de los gastos, vigencias 2014 Vs 2015
Cifras en miles de pesos

Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo 2014 Saldo 2015 V. Absoluta | V. Relativa

5 | Gastos 684.925 681.664 -3.261 -0,5

51 | De Administracion 674.944 680.878 5.934 0,9

5101 | Sueldos y salarios 457.507 480.266 22.759 5,0

5103 [ Contribuciones efectivas 80.752 80.470 -282 -0,3

5104 | Aportes sobre ndmina 16.063 15.924 -139 -0,9

5111 | Generales 119.273 103.082 -16.191 -13,6

5120 Impuestos, contribuciones y 1349 1136 213 158

tasas

Cierre De Ingresos,

59 Gastos Y Costos 9.981 786 -9.195 -92,1

Fuente: Balance General, vigencia 2015.

El grupo de cuentas sueldos y salarios incrementé el 5% con relacion a la vigencia
anterior observandose que los gastos generales ejecutados en la vigencia 2015
sumaron $103.082 miles, disminuyendo en $16.191 miles, que equivale al 13%
con relacion a la vigencia anterior donde alcanzaron la suma de $119.273 miles.
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En la verificacidon de los gastos se pudo cotejar que la Contraloria presentd y pago
oportunamente las obligaciones tributarias mes a mes durante toda la vigencia
2015.

Los gastos en que incurrié la Contraloria estan contemplados en su totalidad en el
presupuesto de funcionamiento, revisada la muestra seleccionada de los
comprobantes de pago expedidos en el mes de diciembre se observd que éstos
corresponden a obligaciones legalmente contraidas para su funcionamiento, como
son: salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales y seguridad social,
capacitacion y bienestar social, entre otros.

Al cierre del ejercicio contable de la Contraloria la cuenta 59, cierre de ingresos,
gastos y costos el resultado del ejercicio fue $786 miles.

2.2.2.7. Cuentas de orden deudoras.

Hallazgo (Obs.N°6) No. 6. Proceso Contable. Sobreestimacion de la cuenta
Bienes entregados a Terceros.

La cuenta Bienes entregados a Terceros esta sobreestimada en la suma de
$13.900 miles originada en la falta del registro contable para retirar el valor del
vehiculo automotor marca Samurai cabinado, que habia sido entregado mediante
comodato a la Alcaldia de Santa Rosalia segun el contrato No.001, el cual fue
devuelto y contabilizado en el grupo de Propiedad Planta y Equipo. Dicha situacion
fue ocasionada por la falta de autocontrol en la revision de los saldos al cierre de
la vigencia, incumpliendo lo establecido en el instructivo No. 003 de diciembre 09
de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

2.2.2.8. Cuentas de orden Acreedoras.

Las Cuentas de Orden Acreedoras estan constituidas por los grupos: Litigios y
Demandas y Bienes Recibidos en Custodia y presentaron un saldo de $30.356
miles que corresponde a Responsabilidades contingentes $4.005 miles y Pagares,
letras de cambio y otros $26.351 miles, que corresponde a los titulos judiciales
que estan depositados en el Banco Agrario y que se originaron en los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, como se observa en la siguiente
tabla.
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Tabla 13. Analisis horizontal de los gastos, vigencias 2014 Vs 2015
Cifras en miles de pesos

. Saldo - . Saldo V. V.

Cdédigo Nombre de la Cuenta 2014 Débito | Crédito 2015 Absoluta | Relativa
9 | Cuentas de orden acreedoras 0| 30.356| 30.356 0 0
91 | Responsabilidades contingentes 0 0 4.005 4.005 4.005
9190 | Otras responsabilidades contingentes 0 0 4.005 4.005 4.005
93 | Acreedoras de control 0 0| 26.351 26.351 26.351
9306 | Bienes recibidos en custodia 0 0| 26.351 26.351 26.351
930616 | Pagares, letras de cambio y otros 0 0| 26.351 26.351 26.351
99 | Acreedoras por contra (db) 0| 30.356 0 30.356 30.356
9905 Responsabilidades contingentes por 0 4.005 0 4.005 4.005

contra (db)

9915 | Acreedoras de control por contra (db) 0| 26.351 0 26.351 26.351

Fuente: Balance General, vigencia 2015.

2.2.2.8.1. Otras Responsabilidades Contingentes.

La cuenta Otras responsabilidades contingentes presentd un saldo de $4.005
miles, que corresponde al valor adeudado a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, valor que debio ser registrado como una cuenta por pagar.

2.2.2.8.2. Litigios y Demandas.

Hallazgo (Obs. N°7) No. 7. Proceso Contable. Subestimacion en la cuenta
Litigios y Demandas.

El saldo de la cuenta 912002, Litigios y/o Demandas en las Cuentas de Orden
Acreedoras genera incertidumbre al observar que la Entidad no registré durante la
vigencia el valor de las pretensiones de la demandas instauradas en contra de la
CDV, sin embargo, en el Formato F-23 Controversias judiciales, la Entidad report6
4 demandas de las cuales una fue presentada por $125 miles, valor que no esta
registrado en la cuenta Litigios y/o demandas ni en las cuentas 27 “Pasivos
Estimados” y 24 “Cuentas por pagar”, incumpliendo los numerales 102 y 104 que
corresponde a las caracteristicas cualitativas de la informacion contable y los
numerales 116 “Registro”, 117 “Causacion” y 122 “Revelacion” que son principios
de la contabilidad contenidos en el Titulo Il en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.

En consecuencia la observacién se mantiene como hallazgo de incidencia admi-
nistrativa, a fin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

2.2.2.8.3. Bienes recibidos en custodia.
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La cuenta Bienes recibidos en custodia registré un saldo de $26.351 miles, que
corresponde al valor de los titulos judiciales que estan depositados en el Banco
Agrario que se originaron en los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva.

- Pagares, letras de cambio y otros.

En el grupo de cuentas “Bienes recibidos en custodia” la cuenta 930616 “pagares,
letras de cambio y otros” registré movimientos créditos que ascendieron a $26.351
miles y finalizdé con dicho valor que corresponde a los titulos que se originaron en
los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva que fueron
depositados en el Banco Agrario y registrados en el libro auxiliar contable.

Tabla 14. Titulos Ejecutivos en tesoreria, contabilidad y responsabilidad fiscal a diciembre 31 de 2015
Cifras en miles de pesos

Cantidad P. Resp. Fiscal P. Jurisdiccion Coactiva Gran Total
Vigencia Ne. Valor N°. Valor
2014 2 0 0 2 795 795
2015 24 12 20789 12 4.767 25.556
Total 26 12 20.789 14 5.562 26.351

Fuente: Papel de trabajo inventario titulos ejecutivos y Balance General.
Revisados los titulos ejecutivos se observé que:

- Estan bajo la custodia de la funcionaria responsable del proceso de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

- Al cierre de la vigencia existen 26 titulos originados en 12 procesos de
responsabilidad fiscal y 14 en procesos de jurisdiccion coactiva.

- Conciliado el saldo registrado en la cuenta 930616, Pagares, letras de
cambio y otros que ascendié a $26.351 miles con el inventario de titulos
judiciales y el informe entregado por la oficina de responsabilidad fiscal al
cierre de la vigencia evaluada, no existe incoherencias.

Hallazgo (Obs. N°8) No. 8. Proceso Contable. Inconsistencias en el saldo de la
cuenta “Pagares, letras de cambio y otros, del grupo “Bienes recibidos en
custodia”

Revisado el inventario de los titulos judiciales se observé que:
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- Existe un titulo ejecutivo que no ha sido entregado por el Banco Agrario, en
trabajo de campo mediante oficio se requiri6 el documento sin tener
respuesta al cierre de la auditoria.

- Existen 3 titulos que suman $8.212 miles que corresponden a los procesos
de responsabilidad fiscal N° 2014-044; 2011-018 y 2014-029 a los cuales les
profirieron auto de archivo por pago y a la fecha de la auditoria no se han
aplicado los procedimientos para la entrega de los titulos a las entidades
afectadas.

- No se evidenciaron las conciliaciones bancarias de la cuenta del Banco
Agrario donde estan consignados los titulos ejecutivos.

- Revisado el manual de procedimientos implementado por la Contraloria para
los procesos de tesoreria, contabilidad, responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva se observo que éstos no incluyen las actividades para el tramite de
los titulos ejecutivos como es la entrega de éstos documentos por parte de la
oficina de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva a la oficina de
tesoreria, igualmente, los procedimientos para la custodia, solicitud a la
entidad bancaria para la conversion de los titulos, entrega a las entidades
afectadas o devolucion a las personas que no son responsables de
detrimento patrimonial y asi mismo la entrega del informe al funcionario
responsable del proceso contable para el registro de los titulos ejecutivos.
Por lo anteriormente expresado, es necesario que la Contraloria articule los
procedimientos necesarios con el fin de garantizar el manejo en la custodia,
el reqgistro y la entrega de los mismos de manera oportuna para el
resarcimiento del dafio patrimonial.

Las situaciones descritas fueron ocasionadas por la falta de procedimientos para
el tramite de los titulos ejecutivos generan demoras en la devolucion de los
recursos a las entidades afectadas. Ademas incumple la Ley 87 de 1993 y la
Resolucion 357 de 2008 y el numeral 4.5 control interno contable en el Instructivo
No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacién a la Contaduria General
de la Nacién y otros asuntos del proceso contable”.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

La AGR efectuara seguimiento al tramite que debe gestionar la Contraloria para la
reclamacién y entrega de los titulos judiciales a las entidades afectadas y/o
devolucién a las personas en el caso de fallos sin responsabilidad fiscal, cesacién
por pago y archivo por no mérito.
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2.2.2.9. Notas a los Estados Contables.

La Contraloria para la vigencia 2015 elabor6 las notas a los estados contables
cumpliendo con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién en su capitulo
Il “procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables
basicos”, detallando de manera descriptiva los cambios mas significativos
ocurridos durante esta misma vigencia.

2.2.3. Control Interno Contable.

La Contaduria General de la Nacion a través de la Resolucion 048 del 10 de
febrero de 2004, define el control interno contable, como un: “Proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o0 maximo directivo de la entidad publica,
asi como de los directivos de primer nivel responsables de las areas financiera y
contable, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr
la existencia y efectividad de mecanismos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar que la
informacion financiera, econémica y social cumpla con las normas conceptuales,
técnicas y procedimentales establecidas en el PGCP”,

Evaluado el sistema de control interno contable por la Contraloria para la vigencia
el puntaje fue 4,4 puntos, situandolo en un nivel adecuado, resultado que difiere
del concepto obtenido durante la auditoria efectuada al proceso contable al
observar que existe incumplimiento a los principios de: registro, causacion y
revelacion, entre otros. Falta implementar procedimientos entre los procesos de
tesoreria, contabilidad y responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva para que
exista comunicacion permanente para el registro y conciliacion de la informacion y
aplicar las normas técnicas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

Analizada la informacion contable se concluye que el sistema de control interno
contable de la Contraloria durante la vigencia 2015, no fue confiable por los
siguientes aspectos:

Inaplicabilidad a los principios registro, causacion y revelacion, entre otros en las
cuentas de los siguientes grupos; Otros Activos, cuentas por pagar y Salarios y
prestaciones sociales, Litigios y/o demanda, afectando la razonabilidad de los
estados financieros.

Existen transacciones contables que no estan debidamente soportadas con los

documentos correspondientes, como es el caso del valor del contrato CDV04-15
cuyo objeto fue el “Suministro de utiles de papeleria, aseo y cafeteria” sin efectuar
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la amortizacion mensual del consumo de los elementos.

Falta conciliacion de la informacion entre la oficina de contabilidad, tesoreria
presupuesto, responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva; al observar que existe
diferencia entre el valor registrado en la cuentas litigios y/o demandas.

Falta implementar procedimientos en los procesos de tesoreria, contabilidad y
responsabilidad fiscal y jurisdiccidn coactiva para la custodia, inventario, registro y
entrega de los mismos con el fin de que se articule la informacién y evitar que se
generen inconsistencias en el registro y/o en el inventario de las demandas y de
los titulos ejecutivos, en el caso que las entidades afectadas a las cuales se les
endosa el titulo ejecutivo no lo hicieran efectivo oportunamente, se les requiera
mediante comunicacion.

Ademas, falta conciliacion de la informacién al cierre de la vigencia para hacer los
ajustes necesarios de manera adecuada, situacién que generé 6 hallazgos
administrativos.

La Contraloria en cumplimiento de las directrices emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, a través de la Resolucion 357 de 2008, envid
oportunamente el informe del Sistema de Control Interno Contable, de la vigencia
2015, mediante oficio de fecha 23 de febrero de 2016 con el fin de ser consolidado
y enviado a la Contaduria General de la Nacion.

La Contraloria esta incipiente en el periodo de transicion en que se encuentran las
entidades para dar cumplimiento a la etapa de preparacion para adoptar del nuevo
marco regulatorio de las normas NICPT.

Conclusion de Auditoria. Evaluado el proceso contable a través de los
procedimientos aplicados en el desarrollo de la auditoria se concluye que la
gestion es Regular. La informacion contable de la CDV, correspondiente a la
vigencia 2015, incumple los principios de contabilidad publica y normas técnicas
relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio y con la integridad de los
registros de las transacciones. En consecuencia los saldos contables presentados
en sus estados financieros no son razonables.

2.3 PROCESO PRESUPUESTAL.

2.3.1. Resultado de la revision de la Cuenta.
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La Contraloria rindié la informacién presupuestal de la vigencia 2015 a través de
los formatos F-06 al F-12, al igual que la informacion complementaria y adicional,
la cual fue verificada en la auditoria, sin que presente inconsistencias, el
presupuesto de gastos fue aprobado de conformidad con la normatividad.

2.3.2. Resultados del trabajo de campo.

Aplicados los procedimientos en el desarrollo de la auditoria se verificaron los
actos administrativos correspondientes a la proyeccion, aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2015, con el fin de
establecer su consistencia con los documentos fuentes de la informacion y el
cumplimiento de los principios presupuestales obteniendo los siguientes
resultados.

2.3.2.1. Apropiacién Presupuestal.

La Asamblea Departamental mediante ordenanza No.033 del 14 de noviembre de
2014 expidié el presupuesto general de ingresos y gastos del Departamento de
Vichada para la vigencia 2015.

El Contralor mediante la Resolucion No.001 del 15 de enero de 2014 liquidd y
desagreg6 el presupuesto de rentas y gastos de funcionamiento de la Contraloria
en la vigencia fiscal 2015 por valor de $650.227 miles.

El presupuesto cumplié con los requisitos legales de aprobacion, liquidacién y
desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente la clasificacion y los
rubros desagregados en el presupuesto de la Contraloria estdn de acuerdo a los
aprobados en el decreto de liquidacion expedido por el Gobierno Departamental.

2.3.2.2. Andlisis del valor de aforo definitivo y los compromisos de las
vigencias 2014 y 2015.

Analizada la informacion presupuestal de gastos se observé que:

La apropiacion definitiva del presupuesto presenté una leve disminucién al pasar
de $684.925 miles a $680.878 miles en la vigencia 2015, cumpliendo con lo
establecido en la Ley 617 de 2000y la Ley 1416 de 2010.

El valor de los compromisos disminuyé en $3.261 miles al ejecutar en la vigencia
2015 la suma de $680.878 miles y en el 2014 $684.744 miles
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Analizada la variacion se concluye que los gastos de personal incrementaron y los
gastos generales disminuyeron en $25.758 miles con respecto a la vigencia
anterior, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 15. Analisis Horizontal del presupuesto Apropiado, vigencia 2014-2015
Cifra en miles de pesos

Apropiacion
o, Definitiva Variacion Compromisos Absoluta
Descripcion Variacion | Variacion
2014 2015 Absoluta | Relativa| 2014 2015 .
Absoluta | Relativa
Total Gastos 684.925 | 681.664 -3.261| -0,48| 684.744|680.878 -3.261 -0,48
Funcionamiento
Gastos de Personal | 540.700 | 563.197 22.497 | 104,16 | 540.700 | 562.882 22.497 104,16
Gastos Generales 144.225 | 118.467 -25.758 82,14 | 144.044 | 117.996 -25.758 82,14

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos, vigencias 2014-2015.

2.3.2.2 Transferencias y Recaudo.

El aforo inicial de la ejecucion de ingresos fue $650.227 miles y el definitivo
$681.664 miles, valor que fue recaudado al 100%, estos montos son consistentes
con los valores reportados en el plan anualizado de caja definitivo y situado al
cierre de la vigencia, PAC. Efectuado el cierre presupuestal de la vigencia no se
presento déficit en tesoreria.

Tabla 16. Recaudo VS Ingresos segun el Plan anualizado de Caja

Cifras en miles de pesos

Entidad Af_o_ro Adiciones ATO.“.) Recaudos
Inicial Definitivo
Total 650.227 31.437 681.664 681.664
Cuotas de Fiscalizacién del Departamento 650.227 12.000 662.227 662.227
Gobernacién Departamental del Vichada 650.227 12.000 662.227 662.227
Cuotas de Fiscalizacidn 0 19.437 19.437 19.437
INDEVI 0 2.348 2.348 2.348
UBA 0 1.314 1.314 1.314
Hospital San Juan de Dios 0 2.806 2.806 2.806
Electrovichada SA ESP 0 12.969 12.969 12.969

Fuente: Ejecucion presupuestal de transferencias, vigencia 2015.

Los ingresos presupuestales coinciden con los registrados contablemente, las
transferencias fueron cobradas y registradas de manera oportuna por la
Contraloria y pagadas por la tesoreria departamental, como se observa en la

siguiente tabla.
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Tabla 17. Oportunidad en Cobro, Pago y Registro de las Transferencias
Cifras en miles de pesos

Consig. Bco BBVA Cta
Cuentas por Cobrar Cte
Mes No. Nota Fecha Valor Fecha Valor

Enero 1 28/01/15 54.186 | 28/01/15 54.186
Febrero 2 12/02/15 54.185| 10/02/15 54.185
Marzo 3 20/02/15 1.314| 20/02/15 1.314
Marzo 4 26/02/15 2.348| 26/02/15 2.348
Marzo 5 06/03/15 12.969 | 06/03/15 12.969
Marzo 6 19/03/15 2.806 | 19/03/15 2.806
Marzo 7 03/03/15 54.186 | 03/03/15 54.186
Abril 8 17/04/16 54.185| 17/04/16 54.185
Mayo 9 14/05/15 54.186 | 14/05/15 54.186
Junio 10 04/06/15 54.186 | 04/06/16 54.186
Julio 12 08/07/15 54.185| 08/07/15 54.185
Agosto 14 11/08/15 54.185| 11/08/15 54.185
Septiembre 15 03/09/15 54.186 | 03/09/15 54.186
Octubre 16 02/10/15 54.186 | 02/10/15 54.186
Noviembre 17 06/11/15 54.185| 06/11/15 54.185
Diciembre 18 16/12/15 54.183| 16/12/15 54.183
Diciembre 19 29/12/15 12.003 | 29/12/15 12.003

Total 681.664 681.664

Fuente: Papel de trabajo, cuentas de cobro y extractos bancarios

2.3.2.3. Ejecucién Presupuestal de Gastos.

El presupuesto definitivo de gastos de la Contraloria para la vigencia 2015 y su
ejecucion, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 18. Ejecucion presupuestal de gastos

Cifras en miles de pesos

n ” = ol §
S o | ol 8 | S| 2 2 S E
Pk S | g | < 532 £ k<) 2 |aglgs|S| 3
Descripcion 5.0 5 to 2 ac o g o (eolsga| &
o c o o ‘0 L o= S S © Salefl | ©
s~ O O5& S s R £ = o < |0 21 o
o < on S o) n S =] > °
< < O O ol° |x]| s
Gastos de
= - . 650.227 144.877 | 44.877 | 31.437 | 681.664 | 680.878 | 680.878 | 680.094 | 786 | 784 | 0]99.96
uncionamiento
g:fstgﬁge 556.252 | 27.818 | 29.142 | 8.269 |563.197 | 562.882 | 562.882 [ 562.882|315| 0| 0[99.96
Gastos
93.975 [ 17.059 | 15.735| 23.168 | 118.467 | 117.996 | 117.996 | 117.212 [ 471|784 | 0]99.91
Generales

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2015.

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos se concluye que:
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El presupuesto de gastos cumplié con los requisitos legales de aprobacion,
liquidacion y desagregacion de acuerdo a las autoridades pertinentes.

La desagregacion de los rubros presupuestales estan consistentes con los
registrados en el Decreto de liquidacion y las disposiciones del mismo.

La apropiacion inicial para los gastos de funcionamiento fue $650.227 miles y
la final ascendi6 a $681.664 miles.

En la vigencia se realizaron 10 actos administrativos mediante los cuales se
efectuaron adiciones, reducciones y traslados presupuestales.

El valor ejecutado (compromisos) y las obligaciones alcanzaron la suma de
$680.878 miles, correspondiente a: gastos de personal $562.882 miles,
gastos generales $217.996 miles, quedando un saldo sin ejecutar por valor
de $786 miles, valor que fue reintegrado a la tesoreria departamental.

Los pagos ascendieron a $680.094 miles, es decir, al cierre de la vigencia
quedaron cuentas por pagar por valor de $784 miles, las cuales fueron
reconocidas mediante la Resolucion No.247 de 2015.

La Contraloria el 27 de mayo de 2016 reintegré la suma de $786 miles
correspondiente al saldo presupuestal sin ejecutar al cierre de la vigencia
mediante el comprobante de egreso N° 101 expedido el 27 de mayo de 2016
a través del cheque No. 8415 de la cuenta corriente del Banco BBVA vy fue
consignado a la cuenta de la tesoreria Departamental el 3 de junio.

Las adiciones y reducciones del presupuesto de ingresos se efectuaron de
acuerdo al estatuto presupuestal.

La Contraloria solicitdé oportunamente el valor de las transferencias y la
Gobernaciéon consigné oportunamente las transferencias y las cuotas de
auditaje.

Existe coherencia entre las cifras registradas en los libros presupuestales con
los reportados en el informe de la ejecucién presupuestal.

Los ingresos registrados en contabilidad ascendieron a 681.664 y coinciden
con los reportados en la ejecucion presupuestal de ingresos.

Efectuado el seguimiento al valor de las transferencias y las cuotas de
auditaje se observd que fueron cobradas, consignadas y registradas
oportunamente.

Las adiciones y los traslados presupuestales estan debidamente autorizados
por el Contralor, soportada mediante acto administrativo y registrado de
manera oportuna y correcta en los libros del médulo presupuestal.

Los registros de las apropiaciones, compromisos presupuestales y cuentas
por pagar fueron registrados de manera correcta y oportuna en el libro de
presupuesto de acuerdo a los documentos soportes pertinentes y conforme
lo establece la norma.
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2.3.2.4. Modificaciones al Presupuesto.
Verificadas las modificaciones presupuestales se observo que:

- Durante la vigencia se elaboraron 10 actos administrativos de los cuales 8
fueron para modificar el presupuesto, autorizando movimientos créditos y
contra-créditos que ascendieron a $44.878 miles y 2 para adicionar recursos
qgue sumaron $31.437 miles, el valor total de las modificaciones es coherente
con el registrado en el formato 7, ejecucion presupuestal de gastos.

- Comparados los actos administrativos con la informacién reportada en el libro
presupuestal éstos fueron registrados de manera correcta y oportuna sin
generar inconsistencias en el codigo presupuestal o en los valores.

- Los actos administrativos estan debidamente autorizados por el Contralor
Departamental y se ajustaron a los requerimientos normativos y se
relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 19. Modificaciones al presupuesto
Cifras en miles de pesos

Adm?TnAiscttrOaStivos # Resolucién Fecha Créditos c(r:ggittroas: Adiciones
1 42 19/03/15 4.200 -4.200 0
2 55 09/04/15 2.780 -2.780
3 69 28/04/15 0 0 19.437
4 97 29/05/15 845 -845 0
5 106 16/06/15 3.052 -3.052 0
6 116 03/07/15 1.602 -1.602 0
7 186 15/10/15 28.469 -28.469 0
8 225 17/12/15 250 -250 0
9 235 29/12/15 3.680 -3.680 0
10 236 29/12/15 0 0 12.000

Total 44.877 -44.877 31.437

Fuente: Formato 8, Modificaciones al presupuesto.

2.3.2.5. Cuentas por Pagar.

2.3.2.5.1. Seqguimiento a las Cuentas por Pagar de la Vigencia 2015.

Comparado el valor de las obligaciones que ascendieron a $680.878 miles menos
los pagos efectuados por valor de $680.093 miles, se concluye que al cierre de la
vigencia quedaron cuentas por pagar por valor de $785 miles, valor reconocido
mediante la Resolucion No. 247 de 2015.
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Efectuado el seguimiento a las cuentas por pagar constituidas al cierre de la
vigencia 2015 se observd que son procedentes y se encuentran debidamente
soportadas con los documentos requeridos y fueran pagadas el 19 de febrero de
la vigencia 2016, mediante los comprobantes N° 16,17 y 18 expedidos el 19 de
febrero de 2016, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 20. Seguimiento a las Cuentas por pagar, vigencia 2015
Cifras en miles de pesos

Cuentas por Pagar Pagos en 2016
Rubro presupuestal Valor | Egreso | Fecha | Cheque | Valor
Servicios Postales 548 18| 19/02/16 313 548
Servicios Postales 139 17 | 19/02/16 311 139
Servicios Postales 98 18 | 19/02/16 312 98
Total Cuentas por Pagar 785 Total Pagado 785

2.3.2.5.2. Sequimiento a las Cuentas por Pagar de la Vigencia 2014.

Al cierre de la vigencia 2014 la Contraloria constituyé cuentas por pagar por valor
de $1.529 miles a través de la Resolucion No. 173 expedida el 31 de diciembre de
2014, las cuales fueron pagadas en la vigencia 2015 sin quedar saldo por
cancelar o reintegrar a la tesoreria departamental.

Tabla 21. Cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

Descripcion Valor
Servicios postales nacionales 4-72 (correspondencia) 215
Colombia telecomunicaciones (servicio de teléfono fijo) 81
Seppca sa esp (servicio publico de agua) 14
Electrovichada (servicio publico de energia eléctrica) 1220
Total 1.529

Fuente: Resolucion 173/2014.

2.3.2.6. Capacitacion

La Contraloria en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 por medio
de la cual fortalece el ejercicio del control fiscal establece que las Contralorias
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitar
sus funcionarios y sujetos de control.

Hallazgo (Obs. N°9) No. 9. Proceso Presupuestal. Inadecuado Manejo de
Recursos en el Rubro Capacitacion.
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Revisado el presupuesto comprometido en la vigencia 2015, la Contraloria por el
rubro de Capacitacion ejecutd la suma de $13.614 miles, observandose que la
Entidad les entregd a 5 funcionarios profesionales nombrados en provisionalidad
la suma de $1.885 miles para que pagaran a la ESAP el estudio correspondiente
al segundo semestre de la especializacion Gestién Publica. Los valores fueron
girados a nombre de los funcionarios a través de los comprobantes de egreso N°
27, 28, 29, 30 y 31 que sumaron $9.425 miles, esto constituye detrimento
patrimonial y por ende, dafo fiscal, de conformidad con lo sefialado en la Ley 610
de 2000, el Articulo 6.

Tabla 22. Ejecucion del Rubro de Capacitacion

Cifras en miles de pesos
Nivel Funcionarios N°. C. Egreso Valor Pagado

Directivo 0
Técnico- Luis A. Fernandez E. 80
Tecnico- Wady J. Cisnero R. 609
Total Capacitacion Externa 689
Capacitacion Interna-MECI ESAP 3.500
Total Capacitacion ESAP 9.425
Helena Maria Torrealba Velandia 27 1.885
Alexander Gomez Agaton 28 1.885
Daniel Mufioz Neira 29 1.885
Victor Hugo Rodriguez C 30 1.885
Yuly Liliana Suesca Faustino 31 1.885

Total 13.614

Fuente: papel de trabajo, libro auxiliar de capacitacion.

La situacion anterior fue ocasionada por una gestion ineficiente en el manejo de
los recurso generando baja cobertura en las necesidades de capacitaciéon que
autorizan las normas legales vigentes y origina una lesion al patrimonio al
incumplir el articulo 73 del Decreto1227 de 2005, que dice:

“La financiacién de la educacion formal hara parte de los programas de bienestar social dirigidos a
los empleados de libre nombramiento y remocion y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado
debera cumplir las siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

73.2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Gltimo afio de
servicio.

Paréagrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el
caracter transitorio de su relacién laboral, no podran participar de programas de educacion formal o

no formal ofrecidos por la entidad, teniendo Unicamente derecho a recibir induccion y
entrenamiento en el puesto de trabajo.”

Ademas por el rubro de capacitacion se ejecutaron recursos para 2 funcionarios
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que asistieron a capacitaciones dadas por la AGR en la Seccional Villavicencio y
estan relacionadas con las funciones que desempefan los funcionarios y el grado
de participacion de acuerdo al nivel segun la estructura organica. Ademas
mediante un contrato N° CDV07-15 por valor de $3.500 miles cuyo objeto fue:
“Prestacion de servicios de capacitacion en la comprension de las cuatro fases del
MECI para los funcionarios de la CDV”.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa a fin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.
Ademas, se le da la connotacién de fiscal por valor de $9.425 miles.

2.3.2.7. Situacién de Tesoreria al cierre de la vigencia 2015.

La situacion de tesoreria permite establecer el excedente o déficit en el manejo de
los recursos durante la vigencia.

Tabla 23. Situacion de Tesoreria al cierre de la vigencia 2015
Cifras en miles de pesos

Cuenta Valor
Bancos 1.751
Total Disponible 1.751
Cuenta por Pagar 2015 786
Reintegro Tesoreria 422
Cuenta por Pagar 2012 179
Total Cuentas por pagar 1.387
Superavit de Tesoreria 364

Efectuado el analisis se observa que al cierre de la vigencia la tesoreria presento
un superavit por valor de $364 miles.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION.

241 La Contraloria en el formato 13 denominado “contratacién” reporté 9
contratos que sumaron $26.475.496 y representan el 3.8% de la ejecucion del
presupuesto de gastos de la vigencia 2015 que ascendié a $681.663,901.

Analizada la informacion registrada en el formato F-13, Contratacion, se observo
gue de los 9 contratos celebrados en la vigencia evaluada, la Contraloria suscribié
por modalidad directa 1 contrato que suma $3.500.000 y por minima cuantia 8
contratos que ascienden a $22.975.496, que equivale al 86% en el nimero y la
cuantia del total contratado, siendo esta la modalidad mas representativa, como se

Vigitando fpana Lodps. -



I
Informe Final K PREMIO

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vichada z SN
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 AUDITORIA :

DE LA GESTION
2.0 1 4
Piaina-42-de-164
agiia-4<-ae—+o4

observa en la siguiente tabla:

Tabla 24. Contratos segtin la modalidad
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad % Participacion Valor % Participacion
Directa 1 14 3.500.000 13
Minima Cuantia 8 86 22.975.476 87

Total 9 100 26.475.496 100

Fuente: Formato 13, Contratacién, SIREL

Con relacion al comportamiento de la contratacion respecto del afio anterior, la
Contraloria en la vigencia 2015 reporto la suscripcion de 9 contratos observandose
una disminucién en 2 contratos con respecto a la vigencia 2015; igualmente el
valor de la contratacion para la vigencia 2015 disminuyé en $3.261.287 con
relacion a la vigencia anterior, donde dicho monto contratado fue de $684.925.188,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 25. Comparativo de los contratos suscritos y su valor, vigencias 2014 y 2015
Cifras en Pesos

NUmero de contratos suscritos 2014 2015 Valor Absoluta Variacion %
NuUmero de contratos 11 9
Valor Contratado 684.925.188 | 681.663.901

Fuente: Formato 13, Contratacion, SIREL

Los contratos suscritos en la vigencia 2015 fueron financiados con presupuesto de
la Contraloria.

2.4.1.1. Analisis de la Contratacion por Clase, Modalidad y Rubro.

Tabla 26. Distribucion y Clasificaciéon de los Contratos
Cifras en Pesos

. % %
Clase Clase Cantidad . . Valor . -
Participacion Participacion
C1 | Prestacion de servicios. diferentes a C11y C12 1 1 1.500.000 6
C5 | Compra venta y/o suministro 5 55 15.011.251 57
C9 | Seguros 2 22 6.464.245 24
c12 Prestacion de servicios personales y 1 29 3.500.000 13
profesionales del area Administrativa
Total 9 100 26.475.496 100

Fuente: Formato 13, Contratacion, SIREL.

Analizada la informacion registrada en el formato y consolidada en la siguiente
tabla se observo lo siguiente:

- De los 9 contratos suscritos durante la vigencia los contratos con mayor
participacion fueron los C5, Compra venta y/o suministro donde se
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suscribieron 5 contratos que ascendieron a $15.011.251 y equivalen al 55%
del valor total de la contratacion y el C1, Prestacion de servicios diferentes
a Cl11y C12 con 1 contrato que suma $1.500.000 y participan con el 6% del
valor contratado.

- Se suscribieron 1 contratos que sumaron $3.500.000 por la clase C12 que
equivale al 13% del total contratado.

- Los 2 contratos que corresponden a la clase C9, seguros cuyo valor
ascendi6 a $6.464.245.

La Entidad suscribié un 1 contrato de prestacion de servicios profesionales para
capacitar a los funcionarios lo relacionado con MECI, analizado el formato el
objeto de cada uno de los contratos, se pudo evidenciar que las obligaciones de
los contratistas no fue para el desempefio de funciones permanentes y propias del
objeto constitucional de la Contraloria, tal como lo sefiala la Circular Externa No.
08 de 2011 expedida por la AGR y Circular Conjunta Externa del 05 de agosto de
2011, expedida por la Contraloria General de la Republica y AGR.

2.4.1.2. Plan Anual de Adquisiciones.

La Contraloria adopté el plan anual de adquisiciones mediante, Resolucion No.
02-del 1 de enero de 2015, por valor de $36.617.548, acordes a las diferentes
necesidades de la Entidad, relacionando los cédigos, descripcion, fecha estimada
de inicio del proceso de seleccion, duracion estimada del contrato, modalidad de
seleccion, fuente de los recursos, valor total estimado, datos del responsable de la
contratacion.

2.4.1.3. Analisis de la Publicidad de los contratos (Colombia Compra
Eficiente).

Segun la informacién reportada, el 100% de los contratos fueron publicados en el
SECOP, para cada una de las etapas en los diferentes procesos contractuales.

2.4.2. Resultado de la Auditoria.

2.4.2.1. De acuerdo con la muestra de contratacion analizada en los cuatro
contratos identificados con el No. CDV 09, 07, 06 y 04, se evidencio que los
bienes y servicios adquiridos corresponden a los ofertados. El uso y utilizacion de
los productos o servicios entregados por los contratistas son destinados al
cumplimiento de la gestibn administrativa y a lo planificado para el ejercicio y
desarrollo de la vigilancia del control fiscal que ejerce la Contraloria.
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Planeaciéon. Para la muestra evaluada, se verificé los estudios previos,
evidenciando él analisis del sector econdmico, la descripcion de la necesidad de la
contratacion, detalla el objeto a contratar y la coherencia con el rubro presupuestal
y establece la justificacion de la modalidad de seleccién definida, observandose
que los contratos fueron seleccionados en la muestra, de los cuales uno el CDV-9-
2015 se suscribio por Modalidad Directa y los otros 3 por modalidad de minima
cuantia, que sumaron $20.002.996.

Analizados los estudios previos que soportaron la contratacién de prestacion de
servicios, se observa en la descripcion de la necesidad y justificacion de la
contratacion, actividades complementarias y propias de la contraloria donde se
logr6 establecer que los 4 contratos seleccionados en la muestra fueron
direccionados a desarrollar el buen funcionamiento de la entidad.

Etapa Pre-contractual. La descripcion de la necesidad de la contratacion
revisada, es coherente con el plan anual de adquisiciones y no presentaron
modificaciones, su valor se ajusta a los objetos, se detalla el objeto a contratar,
las obligaciones coadyuvaron a cumplir el plan estratégico de la vigencia auditada
y que el impacto de la contratacion se direccion6 a prestar los diferentes servicios
en compra venta de podliza automéviles y Soat para el vehiculo Chevrolet Gran
Vitara de placas OJT 129, Adquisicidn de seguros obligatorio contra accidentes de
transito, poliza de la Moto Suzuki modelo 2010 con placa MPK 74C pdliza
multirriesgo que ampare los bienes muebles de la Contraloria y suministro de
papeleria, aseo y cafeteria para la Entidad en cada uno de ellos se establecio la
justificacion de la modalidad de selecciébn y donde se definen las variables
utilizadas para determinar el precio del contrato, de igual forma, verificd el
cumplimiento de la documentacion legal exigida a los contratistas, los requisitos
previos a la celebracién del contrato, tales como la exigencia de certificaciones de
pago de aportes parafiscales; se observdO que se anexan los certificados de
existencia y representacion legal de la camara de comercio de acuerdo a la
oportunidad exigida y cuando fue necesario, certificaciones de experiencia, se
aporta el RUT del contratista, ademas que se consulta sobre los antecedentes
disciplinarios penales y fiscales del contratista y la hoja de vida del contratista,
igualmente se observaron las carpetas foliadas y organizadas.

En los contratos evaluados fue posible observar que la Contraloria en forma previa
a la seleccion del contratista, expidid los certificados de disponibilidad
presupuestal que garantizaron la existencia de la reserva suficiente para atender
los compromisos de la respectiva contratacion.
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La contraloria cumple con la norma en cuanto a la expedicion del acto
administrativo por medio de la cual se justifica una contratacién directa y la de
minima cuantia de los contratos segun el caso.

Etapa Contractual. Se pudo verificar que la escogencia de los contratistas se
realiz6 de acuerdo al ofrecimiento mas favorable para la entidad y una vez el
proceso precontractual fue culminado, se expidieron los registros presupuestales
correspondientes. Los contratos analizados se encontraron ejecutados conforme a
los objetos, términos, valores y obligaciones convenidas entre las partes.

En los contratos seleccionados en la muestra, se observé que fueron publicados
en el SECOP dentro del el término de los tres dias establecidos en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013, cumpliendo con lo dispuesto en la norma para que no
sea afectado el principio de publicidad de la contratacién estatal.

Los contratos de la muestra No. CDV 09, 07, 06 y 04 no presentaron adiciones.

Etapa Post-contractual. Se observé que para los pagos, el area de Tesoreria
hace seguimiento al cumplimiento de los aportes de seguridad social y parafiscal
por parte del contratista, y se encontraron los informes de actividades, firmados
por el supervisor, certificando que todas las actividades fueron cumplidas y que
algunos elementos adquiridos que fueron recibidos a satisfaccion.

De acuerdo con la muestra de contratacion analizada, se evidencié que los bienes
y servicios adquiridos corresponden a los ofertados. El uso y utilizacion de los
productos o0 servicios entregados por los contratistas son destinados al
cumplimiento de la gestion administrativa y a lo planificado para el ejercicio y
desarrollo de la vigilancia del control fiscal que ejerce la Contraloria.

En todos los contratos de la muestra seleccionada se observo que en la minuta la
Contraloria establecio la liquidacion del mismo de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 evidenciando que se da cumplimiento a lo
acordado entre las partes, toda vez que en las carpetas contractuales se observan
las actas de liquidacion fechadas y firmadas por los intervinientes, carpetas con
soportes organizados y foliados ajustados a la Ley de archivo Ley 594 del 2000.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

2.5.1. Atencion Ciudadana

2.5.1.1. Rendicién de Cuenta
La Contraloria reporté en la cuenta 12 requerimientos ciudadanos, los cuales

Vigilands pana i g



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vichada
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016

Piaina-46-de-164
—agtia-4+o-a6—+o4

/68

AUDITORIA

Y/ o
/
I

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

fueron recibidos en el afio 2015 a través de varios medios, tal y como se muestra
a continuacion:

Tabla 27. Clasificacién requerimientos segiin medio de llegada

Medio de llegada Vigencia 2015 Participacion
Correo electrénico 2 16,66%
Personalmente 1 8,33%
Por Correo fisico 9 75,00%
Total 12 100,00%

Fuente: Formato 15, SIREL, vigencia 2015

De la tabla anterior se observa que el medio mas utilizado por la ciudadania es el

correo fisico con un 75%, seguido del correo electrénico con un 16.66%.

De otra parte, segun el tipo de requerimientos se clasifican asi:

Tabla 28 Clasificacion segun tipo de requerimiento

Tipo de requerimiento Vigencia 2015 | Participacion
Denuncias 12 100,00%
Derecho de Peticién de informaciones 0 0%
Derecho de Peticién en interés general 0 0%
Derecho de Peticién en interés particular 0 0%
Queja 0 0%
Total 12 100,00%

Fuente: Formato 15, SIREL, vigencia 2015

De la tabla anterior se observa que todos los requerimientos fueron denuncias.

251.1.1. Entidades sobre

las cuales se

interpone

el mayor nUmero de

requerimientos.

La cuenta permite determinar las entidades territoriales sobre las cuales se

interpone el

Tabla 29. Entidades sobre las cuales se interpone el mayor cantidad de requerimientos

mayor numero de denuncias.

Entidad denunciada No de I?epuncias Participacion
recibidas

Alcaldia La Primavera 6 50,00%
Alcaldia Santa Rosalia 1 8,33%
Gobernacién de Vichada 2 16,66%
Hospital San Juan de Dios 1 8,33%
Unidad basica de atencién nuestra sefiora o
del Carmen E.S.E 2 16,66%
Total 12 100%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

De lo anterior, se observa que es la Alcaldia la Primavera, la Entidad sobre la cual
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se reciben mayor cantidad de denuncias; situacion evidenciada dado a que un
mismo peticionario presento 4 denuncias.

2.5.1.1.2. Competencia para resolver las denuncias.

Referente a la competencia para resolver de fondo las inquietudes ciudadanas, la
Entidad reportd la siguiente relacioén:

Tabla 30. Competencia para resolverlos requerimientos

. No de Denuncias Participacion
Competencia e
recibidas
Contraloria que recibe 7 58,33%
Otra Entidad 5 41,66%
Total 12 100%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

De la tabla anterior se observa que 5 denuncias equivalentes al 41,66% son de
competencia de otra entidad, siendo este un porcentaje representativo; lo anterior
permite entrever que la ciudadania desconoce la competencia de la Entidad, por lo
cual se conmina a la misma a usar espacios para reforzar en el conocimiento
sobre las competencias de la Contraloria.

2.5.1.1.3. Estado de tramite a diciembre 31 de 2015

Al cierre de la vigencia 2015, el estado de tramite de los requerimientos recibidos
arroja el siguiente resultado:

Tabla 31. Estado de tramite a diciembre 31 de 2014

Estado del tramite al Final del periodo Cantidad Participacion
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 7 58,33%
Con archivo por traslado por competencia 5 41,66%
Total 12 100,00%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

La entidad archivd por respuesta definitiva y de fondo 7 denuncias, todas de
competencia directa, es decir resolvio el 100% de las denuncias.

2.5.2. Muestra

De los 12 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2015 se
tomara una muestra de 12 peticiones equivalentes al 100%.
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2.5.3. Resultados del Trabajo de Campo
2.5.3.1. Reglamentacion para el trdmite de los requerimientos ciudadanos.

La Contraloria tiene reglamentado la tramitacién interna de peticiones, mediante
Resolucién No. 215 del 24 de diciembre de 2012, la cual modifico el procedimiento
de quejas adoptado en la Resolucion No.070 del 11 de abril del 2011.

Hallazgo (Obs.N°10) No. 10. Proceso Patrticipacion Ciudadana. Desactualizacién
Reglamento tramitacion requerimientos ciudadanos.

Si bien la entidad tiene establecido el tramite de los requerimientos ciudadanos,
éste no se encuentra actualizado conforme a la normatividad vigente
correspondiente a las Leyes 1755y 1757 de 2015.

Lo anterior, por posible desconocimiento de la norma, dando ocasion a la
ineficiencia en la gestion y resultados del proceso.

Asi las cosas, se mantiene la observacion con connotacion administrativa.
2.5.3.2. Traslados por competencia.

Hallazgo No. 11. (Obs. N°11) Proceso Participacion Ciudadana. Inoportunidad
en los traslados por competencia.

Teniendo en cuenta que las denuncias de competencia de otra entidad fueron
recibidas durante el primer semestre del 2015 y que la Sentencia C-818 de 2011
demanda de inconstitucionalidad al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (diferido
hasta el 31 de diciembre de 2014), el criterio a usar para evaluar la oportunidad en
el traslado por competencia a otra entidad, es la Resolucion No. 215 del 2012 de
la Contraloria; cabe mencionar que esta fue actualizada mediante Resolucién No.
077 de 26 mayo de 2016, resolucion a tener en cuenta en el ejercicio auditor que
evalue la gestion y resultados de la vigencia 2016.

Si bien la Resoluciéon en mencion no evidencia términos para dar traslados por
competencia, la Contraloria contravino lo mencionado en el articulo 4 numeral 5
en el que establecid que el tiempo de contestacion es de 15 dias, situacion
evidenciada en las siguientes denuncias:

Tabla 32. Traslados por competencia

No

No. de
identificacio

Fecha de
recibido

Tipo de
Requerimi

Asunto (breve
descripcion)

Nombre de
quien

Entidad
afectada

Fecha
limite de

Fecha de
traslado a

Dias habiles
transcurridos
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n del enla ento formula el | cuestionad | respuesta | otra entidad entre la fecha
Requerimie | Entidad requerimie ao con base por recibido en la
nto nto requerida | en la fecha | competencia Entidad y la
de recibo Fecha traslado.
Presuntas
irregularidades cesar
Qo215 | 05022011 popnincia | ON €l contrato de| - Manuel - alcaldiala | 50555015 | 07/04/2015 39
5 seleccion corredor primavera
abreviada no12 | chipatecua
de 2014.
Presuntas
irregularidades
en presuntas Nclsesarl lcaldia |
Qo315 | 95022011 penuncia | irregularidades anuel | alcaldiala | o090015 | 07/04/2015 39
5 corredor primavera
en el contrato no chivatecua
184 de 24| P
octubre 2014 d...
Presuntas
irregularidades
en el contrato de '\;I:esarl Icaldia |
Qo4-15 | 95022011 penincia | compraventa no| Manuel | alcaldiala i oq50015 | 2410412015 39
5 corredor primavera
6r de 2014 de la .
; chipatecua
alcaldia
municipal de...
presuntas
irregularidades
05/02/201 en el contrato de | 0500 | i
Q05-15 5 Denuncia | compraventa ; 20/02/2015 | 24/04/2015 39
corredor primavera
no3r de 2014 de chipatecua
la alcaldia de la P
primavera

Fuente: Verificacion AGR.

Situacion que entrevé falta de seguimiento y control por parte del lider del proceso,
dando lugar a la ineficiencia en el respectivo tramite.

Dado lo anterior, se mantiene la observacion con connotacion administrativa.

2.5.3.3. Oportunidad para informar al quejoso

Hallazgo N°12 (Obs. No. 12). Proceso Participacion Ciudadana. Inoportunidad
para informar al quejoso sobre el traslado por competencia.

La Denuncia codificado Q08-15, cuya primera respuesta fue el 13 de marzo y
trasladada por competencia a la Procuraduria Regional de Vichada el 18 de marzo
de 2015, de acuerdo a verificacion realizada por la AGR, evidencié que la
contestacion informando al quejoso sobre el traslado se hizo el dia 14 de abril
2015, es decir transcurrié casi un mes para comunicar sobre el traslado. Dicha
situacion contraviene los principios de eficacia y celeridad establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, ocasionando desinformacién en la
ciudadania sobre la gestion de la Entidad en lo que respecta a las solicitudes
presentadas.
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Dado lo anterior, se mantiene la observacion con connotacion administrativa.
2.5.3.4 Términos pararesolver Denuncias

Se observo que 6 requerimientos ciudadanos radicados durante la vigencia 2015
de competencia de la Entidad, se resolvieron en los términos establecidos

Hallazgo N° 13 (Obs. No. 13). Proceso Participacion Ciudadana. Inoportunidad
en la primera respuesta.

La denuncia Q09-2015 recibida el 9 de marzo de 2015 y archivada el 24 de julio
en 2015, en la que se advierte presuntas irregularidades en la ejecucion del
convenio No 127 celebrado entre el municipio de Santa Rosalia, no evidenci
oficio de primera respuesta en el respectivo expediente.

Lo anterior contravenido lo establecido en el articulo 4 numeral 5 de la Resolucion
No. 215 de 2012, situacién dada por presunta falta de control y seguimiento en el
tramite de requerimientos ciudadanos, ocasionando ineficiencia en la gestion de
las solicitudes presentadas por la ciudadania.

Dado lo anterior, se mantiene la observacién con connotacion administrativa.

2.5.1.2 Registro publico derechos de peticion

Hallazgo N° 14 (Obs. No. 14). Proceso Participacion Ciudadana. Registro
publico derechos de peticion.

La Contraloria no evidencié publicacién en su pagina web del registro sobre los
derechos de peticion, incumplimiento con lo establecido en la Circular Externa No.
001 de 2011 del Consejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial numeral 3, que establece:

"... las entidades destinatarias de la presente Circular dispondran de un registro
publico organizado sobre los derechos de peticion que les sean formulados, el
cual contendra como minimo la siguiente informacién: El tema o asunto que
genera la peticiéon o la consulta, su fecha de recepcion o radicacion, el término
para resolverla, la dependencia responsable del asunto, la fecha y numero del
oficio de respuesta. Este registro debera ser publicado en la pagina web u otro
medio que permita a la ciudadania su consulta y seguimiento."

Lo anterior, no garantiza el acceso a la informacién y el control y seguimiento
sobre los derechos de peticion interpuestos por la ciudadania.
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Dado lo anterior, se mantiene la observacion con connotacion administrativa.
2.5.1.3 Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

La Contraloria Departamental de Vichada elabor6 y publico en su pagina web el
Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano; el plan contemplé las siguientes
estrategias:

Mapa de riesgos, medidas para controlarlos /o evitarlos y seguimiento.
Estrategia anti-tramites

Rendicién de cuentas

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

Dando cumplimiento al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 que establece:

(...) Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién
al ciudadano. Dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de
riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar
la atencién al ciudadano (...).

2.5.3 Promocion al Control Ciudadano
2.5.3.1 Rendici6én de Cuenta

2.5.3.1.1 Acciones dirigidas a facilitar el control fiscal participativo

La Contraloria Departamental de Vichada reportd las siguientes actividades y/o
eventos de promocion y divulgacion de la participacion ciudadana durante la
vigencia 2015:

Tabla 33. Actividades de Promocién y Divulgacion Vigencia 2015

Concepto Cantidad

Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion 5
Realizadas

Actividades de Deliberacion Realizadas (foros, audiencias, encuentros, >
conversatorios, agendas.

Otras Estrategias o Actividades de Promocién y Divulgacion Realizadas 6
Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
Total Actividades en la vigencia 13
Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 0
Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 0
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Total 0
No. de Ciudadanos Capacitados 271
No. de Veedores Capacitados 0
No. de Asistentes a Actividades Deliberacion 31
Total Participantes en la vigencia 302

2.5.3.2 Resultados de Trabajo de Campo
2.5.3.1.1. Actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion

Las actividades de formacion,

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

capacitacion,

orientacion y sensibilizacion

evidenciadas por a AGR fueron 4; a continuacién se mencionan los temas

tratados:

- Elaboracion de tablas de retencion documental.
- Higiene postural, pausas activas y salud ocupacional. ARL positiva.

- Atencién al Ciudadano.

- Control social a la gestion publica a contralores estudiantiles, (presupuesto,
contrataciéon, fondo de servicios educativos y mecanismos de participacion

ciudadana)

Lo anterior evidencia que la Entidad, a través de la oficina de Participacion
Ciudadana, ha dado alcance al objetivo institucional no. 2. “Fortalecer el control
fiscal a través del control comunitario” del Plan Estratégico CDV 2012-2015,
llamado control fiscal con honestidad, transparencia y calidad

2.5.3.1.2. Actividades de deliberacion.

Como actividades de deliberacion, la Contraloria realizé dos actividades durante la
vigencia auditada, detalladas a continuacion:

Tabla 34. Relacion Actividades de deliberacion vigencia 2015

No Lugar Barrio y/o comuna Fecha de la Tema
actividad actividad
. . Conversatorio: Funciones de
! ad S o S contralores estudiantiles (Ley 850)
2 Sgna regional La Primavera 6/11/2015 Audle.n0|a. ’Publlca: Comisién de
Vichada Moralizacion-42

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2015

Con fundamento en los mandatos constitucionales y en la verificacion realizada
por la AGR se concluye que, la Entidad dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 33° de la Ley 489 de 1998 -Audiencias publicas-; articulo 7° inciso c) del
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Decreto 3622 de 2005 y el articulo 78 de la Ley 1774 de 2011 -La democratizacion
de la administracion publica-

2.5.3.1.3 Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil

La Contraloria no celebr6 convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil
durante la vigencia 2015.

2.5.3.1.4 Promocién de Veedurias

Las observaciones a la cuenta y lo verificado por la AGR, evidencia que durante la
vigencia la Entidad no promovio veedurias.

2.5.3.2 Alianzas Estratégicas

Hallazgo N° 15 (Obs. N° 15) Proceso Participacion Ciudadana. Alianzas
Estratégicas

Durante la vigencia 2015, la Contraloria Departamental de Vichada, no evidencio
la gestion para la realizacion de alianzas estratégicas de conformidad al articulo
121 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizardan alianzas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacion de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el propésito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la formulacion y presupuestario de las politicas
publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion.”

Situacion presentada por falta de control y seguimiento a la gestion del proceso de

participacion ciudadana, lo que puede ocasionar un control social participativo
ineficaz.

Dado lo anterior, se mantiene la observacion con connotacion administrativa.
2.6. PROCESO AUDITOR.

2.6.1 Resultados de la revision la cuenta

2.6.1.1 Generalidades de las entidades sujetas a control (Formato F-20).

2.6.1.1.1 Sujetos de control.
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La Contraloria reporto 9 entidades sujetas a control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos, del presupuesto apropiado que ascendié a
$382.031.768.730, sus sujetos ejecutaron el valor de $340.316.172.190, lo que
indica una ejecuciéon del 89.080%.

Tabla 35 Sujetos de Control
Cifras en pesos

- ) . . Valor Presupuesto %
Naturaleza Juridica - Tipo Entidad Cantidad Ejecutado de Gastos | Participacion
Sector Central Entidad Territorial 5 310.670.481.467 91,29
Establecimiento Publico 1 1.176.673.797 0,35
Hospitales y Empresas Sociales del Estado 2 16.808.331.904 4,94
Empresa (Unidades) de Servicios Publicos 1 11.660.685.022 3,43
Total 9 340.316.172.190 100,00

Fuente: Informacion reportada en el formato F.20 SIREL
La AGR solicit6 la siguiente aclaracion:

La Contraloria durante la vigencia 2015 tuvo bajo su vigilancia 9 sujetos y 15
puntos de control segun lo relacionado en la seccién “Entidad y Puntos de
Control’, para un total de 24 Entidades, numero que difiere del reportado en la
seccion “Informacion de Cuentas Recibidas y Revisadas” en el cual registré haber
recibido 25 cuentas en término.

“Respuesta CDV: La Contraloria en la vigencia tuvo bajo vigilancia 9
Sujetos y 16 Puntos de Control, en la Subseccion Entidades y Puntos de
Control se reporté un total de 24 entidades, debido a que un punto de
control manifiesta no haber recibido recursos estatales en la vigencia, sus
recursos son de origen privados por lo que rinden los formatos en ceros,
debido a lo anterior la Contraloria Departamental reporté 24 sujetos y
puntos de control”.

Mediante Resolucion No 072 de 05 de Junio de 2014 por la cual se modifica la
Resolucién No. 111 del 06 de Agosto de 2013 de la Contraloria Departamental de
Vichada, dado a la disponibilidad presupuestal deficiente y falta de equipo de
talento humano para atender auditorias con mejor eficiencia, se hizo necesario
reducir el numero de Sujetos de control e incluirlos como untos de control.

Es asi que se establecieron para efectos de control Fiscal 9 sujetos de control y 16
puntos de control.

2.6.1.1.2 Puntos de control.
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Los 15 puntos de control relacionados corresponden a los sectores deporte,
educacion, energético y publico, estos puntos ejecutaron un presupuesto de
$24.167.438.748 en la vigencia 2015. Durante la vigencia evaluada la Contraloria
no ejercio control fiscal a ninguno de ellos.

2.6.1.2 Anadlisis a la rendicion y revision de cuentas (Formato F-21)

Segun la informacion reportada durante la vigencia la Contraloria recibié 25
cuentas e informes, presentados en los términos establecidos por la Entidad,
durante la vigencia rendida fueron revisadas 25 cuentas, de las cuales fenecid 2 y
sin fenecimiento a 23 de ellas.

De las vigencias anteriores, la Contraloria reporto tener radicadas 25 cuentas, de
las cuales feneci6 1 de ellas y 24 sin fenecimiento.

A continuacion se relaciona la gestién desarrollada por la Entidad en virtud de la
ejecucion de su PGA para la vigencia, en donde dictamind y se pronuncié respecto
de las auditorias realizadas, de la siguiente manera:

Tabla 36. Pronunciamiento de la Cuenta y DictAmenes Financieros

Dictamen Estados Financieros Pronunciamiento Cuenta

m S8 £ 3 m = =

id i ° Qe cg oo n s o 2 o

Gestién Entidades N = Q @ c ® c ® = g g
c o o9 O T o = o ° =5

< s = = 0 =Y <€ (5] zZ o

ie] c > = > ] (O]

2 | ©< 53 55 | 2| & 5

own Oow w w

Auditorias Especiales | 6 6 6
Auditorias Regulares | 3 2 1 1 2 1

Fuente: Formato 21 Modulo SIREL — Papel de Trabajo

2.6.1.3 Anadlisis de la cobertura del control fiscal por presupuesto (Formato
F-20)

La Contraloria tiene a cargo 9 sujetos de control cuyo presupuesto ejecutado
alcanzé la suma de $340.316.172.190, de los cuales auditd el valor de
$275.789.834.604 segun el formato F.21, lo que representa el 81.03% en
cobertura en presupuesto.

Frente a la cobertura en presupuesto de los puntos de control, se tiene que el total

del presupuesto asignado fue de $24.167.438.748 de los cuales la Contraloria no
realizo ejercicio de control fiscal alguno.
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2.6.1.4 Analisis de la cobertura del control fiscal por entidades (Formato F-
20)

De acuerdo con la informacion reportada en la subseccion Entidades del formato
20, se tiene, que de las 9 entidades con ejecucion presupuestal en la vigencia
2014 de $340.316.172.190, catalogadas como sujetos de control fiscal, la
Contraloria practicé ejercicio al total de las mismas, lo que representa el 100%.

Frente a la cobertura en puntos de control, se tiene que de los 15 puntos a su
vigilancia, la Contraloria no ejercié control fiscal a ninguno de ellos, lo que
representa el 0% en cobertura.

2.6.2 Analisis del cumplimiento del PGA (Formato F-21)

La Contraloria dentro de los archivos soporte anexé el documento que contiene el
Plan General de Auditorias para la vigencia 2015, programado 4 auditorias bajo la
modalidad regular y 5 especiales.

Hallazgo N° 16 (Obs. N°16) Proceso Auditor. Auditoria Regular programada y
no ejecutada.

La Contraloria reporté el Plan General de Auditorias para la vigencia 2015,
adoptado mediante Resolucion 08 de enero del 2015, en el cual programé 4
auditorias bajo la modalidad regular y 5 especiales.

A diferencia de lo programado, la entidad realiz6 6 auditorias modalidad especial y
3 auditorias modalidad regular tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 37. Gestion Entidades

Formato No 21 - Subformulario Gestion en Auditorias a Entidades

Fecha

No Entidad Nit Entidad | Modalidad Sector Comunicacion Proceso evaluado o
Informe

1| INDEVI | 842000142 | Especial | Deporte | 08/10/2015 Proceso Contratacion en

programas y proyectos

Proceso Contratacion en

2 Siglo XXI 842000030 Especial | energético 30/07/2015
programas y proyectos

unidad basica

ST Proceso Contratacion en
3 nuestra 842000144 Especial Salud 14/12/2015
sefiora del programas y proyectos
Carmen
ADS AL UEL Proceso Contratacién en
4 SAN JUAN | 842000004 | Especial Salud 18/12/2015
DE DIOS programas y proyectos
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Alcaldia Proceso Contratacion en
5 | Municipal de | 842000017 Especial Public 21/05/2015
i programas y proyectos
Cumaribo
Alcaldia Evaluacién del sistema de control
6 | municipal de | 800103308 Regular Public 30/07/2015 interno, SGC y NTCGP,Proceso
primavera Contratacion en programa...
Alcaldia Proceso Contratacion en
7 | municipal de | 800103318 Especial Public 18/06/2015
Santa Rosalia programas y proyectos
Gobernacion _ E_valuaci(’)n del sistema de control
8 . 800094067 Regular Public 07/07/2015 interno, SGC y NTCGP,Proceso
de vichada ;
Contable,Proceso Contrataci&#...
rﬁlm;?é; _ E_valuaci(’)n del sistema de control
9 puerto 892009305 Regular Public 26/11/2015 interno, SGC y NTCGP,Progeso
Carrefio Contable,Proceso Contrataci&#...

Fuente: Rendicion cuenta Sirel 2015

La auditoria regular programada y no ejecutada corresponde a la Alcaldia de
Santa Rosalia.

En virtud a que la Entidad no evidencié acto administrativo de modificacion del
PGAT, se determina el incumplimiento a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial —GAT- pagina 24 “Instancias de elaboracién, revision, aprobacion y
modificaciéon”. Lo anterior, por falta de seguimiento a la ejecucién del PGAT,
propiciando de esta manera ineficacia en el cumplimiento del plan de auditorias.

Con relacion a verificar el tiempo trascurrido entre la finalizacion del trabajo de
campo Yy la comunicacion del informe de auditoria, la AGR solicité aclaracion y/o
correccioén de la siguiente situacion evidenciada:

La Contraloria en la seccidon -Gestion en Auditorias a Entidades-, en el
diligenciamiento de las columnas “Fecha de Terminacion® y “Fecha de
Comunicacion del Informe”, reportd fechas distintas; y analizado el tiempo
trascurrido, se tiene que las auditorias practicadas a: Siglo XXI, Unidad Basica
Atencién Nuestra Sefiora del Carmen, Hospital San Juan de Dios, Alcaldia
Municipal de Primavera y Alcaldia Municipal de Santa Rosalia, fue razonable.

Ahora bien, frente al tiempo trascurrido en las auditorias Indeviv, Alcaldia
Municipal de Cumaribo, Gobernacion de Vichada, Alcaldia Municipal Puerto
Carrefio, este resultdé mas amplio, frente al de las anteriores. Por lo anterior, la
Entidad debe tener en cuenta lo establecido en el Instructivo de Rendicion de
Cuenta: “Fecha de terminacion: Indique la fecha de terminacion del trabajo de
campo del gjercicio auditor’ y “Fecha de comunicacidén informe: Indique la fecha
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en que fue comunicado el informe definitivo de auditoria.” (Negrilla y Subrayado

nuestro).

Tabla 38. Dias transcurridos entre la Fecha de Terminacion y Comunicacion Informe

. Fecha Fec:ha L s Dias

Nombre Entidad . .. | Comunicacion .

Terminacion Trascurridos
Informe

Indevi 2015-10-07 2015-10-08 1
Siglo XXI 2015-07-17 2015-07-30 13
Unidad Basica Atencion Nuestra Sefiora del Carmen 2015-12-02 2015-12-14 12
Hospital San Juan de Dios 2015-12-02 2015-12-18 16
Alcaldia Municipal de Cumaribo 2015-04-17 2015-05-21 34
Alcaldia Municipal de Primavera 2015-07-16 2015-07-30 14
Arcadia Municipal de Santa Rosalia 2015-06-04 2015-06-18 14
Gobernacién de Vichada 2015-05-29 2015-07-07 39
Alcaldia Municipal Puerto Carrefio 2015-10-07 2015-11-26 50

Fuente: Formato 21 Modulo SIREL

“Respuesta CDV: Por error involuntario se tomé la fecha del Informe
Preliminar como fecha de terminacion del trabajo de campo, por lo anterior
se corregira de acuerdo a lo establecido en la rendicion de la cuenta”.

En trabajo de campo la Contraloria no evidencio la correccion correspondiente en
el SIA Misional SIREL-Formato 21.

Dado lo anterior, se mantiene la observacidon con connotacion administrati-

va.

2.6.3 Analisis al traslado de los hallazgos fiscales (Formato F-21)

La Contraloria en desarrollo de su labor legal y constitucional a través de su PGA
configurd 125 hallazgos administrativos, 4 disciplinarios, 2 penales y 2 fiscales en

cuantia $1.178.490.064, asi:

Tabla 39. Hallazgos configurados en el PGA

Cifras en Pesos

. . Configuracion Hallazgos Presupuesto
N Nombre Entidad Modalidad ;
3 S oaadad T cales Cuantia Penales | Disciplinarios | Adtivos auditado
1 | Indevi Especial 0 0 0 0 18 426.545.241
2 | Siglo XXI Especial 0 0 0 0 4 3.176.658.500
Unidad Bésica Atencion
3 | Nuestra Especial 0 0 1 1 13
Sefiora del Carmen 1.942.009.561
4 | Hospital San Juan de Dios |Especial 0 0 0 1 9 3.268.088.396
Alcaldia Municipal de .
> | cumaribo Especial 0 o © 0 ° 4.477.961.000
Alcaldia Municipal de
® | Primavera Regular i o © 0 11| 12.056.108.992
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Alcaldia Municipal de Santa .
Rosalia Especial 0 o o 0 a1 5.867.121.462
Gobernacién de Vichada Regular 1 466.342.420 1 1 8 217.934.120.091
Alcaldia Municipal Puerto
Carrefio Regular 1 712.147.644 0 1 10 26.641.221.361
Total 2 1.178.490.064 2 4 125 275.789.834.604

Fuente: Papel de Trabajo — Formato 21 SIREL

Aunque la Contraloria no rindi6 en los archivos soporte del formato, acto
administrativo para el traslado de hallazgos, al analizar la informacién reportada en
la seccion “Traslado de Hallazgos” se tiene que: 1. en la auditoria practicada a la
Alcaldia Municipio Carrefio tardé 25 dias y 2. En la auditoria a la Gobernacion del
Vichada tardé 2 dias para efectuar el correspondiente traslado.

2.6.4 Analisis a los beneficios del control fiscal (Formato F-21).

La Contraloria reportd 6 beneficios de control fiscal de tipo cualificables, detallados

a continuacion:

No. Origen Sujeto Vigilado Descripcion Fech_a de_', Tipo qle_ ben- Valor
comunicacion eficio
vigilancia de la gestion
Funcion de sujetos de control y publica por parte de
1 | Advertencia puntos de control veedurias ciudadanas 06/07/2015 | Cualificable N/A
régimen especial en la
instituciones educati- | contratacién con recur-
Funcidon de vas del departamento | sos de servicios educa-
2 | Advertencia del vichada tivos 03/06/2015 | Cualificable N/A
Hacer efectivas las
garantias referente a la
calidad de los bienes
Funcion de Hospital san juan de | suministrados al hospi-
3 | Advertencia dios tal san ... 12/05/2015 | Cualificable N/A
Adoptar las medidas
Pertinentes de Seguri-
dad del Hogar Agrupa-
Funcion de Alcaldia Municipal de | do Veracruz del Muni-
4 | Advertencia Primavera Vichada cipio de la Prim... 10/03/2015 | Cualificable N/A
Gobernacioén de
vichada, alcaldias
Funcion de municipales y geren-
5 | Advertencia tes de laE.S.E Actualizacion del MECI 11/02/2015 | Cualificable N/A
Reinstalacion y
adecuacion de la
cancha sintética, en las
Funcion de GOBERNACION DE | instalaciones de indevi
6 | Advertencia VICHADA municipio de Pu... 09/02/2015 | Cualificable N/A
2.6.5 Control al control de la contratacion (Formato F-21)
Myxfﬂ/m/i{’@”;m o
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La Contraloria reportd la revision y examen de 316 contratos en auditorias
regulares y especiales, por valor de $81.887.452.904 celebrados por las entidades
vigiladas, los cuales generaron la configuracion de 125 hallazgos administrativos,
4 disciplinarios, 2 penales y 2 fiscales cuya cuantia ascendi6 a $1.178.490.064.

2.6.6 Analisis al control fiscal ambiental (Formato F-22)

La Contraloria no report6 informacién alguna en las secciones actividad ambiental,
proyecto ambiental y area ambiental de la vigencia 2015, describiendo en las
observaciones del formato que no fueron diligenciadas en razén a que no aplican.

Las Entidades sujetas a vigilancia que manejaron recursos para el medio
ambiente, segun lo reportado, son, Alcaldia Cumaribo, Alcaldia Santa Rosalia,
Alcaldia Puerto Carrefio y Gobernacion Departamento del Vichada por valor de
$1.001.939.814 de los cuales la Contraloria no audité recurso alguno.

2.6.7 Analisis al control de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) (Formato F-20).

El Departamento del Vichada recibié por transferencias del Sistema General de
Participacion SGP $108.887.139.287, que frente a los recursos propios obtenidos
por el Departamento en la vigencia 2014 de $130.444.427.041, significan el 83%
del presupuesto total. La entidad de control no ejercié vigilancia fiscal a estos
recursos, debe indicarse que la competencia para el ejercicio de la vigilancia fiscal
a estos recursos es de la CGR.

2.6.8 Analisis al control de recursos de regalias (Formato F-20)

El Departamento del Vichada recibié por transferencias del Sistema General de
Regalias —-SGR- $ 71.694.480.910.

La Contraloria no audité programas o proyectos financiados con estos recursos.
2.6.9 Analisis al control de recursos de patrimonio cultural (Formato F-20)
El Departamento y sus 4 municipios, apropiaron recursos por $274.468.716.604
de patrimonio cultural de los cuales ejecuté $38.900.084.408 que representan el

14.17% de recursos ejecutados. De los recursos ejecutados el organismo de
control audité el valor de $1.886.437.817 que representa el 4.8%.
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2.6.10 Analisis al control de recursos para resguardos indigenas (Formato
F-20)

La informacion rendida en este sub-formato reporta que el Departamento del
Vichada se encuentra conformado por 32 resguardos, los recursos transferidos
ascendieron a $4.356.211.967. La Entidad no realiz6 ejercicios de control fiscal a
estos recursos por ser competencia de la CGR.

2.6.11 Analisis al control de vigencias futuras. (Formato F-20)

El formato reporta un total de 12 vigencias futuras, las cuales presentan un monto
total autorizado por $8.305.787.089 y un monto total ejecutado por valor
$1.223.034.792, La Contraloria no realiz6 control de gestién y resultados a la
vigencia futura sobre estos presupuestos y a su vez no realizé control de legalidad
a las vigencias futuras, la siguiente tabla permite observar algunos
comportamientos que presentaron las vigencias futuras durante el 2014.

Tabla 41. Vigencia Futuras
Cifras en Pesos

- Monto Monto Monto
Tipo de Tipode | 8 Autorizado de apropiado | Ejecutado en | Saldo Total
Vigencia Gasto = la Vigencia en la la vigencia por
Futura Afectado | ® 9 vigencia gue se Comprometer
O Futura 2
inicial reporta
Ordinaria Inversion | 12 | 8.305.787.089 |1.178.021.597 | 1.223.034.792 | 6.967.265.492
Totales 12 | 8.305.787.089 | 1.178.021.597 | 1.223.034.792 | 6.967.265.492

Fuente: Formato 20 Modulo SIREL

2.6.12 Control al control de fiducias (Formato F-20)

La Contraloria reportd 1 fiducia establecida por la Alcaldia del Municipio de la
Primavera cuyo saldo al 31/12/2015 era de $1.435.363.027, en la cual se
comprometen recursos municipales, sin que la Entidad haya programado auditoria
en la vigencia.

2.6.2 Muestra

Para evaluar la gestion desarrollada por la Contraloria la muestra seleccionada
concierne a 3 procesos auditores, los cuales fueron tenidos en cuenta por el valor
del presupuesto ejecutado y la cuantia de los hallazgos fiscales configurados.

Las auditorias a revisar son las siguientes:
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- Auditoria Regular a la Gobernacién de Vichada.
- Auditoria Regular a la Alcaldia Municipal Puerto Carrefio.
- Auditoria Regular a la Alcaldia Municipal de la primavera.

2.6.3 Resultados de Trabajo de Campo
2.6.3.1 Rendicion de la Cuenta, su revision, forma y plazos de presentacion.

Mediante Resolucion 008 del 10 de enero de 2013 la Contraloria reglamenta la
rendicion de la cuenta, su revision, forma y plazos de presentacion por parte de
sus entes sujetos de control fiscal.

2.6.3.2 Etapas de Planeacion, Ejecucion e Informes

A partir de la muestra seleccionada se observa la realizacion de las actividades de
la fase de planeacion las cuales son: memorando de asignacion, comunicacion al
ente auditado, determinacion de criterios y estrategia de auditoria, plan y programa
de trabajo, segun lo estable la guia de auditoria para las contralorias territoriales,
adoptada por el organismo de control mediante la Resolucién numero 40 de 2013.

En relacién a los informes de auditoria evaluados en trabajo de campo, estos
reflejan el cumplimiento de los términos programados para la ejecucion del
proceso auditor y la comunicacion oportuna de los mismos a los sujetos vigilados.

Hallazgo N° 17 (Obs. N°17) Proceso Auditor. Comunicacion a Corporacién de
eleccion popular de los informes de auditoria de entidades vigiladas.

La Entidad no evidencié remisién de informes de auditoria a la Corporacion de
eleccion popular de acuerdo a lo estipulado en la GAT apartado Fortalecimiento
del apoyo técnico a las corporaciones de eleccion popular, pagina 22, a fin de que
la corporacion de eleccidn ejerza vigilancia y control politico.

Igualmente, contraviene lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011
que dice:

Articulo 123. Articulacion con el ejercicio del control politico. Los
informes de auditoria definitivos producidos por las contralorias seran
remitidos a las Corporaciones de eleccion popular que ejerzan el control
politico sobre las entidades vigiladas. En las citaciones que dichas
entidades hagan a servidores publicos para debates sobre temas que
hayan sido materia de vigilancia en el proceso auditor debera invitarse al
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respectivo contralor para que exponga los resultados de la auditoria.

Situacion presentada por la ausencia de un procedimiento documentado y
ajustado a la normatividad vigente, dando lugar a que no se ejerza un control
politico a la gestion de los sujetos vigilados.

Lo anteriormente expuesto, mantiene la observacion con connotacién
administrativa.

Hallazgo N° 18 (Obs. N° 18) Proceso Auditor. Publicacion en web de
informes de auditoria.

A la fecha de trabajo de campo se observd que el sujeto auditado publicé en la
pagina web de la Contraloria 7 de 9 informes, quedando sin publicar el informe de
auditoria a la alcaldia la Primavera y el informe de la empresa de gas y energia
Eléctrica Siglo X.X.l, de acuerdo a lo sefialado en la GAT apartado cierre de
auditoria pagina 68 y a los principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica, sefialados en el articulo 3° de la ley 1712 de 2014.

Se muestra a continuacion pantallazo lo evidenciado:

abilidad Fiscal Control Interno  Administracion financiera

Informes de Auditorias realizadas en
la vigencia 2016
Informe Final Alcaldia Municipal de La Primavera Vichada Vig. 2015

Informe Final Gobernacién Departamental dl Vichada, Vig 2015 We can't show you
Informe Final Empresa Siglo XX| E.I.C.E E.S.P. Vig. 2015 everything!

Informes de Auditoria realizadas en la
vigencia 2015

Infome Final U.B.A, Vigencia 2014

Informe Final INDEVI| Vigencia 2014

Informe Final Alcaldia Cumaribo Vichada, Vig 2014

Informe Final Gobernacion del Vichada, Vigencia 2014
Informe Final Hospital SJDD.. Vigencia 2014

Informe Final Alcaldia Puerto Carrefio, Vigencia 2014
Informe Final Alcaldia Santa Rosalia Vichada, Vig. 2013-2014

Informes de Auditorias realizadas en
la Vigencia 2014.

Informe Final UBA Vigencia 2013
Ver Informe final Gobvichada_Vig 2013

U I SN ——

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la implementacion de politicas
publicas que faciliten el control social participativo.

Se mantiene la observacién con connotacidon administrativa
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2.6.1.3 Validacion y Traslado de Hallazgos

Verificados y analizados los traslados de hallazgos correspondientes a la muestra
seleccionada, se tiene lo siguiente:

- Los hallazgos fiscales, presentan cuantificacion del dafio patrimonial.

- La totalidad de los hallazgos presentaron determinacion del presunto
responsable (fiscal, disciplinario, penal) y descripcion y se acredita el
soporte probatorio pertinente.

- Se efectua el diligenciamiento de formato de calidad de traslado de
hallazgos.

- Se efecttan oportunamente los traslados a responsabilidad fiscal,
Procuraduria, Fiscalia y entes competentes.

De otra parte se evidencio debilidades en la configuracion de los hallazgos.

Una vez revisados los informes Preliminares, las respectivas actas de validaciéon
de los informes preliminares e informes de auditoria se evidencio lo siguiente:

Tabla 42. Hallazgos Informe Preliminar vs. Informe Final

Connotacion Ir_1forme preliminar: _ Informe Final _ _
Cantidad | Cuantia Cantidad | Cuantia Diferencia

Gobernacion de Vichada
Administrativos 60 - 8 52
Disciplinarios 54 - 1 51
Penales 17 - 1 16
Fiscal 1 $466.342.420 1 $466.342.420
Alcaldia de Puerto Carrefio
Administrativos 45 - 10 35
Disciplinarios 38 - 1 37
Penales 1 - 0 1
Sancionatorios 1 - 0 1
Fiscal 5 $1.158.017.000 1 $712.147.644 4
Alcaldia La Primavera
Administrativos 36 - 11 25
Disciplinarios 33 - 0 33
Penales 0 - 0
Sancionatorios 0 - 0
Fiscal 0 - 0

Fuente: Verificacion AGR

De la tabla anterior se observa que en los 3 ejercicios auditores, el nimero de
observaciones retiradas o desvirtuadas es significativo, situacion que evidencia
debilidad en la configuracion de las observaciones de auditora que potencialmente
pueden convertirse en hallazgos, ademas de falencias en la realizacion de las
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mesas de trabajo de validacion, pues si se hubiera revisado cada uno de los
atributos (condicion, criterio, causa y efecto) que son necesarios en una
observacion, evaluando la pertinencia, suficiencia y utilidad de la evidencia que
soportan cada observacion, estos no hubieran sido desvirtuados en la
contradiccion por el ente auditado.

La situacion descrita discrepa los principios de celeridad, economia, eficacia y
eficiencia establecidos en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y la GAT apartado
“Seis aspectos a tener en cuenta para validar el hallazgo” pagina 52-56,
ocasionando desgaste administrativo e inoportunidad para hacer efectivo el control
fiscal.

Con respecto a la situacidon descrita la Contraloria adjunto plan de mejoramiento
correspondiente a la Auditoria especial, la cual evidenci6 dos situaciones:

“diferencias entre el informe preliminar y el definitivo en cuanto a la cantidad
de hallazgos” y “debilidad en la unificacion de hallazgos”.

Como acciones a desarrollar para evitar que las dos situaciones evidenciadas
vuelvan a presentarse, planteo lo siguiente:

“establecer parametros para estructurar hallazgos en el procedimiento de
Auditoria” 'y “fortalecer el equipo auditor mediantes capacitacion en
configuracion de hallazgos”.

Expuesto lo anterior por el sujeto auditado, se aceptan los argumentos y
soportes, procediendo a retirar la observacion.

En la auditoria regular realizada a la Gobernacion de Vichada se observo con
relacion al hallazgo 38 el retiro de su connotacidén disciplinaria y penal sin la
debida justificacion.

Articulando lo mencionado anteriormente con la visita especial de fiscalizacién
realizada por la AGR, no se realizara observacion al caso, ya que esta situacion
fue evidenciada por el equipo auditor, configurandose como observacién No. 4 en
el informe preliminar. Situacion que fue aclarada por la Contraloria en la respectiva
contradiccion, dando lugar a retirar dicha observacion del informe Final de
Auditoria Especial, (Pagina 11).

Hallazgo N° 19 (Obs. N°20) Proceso Auditor. Establecer término maximo para
dar traslado de los hallazgos a las instancias competentes.
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Si bien los traslados se realizaron en tiempos razonables, es deber de la
Contraloria establecer el término maximo a partir de la firma y liberacion del
informe final, para dar traslado de los hallazgos a las instancias competentes.

La Contraloria mediante la Resolucion No. 40 de 2013 adopta la metodologia para
el proceso auditor denominada “Guia de Auditoria Territorial’, pero no evidencia
haber establecido término maximo para los traslados de los hallazgos, conforme lo
senalado en la GAT apartado Cierre de Auditoria pagina 67.

Es asi que por falta de un procedimiento documentado y ajustado a la
normatividad vigente, puede presentarse en futuros ejercicios auditores, falta de
efectividad y oportunidad en el logro de resultados en el proceso auditor.

Se mantiene la observacion con connotacién administrativa.

2.6.1.4 Estado Actual de los Hallazgos con connotacién Fiscal

El estado de los hallazgos connotacién fiscal de las auditorias objeto de detallan
en la siguiente tabla:

Cuantia del Fecha de
Sujeto de Control Hallazgo Traslado Estado ala fecha de trabajo de Campo
Auto de apertura Indagacion Preliminar IP
2015-02 la cual fue cerrada por no estar
configurado correctamente el hallazgo.
Cualquier inquietud quedo atenta,
Alcaldia municipal Auto de apertura DRF No. RF 2016-004 de
Puerto Carrefio $712.147.644 | 21/12/2015 fecha 31/10/2015

Fuente: Verificacion AGR

Gobernacion de

' $466.342.420 | 09/07/2015
vichada

De la tabla anterior se observa que los dos hallazgos dieron inicio a una actuacion.

Es importante sefialar que sobre el hallazgo por cuantia $466.342.420 que dio
origen a una IP cerrada por la debilidad en la configuracion del hallazgo, no se
realizara una observacién ya que esta situacion fue evidenciada en visita especial
de fiscalizacién quedando plasmada en el informe preliminar como Observacién
No. 3, ante la cual la Contraloria procedera a la respectiva contradiccion.

Es importante sefialar que sobre el hallazgo por cuantia $466.342.420 que dio

origen a una IP cerrada por la debilidad en la configuracion del hallazgo, no se
realizara una observacién ya que esta situacion fue evidenciada en visita especial
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de fiscalizacién quedando plasmada en el Informe Final de Auditoria Especial
como Hallazgo No. 3, (Pagina 4)

2.6.1.5 Planes de Mejoramiento

En el articulo 28 de la Resolucion 008 del 10 de enero de 2013, la Contraloria
reglamenta lo concerniente a la revision de planes de mejoramiento. De la muestra
seleccionada se evidencio la suscripcion de los planes de mejoramiento por parte
de los sujetos vigilados; de igual manera se observo el seguimiento por parte de la
Contraloria de las acciones de mejora propuestas.

2.7. INDAGACION PRELIMINAR.

La Contraloria en el formato F-16 reportd 1 indagaciones preliminares que suma
$466.342.420, originada en el proceso auditor. Iniciada en la vigencia 2015.

Partiendo de la informacién reportada, y calculado el tiempo transcurrido entre la
fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura de la indagacién
preliminar reportada, se evidencié que fue un promedio de un dia, determinando
oportunidad en las actuaciones administrativas. Analisis de términos en la
indagacion preliminar

Al realizar el calculo de las I.P tramitada, del tiempo transcurrido entre la fecha del
auto de apertura al cierre de la vigencia esta fue decidida antes de los seis meses
segun el Art. 39 de la Ley 610 de 2000, la etapa de indagacién preliminar tiene un
término maximo de hasta seis meses, al cabo de los cuales solo procede el
archivo o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esta se archivé por
improcedencia el 14 de diciembre de 2015.

2.8. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
2.8.1 Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

En el formato F-17 reporté 138 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario por cuantia de $9.258.984.289 y no dio inicié a procesos
de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, manifestando que la Entidad
no cuenta con personal de apoyo para dar inicio al proceso verbal.

La Entidad registro 138 procesos, de los cuales 6 se iniciaron durante la vigencia
2015, fueron originados por el proceso auditor 126 procesos que sumaron
$8.800.968.970 que representan el 95% del total de la cuantia y por participacion
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ciudadana se registraron 12 procesos que sumaron $458.015.319, equivalentes al
5% de la cuantia; como se ilustra la siguiente tabla:

Tabla 44. Mecanismo de conocimiento del hecho proceso ordinario
Cifras en Pesos

Mecan!smo de Cantidad . % L. Valor $ . % iy

conocimiento participacion participacion
Proceso auditor 126 91% $8.800.968.970 95%
Participacion ciudadana 12 9% $458.015.319 5%
Total 138 100 % $9.258984.289 100 %

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

2.8.2. Resultados de la revision de la Cuenta.

En el formato F-17 reporté 138 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario por cuantia de $9.258.984.289.

Tabla 45. Procesos de responsabilidad fiscal adelantados vigencia 2015

Cifras en pesos

o, 0,

Procesos de responsabilidad Cantidad Partici/;acién Valor $ Partici/;aci()n
Procesos responsabilidad fiscal 138 100 | 9.258.984.289 100
procedimiento ordinario
Procesos responsabilidad fiscal

o 0 0 0 0
procedimiento verbal
Total 138 100 | 9.258.984.289 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

2.8.2.1 Anadlisis de la antiguiedad de los procesos

En la vigencia 2015 reporto el tramite de 138 procesos de responsabilidad fiscal
por el procedimiento ordinario, del analisis efectuado se verific6 que la mayor
concentracion esta en la vigencia 2014 con 52 procesos que corresponde al 38%
de la totalidad y a la cuantia en $1.591.947.113, se verifico que la cuantia mas alta
al se encuentra en la vigencia 2013 y equivale a $4.343.529.880 y equivale al 47%
de los procesos de el mayor dafio patrimonial al Estado.

Tabla 46. Antigiiedad de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Vigencia Antigtuedad Cantidad e ., Valor $ N -
participacién participacion
2015 Menor a un afio 6 4 279.167.731 3
2014 Entre 1y 2 afios 52 38 1.591.947.113 17
2013 Entre 2 y 3 afios 31 22 4.343.529.880 47
2012 Entre 3y 4 afios 25 18 2.509.146.533 27
2011 Entre 4 y 5 afios 21 15 489.349.686 5
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2010 Entre 5y 6 afios 3 2 45.843.346 0
138 100% 9.258.984.289 100%
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

Analizada la informacién rendida, se observé en138 procesos que el Operador
Juridico fallé con responsabilidad fiscal 2 procesos por cuantia $178.133.000
equivalente al 2%, en tramite 114 procesos, de los cuales 112 al cierre de la
vigencia se estaban en tramite con auto de apertura antes de imputacion y con
imputacién antes de fallo 2 procesos, fallo sin responsabilidad fiscal 19 procesos
por cuantia de $364.195.737, se archivd por pago un proceso por cuantia de
$258.000 y se trasladd a otra entidad un proceso por valor de $25.000.0000; esta
situacion es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo
107 de la Ley 1474 del 2011, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 610 del
2000; lo que puede conllevar a retraso en la toma de decisiones y riesgo de
prescripcion de la accion fiscal, no se archivaron procesos por no merito durante la
vigencia en mencion.

2.8.2.2 Oportunidad en la apertura del proceso ordinario

Partiendo de la informacién reportada en el formato, tenemos que en la vigencia
2015 se iniciaron 6 procesos, en cuantian $278.167.731, los cuales utilizaron un
término promedio de dos meses entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha
del auto de apertura, sin embargo la Entidad dio inicio al proceso No. 2015-006,
cuando la accion fiscal ya habia caducado. Lo anterior, contraviene el principio de
celeridad por la falta de oportunidad en el inicio del proceso de responsabilidad
fiscal ordinario.

Tabla 47. Oportunidad en la apertura de proceso ordinario
Cifras en Pesos

© _8 [0} © 1} 2
28 | e3a 3
o T 8 B o c o
o 852 $o0gS I8
= g-cim STEUL £ |Vvalor o8
= Fecha Fechade | Fechade | o 2S5 | 9@ 3 |Presunto o9
2 Ocurrencia Origen Traslado Autode | =S | =5 g <a() Detrimento § S
& del Hecho del Hallazgo | Apertura 3t E g— 39 8o |enel Autode| o =
2 2 g © 2 s %g Apertura 2 2
= P SO NI o
2T a P S °
588 |&8"% 2
i T i
i w
2015-001 | 18/12/2014 | DNUNCia 19/12/2014 | 27/01/2015 40 39 11.500.000 | % w
Ciudadana oxO
554
2015-002 | 05/06/2012 | Proceso Auditor 18/12/2014 | 26/01/2015 965 39 46.423.803 | < E [
ZWZ2
. o <
2015-003 | 05/06/2012 | Proceso Auditor 18/12/2014 | 26/01/2015 965 39 97.591.560 8 <
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2015-004 | 08/09/2013 | Proceso Auditor | 18/12/2014 | 26/01/2015 505 39 40.000.000

2015-006 | 27/02/2006 | DENUNCia 02/02/2015 | 23/02/2015 3283 21 58.652.368
Ciudadana

2015-005 | 30/09/2011 | PEnuncia 04/12/2014 | 26/01/2015 1214 53 25.000.000
Ciudadana

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17
2.8.2.3 Procesos sin Notificar al cierre de la vigencia

En la rendicion de la cuenta se observa que al cierre de la vigencia no se
encuentran notificados los procesos No. 018,021, 022, 023, de 2011 y los
procesos No. 014, 015 y 018 de 2011, lo que se infiere falta de oportunidad en la
notificacion del auto de apertura a los presuntos responsables, sin que se
observen aclaraciones o justificaciones en el formato. Emiten el oficio dentro del
expediente y este no se tramita, quedando solo el anuncié en el expediente,
dejando constancia que en trabajo de campo la funcionaria esta actualizando y
haciendo las respectivas notificaciones de Ley.

2.8.3 Resultado del Trabajo de campo.

La Contraloria Departamental del Vichada utilizé un término promedio de 48 dias
entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de los 9 procesos
seleccionados en la muestra, segun los identificados con los niumeros No. 1,2,
3,4,5, 6,y 7 procesos de responsabilidad fiscal.

Una vez evaluado el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los
hechos y la fecha de apertura del Proceso de responsabilidad fiscal, se pudo
establecer que se presentd caducidad de la accion fiscal a la fecha de expedicion
del auto de apertura, en los procesos No.1 y 2 de los revisados en la muestra.

Hallazgo N° 20 ( Obs. N° 21). Proceso de responsabilidad fiscal. Procesos con
auto de apertura, cuando ya tenian la caducidad de Ila accién fiscal.

En la vigencia 2015, partiendo de la informacion reportada en la rendicion de la
cuenta y analizada en trabajo de campo se observa que al 25 de octubre de 2016,
se observo que los siguientes procesos 2013-003, 2013-004, 2014-052 y 2015-
006, se iniciaron cuando ya se habia configurado la caducidad de la accién fiscal,
por falta de controles y seguimientos de los funcionarios responsables, permitieron
que se configurara la caducidad de la accion fiscal, en los procesos antes
relacionados.

Tabla 48. Procesos con auto de apertura, cuando ya tenian la caducidad de la accion fiscal.
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Cifras en Pesos
Fecha Fecha de Fechade Dias Fepha Valor del
No. . Ocurrencia del
No. - Ocurrencia | Traslado del Auto de presunto
Expediente Hechoy Fechade .
del Hecho Hallazgo Apertura detriment
Auto de Apertura
1 1 16-11-2007 20-02-2013 | 25-07-2013 2.078 171.680.000
2 2 28-11-2007 20-02-2013 | 28-07-2013 2.069 66.542.721
3 3 01-01-2008 13-11-2014 | 21-11-2014 2.516 63.190.230
4 4 27-02-2006 02-02-2015| 23-02-2015 3.283 58.652.368
4 Total 360.065.019

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

Lo anterior, demuestra que 4 procesos por valor de $360.065.019, aun se
encuentran en tramite con auto de apertura antes de imputacion y con caducidad.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en el art. 9 Ley 610 del 2000, el articulo 209 de la
constitucion politica, articulo 3 del codigo contencioso administrativo y a los
principios orientadores, de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y a la
Ley 734 de 2002.

La falta de controles y sequimientos de los funcionarios responsables, permitieron
que se configurara la caducidad de la accion fiscal, en los procesos antes
relacionados, que llevaban mas de cinco afios con caducidad y asi fueron
iniciados, no permitiendo lograr la certeza del dario patrimonial, la responsabilidad
de los investigados y el resarcimiento efectivo de los presuntos darnos al
patrimonio publico.

Se mantiene el hallazgo administrativo formulado de incidencia disciplinaria
de conformidad al numeral 24 articulo 34 de la Ley 734 de 2002, con el fin
de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

Dentro de los procesos de la muestra se pudo verificar que ninguno de los
procesos de responsabilidad fiscal, presentd el fendmeno juridico de Ila
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Revisados los procesos se establecio que la Contraloria tiene en cuenta la
certificacion de la menor cuantia para determinar las diferentes cuantias de cada
uno de los procesos que se adelantan cuando se requieren.

La Contraloria no vincul6 al Garante en calidad de tercero civilmente responsable,
en ninguno de los 9 procesos de la muestra, aunque el operador gestiona
mediante oficios ante las diferentes entidades a fin de que envien copia de las
polizas en caso de existir y que no fueron allegadas al momento del traslado de
los hallazgos, tenerlas, impidiendo que en caso de ser fallado con responsabilidad
fiscal se logre resarcir en algo el presunto detrimento patrimonial.
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De los procesos revisados se concluye que la entidad a la fecha no ha proferido
auto de imputacion o de archivo, observandose inactividad procesal y falta de
gestion.

El proceso No. 5, que se fallé6 con responsabilidad fiscal, revocado en grado de
consulta el 27 de noviembre de 2015, decretando la nulidad de todo lo actuado a
partir de la notificacion del auto de apertura.

En procesos de responsabilidad fiscal evaluados, originados en hallazgos fiscales,
consecuencia del proceso auditor adelantado por la Contraloria del Vichada, se
observan deficiencias en su configuracién y soporte probatorio , la Contraloria
realiza gestidn en cuanto a recaudo de pruebas, citacion para versiones libres sin
embargo los términos procesales en la muestra auditada incumplen lo establecido
en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y demas normas concordantes, sin
embargo la entidad gestiona designando curador ad-litem en la medida que no
comparecen los implicados y se reconoce personeria a los apoderados de oficio
con el lleno de los requisitos de Ley garantizando el debido proceso y el derecho a
la defensa.

Hallazgo N° 21 (Obs. N°22). Proceso de responsabilidad fiscal. Procesos
iniciados en las vigencias 2012 y 2013, sin decision de fondo.

De la vigencia 2015, partiendo de la informacion reportada en la rendicion de la
cuenta y analizada en trabajo de campo se observa que al 25 de octubre de 2016,
encontramos que los procesos No. 2012-019, 2012-028, 2013-025, 2013-019 y
de responsabilidad fiscal por Cuantia del presunto detrimento en valor de
$1.220.009.113, iniciados en la vigencia 2012 y 2013, han superado
ostensiblemente los términos procesales.

Lo anterior, demuestra que 4 procesos por valor de $1.220.009.113, aun se
encuentran en tramite de con auto de inicio y antes de imputacion.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion politica, articulo 3 del
codigo contencioso administrativo y a los principios orientadores, de la accion
fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

La falta de controles y seguimientos de los funcionarios responsables, tienen en
riesgo que se configure el fenémeno juridico de la prescripcion de responsabilidad
fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de cuatro afios de
tramite, no permitiendo lograr la certeza del dario patrimonial, la responsabilidad
de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al
patrimonio publico.

La ARG considera procedente y juridico mantener la observacibn como hallazgo
administrativo, a fin de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.
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Tabla 49. Oportunidad en la apertura de proceso ordinario
Cifras en Pesos

Dias Fecha
Fechade Ocurrencia | Dias ala Valor del
No. Fecha Fecha de
. . Traslado del Hecho | fechadela presunto
No. | Expedien | Ocurrencia Auto de N, A
del y Fechade | revisiéon de detrimento
te del Hecho Apertura
Hallazgo Auto de la cuenta
Apertura
1 2012-019| 01-11-2007 | 19-07-2012| 16-10-2012 1811 2091 3.897.000
2 2012-028 | 23-06-2008| 08-10-2012| 16-10-2012 1576 1846 30.286.941
3 2013-015| 20-04-2009 | 06-09-2013| 28-10-2013 1652 1822 109-930-172
4 2013-019| 30-04-2009| 11-10-2013| 14-11-2013 1659 1929 | 1.021.868.000
4 Total 1.220.009.113

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17

En cuanto al traslado de titulos ejecutivos, producto de los fallos con
responsabilidad fiscal no aplica ya que la Entidad no ha proferido fallos con
responsabilidad fiscal en los procesos que fueron seleccionados en la muestra de
auditoria.

2.8.4. Procesos de Responsabilidad Verbales.
2.8.4.1. Resultado de la revision de la cuenta.

Revisada la informacion en el subformato 17 se observd que la Entidad no
diligencid ni dio inicio a los procesos verbales, pese haber entrado en vigencia la
Ley 1474 de 2011, donde han pasado mas de 4 anos sin que a la fecha se hayan
adelantado procesos por el procedimiento verbal dejando la trazabilidad en las
auditorias anteriores, accion repetitiva, por falta de gestion ya que la AGR les
entrego en comodato los implementos necesarios para la realizacion de las
audiencias y no han iniciado procesos de la vigencia en mencion.

2.8.4.2. Resultado del trabajo de campo.

Hallazgo N° 22 (Obs. N° 23). Procesos verbales Revisada la informacion en el
sub-formato 17 se observo que la Entidad no diligencié ni dio inicio a los procesos
verbales, pese haber entrado en vigencia la Ley 1474 de 2011, donde han pasado
mas de 4 anos sin que a la fecha se hayan adelantado procesos por el
procedimiento verbal dejando la trazabilidad en las auditorias anteriores, accion
repetitiva.

En consecuencia la observacion se mantiene como hallazgo administrativo, a fin
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de que la Entidad lo incluya en el plan de mejoramiento
29. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.

2.9.1 Resultado de la revision de la Cuenta.

La Contraloria rindié la informacién requerida en el formato 19 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 11 procesos sancionatorios iniciados
durante los afos 2011 al 2015, sobre hechos acontecidos de la vigencia, 2011,
2014 y 2015.

2.9.2 Analisis de la Caducidad de la facultad sancionadora (Formato F-19)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, teniendo
en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos reportada y la fecha de notificacion
del acto administrativo que decide, se observo que la contraloria fallé de manera
extemporanea el proceso No. 1, en el cual ya habia operado la caducidad de la
facultad sancionatoria, como se demuestra en la siguiente tabla;

Tabla 50. Proceso con caducidad de la accion fiscal

N° Proceso Fecha Fecha Auto Fecha Fecha Notificacion
Sancionatorio | Ocurrencia Apertura Decisién en Decision de la
de hecho término extemporanea Decision
1 1 11-02-2011 21-06-2011 10-2-2014 19-11-2015 19-11-2015

Fuente papel de trabajo

2.9.3. Analisis de términos en el proceso.
2.9.3.1 Oportunidad de la gestion después del traslado.

Se compar¢ la fecha del ocurrencia del hecho y la fecha de apertura del proceso
sancionatorio, mostrando que el promedio para la realizacion de éste tramite fue
de 16 meses y para los procesos iniciados en la vigencias anteriores y los del
2015, evidenciandose mora en esta actividad.

2.9.3.2 Celeridad en materia de notificaciones.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion/notificacién del auto de apertura o de
apertura y formulacion de cargos de los procesos sancionatorios, se evidencio que
el promedio fue de 1y 2 dias y para los procesos iniciados en la vigencia 2015 y
las vigencias anteriores. Todos los procesos fueron notificados al cierre de la
vigencia

2.9.3.3 Antigiedad de los procesos sancionatorios.
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La cantidad y antiguedad de los procesos reportados, se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 51. Antigliedad de Procesos Administrativos Sancionatorios.

Afo de apertura del proceso | Antigledad (Afios) | N° Procesos % Participacion
2011 De 2 a 3 afios 1 9
2014 Més de 2 afios e 1 8 73
2015 Menos de 1 2 18
Totales 11 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2015.

La mayor cantidad de procesos sancionatorios, se concentra en los procesos
iniciados en la vigencia 2014, registrando 8 procesos que representan el 73% del
total tramitado.

2.9.3.4 Gestidn en los procesos sancionatorios.

En cuanto a la gestién y tramite de los procesos reportados, se observa que de
los 11 procesos reportados en el formato, 4 procesos administrativos
sancionatorios al cierre de la vigencia se encontraban en tramite, 3 fueron
archivados 1 por pago con No. 1 y se fallaron con sancion multa 4 procesos
administrativos sancionatorios; como se ilustra a continuacion:

Tabla 52. Estado de procesos sancionatorios.

Estado al cierre de la vigencia No. VanIrDSa_nc_:llon la. | Valor Sancion
ecision Definitiva

En tramite 4 0 0

Con archivo sin sancion 2 0 0

Con archivo por pago 1 275.118 275.118

Con sancién 4 0 0

Totales 11 275.118 275.118

Fuente: Rendicidn de cuenta, vigencia 2015.

De los procesos archivados que representan el 40% del total reportado, 4 estan
ejecutoriados, 5 en tramite en notificaciones, averiguaciones preliminares. Un
proceso con decision que representa el 10% del total reportado, que corresponde
a una multa con una sancién.

Los siguientes procesos con No.2, 3, 4 y 5, reportan en la columna Decision
“Sentido de la decisidon” registro sancién y en la columna “cuantia de la multa” no
se observan los valores correspondientes a cada multa, igualmente existe la
columna “Fecha de la decision” y “Fecha de traslado a Jurisdiccién Coactiva” sin
que esta haya registrado fecha o dato alguno, generando incongruencias en la
informacion, en trabajo de campo se verificara.
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Desde el proceso sancionatorio la Entidad logré recaudar $275.118

2.9 4. Resultado del trabajo de campo.

Teniendo en cuenta la evaluacién de los 5 procesos relacionados en la muestra
con los numeros No.1, 2, 3, 4 y 5 se evalud la gestidon y resultados de la Entidad
en lo que concierne al tramite y terminacion de los procesos durante la vigencia
2015 que corresponden al 45% del numero los procesos. Para el manejo de
términos se debe tener en cuenta las resoluciones No. 228 de 18 de diciembre de
2015, por medio del cual se suspenden términos por ausencia del jefe de
responsabilidad hasta el 7 de marzo de 2016, 2 meses 5 dias.

Se evidencia en la revisién que la Contraloria registré el proceso No. 1, la cual ya
habia sido debate de controversia, producto de lo sefialado en el Art. 52 de la Ley
1437 de 2011, y que al cierre de la vigencia 2015 fue archivado por pago de la
obligacion el 19-11-2015, visto el comprobante de pago dentro de la carpeta
sancionatoria.

Proceso No. 2. Proceso sancionatorio tiene ocurrencia del hecho del 14 de enero
de 2012, con auto de apertura del 22 de febrero de 2014 y con fallo que impone
multa el 26 de junio de 2015, finalizé con resolucion sancionatoria No. 021 del 25
de febrero de 2014, se notificé el 21- de julio de 2014, con multa de 3 salarios por
$22.352.169. Enviado a Jurisdicciéon coactiva el 27 de agosto de 2014.

Proceso N° 3. El proceso sancionatorio tiene ocurrencia del hecho el 1 de abril de
2012, con auto de apertura del 17 de diciembre de 2014 y con fallo que impone
multa el 26 de junio de 2015, finalizo con resolucién sancionatoria del 061 del 14
de abril de 2015, notificado el 12 de junio de 2015, ejecutoriado y enviado el 26 de
junio de 2015, fue enviado a Jurisdiccidon coactivo el 26 de junio de 2015.

Proceso N° 4. El proceso sancionatorio tiene ocurrencia del hecho el 31 de
diciembre de 2013, con auto de apertura del 17 de diciembre de 2014 y con fallo
que impone multa el 19 de diciembre de 2014, finalizo con resolucion
sancionatoria del 061 del 14 de abril de 2015, notificado el 12 de junio de 2015,
ejecutoriado y enviado el 26 de junio de 2015, fue enviado a Jurisdiccién coactivo
el 26 de junio de 2015, el proceso el devuelto mediante resolucion sancionatoria
No. 157 del 8 de septiembre de 2015, notificado por edicto, pero no existia
constancia de notificacion, remitido a cobro coactivo el 28 de diciembre de 2015.
Acto que fue devuelto para subsanar la indebida notificacién, el 8 de julio de 2016.
Notifica al sancionado por aviso, quien hace uso del recurso de reposicion 28 de
julio de 2016, resuelve el recurso la entidad el 6 de septiembre de 2016, mediante
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la resolucién No. 138, donde se declara la nulidad de la notificacion del auto de
apertura. A la fecha esta en tramite.

Proceso N° 5. EI proceso sancionatorio tiene ocurrencia del hecho el 31 de
diciembre de 2013, con auto de apertura del 18 de diciembre de 2014 y con fallo
que impone multa el 8 de septiembre de 2015, finalizo con resolucion
sancionatoria del 061 del 14 de abril de 2015, notificado el 12 de junio de 2015,
ejecutoriado y enviado el 26 de junio de 2015, fue enviado a Jurisdiccién coactivo
el 26 de junio de 2015,

Con resolucién sancionatoria No. 158 del 8 de septiembre de 2015, notificado por
edicto, pero no existia constancia de notificacion, remitido a cobro coactivo el 28
de diciembre de 2015. Acto que fue devuelto para subsanar la indebida
notificacion, el 8 de julio de 2016. El contralor notifica por al sancionado por aviso
el 13 de julio de 2016, quien hace uso del recurso de reposicién 28 de julio de
2016, resuelve el recurso la entidad el 6 de septiembre de 2016, mediante la
resolucion No. 139, donde se declara la nulidad de la notificacion del auto de
apertura. A la fecha esta en tramite.

Los procesos sancionatorios No. 4 y 5, son objeto de contradiccion en este
informe, dejando constancia que la gerencia se abstiene de hacer observacién al
respecto ya que ejecutando la auditoria regular en la Contraloria Departamental
del Vichada, el dia miércoles 26 de octubre del afio en curso, a las 4 de la tarde,
fui informada el Gerente mediante llamada para dar a conocer el informe
preliminar de la auditoria especial de fiscalizacion, adelantado por la Auditoria
Delegada el cual fue enviado por correo electronico a la CDV, por lo tanto a la
fecha de comunicacion de este informe ya fueron controvertidos por la Entidad,
con visto bueno del funcionario que desarrollo e hizo parte del equipo auditor.

En consecuencia, se recomienda a la Contraloria, disefiar mecanismos de control
que le permitan filtrar situaciones especificas y efectivas que ameriten adelantar
los procesos administrativo sancionatorio en un adecuado orden y con el apego a
los procedimientos y actualizacion de la norma, para trasladarlo como hallazgo,
con el fin de evitar un desgaste a la administracién y mas aun cuando las cuantias
por las multas son tan minimas pues no se observan los analisis para la
graduacion de la sancion o multa, sefialado en el Articulo 50 de la Ley 1437 de
2011.
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2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA.

2.10.1. Resultados de la Revision de la Cuenta.

La Contraloria rindié la informacién requerida en el formato 18 a través de la
cuenta de la vigencia 2015, reportando 10 procesos de jurisdiccion coactiva con
una cuantia total de $214.539.295.

2.10.1.1. Analisis de la antigiiedad de los procesos (Formato F-18).

Para de-terminar la antigledad de los procesos de cobro coactivo, se organizo la
informacion reportada en la siguiente tabla:

Tabla 53. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en Pesos

Afiode | ) igiedad (Afios) |Cantidad | . 0 | CuantiaTitulo %
apertura Participacion Ejecutivo Participacion
2015 Menos de 1 5 50 27.722.363 13
2014 Entre1y2 4 40 179.512.302 84
2013 Entre 2y 3 1 10 7.304.630 3
Total 10 100 214.539.295 100

Fuente: Formato 18, SIREL 2015.

De lo anterior se destaca que, la mayor cantidad de procesos esta concentrada en
los iniciados en la vigencia 2015 con cinco titulos (5), que representan el 50% del
numero de procesos; la concentracién de acuerdo a la cuantia de los titulos, esta
en los procesos avocados en la vigencia 2014, que representan el 84% de la
cuantia total registrada.

2.10.2.2. Analisis de la gestidon de cobro.

Al calcular el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio del cobro persuasivo y la
fecha de mandamiento de pago, se obtiene que 4 de los 10 procesos reportan sin
cobro persuasivo el proceso No. 7, 8, 9y 10.

El promedio para la expedicién del mandamiento de pago fue de 9 meses y para
los expedidos en la vigencia 2015 fue de 6 meses.

De los 10 procesos con mandamiento de pago expedidos desde la vigencia 2013
al 2015, existen 2 procesos ni mandamiento de pago y sin notificar cierre de la
vigencia.

Dos procesos No. 5 y 9 se encuentran sin notificacion y el promedio de notificacidon
para los restantes fue de al dia siguiente de la expedicién del mandamiento de
pago. Es importante, que la entidad de control realice las gestiones pertinentes
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para notificar todos los mandamientos de pago expedidos y asi disminuir el riesgo
de pérdida de fuerza ejecutoria. El formato tiene a disposicion un sub-formato de
observaciones para que la Entidad reporte o pueda a esclarecer las situaciones.

2.10.2.3. Decreto y practica de Medidas Cautelares.

El operador no decretdé y no registr6 medidas cautelares durante la vigencia
anterior ni al cierre de la vigencia evaluada, se observé que la Contraloria no
gestiona en busca de resarcir el detrimento patrimonial ocasionado al Estado,
pese a los pocos titulos que tramita.

2.10.2.4. Acuerdos de pago.

La Entidad de control no registr6 acuerdos de pago, que sobre el total de los 10
procesos se adelantan por cuantia total de $214.539.295.

2.10.2.5. Remate de bienes.

La Contraloria no registra informacion de remate de bienes.
2.10.2.6.  Ejecucidén de garantias.

La Entidad no report6 en la vigencia informacién sobre garantias.
2.10.2.7.  Pago Voluntario.

La entidad de control registré no reporto pagos voluntarios.
2.10.2.8. Procesos terminados durante la vigencia

De acuerdo a la informacién reportada, se evidencioé que la Contraloria no terminé
ni archivé procesos por pago.

2.10.3 Resultado del trabajo de campo.

La Contraloria adopté mediante Resolucion 138 del ,17 de agosto de 2012, el
reglamento interno de cartera derivados de Procesos Sancionatorios y de
Responsabilidad Fiscal para actualizarlo con las normas vigentes y lo aplica en
debida forma. Este procedimiento se encuentra actualizado con la Resolucion 118
del 8 de septiembre de 2016.

De los 10 procesos reportados se revisé una muestra de 5 procesos en cuantia de
$211.851.339, esto es el 50% en cantidad y el 99% en cuantia, se tiene en cuenta
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los riesgos detectados producto de la revision de cuenta, informes anteriores de
auditoria y seguimiento a planes de mejoramiento.

De la muestra se observo que el numero de los procesos ejecutivos, provienen 4
de la sancién multa y 1 de responsabilidad fiscal, los procesos coactivos No. 1, 2y
7 fueron trasladados de manera oportuna a la oficina de Jurisdiccion Coactiva,
para adelantar el respectivo cobro, excepto el proceso No.6 que presento mora de
6 meses.

Los procesos de Jurisdiccion coactiva de la muestra no presentan pérdida de
fuerza, toda vez que son procesos de la vigencia 2014 y 2015, y que se
encuentran debidamente notificados, pero que por error en la indebida notificacion
el 12 de julio de 2016, en el proceso No.1, mediante auto de fecha 12 de julio de
2016, se declar6 en forma oficiosa la nulidad de todo lo actuado, desde el auto
que avoca conocimiento, debido a que la cuantia del fallo no correspondia ya que
la asamblea departamental mediante resolucion 06 ordena el cobro, a favor de la
asamblea y por la suma de $29.218,412, lo que correspondia realmente equivalia
a $7.304.630, por lo que se envid a la asamblea para su respectiva correccion que
fue realizada y comunicada mediante la resolucion 071 del 29 de septiembre de
2016, por lo que la contraloria recibe y esta pendiente de adelantar el respectivo
tramite dando como inicio al avoque conocimiento y agotando la etapa del cobro
persuasivo a la fecha de auditoria hoy 27 de octubre de 2016, con auto que avoca
conocimiento del 1 de 11 de 2016, por cuantia de $7.304.630.

Del proceso coactivo No. 2 y 5, fueron subsumidos en uno solo, ya que en la
vigencia anterior se habia informado de que se adelantaron dos procesos por el
mismo hecho, el mismo ejecutado y la misma cuantia, El 27 de agosto de 2014, se
remite el titulo a JC, mediante oficio CDV 106-14, Recibido el 27 de agosto de
2014, proviene del proceso sancionatorio No. 2011- 003, con auto de
mandamiento de pago del 7 de julio de 2016 y notificado el 3 de agosto de 2016,
en tramite del cobro.

En cuanto al proceso No. 6, el 15 de diciembre se reporta el titulo a la oficina de
responsabilidad y jurisdiccion coactiva, segun oficio CDV 476, dando cumplimiento
al cobro de la multa, se tiene en cuenta que la procuraduria impuso sancion
disciplinaria consistente en multa equivalente a cuatro meses del monto del salario
devengado para la época de los hechos por el disciplinario, omitiendo informacién
al peticionario. Titulo proferido por la Procuraduria General de la Naciéon General
de la nacién, segun los hechos del 22 de septiembre de 2008 y queja presentada
el 19 de mayo de 2009, que profirié fallo de primera instancia, con suspension de
4 meses en el ejercicio del cargo, segun se observo en folio 6 al 18, la sala
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disciplinaria con fecha de 29 de mayo de 2014, mediante el recurso interpuesto,
profiere fallo definitivo segun folio 29 al 65, Avoca conocimiento, 18-2-2015, cobro
persuasivo del 19-5- 2015, la Entidad ha oficiado mas de tres corres postales a la
direccion calle 17, No. 16-21 barrio el remanso la cual han sido devueltos por no
residir el ejecutado en esa direccion, se evidencian las respectivas colillas de
correo y los sobres, con sus respectivos sellos del correo 472, de fecha 15-12-
2015, 28-12-2015, 16-5-2016, se4 dicta auto por medio del cual se ordena
mandamiento de pago en el procesos de cobro coactivo 2015-001, en tramite.

En cuanto al proceso No. 7. Proviene de los procesos sancionatorios No. 2014-
001, a nombre de Arnulfo Romero pardo alcalde de Cumaribo, avoca conocimiento
el 3 de julio de 2015, Avoca conocimiento 15 diciembre 2015, mandamiento de
pago de 14 diciembre de 2015, el 15 de diciembre de 2015 con oficio No. CDV
782-15, solicitan al ejecutado como alcalde activo certificar el sueldo salarial que
devenga el ejecutado, segun resolucién No. 228 de 18 de diciembre de 2015 se
ordena suspender términos por ausencia del jefe de responsabilidad hasta el 7 de
marzo de 2016. 2 meses 5 dias. Resolucion No. 037 del 7 de marzo de 2016, el
17 de agosto de 2016.

No se puede calificar como baja la gestion realizada por la Contraloria en materia
de recaudo, porque tanto los resultados de la revisidon de la cuenta como de la
muestra auditada se concluye que los titulos ejecutivos son vigentes y se viene
realizado investigacion de bienes, pese a que los resultados son negativos.

Es recomendable que la Entidad siga gestionando los procesos de Jurisdiccion
coactiva, se present6 dificultad con la identificacion de cada proceso, generando
confusién, incorporando cuantias que no corresponden, en cada uno de los cinco
de la muestra, por falta de supervisién y control por parte de los funcionarios
responsables, lo que podria generar dilaciones en un futuro o pérdida de fuerza de
ejecutoria de los actos administrativos, fendmeno juridico determinado en el
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente se incumpliria el principio de
celeridad de los actos administrativos sefalados en el articulo 209 de la
constitucion politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.11. GESTION MACROFISCAL.
2.11.1 Resultados de la Rendiciéon de Cuenta.
La Contraloria rindié en los archivos complementarios del formato 24, el informe

de gestion, el informe de Gestidén de la Tic de la Entidad, el plan de contingencia,
el plan de accion por areas y dependencias, igualmente anexo el plan estratégico
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de la vigencia 2012-2015.

El andlisis de la Contraloria a las finanzas publicas se efectua con base en la
consolidacion de la informacion rendida por sus sujetos vigilados a través del
aplicativo electrénico de rendicion de cuentas SIA Misional.

2.12. PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES.

2.12.1. Resultados de la revision de Cuenta.

Segun la rendicion de la cuenta, la Contraloria tramitdé 4 controversias judiciales
que suman $125.470.000, las cuales fueron admitidas durante los afios 2013,
2014 y 2015, observandose que de la vigencia 2015 existen 2 demandas,
participando con el 50%, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 54. Antigliedad de controversias judiciales - Vigencia 2015.
Cifras en Pesos

%

Afio de admision

Antigiiedad

N° Procesos

Participacion

2013 De 2 a 3 afios 1 25

2014 De 1 a 2 afios 1 25

2015 Menos de un afio 2 50
Total 4 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2015.

Con relacion al tipo de controversias reportadas, la rendicion de la cuenta refleja
que las 4 demandas son interpuestas por la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, en cuanto a los fallos de Responsabilidad Fiscal lo que representa el
100% del numero de procesos. Como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 55. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2015.
Cifras en Pesos

Tipogiegceion Judicial Cantidad Particoi/:)acic')n Cllrjlfijl(?iteﬁjl Particciﬁacic')n
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 3 75 0 0
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 1 25 125.470.000 100

Total 4 100 125.470.000 100

Fuente: Rendicidn de cuenta, vigencia 2015.

En la informacién registrada en el formato 23, se muestra que los 4 procesos
fueron iniciados en contra de la Contraloria.

El estado actual de los procesos en Contraloria de la entidad es el siguiente:
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Tabla 56. Estado de los Procesos- Vigencia 2015.
Cifras en Pesos

Estado Cantidad | Porcentaje Cuantia | Porcentaje
Para Sentencia de primera instancia 3 75 0 0
Para Sentencia de primera instancia 1 25 125.470.000 100
Total 4 100% 125.470.000 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2015.
2.13. PROCESO DE TALENTO HUMANO.
2.13.1. Resultados de la revision de Cuenta.
La Contraloria en el formato F-14, estadistica de talento humano, diligencié los
sub formatos y anexd la informacion complementaria relacionada con la planta de
personal, informes de capacitacién, bienestar y distribucién de la planta de

acuerdo a lo solicitado en la resolucion de la rendicidon de cuenta.

2.13.1.1. Analisis de la conformacion de la planta de personal (Formato F-14).

Mediante las Ordenanzas No. 09 de 2009; No.15 de 2010 y No. 5 de 2011, la
Asamblea Departamental del Vichada autorizé para la Contraloria una planta de
personal de 9 funcionarios.

Comparada la informacion registrada de la planta ocupada en las ordenanzas
mencionadas no se observaron inconsistencias en los cargos y numero de
empleos.

2.13.1.2. Nombramientos.

En el sub-formato nombramientos la Contraloria reporté 7 funcionarios de los
cuales, 1 fue nombrado en provisionalidad y 3 en periodo de prueba y 3 en periodo
ordinario.

2.13.1.3. Funcionario por Nivel.

Comparada la Informacién diligenciada en el sub formato “Funcionarios por Nivel”
registran que en la vigencia 2015 la planta estuvo ocupada por 7 funcionarios y en
el sub formato “Numero de Funcionarios” relacionaron 9 funcionarios.

Tabla 57. Comparaciéon niumero de funcionarios por area en los sub-formatos

Segunda parte Sub Formato Funcionarios por Nivel ] . .
Informacion al 31 de diciembre de la vigencia sin Sub Formato Nimero Funcionarios
incluir plantas temporales

Planta | Area | Area | Total Area | Cantidad
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Autorizada Misional | Administrativa Planta 2015
Ocupada
1 0 1 1 Misional Participacién Ciudadana 1
3 2 0 2 Administrativos 4
4 1 2 3 Misional Procesos Fiscales 1
1 0 1 1 Misional Proceso Auditor 3
9 3 4 7 Total 9

Fuente: Papel de trabajo, sub formatos: Funcionario por nivel Vs Numero funcionarios.

2.13.1.4. Numero de Funcionarios.

La Contraloria en el Sub formato “Numero de Funcionarios” reporté que la planta
de personal ocupada en la vigencia 2015 estuvo compuesta por 9 funcionarios,
asi: 5 funcionarios en el area misional que equivale al 45% de la planta ocupada y
4 funcionarios en el area administrativa. En trabajo de campo se verifico la
informacion diligenciada solicitando nuevamente la correccion.

2.13.1.5. Cesantias.

En el sub formato cesantias, la Contraloria reporté que los 9 funcionarios que
laboraron durante la vigencia 2015 y corresponden al régimen actual, (Ley
344/1996) y el valor causado para el pago de las cesantias ascendid6 a
$31.422.755.

2.13.1.6. Programa de Capacitacion y Bienestar Social.

La Contraloria por el rubro presupuestal 2.1.02.02.01 capacitacion y bienestar
social ejecutd recursos por valor de $13.005 miles valor que equivale al 2% del
total del presupuesto comprometido que ascendié a $681.242 miles. En trabajo de
campo se analizé la ejecuciéon de los recursos en el proceso presupuestal,
numeral 2.3.2.7.

2.13.1.7. Programa de Salud Ocupacional.

La Contraloria certificd que realizé las siguientes actividades de salud ocupacional:
actividades de pausas activas con el apoyo de la Caja de compensacion familiar-
Comcaja

2.13.9. Analisis de los costos de la planta de personal (Formato F-14)

Los costos asociados a la ndmina ascendieron a $523.040.583, de los cuales la
Contraloria pagé por concepto de salarios la suma de $375.053.586 y por
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prestaciones sociales $147.986.997, valor que equivale al 77% del presupuesto
ejecutado que alcanzé la suma de $681.241.789.

Los conceptos relacionados por prestaciones sociales en el sub formato “Pago por
nivel” y en la ejecucion presupuestal de gastos estan conforme a lo sefialado en el
Decreto Nacional 1919 de 2002.

Comparada la informacién registrada en el sub formato “Pago por nivel” del
formato 14 por concepto de salarios y prestaciones sociales frente a los valores
pagados y reportados en la “Ejecucion presupuestal de gastos”, formato 7 y en el
“Catéalogo de cuentas”, formato 1, la informacién es consistente.

2.14. GESTION TICS.

2.14.1 Resultados de la revision de Cuenta.

La Contraloria diligencio el formato F-24 El cumplimiento a la Gestion TIC, acorde
a la evaluacion de la implementacion de la estrategia de gobierno en linea
ejecutada por la Contraloria del Vichada, muestra avances de los componentes de

la siguiente manera:

Tabla 58. Evaluacién de la implementacién de la Estrategia Gobierno en Linea

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA GOBIERNO EN LINEA

%

TIC PARA GOBIERNO  [ansparencia 94
ABIERTO Colaboracion 90
Participacion 94
Servicios Centrados en el Usuario 100
TIC PARA SERVICIOS (S;ségg? Integrado Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias 100
Tramites y Servicios en Linea 100
Estrategia de Tl 100
Gobierno de TI 94
Informacion 90
Sistemas de Informacion 93
TIC PARA GESTION Servicios Tecnoldgicos 90
Uso y Apropiacion 96
Capacidades Institucionales 94
Definicidn del Marco de Seguridad y Privacidad de la Informacion y 100

de los Sistemas de la Informacion
SEGURIDAD Y PRIVACIDAD | MPETERacky o Pl de Seguidad v Pvacdad 6 | 100

DE LA INFORMACION - - : -

Monitoreo y Mejoramiento Continuo 90

Fuente: Rendicidn de la Cuenta vigencia 2015-SIREL.
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2.15. PLANEACION ESTRATEGICA.
2.15.1 Resultados de la revisiéon de la cuenta.

Revisada la informacion rendida en la cuenta se observo que la Entidad anexé: el
plan estratégico 2012-2015, informe Gestion y actividades en la vigencia evaluada,
plan de accién por dependencias, plan de contingencia, plan de desarrollo
tecnologico y detalles gestion de TIC.

2.15.2 Resultado del trabajo de campo
2.15.2.1. Plan Estratégico.

La Contraloria adjunto el Plan Estratégico para el cuatrienio 2012-2015, el cual fue
adoptado mediante la Resolucion No. 025 de 2012, cuyo slogan es “Control fiscal
con honestidad, transparencia y calidad” tiene como objetivo vigilar los recursos
publicos en todas las entidades gubernamentales del Departamento de una
manera eficiente, a través de la consolidacion de estrategias y herramientas de .
En el andlisis efectuado a dicho plan, segun lo informado por la Contraloria,
establecid cuatro lineas de accion: Control de advertencia, Interaccién del control
fiscal con el control interno, Control fiscal participativo y Resarcimiento del dano.

La Entidad plasmé cuatro objetivos institucionales:

Fortalecer la vigilancia fiscal de los recursos publicos.

Fortalecer el control fiscal a través del control comunitario.
Fortalecer el control fiscal para la defensa del erario publico.
Fortalecer la cultura de compromiso institucional y mejora continua.

En los objetivos institucionales se determinaron 9 objetivos estratégicos con las
respectivas estrategias, actividades y metas para su cumplimiento.

Los objetivos estratégicos se describen a continuacion:

- Fortalecer las medidas preventivas y correctivas en la gestion de las
entidades auditadas.

- Interactuar el control fiscal con el control.

- Empoderar a la ciudadania para que sean centinelas activos de la inversion
de los recursos publicos.

- Fortalecer las medidas correctivas de la gestion de los funcionarios que
manejan bienes o fondos del Estado.
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- Fortalecer el procedimiento de jurisdiccion coactiva para mejorar el recaudo y
obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico.

- Evaluar y viabilizar el desarrollo tecnologico para el cumplimiento de la
mision institucional y actividades administrativas.

- Fortalecer el sistema de control interno.

- Fortalecer el sistema de gestion de calidad.

- Mejorar la gestion del talento humano.

2.15.1.2. Plan de Accidn por areas o dependencias.

La Contraloria presenté el plan de accion donde evaluo y aplicé el porcentaje de la
ejecucion a las actividades plasmadas en dicho plan, observandose que existen
varias que no fueron cumplidas.

Proceso Auditor

Hallazgo N° 23 (Obs. N° 24) Plan Estratégico. Incumplimiento de actividades/
metas del Objetivo Institucional No.1, 2 y 3.

A partir de la aplicacion de los principios constitucionales de la funcién publica y de
los principios de buen gobierno y eficiencia administrativa las entidades sefialan
estrategias sectoriales acordes con el Plan de Gobierno y el Plan Nacional de
Desarrollo, las cuales seran implementadas a través de Planes Estratégicos
Sectoriales y Planes Estratégicos Institucionales.

Asi las cosas y una vez revisado el seguimiento al Plan Estratégico 2012-2015,
“Objetivos Institucionales Nos. 1,2 y 3, se evidencio el incumpliendo de 3 metas
al cuarto afio de ejecucién, detalladas a continuacion:

Objetivos . - .
J€V Estrategias Actividades Metas Observaciones % de
estratégicos s
Cumplimiento
Asesorar la labor de Participar en al|Se intenté en muchas
S ; h menos 4 | oportunidades realizar
Control de vigilancia realizada por L port .
- ) . actividades  de | actividades para vincular a la 0
Seguimiento | la comunidad mediante 2 ) p . .
Empoderar ala | Comunitario | el seguimiento seguimiento  en mudad_anla enla V|g|_|a_nC|a de
ciudadania para comunitario el cuatrienio | lo publico. Hubo desidia en la
P como minimo participacion
gue sean o - -
centinelas Convoc_arysensmlllzar En varias oportunidades se
g a ciudadanos y tratd6 de convocar a la
et G (s organizaciones  para | Hacer ciudadania cuyo fin era que
- que conformen | seguimiento se conformaran ndcleos
recursos NiEzes nucleos regionales | anualmente a un | regionales ara  ejercer 0
publicos. comunitarios . 9 . °9 ] p !
orientados a ejercer la | nucleo vigilancia de los recursos
vigilancia de los | comunitario. publicos, pero no hubo
recursos publicos a interés de la ciudadania en
través  del trabajo participar
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conjunto.
Efectuar 8
auditorias Debido a la falta de personal,
integrales no se dio cumplimiento las 8
modalidad auditorias programadas 50%
Fortalecer las regular
- Entregar a la
medidas Fortalecer las medidas | Contraloria
Fortalecer la preventivas y .
L e . preventivas y | General de la
vigilancia fiscal | correctivas . I
.. | correctivas en la | Republica 2
de los recursos | en la gestion gestion de las | Informes de
publicos de las . - L Se presenta el informe de o
entidades entidades auditadas Seguimiento  a Deuda Publica 50%

los Planes de
Desempefio, en
los términos
fijados por ese
Organo de
Control.

auditadas periddicamente

Fortalecer las

medidas Permitir que las
Fortalecer el correctivas consultas se | La Contraloria ha tenido un
) de la gestion .__ .| realicen de forma | presupuesto muy limitado lo
control fiscal de los Aumentar la eficacia sistematizada que impide adquirir las 0%
ara la defensa . . en el desarrollo de los " ’ . °
P : funcionarios Permitir que las | plataformas tecnologicas
del erario . procesos h
publico que manejan consultas se | adecuadas para hacer dicha
bienes o] realicen de forma | consulta
fondos  del sistematizada.
Estado

Fuente: Verificacion AGR

De lo anterior se concluye que, la Entidad al no cumplir con la totalidad de las
metas asociadas al objetivo estratégico no.2, vulnerd el principio de eficacia
establecido en el articulo 209 de la Carta Politica, sobre el deber ser de la funcion
administrativa.

La situacidn descrita obvia el mejoramiento continuo de la gestion en el
cumplimiento de metas institucionales, dado a la falta de control y seguimiento por
parte de lider del proceso.
se mantiene la observacion connotacion

Dado lo anterior, con

administrativa.
Proceso Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva
Revisadas las actividades fijadas en el plan de acciéon para el proceso de

responsabilidad fiscal y cobro coactivo se observo que establecié 5 actividades de
las cuales incumplié 2 obteniendo un puntaje del 60% de cumplimiento.

Proceso Talento Humano
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En el plan de accion la Entidad fijo 9 actividades a desarrollar en el proceso de
talento humano y analizada la ejecucidn se observo que de éstas se cumplio una'y
otra presenta el 50 % de su cumplimiento por lo tanto el porcentaje alcanzé el
17%.

Proceso Control Interno

La Contraloria para el proceso de control interno establecié 7 actividades en el
plan de accién y segun la Contraloria obtuvo el 68% del cumplimiento, la AGR
difiere de su resultado dado que en trabajo de campo se observo que en la
vigencia evaluada se suscribié un contrato para capacitar a los funcionarios en el
Sistema de Control Interno- MECI. A la fecha de la auditoria la funcionaria
asignada esta actualizando el manual de procedimientos de la Contraloria y
evaluados los procesos se observaron deficiencias por lo tanto el cumplimiento es
incipiente al no alcanzar el 10% de lo ejecutado en lo programado.

2.17. SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

La Contraloria realiz6 la actualizaciéon del Sistema de Control Interno de
conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014 y el manual técnico del
modelo estandar de control interno para el Estado Colombiano —MECI.

El informe fue presentado oportunamente y de acuerdo a la estructura del MECI,
con los moédulos y componentes establecidos en la norma y fue enviado al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, DAFP, el 23 de febrero de
2016.

En la vigencia la oficina de control interno, programé y ejecuté auditorias internas
a los procesos: financiero, participacion ciudadana, proceso auditor, entre otros.

2.17.1. Proceso contable

Evaluado el sistema de control interno contable por la Contraloria para la vigencia
el puntaje fue 4,4 puntos, situandolo en un nivel adecuado, resultado que difiere
del concepto obtenido durante la auditoria efectuada al proceso contable al
observar que existe incumplimiento a los principios de: registro, causacién y
revelacion, entre otros, que conllevaron a que existan subestimaciones en las
cuentas. Falta implementar procedimientos entre los procesos de tesoreria,
contabilidad y responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva para que exista
comunicacion permanente para el registro y conciliacion de la informacién de las
demandas y los titulos ejecutivos y aplicar las normas técnicas prescritas por la
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Contaduria General de la Nacién.

Asi las cosas, se concluyé que el sistema de control interno contable de la
Contraloria durante la vigencia 2015, no es adecuado ni confiable por los aspectos
descritos en el informe y en la evaluacion del control interno contable citado en el
numeral 2.2.3.

2.17.2. Proceso Presupuestal.

En el proceso presupuestal el control interno es Bueno, la Contraloria tiene en
cuenta la normatividad del estatuto presupuestal que rige las entidades publicas y
aplica los procedimientos correspondientes para la proyeccion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto. Se realizan modificaciones presupuestales a través de
los actos administrativos firmados por la autoridad competente. Ademas, existen
controles para expedir los CDP, RP, érdenes de pago y comprobantes de egreso
para el giro y pago de las obligaciones contraidas. Sin embargo, se origind una
observacion en el manejo de los recursos pese a que el valor ejecutado por el
rubro de capacitacion cumple con el 2% minimo que establece la norma.

2.17.3. Proceso Contratacion.

La Contraloria da aplicacién al manual de procedimiento Modificado mediante la
Resoluciéon No. 38 del 20 de mayo de 2014. Observandose componentes
planeacién a la contratacion, ajustado a una planeacion real y justificada, que
conllevdé a un buen resultado al ejecutar el cumplimiento de requisitos en las
etapas precontractuales y transparencia en la seleccion de la contratacion,
generan controles en las diferentes etapas, actividades y objetos contractuales,
concluyendo que la contratacion Buena, la Entidad tiene un solo funcionario para
diversas actividades.

2.17.4. Proceso Participacion Ciudadana

Si bien la oficina de control interno realizé seguimiento semestral al proceso de
participacion ciudadana, una vez evaluado el proceso en trabajo de campo se
evidenciaron debilidades que originaron varias observaciones, razén por la cual se
da una calificacion de regular.

2.17.5. Proceso Auditor.

Evaluada la eficacia de la ejecucion del control interno en el proceso auditor, pudo
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constatarse que no fue efectivo en la gestion y resultados del proceso, siendo
evidente la carencia de controles y seguimientos que garanticen la efectividad en
los ejercicios auditores realizados por la Contraloria, por lo tanto se califica de
deficiente.

2.17.6. Proceso Responsabilidad Fiscal.

El sistema de control interno no es efectivo en los procesos de responsabilidad
fiscal de la Contraloria durante la vigencia 2015, en la medida que los procesos
con riesgo de prescripcidon de la responsabilidad fiscal no han sido resueltos,
presentaron caducidad de la accion en dos procesos, no se tramitaron procesos
verbales, las observaciones del plan de mejoramiento no le aportaron y no se
cumplieron para que se diera mayor impulso y tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal al procedimiento ordinario y a los procesos verbales.

Evaluados los procesos auditados se concluye que la gestion fue Deficiente,
debido al incumplimiento de los procedimientos establecidos en los procesos:
contable, participacion ciudadana, proceso auditor, responsabilidad fiscal,
Jurisdiccion coactivo, sancionatorio asi mismo, falta articulaciéon y controles para
que la planeacion y ejecucion de los procesos se realicen de manera eficaz,
efectiva y transparente, y asi lograr un adecuado ejercicio del control fiscal, de
acuerdo a las debilidades evidenciadas.

2.18. SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Contraloria en la vigencia anterior producto de la auditoria suscribio el plan de
mejoramiento en el cual se plasmaron 30 hallazgos con el mismo numero de
acciones correctivas.

Tabla 60. Seguimiento al plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2015.

Conclusion de la AGR.
Seguimiento en auditoria
regular, Vigencia 2015

No. de

Observacion
Hallazgo

No. Proceso Contable Cumplimiento

Al verificar la informacién correspondiente al inventario de bienes
de la Contraloria se observo que:

Efectuado el
inventario de los

seguimiento al
bienes

. El valor de los bienes registrados en almacén asciende a

$208.069 miles y difiere en $9.767 miles frente al valor
registrado en el grupo de cuentas de Propiedad, Planta y
Equipo que suman $198.302 miles.

Verificado el inventario asignado a 3 funcionarios
seleccionados en la muestra se observd que en el
documento que le corresponde al funcionario responsable del
manejo de almacén no estan incluidos algunos elementos
como son: Video Beam Epson S8 y 2 computadores
portatiles dados en comodato por la AGR.

Los bienes de la Entidad no estan identificados mediante

reportados por almacén y los
registrados en el grupo
propiedad, planta y equipo se
observd que la Contraloria
actualiz6é los inventarios, las
conciliaciones con las
respectivas cuentas, placas e
hicieron los ajustes necesarios
dando como resultado un saldo
razonable en dicho grupo., por lo
tanto se concluye que esta
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plaquetas y el documento reportado por almacén no
incluye el cddigo contable, ni el nimero de plaqueta de
manera que facilite su identificacion y revision en la toma
fisica de los bienes.

Las deficiencias observadas denotan la falta de procedimientos en
el control interno contable para identificar los bienes de la Entidad
y conciliar la informacion reportada por almacén con la registrada
en el libro auxiliar de Propiedad, Planta y Equipo, generando
riesgos en el control y en la custodia de los bienes incumpliendo el
articulo 2° y 3° de la Resolucion 357 de 2008.

accion fue cumplida.

Proceso Presupuestal

Efectuado el analisis a la ejecucion presupuestal de Ingresos y
Egresos, y al saldo registrado en el libro auxiliar de Bancos y al
Pasivo causado por Prestaciones Sociales, se determind la
situacion Presupuestal y de Tesoreria al cierre de la vigencia
2011, observandose que:

e En el Balance General existe un saldo en Bancos de
$15.361.909 y un pasivo por valor de $2.834.408 que
corresponde a una cuenta por pagar por concepto de servicios
publicos que sumo6 $734.000 y a una provision para
prestaciones sociales que suma $2.100.408 .

e La Ejecucion presupuestal de Ingresos registré un valor
recaudado de $575.818.821 y el valor de los compromisos en la
Ejecucion de Egresos ascendieron a $562.754.527 quedando un
saldo sin ejecutar por valor de $13.064.294.

o Al cierre de la vigencia el libro de Bancos reporté un saldo de
$15.361.909 y las cuentas por pagar constituidas mediante
Resolucion sumaron $2.834.408.

e Analizada la informacién existe una deficiencia en el cierre
presupuestal al observar que la Contraloria reintegré los
recursos disponibles a la Gobernacion del Vichada que
ascendieron a $13.064.294 sin tener en cuenta el total de las
obligaciones que sumaron $2.834.408 de los cuales $734.000
corresponden a servicios publicos y $2.100.108 a las
prestaciones sociales del ex funcionario Rafael Augusto Rozo.

La falta de procedimientos en el cierre presupuestal de la vigencia
2011 generé un déficit en tesoreria limitando el pago de la
obligacion laboral y conllevando a que la Entidad afecte el
presupuesto para el respectivo pago en el caso de que la
Gobernaciéon no pague dicho valor. Dicha Situacién incumple lo
establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996.

La Contraloria efectlio el tramite
de los recursos para el pago de
las prestaciones sociales al
funcionario, valor que fue pagado
en la vigencia evaluada, por lo
tanto la Accion fue cumplida.

Proceso Contratacion

En la verificacion de los estudios previos del contrato de
prestacion de servicios CDV 04 -

2014, cuyo es objeto es la prestacion del servicio de internet
para la contraloria departamental del Vichada por valor de $
14.300.000, en la forma de pago no se establece monto a pagar
mensualmente, sin embargo se realizan pagos mensuales en el
desarrollo del contrato. De otra parte no se describe la informacién

Efectuado el seguimiento al plan
de mejoramiento, la Contraloria
efectio el tramite de Ilos
requisitos correspondientes a la
hora de determinar el valor y las
caracteristicas de los objetos a
contratar, cumplimento del 100%.
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del estudio de mercado para determinar el valor del contrato y
en relacion a las obligaciones del contratista, la descripcion
utilizada es demasiada ambigua, no se especifican las actividades
de conformidad con el objeto contractual, las cuales minimamente
deben describir los aspectos técnicos, caracteristicas basicas de
los elementos a proveer, unidades, lugar de entrega, etc.
Con respecto a la oferta el oferente presenta una propuesta de
256/256 kbps (Kilobits) y $1.300.000 de tarifa mensual, y en el
estudio previo como en el contrato de estableci6 como
caracteristica  técnica 512/256 Kbps, generandose una
incongruencia en la propuesta recibida y aceptada. Igualmente en
el acta de cierre de la convocatoria se enuncia una oferta
comercial de 512/256 cuando el valor ofrecido fue de 256/256. De
esta manera la oferta considerada para la celebracién del contrato
tuvo una caracteristica técnica inferior a la solicitada por la
Contraloria. De otra parte, en la verificacién realizada a documento
del contrato la contraloria consignd el siguiente texto en la
“CLAUSULA SEPTIMA: No obligatoriedad de las garantias, las
garantias no seran obligatorias en los contratos a que se refiere el
articulo 87 del decreto 1510 de 2013”. En este caso se cita un
texto no existente en la norma en comento, el articulo 87 de la
norma citada expresa: “Articulo

87. Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o no
garantias en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la
adquisicion en grandes superficies (El subrayado es nuestro). Con
respecto a este tema, en los estudios previos y en el contrato no
se sefialan argumentos para no exigir garantias, por el contrario,
en la tipificacion de riesgos en los estudios previos se identifica un
riesgo por incumplimiento de las obligaciones del contrato y otro
por calidad e idoneidad del servicio, razén suficiente para que se
hubiese solicitado garantias al futuro contratista.

En la revision de los estudios previos y del contrato de
compraventa CDV 05 de 2014 que en su objeto corresponde a
suministro de utiles de papeleria, aseo y cafeteria para la
contraloria departamental del Vichada por un valor de
$10.700.000, se verifico el tratamiento dado a la tipificacion,
estimacion y asignacion de riesgos, encontrandose que la
Contraloria estipuld que “los riesgos se mitigan con la abstencién
del pago del precio del contrato”, no exigiéndose garantias sobre
el mismo. Sobre esta medida, se observa que el pago no es un
mecanismo de control suficiente y eficaz para mitigar los
riesgos relacionados con el cumplimiento y con la calidad de los
elementos objeto de suministro, los cuales pueden sobrevenir
después de su entrega material.

Accion  cumplida segin la
evaluacion de los contratos y

seguimiento
mejoramiento.

al plan de
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Sobre la verificacion del cumplimiento en la presentacion y
pago de la seguridad social en salud, pensién y riesgos

profesionales (ARL) de los contratos CDV 05-2014 (Objeto:
suministro de utiles de papeleria, aseo y cafeteria para la
contraloria departamental del Vichada por un valor de
$10.700.000) y CDV 06-2014 (Objeto: Adquisicion de equipo de
oficina para la contraloria departamental del Vichada por valor de
$9.800.000), se encontraron las siguientes inconsistencias:

Sobre el contrato CDV 05 se constato que su liquidacion y pago se
realizé el 7 de febrero de 2014 segun certificado de cumplimiento
del 07/02/2014 y orden de pago No. 22 del 07/02/2014,
fecha en la cual el contratita presenté la planilla de seguridad
social No.

8429476520 de fecha 28/01 de 2014, razén por la cual se denota
ausencia de planilla de seguridad social del mes de febrero,
periodo en que se hizo el pago del contrato suscrito.

En el caso del contrato CDV 06 de 2014 suscrito del 3 de febrero,
se observo que el contratista presenté la Planilla No. 158905252,
correspondiente al periodo diciembre de 2013, igualmente se
observo que el pago se efectud en el mes de febrero de 2014 con
la planilla No. 8429876120 con fecha de presentacién 28/01 de
2014.

En los dos casos se evidencia el incumpliendo a lo exigido por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2013, hecho que podria generar
afectaciones econdmicas y disciplinarias a la entidad contratante.
Con respecto a la liquidacion del contrato CDV

06 de 2014, se identifica un texto de aceptacion de liquidacion
donde se exime de cualquier responsabilidad al contratista sobre
la calidad de los  bienes entregados, en consecuencia,
cualquier situacién que sobrevenga respecto de los elementos
suministrados, relacionados con su funcionamiento, calidad,
operacion o servicio, dejandole  la responsabilidad a la entidad
contratante, vulnerando la regulacion en materia de riesgos del
decreto 1510 de 2013, principalmente en sus articulos 110 y 111,
situacion que podria ocasionar afectaciones econdmicas vy
disciplinarias a la entidad contratante.

Accion Cumplida 100%

Proceso Talento Humano

Con el fin de evaluar la gestion en el proceso de la vinculacién y
desvinculacion de los funcionarios que laboran en la Contraloria se
revisaron 2 hojas de vida de personas que se retiraron en la
vigencia actual donde se observé que en cada una de las carpetas
los documentos estan organizados y foliados, entre los cuales
estan Formato Unico de hoja de vida, declaracién de bienes y
rentas, actas de grado, diplomas de capacitaciones, Resoluciones
del nombramiento, Resoluciéon mediante la cual la Entidad acepta
la renuncia.

Sin  embargo, la Contraloria no ha implementado los
procedimientos para el ingreso y retiro del personal al evidenciar
gue la entidad no solicita la evaluacion médica para el pre ingreso
y el retiro de los funcionarios, conforme lo establece el articulo 4
de la Resolucién 2346 de 2007.

Ademas, no se ha estandarizado requerimientos o formato alguno

Revisado el procedimiento de
vinculacién y desvinculacion se
observé que los funcionarios que
fueron vinculados se les efectlo
el examen de ingreso y a los que
se desvincularon no se les
efectio manifestando que la
Entidad no tenia recursos por lo
tanto la accion fue cumplida el
50%
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para el diligenciamiento de la entrega de la informacion que
manejan los funcionarios que se retiran del cargo, situacion que
puede ocasionar traumatismo en el desempefio de las funciones
de las personas que se posesionaran en el cargo y a la vez a la
Contraloria en el cumplimiento misional. Dicha situacién incumple
la Ley 951 de 2005 que establece el proceso de la entrega y
recepcion, las Obligaciones de los servidores publicos, la
preparacién de la entrega y el proceso de entrega y recepcion.

Evaluado los informes de Capacitacién, Bienestar Social e

Incentivos se observo que:

e La Contraloria no estructur6 un plan de Capacitacion para el
desarrollo de las competencias laborales necesarias en el
desempefio de los funcionarios dejando de incrementar la
capacidad colectiva para el cumplimiento misional y una mejor
prestacion del servicio en la Entidad, contraviniendo Ilo
establecido en los articulos 4 y 5 del Decreto 1567 de 1998, los
articulos 65 y 66 del Decreto 1227 de 2005.

¢ Igualmente, no disefio un Plan de Bienestar Social a partir de las
sugerencias y/o necesidades expuestas por los funcionarios,
afectando los derechos de los empleados para mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado y
el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia conforme
lo establece los articulos 20, 21 y 25 del Decreto 1567 de 1998.

e No elabor6 el programa de incentivos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 26 a 38 del Decreto 1567 de 1998
dejando de propiciar una cultura de trabajo orientada a la
excelencia, calidad y productividad de los funcionarios.

e Ademas, no elaboré el Plan de Salud ocupacional dejando de
contribuir al bienestar de los funcionarios con el
acompafnamiento de la ARP, contraviniendo los articulos 28, 29 y
30 del Decreto 614 de 1984 y los articulos 1, 8, 11y 13 de la Ley
1562 de 2012.

Las anteriores situaciones evidencian que se ejecutaron recursos
sin la debida planeacién ni la identificacion de las necesidades.

Esta acciéon correctiva no fue
cumplida.

Efectuado el seguimiento a las actividades y recursos ejecutados
por el rubro de Capacitacion, Bienestar y Estimulo personal que
ascendieron a $12.871.515, se observo que la Contraloria realizé
un convenio con la ESAP para que los 5 funcionarios del nivel
profesional nombrados en provisionalidad realizaran un posgrado
en Gestion Publica, ejecutando recursos por valor de $9.238.600
de los cuales $738.600 corresponden a la inscripcion y $8.500.000
al aporte dado para el semestre. Incumpliendo el Articulo 73 del
Decreto1227 de 2005.

Cabe aclarar que a la fecha de
trabajo de campo de la auditoria
practicada a la vigencia 2014, la
Entidad ya habia ejecutado el
70% de los recursos apropiados
en el rubro de capacitacion.
Posterior a la auditoria la CDV
ejecutd los recursos para
actividades de capacitacion, por
lo tanto esta accidon se toma
como cumplida.

Proceso Participacion Ciudadana

Vigitand e todbs. 1
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De la revision al tramite realizado a la queja Q-05 contra Aguas del
Vichada, radicada el 30/10/14, en la verificacion se observo que la
entidad dicto auto de archivo de la denuncia de manera simultanea
con la naotificacién que le da traslado al area de responsabilidad
fiscal, sin que se haya terminado la actuacién frente a la queja
instaurada. La misma situacién a observa en la queja Q-04

La accion de mejora consistio en
implementar un sistema de
atenciéon al ciudadano que
permita hacer seguimiento a sus
PQR para mejorar el grado de
satisfaccion de los usuarios, el

9 interpuesta contra los contadores de la Alcaldia de Cumaribo. equipo  auditor  verificd la
implementacion de un aplicativo
suministrado por la Contraloria
Departamental del Guaviare.
Dado lo anterior, la acciéon se da
por cumplida.

Proceso Auditor

Frente al control de gestion y de resultados programados

por la Contraloria en los memorandos de planeacién, no se

observa los resultados de la evaluacion realizada en la auditoria | Si bien la Contraloria presento el
practicada al municipio de Cumaribo, en este sentido, no se plan de trabajo y el programa de
encontraron evidencias de cuales fueron los impactos de los la auditoria regular a la

10 recursos contratados en los diferentes programas de desarrollo. La | Gobernaciéon de Vichada, no

verificacion realizada a la fase de planeacion y de ejecucion del presentd actas de la Oficina de
proceso auditor sobre el caso citado, se configura en un Control interno, por lo tanto la
hallazgo administrativo para el area misional, pues mas alla de las |accion se da por cumplida
modalidades de auditoria, los lineamientos, controles y actividades | parcialmente.
contemplados en el memorando de planeacion deben reflejarse en
la ejecucion.
De los hallazgos reportados por la Contraloria de la auditoria
realizada al municipio de Cumaribo, respecto del control realizado La accion de meiora propuesta
al convenio interadministrativo No. 008 de 2011, donde se tipifico . !, prop
un presunto detrimento fiscal por valor $118.934.525, relacionado fue la  realizacion de una
conpla no aplicacion de retgnciones or. es.tam’ illas locales capacitacion en auditoria a los
P L P - P .. - | funcionarios responsables del

(pro-cultura y pro-desarrollo eléctrico), no se evidencia el andlisis ) .

o T - e proceso de auditor. En trabajo de
y el criterio suficiente sobre el presunto dafio fiscal, adicionalmente . -, 4

. X - - campo se evidenci6 mediante

11 es reiterativo la debilidad en la argumentacion del hallazgo en su - . .

- . 2 . |registros de  asistencia y
estructura légica y material, no hay argumentos solidos ni s R
o - o fotograficos la realizacién de una
documentacién  suficiente, vulnerando el procedimiento o
L . o L capacitacién sobre temas
metodoldgico de la guia de auditoria territorial, GAT. La X -
observacion relacionada con los hechos auditados se concernientes al Control flscal.
i - ; P - Situacion que da por cumplida la
configura en un hallazgo administrativo para el area misional, accion
particularmente en el uso de criterios de razonabilidad para la '
cuantificacion del dafio fiscal.
Con respecto a la contradiccion presentada por el municipio de
Puerto Carrefio como entidad auditada, se esbozan argumentos
generales que no constituyen fundamento suficiente para . .
; . . . .| La Contraloria presenté 3 actas
desvirtuar las observaciones realizadas por la Contraloria, sin S -
. o de validacion de informe
embargo, estas son aceptadas por la Contraloria omitiendo - L
- . . S preliminar y definitivo (Acta 1y 2
también el criterio o razén para aceptar la contradiccion. Los .
12 . . O . de UBA, y Hospital
hechos auditados se configuran en un hallazgo administrativo en el .
. L . o - Departamental San Juan de Dios
area misional de la Contraloria, registrandose una debilidad en el
: o 9 : - E.S.E), por lo tanto se da por
registro de criterios y organizacion de la informacién para f i
S cumplida la accion.
argumentar las respuestas a las contradicciones presentados por
los sujetos vigilados, lo cual exigiria una revision al procedimiento
y sus controles.
13 En la auditoria ejecutada en el municipio de Puerto Carrefio, se | Se verificaron los formatos por lo

identificé una actuacién de la Contraloria mediante un hallazgo

anterior se da por cumplida la

Vigitand e todbs. 1




Informe Final

PREMIO
COLOMBIANO

\

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vichada 1 T
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016 AUDITORIA DE LA GESTION
Piagina-97 de-164 AR
Pagina 97 de 164

sancionatorio ambiental, originado por una sancién impuesta al accion.

municipio por la corporacion auténoma de Corporinoquia. Sobre
este mismo hecho y en la misma cuantia, la contraloria lo tipifico
como hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal, pero no se
identifica el andlisis ni los argumentos para soportar la
decision tomada. La actuacion de control realizada sobre los
hechos en comento se configura en un hallazgo administrativo en
el area misional de la entidad, derivado de la debilidad del
procedimiento y criterios metodologicos de control fiscal
contenidos en la GAT, configurando un presunto desgaste
administrativo por un dafio fiscal incierto, lo cual exigiria una
revision y ajuste de los criterios de razonabilidad técnica.

14

En el municipio de la Primavera se identific6 un beneficio de
1.334.076.000, presuntamente generado por la utilidad de la obra
civil del contrato de obra 126 de 2012, se esbozan por parte de la
Contraloria algunas situaciones del contrato en ejecucion,
especialmente en el tema de las suspensiones y en la vigencias de
las pélizas, asi como en los temas objeto de la queja Q07-13,
pero no se identifica la accion especifica o el analisis que sustente
la generacion del beneficio ni se describe que acciones correctivas
o de mejora que realizé el sujeto vigilado frente a los asuntos
observados por la Contraloria y el efecto de dichas acciones en la
materialidad del beneficio La misma situacién de evidencia con el
caso de la Gobernacion del Vichada, relacionado con la ejecucion
del contrato 431 de 2012 sobre mantenimiento y sefializacion vial,
en el que se tipificd un beneficio por valor de $274.9525.000; y
del municipio de Puerto Carrefio en una cuantia de
$109.943.000.

Las verificaciones realizadas a los beneficios tipificados por la
Contraloria en el que se cuantifican por el 100% del valor
de los contratos suscritos en los municipios de la primavera,
Puerto Carrefio y la Gobernacion del Vichada, se configura en un
hallazgo administrativo en el 4rea misional, ante la ausencia de
argumentos que soporten la accién especifica que produjo el
presunto beneficio, lo cual evidencia una debilidad en la aplicacién
de criterios relacionados con lo reglado en el art. 27 de la ley 1474
de 2011, y constituye una expectativa ante la ciudadania que
puede derivar en hechos de ninguna materialidad

Econdmica.

A 30 de junio del 2016 no se
presentaron actuaciones fiscales
diferentes a los procesos
auditores, por lo tanto la accion
se da por cumplida.

Proceso Control Fiscal

15

En la verificacion de la planeacién del proceso auditor realizado
por la Contraloria del Vichada, los objetivos trazados y los
controles ejecutados no incorporaron acciones de control en el
componente ambiental, vulnerando los principios de eficiencia,
eficacia y economia y la valoraciéon de los costos ambientales. De
conformidad con los hechos auditados, la no incorporacion de
acciones de control ambiental en el procesos auditor habiendo
sido considerados en los objetivos del proceso, se configuran en
un hallazgo administrativo en cabeza del area misional,
contraviniendo lo preceptos de los articulos 8 y 46 de la ley 42 de
1993.

La Contraloria presenté como
soporte el programa de auditoria
realizado a la Contraloria de
Vichada, en donde incluyé el
componente ambiental, por lo
tanto se verifica cumplimiento a
la accion.

16

En el informe sobre el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente 2013 se hace una descripcion de los recursos
naturales, sus usos y problemética general, sin embargo,

Se verificé la elaboraciéon de la
Guia Metodolégica para la
elaboracion del informe del
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considerando la importancia transversal de lo ambiental en el
desarrollo regional, no se evidencia ningun analisis sobre la
articulacion del componente institucional, especificamente en el
disefio de politicas y en la ejecucion de programas ambientales
desde las entidades territoriales, y la atencién de las problematicas
derivadas de los temas enunciados en el citado informe.

estado de los recursos naturales
y del medio ambiente. Por lo
anterior se da por cumplida la
accion.

17

De conformidad con el texto del item 3° de las conclusiones del
informe: “las autoridades politicas del Departamento teniendo
pleno conocimiento de la riqueza natural que posee, no tienen una
planificacion responsable en su herramienta principal como son los
Planes de Desarrollo Municipal y Departamental sobre la
conservacion y proteccion de la biodiversidad. Falta de
Conectividad de las politicas ambientales” el alcance del proceso
auditor no denota ninguna articulacion con la informacién
reportada por la Contraloria.

Se verifico la inclusion del
componente ambiental en el Plan
General de Auditoria para la
vigencia 2016, por lo tanto se da
por cumplida la accion.

Proceso Responsabilidad Fiscal

18

La Contraloria registro en el proceso No. 2014-043, en el
Auto de Apertura cuantia de $375.700.000 pesos; valor que
no corresponde toda vez que en el traslado del hallazgo fue
cuantificado por valor de $60.227.545 pesos, lo que
genera Incongruencia e incertidumbre a la entidad, de igual
manera se observa que se cita en este proceso a una sociedad
mas no a los sujetos procesales o quien haga sus veces para que
surta las diferentes etapas. Igual situacion se evidencio en el
proceso No. 2011-020 cuya cuantia reportada en el formato de
rendicion de cuenta ascendié a $82.474.673 pesos y revisado el
expediente, se observé que el hallazgo trasladado fue por
valor de $10.946.697 pesos. La anterior situacion vulnera lo
preceptuado en la Resolucién Organica No. 007 de 2012 de la
Auditoria General de la Republica, el literal 5 del articulo 41 y el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000. La observacion del proceso de
Responsabilidad

Fiscal se origina en la incongruencia al no cuantificar el valor
real del proceso.

Esta accién no fue cumplida en
su totalidad ya que en Ila
evaluacién de la vigencia 2015,
se observa  que existen
dilaciones en ellas diferentes
etapas procesales, justificadas
en la ausencia del jefe de
responsabilidad, entre marzo y
agosto del presente afio.

19

Los siguientes procesos con N°2012-002, 2012- 025 Y 2013-014,
presentan inactividad procesal injustificada de varios afios,
previéndose una eventual prescripcién o caducidad si no se les
imprime el impulso legal que demanda la accién de los procesos
de Responsabilidad fiscal, tal y como se demuestra en la
siguiente Tabla: Actuaciones que permiten inferir que no existe
gestion por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta que los
procesos de responsabilidad fiscal deben tramitarse sin dilaciones
injustificadas y en el menor tiempo posible, respetando los
términos sefalados para cada una de las etapas procesales
debiendo sujetarse a los principios sefalados en los articulos
209 de la Constitucion Politica, 3° de la ley 1437 de 2011 en
especial a lo que se refiere al principio de eficacia, economia y
celeridad, ya los términos procesales de las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

Para la AGR esta situacion se presenta por falta de seguimiento a
la gestion de los procesos, como también un procedimiento
interno eficaz que permita a los funcionarios encargados de llevar
un mejor control sobre los mismos. La observacién se suscita
por la inactividad procesal injustificada de varios afios,

Esta accion no fue cumplida en
su totalidad ya que en la
evaluacion de la vigencia 2015,
se observa  que existen
dilaciones en ellas diferentes
etapas procesales, justificadas
en la ausencia del jefe de
responsabilidad, entre marzo y
agosto del presente afio.
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previéndose una eventual prescripcion o caducidad si no se les
imprime el impulso legal que demanda la accion de los procesos
de Responsabilidad fiscal.

20

Se determiné que la Contraloria Departamental del Vichada no
vinculd6 a las Compafias Aseguradoras como el tercero
civilmente responsable, se evidencio debilidad en los
hallazgos al no traer incorporada las respectivas copias, porlo
que aun sera mas dificil garantizar el presunto recaudo a
recuperar, sin tener en cuenta que la norma establece que la
vinculacion se realiza a través del auto de apertura y comunicacion
de conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la ley 610
de 2000 y el articulo 104 de la ley 1474 de 2011 La observacion
se realiza por la no vinculacién a las aseguradoras, al no traer los
hallazgos o soportes completos

Esta accion fue cumplida en su
totalidad ya que en la evaluacion
de la vigencia 2015, se observé
que la Entidad solicit6 los
soportes para vincular a las
compafiias aseguradoras, como
se deja en el auto de apertura.

21

En cuanto a la recuperacién del patrimonio: Se evidencié que de
los 132 procesos de responsabilidad fiscal cuya cuantia ascendid
a $8.979.816.558 adelantados por la Contraloria en la vigencia
2014, sol6 fallé6 con responsabilidad fiscal (1) proceso por
una cuantia de $125.475.000 es decir, que la Entidad tiene
una expectativa de recuperar el patrimonio bastante reducida, mas
aun cuando la mayoria de procesos se encuentran en Tramite con
Auto de Apertura y antes de imputacién. De otro lado, la
Contraloria falld6 sin responsabilidad durante la vigencia cuatro
procesos en cuantia de $137.387.889 procesos al ser fallados al
cierre de la vigencia 2014, siendo estos iniciados en agosto y
septiembre del mismo afio, demostrandose en otros procesos de
la muestra y en un listado de requerimientos revisados que existe
dilacion procesal y poca actividad probatoria en diferentes
procesos. Esta situacibn es contraria a los principios
constitucionales de economia, eficiencia, celeridad y el de eficacia
pues no se cumple con el objeto de la responsabilidad fiscal, cual
es obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal, tal como lo establece el articulo 4° de la Ley 610
de 2000. La anterior situacion puede obedecer a dilaciones
procesales y a falencias en el proceso auditor de la entidad,
la estructuracion de los hallazgos y demés requisitos
indispensables para que el proceso tenga vocaciéon de prosperar.
También, se pudo evidenciar que la notoria inactividad procesal
incide directamente en que la decision de fondo se realiza con el
archivo del proceso pues se deciden muy cercanos a la fecha de
prescripcion del mismo. La anterior situacion puede
obedecer a dilaciones procesales y a falencias en el
proceso auditor de la entidad, la estructuracion de los hallazgos y
demas requisitos indispensables para que el proceso tenga
vocacion de prosperar. También, se pudo evidenciar que la notoria
inactividad procesal incide directamente en que la decisidon de
fondo se realiza con el archivo del proceso pues se deciden muy
cercanos a la fecha de prescripcion del mismo.

Esta Accion no fue cumplida, si
se observa que de los procesos
de la muestra, que la Entidad
tiene una  expectativa de
recuperar el patrimonio bastante
reducida, mas aun cuando la
mayoria de  procesos  se
encuentran en Tramite con Auto
de Apertura y antes de
imputacion a la fecha de la
auditoria.

22

El proceso No. 2011-018 con cuantia $5.984.163 y el
proceso No. 2012-024 con cuantia de $263.740.797 pesos, se
encuentran en alto riesgo de prescripcién sin que a la fecha de la
Auditoria se haya imputado, lo que demuestra falta de gestion ya
que el proceso de responsabilidad fiscal debe tramitarse sin

Accién no cumplida, ya que la
Entidad a la fecha de la Auditoria
tiene procesos en alto riesgo de
prescripcion vigencia 2011 sin
que a la fecha de la Auditoria se
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dilaciones injustificadas y en el menor tiempo posible buscando la
recuperacion del presunto resarcimiento, la falta de control no
permite que se ejecuten los términos sefialados para cada una de
las etapas procesales debiendo sujetarse a los principios
sefalados en los articulos 209 de la Constitucién Politica, 3° de la
ley 1437 de 2011 en especial a lo que se refiere al principio de
eficacia, economia y celeridad, ya los términos procesales de las
Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 Y demas normas
concordantes.

La observacion realizada sobre el asunto en comento se
derivan en alto riesgo de prescripcion sin que a la fecha de la
Auditoria se haya imputado, lo que demuestra falta de gestion
ya que el proceso de responsabilidad fiscal debe tramitarse sin
dilaciones injustificadas y en el menor tiempo posible buscando la
recuperacion del presunto resarcimiento, la falta de control no
permite que se ejecuten los términos sefialados para cada una de
las etapas procesales.

haya tomado decisiones lo que
demuestra falta de gestién ya
que el proceso de
responsabilidad  fiscal debe
tramitarse sin dilaciones
injustificadas y en el menor
tiempo posible buscando la
recuperacion del presunto
resarcimiento.

23

En trabajo de campo se observé que la Contraloria Departamental
del Vichada adelanté dos Procesos de Cobro Coactivo con el
mismo No. 2014-001, teniendo en cuenta que son diferentes en
cuanto a la cuantia y los ejecutados, la entidad debe subsanar el
error ya que esta situacion genera incertidumbre en los procesos y
se demuestra que no existe un debido control, ya que estos han
sido notificados con un mismo ndmero generandose situaciones
juridicas; para la Auditoria, esta situacion se presentd
posiblemente por falta de seguimiento y control al proceso por
parte del funcionario encargado. Vulnerando lo preceptuado en
la Resolucion Organica No. 007 de 2012 de la Auditoria General
de la Republica. La observacion realizada sobre el asunto en
comento se deriva al no existir un control que conllevo a generar
un hallazgo administrativo.

Accion cumplida, estos fueron
corregidos.

24

La contraloria Departamental del Vichada no reporto en la
Cuenta rendida vigencia 2014, el proceso No. 2014-004, lo
anterior afecta la veracidad de la informacion rendida en la cuenta
por el ente vigilado, por tanto el seguimiento también se ve
restringido, . Vulnerando lo preceptuado en la Resoluciéon Organica
No. 007 de 2012 de la Auditoria General de la Republica.

Para la Auditoria, esta situacion se presenté posiblemente por
falta de seguimiento y control al proceso por parte del funcionario
encargado.

De la \verificacion realizada se constituye un hallazgo
administrativo por no haber registrado el proceso en mencion.

Accion no Cumplida, toda vez
que la Entidad subsano durante
la vigencia 2016 en el término
extemporaneo a el compromiso
de la accion.

25

Revisado el expediente del Cobro coactivo No. 2014-003, se
observa que se adelanta un cobro coactivo sin que se observe
incorporado el Titulo Ejecutivo para su exigibilidad, la entidad
desconocié en este caso que la obligaciéon tiene que ser clara,
(que no debe dar lugar a equivocos) expresa (que en el
documento se encuentre plasmada la obligaciéon sin que sea
necesario realizar un andlisis logico para inferirla) vy
exigible, de acuerdo a lo que establece el art. 488 del
Caodigo de procedimiento  Civil, para la AGR esta irregularidad
puede generar situaciones juridicas procesales, por no existir en
el titulo ejecutivo, que logre resarcir el detrimento causado al

Accion no Cumplida, toda vez
que la Entidad subsano durante
la vigencia 2016 en el término
extemporaneo a el compromiso
de la accion.
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estado, lo que demuestra falta de control.
Esta situacién se presenta por que la entidad desconoci6 en este
caso que la obligacion tiene que ser clara, (que no debe dar lugar
a equivocos) expresa (que en el documento se encuentre
plasmada la obligacion sin que sea necesario  realizar un
andlisis logico para inferirla) y exigible.

26

La contraloria no dio cumplimiento al Art. 826 del Estatuto
Tributario, ya que a la fecha de la Auditoria no se ha notificado el
Mandamiento de pago (Mandamiento de pago) en los procesos
No. 2014-002 y 2014-003.

La actuacién en comento se constituye un hallazgo administrativo
por falta de gestién de la entidad frente a los procesos.

Accion no Cumplida, toda vez
que la Entidad subsano durante
la vigencia 2016 en el término
extemporaneo a el compromiso
de la accién.

27

Durante la vigencia 2014, la Contraloria Reporto Titulos Ejecutivos
por valor de $186.816.932 pesos y al cierre de la vigencia 2014 su
recaudo fue nulo, contraviniendo el Articulo 209 de la Constitucion
Politica.

La actuacién en comento se constituye un hallazgo administrativo
por falta de gestién de la entidad frente a los procesos.

Accion no cumplida, ya que no
hubo recaudo.

28

La Contraloria Departamental del Vichada, no dio inicio al tramite
de los procesos verbales luego de haberse expedido la Ley 1474
de 2011 que la faculté para dar adelantar los procesos a partir del
10 de Enero de 2012, tres afos después se observé que dichos
procesos no se han implementado, situacion que va en contravia
de la intencién de darle oportunidad al resarcimiento del dafo
patrimonial causado a las diferentes entidades por ella vigilada. La
Contraloria Departamental del Vichada, no ha dado inicio a los
procesos verbales.

Accidon NO cumplida por mas de
4 afios generando incumpliendo
a lo expedido por la Ley 1474 de
2011 que la faculté para
adelantar los procesos a partir
del 10 de enero de 2012.

29

En trabajo de campo se observo que la Contraloria Departamental
del Vichada, registro en el formato 19 dos veces el
proceso sancionatorio No. 2011-002, con ocurrencia del hecho el
11 de febrero de 2011, Auto de Apertura del 21-junio de 2011, sin
que a la fecha de la auditoria se haya tomado decision
alguna, lo que conllevd a que se configure la Caducidad de la
accion de la facultad Sancionatoria, del articulo 52 de la Ley 1437
de 2011, Para la AGR, esta situacion se presenté Posiblemente
por falta de seguimiento y control al proceso por parte del
funcionario encargado de iniciar y fallar el proceso en un término
de tres (3) afios para imponer sanciones, contenido en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, término que comienza a
correr desde la ocurrencia del acto, hecho, conducta u omisién
susceptible de ser sancionada.

Del hallazgo reportado se relaciona por no haber fallado en
término el proceso Sancionatorio No. 2011-002.

Accion Cumplida, ya que fue
cancelada la multa impuesta,
durante la vigencia..

30

En la revision de la auditoria del municipio de Cumaribo se
observd una debilidad en la tipificacion de los hallazgos, con una
clasificacion inadecuada como "hallazgos con incertidumbres" o
"hallazgos posibles" calificativos que no concuerdan con las
técnicas del control fiscal en Colombia y especificamente con la
clasificacion establecida en la guia de auditoria territorial - G.A.T.,
lo cual puede generar una vulnerabilidad en su concepcidn juridica
para el desarrollo de procedimientos o actuaciones de control
fiscal posteriores

La Contraloria establecié6 como
accion de mejora tipificar los
hallazgos en coherencia con lo
establecido por la guia de
auditoria territorial GAT, como
soporte presentd acta No. 2 en el
que hace andlisis a la
Contradiccién de la auditoria
regular al Hospital Departamental
San Juan de Dios. Lo anterior no
evidencia cumplimiento de la
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y seguimiento al

da no cumplida la accion.

accion pues no detalla un control
indicador
establecido por la Entidad y que
a su vez estd asociado a la
accion. Expresado lo anterior se

Fuente: Plan de mejoramiento suscrito, vigencia 2015.

2.19. INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA.

La AGR realizo revisidn de la cuenta rendida, correspondiente a la vigencia 2015
se verificaron los formatos, documentos soportes e informacién adicional
reportados por la Contraloria en el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas -
SIREL, aplicando la metodologia establecida por la Auditoria General de la
Republica, a través de la Resolucion Organica No. 008 de 2015, por la cual se
determinan los aspectos generales de la rendicion de la cuenta electronica y su
revision,

Como resultado de lo anterior, se encontraron inconsistencias en la informacién
presentada originando requerimientos que fueron comunicadas en el proceso de la
revision de la cuenta y corregidas por la Entidad en el médulo SIREL, los formatos
requeridos se relacionan a continuacion:

2.19.1. Proceso Presupuestal, Formato 7 y 9.

- El Formato 9, PAC, fue diligenciado de forma consolidada, por lo tanto, se
requiere que la informacién sea desagregada de manera que permita ser
comparada con la registrada en la ejecucion presupuestal de gastos, formato F-
7. Ademas, analizados los valores del renglon de los gastos generales en la
columnas PAC definitivo, PAC situado en el formato F-9, Ejecucién del PAC, se
observd que existe un mayor valor en el PAC situado, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 61. Formato 9, Ejecucion del PAC.

Cifras en miles de pesos

; PAC
Descripciéon PAC Pe_rlodo Adiciones Definitivo | PAC Situado Pago Ma¥°’ valor
Rendido Periodo Situado
Gastos Generales 93.975.090 | 23.167.699| 117.142.789| 117.996.274 | 117.212.074| -853.485

Fuente: Papel de trabajo

- Efectuado el ejercicio segun la informacién registrada en el formato 7,
“Ejecucién presupuestal de gastos”, se observa que al cierre de la vigencia no
quedaron reservas presupuestales ni cuentas por pagar, sin embargo, en el
mismo formato F-7, la Entidad diligencié el subformato “Constitucion de
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Cuentas por Pagar” las cuales suman $784 miles.

Es de recordar que segun el estatuto presupuestal establece que:

Compromisos — Obligaciones = Reservas y Obligaciones —Pagos = Cuentas

por pagar.
Tabla 62. F-7, Ejecucién presupuestal de egresos
Cifras en miles de pesos
Descripcion Apro-pl.af:lon Co!npro Obligaciones | Pagos Saldo por Reservas Cuentas
Definitiva misos Comprometer por Pagar
T. Gastos de 681.664 | 681242 | 681242 | 681.242 422 0 0
Funcionamiento

Fuente: Papel de trabajo

2.19.2. Proceso Talento Humano Formato - 14.

- Comparada la Informacién diligenciada en el sub formato “Funcionarios por
Nivel” registran que en la vigencia 2015 la planta estuvo ocupada por 7

funcionarios y en el sub formato “Numero de Funcionarios” relacionaron 9
funcionarios.

Tabla 63. F- 14, Sub formatos: Funcionarios por Nivel Vrs nimero funcionarios

Segunda parte Sub Formato Funcionarios por Nivel
Inf. al 31 de dic. de la vigencia sin incluir plantas Sub Formato Nimero Funcionarios
temporales
Planta Area Area ;;::.atla Area Cantidad
Autorizada | Misional | Administrativa 2015
Ocupada
1 0 1 1 Misional Participacién Ciudadana 1
3 2 0 2 Adminis-trativos 4
4 1 2 3 Misional Procesos Fiscales 1
1 0 1 1 Misional Proceso Auditor 3
9 3 4 7 Total 9

Fuente: Papel de trabajo, Su formatos F-14.
2.19.3. Proceso Indagacion preliminar, Formato 16.

- La Contraloria reporto la IP No.2015-002, la cual registra inconsistencias en
las fechas, se observa que la fecha registrada del traslado del hallazgo de la
IP es 9-7-2015 y fecha del auto de apertura el 7-9-2015, lo que no pudo haber
sido, toda vez que el traslado se da primero y luego se apertura.

2.19.4. Proceso de Responsabilidad Fiscal (Ordinario y verbal), Formato F-
17.

Revisada la cuenta se generaron requerimientos que fueron corregidos por la
Entidad, por lo tanto, en el informe no se generaron observaciones.
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- La Contraloria inicio 6 procesos de la vigencia 2015, sin que a ninguno de
ellos se le haya vinculado y comunicado a la aseguradora,

- Los 6 procesos iniciados durante la vigencia 2015, no reportan investigacion
de bienes, ni registros de medidas cautelares en cada una de las casillas
asignadas lo que demuestra que no hay gestion que logre garantizar el
resarcimiento del presunto, en caso de que se presente un Fallo con
responsabilidad Fiscal.

- En el Formato 17 de responsabilidad fiscal se observé que la Entidad utilizé la
columna “Fecha de Ejecutoria” para registrar datos que no responden, lo
correcto es reportar en la columna “Fecha ultima Actuacion” el estado actual
del proceso al cierre de la Vigencia

- El proceso identificado con el No. 2015-006, reporté como fecha de ocurrencia
del hecho el 27 de febrero de 2006 y fecha del Auto de apertura el 2 de febrero
de 2015, 9 afnos después; teniendo en cuenta que la accion fiscal caducara si
transcurrido cinco afos (5) desde la ocurrencia del hecho generador del
patrimonio publico no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, como lo ocurrido en este proceso.

- Revisada la informacion en el formato 17 se observé que la Entidad no
diligencié ni dio inicio a los procesos verbales, pese haber entrado en vigencia
la Ley 1474 de 2011, donde ha pasado anos sin que a la fecha se hayan
adelantado procesos por el procedimiento verbal.

2.19.5. Proceso Jurisdiccion Coactiva, Formato F-18.

- La Entidad report6 en la columna “El tipo del proceso del que proviene el titulo
ejecutivo” el proceso No. 2014-002, como “Otro”, sin embargo, no se realizé la
aclaracion en observaciones del formato, tal y como lo indica el instructivo de
rendicion de cuenta:

“Tipo de proceso del que proviene el titulo ejecutivo: Seleccione de la lista
desplegable segun sea:
e Proceso de responsabilidad fiscal,
Administrativo sancionatorio,
Disciplinario,
Contractual,
Cuota de auditaje,
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e Otros (Debe hacer aclaracion en observaciones del formato)”.

- Los siguientes procesos con No. 2015, 002, 003, 004 y 005 no reportan fecha
del cobro persuasivo adelantado por la Contraloria.

- Los procesos con No. 2014-004 y 2015-004 no registran mandamiento de
pago Yy se encuentran sin notificar, pese a que el avoco conocimiento del 17-2-
2014 y del 15-4-2015, lo que con lleva a la pérdida de fuerza ejecutoria de los
mismos.

2.19.6. Proceso Auditor, Formatos F-20 y F-21.

Hallazgo N° 24 (Obs. N° 25). Observacion a inconsistencias de la cuenta.

Proceso Auditor.

Se solicité aclarar lo siguiente:

La Contraloria durante la vigencia 2015 tuvo bajo su vigilancia 9 sujetos y
15 puntos de control segun lo relacionado en las sub-secciones “Entidad y
Puntos de Control’, para un total de 24 Entidades, numero que difiere del
reportado en la sub-seccion “Informacion de Cuentas Recibidas y
Revisadas” en el cual registré haber recibido 25 cuentas en término.
Analisis de la cobertura del control fiscal por presupuesto. Verificada la
informacion reportada por la Contraloria en los formatos 20 y 21 respecto al
presupuesto de las Entidades vigiladas,

Frente al tiempo trascurrido en las auditorias Indeviv, Alcaldia Municipal de
Cumaribo, Gobernaciéon de Vichada, Alcaldia Municipal Puerto Carrefio,
este resultd mas amplié, frente al de las anteriores. Por lo anterior, la
Entidad debe tener en cuenta lo establecido en el Instructivo de Rendicién
de Cuenta: “Fecha de terminacion: Indique la fecha de terminacion del
trabajo de campo del ejercicio auditor” y “Fecha de comunicacion
informe: Indique la fecha en que fue comunicado el informe definitivo de
auditoria.” (Negrilla y Subrayado nuestro).

El Departamento del Vichada recibié por transferencias del Sistema
General de Regalias SGR $ 2.828.374.148, valor que difiere en
$68.866.106.762, del reportado en la sub-seccién Entidades.

Lo anterior contraviene lo establecido en las Resoluciones Organicas Nos.007 del
2012 y 008 de 2015, que regula la forma en que debe rendir la cuenta las
Contralorias.
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Dado Ilo anterior, la observacion se mantiene con connotacion

administrativa.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 1. Proceso Contable. los Libros de

Contabilidad.

Inadecuado procedimiento con

La inaplicabilidad de los procedimientos contables conllevé a que la Contraloria para la vigencia 2015
no imprimiera los libros principales de contabilidad Mayor y Diario correctamente al observarse que
fueron impresos de manera consolidada de enero a diciembre y no de forma mensual, generando
riesgos en la informacion en el caso de pérdida y/o para evidenciar registros requeridos en una
investigacién. Ademas, el acta de los libros esta firmada por el Contralor y el contador y legaliza el
namero de los folios utilizados, por lo tanto, el acta no es la requerida ni los libros estan impresos y
conservados conforme lo establece los articulos 343 al 346 en el numeral 9.2.3 y los articulo

os 350 al 353 del numeral 9.2.4, Tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y

libros de contabilidad en el Libro | del Plan General de Contabilidad Publica.

Respuesta CDV:

La Contraloria Departamental del Vichada tiene los
libros impresos en forma consolidada y debidamente
organizados. Respecto a la tenencia, conservacion y
custodia de los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad, el Régimen de Contabilidad Publica — Libro
| Plan General de Contabilidad Publica — 9.2.4. Articulo
351 dice “Cuando las entidades contables publicas
preparen la contabilidad por medios electronicos,
debe preverse que tanto los libros de contabilidad
principales como los auxiliares y los estados
contables puedan consultarse e imprimirse. La
conservacion de los soportes, comprobantes y libros
de contabilidad puede efectuarse, a elecciéon del
representante legal, en papel o cualquier otro medio
técnico, magnético o electrénico, que garantice su
reproduccién exacta de los libros”. En ese sentido, ésta
entidad tiene a disposicidon de terceros los libros en el
Software Contable Pimisys en forma mensual, asi como
copias de seguridad como medida preventiva para
resguardar la informacién ante cualquier perdida o dafio
en la misma.

Se mantiene la observacion.

La Contraloria confirma que los libros fueron impresos
de manera consolidada del mes de enero a diciembre
y no conforme lo establece el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica
en sus articulos 43 del numeral 9.2.3. Libros de
Contabilidad donde establece: “os libros de
contabilidad principales son el Diario y el Mayor, los
cuales presentan en forma resumida los registros de
transacciones, hechos y operaciones. El Libro Diario
presenta en los movimientos débito y crédito de las
cuentas, el registro cronolégico y preciso de las
operaciones diarias efectuadas, con base en los
comprobantes de contabilidad. Por su parte, el Libro
Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes
anterior, clasificados de manera nominativa segun la
estructura del Catalogo General de Cuentas; las
sumas de los movimientos débito y crédito de cada
una de las cuentas del respectivo mes, que han sido
tomadas del Libro Diario; y el saldo final del mismo

e

mes”. ......
Respecto a lo manifestado por el contador que labord
del mes de enero a gran parte del mes de diciembre
manifestd que se debid a que el contador que se
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En el entendido que la AGR esta solicitando sean
impresos en forma mensual, se acepta Ila
recomendacion, y se tendra en cuenta para el plan de
mejoramiento. Se procedera entonces a imprimir los
libros oficiales del afio 2016 tal cual.

No hay evidencia sobre la existencia del Acta de
apertura de libros desde inicios de 2012, por tanto se
acepta la recomendacion y se tendra en cuenta para el
plan de mejoramiento. Antes de imprimir libros oficiales
se elaborara acta de apertura por cada libro oficial y con
folios suficientes para cuatro afios como minimo.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

Si los libros oficiales se imprimieron en forma
consolidada, es decir por afo y no mensual como lo
solicita la AGR, esto no indica que el Software de
Contabilidad que tiene la CDV, no genere la impresion
en forma mensual, porque en los periodos anuales
anteriores se han impreso, lo cual pudo haberse
verificado en el trabajo de campo realizado por la AGR,
puesto que el Software Contable consolida lo que esta
detallado y contiene los libros principales y auxiliares en
forma virtual, por tanto considero que por el exceso de
trabajo que al finalizar el afo tuvo el Contador de la
CDV vy por ser realmente nuevo en el cargo, omitio
involuntariamente la Impresién de los Libros Principales
en la forma como lo requiere la AGR, siendo propicio
realizar la impresién y ponerlos a disposicion de la AGR.
Por lo anterior agradezco retirar esta observacion.

posesiond en carrera administrativa al finalizar el mes
de diciembre es nuevo, se aclara dicha situacion no
es excusa para que no existan los libros impresos, si
se tiene en cuenta que éstos se deben imprimir al
cierre de cada mes.

En consecuencia la observacion se mantiene
como hallazgo de incidencia administrativa a fin
de que la Entidad lo incluya en el plan de
mejoramiento.

Observacién No. 2. Proceso Contable. Incumplimiento a los principios de causacion y

revelacion.

La Contraloria en el grupo “Otros Activos” no registré adquisiciones que segun el Régimen de
Contabilidad Publica deben ser amortizadas durante la vigencia al observar que:

- La cuenta Seguros en el grupo “Bienes y servicios pagados por anticipado” presenté una
subestimacion por valor de $2.788 miles que equivale al 3% del valor del Activo por la falta de
registro y amortizacion de un seguro SOAT y una pdliza de responsabilidad civil
extracontractual del vehiculo Gran Vitara, dicho valor fue registrado directamente al gasto en

la cuenta Seguros en el grupo “Gastos generales”.

La cuenta “Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria” en el grupo “Cargos Diferidos” se observé que
la Entidad no registr6 oportunamente el valor del contrato No. CDV04-15 cuyo objeto fue el
“Suministro de utiles de papeleria, aseo y cafeteria” por valor de $10.039 miles, sin efectuar la
amortizacién mensual del consumo de los elementos durante la vigencia. Lo expresado anteriormente
incumple los numerales 102 y 104 que corresponde a las caracteristicas cualitativas de la informacion
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contable y los numerales 116 “Registro”, 117 “Causacion” y 122 “Revelacion”, que son principios de la
contabilidad en el Titulo Il del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta CDV:

El incumplimiento a los principios de causacion y
revelacion se presenta, no por el desconocimiento de lo
que son los conceptos y aplicabilidad de causaciones y
revelaciones, sino, por el desconocimiento o falta de
informacion sobre cémo debe ser parametrizado el
software Pimisys de tal forma que al momento de
adquirir las polizas, seguros, elementos de aseo,
lavanderia y cafeteria o cualquier otro elemento
susceptible de ser amortizado, se pueda afectar el
presupuesto y a la vez ir mes a mes amortizando el
valor correspondiente en Contabilidad. En ese orden, se
acepta la recomendacion y se tendra en cuenta para el
plan de mejoramiento. A finales del mes de noviembre
de 2016, y gracias a la auditoria de la AGR el
profesional del area Contable recibira capacitaciéon en lo
que se refiere al manejo del software Contable Pimisys.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

La CDV, por encontrarse en el proceso de adaptacion
del actual régimen contable al nuevo régimen de las
NIIF, que debe quedar adoptado a partir del 01 de
enero de 2017, en atencion a los instructivos 001; 002 y
003 expedidos por la CGN, optd por llevar al gasto los
valores referenciados por la AGR lo cual no incide en el
resultado del ejercicio puesto que lo adquirido solo fue
planeado para el consumo del ano 2015 por los
escasos recursos financieros con que conté la CDV en
el Grupo Presupuestal de Gastos Generales en la
vigencia 2015. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

Se mantiene la observacion.

Los argumentos dados por la Conftraloria no
desvirtlian la observacion dado que la norma es clara
al establecer el grupo de los bienes y servicios
pagados por anticipado e incluye las cuentas seguros
y los cargos diferidos.

El PCP define: Bienes y servicios pagados
por anticipado: Representa el valor de los pagos
anticipados por concepto de adquisicion de bienes y
servicios que se recibiran de terceos, cuando las
nomas de contratacion le permitan a la entidad
contable publica hacer esta modalidad de pago, en de
desarrollos de sus funciones de cometido estatal.
Estos pagos deben amortizarse durante el periodo
que se reciban los bienes y servicios o se causen los
costos o gastos.

Ademas, la falta de amortizacién en los cargos
diferidos evidencia que no hubo control por parte
del funcionario responsable del proceso
contable para registrar el valor que sumaron los
elementos entregados por el almacenista a los
responsables de los procesos o funcionarios
durante la vigencia, porque al cierre de cada
mes el responsable del proceso contable
mediante nota de contabilidad debe registrar yo
amortizar el valor de los elementos entregados
que el PGCP lo establece como amortizacion,

Referente a la parametrizacion del software la
Entdad es responsable de sus ajustes y
actualizaciones para que la informacion se
registre en la forma correcta de acuerdo a los
requerimientos de la normatividad.

Respecto a que la Entidad se encuentra en el
proceso de adaptacion del nuevo régimen
contable no es excusa dado que en trabajo de
campo se evidencié que la entidad no esta en
periodo de transicion y en el capitulo de control
interno contable se manifestd que la Entidad
esta incipiente en el cambio al régimen de las
NIIF.
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En consecuencia la observacion se
mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa a fin de que la Entidad lo
incluya en el plan de mejoramiento.

Observacién No. 3. Proceso Contable. Subestimacién en las Cuentas por Pagar.

La falta de procedimientos para el flujo de informacion conllevé a que la Entidad no registrara en la
cuenta 240101 "Cuentas por Pagar" la suma de $5.116 miles a la Comision Nacional del Servicio Civil
en la convocatoria No. 285 de 2013 y la Resolucién N° 0590 de 25 de marzo de 2014, el valor
adeudado esta conformado por $4.005 miles del servicio prestado y $1.111 miles por intereses
generados por la falta del pago oportuno a la CNSC, observando una subestimacion del 6 % en las
cuentas por pagar frente al valor del Pasivo, situacion que incumple los numerales 102 y 104 que
corresponde a las caracteristicas cualitativas de la informacién contable y los numerales 116
“Registro”, 117 “Causaciéon” y 122 “Revelacién” que son principios de la contabilidad segun el Titulo Il
en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. Los intereses pagados el 14 de
marzo de 2016 mediante la orden de pago N° 37 y comprobante de egreso N° 38, ocasionaron un
detrimento patrimonial por valor de $1.111 miles, originado por una gestion ineficiente durante las
vigencia 2014 y 2015, al observar que el funcionario no causo la obligacion contraida oportunamente,

conforme lo expresa el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002.

Respuesta CDV:

Respecto de esta observacion es importante aclarar,
que la responsabilidad contingente fue registrada en 9-

Cuentas de Orden Acreedoras 91-
Responsabilidades Contingentes 9190-Otras
Responsabilidades Contingentes el dia 30 de

diciembre de 2015 atendiendo el concepto que sobre
las mismas trae la norma REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA — Libro | — Plan General de
Contabilidad Publica - 9.1.5 Normas Técnicas a
relativas a las Cuentas de Orden que reza; “307.
Nocion. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras
representan la estimacion de hechos o circunstancias
que pueden afectar la situacién financiera,
econbémica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como el valor de los bienes, derechos y
obligaciones que requieren ser controlados”, y en el
Libro Il -Manual de Procedimientos — Titulo | Catalogo
General de Cuentas — en la descripcion de la Cuenta
9190 Otras Responsabilidades Contingentes, en la
Descripcién dice “Representa el valor de los
compromisos o0 contratos que pueden generar
obligaciones a cargo de la entidad contable publica por

Se mantiene la observacion.

Se reitera que el valor cobrado por la CNSC no
debié ser registrado en cuentas de orden,
porgue en el momento que la CNSC le informd
a la Contraloria se convirtié en una obligacién.

Es de recordar que el PGCP en el numeral
9.1.2.3. Define en el 224.Cuentas por pagar.
“Las cuentas por pagar deben reconocerse por
el valor total adeudado, que se defgine como la
cantidad a pagar en el momento de adquirir la
obligacién. (...) Las cuentas por pagar se
registran en el momento en que se reciba el
bien o servicio, o se formalicen los documentos
gue generan las obligaciones correspondientes,
de conformidad con las condiciones
contractuales. Cuando no exista prestacion a
cargo de un tercero, su reconocimiento debe
estar condicionado al origen de la obligacién en
virtud del acto juridico que la sustenta”
(Subrayado fuera de texto).

El parrafo 117 del PGCP enuncia el principio de
Contabilidad Publica de Devengo o Causacion
como “Los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento _en gue sucedan, con independencia
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conceptos diferentes de los especificados
anteriormente”. Lo anterior obedece a que a 30 de
diciembre de 2015, no se tenia certeza del valor total
de la obligaciéon, solo se tenia un estimado que
correspondia al capital. En este orden, al revisar
cuando se constituyen las cuentas por pagar en materia
contable, tenemos que: 9.1.2 Normas Técnicas
Relativas a los Pasivos — 9.1.2.3 Cuentas Por Pagar
“224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el
valor total adeudado, que se define como la cantidad a
pagar en el momento de adquirir la obligacién”.

Teniendo en cuenta, que la obligacion estaba
conformada por capital e intereses y como quiera que a
30 de diciembre no se habia definido la fecha efectiva
del pago, no era posible en ese momento determinar el
valor total adeudado a la Comision Nacional del
Servicio Civil. Por tal razén se consider6 que el registro
debia permanecer en cuentas de orden. El valor total
de la obligacién se determind en la segunda semana
del mes de marzo de 2016, y es en ese momento
cuando se procede a liquidar de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion N° 0278 del 03 de febrero
del presente ano, de la cual se concluye que la
obligacién total a pagar corresponde a la suma de $
5.115.913.

Es de advertir, que la cancelacidon de los intereses
obedecié al no pago oportuno del capital que estaba
consignado en la Resoluciéon 0590 del 25 de marzo de
2014, modificada por la Resolucién N° 1289 del 02 de
julio de 2014. Anexo las Resoluciones N° 0590 (5
Folios), 1289 (4 Folios) de 2014 y copia de Nota
Contable N° 23 de Diciembre de 2015.

En ese orden, no se acepta la observacion en el
sentido del incumplimiento de los numerales 102 y 104
que corresponden a las caracteristicas cualitativas de la
informaciéon contable y los numerales 116 “Registro”,
117 “Causaciéon” y 122 “Revelacion”. Por tanto, se
solicita respetuosamente, que dicha observacion sea
retirada en parte, y con respecto al detrimento
patrimonial anexo copia de reunidon del comité de
conciliaciones en dos (2 Folios), oficio CDV-350-
16 de fecha 18de julio de 2016 solicitando reintegro de
recursos enviado al Dr. Ismael Hernandez (2 Folios) y
copia de la respuesta con radicado N°636 del 10 de
octubre de 2016 del Dr. Herndndez (1 Folio), como
evidencia del trémite que ya se ha venido adelantando
lo pertinente para recuperar los dineros por concepto

del instante en que se produzca la corriente de
efectivo_o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando
la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.
(Subrayado fuera de texto).

Los parrafo 337 y 338 del PGCP, al determinar
la Normas técnicas relativas a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad, prescribe
en relacion con los soportes de contabilidad, lo
siguiente: “Los documentos soporte
comprenden las relaciones, escritos 0 mensajes
de datos gue son indispensables para efectuar
los reqistros contables de las transacciones,
hechos vy operaciones que realicen las
entidades contables publicas. Deben adjuntarse
a los comprobantes de contabilidad, archivarse
y conservarse en la forma y el orden en que
hayan sido expedidos, bien sea por medios
fisicos, 6pticos o electrénicos. (Subrayado fuera
de texto).

338. Los documentos soporte pueden ser de
origen interno o externo. Son documentos
soporte de origen interno los producidos por la

entidad contable pudblica, que explican
operaciones o0 hechos que no afectan
directamente a  terceros, tales como
provisiones, reservas, amortizaciones,

depreciaciones y operaciones de cierre. Son de
origen externo los documentos que provienen
de terceros y que describen transacciones tales
como comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o actos administrativos que

generen  registros en la  contabilidad.”
(Subrayado fuera de texto).
Asi  mismo, respecto de los soportes

documentales el numeral 3.7 de la Resolucion
357 de 23 de julio de 2008, “Por la cual se
adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la
Nacién” sefala: “Soportes documentales- (...)
De conformidad con el desarrollo de la gestion
contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las
entidades, se debera hacer un analisis y
evaluacion de los diferentes tipos de
documentos que sirven de soporte a las
operaciones llevadas a cabo, asi como la forma
y eficiencia de su circulacion entre las
dependencias, y entre la entidad y los usuarios
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de intereses moratorios.
Respuesta Ex funcionarios CDV:

Los valores mencionados en esta Observacion,
corresponden a un valor adicional de $4.005 miles del
servicio de concurso de Carrera Administrativa prestado
por la CNSC a la CDV. Este valor por escases de
recursos financieros y por no encontrarse en nuestro
plan de Compras de bienes y servicios, no fue posible
asignarsele presupuesto para proceder a su pago y por
tanto no se contabiliz6 como un pasivo cierto, sino
como un pasivo contingente, por lo que se contabilizé
en el grupo de Cuentas de Orden, mientras se asignaba
la partida presupuestal. Con oficio se le informd a la
CNSC de la dificultad que tenia la CDV para proceder
al pago instandola a que nos proporcionara un tiempo
prudente para realizar el pago. La respuesta fue
negativa, adicionando al valor del servicio prestado
intereses de mora, lo cual dificulté para la CDV realizar
el pago pues no podiamos pagar esta sancion, por
tanto se decidi6 a invitarlos a realizar una conciliacion
prejudicial, pues el hecho no disponia de presupuesto y
segundo incluia intereses de mora que en nuestra
interpretacion solo pueden ser pagados si asi lo
determina un Juez de la Republica en la Sentencia de
pago. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

externos, con el propésito de tomar las medidas
gue sean necesarias para garantizar un
eficiente flujo de documentos. (...)".

Es decir, la Contraloria debié causar la
obligacion adquirida con la CNSC en el
momento que le comunicd la Resolucién
0590 del 25 de marzo de 2014 que en el
articulo 2° del Resuelve dice: “Establecer como
valor adicional a pagar a cargo de la Contraloria
Departamental del Vichada, identificada con NIT
N°.83000034-, la suma de CUATRO MILLONES
CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($4.004.786.00) precisando que el
valor recaudado por venta de pines fue
insuficiente para atender la totalidad de los costos
del proceso de seleccion —Convocatoria N° 285 de
2013, conforme Ilo senalado en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Por lo tanto, la Contraloria debié haber causado
dicho valor como una cuenta por pagar en la
vigencia 2014, Sin embargo, se evidencié que no
se registré en la vigencia 2014 ni en la vigencia
2015, presumiendo que la  Entidad estaba
evadiendo la responsabilidad de la obligacion.

Respecto al tema presupuestal, el articulo 46 del
Decreto 111 de 1996 establece: Cuando en el
gjercicio fiscal anterior a aquel en el cual se
prepara el proyecto de presupuesto resultare un
déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico incluira forzosamente la partida
necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta
partida, sera motivo para que la comisién
respectiva devuelva el proyecto.

Si los gastos excedieren el computo de las
rentas y recursos de capital, el gobierno no
solicitara apropiaciones para los gastos que
estime menos urgentes y, en cuanto fuere
necesario, disminuird las partidas o los
porcentajes sefialados en leyes anteriores.

En el presupuesto deberan incluirse, cuando
sea del caso, las asignaciones necesarias para
atender el déficit o las pérdidas del Banco de la
Republica. El pago podra hacerse con titulos
emitidos por el gobierno, en condiciones de
mercado, previa autorizacion de la Junta
Directiva del Banco de la Republica (L. 38/89,
art. 25; L. 179/94, art. 19).
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Por lo anteriormente establecido en la norma la
Contraloria debié registrar el valor en el 2014 y
haber disminuido uno de los rubros para cumplir
la obligacion y si no tenia los recursos
proyectarlo en la vigencia 2015 creando el rubro
déficit  presupuestal para  castigar el
presupuesto, con el fin que se generaran
intereses y ocasionaran el detrimento
patrimonial por el pago de éstos.

Se mantiene el hallazgo administrativo
para ser incluido en plan de
mejoramiento y tiene incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $1.111
miles

Observacién No. 4. Proceso Contable. Subestimacién en el grupo Salarios y Prestaciones
Sociales.

Existe una subestimacion en el grupo Salarios y Prestaciones Sociales por valor de $6.000 miles, que
representa el 7% del pasivo mas el patrimonio y una sobreestimacion en el resultado del ejercicio,
originada en la falta del registro de los valores adeudados a los funcionarios que laboraron durante la
vigencia 2015 por concepto de prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones y bonificaciones
al evidenciar que al cierre de la vigencia no se registraron saldos en dichas cuentas, en trabajo de
campo se establecioé que la Contraloria adeuda dicho valor. Esta situacion fue ocasionada por la falta
de autocontrol interno para el registro de las operaciones en el sistema al observar que el software
presenta deficiencias en la parametrizaciéon de las cuentas que son causadas en la némina y que al
cierre de la vigencia no reflejan el saldo respectivo de las cuentas, ademas, incumple lo establecido el
numeral 1.2.4 del instructivo No. 003 de diciembre 09 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
y los principios de registro, causacion y revelacion establecidos en los parrafos 116 “Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacion” que son principios de la contabilidad segun el Titulo 1l en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. Ver tabla 9 del numeral 2.2.2.4.2.

Respuesta CDV: Se mantiene la observacion.

El desconocimiento en la forma como debe | Pese a que el funcionario afirma que el software

parametrizarse el Software Contable Pimisys, de tal
forma que se puedan registrar los valores
correspondientes sin que haya doble causacion en el
momento en que se comiencen a liquidar y pagar las
prestaciones de los Servidores Publicos de ésta
entidad, fue lo que origind que no se hicieran los
registros. Ya se logré contactar al dueio de Pimisys y
ya se autorizé apropiar recursos para adquirir ultima
actualizacion, incluida la capacitacién sobre el manejo
del mismo. Por tanto, se acepta la Observacion y se

esta parametrizado y que no entienden porque
las cuentas del grupo obligaciones laborales no
reportd los saldos adeudados al cierre de la
vigencia, es obligacién de la Entidad antes de
efectuar el ciemre analizar y verificar que el
balance presente razonabilidad en los saldos
con el fin de evitar inconsistencias en la
informacion.

En consecuencia la observacién se
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mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, a fin de que la Entidad
lo incluya en el plan de mejoramiento.

tendra en cuenta para el plan de mejoramiento.
Respuesta Ex funcionarios CDV:

Al cierre del ejercicio contable 2015, no se detecto lo
afirmado por la AGR, la prueba es que el software
contable estd integrado entre contabilidad y
presupuesto y no arrojé esta falencia para haberla
corregido en su momento y antes del cierre, por tanto
este Ente de Control hara los ajustes respectivos antes
de la adopcién del nuevo régimen de las NIIF. Por lo
anterior agradezco retirar esta observacion.

Observacion No. 5. Proceso Contable. Subestimacion en los Pasivos estimados.

La falta de la aplicacion de los procedimientos y autocontrol por parte de los funcionarios
responsables de los procesos: controversias judiciales y del proceso contable generaron deficiencias
en la informacién contable y una subestimacién en la cuenta que provisiona los pasivos estimados, al
observar que la Entidad no ha registrado las demandas de acuerdo a la norma.

En trabajo de campo, se evidencié que existe una subestimacion por valor de $60.561 miles, en la
cuenta “Provisién para contingencias” del grupo Pasivos estimados, originada en un demanda laboral
interpuesta por el ex funcionario Gilber Angel Aranda Benjumea, quien fue desvinculado en la vigencia
2012, el Tribunal Administrativo profiri6 fallo de segunda instancia en contra de la CDV el 2 de febrero
de 2016, por lo tanto debia haberse reconocido la contingencia antes del cierre de la vigencia.

Lo anterior incumple el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2015-2016, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacién que establece: “Las entidades deberan adelantar las acciones administrativas y
operativas que permitan determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados
con los bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soporte idéneos
que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos”.

Se mantiene la observacion.
Respuesta CDV:
Los argumentos dados por la Contraloria
confiman la falta de procedimientos vy
autocontrol por parte de los funcionarios
responsables de los procesos para que exista
flujo de informacion de manera que existan
saldos razonables en los estados financieros.

A 31 de diciembre el Profesional del Area Contable no
tenia informacién relacionada con la demanda
interpuesta por el ex funcionario Gilbert Angel Aranda
Benjumea, tampoco hubo funcionario en el area de
Responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva,
profesional que se encarga del diligenciamiento del
formato N° 23 de Controversias Judiciales durante los
ultimos catorce (14) dias del afio 2015 periodo este en
Contraloria  debe

el cual el Contador de la entidad apenas comenzaba a | La

laborar con la Contraloria Departamental, asi como
tampoco se observé en el Formato N° 23 diligenciado
en enero de 2015 informacién relacionada con esta
demanda. Se anexa en un (1) folio, copia del Formato
N° 23 presentado en enero de 2015.

implementar  los
procedimientos necesarios para que los
procesos continden normalmente sin que afecte
la gestion de la Entidad.
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Cabe precisar, que al observar los datos diligenciados
en el formato N° 23 de enero de 2016 del cual anexo
dos (2) folios, no aparece valor de las pretensiones
econdmicas del Sefior Gilbert Angel Aranda Benjumea,
algo que es apenas normal ya que es en la decision del
2 de febrero de 2016 donde el Tribunal Administrativo
del Meta establece que se debera pagar una suma a
favor del accionante por indemnizacién, que no podra
ser inferior a 6 meses, ni superior a dos afios. Una vez
se hizo la liquidacién en el mes de marzo de 2016 es
que se logra establecer el valor de $ 60.561 (miles). Se
anexa copia de la decision del Tribunal en trece (13)
folios.

En consecuencia, se solicita respetuosamente sea
retirada esta observacion.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

El valor estimado de esta demanda, no fue
contabilizado en Cuentas de Orden, puesto que dentro
del proceso juridico nunca se establecio la pretension,
dejandole al juez competente la opcion de liquidar la
indemnizacion en el caso de que se diera a favor del
demandante. Lo cual ocurri6 en fallo de segunda
instancia proferido por parte del Tribunal Administrativo
Meta en contra de la CDV el 2 de febrero de 2016,
fecha en la que se constituy6 como un PASIVO
CIERTO, por fuera del periodo contable de la vigencia
2015. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion

Es de aclarar que presentada la demanda ésta
tiene una presunta cuantia la cual debe ser
registrada en cuentas de orden acreedoras y de
acuerdo a las actuaciones se deben reclasificar,
cuando profieren fallo de primera instancia en
contra de la Entidad se debe registrar en el
grupo pasivos estimados y cuando se pronuncia
con fallo de segunda instancia en contra de la
misma se debe registrar como una cuenta por

pagar.

Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria
debe analizar el estado de las demandas y
registrarlas de acuerdo a la norma.

En consecuencia la observacion se
mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, a fin de que la Entidad
lo incluya en el plan de mejoramiento.

Observacion No. 6. Proceso Contable. Sobreestimacion de la cuenta Bienes entregados a

Terceros.

La cuenta Bienes entregados a Terceros esta sobreestimada en la suma de $13.900 miles originada
en la falta del registro contable para retirar el valor del vehiculo automotor marca Samurai cabinado,
que habia sido entregado mediante comodato a la Alcaldia de Santa Rosalia segin el contrato
No.001, el cual fue devuelto y contabilizado en el grupo de Propiedad Planta y Equipo. Dicha situacion
fue ocasionada por la falta de autocontrol en la revision de los saldos al cierre de la vigencia,
incumpliendo lo establecido en el instructivo No. 003 de diciembre 09 de 2015 de la Contaduria

General de la Nacion.

Respuesta CDV:

Me permito anexar copia de la nota contable N°19 de
fecha 30 de diciembre de 2015, donde se afectan los
dos cédigos contables 834704 y 891518, debido a la
devolucion del Vehiculo Samurai Placa MQG910. Se
anexa ademas un (1) folio de la Revista especializada

Se mantiene la observacion.

Los argumentos dados por la Contraloria no son
pertinentes a la observacion si se tiene en
cuenta que la inconsistencia se origind porque
no se canceld el registro que existe en la cuenta
Propiedad, planta y equipo del grupo Cuentas
de Orden Deudoras, tal como lo manifiesta el
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Motor, donde aparece el precio que tenia el vehiculo en
la época del cierre y un (1) folio correspondiente a la
entrada en almacén. En ese sentido, las cuentas
contables afectadas el 15 de junio de 2011 (Anexo
copia de Nota de Contabilidad N°16 de fecha
15/06/2011) son revertidas en los mismos valores el dia
30 de diciembre de 2015, pero adicional a ese registro,
se incorpora nuevamente el vehiculo al grupo 16-
Propiedad, planta y equipo y a almacén (Anexo Entrada
de Almacén). Asi las cosas, si se revisaron los saldos
al cierre de la vigencia y se tuvo en cuenta lo
preceptuado en el instructivo N° 003 del 09 de
diciembre de 2015.

Por tanto, se solicita respetuosamente sea retirada esta
observacion.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

Por error, no se cancel6 el registro de las Cuentas de
Orden en el momento del ingreso del vehiculo al Grupo
Propiedades Planta y Equipo. Este error se corrige en
esta vigencia, sin embargo esta desatencién no afectd
la Situacién Financiera de la CDV, puesto que las
Cuentas de Orden no hacen parte del Balance General
de la CDV. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

exfuncionario.

En consecuenciala observacién se

mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad
lo incluya en el plan de mejoramiento.

Observacion No. 7. Proceso Contable. Subestimacion en la cuenta Litigios y Demandas.

El saldo de la cuenta 912002, Litigios y/o Demandas en las Cuentas de Orden Acreedoras genera
incertidumbre al observar que la Entidad no registré durante la vigencia el valor de las pretensiones de
la demandas instauradas contra la CDV, sin embargo, en el Formato F-23 Controversias judiciales, la
Entidad reportd6 4 demandas de las cuales una fue presentada por $125 miles, valor que no esta
registrado en la cuenta Litigios y/o demandas ni en las cuentas 27 “Pasivos Estimados” y 24 “Cuentas
por pagar”, incumpliendo los numerales 102 y 104 que corresponde a las caracteristicas cualitativas
de la informacién contable y los numerales 116 “Registro”, 117 “Causacion” y 122 “Revelacion” que
son principios de la contabilidad contenidos en el Titulo Il en el Manual de Procedimientos del

Régimen de Contabilidad Publica .

Respuesta CDV:

Me permito precisar, que el formato N° 23 se diligencid
en enero de 2016 y el analisis que se hizo por parte del
equipo auditor a la Cuenta Litigios y Demandas va
hasta el 31 de diciembre de 2015. Eso permite concluir
que el quien ingresa a laborar el dia 17 de diciembre de
2015 en el area de contabilidad no tenia los datos al

Se mantiene la observacion.

Los argumentos dados por la Entidad no son
pertinentes.
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momento del cierre pues no habia formato diligenciado,
ademas que el cargo del funcionario de
Responsabilidad fiscal y cobro coactivo habia quedado
vacante desde el 15 de diciembre de 2015 y fue
provisto solo hasta el 3 de marzo de 2016.

Es necesario aclarar que los $125.470.000 reportados
en el formato N°23 en el mes de enero de 2016, no
corresponden a las pretensiones de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho impetrada por la
sefiora Maria Eugenia Cuellar contra la Contraloria
Departamental del Vichada, sino al valor por el cual se
le endilgd responsabilidad fiscal en el fallo proferido por
este 6rgano de control, lo que pone en evidencia un
error en el diligenciamiento del formato N° 23 de
acuerdo a la interpretacién que hizo el equipo auditor
de la AGR. Anexo demanda de fecha 5 de diciembre de
2014 de la Sra. Cuellar contra la Contraloria
Departamental del Vichada, presentada ante Juez
Administrativo de Reparto en la ciudad de Villavicencio
en seis (6) folios, donde se evidencian las pretensiones
por valor de $ 12.000.000 (Hoja 1 y 5).

En ese orden, se acepta la observacion por el valor de
$ 12.000.000 y se tendra en cuenta para el plan de
mejoramiento.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

Las demandas a que hace referencia la AGR, no son
hechos ciertos puesto que no se han expedido los fallos
por parte de la autoridad competente y por esta razén
no afectan la situacion financiera de la CDV y por no
disponer del valor de la pretensién no se registraron en
cuentas de Orden. El valor que menciona la AGR de
$125.000 MILES corresponde a una Accion de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho impetrada en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Meta
contra el Acto Administrativo que fallé con
responsabilidad el Proceso de Responsabilidad Fiscal
N° 2011-003 en contra de la sefiora MARIA EUGENIA
FUENTES CUELLAR. Por lo anterior agradezco
retirar esta observacion.

Es un deber del responsable del proceso
contable antes de efectuar el cierre articular la
informacién con el fin de garantizar que las
operaciones y transacciones efectuadas en las
diferentes areas estan registradas y cuando un
funcionario se retira debe efectuar el acta de
empalme.

Igualmente segin lo manifestado por el
funcionario el valor registrado en el formato F 23
no corresponde a la demandante donde figura
dicho valor, lo cual confirma que la Entidad debe
implementar procedimientos para que la
informacién sea precisa y oportuna.

En consecuencia la observacién se

mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad
lo incluya en el plan de mejoramiento.

Observacion No. 8. Proceso Contable. Inconsistencias en el saldo de la cuenta “Pagares, letras
de cambio y otros, del grupo “Bienes recibidos en custodia”
Revisado el inventario de los titulos judiciales se observé que:
- Existe un titulo ejecutivo que no ha sido entregado por el Banco Agrario, en trabajo de campo
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mediante oficio se requirié el documento sin tener respuesta al cierre de la auditoria.

Existen 3 titulos que suman $8.212 miles que corresponden a los procesos de
responsabilidad fiscal N° 2014-044; 2011-018 y 2014-029 a los cuales les profirieron auto de
archivo por pago y a la fecha de la auditoria no se han aplicado los procedimientos para la
entrega de los titulos a las entidades afectadas.

No se evidenciaron las conciliaciones bancarias de la cuenta del Banco Agrario donde estan
consignados los titulos ejecutivos.

Revisado el manual de procedimientos implementado por la Contraloria para los procesos de
tesoreria, contabilidad, responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva se observé que éstos no
incluyen las actividades para el tramite de los titulos ejecutivos como es la entrega de éstos
documentos por parte de la oficina de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva a la oficina
de tesoreria, igualmente, los procedimientos para la custodia, solicitud a la entidad bancaria
para la conversion de los titulos, entrega a las entidades afectadas o devolucién a las
personas que no son responsables de detrimento patrimonial y asi mismo la entrega del
informe al funcionario responsable del proceso contable para el registro de los titulos
ejecutivos. Por lo anteriormente expresado, es necesario que la Contraloria articule los
procedimientos necesarios con el fin de garantizar el manejo en la custodia, el registro vy la

entrega de los mismos de manera oportuna para el resarcimiento del dafo patrimonial.

Las situaciones descritas fueron ocasionadas por la falta de procedimientos para el tramite de los
titulos ejecutivos incumpliendo la Ley 87 de 1993 y la Resolucion 357 de 2008 y el numeral 4.5 control
interno contable en el Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas con
el cambio del periodo contable 2015 - 2016, el reporte de informacion a la Contaduria General de la

Nacién y otros asuntos del proceso contable”.

Respuesta CDV:

No existe procedimiento interno que reglamente la
forma como se debe hacer la entrega de los titulos de
depodsito judicial a las entidades afectadas o
devolucion a las personas que no son responsables de
detrimento patrimonial, asi mismo la entrega del
informe al funcionario responsable del proceso
contable para el registro de los titulos ejecutivos.

Es preciso aclarar, que a pesar de no contar con tal
procedimiento y de no tener conciliaciones, al final del
periodo se tomaron los extractos y se incorporaron los
valores correspondientes a titulos sin registrar de los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2015, como bien se afirma en el informe preliminar
de la AGR (Paginas 29 y 30) numeral 2.2.2.8.3. Bienes
recibidos en custodia - Pagares, letras de cambio y
otros; “Revisados los titulos ejecutivos se observo que:
Conciliado el saldo registrado en la cuenta 930616,
Pagares, letras de cambio y otros que ascendio a
$26.351 miles con el inventario de titulos judiciales
y el informe entregado por la oficina de

Se mantiene la observacion.

La Contraloria confrma que no ha
implementado procedimientos en el area de
tesoreria, contabilidad y responsabilidad para la
entrega de los titulos judiciales a las entidades
afectadas o devolucion a las personas que no
son responsables de detrimento patrimonial y
asi mismo la entrega del informe al
funcionario responsable del proceso
contable para el registro de los titulos
ejecutivos, con lo cual se garantiza el
manejo en la custodia, el registro y la
entrega de los mismos de manera
oportuna para el resarcimiento del dafio
patrimonial.

En consecuencia la observacién se

mantiene como hallazgo de incidencia
administrativa, afin de que la Entidad
lo incluya en el plan de mejoramiento.
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responsabilidad fiscal al cierre de la vigencia
evaluada, no existe Incoherencias”. Por tanto, se
acepta parcialmente la observacion, ya que el valor
reportado a la Contaduria General de la Nacion es el
que efectivamente se refleja en Contabilidad. Se
realizaran los correctivos dentro del Plan de
Mejoramiento.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

La CDV, a través de la Oficina de Control Interno,
implementara antes de que culmine la actual vigencia
un procedimiento para el flujo y registro de los titulos
ejecutivos por las dependencias de tesoreria,
contabilidad, responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva que incluyan las actividades para el tramite de
los mismos, como es la entrega de éstos documentos
por parte de la oficina de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva a la oficina de tesoreria,
igualmente, los procedimientos para la custodia,
solicitud a la entidad bancaria para la conversion de los
titulos, entrega a las entidades afectadas o devolucion
a las personas que no son responsables de detrimento
patrimonial y asi mismo la entrega del informe al
funcionario responsable del proceso contable para el
registro de los titulos ejecutivos, con lo cual se
garantiza el manejo en la custodia, el registro y la
entrega de los mismos de manera oportuna para el
resarcimiento del dafo patrimonial. Por lo anterior
agradezco retirar esta observacion.

Observacion No. 9. Proceso Presupuestal. Inadecuado Manejo de Recursos en el Rubro
Capacitacion.

Revisado el presupuesto comprometido en la vigencia 2015, la Contraloria por el rubro de
Capacitacion ejecutd la suma de $13.614 miles, observandose que la Entidad les entrego a 5
funcionarios profesionales nombrados en provisionalidad la suma de $1.885 miles para que pagaran a
la ESAP el estudio correspondiente al segundo semestre de la especializacion Gestion Publica. Los
valores fueron girados a nombre de los funcionarios a través de los comprobantes de egreso N° 27,
28, 29, 30 y 31 que sumaron $9.425 miles, esto constituye detrimento patrimonial y por ende, dario
fiscal. Ver tabla 22.

La situacion anterior fue ocasionada por una gestién ineficiente en el manejo de los recursos
generando baja cobertura en las necesidades de capacitacion que autorizan las normas legales
vigentes y origina una lesion al patrimonio al incumplir el articulo 73 del Decreto1227 de 2005

Respuesta CDV: Se mantiene la observacion.

Se acepta la observacién y sera tenido en cuenta para | La Contraloria en sus argumentos expresa que
Plan de Mejoramiento. el Decreto N°4661 de 2005 modifica el
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Respuesta Ex funcionarios CDV:

Los recursos que menciona la AGR, por valor de $
$9.425 miles, efectivamente fueron entregados a los
Servidores Publicos de la CDV, en funcion a lo
reglamentado por la CDV como Estimulos y no como
Capacitaciéon, atendiendo lo reglado por el Decreto
N°1227 de 2005 y el Decreto N°4661 de 2005- por el
cual se modifica el Decreto 1227 de 2005, el cual
DECRETA: Articulo 1°. Modificase el paragrafo 1° del
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005, el cual quedara
asi: "Paragrafo 1°. Los programas de educacion no
formal y de educacién formal basica primaria,
secundaria y media, o de educacion superior, estaran
dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las
familias de los empleados publicos, cuando la entidad
cuente con recursos apropiados en sus respectivos
presupuestos para el efecto”.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con base al Decreto N°4661 de 2005, la CDV, tramité y
giro los recursos en mencién como estimulos al grupo
de empleados publicos, quienes posteriormente y por
decision de ellos los invirtieron en parte del pago de la
matricula en Gestion fiscal que dict6 la Escuela Superior
de Administracién Publica — ESAP, en Puerto Carrefio —
Vichada. Se resalta con negrilla la expresién
Empleados Puablicos, la cual abarca o incluye en su
concepto a los Empleados o Servidores Publicos
vinculados en PROVISIONALIDAD. Por tanto es
viable la Entrega de los recursos como estimulos y
no como capacitacion como lo quiere hacer ver la
AGR. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

paragrafo 1° del articulo 70, revisada Ia
modificacion se observa que el articulo 73 del
Decreto 1227 de 20015 no fue modificado y
establece:

Articulo 73. La financiacion de la educacion
formal hara parte de los programas de bienestar
social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocion y de carrera. Para su
otorgamiento, el empleado debera cumplir las
siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un afio de servicio
continuo en la entidad.

73.2. Acreditar nivel sobresaliente en la
calificacion de servicios correspondiente al
ultimo ario de servicio.

Pardgrafo. Los empleados vinculados con
nombramiento provisional y los temporales,
dado el caracter transitorio o no formal ofrecidos
por la entidad, teniendo tnicamente derecho a
recibir induccion y entrenamiento en el puesto
de trabajo.

En consecuencia la observacién se
mantiene como hallazgo administrativo
a fin de que la Entidad lo incluya en el
plan de mejoramiento, con incidencia
fiscal por valor de $9.425 miles.

Observacion No. 10. Proceso Participacion Ciudadana. Desactualizacion Reglamento tramitacion
requerimientos ciudadanos. Si bien la entidad tiene establecido el tramite de los requerimientos
ciudadanos, este no se encuentra actualizado conforme a la normatividad vigente correspondiente a
las Leyes 1755 y 1757 de 2015, dando ocasion a la ineficiencia en la gestion y resultados del proceso.

Respuesta CDV:

Si Bien la Contraloria en su proceso de
mejora continua actualizé durante la
vigencia 2016 el procedimiento para el

Vigitando fpana Lodps. -
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Mediante Resolucién No 077 del 26 de mayo de 2016,
se actualiz6 el procedimiento de gestion y tramite de
requerimientos ciudadanos conforme a las Leyes 1755
y 1757 de 2015.Se adjunta la Resolucién y el
procedimiento en veinticuatro  (24) folios. Solicito
respetuosamente se levante la observacion.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

La CDV, a través de la Oficina de Control Interno,
ajustara e implementara antes de que culmine la actual
vigencia un procedimiento para el tramite de los
requerimientos ciudadanos, conforme a la normatividad
vigente correspondiente a las Leyes 1755 y 1757 de
2015. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion

tramite de requerimientos ciudadanos, la
evaluacion de la gestion y los resultados
del proceso de participacion ciudadana
realizada por la AGR, se efectud sobre la
vigencia 2015; de otra parte los
exfuncionarios de la Entidad en la
respuesta dada a la AGR, aceptan
implicitamente a la observacion.

mantiene la
connotacion

Dado lo anterior,
observacion con
administrativa.

se

Observacion No. 11. Proceso Participacion Ciudadana. Inoportunidad en los traslados por

competencia.

Teniendo en cuenta que las denuncias de competencia de otra entidad fueron recibidas durante el
primer semestre del 2015 y que la Sentencia C-818 de 2011 demanda de inconstitucionalidad al
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (diferido hasta el 31 de diciembre de 2014), el criterio a usar para
evaluar la oportunidad en el traslado por competencia a otra entidad, es la Resolucion No. 215 del

2012 de la Contraloria.

Si bien la Resolucién en mencién no evidencia términos para dar traslados por competencia, la
Contraloria contravino lo mencionado en el articulo 4 numeral 5 en el que establecié que el tiempo de
contestacion es de 15 dias, situacion evidenciada en las siguientes denuncias: Ver tabla 32

Situacion que entrevé falta de seguimiento y control por parte del lider del proceso, dando lugar a la

ineficiencia en el respectivo tramite.

Respuesta CDV:

Como se menciona en la observacién anterior esta
Contraloria en su regulacion interna de tramite de
requerimientos ciudadanos no tenia establecido
términos para dar traslado de los requerimientos por
competencia a otras instancias. Cabe aclarar que el
procedimiento ya fue ajustado a la normatividad-Ley
1755 del 2015.

Respetuosamente solicito sea retirada la observacion.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

Al no tener establecido términos en la
Resoluciéon No.215 del 2012 en lo que
refiere a traslados por competencia, tal y
como lo reconoce la Contraloria, era
necesario darle el mismo tratamiento de
respuesta oportuna a los requerimientos
ciudadanos de conformidad a |la
normatividad vigente.

Referente a la respuesta dada por los
exfuncionarios, se acepta implicitamente lo
evidenciado por la AGR.

Por lo anteriormente

expuesto, se
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La CDV, por intermedio de la Oficina de Control Interno, | mantiene la observacion con

realizara mensualmente un seguimiento al cumplimiento
del procedimiento para tramitar oportunamente el
traslado de denuncias de competencia de otra entidad,
en atencion a la Resolucién No. 215 del 2012 de la
CDW. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

connotacion administrativa.

Observacion No. 12. Proceso Participaciéon Ciudadana. Inoportunidad para informar al quejoso

sobre el traslado por competencia.

La Denuncia codificado Q08-15, cuya primera respuesta fue el 13 de marzo y trasladada por
competencia a la Procuraduria Regional de Vichada el 18 de marzo de 2015, de acuerdo a
verificacion realizada por la AGR, evidencié que la contestacién informando al quejoso sobre el
traslado se hizo el dia 14 de abril 2015, es decir transcurrié casi un mes para comunicar sobre el
traslado. Dicha situacidon contraviene los principios de eficacia y celeridad establecidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, ocasionando desinformacion en la ciudadania sobre la gestion de la

Entidad en lo que respecta a las solicitudes presentadas.

Respuesta CDV:

La Contraloria tomé como informaciéon al quejoso la
comunicacioén que realizé la Gerencia Departamental de
la CGR donde le manifiesta que fue trasladada a la
Contraloria Departamental, es oportuno aclarar que
para la presente vigencia se tienen previstos los
controles 'y seguimientos necesarios en el
procedimiento de tramite de requerimientos ciudadanos.
La presente observacion se tendra en cuenta en el Plan
de Mejoramiento. Se adjunta la comunicacién de la
CGR en tres (03) folios.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

La CDV, por intermedio de la Oficina de Control Interno,
realizara mensualmente un seguimiento al cumplimiento
del procedimiento para tramitar oportunamente las
denuncias recepcionadas, en atencion a la Resolucion
No. 215 del 2012 de la CDV. Por
agradezco retirar esta observacion.

lo anterior

La observacion hace referencia a la
inoportunidad en que el quejoso conociera
que por competencia la Entidad para
resolver de fondo su solicitud era la
Procuraduria Regional de Vichada.

En las dos respuestas dadas por la
Contraloria, se acepta lo evidenciado por
la AGR.

mantiene la
connotacion

Dado lo anterior, se
observacion con
administrativa.

Observacion No. 13. Proceso Participacion Ciudadana. Inoportunidad en la primera respuesta.

La denuncia Q09-2015 recibida el 9 de marzo de 2015 y archivada el 24 de julio en 2015, en la
que se advierte presuntas irregularidades en la ejecucién del convenio No 127 celebrado entre
el municipio de Santa Rosalia, no evidencié oficio de primera respuesta en el respectivo

expediente.

Lo anterior contravenido lo establecido en el articulo 4 numeral 5 de la Resolucion No. 215 de 2012,
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situacion dada por presunta falta de control y seguimiento en el tramite de requerimientos ciudadanos,
ocasionando ineficiencia en la gestién de las solicitudes presentadas por la ciudadania.

Respuesta CDV:

La entidad no tenia los controles suficientes para ser
oportunos en dar primera respuesta al peticionario, en la
presente vigencia dentro del procedimiento de
requerimientos ciudadanos, se establecié un formato de
seguimiento y control para prever el respectivo
cumplimiento dentro de los términos legales. Se adjunta
formato de seguimiento y control en un (01) folios.
Solicito respetuosamente sea retirada la observacion.

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

La CDV, por intermedio de la Oficina de Control Interno,
realizara mensualmente un seguimiento al cumplimiento
del procedimiento para tramitar oportunamente las
denuncias recepcionadas, en atencion a la Resolucion
No. 215 del 2012 de la CDV. Por lo anterior
agradezco retirar esta observacion.

En las dos respuestas dadas por la
Contraloria, se acepta lo evidenciado por
la AGR.

mantiene la
connotacion

Dado lo anterior, se
observacion con
administrativa.

Observacion No. 14. Proceso Participacion Ciudadana. Registro publico derechos de peticion.

La Contraloria no evidencié publicacion en su pagina web del registro sobre los derechos de peticion,
incumplimiento con lo establecido en la Circular Externa No. 001 de 2011 del Consejo Asesor de
Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial

numeral 3, que establece:

".. las entidades destinatarias de la presente Circular dispondran de un registro publico
organizado sobre los derechos de peticion que les sean formulados, el cual contendra como
minimo la siguiente informacion: El tema o asunto que genera la peticion o la consulta, su
fecha de recepcién o radicacion, el término para resolverla, la dependencia responsable del
asunto, la fecha y numero del oficio de respuesta. Este registro debera ser publicado en la
pagina web u otro medio que permita a la ciudadania su consulta y seguimiento."

Lo anterior, no garantiza el acceso a la informacién y el control y seguimiento sobre los derechos de

peticion interpuestos por la ciudadania.

Respuesta CDV:

Se acepta la observacion y a partir de la fecha se
publicara oportunamente el registro publico de derechos
de peticion, de igual forma se implementaran los
controles necesarios para su efectivo cumplimiento.

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

La Contraloria en las dos respuestas
presentadas, acepta la observacién
realizada por la AGR.

Por lo tanto, se mantiene la observacién
con connotacion administrativa.
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La CDV, por intermedio de la Oficina de Control Interno,
realizara mensualmente una verificacion a la
publicacién en su pagina web del registro sobre los
derechos de peticion, incumplimiento con lo establecido
en la Circular Externa No. 001 de 2011 del Consejo
Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial
numeral 3. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion

Observacion No. 15. Proceso Participacion Ciudadana. Alianzas Estratégicas

Durante la vigencia 2015, la Contraloria Departamental de Vichada, no evidencié la realizacion de
alianzas estratégicas de conformidad al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizaran alianzas con la academia y otras organizaciones de
estudios e investigacion social para la conformacién de equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el propésito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la
formulacién y presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en

su ejecucion.”

Situacion presentada por falta de control y seguimiento a la gestion del proceso de participacion
ciudadana, lo que puede ocasionar un control social participativo ineficaz.

Respuesta CDV:

La presencia de la Academia en el Ciudad de Puerto
Carrefio es muy incipiente, existen tres universidades
como es la UNAD donde la modalidad de estudio es
virtual, la Universidad Minuto de Dios que apertura
actividades académicas en la presente vigencia, y la
Universidad Remington cuya modalidad es
semipresencial, situacion que ha dificultado
enormemente conformar grupos especializados de
veedores para el ejercicio del Control Social. En el Plan
Estratégico 2016-2019, se establecid el mismo objetivo
y como estrategia para su cumplimiento se tiene una
meta que es realizar alianzas estratégicas con la
Academia, por ende en la presente vigencia se han
realizado acercamientos con la Universidad Minuto de
Dios y la UNAD-Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, con la finalidad de suscribir un convenio. Se
acepta la observacién y sera tenida en cuenta para
Plan de Mejoramiento.

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

La Contraloria acepta lo evidenciado por
la AGR; igualmente es aceptada de
manera implicita la observacion por los
exfuncionarios de la Entidad.

Lo anterior, mantiene la observacion con
connotacion administrativa.
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La CDV, realizara Alianzas Estratégicas de
conformidad al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
especificamente con las Universidades y la Escuela
Superior de Administracion Publica, para capacitar a la
comunidad Vichadense y a los veedores inscritos
actualmente en la Personeria de Puerto Carrefio, con el
propdsito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social a la formulacién y presupuestacion de las
politicas  publicas y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion. Por lo anterior
agradezco retirar esta observacion

Observacion No. 16. Proceso Auditor. Auditoria Regular programada y no ejecutada.

La Contraloria reporté el Plan General de Auditorias para la vigencia 2015, adoptado mediante
Resolucién 08 de enero del 2015, en el cual programé 4 auditorias bajo la modalidad regular y 5
especiales.

A diferencia de lo programado, la entidad realiz6 6 auditorias modalidad especial y 3 auditorias
modalidad regular tal y como se muestra a continuacion: Ver tabla 37

La auditoria regular programada y no ejecutada corresponde a la Alcaldia de Santa Rosalia.

En virtud a que la Entidad no evidencié acto administrativo de modificacion del PGAT, se determina el
incumplimiento a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —-GAT- pagina 24 “Instancias de
elaboracion, revision, aprobacion y modificacion”. Lo anterior, por falta de seguimiento a la ejecucién
del PGAT, propiciando de esta manera ineficacia en el cumplimiento del plan de auditorias.

La Entidad mediante Resolucion 032 de
Respuesta CDV: marzo 05 de 2015 modificé el PGA,
observandose los siguientes cambios:

Solicito respetuosamente sea retirada esta observacion,

por cuanto este Ente de Control mediante resolucion 1. Auditoria al Municipio de Cumaribo
032 de marzo 5 de 2015, modifico el PGA de la de modalidad Especial cambio a
vigencia, quedando incluida Auditoria especial a la modalidad Regular.

Contratacién al municipio de Santa Rosalia. Con lo 2. Auditoria al Municipio de Santa
anterior se evidencia que si se le dio cumplimiento al Rosalia de modalidad Regular
Plan General de Auditorias 2015 (Se anexa copia de la cambio a modalidad especial.

Resolucién 032 del 5 de marzo de 2015)
En conclusion la Resolucion 032 en el
articulo segundo programé 4 auditorias
regulares y 5 especiales, situacién que
discrepa de lo ejecutado.

Si bien se presenté una modificacién, no
se evidencia soporte de una segunda
modificaciéon que corresponda al PGA
finalmente ejecutado.
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Con respecto a la observacién sobre las fecha de
terminacion y la fecha de comunicacién del informe, nos
permitimos informar que en la plataforma SIREL ya se
corrigié la fecha del sujeto INDEVI en cuanto a los
demas sujetos esa fue la fechas que en realidad se
terminé el trabajo de campo y la fecha de comunicacién
del informe (anexo pantallazo SIREL)

Respuesta Ex funcionarios CDV:

Debido a que la mayoria de los Servidores Publicos de
la CDV son nuevos en sus cargos, no entregaron al
Grupo Auditor de la AGR, EIl Plan General de Auditoria
para la vigencia 2015 y la Resolucion N° 032 del 05 de
marzo de 2015 que modifico la Resolucion N° 08 del 24
de enero de 2015 del PGA para la vigencia 2015, por
los considerandos en ella expuestos, quedando el PGA
para la vigencia 2015, asi: Realizar cuatro (4) Auditorias
Regulares (Municipio de Cumaribo; Gobernacion del
Vichada; Municipio de la Primavera y Municipio de
Puerto Carrefio) y cinco (5) Especiales (Municipio de
Santa Rosalia; EICE Siglo XXI del Municipio de la
Primavera; Instituto Departamental de Recreacion y
Deportes - Indevi; Hospital San Juan de Dios y Unidad
Basica de Atencion Nuestra Sefiora del Carmen — UBA),
las cuales se llevaron a cabo en la vigencia 2015, segun
el siguiente cronograma de Actividades del Plan
General de Auditorias PGA. Vigencia 2015:

Dado lo anterior, se mantiene Ila
observacion con connotacion
administrativa.
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No.
ENTIDAD MODALIDAD Y LINEA DE ETAPAS DE TERMINOS De

AUDITORIA AUDITORIA INIGIA TERMINA DIAS|

PLANEACION 29/01/2015 30/01/2015 2

EJECUCION 01/02/2015 11/02/2015 11
Auditoria Gubernamental
Modalidad Regular
1 Dictamen Integral y MESA DE TRABAJO | 13/02/2015 27/03/2015 a3
Fenecimiento o no de la INFORME
Cuenta PRELIMINAR
MUNICIPIO DE Contratacion 2014
CUMARIBO Control Financiero CONTROVERSIA 06/04/2015 24/04/2015 19

Control de Legalidad

Control de Gestion MESA DE TRABAJO | 20/04/2015 24/04/2015 os

CONTROVERSIA
Control de Resultados
INFORME FINAL 27/04/2015 30/04/2015 os

Revision de la Cuenta

PLAN DE
Evaluacion del Control MEJORAMIENTO,
Interno. ACTIVIDADES DE 04/05/2015 29/05/2015 20
CIERRE
Seguimiento Plan de
Mejoramiento

PLANEACION 12/02/2015 13/02/2015 2

EJECUCION 16/02/2015 01/04/2015 as

Auditoria Gubernamental
2 MESA DE TRABAJO

Modalidad Regular
Dictamen Integral y INFORME 06/04/2015 12/05/2015 37
Fenecimiento o no de la PRELIMINAR
Cuenta

Contratacion 2014
Control Financiero

GOBERNACION
DEPARTAMENTAL
DEL VICHADA

CONTROVERSIA 13/05/2015 30/06/2015 a8

Control de Legalidad MESA DE TRABAJO | 01/07/2015 10/04/2015 os
CONTROVERSIA

Control de Gestion
INFORME FINAL 05/07/2015 10/07/2015 15}

Adjunto Archivo de lo mencionado. Por lo anterior
agradezco retirar esta observacion.

Observacion No. 17. Proceso Auditor. Comunicaciéon a Corporacion de eleccion popular de los
informes de auditoria de entidades vigiladas.

La Entidad no evidencio remision de informes de auditoria a la Corporacion de eleccion popular de
acuerdo a lo estipulado en la GAT apartado Fortalecimiento del apoyo técnico a las corporaciones de
eleccion popular, pagina 22, a fin de que la corporacion de eleccion ejerza vigilancia y control politico.

Igualmente, contraviene lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 que dice:

Articulo 123. Articulacion con el ejercicio del control politico. Los informes de auditoria definitivos
producidos por las contralorias seran remitidos a las Corporaciones de eleccion popular que ejerzan el
control politico sobre las entidades vigiladas. En las citaciones que dichas entidades hagan a
servidores publicos para debates sobre temas que hayan sido materia de vigilancia en el proceso
auditor debera invitarse al respectivo contralor para que exponga los resultados de la auditoria.

Situacion presentada por la ausencia de un procedimiento documentado y ajustado a la normatividad
vigente, dando lugar a que no se ejerza un control politico a la gestion de los sujetos vigilados.

La Contraloria remiti6 a la AGR, oficio
Respuesta CDV: correspondiente al informe final de
auditoria al Departamento de Vichada,
Solicito con todo respeto sea retirada la observacion, | vigencia 2015 y oficio de comunicacion de
por cuanto esta debilidad ya ha sido superada si se | informe final de auditoria especial al
tiene en cuenta que en la actualidad, se envian los | municipio de Primavera, vigencia 2015; lo
informes a las corporaciones de eleccion popular (se | anterior concierne a procesos auditores
anexan archivos digitales en formato PDF, con nombres | realizados en la vigencia 2016, gestidén que
observacion 17 envio informe final gobernacidon y | serd evaluada por la AGR en la préxima
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Respuesta Ex Funcionarios CDV:

Por el exceso de trabajo y el poco talento humano de
que dispone la CDV, y el anhelo de realizar el Control
Fiscal a todos los Sujetos de Control del Departamento
del Vichada, hubo una confusion con el Informe
Financiero del Departamento de la vigencia 2014,
entregado a la Asamblea Departamental y a los cuatro
(4) Concejos Municipales, en el cual se informa sobre
el trabajo realizado por la CDV a nivel de Auditorias y
los resultados de las mismas, asi como de la Situacion
Financiera y Presupuestal de los nueve (9) Sujetos de
Control. Por lo anterior se tendra sumo cuidado de
entregar a los Organos Colegiados: Asamblea

gobernacion

vigencia.

La observacion va encaminada a la no
comunicaciéon a Corporacion de eleccion
popular de los informes de las 3 auditorias
que fueron objeto de la muestra, realizados
durante la vigencia 2015, y que evaluaron
la vigencia 2014 de sus sujetos.

De otra parte, en respuesta dada por los
exfuncionarios dan aceptacion implicita a
la observacion.

Lo anterior, mantiene la observacion con
connotaciéon administrativa.
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Departamental y Concejos Municipales, los respectivos
Informes Finales de las Auditorias que se practiquen
para que sean utilizados como herramienta para
realizar el Control Politico a los Representantes
Legales de las Entidades Publicas, Sujetos de Control
de la CDV. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

Observacion No. 18. Proceso Auditor. Publicacion en web de informes de auditoria.

A la fecha de trabajo de campo se observé que el sujeto auditado publicé en la pagina web de la
Contraloria 7 de 9 informes, quedando sin publicar el informe de auditoria a la alcaldia la Primavera y
el informe de la empresa de gas y energia Eléctrica Siglo X.X.I, de acuerdo a lo sefialado en la GAT
apartado cierre de auditoria pagina 68 y a los principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica, sefialados en el articulo 3° de la ley 1712 de 2014.

Se muestra a continuacion pantallazo lo evidenciado:

Informes de Auditorias realizadas en
la vigencia 2016

vigencia 2015

r ™ de
la Vigencia 2014.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la implementacién de politicas publicas que faciliten el

control social participativo.

Respuesta CDV:

Esta debilidad ya fue subsanada por cuanto se subieron
a la Pagina Web de este Ente de Control, los informes
finales de Auditorias de la Primavera y Siglo XXI
vigencia 2015; es importante aclarar que todas las
Auditorias realizadas a partir del ingreso del nuevo
personal a la Entidad con ocasion del concurso de
méritos realizado por la CNSC, se encuentran
debidamente subidas a la pagina web en mencion. Por
lo anterior solicito con todo respeto, sea retirada la
Observacion. (Anexo pantallazo Auditorias Primavera y
Siglo XXI en pagina Web).

Si bien la Contraloria realizé una accion
correctiva para subsanar lo evidenciado
por la AGR, es importante sefialar que los
dos informes de auditoria objeto de la
observacion fueron liberados en Julio del
2015 y que a la fecha de trabajo de campo
habian transcurrido 15 meses sin la
publicaciéon de los informes conforme a la
norma vigente.

Asi mismo, los exfuncionarios en la
respuesta presentada a la AGR,
aceptacion la observacion.

Con el fin de que la Entidad en
cumplimiento a politicas que faciliten el

control social, implemente acciones de
mejora que eviten que la situacion

encontrada vuelva a presentarse, se
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mantiene la observacion con
connotacion administrativa.

L
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Gobemacion del Vkchads  Repubiica de Cotombia

Tweets

Informes de Auditorias realizadas en —
la vigencia 2016 @ s

Informe Final Alcaidia Municipal de La Primavera Vichada Vig_2015
Informe Final Gobemacion amental dl Vichada Vig 2015
Informe Final Empresa Siglo XXIEICE ES P Vig 2015 v

Informes de Auditoria realizadas en la
vigencia 2015

Infome Final UB A Vigencia 2014
Informe Final INDEVI Vigencia 2014
Informe Final Alcaidia Cumaribo Vichada Vig 2014

informe Final Gobernacion del Vichada Vigencia 2014
Informe Final Hospital SJDD. Vigencia 2014

Informe Final Alcaidia Puerto Carrefio_ Vigencia 2014
Informe Final Alcaidia Santa Rosalia Vichada Vig 20132014
Informe Final Sigio XXI Vigencia 2014

Informe Final Pri

ncia 2014

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

La CDV, ha tenido el mayor cuidado en publicar todas
las Auditorias que practique en la vigencia, incluyendo
su Informe Final, en el cual se relacionan los Hallazgos
establecidos en las mismas. Sin embargo por una
desatencion no se publicé el informe de auditoria a la
Alcaldia de la Primavera y el informe de la Empresa de
Gas y Energia Eléctrica Siglo X.X.I, lo cual se hara
inmediatamente. Por lo anterior agradezco retirar
esta observacion.

Observacion No. 19. Proceso Auditor. Debilidad en Ila configuraciéon de hallazgos

Una vez revisados los informes Preliminares, las respectivas actas de validacion de los informes
preliminares e informes de auditoria se evidencio lo siguiente: Ver Tabla 41

De la tabla anterior se observa que en los 3 ejercicios auditores, el nUmero de observaciones retiradas
o desvirtuadas es significativo, situaciéon que evidencia debilidad en la configuracién de las
observaciones de auditora que potencialmente pueden convertirse en hallazgos, ademas de falencias
en la realizacién de las mesas de trabajo de validacion, pues si se hubiera revisado cada uno de los
atributos (condicion, criterio, causa y efecto) que son necesarios en una observacion, evaluando la
pertinencia, suficiencia y utilidad de la evidencia que soportan cada observacion, estos no hubieran
sido desvirtuados en la contradiccion por el ente auditado.

La situacién descrita discrepa los principios de celeridad, economia, eficacia y eficiencia establecidos
en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y la GAT apartado “Seis aspectos a tener en cuenta para
validar el hallazgo” pagina 52-56, ocasionando desgaste administrativo e inoportunidad para hacer
efectivo el control fiscal.
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Respuesta CDV:

Solicito con todo respecto que sea retirado este
hallazgo por cuanto ya fue tenido en cuenta dentro de la
Auditoria Especial realizada a este Ente de Control por
el Nivel Central de la Auditoria General de La Republica,
respecto del cual se suscribié plan de mejoramiento con
fecha 17 de noviembre de 2016. (Anexo copia plan de
mejoramiento).

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

Para garantizar el Principio Fundamental del Debido
Proceso, la CDV, expide al culminar el trabajo de campo
de cada una de las auditorias que practique, un Pre
Infforme en el cual se relacionan las diferentes
OBSERVACIONES, para que sean Controvertidas por el
Sujeto de Control en el término de tiempo que se le
otorgue. Este dispone de la oportunidad de controvertir
adjuntando las pruebas que considere pueden repeler la
OBSERVACION para que sea retirada del mismo.
Seguidamente el Grupo Auditor que realizé la Auditoria
y dejo las OBSERVACIONES, las analiza y decide si las
retira o las confirma configurando un Hallazgo
Administrativo, el cual puede tener alcance Fiscal,
Disciplinario 6 Penal segun el criterio infringido por el
Presunto Responsable. Luego el retiro de Ila
Observacion es de Autonomia del Grupo Auditor y sobre
este caso no se puede indilgar debilidad en la
OBSERVACION, pues de no admitir las pruebas y
explicaciones, seria innecesario solicitar la Controversia
y por el contrario se dejaria en firme el Pre informe,
siendo también innecesario presentar un Pre informe,
solo se tendria que expedir un Informe Final
convirtiendo todas las OBSERVACIONES en Hallazgos.
De otra parte es necesario recibir capacitacion por parte
de la AGR, sobre la configuraciéon de Hallazgos, porque
aunque en la Guia de Auditoria Territorial se expone la
parte tedrica, es necesario en la practica adelantar
talleres que sirvan de prueba piloto, en las cuales
puedan participar Servidores Publicos den
Provisionalidad, pues en el ano 2015, que corresponde
a la auditoria que actualmente nos ocupa, todos los
Servidores Publicos de la CDV estaban vinculados en
Provisionalidad y por tanto no podian recibir la
capacitacién a que hago referencia, solo induccién- Por
lo anterior agradezco retirar esta observacion.

La Contraloria  adjunto plan de
mejoramiento  correspondiente a la
Auditoria especial, la cual evidencié dos
situaciones:

“diferencias entre el informe preliminar y el
definitivo en cuanto a la cantidad de
hallazgos”

y
“debilidad en la unificacion de hallazgos”..

Como acciones a desarrollar para evitar
que las dos situaciones evidenciadas
vuelvan a presentarse, planteo lo siguiente:
“establecer parametros para estructurar
hallazgos en el procedimiento de Auditoria”

y

“fortalecer el equipo auditor mediantes
capacitacion en configuracion de
hallazgos”.

Expuesto lo anterior por el sujeto auditado,
se aceptan los argumentos y soportes,
procediendo a retirar la observacion.
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Observacion No. 20. Proceso Auditor. Establecer término maximo para dar traslado de los
hallazgos a las instancias competentes.

Si bien los traslados se realizaron en tiempos razonables, es deber de la Contraloria establecer el
término maximo a partir de la firma y liberacidon del informe final, para dar traslado de los hallazgos a
las instancias competentes.

La Contraloria mediante la Resolucion No. 40 de 2013 adopta la metodologia para el proceso auditor
denominada “Guia de Auditoria Territorial’, pero no evidencia haber establecido término maximo para
los traslados de los hallazgos, conforme lo sefialado en la GAT apartado Cierre de Auditoria pagina
67.

Es asi que por falta de un procedimiento documentado y ajustado a la normatividad vigente, puede
presentarse en futuros ejercicios auditores, falta de efectividad y oportunidad en el logro de resultados
en el proceso auditor.

La Contraloria acepta la observacion, asi

Respuesta CDV: mismo lo hacen los ex funcionarios de la

Entidad. Por lo tanto se mantiene Ila
Se acepta la Observaciéon y se tendra en cuenta para | observacion con connotacion
plan de mejoramiento. administrativa.

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

La CDV, a través de la Oficina de Control Interno,
implementara un procedimiento que concrete el término
maximo para dar traslado de los hallazgos a las
instancias competentes. Por lo anterior agradezco
retirar esta observacion.

Observacién No. 21. Proceso de responsabilidad fiscal. Procesos con auto de apertura, cuando
ya tenian la caducidad de la accién fiscal.

En la vigencia 2015, partiendo de la informacién reportada en la rendicién de la cuenta y analizada en
trabajo de campo se observa que al 25 de octubre de 2016, se observd que los siguientes procesos
2013-003, 2013-004, 2014-052 y 2015-006, se iniciaron cuando ya se habia configurado la caducidad
de la accion fiscal, por falta de controles y seguimientos de los funcionarios responsables, permitieron
que se configurara la caducidad de la accion fiscal, en los procesos antes relacionados. Ver tabla 49

Lo anterior, demuestra que 4 procesos por valor de $360.065.019, atin se encuentran en tramite con
auto de apertura antes de imputacion y con caducidad.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios senalados
en el art. 9 Ley 610 del 2000, el articulo 209 de la constitucion politica, articulo 3 del cdédigo
contencioso administrativo y a los principios orientadores, de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610
de 2000 y Art. 34 No. 2 de la Ley 734 de 2002.

La falta de controles y seguimientos de los funcionarios responsables, permitieron que se configurara
la caducidad de la accion fiscal, en los procesos antes relacionados, que llevaban mas de cinco afios
con caducidad y asi fueron iniciados, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los presuntos dafos al patrimonio
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publico.

Respuesta CDV:

Al respecto es importante aclarar que los Procesos

2013-003 y 2013-004, se

iniciaron con base en

denuncias trasladadas por la Gerencia Departamental
de la CGR el dia 17 de Marzo del afio 2010, la

trazabilidad que obra en

los expedientes, es la

siguiente:

2013-003: Recibido de la CGR el 17/03/2010,
radicado como queja bajo el No. Q-CDV-005-10,
trasladada al area de auditoria para verificacion de
los hechos el dia 01/06/2010 Oficio interno 0019;
nuevamente el 03/11/2010, oficio interno 054 vy
nuevamente el 03/10/2011, Oficio Interno 48.
Trasladada al area de responsabilidad fiscal el dia
18/02/2013. Profiriéndose auto de apertura del
proceso el dia 25/07/2013, dejandose constancia por
parte de la Profesional del Area de Responsabilidad
Fiscal de la época, en el Ultimo parrafo del acapite de
consideraciones, que la accion fiscal no habia
caducado por cuanto aun no habia transcurrido el
término sefalado en el Articulo 9 de la Ley 610 de
2000, agregando que la fecha de adquisicién efectiva
del bien fue el 19 de Diciembre de 2007; sin
embargo, el conocimiento de la queja se tuvo en el
afio 2010, por lo cual en su criterio no habia ocurrido
el fenébmeno de la caducidad.

2013-004: Recibido de la CGR el 17/03/2010,
radicado como queja bajo el No. Q-CDV-005-10,
trasladada al &rea de auditoria para verificacion de
los hechos el dia 01/06/2010 Oficio interno 0019;
nuevamente el 03/11/2010, oficio interno 054 y
nuevamente el 03/10/2011, Oficio Interno 48.
Trasladada al area de responsabilidad fiscal el dia
18/02/2013. Profiriéndose auto de apertura del
proceso el dia 28/07/2013, dejandose constancia por
parte de la Profesional del Area de Responsabilidad
Fiscal de la época, en el Ultimo parrafo del acapite de
consideraciones, que la accion fiscal no habia
caducado por cuanto aun no habia transcurrido el
término sefalado en el Articulo 9 de la Ley 610 de
2000, toda vez que el conocimiento de la queja se
tuvo en ésta entidad en el afio 2010, por lo cual en
su criterio no habia ocurrido el fenébmeno de la

La AGR: Analizados los argumentos expuestos
por la Entidad y la exfuncionaria de la CDV y
teniendo como marco de referencia la
informacion reportada en la rendicién de la
cuenta y el trabajo de campo, se concluye
que la observacion esta debidamente
acreditada; vale decir; que efectivamente
cuando se iniciaron los procesos No.
2013-003, 2013-004 vya se habia
consumado el fendmeno juridico de la
caducidad de la accién fiscal y también
esta acreditado que cuando fueron
recibidas las quejas por la CDV (2010) el
citado fendmeno de caducidad no estaba
préximo en el tiempo y que solo hasta el
2013 se inici6 el proceso; lo que
necesariamente genera responsabilidad y
evidencia falta de controles y seguimiento
a los funcionarios que tenian la
responsabilidad administrativa en el
impulso y tramite de los referidos procesos

Similar situacién juridica se observa en el
proceso 2014-052; donde esta acreditado
gue la caducidad se consumé después de
varios afios de estar el hallazgo bajo la
competencia y responsabilidad de la CDV,
confirmandose la falta de controles y de
gestién por parte de la Entidad, pues se dio
traslado a la oficina de Responsabilidad
fiscal en el afio 2014, sin que se
pronunciara al respecto hasta el
21/11/2014 cuando se profirié el auto de
apertura.

En cuanto al proceso 2015-006 resulta
suficiente  transcribir parte de los
argumentos de la CDV cuando expone: “El
hecho generador del dafio consiste en el
pago de una multa que tuvo que realizar el
municipio de Puerto Carrefio a favor de
FONADE, debido al incumplimiento de un
convenio interadministrativo que habian
celebrado en el afio 2004;...... "
evidenciando, de acuerdo con las normas
legales vigentes que también en el proceso
en cita se consumo el fenémeno juridico de
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caducidad. la caducidad.
Verificada la situacién y revisado el contenido de la | En lo que corresponde a los
norma, se observa ésta es clara en sefialar que el | planteamientos expuestos por la

término para los hechos o actos instantaneos comienza
a contarse a partir del dia de su realizacion, en los
casos objeto de analisis, de acuerdo con el material
probatorio, como se trata de la adquisicién de bienes
que no cumplieron la finalidad para la cual fueron
adquiridos, se tiene que los hechos ocurrieron
efectivamente cuando la entidad los recibié y pago, en
este orden, los hechos de éstos dos procesos
sucedieron el dia 19/12/2007 y 31/12/2007, segun
ingreso devolutivos Nos. 072 y 081, respectivamente,
en consecuencia el fenédmeno de la caducidad ocurrié
en Diciembre del afio 2012; se desconocen las razones
por las cuales, pese recibirse la informacién de la
denuncia en marzo del afio 2010, sélo hasta febrero de
2013 se da traslado al area de responsabilidad fiscal
para que se iniciara la accion fiscal, es decir cuando ya
habia caducado la accién.

No obstante lo anterior, en relaciéon con éstos dos (2)
procesos, la entidad en aras de buscar la garantia del
resarcimiento del dafio al patrimonio publico, dara
continuidad a los tramites procesales, hasta que alguno
de los sujetos procesales (presuntos responsables)
decida alegarla, caso en el cual debera declararse.

En relacion con el proceso 2014-052, se advierte que se
trata de un hecho que se reiteré en distintas vigencias
desde 2008 hasta 2009; configurandose la primera vez
con la suscripcion y ejecucion de un contrato suscrito el
05/02/2008, que finaliz6 el 06 de Junio de 2009, segun
se informa en el traslado de hallazgos. Pero el traslado
del hallazgo so6lo se hizo hasta el 13/11/2014,
profiriéndose el auto de apertura el 21/11/2014.

Como quiera que lo que se investiga es un hecho
continuado, sucediendo por uUltima vez el 11/11/2010, se
estima que no oper6 la caducidad de la accién fiscal,
por cuanto la norma sefiala que cuando se trate de
hechos de tracto sucesivo o continuados, el término de
caducidad se contara a partir del dltimo hecho o acto,
en éste caso el término debe empezar a contarse a
partir del 11/11/2010, luego entonces hasta el auto de
apertura, solo habian transcurrido cuatro (4) afios.

En cuanto al proceso 2015-006, es preciso aclarar que

exfuncionaria de la CDV, la AUDITORIA
los respeta, mas no los comparte y deja
claro que la actividad desarrollada es
objetiva, imparcial y ajustada a la ley
dentro del Marco de las competencias
institucionales y los hallazgos formulados
dentro de la funcién auditoria tienen el
debido soporte probatorio.

Por todo lo anterior y teniendo como
fundamento juridico el articulo 209 de la
Constitucion Nacional, el articulo 9 de la ley
610 del 2010 y el articulo 3 del Codigo
Contencioso Administrativo y los principios
orientadores de la accion fiscal previstos en el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y el articulo
34 Numeral 2 de la Ley 734 de 2002.

Se mantiene el hallazgo administrativo
para ser incluido en plan de
mejoramiento y tiene incidencia
disciplinaria.
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éste se origind producto de un traslado de hallazgos por
competencia, realizado por la Gerencia Departamental
de la CGR. El hecho generador del dafio consiste en el
pago de una multa que tuvo que realizar el municipio de
Puerto Carrefio a favor de FONADE, debido al
incumplimiento de un convenio interadministrativo que
habian celebrado en el afio 2004; sin embargo, se
precisa que el pago de la multa se efectué hasta el dia
12/11/2014, es decir, que a partir de ésta fecha es que
comenzé a correr el término de caducidad de la accion
fiscal, la cual a la fecha de apertura del proceso no
habia ocurrido.

En consecuencia, de lo anterior, se solicita sea retirada
ésta observacion. Para el efecto se anexan en copia los
siguientes documentos:

e Oficio No. 0366 de fecha 17 de Marzo de 2016,
suscrito por el Gerente Departamental de la CGR;
constancia de ingreso a Almacén de los bienes No.
072 y 081, Oficio Interno No. 0019 de fecha 01 de
Junio de 2010; Oficio Interno CDV No. 054 de fecha
03 de Noviembre de 2010; Oficio CI-48 de fecha 30
de Septiembre de 2011; Oficio CDV-CI-16-013 y
CDV-CI-17-013 de fecha 18 de Febrero de 2013;
Autos de Apertura de los Procesos de fecha 25 y 28
de Julio de 2013, respectivamente. (Estos
relacionados con los procesos 2013-003 y 2013-004.

e Oficio CDV-139-14 de fecha 07 de Noviembre de
2014 y traslado de hallazgos fiscales de fecha 04 de
Noviembre de 2014; Certificacion de fecha 04 de
Septiembre de 2014 emitida por la Oficina de Talento
Humano del Municipio de Cumaribo, donde consta la
Gltima fecha de comision de los hechos. (Esto en
relacién con el proceso 2014-052)

e Traslado de hallazgo de fecha 02 de Febrero de
2015 y Comprobante de egreso No. 1430 de fecha
12 de Noviembre de 2014. (Relacionados con el
proceso 2015-006)

Respuesta Ex Funcionaria de RF de la CDV:

“Ala observacion 21 referente a la apertura de procesos
cuando ya tenian caducidad de la acciéon, me es
pertinente reiterar que la fecha en la que asumi el cargo
fue el 03 de julio de 2013, que si bien es cierto la fecha
de ocurrencia de los hechos datan de las vigencias
2007 y 2008, la fecha que comprende el traslado de los
hallazgos a la fecha de apertura del expediente no
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constituyé ninguna mora, que en manos de la suscrita
no concurrio la mora en la apertura del expediente,
motivo por el cual se rechaza de plano dicho hallazgo
que no configura ningun tipo de responsabilidad para la
suscrita y que mas bien deja ver una falencia en el
origen de la observacion, dado que, se audita la
dependencia de responsabilidad fiscal como si fuera un
ente unitario que no trabaja en comunidad con otras
dependencias y lo mas evidente que no se indaga sobre
el origen del traslado ni en manos de quien recae la
mora de la que se predica.

Asi mismo, si la caducidad implica la extincion del
derecho al expirar por el paso del tiempo, que
constituye una garantia juridica a la prevalencia del
interés general, se configuraria una omisiéon en el
cumplimiento de los deberes del ciudadano®y no del
empleado como en el presente caso, que de manera
diligente y sin pretensiones de revivir términos puede
pretender la recoleccion del acervo suficiente para la
toma de decisiones de fondo; valga la pena aclarar,
que corresponde a las partes, alegar la caducidad y
que en este caso la AGR, no puede tomar las vias de
hecho, convirtiéndose en segunda o en instancia
alterna al debido proceso; solicito se complemente el
informe aclarando la fecha de caducidad, amén de
establecer la responsabilidad de en quién recayé la
configuracién de los 5 afos, sin dar la correspondiente
apertura a los traslados, es decir se investigue en
manos de quien recae la responsabilidad antes del 03
de julio de 2013, fecha en la que la suscrita se
posesiond, reiterando que no es admisible argumentar
auditoria de la vigencia 2015, cuando lo que en realidad
se esta efectuando es una persecucion para con la
suscrita desde el momento en que tomé posesion del
cargo en dicha Contraloria, dado que en el presente
caso he la unica exfuncionaria de dicha area por fuera
de la planta de personal llamada a responder no
advirtiendo con anterioridad y en vigencias auditadas en
las que si estuve presente y se pusieron en
conocimiento irregularidades anteriores, se hiciera una
integracion del contradictorio con los sefiores CESAR
AUGUSTO VILLEGAS vy/o VALENTINA GARCIA
ALVAREZ, a quienes les asiste también la obligacién de
comparecer a responder.

Me opongo de manera rotunda a las consideraciones

% Sentencia de Tutela T-973 de 1999 M.P. ALVARO TAFUR GALVIS
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expuestas con base en la tabla de hallazgos numero 49,
denominado oportunidad de apertura en el proceso
ordinario, como quiera que estos procesos de estudio
hacen parte de vigencias ya auditadas de las que en su
momento no se dijo nada evidenciando que el término
para hacer observaciones referentes a la fecha del
traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura que
era en lo que a mis funciones competia y Unicamente
por la vigencia de los afos 2013, como quiera que
reitero mi fecha de posesion ocurrié el 03 de julio de
2013; esta vigencia, ya habia sido auditada, es
necesario aclarar que los términos de auditaje también
son preclusivos en aras de las garantias al debido
proceso, los cuales no se pueden revivir con
procedimientos de auditaje posteriores a los de la
vigencia indicada sin que nada se dijera al respecto sin
embargo me permite explicar que la suscrita, no es
responsable por el paso de los dias entre la ocurrencia
del hecho y la apertura del expediente dejando a un
lado, o tal vez analizado por parte de la AGR, de
manera superficial la fecha en que se hizo el
traslado y el momento en que se dio apertura al
expediente, en la que de ninguna manera y en
cuanto a lo que era mi competencia, se configuran
los dias que senala el cuadro”.

Observacion No. 22. Proceso de responsabilidad fiscal. Procesos iniciados en las vigencias 2012
Yy 2013, sin decisién de fondo.

De la vigencia 2015, partiendo de la informacién reportada en la rendicion de la cuenta y analizada en
trabajo de campo se observa que al 25 de octubre de 2016, encontramos que los procesos No. 2012-
019, 2012-028, 2013-025, 2013-019 y de responsabilidad fiscal por Cuantia del presunto detrimento
en valor de $1.220.009.113, iniciados en la vigencia 2012 y 2013, han superado ostensiblemente los
términos procesales.

Lo anterior, demuestra que 4 procesos por valor de $1.220.009.113, atin se encuentran en tramite de
con auto de inicio y antes de imputacion.

2L as actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los principios sefialados
en el articulo 209 de la constitucioén politica, articulo 3 del coédigo contencioso administrativo y a los
principios orientadores, de la accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

La falta de controles y seguimientos de los funcionarios responsables, tienen en riesgo que se
configure el fenémeno juridico de la prescripcion de responsabilidad fiscal en los procesos antes
relacionados, que llevan mas de cuatro afios de tramite, no permitiendo lograr la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados
al patrimonio publico.

AGR: Los argumentos expuestos por la Entidad

En relacién con ésta observacion, es preciso anotar que ;
no se comparten por la AGR pues dar impulso y
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de 29 procesos abiertos en el afio 2012, para el 2015
se habian decidido 8 con archivo, quedando activos 21;
en 2013, se abrieron 30 y a 2015 se decidieron 2 con
archivo, quedando 28 activos. Actualmente, la
dependencia de responsabilidad fiscal, se encuentra
dando impulso a los procesos, comenzando por los mas
antiguos, vigencia 2011, con el fin de evitar que ocurra
el fenébmeno de la prescripcidn; se espera que en 2017,
ya no exista inactividad en los procesos y que las
vigencias anteriores de 2011, 2012 y 2013, se evaclen
en su totalidad, sin descuidar los procesos de las
vigencias mas recientes.

La informacion de los procesos archivados puede ser
verificada en el Informe de las Cuentas rendidas con
corte a 31 de Diciembre de 2015 y a 30 de Junio de
2016. En los que los procesos 2012-001, 2012-002,
2012-003, 2012-009, 2012-011, 2012-013, 2012-018,
2013-030 y 2013-031, aparecen reportados con auto de
archivo y grado de consulta confirmando.

En consecuencia, de lo anterior, se solicita sea retirada
ésta observacion.

tframife a unos proceso no justifica que ofros
permanezcan sin ninguna actividad y por lo
mismo de ninguna manera se controvierte y
desvirtua el hecho evidenciado que los procesos
citados en el hallazgo ( No. 2012-019, 2012-
028, 2013-025, 2013-019 ) no presentan
ningun tramite o impulso procesal,
contraviniendo  las  obligaciones y
responsabilidades de la Entidad en los
proceso de  responsabilidad  fiscal,
desconociendo los principios sefalados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica,
en el articulo 3 del Cédigo Contencioso
Administrativo 'y a los  principios
orientadores, de la accion fiscal previstos
en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, por
lo que la ARG considera procedente y
juridico mantener la observaciéon como
hallazgo administrativo, a fin de que la
Entidad lo incluya en el plan de
mejoramiento.

Observacion No. 23. Procesos verbales Revisada la informacién en el sub-formato 17 se observo
que la Entidad no diligencié ni dio inicio a los procesos verbales, pese haber entrado en vigencia la
Ley 1474 de 2011, donde han pasado mas de 4 afios sin que a la fecha se hayan adelantado
procesos por el procedimiento verbal dejando la trazabilidad en las auditorias anteriores, accion
repetitiva, por falta de gestion ya que la AGR les entrego en comodato los implementos necesarios
para la realizacién de las audiencias y han iniciado procesos de la vigencia en mencion.

Durante la vigencia 2015, no fue posible dar inicio a los
procesos verbales, debido a que la Contraloria no
cuenta con personal suficiente, toda vez que sélo hay
un profesional para adelantar los procesos, ademas no
se puede garantizar la conectividad por internet, para la
participacion virtual de los sujetos procesales que se
encuentren fuera de la sede de la entidad. No obstante,
lo anterior, en aras de dar cumplimiento a la norma (Ley
1474 de 2011) y atendiendo las observaciones
realizadas por la auditoria durante las vigencias
anteriores, éste afio 2016, pese las limitaciones de la
entidad, se decidi6 comenzar con los procesos
verbales, esperando poder desarrollarlos sin que se nos
generen nulidades debido a las dificultades antes
enunciadas.

AGR: Los argumentos expuestos por la Entidad
no son de recibo para la AGR pues la ley para
los funcionarios publicos es de obligatorio
reconocimiento, acatamiento y cumplimiento,
mas cuando son normas procesales que
buscan la descongestion y evacuacion de los
procesos de su competencia y menos se puede
aceptar el retiro de la observacion con la
promesa que se va a implementar a futuro la
aplicacion de la Ley 1474 de 2011, mas aun
cuando la AGR entrego en comodato los
equipos e implementos necesarios para
dar inicio a las audiencias.

En consecuencia la observacion se
mantiene como hallazgo administrativo,
a fin de que la Entidad lo incluya en el
plan de mejoramiento
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En consecuencia, de lo anterior, se solicita sea retirada
ésta observacion.

Observacion No. 24. Seguimiento Plan Estratégico 2012-2015.
actividades/ metas de los Objetivos Institucionales Nos.1y 3

Incumplimiento de tres

A partir de la aplicacion de los principios constitucionales de la funcién publica y de los principios de
buen gobierno y eficiencia administrativa las entidades sefalan estrategias sectoriales acordes con el
Plan de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo, las cuales seran implementadas a través de
Planes Estratégicos Sectoriales y Planes Estratégicos Institucionales.

Asi las cosas y una vez revisado el seguimiento al Plan Estratégico 2012-2015, “Objetivos
Institucionales Nos. 1,2 y 3, se evidencid el incumpliendo de 3 metas al cuarto afio de ejecucion,
detalladas a continuacion: Ver Tabla 58

De lo anterior se concluye que, la Entidad al no cumplir con la totalidad de las metas asociadas al
objetivo estratégico no.2, vulnerd el principio de eficacia establecido en el articulo 209 de la Carta
Politica, sobre el deber ser de la funcion administrativa.

La situacion descrita obvia el mejoramiento continuo de la gestion en el cumplimiento de metas
institucionales, dado a la falta de control y seguimiento por parte de lider del proceso.

Respuesta CDV: La Contraloria, acepta implicitamente lo
evidenciado por la AGR.
Solicito con todo respeto sea retirado el hallazgo, por

relacion a

cuanto el incumplimiento de las metas del Plan En
Estratégico descritas en la observacion, estan
relacionadas con las dificultades que se tienen para
que la comunidad participe en las actividades
programadas, esta dificultad la enfrentan las diferentes
Entidades del Departamento, sin embargo seguimos
adelantando acciones que permitan incrementar la
participacion de la comunidad.

Respuesta Ex funcionarios CDV:

La CDV, en relacion con la Planeacién Estratégica
periodo 2012 — 2015, cumplié con los objetivos fijados,
lo cual se reafirma con el INFORME GERENCIAL DE
GESTION CONTRALORIAS, remitido a la AGR, en el
mes de Noviembre de 2015, en el cual se explica el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, asi:

INFORME GERENCIAL DE GESTION
CONTRALORIAS

1. Datos Generales

lo manifestado por los
exfuncionarios de la Contraloria lo
presentando no desvirtia la observacion,
debido a que de 4 actividades de
seguimiento comunitario programadas, no
se evidencio la realizacion de ninguna,
tampoco se conformaron nucleos
regionales orientados a ejercer la vigilancia
de los recursos publicos a través del
trabajo conjunto, no se realizaron las 8
auditorias regulares establecidas en el plan
para cada vigencia.

Dado Ilo anterior, se mantiene Ila
observacion como hallazgo
administrativo.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL

VICHADA Circular 03

Ciudad y fecha de rendicién Puerto Carrefio, 02 de Diciembre de

Nombre completo del Contralor JOSE ISMAEL HERNANDEZ TORH

Fecha de inicio de la gestion 2012-01-10

Fecha prevista terminacion gestion 2015-12-31

2.b. Plan estratégico

Observacion No. 25. Proceso Auditor. Observacion a inconsistencias de la cuenta.

Se solicité aclarar lo siguiente:

e La Contraloria durante la vigencia 2015 tuvo bajo su vigilancia 9 sujetos y 15 puntos de

control segun lo relacionado en las sub-secciones “Entidad y Puntos de Control’, para un total
de 24 Entidades, numero que difiere del reportado en la sub-seccién “Informacién de Cuentas
Recibidas y Revisadas” en el cual registré haber recibido 25 cuentas en término.

Analisis de la cobertura del control fiscal por presupuesto. Verificada la informacién reportada
por la Contraloria en los formatos 20 y 21 respecto al presupuesto de las Entidades vigiladas,
Frente al tiempo trascurrido en las auditorias Indeviv, Alcaldia Municipal de Cumaribo,
Gobernacion de Vichada, Alcaldia Municipal Puerto Carrefo, este resulté mas amplio, frente
al de las anteriores. Por lo anterior, la Entidad debe tener en cuenta lo establecido en el
Instructivo de Rendicién de Cuenta: “Fecha de terminacidn: Indique la fecha de terminacion
del trabajo de campo del ejercicio auditor’ y “Fecha de comunicacion _informe: Indique la
fecha en que fue comunicado el informe definitivo de auditoria.” (Negrilla y Subrayado
nuestro).

El Departamento del Vichada recibi6 por transferencias del Sistema General de Regalias SGR
$ 2.828.374.148, valor que difiere en $68.866.106.762, del reportado en la sub-seccion
Entidades.

Lo anterior contraviene lo establecido en las Resoluciones Organicas Nos.007 del 2012 y 008 de
2015, que regula la forma en que debe rendir la cuenta las Contralorias.

Respuesta CDV:

Es real que existen 16 puntos y 9 sujetos de control, sin
embargo solo se reportaron en la plataforma 15 puntos
y 9 sujetos de control, lo anterior se debido a que un

La informacién reportada en las dos
secciones difiere, s bien las cifras y fechas
fueron corregidas, la informacién rendida
en la cuenta debe ser exacta.

La Contraloria y los ex funcionarios
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punto de control (SEPPCA) manifiesta no haber | respectivamente, hacen una aceptacion
recibidos recursos del estado y en el formato F20 | implicita de la observacion.

subseccion Puntos de Control no es posible reportar
entidades con cero pesos en el presupuesto. Dado lo anterior, la observacion se
mantiene como hallazgo administrativo,
Con respecto a Analisis de la cobertura del control | a fin de que la Entidad lo incluya en el
fiscal por presupuesto. Verificada la informacién | plan de mejoramiento.

reportada por la Contraloria en los formatos 20 y 21
respecto al presupuesto de las Entidades vigiladas, me
permito informar que esta inconsistencia ya fue
subsanada (anexo pantallazo SIREL)

Frente al tiempo trascurrido en las auditorias
Indevi, Alcaldia Municipal de Cumaribo, Gobernacion
de Vichada, Alcaldia Municipal Puerto Carrefio, este
resultd6 mas amplio, frente al de las anteriores. Me
permito informarles que se corrigid en la plataforma
SIREL el dato de la Auditoria realizada a INDEVI (se
anexa Pantallazo)

En cuanto a que el Departamento del Vichada recibio
por transferencias del Sistema General de Regalias
SGR $ 2.828.374.148, valor que difiere en
$68.866.106.762, del reportado en la sub-seccién
entidades. Me permito informarles que ya esa
observacién fue subsanada en la Plataforma SIREL
(anexo pantallazo).

Por lo anterior solicito con todo respeto sea retirada del
informe la observacion.

Respuesta Ex Funcionarios CDV:

SIA - SIA M i:.nr)\.l\ln ' 1 7;.;;,7. -
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Observacion: “La Contraloria durante la vigencia 2015
tuvo bajo su vigilancia 9 sujetos y 15 puntos de control
segun lo relacionado en las sub-secciones “Entidad y
Puntos de Control”, para un total de 24 Entidades,
nimero que difiere del reportado en la sub-seccion
“Informacién de Cuentas Recibidas y Revisadas” en el
cual registro haber recibido 25 cuentas en término”.

Respuesta: Efectivamente, por error se registro 24
Entidades, no incluyéndose la Empresa Aguas del
Vichada en Proceso de Liquidacion, la cual rindié
cuenta y por esto se registro finalmente 25. Por lo
anterior agradezco retirar esta observacion.

Observacion: Analisis de la cobertura del control fiscal
por presupuesto. Verificada la informacion reportada por
la Contraloria en los formatos 20 y 21 respecto al
presupuesto de las Entidades vigiladas,”

Respuesta: La CDV, efectuard los ajustes
correspondientes, previa apertura de los candados
de los formatos 20 y 21 por parte de la AGR. Por lo
anterior agradezco retirar esta observacion.
Observacion: Frente al tiempo trascurrido en las
auditorias Indevi, Alcaldia Municipal de Cumaribo,
Gobernacion de Vichada, Alcaldia Municipal Puerto
Carrefio, este resultd6 mas amplio, frente al de las
anteriores. Por lo anterior, la Entidad debe tener en
cuenta lo establecido en el Instructivo de Rendicion de
Cuenta: “Fecha de terminacion: Indique la fecha de
terminacion del trabajo de campo del ejercicio auditor” y
“Fecha de comunicacion informe: Indique la fecha en
que fue comunicado el informe definitivo de auditoria.”
(Negrilla y Subrayado nuestro).

Respuesta: Frente a esta afirmacion, la CDV, sugiere al
Grupo Auditor de la AGR, revisar la Resolucién N° 032
del 05 de marzo de 2015, POR LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO SEGUNDO CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES DE LA RESOLUCION No. 08 de Enero
24 de 2015 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL
PLAN GENERAL DE AUDITORIAS PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL ANO DOS MIL QUINCE -
2015. La cual incluye en su cronograma los términos de
INICIA y TERMINA, los cuales se cumplieron a
satisfaccion. Por lo anterior agradezco retirar esta
observacion.

Observacion: El Departamento del Vichada recibié por
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transferencias del Sistema General de Regalias SGR $
2.828.374.148, valor que difiere en $68.866.106.762,
del reportado en la sub-seccién Entidades. Lo anterior
contraviene lo establecido en las Resoluciones
Organicas No0s.007 del 2012 y 008 de 2015, que regula
la forma en que debe rendir la cuenta las Contralorias.

Respuesta: La CDV, verificara la informacion y hara los
ajustes correspondientes. Por lo anterior agradezco
retirar esta observacion.

De igual manera, la Contraloria Departamental se
permite anexar al presente, copia digital de los
documentos soporte de las observaciones que tuvieron
controversia por parte de la CDV

Vigilando para Lodbs.
Vptanco e 2 g
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Cifras en pesos

Hallazgos de Auditoria

Elementos de los hallazgos

Connotacion de los hallazgos

A

S

D

P

F

Cuan-tia

Hallazgo N° 1. (Obs). 1. Proceso Contable,
Inadecuado procedimiento con los Libros de
Contabilidad.

La inaplicabilidad de los procedimientos contables
conllevé a que la Contraloria para la vigencia
2015 no imprimiera los libros principales de
contabilidad Mayor y Diario correctamente al
observarse que fueron impresos de manera
consolidada de enero a diciembre y no de forma
mensual, generando riesgos en la informacién en
el caso de pérdida y/o para evidenciar registros
requeridos en una investigacion. Ademas, el acta
de los libros esta firmada por el Contralor y el
contador y legaliza el numero de los folios
utilizados, por lo tanto, el acta no es la requerida
ni los libros estan impresos y conservados
conforme lo establece los articulos 343 al 346 en
el numeral 9.2.3 y los articulos 350 al 353 del
numeral 9.2.4, Tenencia, conservacién y custodia
de los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad en el Libro | del Plan General de
Contabilidad Publica.

Condicion: la Contraloria para la vigencia 2015 no
imprimiera los libros principales de contabilidad Mayor y
Diario correctamente al observarse que fueron impresos
de manera consolidada de enero a diciembre y no de
forma mensual, generando riesgos en la informacién en el
caso de pérdida y/o para evidenciar registros requeridos
en una investigacion. Ademas, el acta de los libros esta
firmada por el Contralor y el contador y legaliza el nimero
de los folios utilizados, por lo tanto, el acta no es la
requerida ni los libros estan impresos y conservados.

Criterio: Incumplimiento a los articulos 343 al 346 en el
numeral 9.2.3 y los articulos 350 al 353 del numeral 9.2.4,
Tenencia, conservacion y custodia de los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad en el Libro | del Plan
General de Contabilidad Puablica.

Causa: La inaplicabilidad de los procedimientos contables.

Efecto: Generando riesgos en la informacion en el caso
de pérdida y/o para evidenciar registros requeridos en una
investigacion.
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Hallazgo N° 2 (Obs.N°. 2) Proceso contable.
Incumplimiento a los principios de causacion
y revelacion.

La Contraloria en el grupo “Otros Activos” no
registro y/o causé adquisiciones que segun el
Régimen de Contabilidad Publica deben ser
amortizadas durante la vigencia al observar que:

La cuenta Seguros en el grupo “Bienes y
servicios pagados por anticipado” presenté una
subestimacion por valor de $2.788 miles que
equivale al 3% del valor del Activo por la falta de
registro y amortizacién de un seguro SOAT y una
poliza de responsabilidad civil extracontractual
del vehiculo Gran Vitara, dicho valor fue
registrado directamente al gasto en la cuenta
Seguros en el grupo “Gastos generales”.

La cuenta “Elementos de aseo, lavanderia y
cafeteria” en el grupo “Cargos Diferidos” se
observé que la Entidad no registré oportunamente
el valor del contrato No. CDV04-15 cuyo objeto
fue el “Suministro de utiles de papeleria, aseo y
cafeteria” por valor de $10.039 miles, sin efectuar
la amortizacion mensual del consumo de los
elementos durante la vigencia.

Lo expresado anteriormente incumple los
numerales 102 y 104 que corresponde a las
caracteristicas cualitativas de la informacion
contable y los numerales 116 “Registro”, 117
“Causacion” 'y 122 “Revelacion”, que son
principios de la contabilidad en el Titulo Il del
Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.

Condicién: La Contraloria en el grupo “Otros Activos” no
registro y/o caus6 adquisiciones que segun el Régimen de
Contabilidad Publica deben ser amortizadas durante la
vigencia.

Criterio: incumple los numerales 102 y 104 que
corresponde a las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable y los numerales 116 “Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacién”, que son principios de la
contabilidad en el Titulo Il del Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica.

Causa: Inaplicabilidad de procedimientos.

Efecto: sin efectuar la amortizacion mensual del consumo
de los elementos durante la vigencia.
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Hallazgo N° 3 (Obs. No. 3). Proceso Contable.
Subestimacion en las Cuentas por Pagar.

La falta de procedimientos para el flujo de
informacién conllevd a que la Entidad no
registrara en la cuenta 240101 "Cuentas por
Pagar" la suma de $5.116 miles a la Comisién
Nacional del Servicio Civil en la convocatoria No.
285 de 2013 y la Resolucién N° 0590 de 25 de
marzo de 2014, el valor adeudado esta
conformado por $4.005 miles del servicio
prestado y $1.111 miles por intereses generados
por la falta del pago oportuno a la CNSC,
observando una subestimacion del 6 % en las
cuentas por pagar frente al valor del Pasivo,
situacién que incumple los numerales 102 y 104
que corresponde a las caracteristicas cualitativas
de la informacién contable y los numerales 116
“Registro”, 117 “Causacion” y 122 “Revelacién”
que son principios de la contabilidad segun el
Titulo Il en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica. Los intereses
pagados el 14 de marzo de 2016 mediante la
orden de pago N° 37 y comprobante de egreso N°
38, ocasionaron un detrimento patrimonial por
valor de $1.111 miles, originado por una gestién
ineficiente durante las vigencia 2014 y 2015, al
observar que el funcionario no causo la obligacion
contraida oportunamente, esto incumple Ilo
expresado el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 y
la Ley 734 de 2002.

Condicion: La falta de procedimientos para el flujo de
informacioén conllevé a que la Entidad no registrara en la
cuenta 240101 "Cuentas por Pagar" la suma de $5.116
miles a la Comisidon Nacional del Servicio Civil en la
convocatoria No. 285 de 2013 y la Resolucion N° 0590 de
25 de marzo de 2014, el valor adeudado esta conformado
por $4.005 miles del servicio prestado y $1.111 miles por
intereses generados por la falta del pago oportuno a la
CNSC.

Criterio: Incumplimiento los numerales 102 y 104 que
corresponde a las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable y los numerales 116 “Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacién” que son principios de la
contabilidad segun el Titulo 1l en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
Ademas, incumple lo expresado el articulo 6° de la Ley
610 de 2000 y la Ley 734 de 2002.

Causa: La falta de procedimientos para el flujo de
informacion.

Efecto: una subestimacion del 6 % en las cuentas por
pagar frente al valor del Pasivo. Los intereses pagados
ocasionaron un detrimento patrimonial por valor de $1.111
miles, originado por una gestidn ineficiente durante las
vigencias 2014 y 2015.

$1.111
Miles
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Hallazgo N° 4 (Obs. No.4). Proceso Contable.
Subestimacién en el grupo Salarios vy
Prestaciones Sociales.

Existe una subestimacion en el grupo Salarios y
Prestaciones Sociales por valor de $6.000 miles,
que representa el 7% del pasivo mas el
patrimonio y una sobreestimacion en el resultado
del ejercicio, originada en la falta del registro de
los valores adeudados a los funcionarios que
laboraron durante la vigencia 2015 por concepto
de prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones Y bonificaciones al evidenciar que al
cierre de la vigencia no se registraron saldos en
dichas cuentas, en trabajo de campo se
establecié que la Contraloria adeuda dicho valor.
Esta situacion fue ocasionada por la falta de
autocontrol interno para el registro de las
operaciones en el sistema al observar que el
software presenta deficiencias en la
parametrizacion de las cuentas que son causadas
en la némina y que al cierre de la vigencia no
reflejan el saldo respectivo de las cuentas,
ademas, incumple lo establecido el numeral 1.2.4
del instructivo No. 003 de diciembre 09 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién y los
principios de registro, causacion y revelacion
establecidos en los parrafos 116 “Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacion” que son principios
de la contabilidad segun el Titulo Il en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad

Condicion: Existe una subestimacion en el grupo Salarios
y Prestaciones Sociales por valor de $6.000 miles, que
representa el 7% del pasivo mas el patrimonio y una
sobreestimacion en el resultado del ejercicio, originada en
la falta del registro de los valores adeudados a los
funcionarios que laboraron durante la vigencia 2015 por
concepto de prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones Y bonificaciones al evidenciar que al cierre de
la vigencia no se registraron saldos en dichas cuentas, en
trabajo de campo se establecié que la Contraloria adeuda
dicho valor.

Criterio: Incumple lo establecido el numeral 1.2.4 del
instructivo No. 003 de diciembre 09 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién y los principios de
registro, causacién y revelacion establecidos en los
parrafos 116 “Registro”, 117 “Causacion” y 122
“Revelacion” que son principios de la contabilidad segun el
Titulo 1l en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica. Ver tabla 9 del numeral 2.2.2.4.2.

Causa: Falta del registro de los valores adeudados a los
funcionarios que laboraron durante la vigencia 2015 por
concepto de prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones Y bonificaciones al evidenciar que al cierre de
la vigencia no se registraron saldos en dichas cuentas.
Falta de autocontrol interno para el registro de las
operaciones en el sistema.
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Publica. Ver tabla 9 del numeral 2.2.2.4.2.

Efecto: Existe una subestimaciéon en el grupo Salarios y
Prestaciones Sociales por valor de $6.000 miles, que
representa el 7% del pasivo mas el patrimonio y una
sobreestimacioén en el resultado del ejercicio.

Hallazgo N° 5 (Obs. No. 5). Proceso Contable.
Subestimacién en los Pasivos estimados.

La falta de la aplicacion de los procedimientos y
autocontrol por parte de los funcionarios
responsables de los procesos: controversias
judiciales y del proceso contable generaron
deficiencias en la informacion contable y una
subestimacién en la cuenta que provisiona los
pasivos estimados, al observar que la Entidad no
ha registrado las demandas de acuerdo a la
norma.

En trabajo de campo, se evidencié que existe una
subestimacion por valor de $60.561 miles, en la
cuenta “Provision para contingencias” del grupo
Pasivos estimados, originada en un demanda
laboral interpuesta por el ex funcionario Gilber
Angel Aranda Benjumea, quien fue desvinculado
en la vigencia 2012, el Tribunal Administrativo
profirié fallo de segunda instancia en contra de la
CDV el 2 de febrero de 2016, por lo tanto debia
haberse reconocido la contingencia antes del
cierre de la vigencia.

Lo anterior incumple el numeral 1.2.6 del
Instructivo No 003 del 9 de diciembre de 2015
“Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2015-2016, el reporte de

Condicion: La falta de la aplicacion de los procedimientos
y autocontrol por parte de los funcionarios responsables
de los procesos: controversias judiciales y del proceso
contable generaron deficiencias en la informacion contable
y una subestimacion en la cuenta que provisiona los
pasivos estimados, al observar que la Entidad no ha
registrado las demandas de acuerdo a la horma.

Criterio: Incumple el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003
del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2015-2016, el reporte
de informacioén a la Contaduria General de la Nacion.

Causa: La falta de la aplicaciéon de los procedimientos y
autocontrol por parte de los funcionarios responsables de
los procesos: controversias judiciales y del proceso
contable generaron deficiencias en la informacion contable
y una subestimacion en la cuenta que provisiona los
pasivos estimados, al observar que la Entidad no ha
registrado las demandas de acuerdo a la horma.

Efecto: existe una subestimacion por valor de $60.561
miles, en la cuenta “Provisién para contingencias” del
grupo Pasivos estimados, originada en un demanda
laboral interpuesta por el ex funcionario Gilber Angel
Aranda Benjumea, quien fue desvinculado en la vigencia
2012, el Tribunal Administrativo profirié fallo de segunda
instancia en contra de la CDV el 2 de febrero de 2016, por
lo tanto debia haberse reconocido la contingencia antes
del cierre de la vigencia.
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informacion a la Contaduria General de la Nacién
que establece: “Las entidades deberan adelantar
las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar que los saldos revelados en
los estados contables relacionados con los
bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y
cuenten con los documentos soporte idéneos que
garanticen la existencia y exigibilidad de los
mismos”.

Hallazgo N° 6 (Obs. No. 6). Proceso Contable.
Sobreestimacion de la cuenta Bienes
entregados a Terceros.

La cuenta Bienes entregados a Terceros esta
sobreestimada en la suma de $13.900 miles
originada en la falta del registro contable para
retirar el valor del vehiculo automotor marca
Samurai cabinado, que habia sido entregado
mediante comodato a la Alcaldia de Santa
Rosalia segun el contrato No.001, el cual fue
devuelto y contabilizado en el grupo de Propiedad
Planta y Equipo. Dicha situacion fue ocasionada
por la falta de autocontrol en la revisiéon de los
saldos al cierre de la vigencia, incumpliendo lo
establecido en el instructivo No. 003 de diciembre
09 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.

Condicion: La cuenta Bienes entregados a Terceros esta
sobreestimada en la suma de $13.900 miles originada en
la falta del registro contable para retirar el valor del
vehiculo automotor marca Samurai cabinado, que habia
sido entregado mediante comodato a la Alcaldia de Santa
Rosalia segun el contrato No.001, el cual fue devuelto y
contabilizado en el grupo de Propiedad Planta y Equipo.

Criterio: Incumple lo establecido en el instructivo No. 003
de diciembre 09 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.

Causa: Falta del registro contable para retirar el valor del
vehiculo automotor marca Samurai cabinado, que habia
sido entregado mediante comodato a la Alcaldia de Santa
Rosalia segun el contrato No.001, el cual fue devuelto y
contabilizado en el grupo de Propiedad Planta y Equipo.
falta de autocontrol en la revisién de los saldos al cierre de
la vigencia

Efecto: La cuenta Bienes entregados a Terceros esta
sobreestimada en la suma de $13.900 miles.

Hallazgo N° 7 (Obs. No. 7). Proceso Contable.

Subestimacion en la cuenta Litigios y
Demandas.
El saldo de la cuenta 912002, Litigios y/o

Condicion: El saldo de la cuenta 912002, Litigios y/o
Demandas en las Cuentas de Orden Acreedoras genera
incertidumbre al observar que la Entidad no registro
durante la vigencia el valor de las pretensiones de la
demandas instauradas contra la CDV, sin embargo, en el
Formato F-23 Controversias judiciales, la Entidad reporto 4
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Demandas en las Cuentas de Orden Acreedoras
genera incertidumbre al observar que la Entidad
no registré durante la vigencia el valor de las
pretensiones de la demandas instauradas contra
la CDV, sin embargo, en el Formato F-23
Controversias judiciales, la Entidad reporté 4
demandas de las cuales una fue presentada por
$125 miles, valor que no esta registrado en la
cuenta Litigios y/o demandas ni en las cuentas 27
“Pasivos Estimados” y 24 “Cuentas por pagar”,
incumpliendo los numerales 102 y 104 que
corresponde a las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable y los numerales 116
“Registro”, 117 “Causacion” y 122 “Revelacion”
gue son principios de la contabilidad contenidos
en el Titulo Il en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica .

demandas de las cuales una fue presentada por $125
miles, valor que no esta registrado en la cuenta Litigios y/o
demandas ni en las cuentas 27 “Pasivos Estimados” y 24
“Cuentas por pagar”.

Criterio: Incumpliendo los numerales 102 y 104 que
corresponde a las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable y los numerales 116 “Registro”, 117
“Causacion” y 122 “Revelacién” que son principios de la
contabilidad contenidos en el Titulo Il en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica .

Causa: Falta de procedimientos.

Efecto: Genera incertidumbre en el valor de las

pretensiones de la demandas instauradas.

Hallazgo N° 8 (Obs. No. 8). Proceso Contable.
Inconsistencias en el saldo de la cuenta
“Pagares, letras de cambio y otros, del grupo
“Bienes recibidos en custodia”

titulos

Revisado el inventario de los

judiciales se observo que:

- Existe un titulo ejecutivo que no ha sido
entregado por el Banco Agrario, en trabajo
de campo mediante oficio se requirio el
documento sin tener respuesta al cierre de
la auditoria.

- Existen 3 titulos que suman $8.212 miles
que corresponden a los procesos de
responsabilidad fiscal N° 2014-044; 2011-
018 y 2014-029 a los cuales les profirieron

Condicién: Revisado el inventario de los titulos judiciales
se observé que:

-Existe un titulo ejecutivo que no ha sido entregado por el
Banco Agrario, en trabajo de campo mediante oficio se
requirié el documento sin tener respuesta al cierre de la
auditoria.

-Existen 3 titulos que suman $8.212 miles que
corresponden a los procesos de responsabilidad fiscal N°
2014-044; 2011-018 y 2014-029 a los cuales les
profirieron auto de archivo por pago y a la fecha de la
auditoria no se han aplicado los procedimientos para la
entrega de los titulos a las entidades afectadas.

No se evidenciaron las conciliaciones bancarias de la
cuenta del Banco Agrario donde estan consignados los
titulos ejecutivos.

- Revisado el manual de procedimientos implementado
por la Contraloria para los procesos de tesoreria,
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auto de archivo por pago y a la fecha de la
auditoria no se han aplicado los
procedimientos para la entrega de los
titulos a las entidades afectadas.

- No se evidenciaron las conciliaciones
bancarias de la cuenta del Banco Agrario
donde estdan consignados los titulos
ejecutivos.

- Revisado el manual de procedimientos
implementado por la Contraloria para los
procesos de tesoreria, contabilidad,
responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva
se observé que éstos no incluyen las
actividades para el tramite de los titulos
ejecutivos como es la entrega de éstos
documentos por parte de la oficina de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
a la oficina de tesoreria, igualmente, los
procedimientos para la custodia, solicitud a
la entidad bancaria para la conversién de
los titulos, entrega a las entidades
afectadas o devolucién a las personas que
no son responsables de detrimento
patrimonial y asi mismo la entrega del
informe al funcionario responsable del
proceso contable para el registro de los
titulos ejecutivos. Por lo anteriormente
expresado, es necesario que la Contraloria
articule los procedimientos necesarios con
el fin de garantizar el manejo en la
custodia, el registro y la entrega de los
mismos de manera oportuna para el
resarcimiento del daino patrimonial.

Las situaciones descritas fueron ocasionadas por
la falta de procedimientos para el tramite de los

contabilidad, responsabilidad fiscal y jurisdicciéon coactiva

Criterio: Ley 87 de 1993 y la Resolucién 357 de 2008 y el
numeral 4.5 control interno contable en el Instructivo No
003 del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2015 -
2016, el reporte de informacién a la Contaduria General de
la Nacién y otros asuntos del proceso contable”.

Causa: Falta de procedimientos para el tramite de los
titulos ejecutivos.

Efecto: Falta de oportunidad para el resarcimiento del
dafio patrimonial.
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titulos ejecutivos incumpliendo la Ley 87 de 1993
y la Resolucién 357 de 2008 y el numeral 4.5
control interno contable en el Instructivo No 003
del 9 de diciembre de 2015 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable
2015 - 2016, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacién y otros asuntos
del proceso contable”.

Hallazgo N° 9 (Obs. No.9). Proceso
Presupuestal. Inadecuado Manejo de Recursos
en el Rubro Capacitacion.

Revisado el presupuesto comprometido en la
vigencia 2015, la Contraloria por el rubro de
Capacitacion ejecutd la suma de $13.614 miles,
observandose que la Entidad le entregd a 5
funcionarios  profesionales nombrados en
provisionalidad la suma de $1.885 miles para que
pagaran a la ESAP el estudio correspondiente al
segundo semestre de la especializacién Gestion
Publica. Los valores fueron girados a nombre de
los funcionarios a través de los comprobantes de
egreso N° 27, 28, 29, 30 y 31 que sumaron
$9.425 miles, esto constituye detrimento
patrimonial y por ende, dafo fiscal. Ver tabla 22.

La situacion anterior fue ocasionada por una ges-
tién ineficiente en el manejo de los recursos gene-
rando baja cobertura en las necesidades de ca-
pacitacion que autorizan las normas legales vi-
gentes y origina una lesion al patrimonio al in-
cumplir el articulo 73 del Decreto1227 de 2005

Condicion: Revisado el presupuesto comprometido en la
vigencia 2015, la Contraloria por el rubro de Capacitacion
ejecutd la suma de $13.614 miles, observandose que la
Entidad le entregd a 5 funcionarios profesionales
nombrados en provisionalidad la suma de $1.885 miles
para que pagaran a la ESAP el estudio correspondiente al
segundo semestre de la especializacién Gestion Publica.
Los valores fueron girados a nombre de los funcionarios a
través de los comprobantes de egreso N° 27, 28, 29, 30 y
31 que sumaron $9.425 miles, esto constituye detrimento
patrimonial y por ende, dano fiscal.

Criterio: articulo 73 del Decreto1227 de 2005.

Causa: Gestion ineficiente en el manejo de los recursos

Efecto: baja cobertura en las necesidades de capacitacion
que autorizan las normas legales vigentes y origina una
lesién al patrimonio

$9.425
Miles

Hallazgo N° 10 (Obs. No. 10). Proceso
Participacion  Ciudadana.  Desactualizacion

Condicién: Si bien la entidad tiene establecido el tramite
de los requerimientos ciudadanos, este no se encuentra
actualizado conforme a la normatividad vigente.
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Reglamento tramitacion requerimientos
ciudadanos. Si bien la entidad tiene establecido
el tramite de los requerimientos ciudadanos, este
no se encuentra actualizado conforme a la
normatividad vigente correspondiente a las Leyes
1755 y 1757 de 2015, dando ocasién a la
ineficiencia en la gestion y resultados del proceso.

Criterio: Leyes 1755y 1757 de 2015.

Causa: Desconocimiento de la norma vigente.

Efecto: Ineficiencia en la gestidn y resultados del proceso.

Hallazgo N° 11  (Obs.No. 11).Proceso
Participacion Ciudadana. Inoportunidad en los
traslados por competencia.

Teniendo en cuenta que las denuncias de
competencia de otra entidad fueron recibidas
durante el primer semestre del 2015 y que la
Sentencia C-818 de 2011 demanda de
inconstitucionalidad al articulo 21 de la Ley 1437
de 2011 (diferido hasta el 31 de diciembre de
2014), el criterio a wusar para evaluar la
oportunidad en el traslado por competencia a otra
entidad, es la Resoluciéon No. 215 del 2012 de la
Contraloria.

Si bien la Resolucién en mencion no evidencia
términos para dar traslados por competencia, la
Contraloria contravino lo mencionado en el
articulo 4 numeral 5 en el que establecié que el
tiempo de contestacion es de 15 dias, situacién
evidenciada en las siguientes denuncias: Ver
tabla 32.

Situacion que entrevé falta de seguimiento y
control por parte del lider del proceso, dando
lugar a la ineficiencia en el respectivo tramite.

Condicion: Teniendo en cuenta que las denuncias de
competencia de otra entidad fueron recibidas durante el
primer semestre del 2015 y que la Sentencia C-818 de
2011 demanda de inconstitucionalidad al articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011 (diferido hasta el 31 de diciembre de
2014), el criterio a usar para evaluar la oportunidad en el
traslado por competencia a otra entidad, es la Resolucién
No. 215 del 2012 de la Contraloria.

Si bien la Resoluciéon en menciéon no evidencia términos
para dar traslados por competencia, se evidencio
Inoportunidad en los traslados por competencia a otras
entidades.

Criterio: Resolucion No. 215 del 2012 de la Contraloria,
articulo 4 numeral 5.

Causa: falta de seguimiento y control por parte del lider
del proceso.

Efecto: ineficiencia en el respectivo tramite.
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Hallazgo N° 12 (Obs. No. 12). Proceso
Participacion Ciudadana. Inoportunidad para
informar al quejoso sobre el traslado por
competencia.

La Denuncia codificado Q08-15, cuya primera
respuesta fue el 13 de marzo y trasladada por
competencia a la Procuraduria Regional de
Vichada el 18 de marzo de 2015, de acuerdo a
verificacion realizada por la AGR, evidencié que la
contestacion informando al quejoso sobre el
traslado se hizo el dia 14 de abril 2015, es decir
transcurrio casi un mes para comunicar sobre el
traslado. Dicha situaciéon contraviene los
principios de eficacia y celeridad establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica,
ocasionando desinformaciéon en la ciudadania
sobre la gestion de la Entidad en lo que respecta
a las solicitudes presentadas.

Condicion: La Denuncia codificado Q08-15, cuya primera
respuesta fue el 13 de marzo y trasladada por
competencia a la Procuraduria Regional de Vichada el 18
de marzo de 2015, de acuerdo a verificacion realizada por
la AGR, evidencid que la contestacion informando al
quejoso sobre el traslado se hizo el dia 14 de abril 2015,
es decir transcurrié casi un mes para comunicar sobre el
traslado.

Criterio: principios de eficacia y celeridad establecidos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Causa: falta de control y seguimiento.

Efecto: desinformacién en la ciudadania sobre la gestion
de la Entidad en lo que respecta a las solicitudes
presentadas.

Hallazgo N° 13 (Obs. No.13). Proceso
Participacién Ciudadana. Inoportunidad en la
primera respuesta.

La denuncia Q09-2015 recibida el 9 de marzo de
2015 y archivada el 24 de julio en 2015, en la que
se advierte presuntas irregularidades en la
ejecucion del convenio No 127 celebrado entre el
municipio de Santa Rosalia, no evidencio oficio de
primera respuesta en el respectivo expediente.

Lo anterior contravenido lo establecido en el
articulo 4 numeral 5 de la Resolucién No. 215 de
2012, situacion dada por presunta falta de control
y seguimiento en el tramite de requerimientos
ciudadanos, ocasionando ineficiencia en la
gestibn de las solicitudes presentadas por la

Condicion: la denuncia Q09-2015 recibida el 9 de marzo
de 2015 y archivada el 24 de julio en 2015, en la que se
advierte presuntas irregularidades en la ejecucién del
convenio No 127 celebrado entre el municipio de Santa
Rosalia, no evidencié oficio de primera respuesta en el
respectivo expediente.

Criterio: articulo 4 numeral 5 de la Resoluciéon No. 215 de
2012.

Causa: presunta falta de control y seguimiento en el
tramite de requerimientos ciudadanos.

Efecto: ineficiencia en la gestion de las solicitudes
presentadas por la ciudadania.
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ciudadania.
Hallazgo N° 14 (Obs. No. 14). Proceso Condicion: la Contraloria no evidencié publicacién en su
Participacion Ciudadana. Registro publico :

derechos de peticion.

La Contraloria no evidencié publicaciéon en su
pagina web del registro sobre los derechos de
peticion, incumplimiento con lo establecido en la
Circular Externa No. 001 de 2011 del Consejo
Asesor de Gobierno Nacional en Materia de
Control Interno de las Entidades del Orden
Nacional y Territorial numeral 3, que establece:

"... las entidades destinatarias de la
presente Circular dispondran de un
registro publico organizado sobre los
derechos de peticibn que les sean
formulados, el cual contendra como
minimo la siguiente informacioén: El tema
0 asunto que genera la peticion o la
consulta, su fecha de recepciébn o
radicacion, el término para resolverla, la
dependencia responsable del asunto, la
fecha y numero del oficio de respuesta.
Este registro debera ser publicado en la
pagina web u otro medio que permita a la
ciudadania su consulta y seguimiento."

Lo anterior, no garantiza el acceso a la
informacioén y el control y seguimiento sobre los
derechos de peticion interpuestos por la
ciudadania.

pagina web del registro sobre los derechos de peticién.

Criterio: Circular Externa No. 001 de 2011 del Consejo
Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial
numeral 3.

Causa: falta de control y seguimiento sobre los derechos
de peticion interpuestos por la ciudadania.

Efecto: falta de garantia al acceso a la informacién de
interés publico y particular.
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Hallazgo N° 15 (Obs. No. 15). Proceso
Participacion Ciudadana. Alianzas Estratégicas

Durante la vigencia 2015, Ila Contraloria
Departamental de Vichada, no evidencid Ila
gestion para la realizacion de alianzas

estratégicas de conformidad al articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011, que establece:

“(..) Las  contralorias territoriales
realizaran alianzas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion
social para la conformacion de equipos
especializados de veedores ciudadanos,
con el proposito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la
formulacién y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion.”

Situacion presentada por falta de control y
seguimiento a la gestion del proceso de
participacion ciudadana, lo que puede ocasionar
un control social participativo ineficaz.

Condicion: durante la vigencia 2015, la Contraloria
Departamental de Vichada, no evidencio la gestién para la
realizacion de alianzas estratégicas.

Criterio: articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: falta de control y seguimiento a la gestion del
proceso de participacion ciudadana.

Efecto: control social participativo ineficaz.

Hallazgo N° 16 (Obs. No0.16). Proceso Auditor.
Auditoria Regular programada y no ejecutada.

La Contraloria reportd el Plan General de
Auditorias para la vigencia 2015, adoptado
mediante Resolucion 08 de enero del 2015, en el
cual programé 4 auditorias bajo la modalidad
regular y 5 especiales.

A diferencia de lo programado, la entidad realiz6 6
auditorias modalidad especial y 3 auditorias

Condicion: La Contraloria reporté el Plan General de
Auditorias para la vigencia 2015, adoptado mediante
Resolucién 08 de enero del 2015, en el cual programé 4
auditorias bajo la modalidad regular y 5 especiales.

A diferencia de lo programado, la entidad realiz6 6
auditorias modalidad especial y 3 auditorias modalidad
regular.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial —GAT- péagina 24
“Instancias de elaboracion, revisién, aprobacion vy
modificacion”.




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vichada
Gerencia Seccional IX Villavicencio PGA 2016

PREMIO
COLOMBIANO
A LA CALIDAD
DE LA GESTION
2 0 1 4

o8

AUDITORIA

Piaina-156-de-164
—agtia—+o0-66—104

modalidad regular tal y como se muestra a
continuacion: Ver tabla 37

La auditoria regular programada y no ejecutada
corresponde a la Alcaldia de Santa Rosalia.

En virtud a que la Entidad no evidenci6 acto
administrativo  de modificacion del PGAT, se
determina el incumplimiento a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial —GAT- pagina 24
“Instancias de elaboracion, revision, aprobacion y
modificacion”. Lo anterior, por falta de
seguimiento a la ejecucion del PGAT, propiciando
de esta manera ineficacia en el cumplimiento del
plan de auditorias.

Causa: falta de seguimiento a la ejecucion del PGAT.

Efecto: ineficacia en el
auditorias.

cumplimiento del plan de

Hallazgo N° 17 (Obs. No. 17). Proceso Auditor.
Comunicaciéon a Corporacion de eleccion
popular de los informes de auditoria de
entidades vigiladas.

La Entidad no evidencié remision de informes de
auditoria a la Corporacién de eleccién popular de
acuerdo a lo estipulado en la GAT apartado
Fortalecimiento del apoyo técnico a las
corporaciones de eleccién popular, pagina 22, a
fin de que la corporacion de eleccion ejerza
vigilancia y control politico.

Igualmente, contraviene lo establecido en el
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 que dice:

Articulo 123. Articulacion con el
ejercicio del control politico. Los
informes de auditoria definitivos

Condicion: La Entidad no evidencioé remision de informes
de auditoria a la Corporacion de eleccién popular.

Criterio: GAT apartado Fortalecimiento del apoyo técnico
a las corporaciones de eleccion popular, pagina 22 vy
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011
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producidos por las contralorias seran
remitidos a las Corporaciones de eleccion
popular que ejerzan el control politico
sobre las entidades vigiladas. En las
citaciones que dichas entidades hagan a
servidores publicos para debates sobre
temas que hayan sido materia de
vigilancia en el proceso auditor debera
invitarse al respectivo contralor para que
exponga los resultados de la auditoria.

Situacion presentada por la ausencia de un
procedimiento documentado y ajustado a la
normatividad vigente, dando lugar a que no se
ejerza un control politico a la gestién de los
sujetos vigilados.

Causa: ausencia de un procedimiento documentado y
ajustado a la normatividad vigente.

Efecto: da lugar a que no se ejerza un control politico a la
gestion de los sujetos vigilados.

Hallazgo N° 18 (Obs. No0.18). Proceso Auditor.
Publicacion en web de informes de auditoria.

A la fecha de trabajo de campo se observé que el
sujeto auditado public6 en la pagina web de la
Contraloria 7 de 9 informes, quedando sin
publicar el informe de auditoria a la alcaldia la
Primavera y el informe de la empresa de gas vy
energia Eléctrica Siglo X.X.I, de acuerdo a lo
sefalado en la GAT apartado cierre de auditoria
pagina 68 y a los principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica, sefialados en el
articulo 3° delaley 1712 de 2014.

Se muestra a continuacién
evidenciado:

pantallazo lo

Condicion: A la fecha de trabajo de campo se observd
que el sujeto auditado publicé en la pagina web de la
Contraloria 7 de 9 informes, quedando sin publicar el
informe de auditoria a la alcaldia la Primavera y el informe
de la empresa de gas y energia Eléctrica Siglo X.X.I

Criterio: GAT apartado cierre de auditoria pagina 68 y a
los principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica, sefalados en el articulo 3° de la ley 1712 de
2014.

Causa: falta de control y seguimiento a la implementacion
de politicas publicas.

Efecto: debilidad en el control social participativo.
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Informes de Auditorias realizadas en
1a vigencia 2016

Informe:
vigencia 201

Auditoria realizadas en la
5

Informes de Auditori
la Vigencia 2014.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a la
implementacion de politicas publicas que faciliten
el control social participativo.

Hallazgo N° 19 (Obs. No0.20). Proceso Auditor.
Establecer términos para dar traslado de los
hallazgos a las instancias competentes.

Si bien los ftraslados se realizaron en tiempos
razonables, es deber de la Contraloria establecer el
término maximo a partir de la firma y liberacion del
informe final, para dar traslado de los hallazgos a las
instancias competentes.

La Contraloria mediante la Resolucion No. 40 de 2013
adopta la metodologia para el proceso auditor
denominada “Guia de Auditoria Territorial’, pero no
evidencia haber establecido término maximo para los
traslados de los hallazgos, conforme lo sefialado en la
GAT apartado Cierre de Auditoria pagina 67.

Es asi que por falta de un procedimiento documentado
y ajustado a la normatividad vigente, puede presentarse
en futuros ejercicios auditores, falta de efectividad y
oportunidad en el logro de resultados en el proceso
auditor.

Condicién: Si bien los traslados se realizaron en tiempos
razonables, es deber de la Contraloria establecer el término
maximo a partir de la firma y liberacion del informe final, para dar
traslado de los hallazgos a las instancias competentes.

Criterio: La GAT apartado Cierre de Auditoria pagina 67.

Causa: falta de un procedimiento documentado y ajustado a la
normatividad vigente.

Efecto: falta de efectividad y oportunidad en el logro de
resultados en el proceso auditor.
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Hallazgo N° 20 (Obs.No.21). Proceso de
responsabilidad fiscal. Procesos con auto de
apertura, cuando ya tenian la caducidad de la
accion fiscal.

En la vigencia 2015, partiendo de la informacion
reportada en la rendicién de la cuenta y analizada en
trabajo de campo se observa que al 25 de octubre de
2016, se observé que los siguientes procesos 2013-
003, 2013-004, 2014-052 y 2015-006, se iniciaron
cuando ya se habia configurado la caducidad de la
accion fiscal, por falta de controles y seguimientos de
los funcionarios responsables, permitieron que se
configurara la caducidad de la accién fiscal, en los
procesos antes relacionados. Ver tabla 49

Lo anterior, demuestra que 4 procesos por valor de
$360.065.019, aun se encuentran en tramite con auto
de apertura antes de imputacion y con caducidad.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad
fiscal deben sujetarse a los principios sefialados en el
art. 9 Ley 610 del 2000, el articulo 209 de la
constitucién politica, articulo 3 del c6digo contencioso
administrativo y a los principios orientadores, de la
accion fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y Art. 34
No. 2 dela Ley 734 de 2002.

La falta de controles y seguimientos de los funcionarios
responsables, permitieron que se configurara la
caducidad de la accién fiscal, en los procesos antes
relacionados, que llevaban mas de cinco afios con
caducidad y asi fueron iniciados, no permitiendo lograr
la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de
los investigados y el resarcimiento efectivo de los
presuntos darios al patrimonio publico.

Condicién: Procesos con auto de apertura, cuando ya tenian la
caducidad de la accién fiscal.

Criterio: Art. 9 Ley 610 del 2000, el articulo 209 de la
constitucion  politica, articulo 3 del cddigo contencioso
administrativo y a los principios orientadores, de la accion fiscal,
articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y Art. 34 No. 2 de la Ley 734 de
2002.

Causa: La falta de controles y seguimientos a los procesos por
parte de los funcionarios responsables.

Efecto: No Jograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de
los presuntos danos al patrimonio publico.

Hallazgo N° 21 (Obs. No. 22). Proceso de

Condicion: Procesos iniciados en las vigencias 2012 y
2013, sin decision de fondo.
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responsabilidad fiscal. Procesos iniciados en
las vigencias 2012 y 2013, sin decisiéon de
fondo.

De la vigencia 2015, partiendo de la informacién
reportada en la rendicion de la cuenta y analizada
en trabajo de campo se observa que al 25 de
octubre de 2016, encontramos que los procesos
No. 2012-019, 2012-028, 2013-025, 2013-019 y
de responsabilidad fiscal por Cuantia del presunto
detrimento en valor de $1.220.009.113, iniciados
en la vigencia 2012 y 2013, han superado
ostensiblemente los términos procesales.

Lo anterior, demuestra que 4 procesos por valor
de $1.220.009.113, alin se encuentran en tramite
de con auto de inicio y antes de imputacion.

2Las actuaciones en los procesos de
responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en el articulo 209 de la
constitucion politica, articulo 3 del coédigo
contencioso administrativo y a los principios
orientadores, de la accion fiscal, articulo 2 de la
Ley 610 de 2000.

La falta de controles y seguimientos de los
funcionarios responsables, tienen en riesgo que
se configure el fenémeno juridico de Ila
prescripcion de responsabilidad fiscal en los
procesos antes relacionados, que llevan mas de
cuatro afios de tramite, no permitiendo lograr la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad
de los investigados y el resarcimiento efectivo de
los dafios causados al patrimonio publico.

Criterio: Entidad incumple los principios sefialados en el
articulo 209 de la constitucion politica, articulo 3 del cédigo
contencioso administrativo y a los principios orientadores,
de la accién fiscal, articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Causa: La falta de controles y seguimientos a los
procesos por parte de los funcionarios responsables.

Efecto: Falta de Gestidn que ponen en riesgo a que se
configure el fenémeno juridico de la prescripcion de
responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados,
que llevan mas de cuatro anos de tramite, sin decision, no
permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento
efectivo causados al patrimonio publico.

Hallazgo N° 22. (Obs. No. 23). Procesos de
Responsabilidad Fiscal. Procesos verbales

Condicion: No dar inicio a los procesos verbales.
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Revisada la informacién en el subformato 17 se
observé que la Entidad no diligencié ni dio inicio a
los procesos verbales, pese haber entrado en
vigencia la Ley 1474 de 2011, donde han pasado
mas de 4 afos sin que a la fecha se hayan
adelantado procesos por el procedimiento verbal
dejando la trazabilidad en las auditorias
anteriores, accion repetitiva, por falta de gestion
ya que la AGR les entrego en comodato los
implementos necesarios para la realizacién de las
audiencias y han iniciado procesos de la vigencia
en mencion.

Criterio: Incumple lo sefialado en la Ley 1474 de 2011.

Causa: Gestion insuficiente e ineficiente.

Efecto: Falta de gestion ya que la AGR les entrego en
comodato los implementos necesarios para dar inicio a los
procesos de la vigencia en mencion.

Hallazgo N° 23 (Obs. No.24). Seguimiento Plan
Estratégico 2012-2015. Incumplimiento de tres
actividades/ metas de los Objetivos
Institucionales Nos.1y 3

A partir de la aplicacion de los principios
constitucionales de la funcion publica y de los
principios de buen gobierno y eficiencia
administrativa las entidades sefialan estrategias
sectoriales acordes con el Plan de Gobierno y el
Plan Nacional de Desarrollo, las cuales seran
implementadas a través de Planes Estratégicos
Sectoriales y Planes Estratégicos Institucionales.

Asi las cosas y una vez revisado el seguimiento al
Plan Estratégico 2012-2015, “Obijetivos
Institucionales Nos. 1,2 y 3, se evidenci6 el
incumpliendo de 3 metas al cuarto afio de
ejecucion, detalladas a continuacion: Ver
Tabla 58

De lo anterior se concluye que, la Entidad al no
cumplir con la totalidad de las metas asociadas al

Condicion: A partir de la aplicacion de los principios
constitucionales de la funcién publica y de los principios de
buen gobierno y eficiencia administrativa las entidades
sefialan estrategias sectoriales acordes con el Plan de
Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo, las cuales
seran implementadas a través de Planes Estratégicos
Sectoriales y Planes Estratégicos Institucionales.

Asi las cosas y una vez revisado el seguimiento al Plan
Estratégico 2012-2015, “Objetivos Institucionales Nos. 1,2
y 3, se evidencio el incumpliendo de 3 metas al cuarto
aino de ejecucion

Criterio: Plan Estratégico 2012-2015,

Institucionales Nos. 1,2 y 3.

“Objetivos

Causa: falta de control y seguimiento por parte de lider del
proceso

Efecto: evade el mejoramiento continuo de la gestién en
el cumplimiento de metas institucionales.
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objetivo estratégico no.2, vulnerd el principio de
eficacia establecido en el articulo 209 de la Carta
Politica, sobre el deber ser de la funcion
administrativa.

La situacién descrita obvia el mejoramiento
continuo de la gestién en el cumplimiento de
metas institucionales, dado a la falta de control y
seguimiento por parte de lider del proceso.

Hallazgo N° 24 (Obs. No.25). Observacion a
inconsistencias de la cuenta.

Proceso Auditor.

Se solicité aclarar lo siguiente:

e La Contraloria durante la vigencia 2015
tuvo bajo su vigilancia 9 sujetos y 15
puntos de control segun lo relacionado en
las sub-secciones “Entidad y Puntos de
Control’, para un total de 24 Entidades,
numero que difiere del reportado en la
sub-secciéon “Informacion de Cuentas
Recibidas y Revisadas” en el cual registro
haber recibido 25 cuentas en término.

e Analisis de la cobertura del control fiscal
por presupuesto. Verificada la informacion
reportada por la Contraloria en los
formatos 20 y 21 respecto al presupuesto
de las Entidades vigiladas,

e Frente al tiempo trascurrido en las
auditorias Indeviv, Alcaldia Municipal de
Cumaribo, Gobernacién de Vichada,
Alcaldia Municipal Puerto Carrefio, este

Condicion: La Contraloria durante la vigencia 2015 tuvo
bajo su vigilancia 9 sujetos y 15 puntos de control segun lo
relacionado en las sub-secciones “Entidad y Puntos de
Control’, para un total de 24 Entidades, numero que difiere
del reportado en la sub-seccién “Informaciéon de Cuentas
Recibidas y Revisadas” en el cual registré haber recibido
25 cuentas en término.

-Andlisis de la cobertura del control fiscal por presupuesto.
Verificada la informacién reportada por la Contraloria en
los formatos 20 y 21 respecto al presupuesto de las
Entidades vigiladas.

-Frente al tiempo trascurrido en las auditorias Indeviy,
Alcaldia Municipal de Cumaribo, Gobernacion de Vichada,
Alcaldia Municipal Puerto Carrefio, este resulté mas
amplio, frente al de las anteriores. Por lo anterior, la
Entidad debe tener en cuenta lo establecido en el
Instructivo de Rendicion de Cuenta: “Fecha de
terminacion: Indique la fecha de terminacién del trabajo
de campo del ejercicio auditor’ y “Fecha de
comunicacién _informe: Indique la fecha en que fue
comunicado el informe definitivo de auditoria.” (Negrilla y
Subrayado nuestro).

-El Departamento del Vichada recibié por transferencias
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resultd6 mas amplio, frente al de las
anteriores. Por lo anterior, la Entidad debe
tener en cuenta lo establecido en el
Instructivo de Rendicion de Cuenta:
“Fecha de terminacion: Indique la fecha
de terminacién del trabajo de campo del
gjercicio  auditor” 'y  ‘Fecha __ de
comunicacidén _informe: Indique la fecha
en que fue comunicado el informe
definitivo de auditoria.” (Negrilla y
Subrayado nuestro).

e El Departamento del Vichada recibié por
transferencias del Sistema General de
Regalias SGR $ 2.828.374.148, valor que
difiere en $68.866.106.762, del reportado
en la sub-seccion Entidades.

Lo anterior contraviene lo establecido en las
Resoluciones Organicas Nos.007 del 2012 y 008
de 2015, que regula la forma en que debe rendir
la cuenta las Contralorias.

del Sistema General de Regalias SGR $ 2.828.374.148,
valor que difiere en $68.866.106.762, del reportado en la
sub-seccion Entidades.

Criterio: Resoluciones Organicas Nos.007 del 2012 y 008
de 2015.

Causa: Falta de control y seguimiento, por parte de la
Entidad.

Efecto: al no rendir informacién exacta sobre los procesos
de la Entidad, dificulta el ejercicio de un control fiscal
efectivo por parte de la AGR.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA (24)

24

$10.536
Miles
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