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INTRODUCCION

De conformidad con el numeral 2.2.2.2 del Manual de Proceso Auditor (MPA) Version
7.0" de la AGR, el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal y lider del
Proceso de Participacion Ciudadana, dispuso una auditoria especial, en modalidad de
actuacion especial de fiscalizacién a la Contraloria Departamental del Guainia.
Dispuso que el trabajo de campo se realizaria entre el 26 y el 30 de septiembre y
como auditores designd a dos (2) profesionales especializados de la Gerencia
Seccional Hl y de la Direccion de Control Fiscal, con el fin de no alterar el PGA de la
Gerencia Seccional IX Villavicencio, designacion formalizada con la Resolucion
Ordinaria 721 del 2 de septiembre de 2016.

De conformidad con el numeral 4.2.3. del MPA V.7.0, se ofrecieron las instrucciones y
se determind el asunto, objetivo y alcance del ejercicio de auditoria.

El objetivo general de la actuacién especial es revisar la efectividad de los hallazgos
fiscales identificados en informes preliminares y finales de auditorias de 2015, y los
resultados en términos de procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones
preliminares.

1. HECHOS RELEVANTES Y ANALISIS EFECTUADO

La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal dispuso la realizacién de. S
una Auditoria Especial a la Contraloria Departamental del Guainia, con el fin de
adelantar actuacion especial de fiscalizacion, relacionada con ei PGA 2015 a ios -

procesos auditores, hallazgos fiscales derivados del proceso audltor y efecttwdad en
procesos de responsab:lldad fiscal e indagaciones prehm:nares :

ACTIVIDAD DE AUDITORIA N° 1.

“Rewsar segun ef PGA 2015 unos procesos aud;tores de muestra y sus resultados en
- términos de observaciones del informe prehmmar y hailazgos en informe final.”

o ACTIV!DAD DE AUDITORIA NO 2.

“Rewsar el tramite ofrecrdo a los haliazgos ﬂscafes denvados del proceso auditor de
2015 su i’raslado ¥y efectrwdao en procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones

"La Acfuacrén Espec:al de Fiscahzacxﬁn es una acc:fén de controf fiscal breve, en la que se aborda la
f.fnvestlgacrén de un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Auditoria General de la Republica,
‘ por cualquier medio de informacion, denuncias ciudadanas, proceso auditor o estudios especializados

VU de'la entidad; que adquiere connotacion fiscal por su afectacién al interés general, la moralidad
e 'adm;n_:stratrva_ y el patrimonio pablico.”

.2 Memorando de Planeacién de la auditoria
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preliminares, segun el caso. 3

ACTIVIDAD DE AUDITORIA N°® 3.

“Revisar el tramite ofrecido a los procesos de responsabfhdad fiscal, e indagaciones
preliminares de una muestra, durante la vigencia 201 54

2. CONCLUSIONES Y RESULTADOS.
2.1. ACTIVIDAD DE AUDITORIA N° 1.

En la vigencia 2015 la Contraloria Departamental presenté 9 sujetos vigilados como
son: Gobernacidén del Departamento, Hospital Manue! Elkin Patarroyo, Alcaldia del
Municipio, Empresa de Energia la Ceiba EMELCE, Asamblea Departamental, Consejo
Municipal, Personeria, Colegio Luis Carlos Galan e Instituto Integrado Custodio
Garcia Rovira.

De los anteriores vigilados en la vigencia la Contraloria programé auditar:
¢ Gobernacién ~ Auditoria regular.

Consejo Municipal — Especial Contratacion.

Alcaldia — Auditoria regular. |

Colegio Luis Carlos Galan Regular — Especial contable.

ESE Manuel Elkin Patarroyo — Especial contable.

Personerfa — Especial Contratacion.

Asamblea — especial Contratacion.

Por medio de la Resolucién No.052 de mayo 27 de 2013 se adopto Ea metodologna

como parte del procedimiento para el proceso auditor_a cargo de Ia Oftcma de Control

Fiscal de Ia CD Guainia “Guia Auditoria Terntorlat” i :

La Reso!uczon No 3 de abril 8 de 2016 fééiémenta I_a metodologua para el Proceso
. -,::-;Aud;tor de !a CD Guainia “Guna Audltor:a Temtorlal” S _& :

e En Ia auditoria especzai reahzada a !a Contralor:a Departamental del Guainia al
7" proceso auditor se realizo la verificacién,: confrontacién y andlisis de las auditorias
e -__-jfdesde la rendicion de la cuenta ‘memorando de planeacién, carta de observaciones,
- contradiccion, informe final y. traslado. de hallazgos a las diferentes entidades

‘*competentes los deé. connotacnon ‘fiscal se realiz6 la trazabilidad en la Oficina de
esponsabilfdad Fiscal; para confrontar su continuidad y gestion.

Las' Entldades audltadas fueron Gobernacién del Departamento del Guainia, ESE

3 Memorando de Planieacién de Ia auditoria
4 Memorando de F’laneacuon dela auditoria

me’a i oot
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Hospital Manuel Elkin Patarroyo, Alcaldia de Inirida e Instituto Educativo Luis Carlos
Galan Sarmiento ya que estas fueron las que generaron hallazgos de connotacion
fiscal.

e Gobernacién del Departamento del Guainia.
En esta auditoria la Contraloria establecio 51 hallazgos administrativos, 5
sancionatorios, 9 hallazgos fiscales por cuantia de $238.956.034 y 7 hallazgos
disciplinarios.
Todos los hallazgos fueron trasladados a las entidades competentes.

o ESE Hospital Manuel Elkin Patarroyo.
La Contraloria generdo 15 hallazgos administrativos y 5 hallazgos fiscales por
$113.723.423, estos Ultimos fueron trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal
y dieron origen a indagaciones preliminares.

e Alcaldia de inirida

En esta auditoria se establecieron 30 hallazgos administrativos, 3 hallazgos fiscales

por cuantia de $991.869.627 y 1 hallazgo penal.

En el tres columnas se establecen 4 hallazgos fiscales, el correspondiente a la

observacion No.28 por $1.470.000 pago de sentencias y conciliaciones no fue
trasladado ni reconocido en la tabla de hallazgos ni en el cuerpo del informe. Esta
situacién fue corregida por la contraloria con posterioridad al trabajo de campo de
acuerdo a lo manifestado en su contradiccion, asi mismo anexo soportes del fraslado
al Jefe de Responsablladad de la entidad el dla 30 de enero de 2017

Como concluszon todos los hallazgos fueron ‘trasfadados a Ias entidades competentes.
' '_o; Enstituto Educativo Luis Car]os Galén Sarmiento

“En éste ejercicio la Contraloria establecido 26 hallazgos administrativos, 3 hallazgos

';_'-:f'f._fsscaies por cuantla de $27 764 470 6 dlSCllenaﬂos y 1 penal, debidamente
' --';_';_.trasiadados R

A Los ha!lazgos f|scales trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal iniciaron
- como Indagaciones preliminares y fueron archivados y la nueva administracion en el

aﬁ:o;_ 2016 pr_ocedE()'_a desarchivar y adelantar dos Procesos de Responsabilidad Fiscal.

e
e

Vit pan .
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2.2. ACTIVIDAD DE AUDITORIA N° 2.

La Contraloria en desarrollo de las auditorias realizadas de acuerdo al Plan General
de Auditorias durante la vigencia 2015, configuré 20 hallazgos fiscales los cuales
generaron Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal de
acuerdo a lo confrontado y verificado con los expedientes de la Oficina de
Responsabilidad fiscal.

Es necesario precisar que en la Auditoria regular realizada por la Contraloria
Departamental a la Alcaldia de Inirida, la observacion No.28 con presunta connotacién
fiscal por $1.470.000 por sentencias y conciliaciones no fue relacionado, en la tabla
de hallazgos, ni en el informe definitivo. Como resultado de la visita de la AGR, la
contraloria procedié con su traslado con posterioridad el dia 30 de enero de 2017.

De los 20 hallazgos fiscales tenemos:
¢« Gobernacion
PRF 001 de 2016
Pago de intereses por tasas retributivas por $730.000

Traslado 03 de julio de 2015
Apertura 12 enero de 2016

Actualmente se encuentra en practica de pruebas, Gitima actuacion con fecha 27 de B iR

septiembre de 2016 y esta listo para evaluar.

PRF 002 de 2016 LN O
Generar el pago de una sentencia de tutela por $20. 034 200 L A

Traslado 03 de julio de 2015 Lnfn

Apertura 12 enero 2016

Actualmente se encuentra en recaudo probator:o

, PRF 003 de 2016 : ':‘:*: -

7 Depuracion de cuentas por $198 611 936

o 3 de julio 2015 traslado -

- Apertura. 18 marzo 2016 se reélizo Ia deduccson dei vaior estimado del presunto dafio
velcual es $76.528.072.
- Actualmente se encuentra en prac’uca de pruebas se recibi6é version libre con fecha

;;':-'_JP 007 de 2015

fiTrasiado 03 de juho de 2015

ﬁ

Vi s L0004 g
Viglionih pTR B2 o
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. Glosas por $72.859.000 St
o Traslado 25 de noviembre de 2015

Apertura IP 29 de julio de 2015
Auto de cierre y archivo 15 de marzo de 2016
Auto qgue resuelve grado de consulta 29 de julio de 2016 confirmando el archivo.

IP 010 de 2015

Sancidn sobre la super de industria y comercio por $5.667.000

Traslado 03 de julio de 2015

Apertura IP 03 de septiembre de 2015

Auto de cierre y archivo 10 de mayo de 2016

Auto que resuelve grado de consulta 29 de julio de 2016 confirmando archivo.

iP 011 de 2015

Pago de sancién a la Dian por $1.711.000

Traslado 03 de julio de 2015

Apertura IP 10 septiembre 2015

Auto de cierre y archivo 13 de mayo de 2016

Después del archivo se solicitaron pruebas con fecha 16 de junio (pruebas de
referencia) y se dio respuesta con fecha 23 de junio. Actualmente se resolvid consulta
y se dio apertura a PRF.

e Hospital Manuel Elkin Patarroyo
Cinco indagaciones preliminares asi:

iP 019 de 2015

Embargo en cuentas por $15.450.000

Traslado 25 de noviembre de 2015

Apertura IP: 03 de diciembre de 2015 RN o

Se dio apertura y a la fecha no hay ningun tipo de ges’c:on exced:endo el termmo de
los seis meses que trata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 _____ R

IP 020 de 2015

- Apertura IP: 03 de diciembre de 2015

- Se dio apertura y a la fecha no hay. nlngun' t:po' 'de gestlon excediendo el término de

i -_::':':ios seis meses que’ trata ef arttcu!o 39dela Ley 610 de 2000.

i L:-.f'r_'aP 021 de 2015 Sl o .:;? . L
Pago sancuon Dzan $633 000 R

j--.{5 Amculo 39 de la Ley 610 dc 2000 el cual determina que “(...) podrd ordenarse indagacion preliminar por un
:‘(térmmo mdximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o la
g ‘apertura del proceso de responsabzhdad fiscal. (...} " —negrilla fuera del texto.
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Traslado 25 noviembre 2015

Apertura [P: 03 de diciembre 2015

Se dio apertura y a la fecha no hay ningln tipo de gestion, excediendo el término de
los seis meses que trata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

IP 022 de 2015

Intereses moratorios pagos parafiscales por $6.833.000

Traslado 25 noviembre 2015

Apertura IP: 03 de diciembre 2015

Se dio apertura y a la fecha no hay ningdn tipo de gestién, excediendo el término de
los seis meses que trata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

IP 023 de 2015

Medicamentos vencidos por $18.708.664

Traslado 25 noviembre 2015

Apertura IP: 03 de diciembre 2015

Se dio apertura y a la fecha no hay ningun tipo de gestién, excediendo el término de
los seis meses que frata el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

s Alcaldia de Inirida
Tres indagaciones preliminares asi:

IP 012 de 2015
Archivada con fecha 13 de enero de 2016.

IP 013 de 2015 pasdé a PRF 004 de 2016
Se dio aperiura a PRF el 18 de mayo de 2016. Se decreto nuhdad parmal por
notificacién de auto de apertura por estado, y se proced;o a rea[;z:ar notificacion
personal con fecha 07 de julio de 2016. S AR

' Se sane6 y se subsané de manera personal se recaudaron pruebas se escuchd en
version libre, con fecha de 02 de agosto de 2016 se vincularon a dos nuevos
-~ investigados y se decretaron pruebas ya todas Ias pruebas se practicaron y esta en

e :- eva!uac;on para PRF verbal

 IPO14de2015s L e
" Embargo de cuentas y otros por 3970 403 153

" “Traslado 02 septlembfe de 2015
Apertura 14 de septlembre de 2015

Auto de cesacién y archivo 18 mayo de 2016
‘5‘58@ elevo a consuita. con fecha 29 de julio de 2016 y se confirmé el archivo.

fardo s GooS e
st poo ot g
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e Instituto Educativo Luis Carlos Galan Sarmiento

IP 016 de 2015 paso a PRF 005 de 2016

Se profirié auto de imputacion para apertura de PRF verbal.
Apertura 19 de septiembre de 2016

Programada audiencia de descargos para el 14 de octubre de 2016.

IP 017 de 2015

Contrato 001 de 2014 de obra por $16.941.000

Traslado 01 octubre de 2015

Apertura IP 06 de octubre de 2015

Auto de archivo 03 de junio de 2016

Estado actual se resolvid consulia y esta para apertura PRF verbal, se ordena revocar
auto de archivo.

IP 018 de 2015

Cobro de estampillas y contribuciones en contrato de obra y suministro, no realizaron
el cobro por $10.027.470

Traslado 01 octubre de 2015

Apertura 06 de octubre de 2015

Auto de archivo 03 de junio de 2016

Se envi6 a consulta y se decidid revocar archivo con fecha 29 de julio de 20186.

Con base en la informacién anterior se concluye primero que de los 20 hallazgos se =

dio apertura a 17 procesos e indagaciones y, adicionalmente se pudo evidenciar que -
en lo que respecta a los 3 hallazgos restantes fueron unificados con otros hallazgos
en los cuales el tema no guarda relacion entre si, sin mediar un acta fundamentando
la consolidacion de los mismos. Segundo, demoras injustificadas en el impulso
procesal tanto para las IP como para los PF, transcurre mucho tiempo desde el
traslado. del hallazgo para la apertura y asi mismo entre la apertura y la fecha de
decision, evidenciando también casos donde transcurren los seis meses de duracion
de Ias IP ssn actuacron alguna, denotando uﬂa gestlon reguiar

. ._-:_._::::...2 3, 1 ENDAGACIONES PRELEM?NARES

. i.a Contralona de! Gualma reporto en. Ia cuenta el tramite de 25 indagaciones
:'_preiimmares durante Ea vngencua de 20‘15 en cuantia de $1.420.930.929.

_r'_De_ Ias mdagacuones preizmmares reportadas, 24 se ongmaron de los hallazgos
ras!adados dei proceso audltor una indagacion se originé por otro mecanismo.

Upttends s bots.

e




informe Definitivo de Auditoria Especial a la
Conlraloria Departamenial de Guainia

Péagina 10 de 33

AUDITORIA

SRR G 1A SRIRA ~ SN ik

2.3.1.1 Analisis de la caducidad de la accidn fiscal (Formato F-16)

Ocurrencia de los hechos vs fecha de auto de apertura
Como se aprecia en la siguiente tabla, a partir de la ocurrencia del hecho vs fecha de

auto de apertura en una IP transcurren doce dias, en dieciséis entre 170 a 472 dias y
en seis transcurren entre 618 a 1306 dias para decidir la apertura de las mismas.

Tabia N° 2.3.1-1. Tiempo transcurrido para la apertura de las indagaciones preliminares reportadas en la

cuenta 2015
. Fecha de Total
indagacidn N° %‘::::2’2? Auto de Cuantia en
Apertura dias

023-2015 09/12/2014 | 03/12/2015 18.708.664 359
022-2018 10/03/2014 |  §3/12/2015 6.833.000 633
021-2015 04/12/2014 | 03/12/2015 6833.000 364
020-2015 3111220141 03/12/2015 72.098.759 337
018-2015 06/08/2013| 03/12/2015 15.450.000 846
018-2015 12/12/2014 1 06/10/2015 10.027.470 298
017-20158 26/04/2014 | 06/10/2015 16.941.000 525
016-2015 1201272014 1 06/10/2015 1.246.000 298
014-2015 02/09/20151 14/09/2015 |- 970.403.153 12
013-2015 05/08/2014 1  14/09/2015 20.798.674 4058
012-2015 30/05/2014 | 14/09/2015 636.000 472
011-2015 311212013 1 10/09/2015 1.711.000 618
010-2015 14/07/2014 |  03/09/2015 5.667.000 416

sep-15 31/07/2016 1 11/08/2015 0 11
008-2015 31/12/2013 | 28/07/2015 198.611.838 575 -
007-2015 20/08/2014 | 29/07/2015 807.680 3347
Q06-2015 24/06/2014 | 29/07/2015 20.034.200 | . 4001 -
005-2015 06/08/2014 | 28/07/2015 730.000}. 356} s i
004-2015 14422011 | 17/03/2018 13.532.365 1189 SR
003-2015 31/12/2013 | 26/01/2015 3.881.0001 . 391 -
002-2015 3M/M12/2013| 26/01/2015[ - - 5806.428] - 381"
001-2015 31M2/2013| 26/01/2018]:- = 5157749 . 391
009-2014 25/00/2013 [ - 14/11/2014 - 4.2025840). 415
008-2014 04/04/2011 [ 311020141 - - 26.805.000] 1306
007-2014 14/05!2014 : 31/10/2014 e - 27.300 170

Total General |- - 1.420.930.929

Fuente Rend:cson de cuenta 2015 SIREL F-16

'z_'k'“campo ewdenmando que no. corresponde a una IP sino a un proceso sancionatorio
admmlstratwo de radscado PRF 001 de 2016 el mismo fue relacionado erroneamente
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a 88 dias, tal como se evidencia en la tabla siguiente:

Tabla N° 2.3.1-2. Tiempo transcurrido desde traslado del hallazgo vs la apertura de las indagaciones
preliminares reportadas en la cuenta 2015

. Fecha de Total
Indagaoclén Tra:;?:z zge! Auto de Cuantia en
Apertura dias

023-2015 |  25/11/2015 03/12/2015 18.708.664 8
022-2015|  25M11/2015 03/12/2015 6.833.000 8
021-2015| 25M11/2015 03/12/2015 833.000 8
020-2015|  25/11/2015 03/M12/2015 72.088.759 8
019-2015| 25/11/2015 031272015 15.450.000 8
018-20151 01/10/2015 06/10/2015 10.027.470 5
017-20151 01/10/2015 06/10/2015 16.841.000 5
016-20151 01/10/2015 06/10/2015 1.246.000 5
014-20151  02/09/2015 14/09/2015 970.403.153 12
013-20151 02/08/2015 14/09/2015 20.798.674 12
012-20151 02/08/2015 14/09/2015 636.000 i2
011-20151 03/07/2015 10/09/2015 1,711.000 69
010-2015: 03/07/2015 03/02/2015 5.667.000 62

sep-151 03/07/2015 11/08/2015 0 39
008-2015 | 03/07/2015 28/07/2015 198.611.936 26
007-2015 |  (03/07/2015 28/07/2015 807.690 28
006-2015| 03/07/2015 29/07/2015 20.034.200 28
005-2015| 03/07/2015 28/07/2015 730.000 25
004-2015| 19/12/2014 17/03/2015 13.532.365 88
003-2015 | 1712/2014 26/01/2015 3.881.000 40
002-2015| 171212014 26/01/2015 5.806.429 40
001-2015| 171212014 26/01/2015 5.157.748 40
008-2014 | 14/11/2014 14/11/2014 4.292 540 0]
008-2014 |  08/10/2014 311012014 26.896.000 23
007-2014 | 08/10/2014 31/10/2014 27.300 23

Total
General 1.420.930.929

Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

2.3.2. Analisis de términos en la indagacion preliminar

. 'Ahdra bien, como se observa a continuacion 11 indagaciones se tramitaron dentro del

_' termmo legal que trata el artzculo 39 de la ley 610 de 2000, asi:

Tabla N° 2,3.1-3. Termmo Indagaciones preliminares

S IR R término legal

; i Fecha de ]
1 indagacién Valor Presunto s alcierre o a
TN - Auto de E.s.tacio Actual Detrimento Decision 34/12/2015 en

S| Awertura dias

o 023-2015 | - 03M2/2015 | Etapa Probatoria 18.708.664 tramite 28
20222015 | -0 03/12/20158 | Efapa Probatoria 6.833.000 tramite 28
1 021-2015 | - 03/12/2015 Etapa Probaioria 633.000 tramite 28
++ 020-2015 :':-j_.-j03f12/2015 Etapa Probatoria 72.098.759 tramite 28
0_1_9-2015 <o (1341212015 | Elapa Probatoria 15.450.000 tramite 28
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Fecha de término legal
indagacidn Valor Presunto - al cierre o a
Ne :uto de Estado Actual Detrimento Decision 31/12/2015 en
pertura dias
018-2015 06/10/2015 | Etapa Probatoria 10.027 470 tramite 86
017-2015 06/10/2015 | Etapa Probatoria 16.941.000 tramite 86
016-2015 06/10/2015 | Etapa Probatoria 1.246.000 tramite 86
014-2015 14/09/2015 | Etapa Probatoria 970.403.153 tramite 108
613-2015 14/09/2015 | Etapa Probatoria 20.798.674 tramite 108
012-2015 14/09/2015 | Etapa Probatoria £36.000 tramite 108
011-2015 10/09/2015 | Etapa Probatoria 1.711.000 tramite 112
010-2018 03/09/2015 | Etapa Probatoria 5.667.000 tramite 119
sep-18 11/08/2015 | Etapa Probatoria o tramite 142
008-2015 29/07/2015 | Etapa Probatoria 198.611.936 tramite 155
007-2015 29/07/2015 | Etapa Probatoria 807.680 tramite 155
008-2015 29/07/2015 | Etapa Probatoria 20.034.200 tramite 155
005-2015 28/07/2015 | Etapa Probatoria 730.000 tramite 156
Cierre de IP y A er?upra;
004-2015 17/03/2015 | apertura de 13.532.365 p de 175
P.R.F. 006-2015 proceso
Cierre de IP y A er?uF;a: '
003-2015 26/01/2015 | apertura de 3.881.000 p de 183
P.R.F. 004-2015 proceso
Cierre de IP vy A er?uF:a;
002-2015 26/01/2015 | apertura de 5.806.429 P de 220
P.R.F. 005-2015 proceso
. Al
i
001-2018 26/01/2015 . 5.157.749 por 84|
legalizaron Improcede Sl
vigticos heia
Cierre de 1P y A R
009-2014 14/11/2014 | apertura de 4.202.540 | - ..p del o 200
P.R.F. 003-2015 D broceso R
008~2014: © 31M10/2014 | apertura dej o -_'26._896_.000 _ p - de : a0 213
UL o PRF.002-2018. . o 'proceso
RN Cierre de’ le AR A ef?uﬁa
- 007-2014 31/10!2_(_)1__4 apertura. - de |- 27.300' P de 174
b ERPREEY el PR. F 001-2015 ! Droceso
- TOTA_L’. - SRR 1420 930 929

b Fuente Renchcaoﬁ de cuenta 2015 SIREL F-16

'Confrontada. Ia fecha de apertura'de !a mdagaclon preliminar con la fecha del auto de

jnorma con corte & 31/1 2/2015 ..articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual determina
: 'que' o) podra;ordenarse_ mdagac;on preliminar por un término maximo de seis (6)
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meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. {...)” — negrilla fuera del texto.

2.3.3. Estado de las indagaciones preliminares

Analizado el estado de las indagaciones preliminares, su resuitado se muestra en [a
siguiente tabla:

-~ Tabla N° 2.3.1-4. Estado de las indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 2015

Estado de las indagaciones o % a .
preliminares N partic. Valor % partic.
Archivadas por improcedencia 1| 4,00% 5.157.749 0,36%

Archivadas con apertura de proceso
de responsabilidad fiscal 6| 24.0% 54.435.634 3,83%

En tramite 18| 72,0%| 1.361.337.546 95,81%
Totales 25| 100% ! 1.420.930.929 100%
Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-16

De esta informacién se destaca que durante la vigencia 2015, las indagaciones
preliminares se concentraron principaimente en tres estados procesales: archivadas
por improcedencia (0,36%), vy las que dieron paso a la apertura de procesos de
responsabilidad fiscal (24.0%), v las gue se encuentran en tramite con un (72.0%)

situacion que demuestra una presunta debilidad en la configuracion en los haﬂazgos e

debido a que los mismos tuvieron su origen en el proceso auditor.
2.3.4 PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Departamental de Guainia para la vigencia de 2015 .'r.epofté haber
adelantado 18 procesos ordinarios de responsablhdad ﬂscal con cuantla de
$461.659. 964 R . : ,

2. 3 4 1 Generahdades del Proceso de Responsab:ildad Ftscai
A conttnuac;on se presenta la drstnbucuon de Ios procesos ordinarios de
responsablhdad fiscal tramitados duranie la vigencia 2015 de acuerdo al origen de los

L mismos

;:.: Tabla N" 2 3 1-5. 0r|gen de ios procesos de responsab:lidaci fiscal ordinarios reportados en la cuenta 2015

""" L Orlgen : -N" ~{__% partic. Cuantia % partic.
- 1| Denuncia ... 2 11,11% 327.726.238] 70.99%

- | ciudadana
s Proceso Auditor 16 88,89% 133.033.726 1 29,01%
e Totales =~ 18 100,00% 461.659.964 1 100,00%

.+ Fuente: Rendicion de cuenta 2015 SIREL F-17

B

e
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Como se evidencia en la tabla anterior, en los procesos ordinarios de responsabilidad
fiscal dos (2) que tramité la Contraloria Departamental de Guainia durante la vigencia
2015 (el 11.11% de los procesos y el 70,99% de la cuantia), tuvieron origen en
denuncia ciudadana; y los restantes (16) correspondientes al 88,89% de los procesos
y al 29,01% de la cuantia, tuvieron origen en el proceso auditor.

2.3.4.2. Analisis de la Antigiiedad de los procesos de responsabilidad
(ordinarios)

La antigi]édad de los procesos ordinarios se detalla en la siguiente tabla segin la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Tabia N° 2.3.1-6 Antigliedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal reportados en Ia cuenta

2015
Afio de Ne de , ) .
apertura del procesos % Partic. Cuantia % Partic.
proceso
2010 8 33,33% 53.415.410| 11,57%
2011 2 11,11% 16.462.783 3,35%
2012 3 16,67% 21.542.626 4.67%
2013 4 22,22% 361.524.416 | 78,31%
2014 3 16,67% 9.714.729 2,10%
Total 18 100,00% 461.659.964 | 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-17

De estas cifras se concluye que 4 procesos, que representan el 22.22% dél'"tbtal' de
procesos, cuya cuantia asciende a $361.524.416, se les le apertura en vagenma del
2013.

2343 Analms del estado actual de los procesos (Ordmanos)

De acuerdo con el estado actual de los procesos segun ia rend:c:ion de la cuenta, los

. siguientes ‘'son los resultados del proceso de responsabthdad fiscal de la Contraloria

s de dn:lembre de 2015. .

" Departamental de Gua[ma conforme ai grado de _avance en el tramite procesal a 31

2o Tabla 2 3 1-7 Estado de Ios procesos ordmarlos de responsabihdad fiscal reportados en la cuenta 2015, a
e o L dmzembre 31 Cifras en miles

= Node |, o :
| Estado de ios procesos o pr 0CES0S % Partic. Valor % Partic.
e Total de procesos repoﬂados AR 18| 100.00% ; 461.659.864 100.00%
i1 | Archivo e;ecutornado por no mersto durante Ia
- | vigencia 4| 2222% | 335.063.156 72.58%
Coien tramcte con- auto de apertura y antes de
e lmputacmn . _ 14 77. 78% 126.556.808 27.42%

" Fuente: Rendicidn de cuenta 2015 SIREL F-17

gl o ot
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En la anterior tabla se observa, que del total de procesos ordinarios (18), cuatro se
archivaron por no merito correspondientes al 22.22% de la participacion total, y los
catorce restantes equivalentes al 77.78% de la participacion total se encuentran en
tramite.

2.3.4.4 Analisis de la ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la accion
fiscal (ordinarios)

En los procesos ordinarios de RF relacionados en la siguiente tabla se pudo
evidenciar que la informacién reportada en el aplicativo SIREL con relacion & la fecha
de ocurrencia de los hechos no coincide con la informacién real verificada en cada
uno de los procesos en el desarrollo del trabajo de campo.

Tabla 2.3.1-8 Fecha ocurrencia del hecho reportada en el aplicativo vs fecha ocurrencia del hecho real
verificada en trabajo de campo.

. - Fecha Ocurrencia del Fecha Ocurrenciz del
No; Expediente Hecho SIREL Hecho verificada TC
002-2011 Se deja constancia
que se suspendieron férmines
mediante Resolucion 005 de 28/06/2010 03/09/2010
23/03/2012 - A...
005-2011 Se deja constancia
gue se suspendieron iérminos
mediante Resolucion 005 de 06/07/2010 28/0612010
23/03/2012 - A...
007-2011 Se deja constancia
que se suspendieron términos
mediante Resolucidon 005 de
23/03/2012 - A...

Fuente: Rendicién de cuenta 2015 SIREL F-17 y trabajo de campo. .- ¢

12/07/2010 22/07/2010 |

Analizada la informacién allegada en la contradiccion se pudo verificar que en los
procesos relacionados en la tabla anterior no se presentd en fendmeno de la
caducidad . de la accidén fiscal, debido a que en ninguno se superd los 5 afios
establecidos en el articulo 9 de la ley 610 de 2000.

- Asi también con base en la verificacién de los procesos 002, 007 y 005 de 2011 en
‘ tfrabajo de campo se evidencid que las pruebas fueron practicadas por fuera del

. término legal, en los dos primeros existian todos los elementos probatorios para
- imputacion y en el Gltimo se carecian de los mismos y posterior a la evaluacién de las

S pruebas se deczdso ei pronto archlvo dei mismo.

el

Vigtands e oot
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2.3.4.5 Andlisis de la prescripcion de la responsabilidad de fiscal (ordinarios)

Analizada la informacién reportada y posteriormente verificada en trabajo de campo
en ninguno de los 18 procesos ordinarios, se presentd el fendmeno de la
prescripcién, debido a que en ninguno se superd los 5 afios establecidos en el articulo
8 de la ley 610 de 2000,

o

o (ool
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Observacion No. 1. Proceso Auditor. Observacion con connotacion fiscal no frasladada

En la Auditoria regular realizada por la Contratorfa Departamental a la Alcaldia de Inirida, la observacidn No.28 con presunta connotacién fiscal por $1.470.000 por sentencias y
conciliaciones no fue relacionade, en ia tabla de hallazgos ni en el informe definitivo, por lo tanto no fue trasiadado. Lo anterior evidencia incumplimiento de la Ley 734 de 2002,
articulo 34, numeraies 1, 2y 24,

El no trasladar los hailazgos fiscales generados en el ejercicio de controi fiscal aumenta el riesgo de ocurrencia de |a figura juridica de la caducidad de la accion fiscal establecida
en la Ley 610 de 2000, articulo 9, impidiendo resarcimiento del dafo patrimonial identificado

RTA CDG: Con el fin de subsanar la observacion la oficina de control fiscal | Se mantiene la observacion.
procedid a realizar el traslado a la oficing de Responsabilidad Fiscal de esta
Entidad, para suitir lo pertinente, por lo que se soficita muy cordialmente sea | En los argumentos expuestos por la Contraloria Deparfamental del Guainia, se esi
retirada la observacién por la Auditoria general de la Repubiica. aceptando la ohservacién planteada por ia AGR. Adicionalmente la entidad procedié a
realizar el iraslado para subsanar la observacion, accién que corresponde a correccion de
ANEXO: Oficio CDG-110-2 de fecha 30 de enero de 2017 Traslado del Hallazgo, | 2 situacion; por o tanto la observacion se mantiene y gueda en el informe fingl como
con sus respectivos soportes {25) folios. hallazgo de connotacion administrativa, para que sea incluido en el plan de mejoramiento
en donde se establezcan accidn correctivas y preventivas gue identifiquen la causa, para
RTA JULIAN MOSQUERA: Frente a este fter, es preciso manifestar que dentro de | que esta situacion no se vuelva a presentar; cuyo resultado sera objeto de confrontacion y
la Auditoria Regular a la Alcaldia de Inirida se elevd una carta de observaciones {la | seguimiento en e siguiente proceso auditor,

cual no configura un juzgamiento al ente auditado), formulada posteriormente al | El Titulo de hallazgo quedara asi:

memorande de planeacion el cual traté temas contables, contractuales y
ambientales. Observacian con connotacion fiscal trastadada inoporiunamente

Dentro del cronograma establecido el Ente de Control allega respuesta a la carta
de observaciones, donde los auditores determinan bajo su analisis v expertticia
baséndose en la Constitucion, la Ley, Norma y demas principios establecidos en la
Contraloria Departamenial del Guainia, [a determinacion y configuracion de los
presuntos hallazgos que fueron tratados en papeles de trabajo, mesas de trabajo,
andlisis de la respuesta a la Carta de Observaciones gue e hingdn momenio se
faltdé ni favoreciéd al Ente Auditado, tal como lo determinado en la totalidad de
prestuntos hallazgos fiscales, penales y administratives en su orden, sin dejar de
faltar a la normatividad y ia Ley actuando de buena fe. Con lo anferior se solicita
muy cordiaimente se desvirtGe la observacién, tomando las medidas y correctivos
para evitar a futuro posibles faltas a ia Ley.

Anexos. Copia Carta de Observacion N° 28 Alcaldia de inirida, papeles de trabajo,
Copia Respuesta Ohservacidn N°® 28 Ente Auditado, Mesas de Trabajo,

Nota. E! Equipo auditor conformado por tres personas iabor6 arduamente__sin:féitar_

a ningiin principio de‘orden Legal y Constitusional y actuando siempre de buena fe
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QObservacion No.3. Proceso Auditor. Hallazgos Fiscales sin identificar fa cuantia.

En las tablas de hallazgos de las auditorias de la Gobernacion y el Instituto Luis Carlos Galan los hallazgos fiscales no son presentados con la correspondiente cuantia del
detrimenteo; asi mismo en fos informes definitivos la cuantia de ios hallazgos fiscales no es coherente con la cuantia del proceso que se apertura en la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, situacién que genera incertidumbre en cuanto 2 la solidez, verificabilidad y consistencia del hallazgo. Lo anterior incumple lo establecido en ia Guia de Auditoria para las

Contralorias Territoriales capifulo Revisién y validacién del informe preliminar.

RTA CDG: Dicha observacién ha sido subsanada en los Informes Finales de la
Vigencia 2016, donde se evidencia en la Tabla de hallazgos la Cuantia del
detrimenio Patrimonial de forma individual, los cuales son trasladados a la oficina
de Responsabilidad Fiscal con sus respectivos soportes,; los informes se encuentra
para ser consuliados en la Pagina WEB de esta entidad, en la ruta
www.cdguainia.gov.co, Link — Centro de Documentacion — Control Fiscal, por lo
gue se solicita cordialmente sea retirada la observacion por fa Auditoria General de
la Republica.

RTA JULIAN MOSQUERA: Frente a este item, durante la vigencia 2015 las
auditorfas realizadas a los Entes mencionados incluyeron en la misma una tabla
que indica la observacién realizada la pagina de la misma y demas items indicando
las cuantias de las observaciones y que a través del tramite de respuesta fue
guedando establecidas las cuantias en el informe final configuradas en presuntos
hatlazgos fiscales, disciplinario y penales respectivamente

Con lo anterior se solicita muy cordialmente se desvirtle 1a observacion, fomando
las medidas y correctivos para evitar a futuro posibles faltas a la Ley.

Nota, Bl Equipo auditor conformado por tres personas labord arduamente sin faltar
a ningdn principio de orden Legal y Gonstitucional y actuando siempre de buena fe
con imparcialidad, aunade a ello la funcionaria Jefe de Control Fiscal presenté
incapacidad durante casi foda la vigencia 2015, viéndose con sobrecarga de
funciones en |a fotalidad del mismo, el equipc auditor actud siempre cumpliendo a
cabalidad ia mision, los planes de mejoramiento AGR, planes de accion, entre ofros.

Se mantiene la ohservacion.

La contraioria en el primer patrafe acepta la observacién de la AGR y manifiesta que esta
ha sido subsanada con posterioridad a nuestra visita y se ve reflejada en los informes
finales de la vigencia 2016, adicionalmente el sefior Julidn Mosquera presenta unos
argumentos gue no corresponden a la realidad, teniendo en cuenta que la observacion se
generd precisamente por la falta de solidez y consistencla de tos hallazgos.

l.a observacién se mantiene y se convierte en hallazgo administrative, para que la entidad
establezea acciones correctivas y preventivas que identifiquen la causa, las cuales seran
objeto de verificacion en el siguiente gjercicio auditor,

Observacion No.4. Proceso Auditor. Hallazgos fiscates unificados en ¢ traslado.

Los Mallazgos Fiscales Generados por la Oficina de Controf Fiscal son unificados sin tener en cuentaél

05 responsables en el momento de trasladarios a ta oficina de

Responsabiiidad Fiscal; situacion que dificulta la apertura de los mismos ya que estos estan mesclados: sm ningun:crierio ni-validacion. Lo anterior incumple Jo establecido en la

Guia de Auditoria para las Contralerias Territoriales capitulo correspondiente a la Calidad delpr

RTA CDG: Dicha observacién ha sido subsanada en los Traslados de Hallazgos.
Fiscales de la Vlgenma 2016 a la Oficina de Responsabllsciad Flscal deonde: se

en sus argumenios plantea que en los informes finales de la vigencia 2016
ubsanada la irregularidad, sin embargo I3 respuesta del sefior Julian
incoherente con la realidad observada en el proceso audifor y se sugiere
cion tnica para la respuesta como entidad.
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Con lo anterior se solicita muy cordialmente se desvirtie la observacién, tomando
tas medidas y correctivos para evitar a futuro posibles faltas a la Ley.

Nota. El Equipo auditor conformado por tres personas labord arduamente sin faltar
a ningdin principio de orden Legal y Constitucional y actuando siempre de buena fe
con imparcialidad, aunado a ello la funcionaria Jefe de Control Fiscal presentd
incapacidad duranfe casi toda ia vigencia 2015, viéndose con sobrecarga de
funciones en la totalidad del mismo, ef equipo auditor actud siempre cumpliendo a
cabalidad la misién, los planes de mejoramiento AGR, planes de accidn, entre otros.

Observacion No.6 Proceso Auditor. Carencia de Informe Preliminar e incidencia de las observaciones.
L.a Contraloria traslada las observaciones producto del ejercicio auditor mediante oficio de asunio Carta de QObservaciones en el cual, no se identifica ta connotacion de la misma;

esta situacién va en contravia a lo establecido en [a guia capitulo NAF! -

02 Comunicacién y traslado de observaciones y hallazgos ya que esta establece que! las observaciones

son incluidas y comunicadas al ente auditado en el informe preliminar, con sus presuntas incidencias fiscales, disciplinarias, penales o de ofra indole.

RTA CDG: Para la Respuesta al primer asunio, la Contratoria Departamental del
Guainia comunica a los sujetos Vigitadbs las Observaciones mediante la Carta de
Observaciones el cual es el informe Preliminar, en lo sucesivo este ente de control
formalizara las observaciones como informe preliminar.

Para el caso del segundo asunto en la Caria de Observaciones ta connotacién no
se identifica, solo se enuncia el Criterio o norma afectada con el objeto de que el
sujeto vigilado pueda controvertir lo ohservado.

La connotacian se regisira en el Informe Final, de conformidad con la Guia de
Auditoria del parrafo tercero de la NAFI -02 “Una vez logrado el consenso sobre los
hallazgos en las mesas, estos deben ser incluidos como tal en el informe definitivo
y se debe proceder al lraslado de los hallazgos a las autoridades competentes,
segun sea su connotacidn fiscal, administrafiva, disciplinaria, penal o de otras
incidencias”, por fo que se solicita cordialmente sea retirada la observacion por la
Auditoria General de la Republica.

RTA JULIAN MOSQUERA: Frente al tema, es preciso manifestar que en aras de
mejorar el Proceso Auditor de la Contralorfa Bepartamental del Guainfa, se ha
venido trabajando tomando como muestra y ejemplos procesos auditores de cotras
Contralorfas, que a su vez son adaptados de acuerdo a las necesidades de la
Entidad, realizando asi un procese de modernizacion e implementacion de la GA
y que en aigunas de las capacitaciones se muestra como en la Carta:tl
Observaciones no:seidebe realizar un juzgamiento como tal del Ente'_Ai;dﬁéd
jesvituar las observaciones realizadas ¥y que:en:saso:
; L= n presuntos hallazgos de tipo administrativo,: dnsczplmario ftscat
ylo penai segun ‘el andlisis de las respuestas ctadas por el audltor respectwo no. si

Se retira la observacion.

Los argumentos expuestos por la contralorfa desvirtaan 1o planteado por 1a AGR, por lo
tanto 1a observacién es retirada del informe final.
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sustancial de deberes funcionales deben ser injustificadas v para e caso de ésta
dependencia, los principios constitucionales gue rigen la funcién plblica se
cumplen en atencién a las limitaciones de recurso humano propios de una
Confraloria pequefia que maneja recurses modestos y que a pesar de eflo,
despliega todas Jas acciones posibles para el cumplimiento de ios cometidos
legales, dado lo anterior este ente de control se ajustara en los tramites a los
términos establecidos en la Ley 610 de 2000, por que se soficita cordialmente sea
retirada ta observacion por la Auditoria General de ia Republica,

RTA LUZ VANEGAS: Es de sefialar que

a. El nimero de dias enire el traslado del hallazgo y ia aperiura de
indagacién preliminar no es extenso [como se refleja en tabla anexa] lo
que indica diligencia en la gestion de los procesos.

Dias
INDAGAC $§§§pr0 B DeEcua DE Eﬁ?ﬁéc‘éiﬁiﬁ’fsoe
1GN DESCRIPCION DEL AUTO DE | wRASLADD ¥ AUTO
N° APERTURA
HALLAZGO DE APERTURA DE
INDAGAGION
019-2616 Embarge de cuanta 25(11/2015 3122015 8
020-2015 Glosas 2542015 31212015 8
021-2015 Sancion DIAN pago 251112015 31212015 8
extemporanaidad e
inlereses de mora
022-2015 interases moratorios 251412015 31212015 ]
pago parafiscales
023-2015 Medicamentos 2511172018 31212015 8
vencidos

b. El titular de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidén Coactiva
presentd carta de renuncia, siendo esta aceptada a partir del 15 de enero
de 2015 y referida vacante solamente fue cublerta hasta el dia 8 de
marzo de 2016.

c. Que mediante Resolucion No.004 del 12 de enero de 2016 se
suspendieron los términos en los proceses.

Observacion No. 8 Proceso indagaciones Preliminares. Riesgo de caducidad de la accion fiscal..
Se evidencié que en fas IP no. 004 — 008 de 2014 y 005 de 2015, transcurren 1,189, 1.306 y &
de aperitza de la P, )
La suma de estos dos tiempos es la causa para que, en ¢asos como este se presente:él
2000, ello sin incluir los seis meses que puede demorar el {ramite de ta indagacion, preliminar,
Vulnerando los principios de eficacia, economia, celeridad y eficiencia, contenidos &n.ia. Con

-la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la fecha

de la accién fiscal que trata el articulo 9 de la Ley 610 de
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RTA LUZ VANEGAS:

a) Que a ia fecha de traslade de los hallazgos ya habia
trascurrido bastante tiempo respecto de la fecha de ocurencia
de los heches. feomo se refleja en tabla anexal

DIAS ENTRE
FECHA FECHA  DE
g:scmmgzos FECHA DE recHa  pe | OCURRENCIA
INDAGA ave OCURRENCI | TRASLA AUTO oe | PE LOS
CION N° A DEL| DO BEL HECHOS Y
ggfr‘fj’ﬁgg?f‘ M techo pALLAz | APERTURA | wenstAnO
GO el
HALLAZGO
Pago de
406~ lintereses E: 31071201
2018 CDA por tasa 8/08/2014 c 280712015 327
refributiva
Bancion
‘Impuesta  por
008- Superintenden 410412041 8io/201 3710014 1264
2014 A ) 4
cia Nacionat de
Salud

hy  El nimero de dias entre el fraslado dei hallazgo v 1a apertura
de indagacién preliminar no es exienso [como se refleja en
tabla anexa) lo que indica diligencia en la gestibn de los
Procesos.

FECHA
DESCRIPCION FECHA ,'?’EASL ;-;ian olas ENTRE EL
DAGA.| DE_ MECHOS | OCU- ABO AUTO TRASLADO DEL
con e | QUE ORIGE- | RRENCIA pEL oE HALLAZGD Y APER-
NARON LA DEL HA APERT TURA DE INDAGACION
ACTUACION HECHO LLAZG URA PRELIMINAR
o
Pago de intereses
a Corparacién
para ef Desarrollo
005- Sestenible el 307120 28107120
2016 Norte y QOrignte Bi0ai2014 15 15
Amazon
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AUDITORIA

APENERRL GE LA MUNEA © S

RTA CDG: Al margen de las suspensiones de {érminos dentro de los proceso de
responsabilidad fiscal 002, 005 y 007 de 2011, para ninguno de los fres casos a 31
de diciembre de 2015 habla operado el fendémeno de la caducidad, pues tal como
se explicd en la observacion anterior, los extremos temporales de cinco afios para
la configuracion de ésta figura se cuentan desde la comision u omision del hecho
generador y va hasta el auto de aperfura del proceso de responsabilidad fiscal;
verbi gracia, si el PRF es aperturado antes del vencimiento de los cinco afios
desde la fecha de la conducta, no se puede hablar de caducidad.

Ahora, dentro de fos procedimientos sancionatorios se establece ofra figura gue es
la prescripcion de la accién, la cual se cuenta desde la fecha de aperiura del
proceso y va hasta el fallo gjecutoriado y en firme ¢ el archive debidamente
consultado e igualmente ejecutoriade v para fos casos que nos ocupa, a 31 de
diciembre de 2315, ningune de los procesos relacionados por la Auditoria General
se enconiraba en tales circunstancias, por lo anterior se solicita cordiaimente sea
retirada fa observacion por la Auditoria general de la Repubiica.

RTA LUZ VANEGAS: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000 la caducidad opera si transcurridos cinco afos desde la
ocurrencia del hecho generader del dafio no se ha proferido auto de apertura de
proceso de responsabilidad Fiscal.

En tales t&rminos, conforme la informacion reportada de mahera oportuna a la
Auditoria se tiene que tal término no trascurri6 [se anexa tabla]

DIAS
TRASCGURRIDOS
. FEGHA DE} DESDE LA FECHA
éﬁgl.EBIENT DESCRIPCION 2%%1;‘2”05 " TRASLADO AUTO  DE; OCURRENCIA
E DEL HECHG DEL HEGHD HALLAZO APERTURA | DEL HECRD
da PRF HASTA LA FECHA
DE APERTURA BE
INVESTIGACION
lrregularidades en
€07-2011 cumplimiento  de 12/0712010 251042011 gf12/2011 507
faflo da lutela
Irregularidades an
C05-2011 contrate 44 de GIOTI2N0 25M02014 722041 11
2010
Sandlon for mora
002-2011 2810612010 251072014 5/12/2011

Se retira la Observacion

Los argumenios expuestos por la contraloria desvirtdan lo planteado per la AGR, por fo
tanto Ia observacion es retirada del informe final.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

~ Hallazgos de Auditoria

Connotacidén de los hallazgos

Eiementos de tos hallazgos

8

D P F Cuantia

Hallazgo No. 1. (Obs.1). Proceso Auditor. Observacién con
connotacién fiscal trasladada inoportunamente.

£n la Auditoria regular realizada por la Contraloria Departamential a la
Alcaldia de Inirida, la observacidon No.28 con presunta connotacion
fiscat por $1.470.000 por sentencias y conciliaciones no fue
relacionado, en la tabla de hallazgos ni en el informe definitivo, por lo
tanio no fue trasladado oportunamentie.

Condicién: En la Auditoria regulan
realizada por la  Contraloria
Departamental a la Alcaldia de
Inirida, la observacion No.28 con
presunta connctacion fiscal por
$1.470.000 por senlencias
conciliaciones no fue relacionado, en
la tabla de hallazgos ni en el informe
definitivo

Criterio: Eficiencia, efectividad vy|
eficacia del control fiscal

Causa: inadecuados controles

Efecto: Riesgo de ocurrencia de la
figura juridica de la caducidad de la
accion fiscal establecida

Hallazgo No. 2. Proceso Auditor,
numeracion

En los informes finales de las Auditorias realizadas durante la vigencia
2015, no se enumeran los hallazgos generados, solo se identifica
finalizando en texio en donde se menciona la connotacién del haliazgo,
situacién que impide un adecuado conirol y seguimiento de las
ohservaciones planteadas y a su vez confunde al vigilado ya gue son
textos demasiado extensos que no hacen claridad de la irregularidad
presentada, lo que afectaria la coherencia e integridad sobre la formu-
lacion de los planes de mejoramiento en su momento; lo anterior
incumple lo establecido en la Guia de Auditoria para las Contralorias
Territoriales, capitulo Afributos y caracteristicas del informe.

(Obs.2). Haliazgos sin

Condicién: En los informes finales|
de las Auditorias realizadas durante]
la vigencia 2015, no se enumeran
los hallazgos generados, solo se
identifica finalizando en texto en
donde se menciona la connotacidon
del hallazgo

Criterio: Guia de Auditoria para lag

Contralorias Territoriales, capitulo)
Alributos  y  caracleristicas  de
informe. o

Causa: inadecuados coniroles v

Efecto: Entorpecimiento:: para '_

control y vigilanci
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Hallazgos de Auditoria Connotacién de los hallazgos

Elementos de los hallazgos

para las Contralorias Territoriales capitulo correspondiente a "Aspectos
para tener en cuenta para validar el hallazgo, subfitulo en el analisis e
auditor debe tener en cuenta”.

S 3]

P

F

Cuantia

Criterio: Guia de Auditoria para las
Contralorlas Territoriales caphiulo
correspondienie a “Aspectos para
tener en cuenta para validar el
hallazgo, subtitulo en el analisis el
auditor debe tener en cuenta’.

Causa: Inadecuados controles

Efecto: Dificulta la apertura de los|
mismos ya gue estos no son claros y|
muy extensos.

Hallazgo 6 (Obs. 7) Proceso Indagaciones Preliminares. Tramite
superior a seis meses.

A partir del traslado del hallazgo vs la aperiura de la indagacion
preliminar se tiene gue las IP no. 019, 020, 021, 022, 023 de 2015 a
las cuales se les dio apertura con fecha (3 de diciembre de 2015, a la
fecha de la auditoria esto es 26 de septiembre de 2016, exceden el
término de 6 meses legales en mas de 60 dias, contrariando o
normado en ei articulo 38 de la Ley 610 de 2000, el cual determina gue
*(...) podré ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de
seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederé el archivo
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
{...)" — negrilla fuera del texto. Incumpliendo los principios de eficacia,
economia, celeridad y eficiencia, contenidos en la Constitucion Politica,
articulo 209.

Condicion: A parir del traslado del
hallazgo vs la apertura de la
indagacion prefiminar se tiene gue
las 1P no. 019, 020, 021, 022, 023 de|
2015 a las cuales se les dio aperiura
con fecha 03 de diciembre de 2015,
a la fecha de la auditoria esto es 26
de septiembre de 2018, exceden e
termine de 6 meses legales en mas,
de 60 dias

Criterio: arliculo 39 de la Ley 810
de 2000

Causa: Inobservancia de la norma

Efecto: Se debe adoptar mayor
control sobre el termine transcurrido)
entre el fraslado del hallazgo vs ig

apertura, toda vez gue podria ilegarn

a configurarse la caducidad de.la
accion  fiscal.  incumpliendo::

los;
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