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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 274 de la CP y el Decreto Ley 272 de 2000, respecto de la vigilancia de la
gestion de los organismos de control fiscal conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por las normas vigentes, y en desarrollo del
Plan General de Auditorias — PGA 2015, a través de la Gerencia Seccional 11l
practic6 Auditoria Regular sobre la gestion fiscal durante la vigencia 2014
desarrollada por la Contraloria Municipal de Popayan, aplicando para ello los
sistemas de control que involucran la verificacion de la informacion suministrada
en trabajo de campo con el fin de evaluar el grado de cumplimiento, la calidad y
oportunidad de la gestion misional y el adecuado uso de los recursos
administrados, comprobar la existencia y operatividad del sistema de control
interno, lograr emitir un dictamen sobre los Estados Financieros y efectuar el
respectivo pronunciamiento sobre la cuenta.

La auditoria se llevo a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de acuerdo con
normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién teniendo en
cuenta los principios de economia, eficienciay eficacia.

El presente informe esta armonizado en cinco capitulos: el primero relacionado
con el Dictamen sobre los Estados Financieros y Pronunciamiento sobre la Cuenta
rendida; el segundo presenta los resultados obtenidos en la auditoria agrupados
en los procesos administrativos y misionales; el tercero contiene las
recomendaciones que se traducen en sugerencias practicas, objetivas y
profesionales que realizan los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o
corregir deficiencias; el cuarto con los hallazgos resultantes de la auditoria regular
y en el quinto capitulo se detallan las conclusiones después de surtirse el proceso
de contradiccion, en el cual se incluyen los hallazgos administrativos; sobre estos
se formulara el Plan de Mejoramiento dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la
comunicacion del presente informe a través del médulo correspondiente en el
aplicativo SIS Misional de la AGR.

Para la elaboracién y consolidacién del presente informe de auditoria se tuvo en
cuenta la carta de observaciones comunicada a la entidad por correo electrénico
mediante oficio No. 2015-215-0040981 del 19 de noviembre de 2015; la
evaluacion del derecho de contradiccion remitido por la entidad, la revision de la
cuenta rendida y los papeles levantados por el equipo de trabajo durante el trabajo
de campo.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el art. 274 de la CP, el Decreto 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de
la Corte Constitucional, practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Popayan, sobre la vigencia 2014, en la cual se evaluaron los resultados de la
gestion misional y administrativa, el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable en los diferentes procesos desarrollados, la evaluacion del Sistema de
Control Interno y la revision de la cuenta rendida de la vigencia 2014.

Corresponde a la AGR producir un informe en el cual se expresa la opinion sobre
la gestion adelantada por la administracion y el cumplimiento de la normatividad
vigente. La auditoria se llevd a cabo sobre una muestra representativa de la
informacion que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de
acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion.

De conformidad con lo anterior, se planed y ejecuté el trabajo de manera que el
examen y el resultado de las pruebas proporcionaran una base razonable para
fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el Informe.

= Sistema de Control Interno

Se observo la implantacion del SCI en la programacion y ejecucion de los planes y
programas trazados para el logro de los objetivos propuestos; con concepto
bueno; sin embargo, se observaron deficiencias en la operatividad del Sistema a
nivel de supervisibn, monitoreo y cultura de autocontrol por parte de los
funcionarios a cargo de los procesos misionales y de apoyo.

e Opinién alos Estados Contables

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Municipal de Popayan a diciembre 31 de 2014 y los
Estados de actividad financiera, econémica y social y de cambios en el patrimonio,
comparados con cifras del aflo anterior, acompafados de las notas explicativas,
cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la Entidad; la
nuestra es la de expresar la opinién sobre los estados en su conjunto y verificar si
entre ellos existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.
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En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria Municipal de Popayan no presentaron razonablemente la
situacién financiera de la entidad, por las siguientes razones:

e Al cierre de la vigencia 2014 se identificaron 112 bienes depositados en
bodega fuera de servicio, los cuales no fueron retirados del balance del grupo
16 Propiedades, Planta y Equipo, después de ser identificados como
inservibles; situacibn que sobreestima el balance cuyo valor genera
incertidumbre.

¢ Al cierre de la vigencia 2014 no se registraron en el balance en el grupo 16 y
tampoco en el inventario, los bienes recibidos por la Contraloria a titulo de
comodato, por parte de la Auditoria General de la Republica, por valor de
$14.624.614 pesos, equivalente al 9% del activo.

e Asi, mismo no se registro, el servidor de computador gama alta por valor de
$25.659.200 pesos, que corresponde al 15% del total del activo y una
licencia Windows 2012 por valor de $1.624.000 pesos, correspondiente al
1%; situaciéon que subestima el balance de la Entidad.

Finalmente, se concluye que la informacion contable de la Contraloria no esta
conforme a los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, por lo cual nuestra opinion es Adversa o Negativa,
teniendo en cuenta que el conjunto de las inconsistencias de la informacion
contable evidenciadas por la Auditoria son equivalentes al 25% y la incertidumbre
respecto del total del Activo.

e Proceso Contable:

La labor desarrollada por la Contraloria Municipal en el area contable en la
vigencia 2014, permite conceptuar que no se ejecutaron los hechos y operaciones
con acatamiento de las disposiciones contables reguladas por la Contaduria
General de la Nacién, las cuales son obligatorias para las entidades del Estado y
dotadas de fuerza vinculante y que deben ser acogidas por las entidades publicas.

e Proceso presupuestal:

La Contraloria para la vigencia 2014, presento ingresos presupuestales iniciales y
definitivos de $930.819.473 pesos, de los cuales comprometi6 $930.018.931
pesos, correspondientes al 99.9% y pago $893.602.940 pesos, generando cuentas
por pagar de $36.415.991 pesos, de acuerdo al Formato 7 de Ejecucién
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presupuestal de gastos, seccidn egreso presupuestal y lo reportado en el Formato
7 seccion constitucion cuentas por pagar presenta una relaciéon de $40.695.976
pesos, los cuales no son coherentes con las demas fuentes de informacion como
se detalla en el cuerpo del informe generando un alto grado de incertidumbre
presupuestal

= Contratacion

Se observé la aplicacion preferente de la modalidad de Contratacién Directa -
Minima Cuantia en la totalidad de los contratos celebrados. La prestacion de
servicios constituyeron el 36% de los contratos celebrados en la vigencia, seguido
por los de Compraventa y/o Suministro del 8%, en general se determina que si
bien en la mayoria de los contratos celebrados se atendio lo establecido en las
normas vigentes sobre Contratacion Administrativa y el Manual Interno de
Contrataciéon, se encontré6 que en varios casos sufrieron modificaciones y
adiciones sin una adecuada justificacion; en un contrato con una cuantia
representativa, no se registraron las especificaciones técnicas del mismo; no se
dio cabal cumplimiento a los principios de eficiencia y transparencia que sefiala el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, ocasionandose
presuntamente faltas de tipo disciplinario, obteniendo una calificacion buena.

» Participacion Ciudadana

La evaluacion del proceso, permite conceptuar que la gestién adelantada por la
Contraloria del Municipio de Popayan en la vigencia 2014 fue buena, por cuanto
atendié los requerimientos instaurados dando cumplimiento a los términos
establecidos por la ley en lo que respecta a la emisién de la primera respuesta
para los requerimientos ciudadanos recibidos en la vigencia 2013 y 2014; asi
mismo se evidencié oportunidad y diligencia en las respuestas ofrecidas.

Con referencia al control ciudadano, realizaron actividades de formacion y
capacitacion de ciudadanos y veedores, en procura del cumplimiento de los
objetivos institucionales para fomentar el control social e involucrar la ciudadania
con el control fiscal, a través de las cuales desarrollo el objetivo estratégico No. 2
‘fomentar la participacion ciudadana en el control fiscal y fortalecer el apoyo
técnico al concejo municipal’.

El proceso de Participacion denot6 un avance en los objetivos propuestos ya que
se realiz0 auditoria interna en el mes de septiembre de 2015, la cual permitid
encontrar acciones de mejora para situaciones que requerian atencion por parte
de la entidad. Cabe resaltar que las respuestas ademas de ser oportunas deben
resolver de fondo el objeto de la solicitud, situacién que requiere de mayor
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atencion por parte de la Entidad para el desarrollo de la funcion administrativa con
fundamento del principio de eficacia.

»= Indagacion preliminar

La Contraloria Municipal de Popayan durante la vigencia 2014, tuvo a su cargo el
tramite de veintidés (22) Indagaciones Preliminares, de las cuales en una no
reportd cuantia conocida, y las restantes sumaron un valor de $ 6.821.693.297.
Se tomaron como muestra para auditar diez (10) de las indagaciones que
representaron el 95.71% de la cuantia total, en especial la revision del estado de
las que se reportaron en tramite a 31 de diciembre de 2014, sustentando la
informacion a través de informacién aportada por la Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y la rendicion semestral de la cuenta 2015.

El origen que tuvieron estas investigaciones fue por el proceso auditor en su gran
mayoria (17), y se pudo establecer que se dilata el inicio de las investigaciones, ya
que una vez trasladado el hallazgo no hay celeridad para tal gestion; sin embargo,
no se encontrd ninguna indagacion decidida por fuera del término legal o con
pruebas practicadas por fuera de éste; permitiendo calificar el proceso como
bueno.

= Procesos de Responsabilidad Fiscal

Durante la vigencia 2014, la Contraloria Municipal de Popayan adelant6 el tramite
de noventa y nueve (99) Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento
ordinario por una cuantia total de $16.907.960.611 y ninguno por el procedimiento
verbal.

Asi mismo, la entidad report6 que ochenta y cuatro (84) procesos de
responsabilidad fiscal de procedimiento ordinario tuvieron origen en el proceso
auditor por valor de $12.586.571.110, diez (10) como consecuencia de denuncias
ciudadanas por cuantia de $2.393.325.293 y los cinco (5) restantes fueron
originados en indagaciones preliminares por cuantia de $1.928.064.208, es decir,
qgue los primeros fueron los mas representativos tanto en participacion como en
cuantia.

Durante la vigencia 2014 de 99 procesos se fallaron tres (3) con responsabilidad
fiscal por cuantia de $61.817.191, con una representacion muy baja respecto de la
cuantia y la cantidad de procesos adelantados por la entidad; esto a su vez se
traduce en recaudo muy bajo frente al dafo que se le ha ocasionado
presuntamente al patrimonio del Estado. Dado lo anterior, se escogié una muestra
para auditar de 10 procesos ordinarios que representaron el 75%
($12.823.706.443) de la cuantia total, los cuales permitieron configurar varias
observaciones traducidas en hallazgos con connotaciones administrativas; que por
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consiguiente le dan una calificacién al proceso en el rango regular.
*» Procesos de Jurisdiccion Coactiva

El vigilado avocd conocimiento, inici6 el cobro persuasivo y coactivo en
oportunidad, sin embargo se observé incumplimientos al reglamento interno de
cartera, en lo que respecta a lo relacionado con los acuerdos de pago. De otra
parte se observé que el Manual interno de cartera no ha sido actualizado conforme
a la normatividad vigente, en general se determina que fue una gestién buena.

= Procesos Administrativos Sancionatorios

Se evidencio acatamiento del procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
el cual se encuentra armonizado con la reglamentacion interna, la entidad tramité
un porcentaje de 57.89% de procesos con riesgo de caducidad, concluyéndose
una gestion buena.

= Proceso Auditor

El presupuesto auditado alcanz6 una cobertura del 94.5% frente al presupuesto de
los sujetos de control fiscal, y con relacion a la cobertura sobre las entidades de
control evaluadas en auditoria fue del 88%; auditandose en auditoria regular
cuatro entidades, tres especiales y una exprés. No obstante se observd que el
Municipio posee inversiones en entidades publicas y privadas, que no han sido
objeto de evaluacion fiscal. En sintesis, la calificacion fue buena.

= Controversias Judiciales

El Ente de Control, reportd cuatro controversias judiciales; dos acciones de
Nulidad y restablecimiento del derecho iniciadas desde el afio 2009 y 2014; y dos
acciones de reparacion directa iniciadas en las vigencias 2007 y 2012. Se reportd
una condena en contra de la Entidad por valor de $24.353.965 y ninguna a favor;
de las controversias reportadas por la Contraloria Municipal es parte demandada
en el 100% de ellas, no obstante lo anterior, en general se observa un normal
desarrollo, obteniendo una buena calificacion.

=  Control Fiscal Ambiental

Present6 buena gestiéon, por cuanto cumple con los principios del control fiscal, los
requisitos minimos de auditoria contemplados en la metodologia que reglamenta
el proceso, sin embargo falta fortalecer lo correspondiente a la valoracién de
costos ambientales.

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR
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e Informes Macro fiscales

Los informes macro fiscales se presentaron cumpliendo los contenidos
minimos de los mismos, y fueron remitidos ante el Concejo Municipal, en
acatamiento a los articulos 268 de la Constitucion Politica, los articulos 38 al
41 de la Ley 42 de 1993; y el articulo 165 de la Ley 136 de 1994, que le
atribuyen al contralor, la responsabilidad de certificar la situacion de las
finanzas publicas territoriales

= Control de Legalidad

En cumplimiento de lo establecido en el art. 125 de la Ley 1474 de 2011, al
evaluar el proceso auditor se realizd6 seguimiento a las actuaciones que en este
sentido la entidad ha efectuado sobre sus sujetos procesales, sin evidenciar la
existencia de litigios contra actos presuntamente viciados de nulidad.

De igual manera, en ninguno de los procesos evaluados se observaron actos que
atentara contra las normas superiores y que ameritaran la aplicacion de lo
estipulado en el art. 125 ibidem

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

Concluida la revision de la cuenta, el proceso auditor sobre los procesos
seleccionados, evaluado el informe de contradiccion y con base en las
observaciones consignadas sobre el Sistema de Control Interno, Proceso
Financiero, el Dictamen sobre los Estados Financieros, Proceso de Contratacion,
Proceso de Participacion Ciudadana, Proceso Auditor, Gestién Fiscal Ambiental,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Administrativo Sancionatorio,
Macrofiscales y Controversias Judiciales, se Fenece la cuenta correspondiente a
la vigencia 2014.

Santiago de Cali, noviembre 30 de 2015

VICTOR HUGO OSORIO SOTO
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

En el seguimiento efectuado por el equipo auditor a las acciones formuladas en el
Plan, se evidencié que la entidad implementé las acciones de mejora,
observandose el cumplimento en gran parte de las acciones emprendidas, sin
embargo, y teniendo en cuenta que este se encuentra aun vigente y en ejecucion,
la entidad debera efectuar los ajustes pertinentes acorde a las observaciones
planteadas en el presente informe.

A continuacién se detalla la accion correctiva en ejecuciéon por la CM de Popayan
en cumplimento del Plan de Mejoramiento y su verificacion correspondiente:

TablaNo.2-1
Verificacion acciones de mejora Plan de Mejoramiento 2013

Observacion formulada por

No. | Proceso la AGR Accion Correctiva Cumplimiento

Se encontr6 en la revision

realizada a la gestién

adelantada por la entidad

durante la vigencia

La Direccion de audntacja,_ que no se dio

- i cumplimiento a lo
responsabilidad  fiscal vy .

T . establecido en el plan de
Jurisdiccion coactiva, ; )

. . - mejoramiento respecto de

presento inactividades

la accion suscrita por la
entidad para los procesos
de responsabilidad fiscal.

En primer término, el
Estudiar cada uno de los|cronograma de ejecuciéon
procesos que presentan | debe  ser  permanente
inactividad, de acuerdo a ello | atendiendo el estado de la
determinar la actuacion a|Oficina de responsabilidad
seguir, bien sea decreto vy |fiscal y la deficiencia de
practica de pruebas, emitir | recurso humano para
providencias de sustanciacion o | atender los procesos; asi
de tramite, o decidir de fondo | mismo, se verific6 que se
cada proceso. sigue presentando  tal
situacion  verificando los
procesos que fueron objeto
de la muestra de auditoria a
la vigencia 2014.

procesales en 24 de los 110
procesos a su cargo los
cuales correspondieron a los
expedientes con radicaciones
nimero RF001-2010, RFO06-
2010, RF08-2013, RF013-
2010, RF014-2013, RF015-
2010, RF017-2010, RF007-
1 2010, RF028-2010; IP003-
2013, JC001-2013; PASO001-
2013, PAS002-2013,
PAS003-2013, PAS 004-
2012, PAS005-2012,
PAS006-2012, PAS007-2012,
PAS008-2012, PAS009-2012,
PAS010-2012, PAS013-2013,
PAS011-2012 y PAS 012-
2012; constituyendo el
22.85% del total de los
procesos.

La irregularidad encontrada
pone en evidencia la
necesidad de fortalecer la
Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién
coactiva, ademas de
establecer puntos de control
gue aseguren la oportuna
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Observacion formulada por

No. | Proceso la AGR

Accion Correctiva Cumplimiento

sustanciacion de los
procesos. Por otra parte,
entendidas las razones
expuestas en el escrito de
contradiccion, no se
observa ilicitud sustancial
como también fue conocido
por parte de la entidad que
el responsable de la
conducta ha fallecido; y en
ese sentido no se da al
hallazgo una connotacion
disciplinaria.

2.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se observo la implantacion del SCI en el desarrollo de los objetivos y politicas
consignadas en el Pan Estratégico, en la ejecucién de los Planes de Accion, en la
adopcién de procedimientos para cada uno de los procesos, en la expedicion de
actos administrativos y aplicacién de los elementos del MECI; encaminados a
procurar que las actividades, operaciones, actuaciones, manejo de la informacién
y recursos se realizaran de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas
y objetivos previstos.

No obstante, se observaron algunas deficiencias en la operatividad del Sistema de
Control Interno a nivel de supervisiéon, monitoreo y cultura de autocontrol por parte
de los funcionarios a cargo de los procesos misionales y de apoyo.

Radicaron ante el DAFP el informe de avance del sistema de control interno.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014 y el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, la Contraloria
adopto el nuevo MECI. Para la adaptacién del nuevo MECI 2014, se emitieron al
interior de la entidad circulares para socializar las mejoras y difundir los cambios
efectuados.

Mediante Resolucién No. 141 del 5 de noviembre de 2014, se adopt6 el Manual de
Procesos y Procedimientos, documento en el cual se realizaron ajustes a los
procesos de acuerdo a las funciones y actividades que los funcionarios han venido
desarrollando.

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR 13
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Con Resolucion No.148 del 19 de noviembre de 2014 se adopta el Modelo de
Administracion de Riesgos, el cual plasma el analisis de los riesgos identificados
en los diferentes procesos de la Institucion y establece su valoracion y los
controles que permitiran realizar seguimiento al mapa de riesgos por parte de los
responsables de los procesos

Se revisaron las tablas de Retencidon Documental adoptada por la Contraloria,
evidenciandose la desactualizacion de cdédigos, series, subseries y tipos
documentales.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su art. 24 establece la
obligatoriedad de las tablas de retencion para las entidades del Estado quienes
deberan elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencién documental, asi
mismo se manifiesta en el Decreto 2609 de 2012 por el cual se reglamenta el
Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para
todas las Entidades del Estado, como también el Acuerdo 04 de 2013% vy la
Circular Externa No. 003 de 27/02/2015.

Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta direccién e incumplimiento de la
norma. Se configura Hallazgo Administrativo

2.2.1. Informe de Control Interno Contable

La labor desarrollada por la Contraloria Municipal en el area contable en la
vigencia 2014, permite conceptuar que no se ejecutaron los hechos y operaciones
con acatamiento de las disposiciones contables reguladas por la Contaduria
General de la Nacién, las cuales son obligatorias para las entidades del Estado y
dotadas de fuerza vinculante y que deben ser acogidas por las entidades publicas.

2.2. REVISION DE LA CUENTA

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Organica No. 07 del 2012,
expedida por la AGR, se procedio a la revision de la cuenta rendida dentro del
término establecido, efectuandose en primer lugar una verificacion de las
formalidades mediante el diligenciamiento del “Formulario de Verificacion de
Documentos”.

! “por Ia cual se reglamentan parcialmente los decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion,
presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoracion Documental”
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Se observaron inconsistencias en la informacion relacionada con los siguientes
formatos: F-1 Catélogos de cuenta, F-02 Caja Menor, F-4 garantia para el manejo
de fondos y bienes de la entidad, F-7 ejecucion presupuestal de egresos seccion
cuentas por pagar, F-13 Contratacion, F-16, Indagacion Preliminar, F-17 Procesos
de Responsabilidad Fiscal, F-18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva, F-19
Procesos Administrativos Sancionatorio, F-20 Entidades sujetas a Control Fiscal,
F-21 Entidades Sujetas a Control Fiscal y F-22 Control Fiscal Ambiental.

La entidad procedid a efectuar las correcciones y allegd los documentos
requeridos a través del SIREL, en la version de correccion de la cuenta, los cuales
fueron evaluados por los auditores responsables de cada proceso.

2.4. PROCESO CONTABLE Y DE TESORERIA
2.4.1 PROCESO CONTABLE

Se realiz6 un andlisis de los Estados Financieros, presentados por la Contraloria
Municipal, de conformidad con las normas de auditoria y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, tomando como muestra las cuentas mas
representativas y significativas. El resultado del examen arrojé los siguientes
resultados:

Tabla No.2.2

Estructura Financiera 2013-2014 (Cifras en miles)

CODIGO NOMBRE DE LA VIGENCIA VIGENCIA VARIACION | VARIACION
CONTABLE CUENTA 2013 2014 A R

1 ACTIVO 223.492 166.744 -56.748 -25

11 Efectivo 81.190 78.844 -2.346 -3

14 Deudores 27.790 -27.790 -100
Propiedades, Planta

16 Equ?po y 79.330 63.099 -16.231 -20

19 Otros Activos 35.182 24.801 -10.381 -30

2 PASIVOS 100.720 77.698 -23.022 -23

24 Cuentas por Pagar 54.003 30.894 -23.109 -43
Obligaciones Laborales y

25 de Seguridad Social 18.637 14.754 -3.883 -21
Integral

29 Otros pasivos 28.080 32.050 3.970 14

3 PATRIMONIO 280.026 89.050 -190.976 -68

31 Hacienda Publica 280.026 89.050 -190.976 -68

Fuente: Rendicion de cuentas y balance 2013-2014

Para la vigencia 2014, la Contraloria present6 un activo de $166.744.6141 pesos,
comparado con la vigencia inmediatamente anterior disminuyé en el 25%, un
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pasivo por valor de $77.698.024 pesos, disminuido en el 23% y un patrimonio por
valor de $89.050.589 pesos, asi mismo se disminuy6 en un 68%.

e Activo

La cuenta mas representativa es la de Efectivo la cual corresponde al 47% del
total del activo, seguida de las propiedades, planta y equipo con el 38% y otros
activos con el 15%.

Lo mas representativo de una vigencia a otra corresponde al grupo Deudores con
una variacion relativa del 100% que corresponde a valores que fueron
reclasificados y trasladados a la cuenta 2905 Recaudos a favor de terceros.

e Pasivo

La cuenta mas representativa del pasivo, son otros pasivos, recaudos a favor de
terceros que corresponde a la reclasificacion de la cuenta deudores con el 42%,
seguido de las Cuentas por Pagar que representan el 39% del total del pasivo y
por ultimo las obligaciones laborales con el 19%

e Patrimonio

El patrimonio presenté un saldo de $89.050 miles, que comparado con la vigencia
2013 presento una disminucion del 68%, debido al Capital Fiscal, al resultado del
ejercicio y al Patrimonio Publico Incorporado de los saldos de ajustes pendientes.

ACTIVO
e Bancos

La Contraloria Municipal de Popayan manejo sus dineros en dos cuentas
bancarias con el Banco de Occidente, corriente y de ahorros con un saldo a 31
diciembre de 2014 de $78.844.947 pesos.

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras
cuenta de ahorros 041847260, la cual presenta un saldo de $32.050.614 pesos,
correspondiente a pagos dentro de recaudos de procesos de responsabilidad
fiscal, dinero que no es de la entidad y no se han devuelto al municipio hasta tanto
no se termine de recaudar el total de los procesos y la cuenta corriente con saldo
de $46.794.333 pesos.

Después de verificar los saldos de las cuentas de bancos con sus respectivos
soportes como son extractos bancarios y conciliaciones bancarias y al ser
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confrontados con los libros oficiales de bancos, se precisa que existe coherencia
en la informacién que genera la Entidad.

A 31 de diciembre de 2014 el balance de la Entidad se encuentra sobreestimado
en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras cuenta de ahorros
04184726-0, la cual presenta un saldo de $32.050.614 pesos, correspondiente a
recaudos por concepto de pagos dentro de procesos de responsabilidad fiscal,
dinero que no es de la entidad y no fue devuelto antes del cierre contable, al
Municipio de Popayan.

e Caja Menor

La Contraloria municipal de Popayan constituyé la caja menor mediante
Resolucién No.012 de febrero 4 de 2014, por valor de $3.000.000 pesos con el fin
de sufragar gastos en los rubros de mantenimiento, materiales y suministros ,
comunicacién y transporte, aseo y cafeteria, impresos y publicaciones e
imprevistos para la vigencia 2014 y mediante Resolucion No.178 del 31 de
diciembre de 2014 se legaliz6 para un total de ingresos y gastos durante la
vigencia de $11.744.535 pesos, de acuerdo a lo verificado en el formato de la
rendicion de la cuenta y a lo confrontado con los comprobantes de egresos,
resoluciones de reembolso y el libro de caja menor.

e Propiedad, Plantay Equipo

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta Propiedad planta y equipo presentd un saldo
de $63.101.053 pesos, conformado principalmente por maquinaria, muebles
enseres y equipo de oficina, equipos de comunicacién y computacion, equipos de
transporte traccion y elevacion, equipos de comedor cocina despensa y hoteleria.

La Contraloria el 2 de octubre de 2014 relaciona un listado de 116 bienes para el
procedimiento de baja conforme a la resolucién No.115 del 29 de agosto de 2014
por la cual se adopta el manual para el manejo administrativo de los bienes de
propiedad de la Contraloria.

El 21 de octubre de 2014 mediante acta No.001 se reune el comité de inventarios
con el fin de autorizar la baja de bienes y definir las posibles acciones como la
comercializacion o donacién por su obsolescencia y mediante acta 002 del 15 de
diciembre de 2014 define el comité que bienes decide entregarlos a titulo de
gratuito a una institucion escolar publica.

OBSERVACION No.1

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN 17



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bienes inservibles no retirados del balance

En el Acta No.1 del Comité de Inventarios de fecha octubre 21 de 2014, establece
la visita de inspeccion ocular para identificar el estado de 112 bienes depositados
en bodega fuera de servicio, en donde funciona el almacén y mediante Acta No.2,
de diciembre 15 de 2014 el comité decide entregarlos a titulo de gratuito a una
institucion escolar publica.

Se observa que al 31 de diciembre de 2014 estos elementos no fueron retirados
del balance del grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo después de ser
identificado como inservibles; situacion que sobreestima el balance cuyo valor
genera incertidumbre ya que la relacion de estos bienes dificulta la verificacion en
el detalle de la cuenta. Lo anterior incumple lo reglado en el Capitulo Il
Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos
relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, Numeral 23 Retiro de
Propiedades, Planta y Equipo, del Régimen de Contabilidad Publica, de la
Contaduria General de la Nacién. Se Configura Hallazgo Administrativo

e Adgquisiciones de Bienes

La Contraloria municipal de Popayan en la vigencia 2014 reporté adquisiciones en
el formato de rendicion de cuenta por valor $3.438.820 pesos, situacion que fue
verificada en el desarrollo de la auditoria y confrontada con los comprobantes
registrados contablemente y con el inventario de la Entidad.

A 31 de diciembre de 2014 la entidad en la rendicién de la cuenta, no reportd ni
adelantd proceso de bajas.

e |nventarios

En el desarrollo de la auditoria se constaté el inventario de la Entidad en donde se
encuentra desagregado por cédigos y descripcion de los bienes, como
computadores, impresoras, equipos de comunicacion escaner y muebles y
enseres, por valor de $63.101.053 pesos, a 31 de diciembre de 2014, los cuales
fueron confrontados con lo registrado contablemente en el grupo 16 Propiedades,
Planta y Equipo encontrandose ajustados.

e Bienes en Comodato

El 18 de septiembre de 2012 la Contraloria recibe por parte de la AGR en
comodato computadores accesorios y demas suministros de cOmputo y a su vez
se autoriza el uso del software SIA Rendicion Electronica de cuentas Contraloria
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los elementos entregados son: 2 Computadores portatiles HP530 por valor de
$3.197.184 pesos, router inalambrico $157.260 pesos, 5 computadores portatiles
HP550 por valor de $8.527.308 pesos y un router inalambrico DIR 300 por valor de
$100.862 pesos y 2 computadores portétiles 4440s por valor de $2.642.000 pesos.
Estos bienes por valor de $14.624.614 pesos, no se encuentran contabilizados en
el balance de la Entidad, ni en el inventario.

El 9 de diciembre de 2014 el Alcalde del municipio entregd a la Contraloria un
servidor de computador gama alta por valor de $25.659.200 pesos y una licencia
Windows 2012 por valor de $1.624.000 pesos. Estos elementos no se encuentran
registrados en el balance ni en el inventario de la Entidad.

El 19 de enero de 2015 mediante contrato de comodato la Contraloria entrega al
municipio el vehiculo automotor marca Chevrolet Vitara modelo 1997 de placas
QQE 438 color blanco por valor de $11.300.000 pesos, la duracion de este
contrato sera el 31 de diciembre de 2015. Este elemento no se encuentra
registrado en cuentas de orden y en el inventario de la entidad se reconoce por un
valor de $6.412.500 pesos y en el inventario de la vigencia 2015 se encuentra por
valor de $5.737.500 pesos y en el balance a junio de 2015 se encuentra registrado
por $13.500.000.

El 13 de enero de 2015 mediante contrato de comodato la Alcaldia entrega a la
Contraloria un vehiculo camioneta Koleos, marca Renault color blanco de placas
OTV103 por valor de $71.499.999 pesos, la duracion de este contrato sera el 31
de diciembre de 2015. Este vehiculo no se encuentra contabilizado en el balance
de la Entidad.

La Contraloria recibié el 3 de febrero de 2015 mediante comodato No.9 por parte
de la AGR 5 elementos que hacen parte de un Kid de video como mueble de video
conferencia por valor de$1.559.232 pesos, monitor tv por valor de $1.740.000
sistema de video conferencia camara, micréfono por valor de $13.340.000 pesos,
para un total de $16.639.232 pesos. Este contrato tiene un plazo de ejecucién de
dos afios contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de recibo de los
bienes (febrero 12 de 2015). Estos elementos no se encuentran contabilizados en
el balance de la Entidad. Estos elementos no aparecen registrados en el
inventario.

OBSERVACION No. 2
Comodatos recibidos a 31-12-2014

Los bienes recibidos por la Contraloria a titulo de comodato, por parte de la
Auditoria General de la Republica, por valor de $14.624.614 pesos, equivalente al
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23% de la cuenta y al activo en el 9%, no se encuentran contabilizados en el
balance de la entidad en el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, ni en el
inventario de la misma. Asi, mismo el 9 de diciembre de 2014 el Alcalde del
Municipio entregé en comodato al ente de control, un servidor de computador
gama alta por valor de $25.659.200 pesos que corresponde al 15% del total del
activo y una licencia Windows 2012 por valor de $1.624.000 pesos. Estos
elementos no se encuentran registrados en el balance en el grupo 16, ni en la
cuenta 1970 Intangibles y tampoco en el inventario.

Lo anterior incumple lo establecido en el Procedimiento y Doctrina Contable
Publica Bienes de uso permanente sin contraprestacion y las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica como Confiabilidad (Razonabilidad,
objetividad y verificabilidad de la Contaduria General de la Nacién. Lo anterior
debido al inadecuado control y seguimiento de los bienes recibidos por la Entidad.
Se Configura Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No.3
Comodatos contabilizados errdbneamente a 23-10-2015

El 19 de enero de 2015 mediante contrato de comodato la Contraloria entreg6 al
municipio de Popayéan el vehiculo automotor marca Chevrolet Vitara modelo 1997
de Placas QQE-438 por valor de $11.300.000 pesos, la duracion de este contrato
es al 31 de diciembre de 2015. Este elemento se encuentra registrado en el Grupo
16 por valor de $13.500.000 pesos y en el inventario se reconoce por valor de
$6.412.500 pesos y no se registra en cuentas de orden como lo establece el
Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso permanente sin
contraprestacion del Régimen de Contabilidad Publica; y a su vez incumple las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica como Confiabilidad
(Razonabilidad, objetividad y verificabilidad. Lo anterior debido al inadecuado
control y seguimiento de los bienes recibidos y entregados por la Entidad. La
anterior observacion no afecta el dictamen de los estados financieros de la
vigencia 2014, toda vez que refieren a hechos posteriores al cierre contable. Se
configura hallazgo administrativo

OBSERVACION No. 4
Comodatos recibidos y no contabilizados a 23-10-2015

El 13 de enero de 2015 mediante contrato de comodato la Alcaldia de Popayan,
entrega a la Contraloria Municipal un vehiculo camioneta Koleos, marca Renault
de placas OTV103 por valor de $71.499.999 pesos. Asi mismo la Contraloria
recibi6 el 3 de febrero de 2015 mediante comodato No.9 por parte de la Auditoria

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN 20



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

General de la Republica 5 elementos que hacen parte de un Kid de video como:
mueble de video conferencia por valor de$1.559.232 pesos, monitor tv por valor de
$1.740.000 sistema de video conferencia camara, micréfono por valor de
$13.340.000 pesos, para un total de $16.639.232 pesos.

Se observé que el vehiculo y estos elementos no se encuentran contabilizados en
el balance de la Entidad en el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, como lo
establece el Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso
permanente sin contraprestacion del Régimen de Contabilidad Publica y a su vez
incumple las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica como
Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y verificabilidad; tampoco hacen parte del
respectivo inventario. La anterior observacion no afecta el dictamen de los estados
financieros de la vigencia 2014, toda vez que refieren a hechos posteriores al
cierre contable

Lo anterior pudo obedecer al inadecuado control y seguimiento de los bienes
recibidos y entregados por la Entidad. Se configura Hallazgo Administrativo

e Cargos diferidos

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta 1910 presenta el saldo de $10.990.513
pesos, que corresponde a materiales y suministros por valor de $9.173.513 pesos
y loza y cristaleria por valor de $1.817.000 pesos, los cuales fueron confrontados
con el libro de inventarios de almacén encontrandose ajustados a la realidad.

e Intangibles

La cuenta 1970 (Intangibles) presenta un saldo de $39.326.585 pesos. En esta
cuenta la Entidad registré contablemente las licencias de software Windows Office
que posee la entidad por valor de $24.419.921 pesos y software del aplicativo
contable Delta y Siigo por valor de $14.906.664 pesos, de acuerdo a lo verificado
en los auxiliares de las cuentas, los cuales se encuentran registrados
adecuadamente.

e Parque Automotor

El parque automotor de la Contraloria Municipal de Popayan se encuentra
conformado por 1 vehiculo Chevrolet Vitara placas QQE 438 por valor de
$13.500.000 pesos, asignado al Despacho del Contralor y para el desplazamiento
de los funcionarios de acuerdo a la misién de la Entidad, registrado contablemente
a 31 de diciembre de 2014.
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La Direccion de Estupefacientes Mediante Resolucion No.429 del 15 de febrero de
2010, entrega un bien en depdsito provisional a la Contraloria un automovil marca
Toyota Corolla, modelo 2014 color gris de placas BOI 330, este vehiculo no se
encuentra registrado contablemente y tampoco en el inventario; se le realizé una
inspeccion fisica para evidenciar la existencia del mismo y verificar las condiciones
en que se encuentra, adicionalmente se confrontdé la pdliza individual valor
asegurado $921.600.000 pesos, por valor poliza de $1.117.447 pesos, con No.
3000438 y vigencia 24-02-2016.

El SOAT se encuentra vigente hasta el dia 25 de febrero de 2016; el vehiculo a la
fecha de la auditoria present6 un Kilometraje de 250.560 a 20 de octubre de 2015,
este automotor se encuentra en buenas condiciones.

El vehiculo Chevrolet Vitara fue entregado en comodato a la Alcaldia de Popayan
el 19 de enero de 2015 y a junio de 2015 este vehiculo continuo registrado en el
balance de la entidad.

OBSERVACION No. 5
Comodato registrado erréneamente

El 15 de Febrero de 2010 la Direccion Nacional de Estupefacientes entreg6 en
depdsito provisional al servicio de la Contraloria, el automévil marca Toyota
Corolla modelo 2004 identificado con las Placas BOI-030, el cual no se encuentra
registrado en el balance de la Entidad, en el grupo 16 Propiedades, Planta y
Equipos; este vehiculo se encuentra registrado errbneamente en la cuenta 9346
Bienes recibidos de terceros por valor de $18.000.000 pesos, que corresponden a
los bienes que reciben las empresas en comodato; lo anterior va en contravia a lo
reglado en el Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso
permanente sin contraprestacion del Régimen de Contabilidad Publica y a su vez
incumple las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica como
Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y verificabilidad; tampoco se encuentra
registrado en el balance de la Entidad. Se configura Hallazgo Administrativo.

e Notas alos Estados Contables

La Contraloria Municipal de Popayan presento las notas a los estados contables y
no se incluye la informaciéon de bienes y de uso permanente relacionada con:
entidad de la cual se reciben, o de la cual se entregan, monto, descripcion,
cantidad y duracion del contrato y la descripcion del respectivo registro y la
informacion relacionada con el proceso de legalizacion de los bienes.
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OBSERVACION No. 6
Aspectos relevantes no reportados en notas

Las notas a los Estados contables de la Contraloria Municipal a 31 de diciembre
de 2014 no presentaron la revelacion correspondiente a:

- Monto, justificacion y efecto en los resultados por retiro de bienes.

- Informacion de bienes de uso permanente relacionada con: entidad de la
cual se reciben, o a la cual se entregan, monto, descripcion, cantidad y
duracion del contrato.

- Informacion relacionada con el proceso de legalizacién de bienes.

Lo anterior incumple lo correspondiente al manual de procedimientos numeral 29
Revelacion en notas a los estados contables del Régimen de Contabilidad Publica
y los principios de registro, devengo y causacion, medicién y revelacion. Se
configura Hallazgo Administrativo.

e Podlizas

A 31 de diciembre de 2014, la Contraloria no reportd la podliza del vehiculo de
propiedad de la entidad el Chevrolet Vitara por valor asegurado $311.300.000
pesos, valor prima $625.239 pesos y la pdliza del vehiculo Toyota corola de placas
BOI-030 valor asegurado $921.600.000 pesos, entregado por la Direccion de
estupefacientes, por valor poliza de $1.117.447 pesos, con No. 3000438 y
vigencia 24-02-2016.

PASIVO
e Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2014, presentan un saldo de
$30.892.619 pesos, donde la subcuenta Acreedores representa el 86% del total de
la cuenta, conformada principalmente por los servicios publicos, viaticos y gastos
de viaje pendientes de pago al cierre de la vigencia.

La cuenta 2905 Recaudos a favor de terceros presenta a 31 de diciembre de 2014
un saldo de $32.050.614 pesos, como resultado de los procesos de
responsabilidad fiscal que deben ser entregados al municipio en el momento del
recaudo total de los responsables.

e Cuentas de orden
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La cuenta 9120 litigios y demandas presenta un valor de $46.150.000 pesos, que
corresponde a una demanda en contra de la entidad la cual se encuentra
registrada adecuadamente hasta tanto no salga el fallo en segunda instancia.

La cuenta 9346 Bienes recibidos de terceros presenta un saldo de $18.000.000
pesos que corresponde al registro del vehiculo Toyota Corolla modelo 2004
recibido en el afio 2010 por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

OBSERVACION No. 7
No constitucion de provision

La entidad, a 31 de diciembre de 2014 registro en la cuenta 9120 Litigios y
Demandas, una demanda iniciada en contra de la Contraloria, por un accidente
causado con el vehiculo Chevrolet Vitara de propiedad de la Entidad en el afio
2004; A esta demanda no se le constituyo provision de acuerdo a la evaluacion
del riesgo en donde se afectaria debitando la cuenta 5314 Provision para
contingencias y acreditando la 2710 provision para contingencias; situacion que no
se llevé a cabo en la Contraloria incumpliendo lo establecido en el manual de
procedimientos, “Capitulo V Procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacién de los procesos judiciales, numeral 3 Reconocimiento de Obligaciones,
de la Contaduria General de la Nacion, lo anterior se genera por un inadecuado
control y seguimiento de estas demandas, ante la probable ocurrencia de eventos
gue afecten su situacién financiera. Se configura hallazgo administrativo

2.5 PROCESO PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo No0.027 del 25 de noviembre de 2013, expedido por el Concejo
Municipal de Popayan, se fijo el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia
fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre de 2014 $229.312.068.579 pesos, en el
cual se incorpora la Contraloria por cuantia de $930.819.473 pesos, liquidada
mediante Resolucion No.201 de diciembre 30 de 2013.

La apropiacion inicial del presupuesto de gastos fue la misma como apropiacion
definitiva por valor de $930.819.473 pesos, en donde no se presentaron adiciones
ni reducciones del mismo.

Al cierre de la vigencia se ejecutd el 99.9 % del presupuesto dejando de
comprometer $800.542 pesos y mediante resolucion No.125 de agosto de 2015 se
legalizo el reintegro al municipio el dia 14 de octubre de 2015.

OBSERVACION No. 8
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Inconsistencias en informacidn presupuestal.

La ejecucién presupuestal, reportada en el SIA misional no corresponde con la
ejecucion presupuestal suministrada en trabajo de campo. Como se muestra en
las siguientes tablas se especifica que la apropiacion definitiva, los registros
presupuestales, los compromisos, obligaciones y pagos no son coherentes en las
dos fuentes de informacion asi:

Tabla. No. 2.3
Presupuesto de gastos (Cifras en pesos)

Ejecucion Presupuestal a 31/12/2014

Compromisos
Registro Obligaciones | Pagos Cxp
Presupuestal

Apropiacion

Descripcion Definitiva

Gastos de

Funcionamiento 930.819.473| 930.033.931| 930.018.931| 864.364.171| 65.669.760

Gastos de | g47.903.084| 827.790.651| 827.790.651| 767.849.286| 59.941.365
Personal
Gastos 82.916.389| 102.243.280| 102.228.280| 96.514.885| 5.728.395
Generales

Fuente: Ejecucion presupuestal suministrada en el desarrollo de la auditoria (Vig.2014)

Tabla. 2.4
Presupuesto de gastos (Cifras en pesos)

Ejecucion Presupuestal Reportada en el Formato 7 SIA MISIONAL a 31/12/2014
Apropiacion Compromisos
Descripcion Propi: Registro Obligaciones | Pagos Cxp
Definitiva
Presupuestal
Gastos  de| g34019.473| 930.018.931| 930.018.931| 893.602.940| 36.415.991
Funcionamiento
Gastos de| 717.712061| 717.712.018| 717.712.018| 709.745471| 7.966.547
Personal
Gastos
137.094.246 136.293.747 136.293.747 117.488.833 18.804.914
Generales
Transferencias 76.013.166 76.013.166 76.013.166 66.368.636 9.644.530

Fuente: Ejecucion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta (Vig.2014)

Como se observa en las dos tablas, no hay certeza de cual es la ejecucion real del
presupuesto.

Adicionalmente, en el Formato 7 Ejecucion Presupuestal de Egresos Seccion
Cuentas por pagar, reporta un valor de $40.695.976 pesos, que al ser
confrontadas con la ejecucion presupuestal de la vigencia correspondiente al total
de las obligaciones menos los pagos, generd un saldo de $36.415.991 pesos,
presentando una diferencia de $4.279.985 pesos. Asi mismo el valor reportado no
guarda correspondencia con el contenido de la Resolucién No.181 de diciembre
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31 de 2014, por la cual se establecen las cuentas por pagar por valor de
$46.766.518 pesos, presentando diferencias como se aprecia en la tabla asi:

Tabla No. 4 Ejecucidn cuentas por pagar (Cifras en pesos) a 31/12/2014
Formato 7 Ejecucién | Formato 7 cuentas | Resolucion No0.181 | Ejecuciéon presupuestal
Presupuestal por pagar del 31/12/2014 de la Contraloria

36.415.991 40.695.976 46.766.518 65.669.760,00

Fuente: Papeles de trabajo, Ejecucion presupuestal reportada en la rendicién de la cuenta y suministrada por
la CMP (Vig.2014)

Las diferencias presentadas en las cuatro fuentes de informacion reportadas,
genera un alto grado de incertidumbre; situacion que afecta las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica como confiabilidad, objetividad,
comprensibilidad y consistencia. Se configura hallazgo administrativo

Modificaciones Presupuestales

La Contraloria Municipal, para la vigencia 2014 reporto en el formato de
modificaciones presupuestales, diez traslados en el presupuesto de gastos por
valor de $53.924.602 pesos, amparadas con sus respectivas resoluciones y
reportadas en la rendicion de la cuenta.

Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013

A 31 de diciembre de 2013 la Contraloria reporté cuentas por pagar por valor de
$75.685.269 pesos, las cuales confrontadas con los reportes de la tesoreria se
evidencio que fueron pagadas en el trascurso de la vigencia 2014 de acuerdo a los
comprobantes de pago y la descripcibn de los beneficiarios, encontrandose
ajustada a la Resolucion No.202 de diciembre 30 de 2013 y a lo reportado en la
rendicion de la cuenta de la vigencia anterior.

2.5. CONTRATACION

La Contratacion es el proceso a traves del cual se ejecuta en mayor proporcion el
presupuesto, por ello las entidades publicas, estan llamadas a acatar el
cumplimiento estricto de las normas y asumir la transicion de la normatividad
vigente.

Durante la vigencia se celebraron 49 contratos por $169.547.666, adicionados en
$19.146.625 para un total de $188.696.291.

En cuanto a la clasificacion de los contratos, estos se realizaron, de acuerdo con
la informacion derivada del formato F-13 remitido en la rendicion de la cuenta:
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Tabla No. 2 -5
Distribucién por Clase de Contrato
Clase Cant | % Part. Valor Adicion Valor Total | % Part.

C12: Prestacion de
ﬁf’g}’é‘;‘gi ;2;52?:;’35 19 | 38.78% | 84.137.000| 11.379.990| 95.516.990 | 50.62%
Administrativa
C11: Prestacioén de
Servicios Personales | 17 | 346906 |  65.466.655| 6.066.635| 71.533.290 | 37.91%
Profesionales Area
Misional
C5:Compraventay/o | o | 153304 |  13.914.160| 1.500.000| 15.414.160| 8.17%
suministro
C1 : Prestacién de
servicios diferentes a 3 6.12% 1.360.000 200.000 1.560.000| 0.83%
CllycCi2
C9 : Seguros 2 4.08% 4.671.851 0 4.671.851| 2.48%
TOTAL 49 100% 169.549.666 19.146.625| 188.696.291| 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-

13 Vigencia 20134

Los contratos de prestacion de servicios constituyeron el 36% de los contratos
celebrados en la vigencia, seguido por los de Compraventa y/o Suministro 8%.

La Contraloria Municipal de Popayan, aplicé preferentemente la modalidad de
Contratacion Directa - Minima Cuantia en la totalidad de los contratos celebrados,

como se observa en la siguiente tabla:

TablaNo.2-6
Distribucién por Modalidad de Contrato
Modalidad Cant. Part. Valor Adicion Valor Total Part.
Contratacion Directa 38 77,55% 150.400.615 | 17.446.625|167.847.240| 88,95%
Minima Cuantia 11 22,45% 19.149.051| 1.700.000| 20.849.051 11,05%
TOTAL 49 100,00% |169.549.666 | 19.146.625 | 188.696.291 | 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

A través de la contratacion de minima cuantia y la contratacion directa se ejecutd
el 100% del valor total del presupuesto. No se presentd contratacion a través por
Concurso de méritos ni licitacion publica de acuerdo a la rendicion.

En la siguiente tabla se consigna la base y calculo de las cuantias que
correspondieron al 6érgano de control para la contratacion celebrada durante la
vigencia objeto de revision:
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TablaNo.2-7

Determinacion de la Cuantia de Contratacion

Contrato Valor
Presupuesto de la entidad (en pesos) 930.819.473
Valor salario minimo 2014 616.000
Presupuesto en salarios minimos 1.511
Menor cuantia (smlv) 280
Valor Menor Cuantia 17.248.000
Valor Minima Cuantia 1.724.800

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

Se observa que en los contratos celebrados en la vigencia no se exigio la
presentacion de garantias por parte de los contratistas dada la modalidad y
cuantia de los contratos celebrado.

= Control ala Planeacion y Programacién

La facultad para contratar se encuentra en cabeza del Contralor Municipal y no ha
sido delegada en otro funcionario, segun certifica el mismo Contralor Municipal; las
actuaciones precontractuales son ejecutadas en su gran mayoria por la Secretaria
General, quien se apoya en un contratista de nivel técnico.

El comportamiento de la contratacion celebrada por la Contraloria Municipal de
Popayan, se observa en la siguiente tabla:

TablaNo.2-8
Contratacién en las Gltimas tres vigencias
Vigencia 2012 Vigencia 2013 Vigencia 2014
Cant Valor Cant Valor VENLETS ] Cant Valor VEULEIS
en$ en $
37 106.368.758 61 223.864.886 | 110,46% 49 188.696.291| -15.71%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

Se observa una reduccién del -15.71%, frente a la vigencia anterior, no obstante a
ello, durante el trabajo de campo de auditoria regular se evaluara la gestion, los
resultados y el impacto generado durante el periodo rendido.

= Control de Legalidad

Se evaluaron los contratos, segun la naturaleza y modalidad de contratacion
empleada, la justificacion de los objetos contractuales, el analisis de conveniencia
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previo a la celebracion de los mismos. Se verificO la existencia de Plan de
Compras y estudio de mercado en los casos donde aplicaba tal disposicion.

De la evaluacién practicada al Ente de control, se elaboraron las siguientes
observaciones:

No registran las especificaciones técnicas dentro del contrato; evaluado el
contrato Prestacion de servicios de apoyo logistico No. 038 de 2014, cuyo objeto
contractual consistié en: “Prestar los servicios de apoyo logistico para la jornada
de capacitacion, integracidn y sano esparcimiento, para los empleados de la
Contraloria Municipal de Popayan” ejecutado el 22 de diciembre de 2014, por
valor de $9.637.000, no registran las especificaciones técnicas del objeto a
contratar la descripcion de los items a contratar, es decir; la cantidad, el valor
unitario, valor total, de los servicios requeridos. Si bien dentro del contrato no
obran detalles de la prestacién del servicio, el contratista por su parte refiere
dentro de su informe; la prestacion del servicio de alimentacion, transporte a cargo
de la Empresa Trans Pubenza, entrega de cenas navidefas, anchetas y los pases
para cena, entre otros.

Lo anterior vulnera lo establecido en el numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510
de 2013 “...El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculéd y soportar sus céalculos de presupuesto en la estimacion de aquellos...”

De otra parte se observa la falta de planeacién desde la elaboracion de los
estudios previos, al no determinar las calidades, especificaciones y las cantidades
requeridas para su correcta ejecuciéon, tal como lo manifiesta el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
31 de agosto de 2006, Radicacién R- 7664, cuando se refirié también al principio
de planeacion en la contratacion estatal, planteando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable
la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

i) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se
escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion,
adquisicién o disposicidn se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.
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iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que
se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto... (..) (Subrayado fuera de texto)

Se considera que existid una afectacion del principio de planeacién, pilar de la
contratacion estatal, y falta de aplicacion al principio de responsabilidad contenido
en el art. 26 de la Ley 80 de 1993, lo cual pudo ocurrir por la deficiencia en la
aplicacion de herramientas de control y seguimiento en los procesos
contractuales, situacién que va en contravia de lo establecido en los arts. 34 y 35
de la Ley 734 de 2002, por parte del operador juridico y el ordenador del gasto,
por tal razén se configur6 hallazgo administrativo con connotacion
disciplinaria.

Publicacién extemporanea en el SECOP

Verificado el SECOP, se observa que la Entidad excede los términos legales ( 3
dias) que sefiala la norma para garantizar la publicidad de los estudios o
documentos previos, adiciones, modificaciones, prorrogas y demas actos
relacionados con los procesos de contratacion suscritos dentro de la vigencia
2014.

Prueba de ello son, entre otros los contratos de prestacion de servicios —
Contratacion Directa, que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 2.9
Contratos publicados extempordneamente
Contrato No Fecha Documento Fecha
' Contrato Publicado Publicacién
038-2014 15.12.2014 Minuta del Contrato 26.01.2015
034-2014 12.11.2014 Adicién No.01 26.01.2015
032-2014 15.09.2014 Minuta del Contrato 26.01.2015
030-2014 10.09.2014 Minuta del Contrato 12.11.2014
029-2014 08.09.2014 Minuta del Contrato 12.11.2014

Lo anteriormente descrito se considera vulnera lo dispuesto en el art. 209 de la
C.P.yelart. 19y el art. 75 del Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta
el sistema de compras y contratacion publica”
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Tal situacién impide a los interesados participar en los procesos de contratacion,
proponentes, veedurias y a la ciudadania en general para consultar el estado de
los mismos, al no adoptarse las medidas que garanticen los principios de
eficiencia y transparencia en la contratacion publica, situacion que puede ser
enmarcada, dentro de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 por falta de control
y seguimiento por parte del Representante legal de la Entidad, en tal sentido se
configuré hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria.

= Control de Gestién

Inadecuada justificacion de adiciones contractuales; de la muestra
seleccionada, se observd que cuatro contratos de prestacion de servicios fueron
sujetos a varias modificaciones en cuanto a las clausulas que refieren al plazo y al
valor inicialmente pactado.

Se considera que existieron deficiencias al momento de legalizar la sustentacion
de las modificaciones y/o adiciones, dado que todas se sustentaron Unicamente en
“actividades pendientes de ejecutar, ajustes solicitados a los contratistas y entrega
de papeles de trabajo”, dado que se limitaron a emitir la adicion bajo el siguiente
contexto:

Tabla. 2.10
Modificaciones — adiciones contractuales
. Objeto Valor y Plazo Adicion No. 01 Adicién No. 02
contrato
PS como INGENIERO
007- AMBIENTAL, para el $4.800.000 Por 10 dias $586.663
2014 apoyo al grupo auditor de 3 meses Del 02.05.14 al Por 10 dias
la Contraloria Municipal de | Del 03.02.14 12.05.14 Del 13.05.14 al
Popayan al 02.05.14 23.05.14
PS como INGENIERO
CIVIL, para el apoyo a la $6.400.000 ) $426.664
Iy - . Por 3 dias
009- gestibn administrativa y | |
2014 misional de la CM de Del 20-05.14 a .
P . 4 meses 22.05.14 Por 8 dias
opayan. Del 20-01-14 del 22.05.14 al
al 19.05.14 30.05.14
(F;ISVIL Comgra 'NSEN;EE?) $4.800.000 Por 9 dias $586.663
017- VIL, P apoy Del 04.05.14
técnico al grupo auditor de 3 meses Por 10 dias
2014 . e al 12.05.14
la Contraloria Municipal de | de| 03.02.14 al Del 13.05.14 al
Popayan 03.05.14 23.05.14
018- PS como Por 9 dias
2014 ADMINISTRADOR $4.800.000 Del 04.05.14 al $586.663
FINANCIERO, para el 12.05.14
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MO Objeto Valor y Plazo Adicién No. 01 Adicién No. 02
contrato
apoyo al grupo auditor de 3 meses Por 10 dias
la Contraloria Municipal de | Del 03.02.14 Del 13.05.14
Popayan al 03.05.14 al 23.05.14

*Fuente: Papeles de trabajo-sustraido de los contratos principales y los adicionales.

Lo anterior contraviene la planeacion que es una manifestacion del principio de
eficacia, estatuido como un Principio Constitucional, Art. 209.

Igualmente lo descrito, contradice lo afirmado por el CONSEJO DE ESTADO.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.

Sentencia del 5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031 “En
materia de contratacion estatal, por tanto, el principio de planeacion se traduce en el postulado de acuerdo
con el cual la seleccion de contratistas, la celebracion de los correspondientes contratos, asi como la
ejecucion y posterior liquidacién de los mismos, lejos de ser el resultado de la improvisacion, deben
constituir el fruto de una tarea programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual
de las entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas econdmicas,
sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en
el Estado.”

El equipo auditor, consideré que lo anterior pudo originarse a deficiencias del
sistema de control interno; al no aplicar herramientas de supervision, control y
seguimiento en los procesos de ejecucion contractuales, situacion que afecta el
principio de planeacion, pilar de la contratacion estatal, razén por la cual se
configurd hallazgo administrativo.

= Control de Resultados

Excepto los casos citados, los contratos se encontraron ejecutados conforme a los
objetos, términos, valores y obligaciones convenidas entre las partes. Se verifico
en los objetos contractuales, la existencia de los certificados de disponibilidad
presupuestal en los contratos evaluados asi como las operaciones de registro
presupuestal; no se evidenciaron controversias por incumplimiento de contratos o
de lo establecido en el Estatuto de Contratacion y las normas reglamentarias
vigentes.

=  Control Interno

Si bien se observé el cumplimiento y adecuacion de las actuaciones en la etapa
pre contractual, contractual y de ejecucion, presentacion oportuno de los informes
de supervisores, no se ha atendido la recomendacién de allegar al proceso
contractual los soportes de pago de las obligaciones contraidas con los
contratistas, aunque reposan en la Tesoreria de la entidad, no facilita el control
sobre dicho aspecto.
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2.6. PROCESO DE TALENTO HUMANO
e Liguidacion de Viaticos

De acuerdo a lo verificado en el desarrollo de la auditoria se evidencio que la
contraloria para la vigencia 2014 por el rubro de viaticos pago el valor de
$37.906.158 pesos, correspondientes a desplazamientos del Contralor y otros
funcionarios, la liquidacion se realiz6 de acuerdo a las resoluciones N0.066 de
mayo 12 de 2014 y la resolucion No0.091 de junio 26 de 2015, en donde se
evidencio y sobresale un viaje realizado por el Contralor a la ciudad MIAMI
Estados Unidos del 9 al 12 de junio de 2014 correspondiente a una invitacion
realizada al Contralor cuyo tema XXI Conferencia Interamericana de alcaldes y
autoridades locales.

Para este desplazamiento se pagaron viaticos por valor de $4.275.305 pesos,
incluidos viaticos, pasajes aéreos e inscripcion del evento.

e Implementacion el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico SIGEP.

En el desarrollo de la auditoria se evidencid que la Contraloria implemento el
Sistema de Informacion y Gestiébn de Empleo SIGEP, en donde se constaté que
las hojas de vida y los respectivos soportes de los funcionarios de la Entidad, se
encuentran registrados en este sistema y actualizado de acuerdo a lo confrontado
uno a uno y basado en el manual especifico de funciones y competencias a los
requisitos para el cargo.

e CAPACITACION

En el trabajo de campo se evalué el cumplimiento de lo establecido en el art. 4 de
la Ley 1416 de 2010 en cuanto a que las entidades destinaran como minimo el 2%
de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Para la vigencia 2014 la Contraloria destind como apropiacion inicial $18.616.389
valor que corresponde al 2% como lo establece la Ley 1416 de 20107, sin embargo
como ejecucion definitiva se establecio $717.712.061 pesos, que corresponde al
1.6%.

2.7 PARTICIPACION CIUDADANA
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El formato No.15 fue diligenciado correctamente con las secciones que lo
conforman de acuerdo con lo solicitado en el médulo de rendicion de cuenta
electronica SIREL y la informacion reportada es coherente con los soportes
documentales obtenidos en trabajo de campo; también se verifico que la entidad
contara con un procedimiento interno para la atencion de los diferentes
requerimientos ciudadanos, encontrando la Resolucion No. 141 de 2014, por la
cual se adopt6 el manual de procesos y procedimientos de la contraloria municipal
de Popayéan, la caracterizacion del macroproceso y el procedimiento para la
atencion de PGD, actualizado en el mes de noviembre de 2014.

Asi las cosas, se hara un breve informe de los resultados obtenidos a través de la
gestibn adelantada por la entidad durante la vigencia 2014 en los 110
requerimientos radicados durante las vigencias 2013 y 2014 y los demas
componentes del proceso, asi:

e Promocion del Control Ciudadano

Actividades de formacién, capacitacion, orientacion y sensibilizacion

La entidad, con el fin de dar cumplimiento al objetivo corporativo No. 2 del Plan
Estratégico Institucional 2012 - 2015, que estableci6 el deber de ‘FOMENTAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL FISCAL Y FORTALECER EL
APOYO TECNICO AL CONCEJO MUNICIPAL — la entidad realiz6 convenio con
el SENA, para capacitacion de veedores y ediles, desarrollando en este sentido
capacitacion en "Estructura de organizacion social aplicado a los procesos de
participacion ciudadana”, dirigida a lideres de junta, organizaciones sociales y
veedores en el mes de marzo de 2014.

Asi mismo, desarroll6 como actividad de formacién “contraloria escolar” en el mes
de marzo de 2014, dirigida a candidatos, contralores electos y coordinadores de
democracia. De igual manera realiz6 el Foro “Politicas sociales” en el mes de
mayo de 2014, dirigida a estudiantes de instituciones educativas; se convoco al
segundo encuentro de personeros y contralores escolares en agosto de 2014, y al
segundo encuentro de veedurias ciudadanas.

Cada una de las actividades reportadas por la entidad, se pudieron verificar a
través de fotografias, documentos debidamente archivados, listas de asistencia
firmada por los participantes e informes presentados por la lider del proceso.

Continuando con el proceso de divulgacion y dando cumplimiento al plan
anticorrupcion 2014, se incluy6 la divulgacion de los resultados de la gestion del
organismo de control y asi mismo; campafa radial publicitaria, plegables para
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motivar el control social y hacer visible las herramientas de participacion
ciudadana.

La Contraloria de Popayan invirtié recursos por valor de $328.000 en la ejecucion
de las actividades mencionadas, asi:

Tabla No. 2-11

Recursos invertidos en Actividades de Participacion Ciudadana
Cifras en pesos

RECIBO CONCEPTO VALOR
474 Publicidad Participacion Ciudadana 20.000
543 Plegables 100.000
588 Plegables 100.000
569 Publicidad Radial 8.000
571 Plegables 100.000

TOTAL $328.000

Fuente. Proceso de participacion ciudadana, trabajo de campo

Atencion Ciudadana

Tramite durante la vigencia 2014

La entidad report6 en la cuenta 110 requerimientos ciudadanos de los cuales 55
fueron remitidos por competencia a otras entidades. Asi las cosas, fueron
radicados de manera personal 36 durante la vigencia 2013 y 74 en la vigencia
2014, también radicados de manera personal a excepcién de una denuncia que
fue radicada en la pagina web de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el medio mas utilizado por los
ciudadanos para interponer sus requerimientos o denuncias es de manera
personal, a pesar de que la entidad tiene dispuestos otros mecanismos de
participacion para la ciudadania de Popayan.

De los 110 requerimientos radicados en 2014, 63 son denuncias y 11 son
derechos de peticion; asi mismo de acuerdo a la gestion realizada, se archivaron
definitivamente por haber dado respuesta de fondo al ciudadano 95
requerimientos y las 15 restantes se encontraron en tramite con primera respuesta
solicitando informacion complementaria.

En los requerimientos ciudadanos que formaron parte de la muestra, se verifico
gue cada expediente contuviera:

e Primera respuesta segun los términos establecidos en la normatividad vigente
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e Resolucion de fondo de manera clara y precisa sobre lo solicitado;
evidenciando que no se presentan irregularidades.

Tabla No. 2-12

Muestra de Auditoria Seleccionada

INFORMACION GENERAL DEL REQUERIMIENTO

CIUDADANO
FECHA DE
NUMERO RECIBIDO EN TIPO DE REQUERIMIENTO
LA ENTIDAD

1 97 20/11/2013 Denuncia

2 181 26/12/2014 Denuncia

3 170 24/11/2014 Derecho de Pe_t|C|on en interés
particular

4 156 30/09/2014 Denuncia

5 155 02/10/2014 Derecho de Peticién en interés
general

6 151 11/09/2014 Denuncia

7 112 23/01/2014 derecho de peticion

8 108 21/01/2014 Derecho de Pe_t|C|on en interes
particular

9 106 08/01/2014 Denuncia

10 91 07/11/2013 Denuncia

Fuente: Formato 15 rendiciéon de cuenta electrénica

Se concluye entonces que la Contraloria en observancia de lo estipulado en la
Resolucién No.141de 2014, creada en consideracion de la Ley 1437 del 2011, di6
cumplimiento a los términos legales de los 15 dias para resolver ya que emitié
primera respuesta dentro de este tiempo. Para los casos que deben ser tenidos en
cuenta, se observa que en auditoria interna se realiz6 seguimiento a este proceso,
por lo que se debera realizar seguimiento respecto de estas acciones que la
entidad proponga.

Ley 1712 de 2014

En cuanto a las acciones de acceso a la informacion publica que la entidad debe
publicar en su pagina web acorde con lo ordenado en el articulo 9° de la Ley 1712
de 2014, se tiene que la pagina se encuentra actualizada en los minimos exigidos
por esta norma:

e Estructura organica, objetivos y funciones, ubicacion y areas, horas de
atencion al publico.

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN 36



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e Presupuesto, ejecucion presupuestal histérica anual, planes de gasto
publico.

e Directorio de los funcionarios con el cargo, direcciones de correo
electrénico y numero de teléfono.

e Metas, normas vigentes, plan de accion, informes de gestion, plan
estratégico, estrategia anticorrupcion, indicadores, informes de control
interno.

e Plan anual de adquisicion de bienes y servicios y contratacion de la
vigencia.

e Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

2.6.1 Seguimiento arequerimientos radicados en la AGR

En lo que corresponde al seguimiento de los requerimientos radicados en la
Gerencia lll y que se relacionan con presuntas irregularidades en el ejercicio del
control fiscal por parte del 6rgano de control fiscal, se trata de tres (3) asuntos, que
fueron evaluados en la presente auditoria, y sobre los cuales se consignara el
avance logrado a partir de la referida auditoria:

SIA ATC 2014000532 Derecho de peticion radicado por la ciudadana Ana Victoria
Lugo en la Contraloria General de la Republica el 04 de septiembre de 2012,
remitido por competencia a la Gerencia Departamental de Cauca el 21 de
septiembre de 2012, y ésta a su vez el 26 de octubre de 2012 remite por
competencia las actuaciones a la Contraloria Municipal de Popayan.

La controversia se genera en el momento en que realizan la demolicion de un bien
inmueble sin las condiciones y permisos que la administracion municipal debe
otorgar para ello y ésta genera dafios al inmueble aledafio. En consonancia con lo
anterior, se inicidé un proceso de sancion urbanistica por lo cual expidieron titulo
ejecutivo que permitiria cobrar tal sancién.

Se encuentra entonces que la Resolucion que impone la sancion #02030 del 03 de
octubre de 2007, no existe fisicamente, solo se encuentran fotocopias y en tal
virtud y en lo que respecta a la competencia de la entidad por detrimento
patrimonial al no cobrarse una sancion urbanistica, participacion ciudadana remite
informe mediante el cual se afirma que los hechos fueron conocidos por la
Contraloria Municipal de Popayan en el afio 2012 y que se remiten las actuaciones
a la Direccion de Responsabilidad fiscal para adelantar una Indagacion Preliminar,
la cual se inicié con radicacion No. 09-2014 a fin de encontrar y aclarar los hechos
objeto del requerimiento ciudadano.
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Asi las cosas se describe lo encontrado en trabajo de campo en cada una de las
seis (6) carpetas, referentes al tramite dado a la denuncia del asunto:

CARPETA #1.

CARPETA #2. CURADURIA URBANA 2-
EXPEDIENTE SOLICITUD DE LICENCIA 1551/2005
DESISTIDA Y ARCHIVADA

Inicia el tramite con la solicitud de la Sefiora
ANA VICTORIA LUGO en septiembre 4 de
2012 dirigido a la Contraloria Delegada para
la participacion ciudadana de la Contraloria
General de la Republica. En 32 folios con
anexo de 332 folios.

En ella se puede observar el deterioro del
bien, fotografias, diferentes acciones
propuestas por la afectada y un sin fin de
documentos que hacen parte del historial.

En este expediente se puede observar el Edicto 968 de
noviembre de 2008, mediante el cual se desiste y en
consecuencia se archiva una licencia urbanistica
correspondiente a solicitud de licencia de construccion en
inmueble inmediato al afectado y objeto de controversia.
En esta carpeta, igualmente se pueden observar
fotografias del inmueble antes y después de la afectacion;
se observa a folio 81 la Resolucion 576 de abril de 2006
con la cual se resuelve el proceso contravencional entre
las partes, teniendo en cuenta que demolieron el
inmueble contiguo al bien de la denunciante, y se expresa
gue la sancion por actuar sin la respectiva licencia o
permiso debe ser impuesta por el Alcalde mediante Acto
Administrativo.

Seguidamente mediante Resolucién 01670 del 02 de
octubre de 2006 se resuelve recurso de apelaciéon a esta
resolucion disminuyendo la suma a cancelar por concepto
de sancién a $2.040.000.

CARPETA #3. SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION 3870-2010.

CARPETA #4. SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION 5014-2012

Se encuentra en la carpeta, una certificacion
de fecha 16 de agosto de 2011 expedida por
la Curaduria Urbana 2 respecto de nueva
solicitud para construccion, aclarando que
deben esperar que el Concejo Nacional de
Patrimonio resuelva sobre la viabilidad del
proyecto- ademas de lo anterior, se evidencia
gque mediante proceso judicial se ordend al
demandado reparar el inmueble de los
denunciantes por los dafios ocasionados con
todos los anexos respectivos y fotografias.

Se evidencia solicitud de levantamiento de muro el 23 de
octubre de 2012 a la Oficina de Planeacion Municipal, y
objecion a la solicitud de la licencia mencionada; la
curaduria urbana da respuesta en agosto de 2012 a los
peticionarios indicando que a la fecha no se habia
expedido licencia para construir.

CARPETA #5. ACCIONES JUDICIALES.1

CARPETA #6. ACCIONES JUDICIALES.2

Se encuentra que en el afio 2010 se dio
trdmite a Accion de Tutela, denuncia penal,
proceso ejecutivo por obligacion de hacer y
como se dijo anteriormente, un sin nimero de
actuaciones ante la Curaduria Urbana No.2 de
Popayan y la Oficina de Planeacién Municipal.

Demanda en contra del Ministerio de Cultura de febrero
de 2012, los denunciantes demandan en accién de
cumplimiento; Accion de tutela en contra del Municipio de
Popayan en el afio 2012, incidente de desacato, etc.
Ningin documento que se relacione con la sancion
impuesta por la demolicién del inmueble sin la respectiva
licencia.

La demolicion de esta vivienda generd un sin numero de actuaciones judiciales y
administrativas, puesto que se encuentran comprometidos derechos patrimoniales
y economicos de los titulares del dominio del inmueble afectado, el patrimonio
histdrico de la ciudad y en lo que respecta a la competencia de la entidad, el dafio
al patrimonio del Estado por el no cobro de la sancidon urbanistica impuesta a los
infractores de la norma.
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En este sentido, es pertinente aclarar que si bien es cierto la Contraloria no trato el
tema con la mayor celeridad posible desde la vigencia 2012, no es responsabilidad
de la Contraloria Municipal de Popayan que la accion fiscal caducara por haber
trascurrido el tiempo sin poder cobrar la sancidén tantas veces nombrada; puesto
que para la administracion es imposible cobrar una obligacibn que no esta
representada en un titulo ejecutivo claro, expreso y exigible; en tanto al proceso
nunca se allego la Resolucion que impuso la sancion en original y se determiné en
la investigacion que éste titulo no se encontro.

SIA ATC 012015000368 Denuncia interpuesta por el sefior REYNALDO VALLEJO
CORREA, ex funcionario de la Contraloria Municipal de Popayéan, indicando
presuntas irregularidades en la Contraloria Municipal de Popayan e indicando que
este ente de control nunca ha sido objeto de una visita por la entidad a su digno
cargo, para practicar una auditoria de gestion de resultados, que permita evaluar
los informes fiscales y financieros incluidas las rendiciones de cuentas
presentadas al honorable consejo de Popayan, que dejan muchas incégnitas y
salvedades que no se alcanzan a conocer en una sola sesion y que requieren un
examen minucioso a los soportes fiscales y asi mismo menciona que la
Contraloria Municipal de Popayan, cuenta con un presupuesto propio, para
determinar la transparencia y el adecuado uso de los recursos y que se incluya un
examen a los documentos que soportan las hojas de vida de los funcionarios y
gue avalan la profesion actual, especializaciones y posgrados; al respecto la AGR
responde puntualmente.

e ‘“este ente de control nunca ha sido objeto de una visita por la entidad a su
digno cargo, para practicar una auditoria de gestion de resultados que
permita evaluar los informes fiscales y financieros”

Respuesta emitida.- Al respecto nos permitimos comunicar que de acuerdo
a nuestro Plan General de Auditorias de la vigencia 2015 se realizé
auditoria regular el 19-10-2015 cuyo informe se comunicara a partir del dia
27-11-2015; Para el PGA 2014 se realiz6 auditoria regular el dia 17-03-
2014 y el informe fue comunicado el dia 25-04-2014 y para el PGA 2013 se
realiz6 auditoria regular el dia 14-05-2013, cuyo informe definitivo fue
comunicado el dia 26-06-2013 y asi sucesivamente; en donde los informes
fiscales y financieros fueron objeto de auditoria por el grupo comisionado y
su pronunciamiento se encuentra en cada informe. Lo descrito
anteriormente desvirtla lo manifestado por el denunciante.

¢ ‘incluidas las rendiciones de cuentas presentadas al honorable consejo de
Popayan, que dejan muchas incégnitas y salvedades que no se alcanzan a
conocer en una sola sesion y que requieren un examen minucioso a los
soportes fiscales”
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Respuesta emitida.- En el desarrollo de la auditoria realizada el dia 19-10-
2015, fue solicitado el informe de rendicion de cuentas al honorable concejo
municipal y este se encontré acorde con la situacion real de la Entidad.

e “se incluya un examen a los documentos que soportan las hojas de vida de
los funcionarios y que avalan la profesion actual, especializaciones y
posgrados”

Respuesta emitida.- En el desarrollo de la auditoria se realizé una
evaluacion al 100% de las hojas de vida fisicas de los funcionarios de la
Contraloria en donde reposan los documentos que avalan sus profesiones y
especializaciones; a su vez estas fueron confrontadas en el Sistema de
Informacioén y Gestion del Empleo Publico SIGEP portal del servidor publico
del Departamento de la Funcion Publica y se encontraron actualizadas en
su totalidad. Estos reportes generados en el portal y soportados fisicamente
se ajustan al manual de funciones y competencias para cada uno de los
cargos y requisitos exigidos para sus nombramientos.

Por lo anterior la denuncia SIA ATC 012015000368 fue atendida en el desarrollo
de la auditoria realizando el respectivo seguimiento.

SIAATC 0Q12015000019: El Gerente Terminal Popayan instaura peticion ante la
AGR relacionada con: “... Hallazgos temerarios determinados en el Informe de
Auditoria Especia, a la Terminal de Transportes de Popayan S.A, .realizada por la
Contraloria Municipal de Popayan.”

Se recibié en la AGR solicitud elevada por el Gerente Terminal Popayéan, en la
cual solicita se revise sobre lo actuado por la Contraloria de Popayan respecto del
Informe Definitivo de Auditoria practicada sobre la vigencia 2012, en la cual se
determinaron hallazgos con connotacion fiscal, disciplinaria y administrativa y
sobre los cuales manifiesta su inconformidad. Sobre este particular, el Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, mediante rad. 20152100003891
de 17/02/2015, le dio primera respuesta al Gerente del Terminal. A continuacion el
requerimiento fue remitido a la Gerencia Seccional Il con el fin de verificar si,
dentro del alcance de nuestra competencia, se presentaron irregularidades en el
proceso auditor realizado por la CMP

Respondié al Personero Municipal absteniéndose, en primer término, de
pronunciarse sobre el objeto de su consulta en forma particular e informandole
sobre el ambito de competencia de la Auditoria General de la Republica en
materia de control fiscal, con base en el Concepto 1392 de 2002 de la Sala de
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Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que precisé el alcance de las
funciones de la AGR. A continuacion el requerimiento fue remitido a la Gerencia
Seccional 1l con el fin de verificar si, dentro del alcance de nuestra competencia,
se presentaron irregularidades en el proceso auditor realizado por la CMP. La
GSIlII requirié a la Contraloria Municipal el envio de la informacién mediante rad.
2014-215-000215-1 de 21.01.14, recibiéndose respuesta con rad. DC-0009 de
29.01.14.

En el trabajo de campo, de la auditoria programada por la AGR en el PGA 2015,
se verifico el cumplimiento del procedimiento interno aplicable para el ejercicio de
control, establecido en la Guia Territorial adoptada por la Contraloria;
observandose cumplimiento de la citada Guia metodologica para la practica de la
Auditoria Especial, en sus diferentes etapas a saber:

— Formulacién y adopcion del Plan General de Auditorias — PGA.

— Elaboracion y adopcion del Memorando de Asignacién de julio 3 de 2014.

— Elaboracién y adopcion del memorando de Planeacion.

— Elaboracién, aprobacion y comunicacion de Carta de Observaciones

— Recepcion y andlisis del derecho de contradiccion ejercido por el auditado;
elaboracién de la matriz de analisis.

— Elaboracién, aprobacion y comunicacién del Informe Definitivo de Auditoria.

— Traslado de los hallazgos de auditoria a las instancias competentes.

— Actas de mesas de Trabajo.

Adicional a lo anterior se realiz6 control y seguimiento a los dos hallazgos fiscales
trasladados, observandose que mediante Auto No 04 de febrero 02 de 2015 se
ordend la apertura del Proceso de responsabilidad Fiscal RF04-2015, por
$69.165.927, como presunto detrimento; posteriormente con Auto No 29 de
25/08/2015, se archivo el citado proceso. También se observé ElI Auto No 10 de
24/03/2015, por el cual se apertura PRF y se determina presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $3.713.470, el cual se encuentra en trdmite. En los dos
procesos se consigna entre otros como responsable fiscal al Gerente de la
Terminal de Transporte.

Al margen de lo anterior, se retoma el contenido del concepto No. 1714 de 2002
de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, respecto del
contenido, alcance y efectos de los Informes de Auditoria que emiten los
organismos de control fiscal:

“El informe de auditoria es el documento mediante el cual el equipo de auditoria
reporta la evaluacion que ha realizado sobre la situacion, la gestion y los resultados
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de una Entidad y los diferentes hallazgos encontrados en el proceso de evaluacién de
un sujeto de control.

Si bien es cierto dicho informe se realiza en ejercicio de las funciones de vigilancia y
control fiscal otorgadas por la Constitucion Politica y la ley a las contralorias, esto
no significa que sea un acto administrativo, pues solo contiene un reporte de la
evaluacion que ha realizado el grupo auditor, no tiene efectos frente a los
administrados, sino que sirve de soporte para el mejoramiento de la gestién fiscal y
eventualmente, la concrecion de hallazgos disciplinarios, penales o fiscales, que dan
lugar al inicio de las acciones correspondientes”.

En conclusién, la AGR no es instancia de revision de las decisiones que adopta la
Contraloria Municipal, segun se extrae del Concepto 1392 antes citado y por tanto
no puede pronunciarse de fondo, salvo en lo que refiere a que haya observado y
aplicado el procedimiento establecido por el 6rgano de control para adelantar la
auditoria con respeto a las garantias de que debe gozar el auditado como su
derecho a ejercer la contradiccién a las observaciones planteadas por el equipo
auditor; por otra parte, el Informe de Auditoria no es un acto administrativo como
se ha consignado anteriormente y por tanto no es objeto de recursos, y lo que
corresponde a la Gerencia de la Terminal de Transporte de Popayan es atender
los requerimientos que le formulen las instancias ante las cuales se trasladen los
hallazgos con el fin de hacer valer sus argumentos con acogimiento a lo previsto
en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1438 de 2011), por lo que se
debe responder de fondo al solicitante y archivar el requerimiento.

2.7. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

2.7.1. INDAGACIONES PRELIMINARES

La Contraloria Municipal de Popayan reporté en la rendicién de cuenta anual para
la vigencia 2014, el tramite de veintidos (22) Indagaciones Preliminares, las cuales
sumaron una cuantia aproximada de $6.821.693.297, toda vez que de una de
ellas no se conocio el valor.

De acuerdo con la informacion suministrada en la rendicion de cuenta anual y lo
verificado en trabajo de campo, la principal fuente de indagaciones preliminares
fue el proceso auditor tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-13
Mecanismos mediante los cuales la CMP conocio los hechos
Cifras en pesos
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ggﬁég:fﬂl}ﬂ&?g CANTIDAD | % CANTIDAD VALOR (%) % CUANTIA
Proceso Auditor 17 77.27% 2.913.897.185 42.72%
Participacion ciudadana 1 4.55% 2.040.000 0.03%
Otros 4 18.18% 3.905.756.112 57.25%
Totales 22 100% 6.821.693.297 100%

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, trabajo de campo, vigencia 2014 — F16

Se tiene entonces que, 17 indagaciones preliminares de 22 fueron iniciadas como
producto del proceso auditor, sin embargo, la cuantia mas representativa se
concentré en las indagaciones que se originaron en mecanismos distintos de
auditorias y participacién ciudadana.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la gestion de la entidad se traduce de la
siguiente manera:
Tabla No. 2-14

Gestion de la entidad segln el origen de la Indagacién
Cifras en pesos

MECANISMO DE . -
CONOCIMIENTO CANTIDAD CUANTIA DECISION
6 460.235.200 Archivo
. Proceso de
Proceso Auditor 4 1.780.340.911 Responsabilidad Fiscal
7 673.321.074 En tramite
Participacion 1 2.040.000 Archivo
Ciudadana
2 2.168.852.412 Archivo
Otros 5 Proceso de
1.736.903.700 | Responsabilidad Fiscal

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electrénica, vigencia 2014 — F16

Es decir, que la entidad profiri6 nueve (9) archivos en tanto que dicté mediante
auto el inicio de seis (6) procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia
2014; las 7 investigaciones restantes se encontraron en tramite al finalizar la
vigencia.

Falta de celeridad en el inicio de las Indagaciones Preliminares durante la
vigencia 2014

De la informacion presentada por la Contraloria Municipal de Popayan, tanto en
trabajo de campo como a través del aplicativo SIREL, se pudo establecer que la
entidad tardd entre dos (2) y cinco (5) meses para dar apertura a las Indagaciones
Preliminares una vez trasladado el hallazgo, denotando una gestion inoportuna y
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contraria a lo que indican los principios de la funcién administrativa; en especial el
de celeridad, efectividad y oportunidad, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politicay en el 3° de la Ley 1437 de 2011.

Los casos en que se presentd demora para dar inicio al tramite de las
investigaciones se relacionan en la tabla de reserva #1anexoj asi:

Tabla No. 2-15
Falta de celeridad en el inicio de las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

CODIGO DE | oojprencia| TRASLADODEL |FECHADEAUTODE | popyng | VALOR
DEL HECHO HALLAZGO
Hallazgos trasladados en la vigencia 2014

FCo1 09/08/2012 27/05/2014 16/09/2014 En tramite 333.808.887
FCO02 31/12/2012 27/05/2014 29/08/2014 En tramite 14.692.015
FCO03 por determinar 27/05/2014 25/08/2014 En tramite 25.520.000
FC04 por determinar 27/05/2014 20/08/2014 En tramite 135.479.059
FCO05 por determinar 27/05/2014 11/08/2014 En tramite 37.069.187
FC06 por determinar 27/05/2014 04/08/2014 En tramite 12.751.926
FCO7 31/12/2012 21/03/2014 13/06/2014 Archivo 1.389.755.180

1.949.076.254
Fuente: Sistema de rendicién de cuenta electronica, trabajo de campo, vigencia 2014 — F16

Para la vigencia auditada, se presentd demora en la gestion pues en siete (7)
casos tardé demasiado tiempo la entidad para dar inicio a las investigaciones una
vez se tuvo conocimiento de los hechos, situacion que puede incidir
significativamente en el término de caducidad de la accién fiscal, puesto que el
tramite de la investigacion preliminar no interrumpe el término sefialado para que
se presente este fendmeno juridico. Resaltando que la misma situacion ha sido
recurrente, toda vez que en la vigencia 2013 también se presento.

La situacion descrita vulnero los principios de celeridad y oportunidad de la funcién
administrativa contenidos en la Constitucion Politica y en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Por tales
motivos, se comunicara mediante el presente informe hallazgo con connotacion
administrativa.

e Cumplimiento de los Términos de Ley
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La Contraloria Municipal de Popayan cumplié con lo establecido por el articulo 39
de la Ley 610 de 20007 en este sentido, fueron revisadas las fechas extremas de
cada una de las indagaciones, encontrando que ninguna se decidié por fuera del
término sefialado en la ley; incluso, las que al dia 31 de diciembre de 2014 se
encontraban en tramite.

Se encontré6 ademas, que de las 7 indagaciones preliminares decididas en la
vigencia 2015, cuatro (4) dieron lugar al inicio de procesos de responsabilidad
fiscal por una cuantia de $178.513.128 y las tres (3) restantes, fueron archivadas
por improcedencia con una cuantia de $494.807.946.

e Estado de las Indagaciones Preliminares

Las seis (6) indagaciones preliminares iniciadas en la vigencia 2013 se
encontraron todas decididas de fondo; es decir, tres (3) archivadas por cuantia de
$383.981.355 de las cuales no se conocio el valor para una de ellas, y tres (3) con
auto que da inicio a los procesos de responsabilidad fiscal por cuantia de
$35.113.505.

Las dieciséis (16) indagaciones restantes iniciadas en el afio 2014, presentaron
una gestion buena puesto que 7 de estas, fueron el origen de procesos de
responsabilidad fiscal por cuantia de $3.660.644.234, los cuales representaron el
53.6% de la cuantia total reportada. Lo anterior, se relaciona segun las cuantias y
porcentajes de participacion, en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-16
Antigledad de las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

= % %
GEAIIEISD) L PARTICIPACION VALOIR(ES PARTICIPACION
Iniciadas en el 16 72,73% 6.402.598.437 93,86%
2014
Iniciadas en el o o
2013 6 27,27% 419.094.860 6,14%
Totales 22 100,00% 6.821.693.297 100,00%

Fuente: Sistema de rendicién de cuenta electronica, trabajo de campo, vigencia 2014 — F16

2 “Indagacidn preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion
de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion
preliminar por un término méaximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente proceder el archivo de las diligencias
o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacién preliminar tendra por objeto verificar la competencia del
organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él”.
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Asi mismo, se relaciona a continuacion el estado de las veintidés (22)
Indagaciones Preliminares que la Contraloria Municipal de Popayéan report6 en la
rendicion de la cuenta a 31 de diciembre de 2014:

Tabla No. 2-17
Estado de las Indagaciones Preliminares a diciembre 31 de 2014

Cifras en pesos

% %

ESTADO CANTIDAD | parTicipacion|  VALOR®) | parTICIPACION

En tramite 7 31.82% 673.321.074 9.87%

Archivadas por

; . 7 31.82% 2.604.833.827 38.18%
improcedencia
Apertura del proceso de 0 o
Responsabilidad Fiscal 6 27.27% 3.517.244.611 51.56%
Archivadas por 2 9.09% 26.293.785 0.39%
caducidad

Total 22 100% 6.821.693.297 100%

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, trabajo de campo, SIREL vigencia 2014 — F16

De lo anterior, se puede inferir que hay un gran numero de indagaciones
preliminares archivadas por improcedencia (10), igual nimero de investigaciones
que dieron origen a procesos de responsabilidad fiscal (10); puesto que de las
indagaciones en tramite al cierre de la vigencia 2014, cuatro (4) fueron decididas
con inicio de proceso y tres (3) con archivo por improcedencia, como se menciond
anteriormente.

De la misma manera, en la siguiente tabla se puede apreciar la decisién adoptada
para cada Indagacion preliminar, las fechas extremas y su respectiva cuantia;
resaltando que para las indagaciones preliminares con cédigo de reserva
“cuantial, y cuantia2” de la tabla de reserva #2, el valor del presunto detrimento
varia en la vigencia 2015:

Tabla No. 2-18
Estado de las Indagaciones Preliminares a la fecha de auditoria

Cifras en pesos

cODIGO MECANISMO DE FECHA DE VALOR FECHA
Ne DE CONOCIMIENTO AUTO DE PRESUNTO ENTIDAD AFECTADA DECISION

RESERVA DEL HECHO APERTURA | DETRIMENTO

Indagaciones Preliminares archivadas por caducidad
Mecanismo de
1 | ESTADO1 Participaciéon 25/06/2014 2.040.000 Municipio de Popayan 22/12/2014
Ciudadana
2 | ESTADO2 |  Proceso Auditor | 25/03/2014 | 24.253.785 | CentrodeDiagnostico | ,q,56,,
Automotor de Popayan
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Indagaciones preliminares que dieron inicio a procesos de responsabilidad
Empresa de
. Telecomunicaciones de
3 | ESTADO3 Proceso Auditor 17/06/2014 | 1.747.291.521 Popayan S.A. EMTEL 15/12/2014
E.S.P.
4 | ESTADO4 Otros 26/05/2014 | 1.733.900.000 | Municipio de Popayan | 25/11/2014
5 | ESTADO5 |  Proceso Auditor | 31/03/2014 939.585 Concejo Municipal de | 56/59/7014
Popayan
Acueducto y
6 | ESTADO6 Proceso Auditor 05/11/2013 1.346.000 Alcantarillado de 24/04/2014
Popayan
7 | ESTADO7 Proceso Auditor 28/10/2013 30.763.805 Municipio de Popayan | 22/04/2014
8 | ESTADOS Otros 30/12/2013 |  3.003.700 Concejo Municipal de | 56/04/5014
Popayan
Archivadas por improcedencia
Empresa de
. Telecomunicaciones de
9 | ESTADO9 Proceso Auditor 13/06/2014 4.630.060 Popayan S.A. EMTEL 10/12/2014
E.S.P.
10 | ESTADO10 Otros 13/06/2014 | 1.389.755.180 | Municipio de Popayan | 10/12/2014
11 | ESTADO11 Otros 28/05/2014 779.097.232 Municipio de Popayan 01/12/2014
12 | ESTADO12 Proceso Auditor 26/03/2014 47.370.000 Movilidad Futura S.A.S. | 23/09/2014
13 | ESTADO13 Proceso Auditor 13/11/2013 0 Municipio de Popayan | 25/03/2014
14 | ESTADO14 Proceso Auditor 25/10/2013 18.000.000 Municipio de Popayan | 22/04/2014
15 | ESTADO15 Proceso Auditor 24/10/2013 | 365.981.355 Municipio de Popayan | 11/03/2014
Indagaciones preliminares en tramite a 31 de diciembre de 2014 — Decididas en la vigencia 2015
Proceso Auditor Empresa de
Telecomunicaciones de
16 | ESTADO16 Archivada por 16/09/2014 333.808.887 Popayan S.A. EMTEL 06/02/2015
improcedencia E.S.P.
Proceso Auditor Empresa de
Telecomunicaciones de
17 | ESTADO17 Archivada por 25/08/2014 25.520.000 Popayan S.A. EMTEL 24/02/2015
improcedencia E.S.P.
Proceso Auditor Empresa de
Telecomunicaciones de
18 | ESTADO18 Archivada por 20/08/2014 | 135.479.059 Popayan S.A. EMTEL 18/02/2015
improcedencia E.S.P.
Proceso Auditor Empresa de
Telecomunicaciones de
19 | ESTADO19 Proceso de 29/08/2014 14.692.015 Popayén S.A. EMTEL 26/02/2015
Responsabilidad E.S.P.
Proceso Auditor 37.069.187 Empresa de
" Telecomunicaciones de
20 | CUANTIAL Proceso de 11/08/2014 Nueva cuantia | Popayan S.A. EMTEL 09/02/2015
Responsabilidad reportada E.S.P.
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59.157.125
Proceso Auditor Empresa de
Telecomunicaciones de
21 | ESTADO20 Proceso de 04/08/2014 12.751.926 Popayan S.A. EMTEL 28/01/2015
Responsabilidad E.S.P.
Proceso Auditor 114.000.000 Empresa de
. Telecomunicaciones de
22 CUANTIA2 Proceso de 25/06/2014 Nu@’%ﬁ:igt'a Popayan S.A. EMTEL 23/01/2015
Responsabilidad P E.S.P.
170.268.000

Fuente: Sistema de rendicién de cuenta electrdnica, trabajo de campo, vigencia 2014 — F16

Como conclusién, se encontré que en su gran mayoria, las indagaciones que no
dan lugar a procesos de responsabilidad fiscal, cuentan con falencias que se ven
reflejadas en la estructuracion y calidad de los hallazgos que son trasladados a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal y que no permiten que se adelanten procesos
por el procedimiento verbal.

Caducidad de la Acciéon Fiscal

De acuerdo a lo normado en el articulo 9° de la Ley 610 de 20003, se evidenci6
gue la Contraloria Municipal de Manizales, por el paso del tiempo, perdio la
oportunidad y la competencia para investigar fiscalmente hechos generadores de
presuntos detrimentos patrimoniales por cuantia de $ 26.293.785, al presentarse la
caducidad de la accion fiscal en las indagaciones CADUC1 y CADUC2
relacionadas en la tabla de reserva #3, tal como fue reportado en la cuenta anual
de 2014 y verificado en trabajo de campo:

Tabla No. 2-19
Caducidad de la accion fiscal
Cifras en pesos

FECHA DE

CeEs FECHA | DESCRIPCION | TRASLADO | FEGHADE N ENTIDAD | FECHA
DE OCURRENCIA | “S= FEf ol DEL AUTODE | PRESUNTO | ArecTADA | DECISION
RESERVA | DEL HECHO AL AZGO | APERTURA | DETRIMENTO

Irregularidad
por el no
cobro de una

CADUC1 | por determinar | Resolucion | 13/06/2014 | 25/06/2014 | 2.040.000 | MUNCIPIO | 55/1919014
) de Popayéan
gue impuso
una sancion
urbanistica

® Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o acto.
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Pago de Diagnesico
CADUC?2 | por determinar | Sentencia 22/01/2014 | 25/03/2014 24.253.785 Autgomotor 10/09/2014
laboral .
de Popayén

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, trabajo de campo, vigencia 2014 — F16

Vale mencionar, que estos hechos en particular fueron conocidos por la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y se dio apertura a la investigacion con celeridad, teniendo
entonces gque no es responsabilidad de la administracion que se haya presentado
este fendmeno juridico.

De la revision de los expedientes, se puede concluir que aunque la fecha exacta
de los hechos no se encontraba clara para la entidad, se puede inferir
razonablemente que para adelantar cualquier investigacion o accion de caracter
fiscal ya habia operado la caducidad para ambos casos; a modo de ejemplo, de la
investigacion preliminar CADUCL, la cual verso sobre el no cobro por parte de la
administracion local de sancién urbanistica impuesta durante la vigencia 2007, la
cual a todas luces ya se encontraba caducada. Sin embargo, se pudo evidenciar
qgue la entidad actud diligentemente y realiz6 la gestidn debida para encontrar la
motivacion del auto que decretaria el archivo por caducidad del proceso
mencionado; el cual también es objeto de requerimiento ciudadano.

2.7.2. Procesos de Responsabilidad Fiscal

Durante la vigencia 2014, la Contraloria Municipal de Popayan adelant6 el tramite
de noventa y nueve (99) Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento
ordinario por una cuantia total de $16.907.960.611 y ninguno por el procedimiento
verbal; de los cuales se emite un pronunciamiento sobre la gestion realizada por la
entidad en los siguientes términos:

Procesos adelantados por el procedimiento Ordinario

A continuacion se presenta la gestion y los resultados de los procesos ordinarios
de responsabilidad fiscal tramitados durante la vigencia 2014 de acuerdo al origen
de los mismos:

Falta de celeridad y oportunidad en el inicio de los procesos

Con el fin de verificar la oportunidad en el inicio de los noventa y nueve (99)
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria Municipal de
Popayan, se tuvo en cuenta el origen de cada uno de ellos, asi:
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La Contraloria reportd que ochenta y cuatro (84) procesos de responsabilidad
fiscal de procedimiento ordinario tuvieron origen en el proceso auditor por
$12.586.571.110, diez (10) como consecuencia de denuncias ciudadanas por
cuantia de $2.393.325.293 y los cinco (5) restantes fueron originados en
indagaciones preliminares por cuantia de $1.928.064.208, es decir, que los
primeros fueron los mas representativos tanto en participacion como en cuantia.

Se observo que el término promedio que toma la Contraloria entre el traslado del
hallazgo y la apertura del proceso de responsabilidad fiscal es de mas de ocho (8)
meses, tiempo que se considera excesivo a la luz del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 y 209 de la Constitucion Politica, los cuales consagran que todas las
actuaciones administrativas se deben desarrollar con arreglo a los principios de
eficacia, economia y celeridad.

La siguiente, es la relacién de procesos” en los cuales la Contraloria tardé en dar
inicio al procedimiento de responsabilidad ordinario después de haber sido
trasladado el hallazgo en cuanto a procesos originados en auditorias en la
vigencia 2014, encontrandose un caso de denuncia ciudadana en la que el tiempo
para dar inicio a la gestion fue excesivo:

Tabla No. 2-20
Tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la apertura del proceso

Cifras en pesos

VALOR
omcen | TRASLACODEL | FECHADEAUTODE | presino
DETRIMENTO
Cdédigo de Reserva RF 001 - Hallazgos trasladados en 2014
o 29/12/2014
Denuncia Ciudadana 24/09/2014 175.489.543
3 meses
21/08/2014 19/12/2014 127.904.197
4 meses
21/08/2014 19/12/2014 320.368.356
4 meses
21/08/2014 19/12/2014 17.368.618
Proceso Auditor 4 meses
21/08/2014 19/12/2014 43.153.856
4 meses
21/08/2014 18/12/2014 60.289.549
4 meses
11/08/2014 05/12/2014 16.361.156
4 meses

4 Anexo - Tabla de reserva #4
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11/08/2014 21/11/2014 34.010.336
3 meses

11/08/2014 20/11/2014 12.000.000
3 meses

11/08/2014 18/11/2014 3.215.617
3 meses

11/08/2014 14/11/2014 500.747.922
3meses

29/06/2014 12/11/2014 9.722.222
5 meses

27/05/2014 07/10/2014 43.120
5 meses

27/05/2014 30/09/2014 7.225.991.000
4 meses

27/05/2014 30/09/2014 74.847.188
4 meses

27/05/2014 30/09/2014 1.689.000
4 meses

27/05/2014 29/09/2014 8.110.172
4 meses

27/05/2014 29/09/2014 276.618.000
4 meses

25/09/2014

27/05/2014 2.046.240
4 meses

27/05/2014 25/09/2014 334.000
4 meses

27/05/2014 24/09/2014 4.556.000
4 meses

27/05/2014 23/09/2014 7.000.000
4 meses

27/05/2014 19/09/2014 7.532.610
4 meses

27/05/2014 18/09/2014 2.970.000
4 meses

27/05/2014 15/09/2014 369.865.000
4 meses

27/05/2014 02/09/2014 100.000.000
4 meses

27/05/2014 21/08/2014 55.000.000
3 meses

27/05/2014 19/08/2014 55.000.000
3 meses

27/05/2014 12/08/2014 31.320.000
3 meses
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27/05/2014 12/08/2014 35.008.875
3 meses

27/05/2014 04/08/2014 27.986.107
3 meses

Fuente: Sirel, trabajo de campo, vigencia 2014 — F17

Teniendo en cuenta que la situacion es recurrente desde la vigencia 2009 a 2013
(procesos relacionados en la tabla de reserva #4 coédigo de reserva RF002);
denotando falta de compromiso y responsabilidad de la entidad para mejorar la
falta de oportunidad y celeridad para dar inicio a los procesos de responsabilidad
fiscal. Lo anterior, dio lugar a la configuracion de un hallazgo con connotacién
administrativa

Antigliedad y Estado de los procesos de responsabilidad fiscal

La antigliedad de los procesos adelantados por la Contraloria Municipal de
Popayan se relaciona en la siguiente tabla, conforme a la informacion reportada
con corte a 31 de diciembre de 2014, teniendo en cuenta ademas de su
antigiiedad, el estado en que se encontraron al momento de la revisién en trabajo

de campo:
Tabla No. 2-21
Antigledad y Estado de los procesos — Tabla de reserva #5
Cifras en pesos

CODIGO DE FECHA DEL AUTO DE PRESUNTO ULTIMA ESTADO
RESERVA HECHO APERTURA DETRIMENTO ACTUACION
ANTG1 26/06/2007 19/11/2009 20.230.205 05/02/2014 fallo sin responsabilidad
fallo con responsabilidad
ANTG2 08/05/2008 02/02/2009 32.640.000 03/02/2014 actualizando el valor del
fallo a $41.593.940
Auto de apertura de la vigencia 2010
ANTG3 06/04/2009 17/12/2010 18.221.500 15/07/2014
ANTG4 11/05/2009 13/12/2010 22.219.503 03/07/2014 fallo sin responsabilidad
ANTG5 03/03/2008 27/10/2010 3.600.000 26/06/2014
fallo sin responsabilidad
ANTG6 31/08/2005 01/02/2010 61.000.000 enero de 2015 | fiscal de diciembre 1° de
2014
ANTG7 28/11/2007 24/11/2010 48.016.828 27/10/2014 en tramite con imputacion
ANTGS8 07/12/2007 21/09/2010 3.830.000 25/09/2014
fallo con responsabilidad
ANTG9 17/03/2008 05/02/2010 13.051.220 27/11/2014
Auto de apertura de la vigencia 2011
ANTG10 | 10/09/2010 | 26/12/2011 | 4.969.000 | 07/11/2014 | en tramite con imputacién
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ANTG11 30/06/2010 06/12/2011 108.500.000 27/03/2014 | &Chivo e'encq‘gr‘i’tr(')ado porno
ANTG12 02/08/2013 05/12/2011 26.469.444 16/07/2014
ANTG13 12/02/2010 02/12/2011 15.449.940 11/09/2014 en trémite con auto de
ANTG14 28/04/2010 01/12/2011 3.433.400 31/10/2014 apertura antes de
|mputaC|0n
ANTG15 25/10/2010 30/11/2011 10.345.235 21/10/2014
ANTG16 03/08/2011 31/10/2011 15.450.000 06/11/2014
ANTG17 31/12/2008 14/09/2011 35.402.000 11/12/2014 | ©N tramite con imputacion
y antes de fallo
ANTG18 09/02/2010 10/08/2011 3.494.119 24/01/2014 | &Chivo e’e;‘gﬁtf)ado porno
ANTG19 25/05/2010 08/08/2011 9.536.993 10/09/2014
fallo sin responsabilidad
ANTG20 30/01/2009 04/02/2011 3.367.027 30/09/2014
Auto de apertura de la vigencia 2012
ANTG21 31/12/2011 27/11/2012 1.378.175.044 ag‘z’gtl"Sde
ANTG22 18/07/2007 26/11/2012 37.434.500 14/10/2014
ANTG23 06/10/2011 22/11/2012 5.356.000 16/10/2014 -
en tramite con auto de
ANTG24 19/12/2011 09/10/2012 269.000.000 18/09/2014 apertura y antes de
|mputaC|0n
ANTG25 30/06/2011 24/09/2012 89.813.375 18/09/2014
ANTG26 27/01/2010 17/08/2012 8.164.800 16/09/2014
ANTG27 18/01/2009 30/04/2012 6.000.000 25/11/2014
ANTG28 25/01/2012 26/11/2012 2.142.400 11/11/2014
ANTG29 22/10/2008 20/09/2012 16.030.174 1011212014 | 4 amite con imputacion
ANTG30 22/11/2007 20/04/2012 21.544.183 22/07/2014 y antes de fallo
ANTG31 30/06/2009 20/04/2012 24.784.515 07/10/2014
ANTG32 29/01/2010 28/06/2012 3.999.240 2210912014 | archivo ejecutoriado por no
ANTG33 25/05/2012 28/12/2012 14.957.717 28/11/2014 merito
Auto de apertura de la vigencia 2013
ANTG34 24/11/2011 23/12/2013 22.575.191 24/06/2014 | archivo eje;‘:ﬁtgado porno
ANTG35 27/11/2009 13/11/2013 1.616.000 10/12/2014 en tramite con imputacién
ANTG36 09/11/2012 16/10/2013 11.000.100 30/10/2014
ANTG37 16/12/2008 27/08/2013 2.269.684 17/10/2014 en tramite con auto de
apertura y antes de
ANTG38 12/07/2011 15/05/2013 99.000.000 30/12/2014 imputacion
ANTG39 10/05/2011 15/05/2013 45.000.000 10/12/2014
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ANTG40 02/03/2011 08/05/2013 41.790.000 10/10/2014
ANTG41 06/08/2010 12/04/2013 8.729.250 03/10/2014
ANTG42 23/04/2008 26/02/2013 49.337.309 22/09/2014
ANTG43 27/12/2011 23/11/2013 2.678.000 12/11/2014
ANTG44 30/09/2010 08/05/2013 33.272.087 18/12/2014 en trémite decidiendo
ANTG45 02/11/2011 01/04/2013 37.800.000 04/12/2014 grado de consulta
ANTG46 13/02/2012 | 19/03/2013 132.073.044 1 jzuonlig de | auto #zér%i:srghivo del
auto de apertura de la vigencia 2014
ANTG47 30/12/2011 19/12/2014 127.904.197 29/12/2014
ANTG48 12/08/2011 19/12/2014 320.368.356 29/12/2014
ANTG49 23/12/2010 19/12/2014 17.368.618 29/12/2014
ANTG50 23/12/2011 19/12/2014 43.153.856 20/12/2014
ANTG51 23/03/2014 18/12/2014 60.289.549 20/12/2014
ANTG52 31/01/2012 15/12/2014 1.747.291.521 | julio de 2015
ANTG53 27/11/2013 05/12/2014 16.361.156 15/12/2014
ANTG54 31/12/2008 25/11/2014 1.733.900.000 Septigg”ge de
ANTG55 19/08/2014 24/11/2014 626.903 18/12/2014
ANTG56 22/03/2013 21/11/2014 34.010.336 05/12/2014
ANTG57 26/12/2012 20/11/2014 12.000.000 25/11/2014
ANTG58 16/09/2013 18/11/2014 3.215.617 12/12/2014
ANTG59 30/01/1998 14/11/2014 500.747.922 12/12/2014 eggf‘;ﬁ‘fj ;‘;”nf;“;‘;: €
ANTG60 28/11/2013 12/11/2014 9.722.222 12/12/2014 imputacion
ANTG61 28/11/2011 07/10/2014 43.120 29/10/2014
ANTG62 31/12/2012 30/09/2014 7.225.991.000 29/07/2015
ANTG63 15/10/2012 30/09/2014 74.847.188 07/11/2014
ANTG64 19/12/2012 30/09/2014 1.689.000 22/10/2014
ANTG65 12/06/2012 29/09/2014 8.110.172 22/10/2014
ANTG66 31/12/2012 29/09/2014 276.618.000 17/12/2014
ANTG67 03/07/2012 26/09/2014 939.585 09/10/2014
ANTG68 03/08/2012 25/09/2014 2.046.240 09/12/2014
ANTG69 16/07/2012 25/09/2014 334.000 09/12/2014
ANTG70 28/12/2011 24/09/2014 4.556.000 15/12/2014
ANTG71 30/12/2011 23/09/2014 7.000.000 11/12/2014
ANTG72 31/12/2012 19/09/2014 7.532.610 09/12/2014
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ANTG73 2503/2011 | 18/09/2014 2.970.000 00/12/2014

ANTG74 31/12/2012 | 15/09/2014 369.865.000 12/12/2014

ANTG75 02/04/2012 | 02/09/2014 100.000.000 20/11/2014

ANTG76 22/02/2013 | 21/08/2014 55.000.000 14/11/2014

ANTG77 31/01/2012 | 19/08/2014 55.000.000 13/11/2014

ANTG78 31/12/2012 | 12/08/2014 31.320.000 19/11/2014

ANTG79 12/01/2012 | 12/08/2014 35.008.875 05/11/2014

ANTGS0 08/06/2011 | 04/08/2014 27.986.107 30/10/2014

ANTG81 27/10/2011 | 22/07/2014 85.276.084 11/11/2014

ANTG82 21/10/2011 | 11/07/2014 10.252.303 10/11/2014

ANTGS3 03/06/2011 | 04/07/2014 85.389.636 06/11/2014

ANTG84 03/10/2011 | 18/06/2014 22.500.000 12/11/2014

ANTGS5 01/07/2011 | 18/06/2014 57.000.000 27/10/2014

ANTG86 27/02/2012 | 11/06/2014 19.281.600 21/10/2014

ANTG87 29/06/2011 | 09/06/2014 675.000 24/10/2014

ANTGS8 31/12/2011 | 27/05/2014 48.000.000 25/08/2014

ANTG89 30/10/2009 | 22/04/2014 30.763.805 10/09/2014

ANTG90 18/11/2010 | 09/04/2014 36.000.000 22/07/2014

ANTGO1 20/11/2012 | 08/04/2014 4.680.000 26/09/2014

ANTG92 30/09/2011 | 28/04/2014 46.554.184 15/12/2014

ANTG93 31/12/2011 27/05/2014 18.100.000 31/12/2014 er;:;%rgitdeedceocrﬁﬁ:‘;o
fallo con responsabilidad

ANTG94 30/08/2009 | 19/05/2014 383.905.629 | junio de 2015 | fiscal 02 del 22 de mayo

de 2015

ANTG95 09/07/2011 | 15/05/2014 15.400.000 1071012014 | 41chivo ejecutoriado por o

ANTG96 01/07/2011 | 02/05/2014 126.000.000 21/10/2014 merito

ANTGO7 02/11/2007 | 28/04/2014 3.760.650 21/07/2014 | archivo Ejgggg’”ado por

ANTG98 12/03/2012 24/04/2014 1.346.000 30/10/2014 en tramite con imputacion

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica SIREL, trabajo de campo, vigencia 2014 — F17

Asi mismo, se detalla la antigtiedad de los 99 procesos, teniendo en cuenta el afio
de apertura y su cuantia:

Tabla No. 2-22
Antigledad de los procesos de responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

ANO DE ANTIGUEDAD N° DE )
APERTURA DE LOS PROCESOS % CANTIDAD VALOR % CUANTIA
DEL PROCESO | PROCESOS
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2009 Entre 5y 6 2 2.02% 52.870.205 0.31%
anos

2010 Entre 4y 5 7 7.07% 169.939.051 1.01%
anos

2011 E”t:r?ufsy 4 11 11.11% 236.417.158 1.40%

2012 E”t:rfmzsy 3 13 13.13% 1.877.401.948 11.11%

2013 E”‘;golsy 2 13 13.13% 487.140.665 2.87%

2014 Menggode 1 53 53.54% 14.084.191.584 83.31%

Totales 99 100% 16.907.960.611 100%

Fuente: Sistema de rendicién de cuenta electrénica SIREL, trabajo de campo vigencia 2014 — F17

No se encontraron procesos con riesgo de prescripcion, toda vez que los mas
antiguos iniciados en las vigencias 2009 y 2010, ya se encuentran decididos de
fondo.

Los procesos mas representativos como se puede observar en la tabla anterior,
fueron los iniciados en la vigencia 2014, pues su representacion en la totalidad es
de 53% y respecto de la cuantia supera el 80%; concluyendo entonces que la
mayoria de procesos tienen menos de un afio de tramite.

Como se evidencia, la cantidad de procesos mas representativa se concentré en
los procesos que cuentan con auto de apertura pero sin imputacién o archivo con
un valor de $16.176.554.059.00, los cuales representan el 95% de la cuantia total.

Finalmente, y una vez evaluado el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia
de los hechos y la fecha de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se
pudo establecer que no se presentd la caducidad de la accion fiscal a la fecha de
expedicion del auto de apertura de los procesos. Sin embargo, se pone en riesgo
el mismo, pues hay autos de inicio del proceso después de 4 afios de ocurridos los
hechos generadores del dafio.

Traslado a cobro coactivo

Durante la vigencia 2014 de 99 procesos se fallaron tres (3) con responsabilidad
fiscal por cuantia de $61.817.191, con una representacion muy baja respecto de la
cuantia y la cantidad de procesos adelantados por la entidad; esto a su vez se
traduce en recaudo muy bajo del dafio que se le ha ocasionado presuntamente al
patrimonio del Estado.

Sin embargo, se pudo verificar que en los tres casos en que se profirid fallo con
responsabilidad fiscal para procesos iniciados en las vigencias 2009 y 2010, la
entidad actué con celeridad al remitir el titulo ejecutivo a jurisdiccion coactiva en
espacios de tiempo inferiores a dos semanas.
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Vinculacion de la Compaiia Asequradora

Del total de procesos reportados (99), se vinculé6 a la Compafiia Aseguradora
como tercero civiimente responsable en 68 procesos por cuantia de
$8.217.418.267; quiere decir, que el 49% de la cuantia de procesos se encontrd
asegurado por valor de $7.773.272.321; teniendo en cuenta que 14 de los
procesos asegurados no reportaron valor amparado por la compafiia.

La cuantia de los 31 procesos sin vincular compafiia de seguros fue de
$8.690.542.344.00, y en tres (3) casos no se habia comunicado al garante la
vinculacién al proceso como tercero responsable.

2.7.1.1. Decreto de medidas cautelares

De 99 procesos de responsabilidad fiscal que sumaron una cuantia de
$16.907.960.611 tan solo 26 contaron con decreto de medida cautelar sobre un
bien con una cuantia registrada de $2.254.006.584; de los cuales 12 no reportaron
el valor de la medida cautelar, y los procesos restantes cuentan con garantia por
cuantia de $254.201.569; esto permite inferir, que se dejaron de decretar medidas
en 73 procesos que suman un total de $14.653.954.027.

Lo anterior, se ocasion0 posiblemente por la falta de investigacion de bienes y por
lo tanto sin decreto de medidas cautelares que puedan garantizar el resarcimiento
del dafio, como en el caso de los procesos relacionados en la tabla de reserva #6;
los cuales se encuentran sin actividad procesal por espacios de tiempo muy
prolongados, o en su defecto no se hacen efectivas las garantias decretadas como
en el caso del proceso con codigo de reserva INV1, en el cual se pudo evidenciar
que desde el mes de septiembre de 2014 tuvo conocimiento la entidad sobre el
bien objeto de la medida y hasta la fecha de auditoria en octubre de 2015 no se
adelantdé ninguna actuacion al respecto.

En conclusion, se incumple con la finalidad del decreto de medidas cautelares, las
cuales son la consecuencia inmediata de dar inicio al proceso de responsabilidad
fiscal, pero lejos de hacerse una realidad dada la falta de gestion y de oportunidad
de la Contraloria Municipal, contrariando ademas los principios de eficacia,
economia, celeridad y eficiencia consagrados en el articulo 3° de la ley 1437 de
2011 y en la Constitucion Nacional, que guian la funcidén administrativa y orientan
la accion fiscal.

La situacion descrita, dio como resultado la configuracion de un hallazgo
Administrativo

Inactividad procesal
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Se evidencid inactividad en los siguientes procesos los cuales se encuentran
relacionados en la tabla de reserva #8 anexa al presente informe, aclarando que
éstos son los que hicieron parte de la muestra escogida para auditar, sin embargo,
en trabajo de campo se pudo establecer que la mayoria de procesos cuentan con
la misma irregularidad, incumpliendo lo establecido en el plan de mejoramiento
suscrito para la vigencia anterior:

Inactividad en los procesos de responsabilidad fiscal

Tabla No. 2-23

PROCESO

ACTUACION INICIAL

ACTUACION
POSTERIOR

TOTAL

INACT 1

Febrero 2011; reconoce
Personeria Juridica

Septiembre 5 de 2011;
suspende términos
procesales.

7 meses

Sept. 2011; suspende
términos procesales.

Marzo de 2012; nueva
suspension de términos

6 meses

INACT 2

Diciembre de 2010;
suspende términos

Septiembre de 2011;
posterior actuacion.

9 meses

Octubre 31 de 2011; version
libre

Marzo de 2012;
suspension de términos

5 meses

INACT 3

Febrero y marzo de 2013;
citaciones a version libre

Enero 16 de 2014

10 meses

INACT 4

Diciembre 2013; decretan
pruebas de oficio

Septiembre de 2014, la

prueba de informe técnico
fue presentada en febrero

de 2014 y la entidad no
adelant6 ninguna
actuacion al respecto

9 meses

Septiembre 25 de 2014, se
expidio Auto 017 para la
practica de pruebas
documentales en el mes de
octubre de 2014

Hasta marzo 24 de 2015

no se adelantan
actuaciones procesales

5 meses

INACT 5

Noviembre 2014, recepcion
de version libre, hasta
nueva solicitud. Folio 169

Hasta abril 28 de 2015 se
cita para versiones libres

a los demas vinculados

5 meses

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electrénica, trabajo de campo vigencia 2014 — F17

Lo anterior, incumple con los preceptos del articulo 3° de la ley 1437 de 2011 y
209 de la Constitucion Politica, impidiendo que el proceso se desarrolle con
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celeridad y eficacia, poniéndolo en riesgo de posibles prescripciones; por lo tanto
se comunicard mediante el presente informe hallazgo con connotacion
Administrativo.

Otras Observaciones

e Ausencia de los requisitos del auto de apertura:

Se verificd que en los Procesos relacionados en la tabla de reserva #7 [anexo], €l
auto de apertura no contiene un estudio de fondo de los presupuestos que deben
darse para que el proceso se justifique, como es la determinacion del dafio
patrimonial.

En este sentido, se considera la vulneracién de lo previsto en el articulo 6° de la
ley 610 de 2000, es decir, la manera como esta representada la lesion al
patrimonio, bien sea por menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
etc., y por ende la estimacién de la cuantia. En los autos de apertura proferidos
por la Contraloria, se limita a informar la suma trasladada mediante el hallazgo o el
informe de auditoria, requisito indispensable de conformidad con el articulo 41 de
la Ley 610 de 2000.

Se evidenciod igualmente, que en los Autos que dan inicio al proceso se incumple
con el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, el cual impone la
obligacion de solicitar la informacion del presunto implicado a la entidad a la que
estuvo o estd vinculado, para que la misma informe sobre el salario devengado
para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su ultima
direccion conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

Lo anterior dio lugar a la configuracion de un hallazgo con connotacion
administrativa, los cuales estan detallados al final del presente informe.

¢ Indebida Ejecutoria de las decisiones:

Se evidencio que la Contraloria Municipal de Popayan no tiene claridad en el
término procesal en que quedan ejecutoriadas las decisiones en el proceso de
responsabilidad fiscal, toda vez que entre unos y otros existen espacios de tiempo
diferentes, como se aprecia en los procesos relacionados en la tabla de reserva
#9, asi:

Tabla No. 2-24
Procesos con falencia en la fecha de ejecutoria

| PROCESO | RESUELVE GRADO | NOTIFICACION | EJECUTORIA |
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DE CONSULTA
Ejecutoria 1 10.12.2013 05.02.2014 05.02.2014
Ejecutoria 2 13.01.2015 15.01.2015 21.01.2015
Ejecutoria 3 19.03.2014 25.03.2014 27.03.2014
Ejecutoria 4 30.06.2015 10.07.2015 16.07.2015

Se evidencia que las notificaciones por estado no se realizan al dia siguiente de la
decision, al igual que la ejecutoria de las decisiones cuando contra ellas ya no
proceden recursos; y que los dias entre una y otra actuacion varian en algunos
procesos; situacion que no esté acorde con lo dispuesto por la ley 610 de 2000 en
su articulo 56.

Situacion que dio lugar a un hallazgo con connotacion administrativa.

e Prorroga ilegal del periodo probatorio:

Se observé que en los procesos relacionados en la tabla de reserva #10; se
prorroga el término probatorio conforme al articulo 45 de la Ley 610 de 2000, el
cual establecia que éste era prorrogable por 2 meses mas (derogado tacitamente).
Lo anterior desconociendo lo establecido por la Ley 1474 de 2011 respecto de la
preclusividad de los plazos en materia probatoria en su articulo 107, el cual
subrogd lo establecido en la ley 610 de 2000°; sin embargo, esta situacién para la
préxima vigencia estara corregida puesto que es una falencia que se encontr
desde el interior de la Oficina y que desde ya es objeto de acciones de mejora.

2.7.2. Procedimiento Verbal en los procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Popayan no dio tramite a ningun proceso de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal durante la vigencia 2014, por lo
que se verificaron las causas por las cuales no se han iniciado; encontrando la
falta de solidez de los hallazgos y la inexistencia de acciones tendientes a mejorar
dicha situacion por parte de la alta direccion, como tampoco puntos de control que
permitan verificar la calidad de los documentos que se trasladan al area de
responsabilidad fiscal.

Se advierte por parte de la Auditoria, que |lo anterior no guarda coherencia con la
voluntad del legislador expresada en el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, al

° ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Los plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en la indagaciéon preliminar y en la etapa de
investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas
practicadas por fuera de los mismos. La practica de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra
exceder de dos afios contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proceso verbal
dicho término no podra exceder de un afio.
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establecer un procedimiento mas agil para el logro del resarcimiento del erario y
se insiste que los procesos que se inicien con fundamento en una indagacion
preliminar deberian tramitarse en forma verbal, teniendo en cuenta que se dispone
de seis meses para investigar, pudiendo establecer y soportar con mayor certeza
los hallazgos. Aunado a ello, se incumple con la finalidad de los principios de
economia, eficiencia, celeridad y eficacia consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica. Por lo anterior se configura hallazgo con incidencia
Administrativa.

2.8. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria Municipal de Popayan, reportd en la cuenta 10 procesos durante la
vigencia auditada, cuya cuantia ascendio a $424.402 miles, de los cuales 7 se
originaron de fallos con responsabilidad fiscal por valor de $413.606.270 y 3 por
Resoluciones Sancionatorias, por valor de $10.796.318.

= Control ala Planeacion y programacion del proceso

La antigledad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2014.

Tabla No. 2-25
Antigledad de los titulos
Ao de - 0
apertura del Anitg lee e el Mo e . /0 . Valor % Participacion
los procesos procesos | Participacion
proceso
2002 Entre 12 y 13 afios 1 16.16 4.820.000 1.35
2005 Entre 9 y 10 afios 1 16.16 1.662.500 0.46
2006 Entre 8 y 9 afios 1 16.16 13.612.795 3.80
2009 Entre 5y 6 afios 1 16.16 3.018.818 0.80
2013 Entre 1y 2 afios 1 16.16 331.693.784 92.00
2014 Menos de 1 afio 5 16.16 3.201.500 0.89
Totales 10 100 358.009.397 100

Fuente: Cuenta Rendida, 2014

Procesos terminados durante la vigencia.-. la Contraloria Municipal, dentro de
la etapa persuasiva del proceso, logro la terminacion de 4 procesos, equivalente al
40% del total, por cuantia de $58.147.308, que representa el 13,70% del total de la
cartera.

Tabla No. 2-26
Procesos terminados por pago
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Concepto prl\(I)?:.ezgs % Partic. Valor % Partic.

Total cartera de procesos coactivos 10 100% 424.402.588 | 100,00%

Procesos terminados por pago total 4 40% 58.147.308 | 13,70%

Fuente: Cuenta Rendida, 2014
Tabla No. 2-27
Gestién en materia de pago voluntario
ap:ﬁtgrgedel Al\ntig[]edad a2 No. de . % ., Valor : % C
proceso 0S procesos procesos | Participacién Participacion

2002 Entre 12 y 13 afios 1 14.29% 0 0.00%
2005 Entre 9 y 10 afios 1 14.29% 1.762.250 0.43%
2006 Entre 8 y 9 afios 1 14.29% 15.500.000 3.75%
2009 Entre 5y 6 afios 1 14.29% 4.679.168 1.13%
2013 Entre 1y 2 afios 1 14.29% 337.569.323 81.74%
2014 Menos de 1 afio 1 14.29% 0 0.00%
2014 Persuasivo 1 14.29% 53.468.141 12.95%
Totales 7 100% 412.978.882 100%

Fuente: Cuenta Rendida, 2014

El pago voluntario se presentd dentro de la Etapa persuasiva del proceso,
lograndose el recaudo de $53.468.141 equivalente al 12.95% del total de la
cartera.

= Control de Legalidad

Desactualizacion_manual _interno_de cartera; revisado el Manual Interno de
cartera adoptado por la Contraloria Municipal de Popayan, mediante Resoluciéon
No. 018 del 27 de febrero de 2008 - Reglamento interno de cartera, se encuentra
gue el mismo no ha sido actualizado conforme a la normatividad vigente, lo cual
contraviene el art. 100 de la Ley 1437 de 2011 “Procedimiento del Cobro
Coactivo“, y el Capitulo VIl de la Ley 1564 de 2012 “Ejecucion para el cobro de
deudas fiscales “

Al respecto se observa un procedimiento normativo desactualizado, al no renovar
juridicamente sus procedimientos legales, conforme lo exigen las normas
vigentes, lo descrito pudo ocasionarse por inobservancia por parte de la Oficina
responsable, lo que permitié la configuracion de un hallazgo administrativo.
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= Control de Gestidn

Respecto al recaudo y el saldo de la cartera durante la vigencia, se observa

Tabla No. 2-28
Recaudo y saldo de cartera
Afio de Total cartera procesos Valor recaudado durante
apertura | NGmero de coactivos el proceso
del procesos Vi S — Val %
proceso alor (0] art|C|p. alor Recaudo
2002 1 4.820.000 1.14% 4.777.000 1.03%
2005 1 1.662.500 0.39% 1.762.250 0.38%
2006 1 13.612.795 3.21% 15.500.000 3.36%
2009 1 3.018.818 0.71% 4.679.168 1.01%
2012 1 41.593.940 9.80% 43.975.367 9.52%
2013 1 331.693.784 78.16% 337.569.322 | 73.11%
2014 4 69.594.691 16.40% 53.468.140| 11.58%
Total 10 424.402.588 100% 461.731.247 100%

Fuente: Cuenta Rendida, 2014

De acuerdo con lo anterior se observa un manejo regular de recaudo, para la
vigencia 2014 el recaudo de cartera fue del 11,58%.

Tramite: La entidad inicid oportunamente los procesos entre la fecha de recibo de
los procesos, avocd conocimiento; desarrollo las etapas dentro de los términos
establecidos.

Etapa persuasiva: Se agotd la etapa antes de iniciarse el cobro coactivo,
resultando efectivo el recaudo dentro de este periodo, al lograr culminar 4
procesos por pago total, antes de iniciarse la etapa coactiva.

Mandamiento de pago: La entidad avoc6 conocimiento de los procesos recibidos y
profirio el mandamiento oportunamente, las notificaciones se surtieron sin mayor
relevancia.

Acuerdos de pago: Incumplimiento norma interna — acuerdos de pago.

El Ente de Control, no dio cumplimiento al actual Reglamento interno de cartera,
al conceder un segundo y tercer acuerdo de pago, después de declarado el
incumplimiento del Acuerdo inicial, sobre el particular la citada Resolucion, sefala
“El ejecutado que incumpla un acuerdo de pago no podra celebrar nuevamente otro*.
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Ademas en los casos en que se declardé el incumplimiento de los acuerdos de
pago no se inform6 a la Contaduria General de la Nacion, tal como lo reglamenta
el manual interno; de igual manera no se cumplié con la aplicacién de la clausula
aceleratoria, la cual ordena que en caso de incumplimiento de dos (2) cuotas,
debe revocarse el Acuerdo de pago y reanudar el proceso y ejecutar las garantias,
tal como lo ordenan los procedimientos internos de la Entidad auditada.

No obstante dos de los procesos, se encuentran archivados por pago en el 2014,
uno de ellos registra vigente y se observd el incumplimiento constante en los
pagos por parte del deudor moroso:

Tabla No. 2-29
Procesos con acuerdos de pago incumplidos
1°. Acuerdo 2°. Acuerdo de 3° Acuerdo Estado
Proceso de Pago Pago de Pago Actual
JC-001 27.02.15 Vigente
JC-002 09.04.2012 31.05.2013 Archivado
JC-003 20.10.2009 16.05.2011 16.05.2012 Archivado

La anterior situacion contraviene lo dispuesto dentro del art. 209 de la C.P. vy el
art. 16 de la Resolucion Interna No. 018 del 27 de febrero de 2008 “Por la cual se
establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2°
de la Ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento para el cobro coactivo y las
competencias para su ejecucion en la Contraloria Municipal de Popayan”

Con lo anteriormente expresado se observa una falta de cumplimiento a los
procedimientos estatuidos por la misma Entidad, situacion que puede obedecer al
desconocimiento de la reglamentacion interna, por parte del operador juridico y el
Jefe del area responsable, lo que conllevo a la configuracion de un hallazgo
administrativo.

Ejecucion de Medidas Cautelares. Al evaluar la gestion de la entidad, se evidencia
gestion en el registro de embargos, en algunos casos no dieron lugar a
perfeccionarse en razon a que se canceld el total de la deuda y en consecuencia
se evidencio el levantamiento de las mismas:

Tabla No. 2-30
Medias cautelares Decretadas
Afo de -
apertura del AngUEEEE e Tg e eE Tipo bien Cuantia
procesos procesos
proceso
2002 Entre 11 y 12 afios 1 Inmueble $0
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2005 Entre 9 y 10 afios 1 Salario $1.762.250

2006 Entre 8 y 9 afios 1 Inmueble $0

2009 Entre 5y 6 afos 1 Inmueble $0

2013 Entre 2 y 3 afios 2 Inmueble $0
Totales 6

Fuente: Cuenta Rendida, 2014

Liguidacion del crédito y costas: Se profirieron de manera constante y oportuna, se
cumplié con el principio de la publicidad, es decir se dieron a conocer a través de
la notificacion correspondiente, no se evidencio objecion alguna sobre el particular.

Sentencia. En los procesos evaluados se profirieron las sentencias y se notificaron
de conformidad con los procedimientos y términos legales.

Autos de Archivo: Se emitieron en el periodo auditado, en los casos de pago total
de la obligacion.

Gestién _en el cobro: En general se observdé una normal gestion de cobro,
adecuada ejecucion de las medidas, no se evidenci6 iinactividad procesal.

= Control de Resultados

Durante la vigencia la entidad emiti6 un mandamiento de pago utilizando 97 dias
para proferirlo y 30 dias para notificarlo, no obstante, en la vigencia auditada se
avocé conocimiento en 5 procesos, se evidencié que en cuatro de ellos facilité la
gestion el pago voluntario del total de la deuda.

Procesos terminados durante la vigencia.- Durante la etapa persuasiva del
proceso, los cuatro procesos, equivalen al 40% del total, por cuantia de
$58.147.308, que representa el 13,70% del total de la cartera.

Tabla No. 2-31
Procesos terminados por pago
Concepto @, @2 % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total cartera de procesos coactivos 10 100% 424.402.588 | 100,00%
Procesos terminados por pago total 4 40% 58.147.308 | 13,70%

Fuente: Cuenta Rendida, 2014

Respecto al recaudo y el saldo de la cartera durante la vigencia, se observo:
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Tabla No. 2 - 32
Recaudo y saldo de cartera

Afio de Total cartera procesos Valor recaudado durante

apertura | NGmero de coactivos el proceso
del procesos | S Val %

proceso alor (0] art|C|p. alor Recaudo
2002 1 4.820.000 1,14% 4.777.000 1,03%
2005 1 1.662.500 0,39% 1.762.250 0,38%
2006 1 13.612.795 3,21% 15.500.000 3,36%
2009 1 3.018.818 0,71% 4.679.168 1,01%
2012 1 41.593.940 9,80% 43.975.367 9,52%
2013 1 331.693.784 78,16% 337.569.322 | 73,11%
2014 4 69.594.691 16,40% 53.468.140| 11,58%
Total 10 424.402.588 100% 461.731.247 | 100,00%

Fuente: Cuenta Rendida, 2014

De acuerdo con lo anterior se observa un manejo regular de recaudo, para la
vigencia 2014 el recaudo de cartera fue del 11,58%.

El pago voluntario se presentd dentro de la Etapa persuasiva del proceso,
lograndose el recaudo de $53.468.141 equivalente al 12.95% del total de la
cartera.

=  Control Interno

Se requiere la constante supervision en el cumplimiento de los requisitos para el
inicio del proceso desde el documento que se inicie el cobro persuasivo, para
efectos de coadyuvar con los principios de eficiencia y eficacia, se requiere una
regular vigilancia a que fin de que se cumpla con mayor efectividad con el
recaudo del erario publico.

2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Se reportdé en la cuenta la gestion de 19 procedimientos administrativos
sancionatorios, con cuantia inicial en primera instancia de $18.549.000,
reduciéndose a una cuantia de multa definitiva de $7.777.500, como resultado de
dos procesos a los cuales se dict6 resolucion sancionatoria, una sancién revocada
y 16 procesos archivados.

= Control ala planeaciéon y la programacion
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Mediante la Resolucion interna Resolucion No. 086 del 26 de junio de 2014, se
reglamento, el tramite del procedimiento administrativo sancionatorio. La
competencia se determiné en cabeza del Contralor Municipal de Popayan,
conforme las disposiciones constitucionales y legales vigentes, opera sin perjuicio
de comisionar la instruccion del proceso en el Jefe de la oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva.

La Primera instancia, es competente para la imposicion de multas y para resolver
el recurso de reposicion por delegacion en la Jefatura de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion coactiva. La segunda instancia conoce del recurso de apelacion y
esta en cabeza del Contralor Municipal.

= Control de legalidad

La entidad dio aplicacién a la Resolucién interna que reglamenta los procesos
sancionatorios acogiéndose a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

= Control de Gestion y resultados

Respecto de la gestion adelantada dentro de la presente vigencia, se observa que
se sustanciaron y archivaron tres procesos, respecto de la antigiedad de los
procesos, a continuacion se refleja cada uno:

Tabla No. 2 - 33
Antigledad de los procesos

Aﬁdo 612 GPELE Antigtuedad No. de Procesos | % Participacion
el proceso
2012 De 2 a 3 afios 11 57.89%
2013 De 1 a 2 aflos 5 26.32%
2014 Menos de un afio 3 15.79%
Totales 19 100%

Fuente: Cuenta Rendida, 2014
De acuerdo con lo anterior la entidad tramit6 un porcentaje de 57.89% de
procesos con riesgo de caducidad, teniendo como maxima edad de dos y tres
afios de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Se observé que el 84.21% de los expedientes fueron iniciados en vigencia 2012 y
2013 y el 15.79% restante durante la vigencia 2014.

=  Control Interno
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El area aunque cuenta con los mecanismos para ejercer el control y monitoreo
para detectar las falencias, se recomienda implementar todas las herramientas
necesarias, que impidan incurrir en deficiencias dentro de los procesos.

2.10. PROCESO AUDITOR

2.10.1. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria Municipal tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de 12 sujetos de
control. El presupuesto de gastos ejecutado por los entes vigilados ascendié a
$412.035.498.209, el de funcionamiento a $151.387.562.933, el de inversion a
$254.598.224.930, el servicio de la deuda publica a $6.049.710.346 y el monto
total del endeudamiento a $23.482.167.273.

Patrimonio Cultural.- Solo la Alcaldia Municipal de Popayan ejecut6 recursos por
$206.094.177.980, provenientes de fuentes tales como: Recursos Propios
($55.384.016.969), Telefonia Movil ($28.518.375), Sobretasa a la Gasolina
($7.840.775.937), SGP  ($142.777.000.000) y Estampilla  Pro-Cultura
($63.866.699). Recursos evaluados en la Auditoria Regular 2012-2013, practicada
a la Alcaldia Municipal de Popayan.

Regalias- No se recibieron de recursos transferidos por este concepto.

Resquardos Indigenas.- La Entidad Territorial Indigena — ETI de Quintana y
Poblazén, recibio transferencias por $569.195.276, de las cuales $338.776.626 del
SGP y $230.418.650 por Otros Conceptos; no recibido recursos de Regalias.
Segun oficio 2014EE0027826 de 19/02/2014, la Gerencia Departamental del
Cauca de la CGR, evalu¢ dichos recursos.

SGP_— Alumbrado Publico.- El Municipio de Popayan recibié transferencias del
SGP por $106.006.494.725, de los cuales $60.541.114.452 para Educacion,
$17.764.336.805 para la Salud, $26.666.875.737 para Propésito General vy
$1.034.167.731 de Destinacion Especial; Segun oficio 2014EE0027826 de
19/02/2014. La Gerencia Departamental del Cauca de la CGR, evalué dichos
recursos.

En lo que respecta a recursos destinados al funcionamiento del alumbrado
publico, la entidad vigilada ejecutd recursos por $908.787.071. En auditoria
Especial, vigencia 2013 y 2014 se evalud el Fideicomiso Alumbrado Publico de
Popayan.

Vigencias Futuras.- Segun la informacion suministrada se encuentran aprobadas
67 vigencias futuras al Municipio de Popayan, por valor total de $86.628.714.264.
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El monto total de las VF ejecutado durante la vigencia ascendi6é a $8.653.201.626,
y el saldo total por comprometer a $63.907.718.777.

2.10.2. Rendicién y Revision de Cuentas

Se observaron tres fenecimientos y un no fenecimiento; con relacion a los
dictamenes sobre los Estados Financieros: dos Opiniones con Salvedad y dos
Sin Salvedad.

Mediante la Resolucién No. 009° de Febrero 4 de 2010, se establecié el Sistema
Electrénico de Rendicion de Cuentas, la forma de rendir cuentas por parte de las
entidades vigiladas y el procedimiento de revision por parte del 6rgano de control,
y se modificé la Resolucién 034" de mayo 10 de 2007. La revisién de las cuentas
rendidas en el SIA, se realiza en trabajo de campo a través de las Auditorias
Regulares o Especiales, situacién gque genera un desgaste, haciendo que se dilate
el tiempo programado, al solicitarse informacion que debi6 requerirse previamente
si se realizara una revision formal de lo reportado en la cuenta.

2.10.3. Auditorias

La entidad ejecutd ocho auditorias, de las cuales cuatro regulares, tres especiales
y una exprés, para un cumplimiento del PGA del 88.8%.

= Control de Legalidad

El Plan General de Auditorias fue adoptado mediante resoluciéon No. 028 del 28 de
febrero de 2013 y modificado por resoluciones Nos. 067 del 22.05.13 y 145 de
02.10.13. Mediante Resolucion Organica No. 07 de enero 27 de 2014, se
adicionaron como sujetos de control las Curadurias Urbanas de Popayan y con la
Resolucion Organica No 006 de enero 27 de 2014, se adopt6 la Guia de Auditoria
Territorial.

= Control a la Gestién

Tabla No. 2-34
Programacion y Ejecucion de Auditorias Vigencia 2014
Valores en $
Entidades | . | Presupuesto Programacion y Ejecucién del PGA | Presupuesto %
Auditadas Vigilado Programado Ejecut | Avanc Auditado Cobe

® Por la cual se adopta el Sistema Electronico de Rendicion de Cuentas - SIA, se establecen los métodos y la forma de rendirla y se
modifica parcialmente la Resolucién 034 de 2007.

7 Por medio de la cual se establece la rendicion de cuenta e informes a la Contraloria Municipal de Popayan y se establece el proceso
sancionatorio.
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Regula | Especia | ado e rt
r | %

Sociedad de Transporte
Publico SAS 5 3.012.107.564 g Y g v Y v
Personeria Municipal 1 887.978.810 0 0 0 0 0| O
Concejo Municipal 1 1.470.002.758 0 1 1 100 0 0
Sociedad Terminal de
Transportes 1 5.602.100.748 | ° 1 1 100 of 0
EMTEL E.S.P. 1 11.380.555.417 0 0 0 0 0 0
Acueducto y Alcantarillado
SA ESP. 1 28.461.650.656 1 0 1 100 28.461.650.656 | 100
Hospital Universitario San
José 1 95.720.838.231 1 1* 2 100 95.720.838.231 | 100
Alcaldia de Popayan 1 263.320.084.902 1 0 1 100 |263.320.084.902 | 100
Centro de Diagnéstico
Automotor 1 612.543.794 1 1 100 612.543.794 | 100

Total 9 410.467.862.880 4 4 8 88 388.115.117.583 | 94.5

Auditoria Especial y Exprés
Fuente: Papeles de Trabajo.

En la vigencia el presupuesto auditado alcanz6 una cobertura del 94.5% frente al
presupuesto de los sujetos de control fiscal, y con relacién a la cobertura sobre las
entidades de control evaluadas en auditoria regular fue del 88%; auditandose en
auditoria regular cuatro entidades, tres especiales y una expreés.

En la vigencia evaluada, no se programaron auditorias regulares al Terminal de
Transportes, Concejo y Personeria Municipal de Popayan. Se realiz6 una
actuacion especial a las Curadurias Urbanas | y Il.

La Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico Movilidad Futura SAS, fue
incluida en el PGA 2014 de la Gerencia Departamental del Cauca de la CGR.

Se elaboraron los Memorandos de Asignacion en los cuales se consignaron los
objetivos de auditoria, las lineas a auditar, las actividades, los auditores
responsables asignados y los tiempos para su ejecucion, validados en mesa de
trabajo al igual que los Memorandos de Planeacion.

Se evidenciaron las actas de las mesas de trabajo para cada una de las etapas del
proceso auditor.

Los informes finales de las auditorias, fueron comunicados al Concejo Municipal y
divulgados a través de la pagina Web institucional.

En la vigencia 2014 no se realizaron por parte de la Contraloria General de la
Republica controles concurrentes, excepcionales; pero si una prevalente a la
Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico Movilidad Futura SAS.
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En los informes evaluados no se evidenciaron pronunciamientos, ni observaciones
sobre ilegalidad de los actos administrativos, ni en los que presuntamente se esté
infringiendo el principio de legalidad por parte de los auditados.

La entidad no determiné beneficios de control. Es importante mencionar que a
partir del proceso auditor y de las acciones emprendidas por el sujeto de control
en los planes de mejoramiento, se deben identificar los beneficios teniendo en
cuenta algunos criterios:

— Que los beneficios surjan a partir de los hallazgos formulados por la
Contraloria en los informes de cada auditoria terminada, las mesas de
trabajo o del seguimiento de los planes de mejoramiento.

— Que exista nexo de causalidad entre el hallazgo y la accion planteada por el
Sujeto de Control.

— Que el Equipo Auditor reconozca la importancia y utilidad de la observacién
y la accion tomada por el sujeto de control.

— Que la accion de mejora se encuentre aceptada y ejecutada por el sujeto de
control.

— Que sea cuantificable.

— Que sea real.

Algunos de los hallazgos que pueden generar beneficios son:

— Uso antieconémico o ineficiente de los recursos humanos, materiales y
financieros.

— Pérdida de ingresos potenciales.

— Mayores costos.

— Incumplimiento de disposiciones generales.

— Gastos indebidos.

— Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

— Control inadecuado de recursos o actividades.

— Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las actividades.

Beneficio: Impacto positivo en el sujeto de control y/o en determinado sector de la
comunidad generado por una actuacion de la Contraloria, que puede derivarse del
proceso auditor, de los estudios macroecondémicos comunicados, o0 de
advertencias, pronunciamientos o acciones del control fiscal participativo. Estos
beneficios consisten en ahorros, recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y
otros mejoramientos alcanzados por un sujeto de control. Sus efectos se traducen
en el mejoramiento de la gestidon publica, en aras de mejorar la calidad de vida de
la comunidad.
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Durante la vigencia 2014, la Contraloria Municipal de Popayan no materializo
alianzas estratégicas para el fortalecimiento del control fiscal social, tal como lo
indica el art. 121 de la Ley 1474 de 2011 "Realizar alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones de estudio en investigacion social para la
conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propdsito
de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacion y
presupuestacion de las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos
en su ejecucion”.

A pesar de realizarse algunas gestiones no se generaron las alianzas que ordena
la normatividad vigente, conllevando al incumplimiento del Objetivo Corporativo 3
de la Estrategia: 3.1. Generacion de Alianzas Institucionales; que hace parte del
Plan Estratégico Institucional 2012-2015 “Hacia Un Nuevo Enfoque del Control
Fiscal”, adoptado por Resolucion No. 033 de 23/04/2012. Se configura hallazgo
administrativo.

En el ejercicio auditor practicado al ente de control, se observé que el Municipio
posee inversiones en entidades publicas y privadas, que no han sido objeto de
evaluacion fiscal, ni rinden informacion o cuentas a la Contraloria.

Las inversiones que se reportan por parte del Ente territorial municipal, se
presentan en las siguientes entidades publico-privadas:

. PromoCauca $ 80.610.000
. Caucana de Gas $ 5.780.000
. Banco Popular $ 14.729.950
. Serviaseo $ 500.000.000

. Cedelca S.A $5.359.242.999

Evaluada la informacion suministrada por la Contraloria, se observo lo siguiente:

e En la Empresa Prestadora del Servicio Publico Domiciliario de Aseo por
acciones, denominada “SERVIASEO POPAYAN S.A. E.S.P”. El Municipio
tiene participacion del 20%, sobre un capital autorizado de $2.500 millones.

e En cuanto a la Empresa de Servicios Publicos, denominada Centrales
Eléctricas del Cauca S.A. “CEDELCA S.A”; las inversiones equivalen al
14.26% del total. El Alcalde Municipal de Popayan es miembro principal de
la Junta Directiva con derecho a voz y voto; por lo tanto a nhombre del
Municipio participa en la toma de decisiones de la Empresa.

El articulo 5 de la Ley 689 de 2001, modificatorio del articulo 50 de la Ley 142 de
1994 establecid entre otros aspectos que “El control de las empresas de servicios
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publicos domiciliarios con participacion estatal se ejercera sobre los aportes y los
actos o contratos que versen sobre las gestiones del Estado en su calidad de
accionista”. Este precepto fue objeto de control de Constitucionalidad, mediante la
Sentencia C-290 de 2002, que lo hallé ajustado al marco constitucional.

Igualmente la Ley 42 de 1993 articulos 16 y 18, determinan como funcién del
Contralor General de la Republica prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse,
para revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia, con que hayan obrado,
aplicando la presente normatividad para los Entes territoriales, igualmente que
para el Contralor Municipal de Popayan.

Ademas con esta actuacion no se atendi6 adecuadamente lo establecido en el
Plan Estratégico Institucional 2012-2015 “Hacia Un Nuevo Enfoque del Control
Fiscal”, adoptado por Resolucién No 033 de 23/04/2012, se fijaron cuatro objetivos
corporativos. En el Objetivo Corporativo 1 de la Estrategia: 1.3. Ajustar la guia de
auditoria al nuevo enfoque del control fiscal, en el punto cinco se establecio:
complementar el Inventario de sujetos de control fiscal.

Lo anterior pudo originarse en la falta de eficiencia y eficacia en el control ejercido
a los activos del Municipio, ademas de deficiencias en el alcance y cobertura del
control fiscal ejercido. Se configura hallazgo administrativo.

Control al Control sobre la Contratacion

El equipo Auditor de la AGR determiné como muestra dentro de la evaluacion al
proceso auditor, la auditoria regular a la Alcaldia y Auditoria Especial al Concejo
Municipal y Terminal de Transporte presentando las siguientes cifras en
contratacion:

La Administracion Municipal en el 2013 celebré 1031 contratos por $56.901.148
miles, de los cuales la Contraloria evalué una muestra de 199 contratos por
$24.200.688 miles, equivalente al 19% del total de la contratacion y 43% del valor;
para el Concejo Municipal, la muestra fue de 20 contratos, que equivalen al 22.4%
de la Contratacion ejecutada (84 contratos) por $356.877 miles, auditdndose
contratos por $182.007 miles, equivalentes al 51% del valor total de la
contratacion. En cuanto a la Terminal de Transportes, se celebraron 53 contratos
por $2.583.318 miles de los cuales evaluaron 20 contratos, por $2.479.813 miles,
equivalente al 87% del valor total.
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En los informes evaluados, se observa que el examen realizado a la contratacion
se enfatizd sobre la linea de legalidad y falto mayor andlisis sobre la gestion y
resultados y sobre los hechos generadores del contrato.

= Control de Resultados

Como resultado de las auditorias practicadas, se determinaron los siguientes
hallazgos:

— Administrativos: 37
— Fiscales: 10 por $713.038 miles
— Disciplinarios: 15

Los hallazgos fueron trasladados a las instancias y dependencias respectivas.

Como resultado de los ejercicios auditores, se generaron planes de mejoramiento
y seguimiento a las acciones de mejora en las auditorias realizadas.

= Control Interno

Se adopt6 una guia metodoldgica, para desarrollar el proceso auditor. Se observo
la comunicacién de los informes, traslado de hallazgos y la suscripcion de planes
de mejoramiento con las entidades auditadas.

2.11. CONTROL FISCAL AMBIENTAL

La Contraloria reporté una entidad administradora o usuaria del medio ambiente
(Municipio de Popayéan), el cual ejecuto recursos de inversion por $362.398 miles.

2.11.2. Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente

El informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en el
Municipio de Popayan fue elaborado con el concurso de dos profesionales
vinculado bajo contrato de prestacién de servicios, y presentado por el Contralor al
Concejo Municipal, mediante oficio 00632 de 29/04/2014.

En el documento se abordan como ejes tematicos los siguientes: 1. Planes,
Programas, Proyectos e Inversibn Ambiental, 2. Recurso Hidrico, 3. Residuos
Sdlidos, 4. Movilidad, Espacio Publico y Transporte 5. Recurso Suelo, 6. Recurso
Aire, 7. Otros Temas Ambientales: Gestion de Riesgos de Desastres, Mineria,
Educacion Ambiental, e Inversion Ambiental.

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN 74



\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

De la lectura del documento se observa un adecuado alcance, en cuanto a
establecer la cantidad y calidad de los recursos disponibles para atender las
demandas de la poblacion y de las actividades econdmicas que se desarrollan en
el territorio, el estado de cada uno de los recursos evaluados, el impacto sobre el
medio ambiente generado por actividades como la mineria, la disposicion de
residuos liquidos y solidos, el uso del espacio publico y un componente muy
importante relacionado con educacion ambiental y la gestion de riesgos y
amenazas por desastres naturales para garantizar la sostenibilidad del territorio;
finalmente se realiza una evaluacién de la inversion ambiental realizada por la
Administracion Municipal.

El informe observa los lineamientos para su elaboracion, sugeridos en el
instrumento metodolégico puesto a disposicion del érgano de control por la
Auditoria General de la Republica para esta materia.

2.12 CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria Municipal de Popayan reporté cuatro (04) Controversias Judiciales
que tuvo en tramite al momento de la rendicion de la cuenta por $1.602.141.568,
dos (2) Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en cuantia de
$730.381.568 iniciadas desde el afio 2009 y 2014; y dos (2) Acciones de
Reparacion Directa iniciadas en las vigencias 2007 y 2012 por cuantia de
$871.760.000.

Se evidencié una (1) condena en contra por valor de $24.353.965 y ninguna a
favor; de las controversias reportadas, la Contraloria Municipal es parte
demandada en el 100% de ellas.

De acuerdo a su tramite se encuentran de la siguiente manera:

Tabla No. 2-35
Estado de las Controversias Judiciales
Cifras en Pesos

CUANTIA <
ADMISION
NUMERO DEL TIPO DE INICIAL DE
PROCESO ACCION LA DED|\/I|EAII\|ADA DEMANDANTE ESTADO
DEMANDA
. . . | Contestacion
19001233300320130044 Nullde_ld y 331.693.784 | 18/03/2014 Gwllt_ermo José de la
400 restablecimiento Ospina Lopez
demanda
Con
19001333300120120020 Reparamon 333.350.000 | 08/10/2012 Margoth Mufioz | sentencia de
500 Directa Cabrera segunda
instancia
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. Con
L, Miller Arbey .
19001333170720070031 Rep_arauon 538.410.000 | 05/10/2007 | Egas Pérez y sent_enua de
900 Directa otros primera
instancia

Elvia Zulima | Presentacion
398.687.784 | 20/01/2009 Palomino y del recurso
otros de apelacion

19001333100320090003 Nulidad y
700 restablecimiento

TOTAL 1.602.141.568
Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electrénica, SIREL vigencia 2014

Ahora bien, segun la autoridad judicial que tramita la accién constitucional o medio
de control, se tiene:

Tabla No. 2-36
Autoridad que tramita las Controversias Judiciales

AUTORIDAD TIPO DE ACCION
CANTIDAD JUDICIAL QUE JUDICIAL O MEDIO CUANTIA
TRAMITA DE CONTROL
Tribunal Contencioso Nulidad
1 Administrativo del dy 331.693.784
restablecimiento
Cauca

Juzgado primero
1 administrativo del 333.350.000
circuito de Popayan

) Reparacion Directa
Juzgado séptimo
1 administrativo de 538.410.000
descongestion del

circuito

Juzgado segundo

1 admlnlstrat!\{o de Nullde_ld y 398.687.784
descongestion del restablecimiento
circuito de Popayan

4 TOTAL | $1.602.141.568,00

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, SIREL vigencia 2014 F23

De acuerdo a los hechos que dieron origen a estas controversias judiciales, se
describe a continuacién tal informacién teniendo en cuenta el afio en que se inicié:

Tabla No. 2 - 37
Hechos que dieron origen alas Controversias Judiciales
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HECHOS QUE
DIERON ORIGEN A
CANTIDAD | | A CONTROVERSIA VIGENCIA CUANTIA

JUDICIAL

Nulidad de Acto
1 Administrativo que 18/03/2014 331.693.784
declara responsabilidad

Injusto inicio de

1 . S 08/10/2012 333.350.000
investigacion fiscal
reconocimiento y pago
1 de perjuicios morales y 05/10/2007 538.410.000
materiales
Nulidad y
1 restablecimiento del 20/01/2009 398.687.784
derecho
4 TOTAL $1.602.141.568,00

Fuente: Sistema de rendicion de cuenta electronica, SIREL vigencia 2014
No se evidenciaron omisiones en la defensa de los intereses de la entidad, no
obstante el fallo en contra de la misma.

2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

La Contraloria Municipal elabor6 el Plan Estratégico Institucional 2012-2015 “Hacia
Un Nuevo Enfoque del Control Fiscal”, adoptado por Resolucion No. 033 de
23/04/2012.

En cumplimiento a lo establecido en el Plan Estratégico, el érgano de control
adecu6 el Modelo Estandar de Control Interno — MECI; dispone de procedimientos
y la nueva Guia de Auditoria Territorial. Se programo y ejecuto el Plan General de
Auditorias para el 2014. No obstante durante el 2014 no se materializaron alianzas
estratégicas para el fortalecimiento del control fiscal social y falto gestion en la
actualizacion del Inventario de los sujetos de control fiscal.

Elaboraron el Plan de Accion por dependencias en el cual se definieron los
objetivos especificos a alcanzar durante su vigencia, metas e indicadores para
evaluar y monitorear el cumplimiento de los compromisos, los cuales son objeto de
control y evaluacion en las auditorias internas que se encuentra realizando la
Oficina de Control Interno.

En lo que respecta a la Gestion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones — TIC, relacionada con la implementacion y cumplimiento de la
Estrategia de Gobierno en Linea; para el 2014 la entidad viene cumpliendo con lo
establecido en el Decreto 2693 de 2012, al observarse un avance de 43.25% en la
Fase de Informacion, de 51.7% en la Fase de Interaccion, de 0% en la Fase de
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Transaccion, de 39.63% en la Fase de Transformacion y de 42.63% en la Fase de
Democracia. La Fase de Transaccion, se reporta en 0% por cuanto, esta no aplica
para las entidades de control fiscal acorde a la herramienta de autoevaluacion del
indice GEL del Ministerio TIC.

2.14. INFORMES MACROFISCALES
2.14.1. Informe del Presupuesto

La Contraloria Municipal en cumplimiento de los articulos 268 y 354 de la CP y los
mandatos legales establecidos en los articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993,
presentdé al Concejo de Popayan, mediante rad. SG-000858 de 10/06/2014, el
informe sobre la Cuenta General de Presupuesto y del Tesoro para la Vigencia
2012, en el cual se hace un analisis sobre el resultado de la ejecucidon
presupuestal de Ingresos y Egresos, estableciendo un comparativo de las
vigencias 2012 - 2013, en el que se examino el comportamiento del Municipio de
Popayan.

La Contraloria Municipal inform6 de la evaluacion de los siguientes parametros:
Principios Presupuestales, Presupuesto General (modificaciones, partes,
estructura, por sectores y servicio de la deuda), Rezago Presupuestal (deuda
flotante), Comportamiento de la Tesoreria (fuentes y usos, balance de caja,
activos y pasivos corrientes), Vigencias Futuras y Cierre Fiscal (balance fiscal).

Se utiliz6 como fuente para el control y seguimiento de la ejecucion del
Presupuesto General del Municipio la informacion reportada por los sujetos y
puntos de control a través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas - SIA.
Con base en la informacion registrada en los diferentes formatos, se elaboré el
informe anual de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro. Se verificd el
cumplimiento del art. 6° de la Ley 617 de 2000, de los indicadores establecidos
para gastos de funcionamiento, con un porcentaje de cumplimiento de 58.70% con
lo que se mantiene el porcentaje establecido que es de 70% para los municipios
de segunda categoria.

De igual forma se present6 el informe de Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Popayan S.A. E.S.P., y del Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.

2.14.2. Informe sobre el Estado de la Deuda Publica

La Contraloria Municipal elabor6 un informe trimestral, el cual es remitido a la
Contraloria General de la Republica, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de
la Resolucion 5544 de 2003.
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En el informe se relacionaron las entidades sujetas a control que han constituido
deudas con las entidades financieras y el movimiento del afio. EI Municipio de
Popayan no posee deuda a diciembre 31 de 2013.

Tabla No. 2-38

Resumen General Deuda Sujetos Vigilados

Entidad Nro. Saldo Deuda en Saldo Deuda en
de Enero 1 De 2014 | Diciembre
Obligaciones 31 De 2014

Municipio de Popayan 1 0 2.500.000.000

Emtel S.A.E.S.P. 21 9.482.778.092 10.734.000.385

Acueducto y Alcantarillado 2 10.099.126.885 8.947.318.669

S.AEE.S.P.

Hospital Universitario San José 2 3.257.089.000 1.417.854.837

Terminal de Transportes de 1 1.550.000 1.162.499.996

Popayén S.A.

Total $22.840.543.977 $24.761.673.887

Deuda en Diciembre 30 24.761.673.887

De 2014

Deuda en Enero 1 De 22.840.543.977

2014

Total Disminucién 2014 $1.921.129.910

3. RECOMENDACIONES

Con el propodsito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion administrativa y
misional de la Contraloria Municipal de Popayan, se sugieren las siguientes
recomendaciones:

Control Fiscal Ambiental

Incluir la valoracion de costos ambientales en los procesos de auditoria ambiental

4. RELACION DE HALLAZGOS

Condicién Criterio Causa Efecto
R Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
ef. . L . o .
PIT de !a situacion | ha sido vulnerada ocurrio la generad.a.por la Connotacion
irregular 0 Nno se esta situacion. condicion
encontrada cumpliendo Razones irregular
PT/TS | PROCESOS Ad|S|D|P|F| Cuantia$
CO | CONTABILIDAD
Condicién: Bienes inservibles no retirados del balance
Criterio:  Capitulo Il Procedimiento Contable para el
1 reconocimiento y revelacién de los hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo, Numeral 23 Retiro de Propiedades,
Planta y Equipo, del Régimen de Contabilidad Publica, de la
Contaduria General de la Nacién.
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Condicién Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia

Ref. - - . o -

PIT de _Ia situacion | ha sido vulnerfs\da o_currl_olla generad_a_por la Connotacion

irregular 0 no se esta situacion. condicion
encontrada cumpliendo Razones irregular
PT/TS | PROCESOS Ad|S|D|P|F| Cuantia$

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente

Redaccion del Hallazgo: Bienes inservibles no retirados del
balance En el Acta No.1 del Comité de Inventarios de fecha
octubre 21 de 2014, establece la visita de inspeccién ocular para
identificar el estado de 112 bienes depositados en bodega fuera de
servicio, en donde funciona el almacén y mediante Acta No.2, de
diciembre 15 de 2014 el comité decide entregarlos a titulo de
gratuito a una institucion escolar publica.

Se observa que al 31 de diciembre de 2014 estos elementos no
fueron retirados del balance del grupo 16 Propiedades, Planta y | X
Equipo después de ser identificado como inservibles; situacion que
sobreestima el balance cuyo valor genera incertidumbre ya que la
relacién de estos bienes dificulta la verificacion en el detalle de la
cuenta. Lo anterior incumple lo reglado en el Capitulo |l
Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion de los
hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo,
Numeral 23 Retiro de Propiedades, Planta y Equipo, del Régimen
de Contabilidad Publica, de la Contaduria General de la Nacion.

Condicién: Bienes recibidos en comodato no registrados en el
balance

Criterio: Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso
permanente sin contraprestacion y las caracteristicas cualitativas
de la informacién contable publica como Confiabilidad
(Razonabilidad, objetividad y verificabilidad de la Contaduria
General de la Nacion.

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente

Redaccion del Hallazgo: Comodatos recibidos a 31-12-2014
Los bienes recibidos por la Contraloria a titulo de comodato, por
parte de la Auditoria General de la Republica, por valor de
$14.624.614 pesos, equivalente al 23% de la cuenta y al activo en
el 9%, no se encuentran contabilizados en el balance de la entidad
2 en el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, ni en el inventario de
la misma. Asi, mismo el 9 de diciembre de 2014 el Alcalde del
Municipio entregé en comodato al ente de control, un servidor de
computador gama alta por valor de $25.659.200 pesos que
corresponde al 15% del total del activo y una licencia Windows
2012 por valor de $1.624.000 pesos. Estos elementos no se
encuentran registrados en el balance en el grupo 16, ni en la
cuenta 1970 Intangibles y tampoco en el inventario.

Lo anterior incumple lo establecido en el Procedimiento y Doctrina
Contable Publica Bienes de uso permanente sin contraprestacion y
las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
como Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y verificabilidad de
la Contaduria General de la Nacion. Lo anterior debido al
inadecuado control y seguimiento de los bienes recibidos por la
Entidad.

Condicion: Bienes entregados en comodato que no han sido
retirados del balance

Criterio: Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso
permanente sin contraprestacion del Régimen de Contabilidad
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Condicién Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia

Ref. - - . o -

PIT de _Ia situacion | ha sido vulnerfs\da o_currl_olla generad_a_por la Connotacion

irregular 0 no se esta situacion. condicion
encontrada cumpliendo Razones irregular
PT/TS | PROCESOS Ad|S|D|P|F| Cuantia$

Publica; y a su vez incumple las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica como Confiabilidad (Razonabilidad,
objetividad y verificabilidad

Efecto: Incumplimiento normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: Comodatos contabilizados
erroneamente a 23-10-2015

El 19 de enero de 2015 mediante contrato de comodato la
Contraloria entreg6 al municipio de Popayan el vehiculo automotor
marca Chevrolet Vitara modelo 1997 de Placas QQE-438 por valor
de $11.300.000 pesos, la duraciéon de este contrato es al 31 de
diciembre de 2015. Este elemento se encuentra registrado en el
Grupo 16 por valor de $13.500.000 pesos y en el inventario se
reconoce por valor de $6.412.500 pesos y no se registra en
cuentas de orden como lo establece el Procedimiento y Doctrina
Contable Publica Bienes de uso permanente sin contraprestacion
del Régimen de Contabilidad Publica; y a su vez incumple las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica como
Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y verificabilidad. Lo
anterior debido al inadecuado control y seguimiento de los bienes
recibidos y entregados por la Entidad. La anterior observacion no
afecta el dictamen de los estados financieros de la vigencia 2014,
toda vez que refieren a hechos posteriores al cierre contable.

Condicion: Comodatos recibidos y no contabilizados

Criterio: Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso
permanente sin contraprestacion del Régimen de Contabilidad
Pudblica y a su vez incumple las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica como Confiabilidad (Razonabilidad,
objetividad y verificabilidad; tampoco hacen parte del respectivo
inventario

Efecto: Incumplimiento normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: Comodatos recibidos y no
contabilizados a 23-10-2015

El 13 de enero de 2015 mediante contrato de comodato la Alcaldia
de Popayan, entrega a la Contraloria Municipal un vehiculo
camioneta Koleos, marca Renault de placas OTV103 por valor de
4 $71.499.999 pesos. Asi mismo la Contraloria recibi6 el 3 de
febrero de 2015 mediante comodato No0.9 por parte de la Auditoria
General de la Republica 5 elementos que hacen parte de un Kid de
video como: mueble de video conferencia por valor de$1.559.232
pesos, monitor tv por valor de $1.740.000 sistema de video
conferencia camara, micréfono por valor de $13.340.000 pesos,
para un total de $16.639.232 pesos.

Se observé que el vehiculo y estos elementos no se encuentran
contabilizados en el balance de la Entidad en el grupo 16
Propiedades, Planta y Equipo, como lo establece el Procedimiento
y Doctrina Contable Publica Bienes de uso permanente sin
contraprestacion del Régimen de Contabilidad Publica y a su vez
incumple las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica como Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y
verificabilidad; tampoco hacen parte del respectivo inventario. La
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Ref.
P/IT

Condicion Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
de la situacion | ha sido vulnerada | ocurrié la | generada por la
irregular 0 no se esta situacion. condicion

encontrada cumpliendo Razones irregular

Connotacion

PT/TS

PROCESOS

Ad

D|P|F| Cuantia$

anterior observacion no afecta el dictamen de los estados
financieros de la vigencia 2014, toda vez que refieren a hechos
posteriores al cierre contable.

Lo anterior pudo obedecer al inadecuado control y seguimiento de
los bienes recibidos y entregados por la Entidad.

Condicién: Comodato registrado erroneamente

Criterio: Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de uso
permanente sin contraprestacion del Régimen de Contabilidad
Publica y a su vez incumple las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica como Confiabilidad (Razonabilidad,
objetividad y verificabilidad; tampoco se encuentra registrado en el
balance de la Entidad.

Efecto: Incumplimiento normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: Comodato registrado erroneamente

El 15 de Febrero de 2010 la Direccién Nacional de Estupefacientes
entregd en depdsito provisional al servicio de la Contraloria, el
automovil marca Toyota Corolla modelo 2004 identificado con las
Placas BOI-030, el cual no se encuentra registrado en el balance
de la Entidad, en el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipos; este
vehiculo se encuentra registrado errbneamente en la cuenta 9346
Bienes recibidos de terceros por valor de $18.000.000 pesos, que
corresponden a los bienes que reciben las empresas en comodato;
lo anterior va en contravia a lo reglado en el Procedimiento y
Doctrina Contable Publica Bienes de uso permanente sin
contraprestacion del Régimen de Contabilidad Publica y a su vez
incumple las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica como Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad vy
verificabilidad; tampoco se encuentra registrado en el balance de la
Entidad.

Condicion: Aspectos relevantes no reportados en la revelacién en
notas a los estados contables.

Criterio: procedimientos numeral 29 Revelacion en notas a los
estados contables del Régimen de Contabilidad Publica y los
principios de registro, devengo y causacién, medicion y revelacién

Efecto: Incumplimiento a la normatividad vigente

Redaccion del Hallazgo: Aspectos relevantes no reportados
en notas

Las notas a los Estados contables de la Contraloria Municipal a 31
de diciembre de 2014 no presentaron la revelacion
correspondiente a:

- Monto, justificacion y efecto en los resultados por retiro de
bienes.

- Informaciéon de bienes de uso permanente relacionada
con: entidad de la cual se reciben, o a la cual se entregan,
monto, descripcién, cantidad y duracién del contrato.

- Informacion relacionada con el proceso de legalizacion de
bienes.

Lo anterior incumple lo correspondiente al manual de
procedimientos numeral 29 Revelacién en notas a los estados
contables del Régimen de Contabilidad Publica y los principios de
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Condicién Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia

Ref. - - . o -

PIT de _Ia situacion | ha sido vulnerfs\da o_currl_olla generad_a_por la Connotacion

irregular 0 no se esta situacion. condicion
encontrada cumpliendo Razones irregular
PT/TS | PROCESOS Ad|S|D|P|F| Cuantia$

registro, devengo y causacién, medicion y revelacion.

Condicién: No se constituyo la provision para la demanda iniciada
en contra de la Entidad.

Criterio: procedimientos, “Capitulo V Procedimiento contable para
el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, numeral
3 Reconocimiento de Obligaciones, de la Contaduria General de la
Nacion

Efecto: Incumplimiento a la normatividad vigente

Redaccion del Hallazgo: No constitucion de provision

La entidad, a 31 de diciembre de 2014 registro en la cuenta 9120
Litigios y Demandas, una demanda iniciada en contra de la
Contraloria, por un accidente causado con el vehiculo Chevrolet
7 Vitara de propiedad de la Entidad en el afio 2004; A esta demanda
no se le constituyo provision de acuerdo a la evaluacion del riesgo
en donde se afectaria debitando la cuenta 5314 Provision para
contingencias y acreditando la 2710 provision para contingencias;
situacion que no se llevd a cabo en la Contraloria incumpliendo lo
establecido en el manual de procedimientos, “Capitulo V
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los
procesos judiciales, numeral 3 Reconocimiento de Obligaciones,
de la Contaduria General de la Nacion, lo anterior se genera por
un inadecuado control y seguimiento de estas demandas, ante la
probable ocurrencia de eventos que afecten su situacion
financiera.

Condicioén: Inconsistencias en la informacién presupuestal de la
Entidad

Criterio: Caracteristicas cualitativas de la informaciéon contable
publica como confiabilidad, objetividad, comprensibilidad vy
consistencia.

Efecto: Incumplimiento a la normatividad vigente

Redaccion del Hallazgo: Inconsistencias en informacién
presupuestal.

La ejecucion presupuestal, reportada en el SIA misional no
corresponde con la ejecucion presupuestal suministrada en trabajo
de campo. Como se muestra en las siguientes tablas se especifica
gue la apropiacion definitiva, los registros presupuestales, los
8 compromisos, obligaciones y pagos no son coherentes en las dos
fuentes de informacién asi:

Tabla No.2 Presupuesto de gastos (Cifras en pesos)
Ejecucion Presupuestal a 31/12/2014

Compromiso
s  Registro
Presupuestal

Apropiacion
Definitiva

Obligacione

Descripcion s

Pagos Cxp

Gastos de
Funcionamie | 930.819.473 | 930.033.931 | 930.018.931
nto
Gastos  de | 5,7 903,084 | 827.790.651 | 827.790.651 | (084928 | 59.941.36
Personal 6 5
Gastos

Generales
Fuente: Ejecucion presupuestal suministrada en el desarrollo de la auditoria

(Vig.2014)

864.364.17 | 65.669.76
1 0

82.916.389 | 102.243.280 | 102.228.280 | 96.514.885 | 5.728.395
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Condicién Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia

Ref. - - . o -

PIT de _Ia situacion | ha sido vulnerfs\da o_currl_olla generad_a_por la Connotacion

irregular 0 no se esta situacion. condicion
encontrada cumpliendo Razones irregular
PT/TS | PROCESOS Ad|S|D|P|F| Cuantia$

Tabla.3 Presupuesto de gastos (Cifras en pesos)
Ejecucion Presupuestal Reportada en el Formato 7 SIA MISIONAL a 31/12/2014

Compromiso
S Apropiaciéon | s Registro | Obligacione
Descripcion Definitiva Presupuesta | s Pagos cxp
|
Gastos de
Funcionamien 930'819'4; 930.018.931 | 930.018.931 893'602'93 36.415.991
to
Gastos  de | 717.712.06 | 717 715 01g | 717.712.018 | 974547 | 7 966.547
Personal 1 1
Gastos 137.094.24 117.488.83
Conerles o | 136.293.747 | 136.293.747 3 | 18:804.914
lra”Sfere“C'a 76.013.166 | 76.013.166 | 76.013.166 | 66.368.636 | 9.644.530

Fuente: Ejecucion presupuestal reportada en la rendicién de la cuenta
(Vig.2014)

Como se observa en las dos tablas, no hay certeza de cudl es la
ejecucion real del presupuesto.

Adicionalmente, en el Formato 7 Ejecucién Presupuestal de
Egresos Seccion Cuentas por pagar, reporta un valor de
$40.695.976 pesos, que al ser confrontadas con la ejecuciéon
presupuestal de la vigencia correspondiente al total de las
obligaciones menos los pagos, gener6é un saldo de $36.415.991
pesos, presentando una diferencia de $4.279.985 pesos. Asi
mismo el valor reportado no guarda correspondencia con el
contenido de la Resolucion No.181 de diciembre 31 de 2014, por la
cual se establecen las cuentas por pagar por valor de $46.766.518
pesos, presentando diferencias como se aprecia en la tabla asi:

Tabla.4 Ejecucién cuentas por pagar (Cifras en pesos) a 31/12/2014

Formato 7 | Formato 7 | Resolucion Ejecucion

Ejecucion cuentas por | No.181 del | presupuestal de

Presupuestal pagar 31/12/2014 la Contraloria
36.415.991 40.695.976 46.766.518 65.669.760

Las diferencias presentadas en las cuatro fuentes de informacion
reportadas, genera un alto grado de incertidumbre; situaciéon que
afecta las caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica como confiabilidad, objetividad, comprensibilidad vy
consistencia.

CON |[CONTRATACION

Condicion: De la muestra seleccionada, se observé que cuatro
contratos de prestacién de servicios fueron sujetos a varias
modificaciones en cuanto a las clausulas que refieren al plazo y al
9 valor inicialmente pactado.

Criterio. Contraviene la planeacién que es una manifestacion del
principio de eficacia, estatuido como un Principio Constitucional,
Art. 209. Igualmente lo descrito, contradice lo afirmado por el
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Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
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PT/TS

PROCESOS

Ad

D|P|F| Cuantia$

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del 5 de junio
de 2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031 “En materia de
contratacion estatal, por tanto, el principio de planeacién se traduce en el
postulado de acuerdo con el cual la seleccion de contratistas, la
celebracion de los correspondientes contratos, asi como la ejecucion y
posterior liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las
entidades puablicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de
las politicas econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden
disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en el Estado.”

Efecto: Falta de planeacién y supervisibn que garanticen el
efectivo cumplimiento de los fines y principios de la contratacion.

Redaccion del Hallazgo:. Se considera que existieron deficiencias
al momento de legalizar la sustentacion de las modificaciones y/o
adiciones, dado que todas se sustentaron Unicamente en
“actividades pendientes de ejecutar, ajustes solicitados a los
contratistas y entrega de papeles de trabajo”.

10

Condicién: No registran las especificaciones técnicas dentro del
contrato. Evaluado el contrato Prestacion de servicios de apoyo
logistico No. 038 de 2014, cuyo objeto contractual consistié en:
“Prestar los servicios de apoyo logistico para la jornada de
capacitacion, integracion y sano esparcimiento, para los
empleados de la Contraloria Municipal de Popayan” ejecutado el
22 de diciembre de 2014, por valor de $9.637.000, no registran las
especificaciones técnicas del objeto a contratar la descripcién de
los items a contratar, es decir; la cantidad, el valor unitario, valor
total, de los servicios requeridos.

Criterio: existi6 una afectacién del principio de planeacion, pilar de
la contratacion estatal, y falta de aplicacion al principio de
responsabilidad contenido en el art. 26 de la Ley 80 de 1993, lo
cual pudo ocurrir por la deficiencia en la aplicacion de herramientas
de control y seguimiento en los procesos contractuales, situacion
gue va en contravia de lo establecido en los arts. 34 y 35 de la Ley
734 de 2002

Efecto: Falta de analisis en los estudios previos, permite a
potestad del contratista dejar la consideracion de las necesidades
del contratante.

Redaccion del Hallazgo. se observo falta de planeacion desde la
elaboracion de los estudios previos, al no determinar las calidades,
especificaciones y las cantidades requeridas para su correcta
ejecucion, tal como lo manifiesta el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31
de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, “ Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, deberd incluir también la
elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc”, conducta que va
en contravia de lo establecido en los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de
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2002.

Condicién. Publicacion extemporanea en el SECOP Verificado
el SECOP, se observa que la Entidad excede los términos legales
( 3 dias) que sefiala la norma para garantizar la publicidad de los
estudios o documentos previos, adiciones, maodificaciones,
prérrogas y demas actos relacionados con los procesos de
contratacion suscritos dentro de la vigencia 2014.

Criterio: considera vulnera lo dispuesto en el art. 209 de la C.P. y
el art. 19 y el art. 75 del Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”

11

Efecto: falta de cumplimiento del principio de trasparencia y
publicidad, pilares en materia de contratacion estatal.

Redaccion del Hallazgo. Tal situacion impide a los interesados
participar en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias
y a la ciudadania en general para consultar el estado de los
mismos, al no adoptarse las medidas que garanticen los principios
de eficiencia y transparencia en la contratacion publica, situacion
que puede ser enmarcada, dentro de los arts. 34 y 35 de la Ley
734 de 2002 por falta de control y seguimiento por parte del
Representante legal de la Entidad

RF PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Condicion: De la informacién rendida y lo verificado en trabajo de
campo, se establecié que la entidad tarda entre dos (2) y cinco (5)
meses para dar apertura a las Indagaciones preliminares una vez
trasladado el hallazgo

Criterio: Principio de celeridad y eficacia de la actuacion
administrativa consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y articulo 3° de la ley 1437 de 2011

Efecto: Se genera que la gestion no se realice oportunamente y se
ponga en riesgo de caducidad los procesos de manera
innecesaria.

Redaccion del Hallazgo: Falta de Celeridad para Iniciar la
Gestion de las IP se establecié que la entidad tarda entre dos (2)
12 y cinco (5) meses para dar apertura a las IP,la gestion es
inoportuna, tal irregularidad incide significativamente en el término
de caducidad de la accion fiscal, puesto que este tramite no
interrumpe el término para que se presente este fenémeno juridico,
en especial los casos en que la entidad tarda cuatro (4) y cinco (5)
meses para iniciar la gestion; los cuales se relacionan en la tabla | X
de reserva #1 [anexo al informe de auditoria).

Lo anterior, se puede generar posiblemente por falta de una norma
interna que fije los términos entre el traslado del hallazgo y la
apertura de la IP; ademas, las falencias encontradas en el proceso
auditor y que deben ser también objeto de mejora; ocasionando
gue la gestion no se realice oportunamente y se ponga en riesgo
de caducidad los procesos de manera innecesaria.

Condicion: Se observd que el término promedio que toma la
13 Contraloria entre el traslado del hallazgo y la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal es de mas de cuatro (4) meses.
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Criterio: Articulo 209 de la Constitucidn Politica y del articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011, el cual consagra que todas las actuaciones
administrativas se deben desarrollar con arreglo a los principios de
eficacia, economia y celeridad.

Efecto: La falta de celeridad para adelantar cada actuacion
procesal hace gque se dilaten en el tiempo de manera innecesaria

Redaccion del Hallazgo: Falta de Celeridad e Inoportunidad
para Iniciar la Gestién de los Procesos, la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal tarda mas de cuatro (4) meses, después
de recibido el hallazgo, esto se observé en 31, originado por la
falta de seguimiento al proceso y el establecimiento de términos al
interior de la entidad para la gestion del mismo y la falta de
celeridad y oportunidad desde el proceso auditor, obteniendo como
efecto que se dilaten las actuaciones innecesariamente.

Condicion: Se observo falta de gestion, respecto de la continua
indagacion de bienes y la oportunidad para decretar medidas
cautelares, tal como se pudo apreciar en trabajo de campo en los
siguientes procesos, relacionados en la tabla de reserva #6;;
Proceso No. INV2: Desde diciembre de 2013 hasta septiembre de
2014 que se decretan pruebas de oficio no se adelantan
actuaciones, maxime que la prueba de informe técnico fue
presentada en el mes de febrero de 2014. *Proceso No. INV3: En
el cual de junio de 2014 a mayo de 2015 no existe rastreo de
bienes. + Proceso No. INV1: En el cual se evidencid que
Secretaria de Transito y Transporte Municipal, informé que uno de
los presuntos responsables figura como propietario de un
automovil, bien mueble que no posee limites a la propiedad y a la
fecha de auditoria [octubre de 2015] no se adelantd ninguna
actuacién al respecto; con ello se observa que la entidad no
garantiza el resarcimiento del dafio.

Criterio: Principios de eficacia, celeridad y eficiencia consagrados
en la Constitucion Nacional y en el 3° de la Ley 1437 de 2011 los
cuales guian la funcién administrativa y orientan la accion fiscal;
ademas del principio de responsabilidad que guia el actuar de los
servidores publicos.

14

Efecto: Esta situacion pone en riesgo la finalidad del proceso,
puesto que el decreto y la practica de las medidas cautelares son
la garantia de que el dafio sera resarcido.

Redaccion del Hallazgo: Falta de investigacion de bienes y
decreto de medidas cautelares

Se observo falta de gestion, respecto de la continua indagacion de
bienes y la oportunidad para decretar medidas cautelares, tal como
se pudo apreciar en trabajo de campo en los siguientes procesos, | X
relacionados en la tabla de reserva #6 :

*Proceso No. INV2: Desde diciembre de 2013 hasta septiembre de
2014 que se decretan pruebas de oficio no se adelantan
actuaciones, maxime que la prueba de informe técnico fue
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presentada en el mes de febrero de 2014.

*Proceso No. INV3: En el cual de junio de 2014 a mayo de 2015 no
existe rastreo de bienes.

* Proceso No. INV1: En el cual se evidencido que en el mes de
septiembre de 2014 la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal, informé que uno de los presuntos responsables figura
como propietario de un automovil, bien mueble que no posee
limites a la propiedad y a la fecha de auditoria [octubre de 2015] no
se adelantd ninguna actuacion al respecto; con ello se observa que
la entidad no garantiza el resarcimiento del dafio.

En conclusion, se incumplen los principios de eficacia, celeridad y
eficiencia consagrados en la Constitucién Nacional y en el 3° de la
Ley 1437 de 2011 los cuales guian la funcion administrativa y
orientan la accion fiscal; ademés del principio de responsabilidad
gue guia el actuar de los servidores publicos.

Lo descrito anteriormente, posiblemente es la causa de que no
exista un procedimiento interno mas efectivo para los pocos
sustanciadores del area de responsabilidad fiscal; y que por ende
no se logre la finalidad perseguida por el proceso el cual es
resarcir el dafo; pues la entidad debe garantizar los resultados del
mismo impidiendo que los bienes del investigado cambien de
titular.

Condicion: Se verificd que en los Procesos relacionados en la
tabla de reserva #7 [anexo], el auto de apertura no contiene un
estudio de fondo de los presupuestos que deben darse para que el
proceso se justifique, como es la determinacion del dafio
patrimonial.

15 Criterio: Articulo 41 en concordancia con el articulo 6° de la ley

610 de 2000.

Efecto: Se expone el proceso a situaciones juridicas innecesarias,
omisién que también podria hacer efectivo el principio de
responsabilidad que tienen los servidores publicos a cargo del
proceso.
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Redaccion del Hallazgo: Ausencia de los requisitos del auto
de apertura. Se verifico que en los Procesos relacionados en la
tabla de reserva #7 [anexo], el auto de apertura no contiene un
estudio de fondo de los presupuestos que deben darse para que el
proceso se justifique, como es la determinacion del dafio
patrimonial. En los autos de apertura, se limita a informar la suma
trasladada mediante el hallazgo o el informe de auditoria.

Se evidencio igualmente, que en el Auto de Apertura se incumple
con la obligacién de solicitar la informacion del presunto implicado
a la entidad a la que éste estuvo o esta vinculado, para que ésta
informe sobre el salario devengado para la época de los hechos,
los datos sobre su identidad personal y su Ultima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

Condicion: Se observé inactividad procesal en los expedientes
relacionados en la tabla de reserva #8 anexa al presente informe
de auditoria.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucidon Politica y 3° de la Ley
1437 de 2011

Efecto: Tal irregularidad impide que el proceso se desarrolle con
celeridad y pone en riesgo el proceso ante la configuracion de
posibles prescripciones

Redaccion del Hallazgo: Inactividad procesal. Respecto de la
aplicacion de la celeridad y oportunidad en el trdmite de los
procesos de RF, se evidencidé inactividad en los siguientes
procesos, los cuales estan relacionados en la tabla de reserva #8:

ACTUACION

16

PROCESO

ACTUACION INICIAL

POSTERIOR

TOTAL

INACT 1

Febrero 2011; reconoce
Personeria Juridica

Septiembre 5 de 2011;
suspende términos
procesales.

7 meses

Sept. 2011; suspende
términos procesales.

Marzo de 2012; nueva
suspension de términos

6 meses

INACT 2

Diciembre de 2010;
suspende términos

Septiembre de 2011;
posterior actuacion.

9 meses

Octubre 31 de 2011,
version libre

Marzo de 2012,
suspension de términos

5 meses

INACT 3

Febrero y marzo de
2013; citaciones a
version libre

Enero 16 de 2014

10 meses
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Septiembre de 2014, la
prueba de informe
INACT 4 Diciembre 2013; técnico fue presentada
decretan pruebas de en febrero de 2014 y la 9 meses
oficio entidad no adelanté
ninguna actuacion al
respecto
Septiembre 25 de 2014;
sea‘:;'?;d'?éﬁ;itcoao d1e7 Hasta marzo 24 de
p p 2015 no se adelantan 5 meses
pruebas documentales actuaciones procesales
en el mes de octubre de P
2014
Noviembre 2014, Hasta abril 28 de 2015
INACT 5 recepcion de version se cita para versiones 5 meses
libre, hasta nueva libres a los demés
solicitud. Folio 169 vinculados

Lo anterior impide que el proceso se desarrolle con celeridad y
pone en riesgo la configuracion de posibles prescripciones.

Condicion: Se evidencié que la entidad no tiene claridad en el
término procesal en que quedan ejecutoriadas las decisiones en el
proceso de responsabilidad fiscal.

Criterio: Articulo 56 de la ley 610 de 2000

Efecto: Se expone el proceso a situaciones juridicas innecesarias.

Redaccion del Hallazgo: Ejecutoria de las decisiones. El
término procesal en que quedan ejecutoriadas las decisiones en el
proceso de responsabilidad fiscal, existen espacios de tiempo
diferentes, como se aprecia en la siguiente tabla:

Indebida Ejecutoria de las decisiones

CODIGO PROCE RESUELVE NOTIFICA | EJECU
DE SO GRADO DE CION A
RESERVA CONSULTA
17 EJECUTORI| 015- 10.12.2013 05.02.201 | 05.02
Al 2009 4
EJECUTORI| 01-2010 13.01.2015 15.01.201 21.01
A2 5 X
EJECUTORI|  015- 19.03.2014 25.03.201 27.03
A3 2011 4
EJECUTORI| 02-2013 30.06.2015 10.07.201 16.07
A4 5

Se evidencia que las notificaciones por estado no se realizan al dia
siguiente de la decision, al igual que la ejecutoria de las decisiones
cuando contra ellas ya no proceden recursos; y que los dias entre
una y otra actuacién varian en algunos procesos; situacion que
pudo obedecer a la inobservancia o desconocimiento de la norma,
a la falta de seguimiento o control en las actuaciones procesales y
de un procedimiento efectivo por parte de los sustanciadores, lo
mismo que del responsable del area; ocasionando que el proceso
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se exponga a situaciones juridicas innecesarias.

18

Condicion: Se evidencia que en la Contraloria Municipal de
Popayan no tramité procesos de RF por el procedimiento verbal y
al verificar las causas por las cuales, se encuentra la falta de
solidez de los hallazgos; sin embargo no se observan acciones
tendientes a mejorar dicha situacién por parte de la alta direccion.

Criterio: Articulo 97 de la Ley 1474 de 2011
Principios de economia, eficiencia, celeridad y el de eficacia
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica

Efecto: Que no se cumpla con la finalidad de la norma.

Redaccion del Hallazgo: Procedimiento verbal. Se evidencia
que no se han tramitado procesos de RF por el procedimiento
verbal y al verificar las causas por las cuales no se han iniciado, se
encuentra la falta de solidez de los hallazgos; no se observan
acciones tendientes a mejorar dicha situaciéon por parte de la alta
direccion, como tampoco puntos de control que permitan verificar
la calidad de los hallazgos trasladados al area de responsabilidad
fiscal.

Se advierte por parte de la Auditoria, que la mayoria de procesos
se inician por el trdmite ordinario, no guardando coherencia con la
voluntad del legislador al establecer un procedimiento mas agil
para el logro del resarcimiento del erario y se insiste que los
procesos que se inicien con fundamento en una indagacién
preliminar deberian tramitarse en forma verbal, situacion rifie con
los principios de economia, eficiencia, celeridad y el de eficacia, lo
cual pudo originarse por falta de control y seguimiento en la
estructura y soporte de los hallazgos por parte de los auditores, y
la falta de eficacia en las indagaciones preliminares por parte del
operador juridico.

19

Responsabilidad Fiscal
Prérrogailegal del periodo probatorio
Se retira

JC

20

Condicion: Incumplimiento norma interna — acuerdos de pago.
El Ente de Control, no da cumplimiento a su actual Reglamento
interno de cartera, al conceder un segundo y tercer acuerdo de
pago, después de declarado el incumplimiento del Acuerdo inicial,
sobre el particular la citada Resolucion, sefiala “El ejecutado que
incumpla un acuerdo de pago no podrd celebrar nuevamente
otro*.

Criterio: art. 209 de la C.P. y el art. 16 de la Resolucion Interna
No. 018 del 27 de febrero de 2008 “Por la cual se establece el
reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del
articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento
para el cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en la
Contraloria Municipal de Popayan”

Efecto: Incumplimiento al reglamento interno de la entidad

Redaccion del Hallazgo: No obstante se otorgaron mas de un
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acuerdo al mismo procesado, se incumplen las cuotas de pago
acordadas, no se ejecutan las garantias y no se da cumplimiento a
la clausula aceleratoria. De los tres contratos aludidos, dos de
ellos estan archivados firmaron mas de dos acuerdos de pago y
uno esta vigente con cuotas de pago a destiempo.

Condicién: ElI Manual Interno de cartera adoptado por la
Contraloria Municipal de Popayan, mediante Resolucion No. 018
del 27 de febrero de 2008 - Reglamento interno de cartera, se
encuentra que el mismo no ha sido actualizado conforme a la
normatividad vigente.

Criterio: contraviene el art. 100 de la Ley 1437 de 2011
“Procedimiento del Cobro Coactivo®, y el Capitulo VIl de la Ley
21 1564 de 2012 “Ejecucion para el cobro de deudas fiscales “

Efecto: Falta de cumplimiento en la aplicacion de la
reglamentacion interna con base en normas vigentes.

Redaccion del Hallazgo: en conclusion se observa un
procedimiento  normativo desactualizado, al no renovar
juridicamente sus procedimientos legales, conforme lo exigen las | X
normas vigentes, lo descrito pudo ocasionarse por inobservancia
por parte de la Oficina responsable.

SCI | SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Condicion: Se revisaron las tablas de Retencion Documental
adoptada por la Contraloria, evidencidndose la desactualizacién de
cbdigos, series, subseries y tipos documentales.

Criterio: Ley 594 de 2000, Decreto 2609 de 2012, Acuerdo 04 de
22 2013 del Archivo General de la Nacion

Efecto: Inobservancia de la norma.

Redaccion del Hallazgo: La tabla de Retencion Documental
adoptada por la Contraloria, presenta desactualizacion de cédigos, | X
series, subseries y tipos documentales.

PA PROCESO AUDITOR

Condicion: Se observé que la entidad no evalu6 las inversiones
gue posee el Municipio de Popayan en entidades privadas y
publicas.

Criterio: Ley 42 de 1993, Articulo 5 Ley 689 de 2001

23 Efecto. deficiencias en el alcance y cobertura del control fiscal
ejercido

Redaccion del hallazgo. No se evalué fiscalmente las inversiones
patrimoniales que posee el Municipio en entidades publicas y| X
privadas.

Condicion: No se realizaron alianzas estratégicas con la
academia y otras organizaciones sociales.

Criterio: Incumplimiento del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente, que conlleva al
24 no cumplimiento de una de las estrategias del Plan Estratégico
2012-2015.

Redaccion del Hallazgo: La Contraloria Municipal de Popayan no
realizé alianzas estratégicas para el fortalecimiento del control | X
social con la academia y otras organizaciones.

TOTALES 23 2
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ACCION DE MEJORA PENDIENTE DE EJECUCION PLAN MEJORAMIENTO 2013

Condicion: La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva, present6é inactividades procesales en 24 de los 110
procesos a su cargo los cuales correspondieron a los expedientes
con RADS Nos. RF- 001-2010; RF- 006-2010; RF-08-2013; RF-
013-2010; RF- 014-2013; RF 015-2010; RF 017-2010; RF- 007-
2010; RF- 028-2010; IP -003-2013; JC- 001-2013; PAS-001-2013;
PAS- 002-2013; PAS 003-2013; PAS-004-2012; PAS -005-2012;
PAS-006-2012; PAS-007-2012; PAS — 008-2012; PAS-009-2012;
PAS-010-2012; PAS-013-2012; PAS-011-2012 Y PAS-012-2012,
constituyendo el 22.85% del total de los procesos.

Criterio: Art. 45 Ley 610 de 2000 y 209 de la Carta Politica.
Causa: De lo evidenciado en campo se podria concluir que las
inactividades procesales se originaron por debilidades en los
mecanismos de control y monitoreo por parte del funcionario que
ejerce el control interno en la entidad, que permitieran detectar
oportunamente el cese de actuaciones procesales e implementar
acciones correctivas y de mejora.

1 Fallas en el desarrollo del componente de auto control por parte
del Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva frente a
sus actuaciones y la debilidad por parte de la alta direccion en
cabeza del Contralor Municipal, en implementar planes de accion y
crear mecanismos de seguimiento y control que maximicen la
gestién de los procesos fiscales y sancionatorios.

Efecto: El 29.8% de los procesos fiscales tramitados durante la
vigencia evaluada, superaran los tres afios, elevandose el riesgo
de prescripcion para los expedientes Rad Nos. 002-2009, 006-
2010, 013-2010, 017-2010, 028-2010, 027-2010, 025-2010, 011-
2010 y 001-2010, por $318.090 miles, en los que no se adopt6
decisiones de fondo al cierre de la vigencia, que constituyen el
15.78% de los existentes y el 10.53% de la cuantia.

Los resultados obtenidos al cierre de la vigencia, respecto a las
decisiones de fondo ejecutoriadas en los procesos de
responsabilidad fiscal, correspondié al 17.13%, continuando en
tramite el 82.87%, de los cuales el 61.40% no han agotado la
etapa de imputacion y/o archivo.
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5. MATRIZ DE CONTRADICION

CONTRALORIA MUNICIPAL DEPOPAYAN, VIGENCIA 2014

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA AGR

OBSERVACION No.1
Bienes inservibles no retirados del balance

En el Acta No.1 del Comité de Inventarios de fecha
octubre 21 de 2014, establece la visita de inspeccion
ocular para identificar el estado de 112 bienes
depositados en bodega fuera de servicio, en donde
funciona el almacén y mediante Acta No.2, de diciembre
15 de 2014 el comité decide entregarlos a titulo de
gratuito a una institucién escolar publica.

Se observa que al 31 de diciembre de 2014 estos
elementos no fueron retirados del balance del grupo 16
Propiedades, Planta y Equipo después de ser
identificado como inservibles; situacion que sobreestima
el balance cuyo valor genera incertidumbre ya que la
relacién de estos bienes dificulta la verificacién en el
detalle de la cuenta. Lo anterior incumple lo reglado en
el Capitulo Il Procedimiento Contable para el
reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados
con las Propiedades, Planta y Equipo, Numeral 23 Retiro
de Propiedades, Planta y Equipo, del Régimen de
Contabilidad Publica, de la Contaduria General de la
Nacion.

Es importante aclarar que el retiro definitivo de los bienes del balance, no se
ha realizado, por cuanto no se ha materializado la baja formal de los bienes
obsoletos e inservibles; al respecto, debe tener en cuenta el equipo autor
gue para llevar a cabo la baja de bienes, debe atenderse lo establecido en
el numeral 10.1.3 Capitulo IV de la Resolucion 115 de agosto 29 de 2014
“Por la cual se adopta el Manual para el manejo administrativo de los bienes
de propiedad de la CMP”; y que sefiala: “...El funcionario encargado del manejo
de almacén una vez firmada el acta de comité, proyecta Resolucion para la baja y/o
donacion , y procede a efectuar la salida de los bienes del médulo de inventarios por
inservibles u obsoletos, copia del acta se entrega al area de contabilidad para
soporte del registro de la salida del médulo....” es decir, la Contraloria se
encuentra en éste proceso, ya identificd los bienes susceptibles de baja,
los llevo al comité de inventarios y existe un proyecto de Resolucién, sin
embargo el acto administrativo, ain no ha sido firmado, por cuanto se
evidenci6 la necesidad de verificar en la contabilidad los valores de los
bienes a dar de baja, actuacion que facilitara el descargue en el balance, un
vez, se cuente con el acto administrativo que ordene la baja, debidamente
firmado por el representante legal. Se reitera que el documento soporte
idéneo para proceder a descargar los bienes del balance, es la Resolucién
de baja debidamente firmada por el Contralor. ANEXO 1

Se mantiene la observacion.

La Contraloria es su argumentacion no desvirtia lo planteado por la
AGR, teniendo en cuenta que los elementos fueron identificados
como inservibles en el mes de octubre de 2014 y en el mes de
diciembre de 2014 se decide el destino de los mismos de acuerdo a
las actas No.1 y 2 del Comité de Inventarios. Adicionalmente el
procedimiento contable mencionado en la observacion, establece
que los bienes inservibles se retiran de los activos debitando y
acreditando las cuentas correspondientes y que para el control de
estos bienes se registran en las cuentas de orden deudoras y
posteriormente se realiza el proceso de baja y posteriormente los
elementos seran retirados de las cuentas de orden y del inventario
de la Entidad.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 2
Comodatos recibidos a 31-12-2014

Los bienes recibidos por la Contraloria a titulo de
comodato, por parte de la Auditoria General de la
Republica, por valor de $14.624.614 pesos, equivalente
al 23% de la cuenta y al activo en el 9%, no se
encuentran contabilizados en el balance de la entidad en
el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, ni en el

Una vez verificados los contratos de comodato se procedid a registrar los
bienes entregados a la Contraloria Municipal de Popayéan en las respectivas
cuentas de Propiedad Planta y Equipo. (Ver ANEXO 5 registro contable)

Se mantiene la observacién

La Contraloria en su argumentacion acepta lo planteado por la AGR
en la observacion y procede a registrar los bienes recibidos en el
Grupo de Propiedades, Planta y Equipo con posterioridad al cierre
contable de la vigencia 2014.

Se configura hallazgo administrativo.
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inventario de la misma. Asi, mismo el 9 de diciembre de
2014 el Alcalde del Municipio entregé en comodato al
ente de control, un servidor de computador gama alta
por valor de $25.659.200 pesos que corresponde al 15%
del total del activo y una licencia Windows 2012 por valor
de $1.624.000 pesos. Estos elementos no se encuentran
registrados en el balance en el grupo 16, ni en la cuenta
1970 Intangibles y tampoco en el inventario.

Lo anterior incumple lo establecido en el Procedimiento y
Doctrina Contable Publica Bienes de uso permanente sin
contraprestacion y las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica como Confiabilidad
(Razonabilidad, objetividad y verificabilidad de la
Contaduria General de la Nacion. Lo anterior debido al
inadecuado control y seguimiento de los bienes recibidos
por la Entidad.

OBSERVACION No.3

Comodatos contabilizados erréneamente a 23-10-
2015

El 19 de enero de 2015 mediante contrato de comodato
la Contraloria entregd al municipio de Popayan el
vehiculo automotor marca Chevrolet Vitara modelo 1997
de Placas QQE-438 por valor de $11.300.000 pesos, la
duracién de este contrato es al 31 de diciembre de 2015.
Este elemento se encuentra registrado en el Grupo 16
por valor de $13.500.000 pesos y en el inventario se
reconoce por valor de $6.412.500 pesos y no se registra
en cuentas de orden como lo establece el Procedimiento
y Doctrina Contable Publica Bienes de uso permanente
sin contraprestacion del Régimen de Contabilidad
Publica; y a su vez incumple las caracteristicas
cualitativas de la informaciéon contable publica como
Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y
verificabilidad. Lo anterior debido al inadecuado control y
seguimiento de los bienes recibidos y entregados por la
Entidad. La anterior observacién no afecta el dictamen
de los estados financieros de la vigencia 2014, toda vez

Verificado el contrato de comodato, se retiro el bien de las cuentas de
Propiedad planta y equipo y se procedié a trasladarlo a la cuenta de Orden
respectiva. (Ver ANEXO 5 registro contable)

Se mantiene la observacion

La Contraloria en sus descargos acepta lo planteado por la AGR y
procede a realizar la reclasificacion correspondiente del Grupo
Propiedades, Planta y Equipo a Cuentas de Orden, con
posterioridad al cierre contable de la vigencia 2014. En cuanto a la
diferencia evidenciada entre el inventario y el registro, la Entidad
no argumenté nada al respecto.

Se configura hallazgo administrativo.
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que refieren a hechos posteriores al cierre contable.

OBSERVACION No. 4

Comodatos recibidos y no contabilizados a 23-10-
2015

El 13 de enero de 2015 mediante contrato de comodato
la Alcaldia de Popayan, entrega a la Contraloria
Municipal un vehiculo camioneta Koleos, marca Renault
de placas OTV103 por valor de $71.499.999 pesos. Asi
mismo la Contraloria recibié el 3 de febrero de 2015
mediante comodato No.9 por parte de la Auditoria
General de la Republica 5 elementos que hacen parte de
un Kid de video como: mueble de video conferencia por
valor de$1.559.232 pesos, monitor tv por valor de
$1.740.000 sistema de video conferencia camara,
micréfono por valor de $13.340.000 pesos, para un total
de $16.639.232 pesos.

Se observo que el vehiculo y estos elementos no se
encuentran contabilizados en el balance de la Entidad en
el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, como lo
establece el Procedimiento y Doctrina Contable Publica
Bienes de uso permanente sin contraprestacion del
Régimen de Contabilidad Publica y a su vez incumple
las caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica como Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y
verificabilidad; tampoco hacen parte del respectivo
inventario. La anterior observacion no afecta el dictamen
de los estados financieros de la vigencia 2014, toda vez
que refieren a hechos posteriores al cierre contable

Lo anterior pudo obedecer al inadecuado control y
seguimiento de los bienes recibidos y entregados por la
Entidad.

Se hizo la averiguacion correspondiente con los bienes recibidos del
Municipio, una vez verificados, se procedi6 a registrar los bienes
entregados a la Contraloria Municipal en las respectivas cuentas de
Propiedad Planta y Equipo. (Ver ANEXO 5 registro contable)

Se mantiene la observacion
La Contraloria en su manifestacion acepta la observacion planteada

por la AGR y procede a registrar los bienes recibidos en el Grupo
de Propiedades, Planta y Equipo.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 5
Comodato registrado erroneamente

El 15 de Febrero de 2010 la Direccién Nacional de

Verificado el contrato de comodato se realiz6 la correccion del registro inicial
del bien y se procedid a trasladarlo a las cuentas de Propiedad Planta y
Equipo de la Contraloria Municipal. (Ver ANEXO 5 registro contable)

Se mantiene la observacién

La Contraloria en su argumentacién acepta lo planteado por la AGR
en la observacién y procede a registrar los bienes recibidos en el
Grupo de Propiedades, Planta y Equipo con posterioridad al cierre
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Estupefacientes entregd en depdsito provisional al
servicio de la Contraloria, el automévil marca Toyota
Corolla modelo 2004 identificado con las Placas BOI-
030, el cual no se encuentra registrado en el balance de
la Entidad, en el grupo 16 Propiedades, Planta y
Equipos; este vehiculo se encuentra registrado
errbneamente en la cuenta 9346 Bienes recibidos de
terceros por valor de $18.000.000 pesos, que
corresponden a los bienes que reciben las empresas en
comodato; lo anterior va en contravia a lo reglado en el
Procedimiento y Doctrina Contable Publica Bienes de
uso permanente sin contraprestacion del Régimen de
Contabilidad Publica y a su vez incumple las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica como Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad y
verificabilidad; tampoco se encuentra registrado en el
balance de la Entidad.

contable de la vigencia 2014.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 6
Aspectos relevantes no reportados en notas

Las notas a los Estados contables de la Contraloria
Municipal a 31 de diciembre de 2014 no presentaron la
revelacion correspondiente a:

- Monto, justificacién y efecto en los resultados por
retiro de bienes.

- Informacibn de bienes de uso permanente
relacionada con: entidad de la cual se reciben, o a la
cual se entregan, monto, descripcion, cantidad y
duracion del contrato.

- Informacion relacionada
legalizacion de bienes.

con el proceso de

Lo anterior incumple lo correspondiente al manual de
procedimientos numeral 29 Revelacion en notas a los
estados contables del Régimen de Contabilidad Publica
y los principios de registro, devengo y causacion,
medicion y revelacion.

No se realizd la anotacion de los bienes entregados y recibidos en
comodato, por cuanto los bienes no habian sido registrados

Contablemente.

En las Notas a los Estados Financieros de la presente vigencia, se realizara
la anotacion respectiva.

En cuanto a lo relacionado con “retiro de bienes” tampoco se hizo, para lo
cual solicito tener en cuenta lo manifestado en la respuesta a la observacion
No. 1; toda vez, que en la vigencia 2014, no se dio la baja con acto
administrativo debidamente suscrito.

Se mantiene la observacion

La Contraloria en su argumentacién acepta lo observado por la
AGR y lo correspondiente al retiro de los bienes, la Entidad gener6
dos actas de Comité de Inventarios que no fueron reveladas en las
notas, las cuales afectan o pueden afectar la informacion contable
publica.

Las notas a los estados contables se caracterizan como generales
y especificas en donde se describen los aspectos que afectan y que
permiten revelar una visién global de la entidad y la estructura del
catalogo de cuentas que por su materialidad deben revelarse.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 7

El valor de la Sentencia fue cancelada por parte de Municipio de Popayan y

Se mantiene la Observacion
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No constitucién de provision.

La entidad, a 31 de diciembre de 2014 registro en la
cuenta 9120 Litigios y Demandas, una demanda iniciada
en contra de la Contraloria, por un accidente causado
con el vehiculo Chevrolet Vitara de propiedad de la
Entidad en el afio 2004; A esta demanda no se le
constituyo provisién de acuerdo a la evaluaciéon del
riesgo en donde se afectaria debitando la cuenta 5314
Provision para contingencias y acreditando la 2710
provision para contingencias; situacion que no se llevo a
cabo en la Contraloria incumpliendo lo establecido en el
manual de procedimientos, “Capitulo V Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los
procesos judiciales, numeral 3 Reconocimiento de
Obligaciones, de la Contaduria General de la Nacion, lo
anterior se genera por un inadecuado control y
seguimiento de estas demandas, ante la probable
ocurrencia de eventos que afecten su situacion
financiera.

esta por definirse la forma como sera descontada del presupuesto de la
Contraloria Municipal a partir de Enero de 2016. (Ver ANEXO N° 06 pago
sentencia Por parte del Municipio de Popayan)

La Contraloria argumenta que la sentencia fue cancelada por el
municipio de Popayan y que esta por definirse como sera
descontada del presupuesto de la Contraloria; la AGR precisa que
de acuerdo a los registros en las cuentas 9120 a 31 de diciembre
de 2014 se debié realizar la respectiva provisiébn por parte de la
Contraloria ya que se estaba reconociendo una demanda
interpuesta por terceros en contra de la entidad y el procedimiento
contable lo establece tal y como se describié en la observacion y
que se refleja al cierre de la vigencia 2014 y la cancelacion se
realizé posterior al cierre del periodo contable.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 8
Inconsistencias en informacidn presupuestal.

La ejecucion presupuestal, reportada en el SIA misional
no corresponde con la ejecucién presupuestal
suministrada en trabajo de campo. Como se muestra en
las siguientes tablas se especifica que la apropiacion
definitiva, los registros presupuestales, los compromisos,
obligaciones y pagos no son coherentes en las dos

fuentes de informacién asi:
Tabla. 1
Presupuesto de gastos (Cifras en pesos)

Ejecucion Presupuestal a 31/12/2014

Compromisos
Registro
Presupuestal

A Apropiacién s
Descripcion Definitiva Obligaciones Pagos

En cuanto a las inconsistencias a que hace referencia la observacion, es
importante que el equipo auditor, tenga en cuenta que la Contraloria toma
copias de seguridad periédicamente de las bases de datos del Sistema
SIIGO, al finalizar la vigencia 2014 se cometié un error involuntario al
momento de restaurar la copia de seguridad, tomando una copia anterior a
los registros Presupuestales de los rubros que generan las diferencias, por
esta razon en la copia entregada a la Auditoria durante el trabajo de campo,
los rubros que presentaban diferencias no estaban registrados. Se realizé
una revisién manual con la cual se pudo determinar que los valores con
diferencia fueron efectivamente cancelados.

(Ver ANEXO N° 07 Aclaracion de Saldos)

Se mantiene la observacion

La Contraloria acepta que cometié un error involuntario al momento
de restaurar la copia de seguridad, situacién que ratifica que la
entidad presenta debilidades e inconsistencias en el reporte de la
informacién, lo cual impidié que se realizara una evaluacién mes a
mes de la ejecucidon presupuestal adecuada con saldos reales;
caso contrario lo que se evidenci6 en el desarrollo de la auditoria
como inconsistencias en los reportes con las diferentes fuentes de
informacién con saldos no confiables y ejecuciones no coherentes a
la rendicién de la cuenta generando un desgaste en su analisis y
verificacion; esta situacion no se desvirtda sin realizar nuevamente
la evaluacién presupuestal.

Se configura hallazgo administrativo.
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Gastos de

: . 930.819.473 930.033.931 930.018.931 | 864.364.171 | 65.669.760
Funcionamiento

Gastos de 847.903.084 | 827.790.651 | 827.790.651 | 767.849.286 | 59.941.365
Personal
Gastos 82.916.389 102.243.280 | 102.228.280 | 96.514.885 | 5.728.395
Generales

Fuente: Ejecucion presupuestal suministrada en el desarrollo de la auditoria (Vig.2014)

Tabla. 2
Presupuesto de gastos (Cifras en pesos)

Ejecucion Presupuestal Reportada en el Formato 7 SIA MISIONAL a 31/12/2014

Compromisos
Registro Obligaciones Pagos Cxp
Presupuestal

Apropiacion

RECLEECH Definitiva

Gastos de

Funcionamiento 930.819.473 930.018.931 930.018.931 | 893.602.940 36.415.991

Gastos de

e 717.712.061 |  717.712.018 717.712.018 | 709.745.471 |  7.966.547
Gastos 137.094.246 |  136.293.747 136.203.747 | 117.488.833 | 18.804.914
Generales U B B s B
Transferencias 76.013.166 76.013.166 76.013.166 | 66.368.636 |  9.644.530

Fuente: Ejecucion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta (Vig.2014)
Como se observa en las dos tablas, no hay certeza de
cual es la ejecucion real del presupuesto.

Adicionalmente, en el Formato 7 Ejecucién Presupuestal
de Egresos Seccion Cuentas por pagar, reporta un valor
de $40.695.976 pesos, que al ser confrontadas con la
ejecucion presupuestal de la vigencia correspondiente al
total de las obligaciones menos los pagos, generd un
saldo de $36.415.991 pesos, presentando una diferencia
de $4.279.985 pesos. Asi mismo el valor reportado no
guarda correspondencia con el contenido de Ila
Resolucion No.181 de diciembre 31 de 2014, por la cual
se establecen las cuentas por pagar por valor de
$46.766.518 pesos, presentando diferencias como se
aprecia en la tabla asi:
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Tabla. 3
Ejecucidn cuentas por pagar (Cifras en pesos) a 31/12/2014

Formato 7 Formato 7 Resolucion Ejecucion
Ejecucion cuentas  por No.181  del presupuestal de
Presupuestal pagar 31/12/2014 la Contraloria

36.415.991 40.695.976 46.766.518 65.669.760,00
nte: Papeles de trabajo, Ejecucion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta y suministrada por

laCMP

Vig.2014)

Las diferencias presentadas en las cuatro fuentes de
informacién reportadas, genera un alto grado de
incertidumbre; situacion que afecta las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica como
confiabilidad, objetividad, comprensibilidad y
consistencia.

OBSERVACION No. 9
adiciones contractuales

Inadecuada justificacién de

De la muestra seleccionada, se observé que cuatro
contratos de prestacion de servicios fueron sujetos a
varias modificaciones en cuanto a las clausulas que
refieren al plazo y al valor inicialmente pactado.

Se considera que existieron deficiencias al momento de
legalizar la sustentacion de las modificaciones y/o
adiciones, dado que todas se sustentaron Unicamente en
“actividades pendientes de ejecutar, ajustes solicitados a
los contratistas y entrega de papeles de frabajo”, dado
gue se limitaron a emitir la adicion bajo el siguiente
contexto:

Tabla. 4
Modificaciones — adiciones contractuales
" Adicion No.
Objeto o1

No

contrato Adicién No. 02

Valor y Plazo

PS como INGENIERO $586.663

AMBIENTAL, para el
apoyo al grupo auditor
de la  Contraloria
Municipal de Popayan

$4.800.000
Por 10 dias
Del 02.05.14
al12.05.14

007-2014
Por 10 dias
Del 13.05.14 al
23.05.14

3 meses
Del 03.02.14
al 02.05.14

PS como INGENIERO
CIVIL, para el apoyo
a la gestion
administrativa y
misional de la CM de
Popayan

Por 3 dias
Del 20-05.14
al 22.05.14

009-2014 $6.400.000 $426.664

... (...) ... Como se evidencia del PGA formulado mediante Resolucion No.
011 del 28 de enero de 2014 y su modificacion mediante Resolucion No. 081
del 10 de junio de 2015, las primeras auditorias que se planearon fueron
regulares de dos vigencias del Municipio de Popayan, Hospital Universitario
San José de Popayan E.S.E. y Acueducto y Alcantarillado de Popayan, las
cuales servirian para dar cumplimiento a la rendicién del informe General del
Presupuesto y del Tesoro, Auditoria al Balance y el Informe del estado de
los recursos Naturales del Municipio de Popayén; por lo anterior, con el fin
de cumplir con el desarrollo del PGA fue necesario vincular personal
contratista de apoyo para conformar los equipo auditores, como lo fue los
contratos objeto de la observacién, correspondientes a los dos ingenieros
civiles (contratos Nros 009 y 017 de 2014), Un ingeniero Ambiental (contrato
007 de 2014 ) quienes apoyaron todas las auditorias de la primera fase, para
el caso del ingeniero ambiental, ademds tuvo a su cargo la elaboracion del
Informe del estado de los recursos Naturales del Municipio de Popayan
hasta su final; asi mismo, se vincul6 a un Administrador Financiero (Contrato
018 de 2014), que apoyd la auditoria del Municipio de Popayan hasta su
culminacion.

Ahora bien, como se sustent6 en la modificacion que se realizé6 al PGA
mediante Resolucién No. 081 del 10 de junio de 2015, fue necesario ampliar
los plazos de las auditorias teniendo en cuenta lo siguiente:

“Que las Auditorias Regulares del Municipio de Popaydn, Hospital
Universitario San José de Popaydn E.S.E. y Acueducto y Alcantarillado de
Popayan, incluian la revision de dos (2) vigencias, por tal razén la labor fue

La observacion se mantiene.

El Ente de control, dentro de la etapa de planeacién no proyecté el
tiempo requerido para agotar el proceso auditor y garantizar el
acompafiamiento de los profesionales necesarios, para su
ejecucion.

Si bien fueron justificadas las modificaciones del PGA, éstas no se
traducen necesariamente en la obligatoria justificacion de la
necesidad contractual, la cual debié preverse dentro de la etapa
pre-contractual.

La sustentacion de la contradiccion, la fundamentan en la
modificacion realizada al PGA, mediante la Resoluciéon No. 081 del
10 de junio de 2015, cuando la presente observaciéon se origind
con base en la auditoria practicada en contratos suscritos en la
vigencia 2014.

De otra parte los planes de adquisicion tienen que ir en
concordancia con el plan general de auditorias, y estimar el tiempo
necesario para que queden plasmados dentro de un solo contrato,
evitando asi un desgaste administrativo.

El Ente de control, precisa lo manifestado por la Procuraduria
General de la Nacién, frente a la planeacion en materia contractual,
que coincide exactamente con el pronunciamiento del Consejo de
Estado, citado por la AGR, que enuncié que la planeacion debe
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4 meses Por 8 dias
Del 20-01-14 del 22.05.14 al
al 19.05.14 30.05.14

$4.800.000 $586.663

PS como INGENIERO
CIVIL, para el apoyo
téenico al - grupo
auditor  de  la
Contraloria Municipal
de Popayan

Por 9 dias
Del 04.05.14
al 12.05.14

017-2014

Por 10 dias
Del 13.05.14 al
23.05.14

3 meses
del 03.02.14
al 03.05.14

$4.800.000 $586.663
PS como
ADMINISTRADOR

FINANCIERO, para el
apoyo al grupo auditor
de la  Contraloria
Municipal de Popayan

Por 9 dias
Del 04.05.14
al 12.05.14

018-2014

Por 10 dias
Del 13.05.14
al 23.05.14

3 meses
Del 03.02.14
al 03.05.14

“Fuente: Papeles de trabajo-sustraido de 10s contratos principales y 10s adicionales.

Lo anterior contraviene la planeacion que es una
manifestacion del principio de eficacia, estatuido como
un Principio Constitucional, Art. 209.

Igualmente lo descrito, contradice lo afirmado por el
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del

5 de junio de 2008. Rad. 15001233100019880843101-

8031 “En materia de contratacion estatal, por tanto, el principio de
planeacion se traduce en el postulado de acuerdo con el cual la
seleccion de contratistas, la celebracion de los correspondientes
contratos, asi como la ejecucion y posterior liquidacion de los mismos,
lejos de ser el resultado de la improvisacion, deben constituir el fruto
de una tarea programada y preconcebida, que permita incardinar la
actividad contractual de las entidades publicas dentro de las
estrategias y orientaciones generales de las politicas econdémicas,
sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las
instancias con funciones planificadoras en el Estado.”

Lo anterior pudo originarse a deficiencias del sistema de
control interno; al no aplicar herramientas de
supervision, control y seguimiento en los procesos de
ejecucion contractuales, situacién que afecta el principio

dispendiosa, por ser las entidades auditadas los sujetos de control mds
grandes que tiene la Contraloria Municipal de Popaydn, por lo tanto la
informacidn a revisar fue compleja, aspecto aunado al volumen de la
informacidn, por tratarse de dos (2) vigencias, lo que origind que el trabajo
de campo superara los términos inicialmente establecidos, si se tiene en
cuenta lo siguiente:

a.  El desarrollo de las auditorias se hizo conforme a la nueva metodologia
adoptada, por esta razon, uno de los cambios sustanciales fue el traslado de
las observaciones durante el desarrollo del trabajo de campo, situacion que
implicé que en varias ocasiones la entidad auditada solicitara plazo para dar
respuesta, incluso hubo entidades que aportaron documentos hasta antes de
la emisidn del informe final, situacion que implicé una nueva valoracion sobre
la informacion allegada.

b.  El informe general del presupuesto y del tesoro que debia rendirse a 30 de
abril de 2014, como resultado de la labor desarrollada dentro de la ejecucion
de las auditorias, afecto la ejecucion en las otras lineas de las auditorias,
mientras se llevaba a cabo la revision y ajustes del contenido del informe,
para ser remitido a las autoridades competentes dentro de los términos
legales.

¢.  Mediante actas de comité técnico Nros. 01 del 15 de abril de 2014, y 03 de
mayo 12 de 2014, se expuso por parte de la Coordinadora y lideres de
auditorias la necesidad de ampliar los cronogramas, para dar cumplimiento
a todas las lineas de auditorias fijadas en el memorando de asignacion,
situacion que quedo autorizada en las respectivas actas”.

En consecuencia, para el cumplimiento de las lineas de auditorias
programadas para cada sujeto de control, el personal contratista debia estar
hasta la culminaciéon del informe y traslado de hallazgos, por esa razon se
presentaron las dos adiciones para los contratos objeto de la observacion
No. 09.

Es importante mencionar que teniendo en cuenta las deficiencias
estructurales ya mencionadas, para una entidad como esta es muy dificil
cumplir con los cronogramas que inicialmente se plantean en el PGA, por
cuanto no sélo no se cuenta con el suficiente personal de planta, sino que
también los recursos son insuficientes para contratar el volumen de
contratistas que la necesidad sefiala, teniendo que conformar equipos de
auditoria pequefios, que normalmente se desfasan en los cronogramas y
que con el fin de sacar adelante los procesos auditores, es necesario
adicionar los contratos, para no afectar la culminacion de la auditoria.

garantizar entre otras la ejecucion y la liquidacion de los contratos,
evitando la improvisacién y encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econémica, situaciéon ésta que es la que se reprocha con
la presente observacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien los contratos
controvertidos se encuentran sustentados en el Plan anual de
adquisiciones adoptado por la Resolucién No. 009 del 28 de enero
de 2014, y que se encuentran plenamente justificados en cuanto a
la necesidad, lo que se controvirtio fue la falta de fundamentos
para las adiciones, ya que como se dijo anteriormente, todas las
adiciones se basaron con el mismo soporte: “actividades
pendientes de ejecutar, ajustes solicitados a los contratistas y
entrega de papeles de trabajo”, sustentaciéon muy amplia que no
permite analizar cada caso en particular, ni justificar si tal adicion en
plazo y/o valor eran procedentes para cada contrato.

De otra parte, el Ente auditado, concluye manifestando que las
adiciones a los contratos fueron minimas en cuanto al plazo y al
valor pagado “en promedio 12 dias y el valor en tan solo
$2.186.653", sobre el particular aclara el equipo auditor, no evalué
estas modificaciones del contrato, sino la planeacion y la falta de
justificacién para la autorizacién de las mismas.

Por lo anteriormente
administrativo.

expresado, se configura hallazgo
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de planeacion, pilar de la contratacion estatal. Adicional, a lo anterior, solicito que se tenga como argumento de nuestra
respuesta, la Resolucion No. 081 del 10 de junio de 2015 que contiene los
argumentos que motivaron la modificacion del PGA inicialmente planteado,
en la cual se ampliaron los términos de ejecucion de las auditorias
desarrolladas en primera fase y las Actas de Comité Técnico Nros. 01 del 15
de abril de 2014 y 03 de mayo de 2014, donde puede evidenciar la
necesidad de contar con el personal contratista para el cumplimiento del
PGA, razones por las cuales los supervisores solicitaron las adiciones en los
términos ya conocidos por el equipo auditor.

Como complemento de lo anterior, es importante mencionar que en cuanto
a la planeacion en materia contractual, la Procuraduria General de la

Nacion, frente al alcance de dicho principio, en su documento
“Recomendaciones para la elaboracién de Estudios Previos”, se ha referido

en los siguientes términos: “...El principio de planeacion es una manifestacion del
principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se
desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacidn; en consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y

econdmica (...)".

De conformidad con lo anterior, en el documento citado, la Procuraduria
General de la Nacion, sefiala que la planeacion, sin importar el régimen
contractual al cual esté sometida una entidad publica, tiene dos expresiones
normativas claras: la elaboracion del plan de compras y el desarrollo de los

estudios previos.

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN 102




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es por ello, necesario insistir en que la Contraloria Municipal de Popayan de
ninguna manera ha vulnerado el cumplimiento de la planeacion en material
contractual, pues todos los contratos a que hace referencia la observacion,
no sélo se encuentran sustentados en el Plan Anual de Adquisiciones
adoptado mediante Resolucién No. 009 del 28 de enero de 2014, la cual
adjunto en copia, sino también en cada uno de los estudios previos que se
encuentran en los expedientes contractuales, documentos en los cuales se
justifica la necesidad de la contratacion y que fueron revisados por el grupo
auditor; las adiciones de los contratos que se realizaron, como se mencioné
en lineas anteriores, obedecen a situaciones imprevistas que se presentaron
en el desarrollo de las auditorias, situacién que implicd la modificacién del
PGA; en consecuencia, la adicion de los contratos que soportaban la
vinculacién del personal que estaba ejecutando las auditorias, se realizé con
el lleno de requisitos legales, esto es, previa justificacion, disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal.

Finalmente, debe considerarse que las adiciones a los contratos
mencionados en la observacion, ademas de estar plenamente justificadas,
fueron minimas en cuanto a plazo y valor pagado, (en promedio 12 dias; asi
mismo, la sumatoria de todas las adiciones equivalen tan sélo a
$2.186.653); cifras que no son suficientemente representativas dentro del
universo total de la contratacién de 2014, para concluir que se afectd el
principio de planeacion.

OBSERVACION No. 10

No registran las especificaciones técnicas dentro del
contrato.

Evaluado el contrato Prestacion de servicios de apoyo
logistico No. 038 de 2014, cuyo objeto contractual
consisti6 en:  “Prestar los servicios de apoyo
logistico para la jornada de capacitacion, integracion
y sano esparcimiento, para los empleados de la
Contraloria Municipal de Popayan” ejecutado el 22 de
diciembre de 2014, por valor de $9.637.000, no registran
las especificaciones técnicas del objeto a contratar la
descripcion de los items a contratar, es decir; la

.. ( . ) ..La observacion del equipo auditor, hace referencia a una presunta
vulneracion del numeral 4 de articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
asumiendo como regla general que todos los valores de los contratos deben
determinarse a “precios unitarios”, cuando lo que la norma establece es lo
contrario, es decir la regla general es que el estudio previo debe contener “el
valor estimado del contrato y la justificacion del mismo” y la excepcion la
establece la misma norma al mencionar que “Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos(...)”.Para el caso objeto de observacion, debe
ser claro que el valor estimado del contrato, se fij6 en forma global y no a
precios unitarios, lo que no conlleva a una violacién de la citada norma, ni de
los principios de planeacion y responsabilidad.

La observacion se mantiene.

En razén a que si bien la planeacién es un principio que no tiene
una consagracion legal, positiva, en la normatividad nacional, ha
sido la jurisprudencia del Consejo de Estado, en su labor de
interpretacion de la ley, la que ha desarrollado este principio
fundamental de la Contratacion Estatal.

Empero, el numeral 5° y 8° del articulo 4 de la Ley 80 de 1993,
sefiala como derecho y deber de las entidades publicas, “ exigir que
la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias; y adoptar las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

103




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

cantidad, el valor unitario, valor total, de los servicios
requeridos. Si bien dentro del contrato no obran detalles
de la prestacién del servicio, el contratista por su parte
refiere dentro de su informe; la prestacién del servicio de
alimentacion, transporte a cargo de la Empresa Trans
Pubenza, entrega de cenas navidefias, anchetas y los
pases para cena, entre otros.

Lo anterior vulnera lo establecido en el numeral 4 del
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 “...El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto
en la estimacion de aquellos...”

De otra parte se observa la falta de planeacion desde la
elaboracion de los estudios previos, al no determinar las
calidades, especificaciones y las cantidades requeridas
para su correcta ejecucion, tal como lo manifiesta el
Consejo de Estado, Sala de Ilo Contencioso
Administrativo, Secciéon Tercera, en sentencia de 31 de
agosto de 2006, Radicacion R- 7664, cuando se refirid
también al principio de planeacion en la contratacién
estatal, planteando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud
del cual resulta indispensable la elaboracién previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes:

i) La verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato.

i) Las opciones o] modalidades
existentes para  satisfacer esa
necesidad y las razones que

Para la elaboracion del estudio previo del contrato en mencién, se tuvo en
cuenta la cotizacién presentada por la sefiora RUBY M. RAMIREZ, previa
solicitud que se hiciera por parte de éste organismo de control, quien cotizé
el valor del servicio en forma global detallando las actividades y bienes
requeridos para el desarrollo de la jornada de capacitacion e integracion
para todos los funcionarios de la Contraloria, razén por la cual estas
especificaciones quedaron plasmadas en el numeral 2.2.1. y 4 del estudio
previo.

En cuanto, al valor estimado del contrato y la justificacién del mismo, se
determiné teniendo en cuenta “los precios de mercado de acuerdo a la
cotizacion solicitada a la sefiora RUBY M. RAMIREZ”, como se evidencia en
el numeral 4 de los estudios previos, asi como también en las contrataciones
historicas celebradas por la entidad, cuyo contrato similar se hizo en la
vigencia 2013, actuacion contractual que fue totalmente acogida por los
funcionarios y cumplido a entera satisfaccion por el contratista y del cual no
se tuvo observacion o reproche alguno por parte de la AGR, al auditar la
vigencia 2013.

Ahora bien, como arriba se indico el valor del contrato no estuvo
determinado por precios unitarios, modalidad aplicada generalmente para
contratos de obra cuyo recibo se hace mediante actas parciales y permite
realizar los ajustes durante la ejecucién contractual por precios no previstos;
sobre éste aspecto el Consejo de Estado - Sala de lo contencioso
administrativo - Seccién Tercera - Subseccién b, C.P.. RUTH STELLA
CORREA PALACIO, del 31 de agosto de 2011, radicacion: 25000-23-26-
000-1997-04390-01(18080), Actor: PAVICON LTDA, Demandado:
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, Referencia: accion de
controversias contractuales, sefiala: “Los contratos de obra por precio global son
aquellos en los que el contratista, a cambio de las prestaciones a que se compromete,
obtiene como remuneracién una suma fija siendo el Unico responsable de la
vinculacion de personal, de la elaboracion de subcontratos y de la obtencion de
materiales, mientras que en el contrato a precios unitarios la forma de pago es por
unidades o cantidades de obra y el valor total corresponde al que resulta de multiplicar
las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas
comprometiéndose el contratista a realizar las obras especificadas en el contrato. Esta
distincion resulta fundamental, porque, como lo ha sefialado la jurisprudencia, en el
contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en que
incurrird el contratista para la ejecucion de la obra y, en principio, no origina el
reconocimiento de obras adicionales o mayores cantidades de obra no previstas, en

condiciones técnicas, econd6micas y financieras existentes al
momento de proponer “

Igualmente, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en su paragrafo
1° sefiala que 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién,
0 a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Luego, es un deber como parte del principio de planeacion
contractual, que las entidades publicas incluyan en los procesos de
seleccién y contratos las condiciones técnicas de los bienes, obras
y servicios requeridos.

Por consiguiente, la omisién de las condiciones técnicas de un bien,
obra o servicio constituye una conculcacion del principio de
planeacion.

Ahora, descendiendo al contrato censurado se observa que las
condiciones del servicio a prestar, esto es, las actividades y bienes
a suministrar que incluian la jornada de bienestar y capacitacion,
las establecio el contratista, maxime cuando ellas contienen bienes
a suministrar. La entidad no realiz6 ninguna labor a efectos de fijar
estas condiciones del servicio, lo que rifie con el principio de
planeacion contractual.

El hecho de que un servicio se pacte en forma global, no libera a la
entidad de la obligacion de establecer las condiciones entre ellas
las condiciones técnicas, de la prestacion del servicio. Se recuerda
gue los contratos estatales son contratos de adhesion, por cuanto
es la entidad quien impone las condiciones y términos de la
contratacion.

Adicionalmente se entiende que si la entidad no estimo los servicios
y/o bienes que requeria para adelantar las jornadas de capacitacion
y bienestar de los empleados, no es factible determinar el valor real
del servicio, seguin las condiciones del mercado, asi se haya
tomado como elemento para estimar el precio del servicio los
contratos celebrados antecedentemente por la entidad, pues se
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justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se
escoja.

iiii) Las calidades, especificaciones,
cantidades y demdas caracteristicas
gue puedan o deban reunir los bienes,
las obras, los servicios, etc., cuya
contratacién, adquisiciéon o disposicion
se haya determinado necesaria, lo
cual, seqgun el caso, debera incluir
también la elaboracién de los disefios,
planos, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que,
a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion
de esa clase de contrato, consultando
las  cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc.,, que se pretende y
requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto... (..)
(Subrayadofuera de texto)

Se considera que existié una afectacion del principio de
planeacion, pilar de la contratacion estatal, y falta de
aplicacion al principio de responsabilidad contenido en el
art. 26 de la Ley 80 de 1993, lo cual pudo ocurrir por la
deficiencia en la aplicacién de herramientas de control y
seguimiento en los procesos contractuales, situacion que
va en contravia de lo establecido en los arts. 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002, por parte del operador juridico y el
ordenador del gasto.

tanto en el contrato a precios unitarios, toda cantidad mayor o adicional ordenada y
autorizada por la entidad contratante debe ser reconocida, aunque, de todos modos,
en uno y otro caso, el contratista tiene el derecho a reclamar en oportunidad por las
falencias atribuibles a la entidad sobre imprevistos en el proceso de seleccion o en el
contrato, o por hechos que la administracion debe conocer, que desequilibran la
ecuacion financiera y que estan por fuera del control del contratista, cuando quiera
que no se hayan adoptado las medidas encaminadas a restituir el contrato a sus
condiciones economicas iniciales”.

Por lo anterior, la Contraloria de ninguna manera ha vulnerado el
cumplimiento de la planeacion en material contractual, ni mucho menos el
principio de responsabilidad, teniendo en cuenta que:

1. El contrato a que hace referencia la observacién, no sélo se encuentra
sustentado en el Plan Anual de Adquisiciones adoptado mediante la
Resolucion No. 009 del 28 de enero de 2014, la cual adjunto en copia,
en el Decreto 1227 de 2005 y la Resolucién No. 064 del 7 de mayo de
2014, sino también en los estudios previos, que se encuentra en el
expediente contractual y que fueron revisados por el equipo auditor,
documentos que contiene la justificacibn de la necesidad de la
contratacion.

2. El valor del objeto contractual se determina en forma global, con base
en la cotizacién previa recibida y en la contratacion anterior con objeto
similar, lo que permite indicar que el proceso de contratacion se realizé
acatando el principio de la seleccion objetiva.

3. Se fijaron las condiciones del contrato, los plazos, forma de pago, se
determiné la idoneidad y experiencia de la contratista para el
cumplimiento del servicio a contratar, para lo cual se le solicitaron copia
de contratos celebrados con objeto similar, y que sirvieron ademas
como criterio técnico para determinar el precio en el mercado del
servicio a contratar, hechos que evidencian planeacién en la
contratacion.

4. Aunado a la anterior, esta forma de determinacién del valor del contrato,
permitio incluir todos los costos directos e indirectos a cargo del
contratista, con el Unico fin de garantizar la prestacion del servicio y no
tener que mas adelante ajustar valores , porque a su cuenta y riesgo por
la suma pactada el contratista era responsable de la prestacion del
servicio, actuacion que refleja aiin mas la responsabilidad con que se
actud en el proceso de contratacion adelantado.

Los anteriores elementos de juicio, demuestran la existencia de una

constata que la contraloria viene contratando este servicio bajo el
mismo sistema que hoy censura el equipo auditor.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con
connotacioén disciplinaria.
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planeacion, y por tanto, de la gestion responsable con la que actud este
6rgano de control protegiendo sus propios derechos e intereses, en el que
ademas se debe resaltar que el proceso contractual logré su objetivo, dando
cumplimiento no so6lo al plan de bienestar social e incentivos vigencia 2014,
que incluye entre otros, “Programas recreativos y de capacitacion”, sino que
también permiti6 el fortalecimiento institucional, al instruir a todo el personal
de la Contraloria sobre los documentos que se expidieron en cumplimiento
del proceso de actualizacion del MECI, como se evidencian en los listados
de asistencia verificados por el equipo auditor de la AGR en el respectivo
expediente contractual, situacién que permite un mejor desempefio en el
cumplimiento de la funcion puablica que realiza éste organismo de control.

OBSERVACION No. 11
Publicacién extemporéanea en el SECOP

Verificado el SECOP, se observa que la Entidad
excede los términos legales ( 3 dias) que sefala la
norma para garantizar la publicidad de los estudios o
documentos previos, adiciones, modificaciones,
prérrogas y demas actos relacionados con los procesos
de contratacion suscritos dentro de la vigencia 2014.

Prueba de ello son, entre otros los contratos de
prestacion de servicios — Contrataciéon Directa, que se
relacionan a continuacion:

TablaNo. 5
Contratos publicados extemporaneamente
Contrato Fecha Documento Fecha

No. Contrato Publicado Publicacion
038- 15.12.2014 Minuta ~ del 26.01.2015
2014 Contrato

034- 12.11.2014 Adicién 26.01.2015
2014 No.01

032- 15.09.2014 Minuta ~ del 26.01.2015
2014 Contrato

030- 10.09.2014 Minuta ~ del 12.11.2014
2014 Contrato

029- 08.09.2014 Minuta  del 12.11.2014
2014 Contrato

()

No obstante que se adoptaran los correctivos para contrarrestar lo
observado, labor que ira acompafiada con la implementacién del SIA
OBSERVA, es importante sefialar que aunque se presento retraso en la
publicacion de los actos contractuales relacionados con la modalidad de
contratacion directa que llevo a cabo la entidad, dicho retraso, no obstaculizé
la participacion de proponentes, veedurias y ciudadania, para lo cual es
importante que el equipo auditor tenga en cuenta en su valoracion, los
aspectos que se sefialan a continuacion, en cuanto a la naturaleza juridica
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, asi:

En desarrollo del principio de transparencia (art. 24 Ley 80), el legislador
establece la regla general de seleccion del contratista mediante convocatoria
publica en igualdad de condiciones, acto seguido establece los casos en los

que el legislador autoriza la contratacion directa, entre ellos: “h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion {(...)”

).

Cabe resaltar que la observacion hace referencia a que la publicacion del
contrato debe realizarse dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, y
para el caso de la contratacion directa el acto administrativo que se publica
es el contrato una vez perfeccionado, frente al cual no procede la
participacion de otras ofertas, motivo por el cual no se impide la participacion
de proponentes y veedurias, las cuales pueden intervenir para efectos de

La observacion se mantiene.

La Contraloria Municipal de Popayan, acepta que adoptaran las
medidas correctivas para el cumplimiento de la efectiva publicacion
en el SECOP y no desvirtian el criterio juridico con el que se
fundamenta la observacion.

No obstante se aclara al Ente de Control, que la presente
observacion en nada increpa sobre la forma de seleccion, ni de la
clase de contratos suscritos, ni la modalidad de contratacion, sino
que se fundamenta en la falta de cumplimiento de publicidad “ en
general “ de la contratacién en el SECOP.

Los casos citados aleatoriamente coincidieron en la prestacion de
servicios de apoyo a la gestién, pero si el Ente de Control, efectia
una revisiéon minuciosa de lo publicado en el Sistema electrénico
para la contratacion publica, se evidencia la falta de cumplimiento
del deber legal contemplado en el art. 19 del Decreto 1510 de 2013,
que ala letra reza;

Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

expedicion. ..(..)
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Lo anteriormente descrito se considera vulnera lo
dispuesto en el art. 209 de la C.P.y el art. 19 y el art. 75
del Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacién publica”

Tal situacion impide a los interesados participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la
ciudadania en general para consultar el estado de los
mismos, al no adoptarse las medidas que garanticen los
principios de eficiencia y transparencia en la
contratacién  pulblica, situacibon que puede ser
enmarcada, dentro de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de
2002por falta de control y seguimiento por parte del
Representante legal de la Entidad.

control en el evento en que lo consideren procedente.

Evento contrario, ocurre para aquellos procesos de minima cuantia que
adelant6 la Contraloria durante la vigencia 2014, en virtud de los cuales por
exigir la modalidad de seleccion una convocatoria publica para la recepcion
de ofertas, siguiendo los lineamientos del articulo 84 y 85 del Decreto 1510
de 2013, el cronograma del proceso se cumplio, fueron publicados los
estudios previos, la invitaciéon publica, informe de evaluacion y la aceptacion
de oferta, convocatoria con la cual se garantizd la participacion de varios
oferentes.

Asi las cosas, si bien éste organismo de control se compromete a tomar las
medidas correctivas para garantizar, que asi como se ha dado cumplimiento
del término que sefiala el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, para los
procesos de selecciébn de minima cuantia, se haga lo mismo para la
contratacion directa, es importante que valore el equipo auditor que en el
presente caso, no se impidi6 la participacion de oferentes, porque las
caracteristicas y naturaleza de los contratos objeto de la observacion, se
encuentra en la modalidad de contratacion directa, sin que sea necesario
solicitar varias ofertas, razon por la cual, no se afecto la funcion publica, ni
los intereses del Estado, ni mucho menos el correcto funcionamiento del
mismo, porque el fin de la contratacién directa se cumplio, a través del
personal idéneo contratado para ello y la publicacion de los contratacién
objeto de observacion se hizo.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto
en el articulo 23 del presente decreto. (subraya y negrilla fuera de texto)

Hasta aqui haciendo alusion a la publicidad extemporanea,
presentada en los casos expuestos, por lo demas existe evidente

vulneracién a la publicidad que obliga a las entidades
contratantes a garantizar la publicidad de todos los procedimientos

y actos asociados a los procesos de contratacion, la que se debe
realizar en el Secop en el sitio web indicado por el administrador.

Es decir, que por cada proceso de seleccibn que adelante una
entidad publica debe existir en el Secop la publicacion del proceso
contractual.

No estd demas, resaltar las excepciones de publicidad que cita la
enunciada norma, y que en ninguno de los casos obedece a los
contratos suscritos por la Contraloria;

Articulo 75. No_publicidad de estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos elaborados para los siguientes procesos de
contratacion no_son publicos: a) la contratacion de empréstitos; b) los
contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el Banco de la Republica, y c) los contratos a los que
se refiere el numeral 17 del articulo 65 y el articulo 78 del presente
decreto.

Es decir, que no existe justificacion legal para el Ente de control,
para que exceda entre otros los términos legales ( 3 dias) que
sefiala la norma para garantizar la publicidad de los estudios o
documentos previos, adiciones, modificaciones, prérrogas y demas
actos relacionados con los procesos de contratacion suscritos
dentro de la vigencia 2014.

Se configura administrativo connotacién

hallazgo con
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disciplinaria.

OBSERVACION No. 12
Falta de Celeridad para Iniciar la Gestidn

De la informacion rendida por la Contraloria Municipal de
Popayan y lo verificado en trabajo de campo, se
establecié que la entidad tarda entre dos (2) y cinco (5)
meses para dar apertura a las Indagaciones preliminares
una vez trasladado el hallazgo, lo que permite inferir que
la gestion en este sentido es inoportuna y contraria lo
dispuesto en el principio de celeridad de la actuacion
administrativa consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y articulo 3° de la ley 1437 de 2011.

Se observé que durante la vigencia 2014, tal
irregularidad incide significativamente en el término de
caducidad de la accion fiscal, puesto que este tramite no
interrumpe el término para que se presente este
fendmeno juridico, en especial los casos en que la
entidad tarda cuatro (4) y cinco (5) meses para iniciar la
gestion; los cuales se relacionan en la tabla de reserva
#1 [anexo]. Resaltando que ésta situacion ha sido
recurrente toda vez que en la vigencia 2013 también
acaecio.

Lo anterior, se puede generar posiblemente por falta de
una norma interna que fije los términos entre el traslado
del hallazgo y la apertura de la indagacion preliminar
acordes con los principios arriba citados, ocasionando
que la gestion no se realice oportunamente y se ponga
en riesgo de caducidad los procesos de manera
innecesaria.

Es indudable que algunas indagaciones preliminares no fueron aperturadas
en los términos que se considerarian los ideales, pero es una situaciéon que
se escapa a la voluntad del responsable del area, por la limitada nomina de
personal de la entidad, y el gran volumen de procesos, (indagaciones
preliminares, procesos de jurisdiccion coactiva, administrativos
sancionatorios y de responsabilidad fiscal). En este periodo se ha tratado de
apoyar al Jefe del area con la asignacion de un Profesional, y como ha sido
insuficiente, con abogados vinculados mediante contrato a partir del afio
2014, sin embargo no ha sido suficiente debido al continuo retraso que
presenta la oficina desde vigencias anteriores. Debe advertirse que si bien
hubo la demora que observa la auditoria en el informe, en ninguno de ellos
se materializé el fendmeno juridico de la caducidad, toda vez que el Jefe del
area fue cuidadoso en analizar cada hallazgo para mirar la fecha de
ocurrencia de los hechos una vez recibid6 cada hallazgo, para que en
aguellos que tuvieran riesgo de caducidad proceder a la apertura inmediata
del proceso e interrumpir el término, tal como ocurri6 con un hallazgo
trasladado por la CGR Gerencia Departamental del Cauca, a escaso un mes
de caducar la accion. También es importante que se tenga en cuenta el gran
namero de hallazgos trasladados durante el afio 2014, en una cifra de 62
hallazgos, asi: (8 de Movilidad Futura SAS, 37 de la empresa EMTEL, 4 de
Alumbrado Publico, 6 del Municipio de Popayéan, 1 del Concejo Municipal de
Popayan, 5 del Hospital Universitario San José de Popayan, 1 de la empresa
Acueducto y Alcantarilado de Popayan S.A. E.S.P., 1 trasladado por
Participacion Ciudadana), traslado que el grupo auditor acostumbra a
realizar en grupo en una misma fecha y no individualmente, asi por ejemplo
los 37 hallazgos de EMTEL llegaron en un solo paquete, y el solo estudio
previo de los mismos para que sean devueltos para corregir o complementar
demanda un tiempo prudencial, lo cual se hace dificil con el limitado
personal destacado en la Oficina de Responsabilidad Fiscal. Es imposible
estudiar cada hallazgo, abrir los procesos fiscales o las indagaciones
preliminares al mismo tiempo, sobre todo cuando hay otros procesos en
curso, que como bien sabe la AGR, vienen con problemas de inactividades
desde vigencias anteriores. Ahora, no es solo el hecho de abrir el proceso o
la indagacion preliminar, luego viene la instruccion o sustanciacion del
proceso, actividad que debe ser permanente, pero que es imposible surtir
todas estas actividades dentro del horario habitual de trabajo, muchas
veces hay que dedicar tiempo extra, sin embargo no el suficiente.

La observacién se mantiene, teniendo en cuenta lo indicado por
la Contraloria Municipal de Popayan, puesto que la alta direccién
debe encontrar un mecanismo o plan que permita que ésta
dependencia, siendo la encargada de la labor misional de la
entidad, cuente con todos los recursos necesarios para adelantar
sus actuaciones; en especial, lo que respecta a el proceso auditor,
para que en lo sucesivo se consoliden los hallazgos y se repartan
de tal manera que la labor misional no se vea afectada.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.
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Otro aspecto que no ha permitido descongestionar la oficina y cumplir con
los términos procesales como debiera ser, ha sido el cambio Jefe de la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, oficina que ha tenido 4 jefes distintos en
menos de dos afios (agosto de 2013 a agosto de 2015), por circunstancias
ajenas a la entidad o al nominador, sino por razones estrictamente
personales de cada persona que ha presentado renuncia irrevocable al
cargo; como es logico al cambiar de Jefe del area, se genera un
traumatismo en el desarrollo normal de la oficina, pues en este como en
cualquier otro cargo, quien llega nuevo tiene que conocer los procesos, los
procedimientos, el volumen de trabajo y de acuerdo a ello planificar su
estrategia de trabajo, lo cual se ve torpedeado al llegar una nueva persona.
En conclusion, la tardanza en la apertura de las indagaciones preliminares
que describe el informe, se ha debido a circunstancias ajenas a la voluntad
del Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, dado que no se cuenta con
el principal recurso (Humano) para evacuar los hallazgos y procesos en
forma oportuna, sin embargo durante los afios 2014 y 2015 se han hecho
grandes esfuerzos para mejorar la oportunidad en el trdmite de los procesos.
Ademas la AGR pudo verificar que en ninguna de las indagaciones
aperturadas en la vigencia auditada ha operado el fendmeno juridico de la
caducidad. Un dato importante para tener en cuenta es que en el afio 2014
se abrieron 52 procesos de responsabilidad fiscal y 16 Indagaciones
preliminares.

OBSERVACION No. 13

Falta de Celeridad e Inoportunidad para Iniciar la
Gestion de los Procesos

Se observé que el término promedio que toma la
Contraloria entre el traslado del hallazgo y la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal es de mas de ocho
(8) meses, tiempo que se considera excesivo a la luz del
articulo 209 de la Constitucion Politica y del articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, el cual consagra que todas las
actuaciones administrativas se deben desarrollar con
arreglo a los principios de eficacia, economia y
celeridad.

La tabla de reserva #2 ilustra 31 procesos en los cuales
la Contraloria tardd en dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal después de haber sido trasladado

Como bien lo describe la Auditoria General de la Nacion en esta
observacion, infortunadamente ha sido recurrente desde la vigencia 2009-
2013, la demora en la apertura de algunos procesos de responsabilidad
fiscal, y es una situacion que no se puede subsanar con el simple
establecimiento de términos al interior de la entidad. Como se ha dicho, y lo
puede verificar la AGR, la oficina de responsabilidad fiscal siempre ha
estado conformada por una persona, quien ha sido el Jefe de la Oficina, en
cabeza de este cargo ha estado siempre la responsabilidad de todos los
procesos, porque es una entidad con una némina muy limitada y no cuenta
con los recursos que le permiten contratar abogados para que coadyuven en
la sustanciacion, situacion que solo se dio a partir del afio 2014, con la
asignacion de un Profesional y dos contratistas, pero cuyos resultados solo
se veran a futuro, siendo necesario indicar que el proceso de
responsabilidad fiscal no se aprende de un dia para otro, por ello no es
posible exigir resultados a corto o mediano plazo, maxime si a enero de
2014 se tenia un volumen de procesos considerable, algunos de ellos
aperturados en las vigencias 2009-2010 a portas de prescribir, que
requerian atencién urgente para evitar que se materializara esta figura

La observacion se mantiene, teniendo en cuenta lo descrito en la
observacion anterior, aclarando que precisamente por entender la
situacion de la entidad, la Auditoria General no le da un alcance
disciplinario a tales situaciones; sin embargo, la contraloria debera
continuar considerando acciones de mejora, planes o mecanismos
que le permitan eliminar definitivamente la causa del retraso del
proceso de responsabilidad fiscal, puesto que es la labor misional
de la entidad y bajo ninguna circunstancia se debe ver afectado.

Respecto al tiempo tomado para afirmar que hay poca celeridad en
las actuaciones de la entidad para abrir los procesos, se tiene un
promedio el cual fue tomado en la observacion.

Por lo anterior, se comunicaré hallazgo administrativo.
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el hallazgo (en cuanto a los originados en auditorias) en
la vigencia 2014; encontrandose un caso originado en
denuncia ciudadana en la que el tiempo para dar inicio a
la gestion fue excesivo.

Asi mismo, se relacionan los procesos en los cuales ha
sido recurrente esta situacion desde la vigencia 2009 a
2013; denotando falta de compromiso y responsabilidad
de la entidad por mejorar la falta de oportunidad y de
celeridad para dar inicio a los procesos.

Lo anterior, se pudo ocasionar por falta de seguimiento
al proceso y el establecimiento de términos al interior de
la entidad para la gestion del mismo, que permitan que
el procedimiento sea més eficaz obteniendo como efecto
gue no se dilaten las actuaciones innecesariamente.

juridica, también algunos procesos con inactividades importantes que
requerian atencion urgente y sumado a ello, gran volumen de hallazgos que
fueron trasladados en el afio 2014 (62 hallazgos), como si esto fuera poco,
la doctora Halma Lucero Vidal, quien habia asumido el cargo de Jefe de
Responsabilidad Fiscal el 1 de septiembre de 2013, renuncié a su cargo,
asumiendo el nuevo Jefe el 10 de enero de 2014, estos dos cambios de
Jefatura en menos de 5 meses, también contribuydé a que el tramite de los
procesos no fluyera adecuadamente. El nuevo Jefe de Responsabilidad
Fiscal debi6 priorizar en el afio 2014, el trdmite de los procesos que
requerian atencion inmediata, hubo un proceso a un mes de prescribir, otros
inactivos, el andlisis de hallazgos trasladados de EMTEL y otros sujetos de
control que fueron devueltos para que se corrigieran o complementaran, o
porque no habia mérito, pero que posteriormente fueron nuevamente
trasladados a la oficina, fueron nuevamente analizados y se fueron
aperturando los procesos y las indagaciones preliminares en la medida que
el tiempo y el personal disponible lo permitia, pues era fisicamente imposible
abrir los 62 procesos a la vez, ademas de continuar con los procesos que ya
venian en tramite de otras vigencias, sin contar con los procesos de
jurisdiccion coactiva y los administrativos sancionatorios. Es necesario que la
Auditoria General de la Nacién, entienda la situacion de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal de la CMP, que ocasion6 la demora en abrir los
procesos con radicacion RF18-2014 a RF52-2014, lo cual no fue producto
de la negligencia, de la falta de compromiso y de responsabilidad, este
hecho se debié por imposibilidad fisica para la apertura oportuna de los
procesos mencionados, pues podriamos trabajar las 24 horas del dia, todos
los dias de la semana, y aun asi no lograriamos cumplir estrictamente con
los términos exigidos, pero lo mas importante es que se es consciente de
esta situacion, y se han hecho grandes esfuerzos para corregir u subsanar.
Respecto al proceso originado en denuncia ciudadana en la que el tiempo
para dar inicio a la gestion fue aparentemente “excesivo”, segun la
observacion, merece una explicacion, y es que este proceso se abri
oportunamente, pero por circunstancias procesales fue nulitado, se ordené y
practicé un Informe que permitiera establecer el monto del presunto dafio
patrimonial y con base en este informe se volvid a abrir el proceso en el mes
de abril de 2014, pero conservando la radicacion inicial, de todas maneras
este es un proceso complejo, donde no se tiene aun certeza absoluta del
monto del presunto dafio.

Respecto a los restantes procesos que van con radicado del RF18-2014 al
RF52-2014, de los cuales se observa en el informe: “que el término
promedio que toma la Contraloria entre el traslado del hallazgo y la apertura

INFORME FINAL DE AUDITORIA REGULAR
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

110




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

del proceso de responsabilidad fiscal es de mas de ocho (8) meses”, no se
comparte, porque de la sola lectura de la “Tabla de Reserva No.2”, se ve
que el promedio fue de 3 y 4 meses, no de 8 meses, en los procesos
aperturados en la vigencia auditada 2014.
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OBSERVACION No. 14

Falta de investigacion de bienes y decreto de
medidas cautelares:

Se observo falta de gestidon, respecto de la continua
indagacion de bienes y la oportunidad para decretar
medidas cautelares, tal como se pudo apreciar en
trabajo de campo en los siguientes procesos®:

e Proceso No. INV2: Desde diciembre de 2013 hasta
septiembre de 2014 que se decretan pruebas de oficio
no se adelantan actuaciones, maxime que la prueba
de informe técnico fue presentada en el mes de
febrero de 2014.

e Proceso No. INV3: En el cual de junio de 2014 a mayo
de 2015 no existe rastreo de bienes.

e Proceso No. INV1: En el cual se evidenci6 que en el
mes de septiembre de 2014 la Secretaria de Transito
y Transporte Municipal, inform6é que uno de los
presuntos responsables figura como propietario de un
automovil, bien mueble que no posee limites a la
propiedad y a la fecha de auditoria [octubre de 2015]
no se adelantd ninguna actuacion al respecto; con ello
se observa que la entidad no garantiza el
resarcimiento del dafio.

En conclusion, se incumplen los principios de eficacia,
celeridad y eficiencia consagrados en la Constitucion
Nacional y en el 3° de la Ley 1437 de 2011 los cuales
guian la funcién administrativa y orientan la accién fiscal;
ademas del principio de responsabilidad que guia el
actuar de los servidores publicos.

Lo descrito anteriormente, posiblemente es la causa de
gue no exista un procedimiento interno mas efectivo

La busqueda de bienes en los procesos de responsabilidad fiscal se realiza
una vez se abre el proceso de responsabilidad fiscal, y del resultado de esa
busqueda Se decretan las medidas cautelares a que haya lugar, luego no se
continua con la indagacion de bienes en ese proceso, si existe ya el decreto
de alguna medida cautelar.

El despacho es consiente que la blusqueda de bienes y posterior decreto de
medidas cautelares es wuna labor fundamental para garantizar el
resarcimiento del dafio, por eso se ha mejorado dia a dia el rastreo de
bienes, no solo en secretarias de transito y oficinas de registro de
instrumentos publicos, hemos ampliado esta labor con las entidades
bancarias, camaras de comercio, la DIAN, EPS, entre otras, pero
infortunadamente hay entidades como la DIAN, la CIFIN, el RUNT, que no
prestar la colaboracion debida a las contralorias territoriales.

Es posible que por error involuntario se haya omitido ordenar la medida
cautelar en el proceso No. INV1, pero podriamos catalogarlo como una
excepcion, porque por regla general procuramos decretar la medida en
todos los bienes que sean susceptibles de este tramite.

Afortunadamente el Estatuto Anticorrupcion incorporo la obligatoriedad de
buscar bienes desde el proceso auditor, esta es una medida razonable en el
entendido que aun no hay proceso, luego aun no se han ficticiado los
presuntos responsables. La oficina acata la observaciéon y dispondra lo
necesario para el rastreo de bienes en todos los procesos en términos
procesales prudenciales.

Para ilustracién del sefior Auditor, nos permitimos describir las actuaciones
realizadas por este despacho en los procesos objeto de la observacion,
aclarando que en algos de ellos ya se habia decretado medida cautelar,
luego no habria razén para continuar con la busqueda de bienes:
RF14-2012: Auto No. 002 de 19 de febrero de 2013, por medio del cual se
decreta la practica de medidas cautelares.

Auto del 7 de octubre de 2013 por medio del cual se decreta la practica de
medidas cautelares.

Auto No. 21 del 26 de octubre de 2015 por medio del cual se decreta la
practica de medidas cautelares.

RF02-2013: Auto No. 03 del 30 de mayo de 2014 por medio del cual se
decreta la practica de medidas cautelares. El proceso se archivo el 03 de

La observacion se mantiene, teniendo en cuenta que la
contraloria acata la observacion que fue comunicada. De igual
manera, se aclara que es evidente que hay periodos de tiempo
excesivos para adelantar diligencias de busqueda de bienes, como
en el mismo caso sefialado por la entidad (INV3) en el cual se
puede notar que de mayo de 2014 a mayo de 2015 no se investigo
si en cabeza del presunto deudor hay bienes susceptibles de
medida cautelar.

Lo anterior, da lugar a un hallazgo administrativo.

® Tabla de reserva #6. Falta de investigacion de bienes.
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para los pocos sustanciadores del éarea de | junio de 2015. Es de anotar que este proceso se envid para informe técnico
responsabilidad fiscal; y que por ende no se logre la | el 28 de noviembre de 2013, informe que se recibi6 en la oficina de
finalidad perseguida por el proceso el cual es resarcir el | responsabilidad fiscal el 05 de febrero de 2014 y posteriormente se realizo
dafo; pues la entidad debe garantizar los resultados del | analisis para dar continuidad al tramite.

mismo impidiendo que los bienes del investigado
cambien de titular. RF008-2014: En este proceso no se han practicado medidas cautelares por
cuanto no se han logrado encontrar bienes pese a la intensa bisqueda que
se ha realizado mediante los oficios, asi:

RF0798 29-05-2014 / RF0814 29-05-2014

RF0815 29-05-2014 / RF0832 03-06-2014

RF0920 25-05-2015 / RF0921 25-05-2015

RF0923 25-05-2015 / RF0925 25-05-2015

RF0926 25-05-2015 / RF0927 25-05-2015

RF0922 25-05-2015 / RF0924 25-05-2015

RF1384 19-08-2015 / RF1559 08-09-2015

Para que sirva como evidencia, se adjunta un CD, con documentos
escaneados de los autos, los oficios que registran el embargo y los que
solicitan informacién de bienes para el caso del RF008-2014.ANEXO 8
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OBSERVACION No. 15. -
Ausencia de los requisitos del auto de apertura

Se verifico que en los Procesos relacionados en la tabla
de reserva #4 [anexo], el auto de apertura no contiene
un estudio de fondo de los presupuestos que deben
darse para que el proceso se justifique, como es la
determinacion del dafio patrimonial.

En este sentido, se considera la vulneracién de lo
previsto en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, es decir,
la manera como esta representada la lesion al
patrimonio, bien sea por menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, etc., y por ende la
estimacion de la cuantia. En los autos de apertura
proferidos por la Contraloria, se limita a informar la suma
trasladada mediante el hallazgo o el informe de
auditoria, requisito indispensable de conformidad con el
articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

Se evidenci6 igualmente, que en el Auto de Apertura se
incumple con el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 610
de 2000, el cual impone la obligacién de solicitar la
informacién del presunto implicado a la entidad a la que
éste estuvo o esta vinculado, para que ésta informe
sobre el salario devengado para la época de los hechos,
los datos sobre su identidad personal y su Ultima
direccion conocida o registrada; e igualmente para
enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

Lo anterior pudo obedecer a la inobservancia de la
norma por parte del operador juridico y el Jefe del area
de Responsabilidad Fiscal, omision que podria vulnerar
lo dispuesto en los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Con respecto a esta observacion, la CMP la respeta pero no la comparte, si
bien es cierto el art. 6 de la Ley 610/2000, define qué es el dafio patrimonial
al Estado, en ninguno de sus apartes, ni siquiera en toda la norma se dice
que en el auto de apertura se deba hacer un estudio de fondo de los
presupuestos que deben darse, incluido el dafio; lo que si resalta la norma
en su articulo 40 es que cuando se encuentre establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, seguidamente, dentro de los requisitos del articulo 41,
numeral 5 se incluye la determinacion del dafio patrimonial al Estado y
estimacion de su cuantia. Ahora, es ldgico que en los autos de apertura
hagamos alusion al hallazgo y al valor del presunto detrimento alli estimado,
ya que el hallazgo es el principal insumo que se tiene en la Oficina de
Responsabilidad Fiscal para abrir el proceso, y como bien lo informa la Ley
610 en su articulo 28, “Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales
tendran validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal”, de
tal suerte que no podamos hacer pronunciamiento alguno sobre el dafio,
distinto al plasmado en cada hallazgo, de esta forma estamos cumpliendo
con los requisitos del auto de apertura. Lo que si consideramos debe ser
objeto de mejora y perfeccionamiento es en el contenido de los hallazgos,
para que el sustento de la responsabilidad fiscal, no solo en el auto de
apertura sino en todo el proceso permita que finalice con un fallo con
responsabilidad fiscal, sobre todo ahora que estd en marcha el
procedimiento verbal, y el hallazgo debe proporcionar los elementos, no solo
para abrir el proceso, sino para imputar responsabilidad fiscal, pero
infortunadamente el informe de la AGR no realiz6 observacion alguna frente
a la forma como se trasladan y sustentas los hallazgos.

Frente al otro componente de la observacion No. 15, sobre posible
incumplimiento del numeral 8° del articulo 41 de la Ley 610/2000, lo
establece la norma, pero deberia o debe ser un requisito del hallazgo fiscal,
para que se pueda dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal bien por el
procedimiento ordinario o por el procedimiento verbal. No obstante se
corregira a futuro este componente de la observacion en los autos de
apertura, dejando constancia que en los autos de imputacién y fallos con
responsabilidad fiscal se realiza el estudio profundo de cada uno de los
elementos que integran la responsabilidad fiscal, segin el articulo 5 de la
Ley 610 de 2000.

La observacion se mantiene, dado que lo descrito por la
Contraloria Municipal de Popayan no desvirtia lo evidenciado en
los autos de apertura proferidos por la Oficina de Responsabilidad
Fiscal.

Es necesario que la entidad interprete debidamente esta norma”®,
puesto que los requisitos del auto de apertura son taxativos, y
claramente indican en el numeral 5° que debe realizarse la
determinacion del dafio patrimonial al Estado lo cual, como lo
menciona la contraloria, se encuentra descrito en el articulo 6°
mediante el cual el legislador dio el insumo para dar cumplimiento a
lo que es una obligacién, como lo es cumplir con los requisitos del
auto de apertura del proceso.

Sumada a la lesion del patrimonio publico, la entidad debe estimar
la cuantia (suma de dinero) a la que asciende el proceso; como
también solicitar la informacién del presunto responsable,
independientemente de que tal informacién provenga del proceso
auditor.

La anterior situacion, da lugar a un hallazgo administrativo.

La observacion se mantiene, y ese realiza la siguiente aclaracion:

® Ley 610 de 2000, articulo 41
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OBSERVACION No. 16 — Inactividad procesal

Respecto de la aplicacion de la celeridad y oportunidad
en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal,
se evidenci6 inactividad en los siguientes procesos, los
cuales estan relacionados en la tabla de reserva #5:

Tabla No. 6
Procesos con inactividad
PROCESO ACTUACION ACTUACION TOT
INICIAL POSTERIOR AL
Febrero 2011; Septiembre 5 de
reconoce 2011; suspende 7
INACT 1 Personeria términos procesales. mes
Juridica es
Sept. 2011; Marzo de 2012;
suspende nueva suspension de 6
términos términos mes
procesales. es
Diciembre de Septiembre de 2011,
INACT 2 2010; suspende posterior actuacion. 9
términos mes

Octubre 31 de | Marzo de 2012;

2011; versiéon | suspension de 5
libre términos mes
es
Febrero y marzo Enero 16 de 2014 10
INACT 3 de 2013; mes
citaciones a es

version libre

Septiembre de 2014,

Diciembre 2013; la prueba de informe

INACT 4 decretan pruebas | técnico fue 9
de oficio presentada en febrero mes
de 2014 y la entidad es
no adelanté ninguna
actuacion al respecto
Septiembre 25 de
2014; se expidi6 | Hasta marzo 24 de
Auto 017 para la | 2015 no se 5
practica de adelantan mes
pruebas actuaciones es
documentales en | procesales
el mes de octubre
de 2014
Noviembre 2014, Hasta abril 28 de
recepcion de | 2015 se cita para 5
INACT 5 version libre, versiones libres a los mes
hasta nueva | demés vinculados es

solicitud. Folio
169

Lo anterior, incumple con los preceptos del articulo 209
de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011,

De los cinco procesos con presunta inactividad procesal citados en la tabla
de reserva No. 5, vemos que solo en dos, al parecer las inactividades se
produjeron en la vigencia auditada 2014. Las explicaciones por las cuales se
presentan este tipo de situaciones en los procesos, mas que por falta de
control y seguimiento, es por falta de recurso humano como se explicé en
las observaciones 12 y 13, sobre todo en el afio 2014 que inicié con cambio
de Jefe del area de Responsabilidad Fiscal, encontrando un importante
namero de procesos en trdmite, iniciados desde la vigencia 2009, inclusive,
a portas de prescribir; otros con inactividades importantes; se recibi6 en la
oficina mas de 62Traslados de hallazgos, sin contar los procesos de
jurisdiccion coactiva, administrativos sancionatorios, de Responsabilidad
Fiscal e Indagaciones Preliminares que estaban en tramite. Con todos estos
precedentes, hemos explicado porque se han presentado demoras en la
apertura de IP, PRF y ahora inactividades en algunos procesos, pero hemos
hecho lo posible por corregir estas situaciones, por ir mejorando poco a
poco, y sobre todo por evitar que se materialice la prescripcion en los
procesos, hecho que hasta el momento no ha ocurrido. Lo que pretendemos
es avanzar al maximo en este afio, para poder implementar la oralidad en la
préxima vigencia, como referiremos mas adelante en la observacion No. 18.

Adicional a lo expuesto, es pertinente resaltar que los procesos RF002-2009,
RF015-2009, RF001-2010 y RF002-2013 fueron tramitados con prioridad y
celeridad en el afio 2014, y actualmente se encuentran terminados y
ejecutoriados aclarando que en uno de ellos se fallé con responsabilidad
fiscal y el producto de dicho fallo fue mas de cuarenta millones de pesos los
cuales se recuperaron en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

Con lo anterior se evidencia, que la oficina de Responsabilidad Fiscal, pese
a la deficiencia de recurso humano frente al alto nimero de procesos que se
tramitaron, adelanté las gestiones pertinentes para evitar mayores
inactividades logrando con ello un beneficio con el resarcimiento obtenido
para los sujetos de control afectados.

Con relacion al Gltimo proceso mencionado en la Tabla No. 06, la Oficina
adelanto los correctivos pertinentes y contintio el tramite de la investigacion.

Se toman como referencia los procesos que hacen parte de la
muestra de auditoria seleccionada, sin embargo, desde el momento
de la rendicion de la cuenta se puede observar las fechas de las
Ultimas actuaciones en los procesos, también, en la rendicion de
cuenta semestral 2015 se puede observar algin avance en los
procesos o el estado de los mismos; por tal razén no es de recibo
que no se pueda inferir razonablemente que la Contraloria continda
con problemas de dilacion procesal, maxime cuando en
observaciones arriba descritas, se ha aceptado tal irregularidad.

Con relacion al dltimo proceso citado, en la tabla de reserva #8 del
informe de auditoria, y por las justificaciones que han sido
presentadas por la entidad, se comunicard hallazgo
administrativo.
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lo que impide que el proceso se desarrolle con celeridad
y pone en riesgo la configuracién de posibles
prescripciones, situacion que obedece a la falta de
control y seguimiento por parte del operador juridico y el
Jefe del area.

OBSERVACION No. 17
Ejecutoria de las decisiones

Se evidencié que la entidad no tiene claridad en el
término procesal en que quedan ejecutoriadas las
decisiones en el proceso de responsabilidad fiscal, toda
vez que entre unos y otros existen espacios de tiempo

diferentes, como se aprecia en los procesos
relacionados en la siguiente tabla:
Tabla. 7
Procesos con falencia en la fecha de ejecutoria
Resuelve Notificac | Ejecu
Proceso | Grado de S . :
ion toria
Consulta
Ejecutori | 10.12.2013 | 05.02.20 | 05.02
al 14 .2014
Ejecutori | 13.01.2015 | 15.01.20 | 21.01
az2 15 .2015
Ejecutori | 19.03.2014 | 25.03.20 | 27.03
a3 14 .2014
Ejecutori | 30.06.2015 | 10.07.20 | 16.07
a4 15 .2015

Se evidencia que las notificaciones por estado no se
realizan al dia siguiente de la decision, al igual que la
ejecutoria de las decisiones cuando contra ellas ya no
proceden recursos; y que los dias entre una y otra
actuacion varian en algunos procesos; situacion que no
esta acorde con lo dispuesto por la ley 610 de 2000 en
su articulo 56.

Situacion que pudo obedecer a la inobservancia o

Como se aprecia en la tabla de reserva No. 6, la observacion se presenta en
procesos que han debido surtir el grado de consulta, pero es una muestra no
muy significativa. Para informacion del despacho, la naotificacién de las
providencias por estado, se lleva el control en la oficina de Responsabilidad
Fiscal, sin embargo las providencias que resuelven el grado de consulta se
proyectan por la Secretaria General y se firman por el Contralor, muchas
veces por circunstancias ajenas a la voluntad de los funcionarios, no se
trasladas a Responsabilidad Fiscal las providencias que resuelven la
consulta el mismo dia en que se producen, sino al dia siguiente, esto
imposibilita que la notificacién por estado también se realice al dia siguiente
de generado el auto, la entidad hara los ajustes que sean necesarios para
corregir y cumplir efectivamente con la norma en cuanto a la notificacién por
estado de las providencias. Asi mismo sobre la ejecutoria de las
providencias, donde se aprecia que la diferencia tan solo es de uno o dos
dias, y solo se da en autos que resuelven el grado de consulta y van para
archivo, sin ninguna incidencia procesal.

Revisados los procesos objeto se observacion se encontro:

Ejecutoria 1: RF015-2009: El grado de consulta se resolvié el 10-12-2013, se
notificd por aviso el 23 -12-2013, posteriormente se da el cambio de jefatura
y cuando asume el Dr. Carlos Alberto Tobar, en la revisién de los procesos
que recibia el 05-02-2014 elabora la constancia de ejecutoria. En este
proceso, la demora en realizar la ejecutoria fue el cambio de Jefe de
responsabilidad Fiscal, y solo hasta el dia que el nuevo funcionario revisa el
proceso encuentra que este tramite procesal no se ha hecho y procede a
realizarlo

Ejecutoria 2: RF001-2010: El grado de consulta se resolvié el 13-01-2015,
pero el Jefe de la Oficina lo recibi6 el 14-01-2015, notificado mediante
estado No. 04 del 15-01-2015, se dejaron tres dias (habiles) de ejecutoria y
el 21-01-2015 se expide la constancia de Ejecutoria.

Ejecutoria 3: RF015-2011: El grado de consulta se resolvié el 19-03-2014, se
demoro solo dos dias porque el 24 es festivo se notificé mediante estado No.
008 del 25-03-2014, se dejo pasar el 26 y se expide la constancia de
Ejecutoria el 27-03-2015.

La observacion se mantiene, y serd comunicada a través del
presente informe de auditoria como un hallazgo administrativo
debido a lo descrito por la entidad en ejercicio de su derecho de
contradiccion; lo cual no desvirtué la observacion.
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desconocimiento de la norma, a la falta de seguimiento o
control en las actuaciones procesales y de un
procedimiento efectivo por parte de los sustanciadores,
lo mismo que del responsable del area; ocasionando que
el proceso se exponga a situaciones juridicas
innecesarias.

Ejecutoria 4: RF002-2013: El grado de consulta se resolvi6 el 30-06-2015,
pero el Jefe de la Oficina lo recibi6 el 09-07-2015, notificado mediante
estado No. 84 del 10-07-2015, se dejaron tres dias (habiles) de ejecutoria y
el 16-07-2015 se expide la constancia de Ejecutoria.

OBSERVACION No. 18 Procedimiento verbal.

Se evidencia que en la Contraloria Municipal de
Popayan no se han tramitado procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal y al
verificar las causas por las cuales no se han iniciado, se
encuentra la falta de solidez de los hallazgos; sin
embargo no se observan acciones tendientes a mejorar
dicha situaciéon por parte de la alta direccion, como
tampoco puntos de control que permitan verificar la
calidad de los hallazgos trasladados al area de
responsabilidad fiscal.

Se advierte por parte de la Auditoria, que la mayoria de
procesos se inician por el tramite ordinario, no
guardando coherencia con la voluntad del legislador
expresada en el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, al
establecer un procedimiento mas agil para el logro del
resarcimiento del erario y se insiste que los procesos
gue se inicien con fundamento en una indagacion
preliminar deberian tramitarse en forma verbal, teniendo
en cuenta que se dispone de seis meses para investigar,
pudiendo establecer y soportar con mayor certeza los
hallazgos.

Esta situacion rifie con los principios de economia,
eficiencia, celeridad y el de eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, lo cual pudo
originarse por falta de control y seguimiento en la
estructura y soporte de los hallazgos por parte de los
auditores, y la falta de eficacia en las indagaciones

Béasicamente han sido dos las causas por las cuales no se han empezado a
tramitar los procesos por el procedimiento verbal, una, la que describe la
AGR en la observaciéon No. 18, es decir la falta de solidez de los hallazgos,
porque no ha sido posible hacer entender a quienes realizan las auditorias y
trasladan los hallazgos, que la Ley 1474/2011, les dio gran preponderancia y
relevancia a su actividad auditora para contribuir al procedimiento verbal,
practicamente es alli donde empiezan a gestarse los principales elementos y
requisitos para poder tramitar un proceso verbal, pero muchos auditores
creen que la oralidad es responsabilidad exclusiva de las oficinas de
responsabilidad fiscal.

El otro gran inconveniente que no ha permitido iniciar con la oralidad, es la
actual congestion procesal en los procesos en tramite de la cual se ha dado
cuenta la AGR; si bien es cierto, en la teoria el procedimiento verbal
pretende alcanzar un procedimiento mas agil, y que los principios de
economia, eficiencia, celeridad y el de eficacia consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, puedan cumplirse plenamente, esto en la
practica no es tan sencillo, puesto que se requiere mayor cuidado, mayor
estudio, manejo del tema, buena preparacion, desenvolvimiento en las
audiencias, etc., etc.,, porque a una audiencia no se puede llegar a
improvisar, y para ello se necesita tiempo, elemento que hemos repetido, es
el que nos falta para evitar todas las observaciones que en este informe se
nos ha hecho.

Ahora, la interpretacion que tiene esta Oficina sobre el Paragrafo 3 del Art.
97 de la Ley 1474/2011, es diferente a la de la AGR, porque la norma es
clara al indicar que “las indagaciones preliminares que se encuentren en
tramite a la entrada en vigencia de la presente ley, los 6érganos de control
fiscal competentes podran adecuar su tramite al procedimiento verbal en el
momento de calificar su mérito”; en nuestro concepto solamente se podian
adecuar al procedimiento verbal, las indagaciones que estuvieran en tramite
al momento de entrar en vigencia la Ley 1474/2011, hecho que ya paso,
entendiéndose que las IP aperturadas con posterioridad y que den mérito
para abrir proceso de RF, este solo debe tramitarse por el procedimiento

La observacion se mantiene, dirigida al proceso auditor y la
gestion que se pueda realizar al respecto por parte de la alta
direccion; pues si bien es cierto que la Oficina de Responsabilidad
Fiscal es la encargada de gestionar el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal, no menos importante es que los procesos
auditores estén dirigidos a entregar informes bien sustentados,
hallazgos debidamente estructurados y elementos que permitan
que la labor misional se desarrolle acorde con lo establecido en la
Ley 1474 de 2011, es decir, la implementaciéon del procedimiento
verbal, la cual a su vez establecié que gran parte de la carga se
encuentra en el control fiscal realizado a través del proceso auditor:
“‘cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de
control, se determine que estan dados los elementos para proferir
auto de apertura e imputacion”.

Dado lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
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preliminares por parte del operador juridico.

ordinario. De alli la importancia, que los Grupos Auditores, se apropien
también de este nuevo sistema y perfeccionen sus auditorias y sus
hallazgos.

También sobre el tema de las IP, esta Contraloria ha procurado reducir su
tramite, sobre todo en la vigencia 2015, por dos razones, una porque se ha
vuelto disculpa de los auditores para trasladar hallazgos incompletos y le
asignan la carga a la Oficina de RF, para que los perfeccione a través de las
IP, y segundo, porque los seis meses que se tiene para su tramite es muy
corto, para una oficina con tanta carga laboral, y se corre el riesgo que se
venzan esos términos sin lograr perfeccionar el hallazgo; por eso,
aperturamos de una vez procesos de RF, con la seguridad que tenemos 2
afos con la L. 1474/2011, para practicar las pruebas que nos permitan llegar
con certeza a una imputacion.

No obstante, se estdn haciendo los maximos esfuerzos para evacuar la
mayor cantidad de procesos en tramite que sea posible, para que el proximo
Contralor pueda implementar la oralidad, sin tantos inconvenientes como los
hemos tenido en este periodo.

OBSERVACION No. 19 -
Prérrogailegal del periodo probatorio

Se observé que en los procesos relacionados en la tabla
de reserva #7; se prorroga el término probatorio
conforme al articulo 45 de la Ley 610 de 2000, el cual
establecia que éste era prorrogable por 2 meses mas
(derogado tacitamente). Lo anterior desconociendo lo
establecido por la Ley 1474 de 2011 respecto de la
preclusividad de los plazos en materia probatoria en su
articulo 107, el cual subrog6 lo establecido en la ley 610
de 2000™.

Lo anterior, posiblemente causado por inobservancia de

En efecto, en algunos procesos aperturados con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 1474 de 2011, se prorrogo el tramite conforme lo
establecia el art. 45 de la L.610 de 2000, hecho que se dio sin ninguna mala
intencién, ni deseo de limitarle al investigado el término probatorio para
poder demostrar su inocencia o desvirtuar los hechos por los cuales se le
investiga; el auto de prorroga es un acto formal que en la préactica no se
cumplio, porque el término probatorio fue superior a los 2 meses. Lo
importante es que la Oficina de Responsabilidad Fiscal logré avizorar esta
situacion y realizé los correctivos omitiendo prorrogar los términos como lo
ordenaba el mencionado articulo 45.

La observacion se retira, teniendo en cuenta que la contraloria
afirma que ya se encuentran en marcha los correctivos necesarios
para que no se repita tal irregularidad; pues la situacion fue
evidenciada al interior de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y no
seria coherente someterla a un plan de mejoramiento innecesario.

10

ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion preliminar y en la

etapa de investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos. La practica de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad
fiscal no podra exceder de dos afios contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho término no podra exceder de un afio.
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la norma, falta de seguimiento al
procedimiento establecido por la entidad.

proceso y al

OBSERVACION No. 20
Incumplimiento norma interna — acuerdos de pago.

El Ente de Control, no da cumplimiento a su actual
Reglamento interno de cartera, al conceder un segundo
y tercer acuerdo de pago, después de declarado el
incumplimiento del Acuerdo inicial, sobre el particular la
citada Resolucién, sefiala “El ejecutado que incumpla
un acuerdo de pago no podra celebrar nuevamente
otro”.

De otra parte, en los casos en que se declar6 el
incumplimiento de los acuerdos de pago no se informé a
la Contaduria General de la Nacién, tal como lo
reglamenta el manual interno; de igual manera no se
cumplié con la aplicacién de la clausula aceleratoria, la
cual ordena que en caso de incumplimiento de dos (2)
cuotas, debe revocarse el Acuerdo de pago y reanudar
el proceso y ejecutar las garantias, tal como lo ordenan
los procedimientos internos de la Entidad auditada.

No obstante dos de los procesos relacionados en la
presente observacion, se encuentran archivados por
pago en el 2014, uno de ellos registra vigente y se
observa el incumplimiento constante en los pagos por
parte del deudor moroso:

TablaNo. 8

Procesos con acuerdos de pago incumplidos
a19, 7, 3°

Proces Acuerdo

o de Pago

JC-001 27.02.15

JC-002 09.04.201

Estado
Acuerdo Actual

de Pago

Acuerdo
de Pago

Vigente
Archivad

31.05.201
3

o
Archivad
o

2
20.10.200
9

3C-003 16.0?.201

16.05.201
2

La anterior situacion contraviene lo dispuesto dentro del
art. 209 de la C.P. y el art. 16 de la Resolucién Interna
No. 018 del 27 de febrero de 2008 “Por la cual se

En esta observacion se citan tres procesos de jurisdiccion coactiva, de los
cuales se dice que dos de ellos ya estan archivados en el 2014. Es cierto
que en el afio 2014 al estudiar los procesos de JC, encontramos que los
procesos JC-002-2006 y JC14-2002, presentaban acuerdo de pago en las
condiciones que enuncia la AGR, pero antes de revocar dichos actos
administrativos se hicieron oficios por parte del despacho para concientizar
al deudor para que realizara el pago, objetivo que se cumpli6 y se logré el
cometido del proceso, que es recuperar los recursos, sin necesidad de
acudir a instancias mas graves y engorrosas como seria proceder a rematar
bienes embargados. Nétese que estos procesos venian desde las vigencias
2002 y 2006 y gracias a las diligencias adelantadas en el afio 2014 logramos
archivarlos por pago, asi como ha ocurrido en el afio 2015 con los otros
procesos que venian de vigencias anteriores.

Con respecto al proceso JC-02-2014, es un proceso practicamente nuevo,
cuyo acuerdo de pago data del 27 de febrero de 2015, antes de suscribir
este documento no se tenia ningln tipo de garantia que permitiera recuperar
los recursos; sobre este acuerdo de pago el deudor ha venido consignando
mensualmente la cuota, pero lo que si ha tardado es en allegar los recibos
para que obren en el proceso, situacién que es diferente a decir que ha
incumplido con el acuerdo de pago, en las fechas de cada consignacién se
puede observar que el pago se ha hecho mes a mes, dentro de las fechas
pactadas en el mismo acuerdo. Como consta en el expediente, el despacho
debe oficiar constantemente al deudo para que aporte copia de las
consignaciones realizadas. En conclusioén, en el proceso JC-02-2014, no se
ha incumplido con el acuerdo de pago.

Es despacho tomara atenta nota para no permitir que se repitan errores de
otras vigencias, como la suscripcién de més de un acuerdo de pago en un
proceso, o la no revocatoria del acuerdo de pago por incumplimiento.

La observacién se mantiene.

La entidad auditada, acepta que los acuerdos de pago aludidos,
incumplian con los preceptos fijados por el Manual interno de
cartera, no obstante a ello aluden que en dos de los tres procesos
sefialados, se efectud un cobro persuasivo del que se obtuvo como
resultado el pago de la obligacion, sobre el particular es de aclarar
que lo Ultimo aqui manifestado no es motivo de reproche, dado
que la observacion Gnicamente enfatiza en que los funcionarios a
cargo del proceso, no dan cumplimiento al reglamento interno
creado para aplicacion de los procesos de Jurisdiccidn coactiva.

Es necesario precisar que uno de los procesos materia de estudio,
continla con acuerdo de pago vigente, y es deber de la
Dependencia a cargo, dar cumplimiento al acuerdo de pago, como
a los mandatos legales, aplicando los principios de que trata el art.
209 de la C.P., a fin de garantizar el oportuno recaudo de la deuda
fiscal.

Es de conocimiento para los recaudadores del fisco, la constante
insolvencia en la que se declaran los procesados, la falta de
informacién sobre los bienes positivos para embargar, inclusive la
falta de informacion sobre la ubicacion de los deudores para hacer
efectivo el cobro, por lo que no se podria justificar, que teniendo
una garantia que respalde el pago de la deuda, se permita creer a
los deudores que las deudas fiscales son mas permisivas, mas
flexibles, menos exigentes con la exigencia del pago, y por tal razén
no se ejecuten las medidas, conforme el reglamento y las normas
vigentes facultan.

Respecto del acuerdo de pago vigente, efectivamente se corrobor6
que fue suscrito en la vigencia 2015, financiado a 36 meses,
contados a partir del 28 de febrero de 2015 hasta el 27 de febrero
de 2018, sobre el particular cabe resaltar que desde la firma del
contrato el ejecutado ha incumplido con el compromiso mensual de
pagar $109.814, méas cuando se le dio un plazo tan extenso para
pagar una deuda de $3.377.049, téngase en cuenta que su
Despacho, ha tenido constantemente que hacer varios
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establece el reglamento interno de recaudo de cartera
en aplicacién del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se
compila el procedimiento para el cobro coactivo y las
competencias para su ejecucion en la Contraloria
Municipal de Popayan”

Con lo anteriormente expresado se observa una falta de
cumplimiento a los procedimientos estatuidos por la
misma Entidad, situacién que puede obedecer al
desconocimiento de la reglamentacion interna, por parte
del operador juridico y el Jefe del area responsable.

requerimientos para que efectué el pago o ya bien para que aporte
copia de las consignaciones efectuadas:

Dichos requerimientos son tan repetitivos que registran dentro del
expediente asi:

e 15-04-2015 Requerimiento por no pago de 2 cuotas Folio
90

e 24-04-2015 Requerimiento por no pago de cuotas Folio 91

e 11-05-2015 Requerimiento por no pago Folio 93

e 11-05-2014 Allega copia de los pagos de marzo, abril y
mayo

e 21-07-2015 Allega copia del pago de junio y julio Folio
100

e 14-08-2015 Allega copia del pago de agosto Folio 104

e 30-09-2015 Requerimiento del pago de Septiembre Folio
108

e 29-09-2015 Allega copia del pago septiembre Folio 109

e 16-10-2015 Requerimiento del pago de Octubre de 2015
Folio 113

En tal sentido se insta al Ente de Control, a evitar tanta flexibilidad
al momento de suscribir acuerdos de pago, a exigir y ejecutar las
garantias en caso de incumplimiento y a procurar el recaudo
efectivo y oportuno de la deuda fiscal.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 21
Desactualizacién manual interno de cartera

Revisado el Manual Interno de cartera adoptado por la
Contraloria Municipal de Popayan, mediante Resolucion
No. 018 del 27 de febrero de 2008 - Reglamento interno
de cartera, se encuentra que el mismo no ha sido
actualizado conforme a la normatividad vigente.

Lo anterior contraviene el art. 100 de la Ley 1437 de

Durante la vigencia 2014, se actualiz6 la Resolucion que regula el
procedimiento administrativo sancionatorio y se atemperé a lo dispuesto en
la Ley 1437 de 2011, articulos 47 a 52; en el afio 2015, se actualizaron los
procesos y procedimientos del proceso de responsabilidad fiscal, pero en
estos dos afos, infortunadamente no alcanzamos a actualizar el manual
interno de cartera conforme lo hormado en las Leyes 1437 de 2011 y 1564
de 2012, las explicaciones, sin querer entrar en meras disculpas, ha sido la
falta de tiempo, como ha ocurrido en observaciones que preceden. Sin
embargo, a pesar de no tener un manual interno de cartera actualizado, en
la practica se aplican las normas vigentes en el momento, las cuales son de
aplicacion preferente frente a un acto de menor categoria como lo es la

La observacion se mantiene.

El Ente de control, acepta que a la fecha no ha sido actualizado el
manual interno de cartera.

Se configura hallazgo administrativo
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2011 “Procedimiento del Cobro Coactivo®, y el Capitulo
VIl de la Ley 1564 de 2012 “Ejecucion para el cobro de
deudas fiscales “

Al respecto se observa un procedimiento normativo
desactualizado, al no renovar juridicamente sus
procedimientos legales, conforme lo exigen las normas
vigentes, lo descrito pudo ocasionarse por inobservancia
por parte de la Oficina responsable.

Resolucion No. 018 del 27 de febrero de 2008 - Reglamento interno de
cartera.

El compromiso de esta CMP es actualizar el reglamento interno de cartera a
la mayor brevedad posible, y para ello seria importante que la AGR
conjuntamente con la CGR, expidieran un Manual Unico de Recaudo de
Cartera para las contralorias territoriales, ya que en este tema como en
otros, cada entidad tiene su propio procedimiento con interpretaciones muy
diferentes

OBSERVACION No. 22
Desactualizaciéon tabla documental

Se revisaron las tablas de Retencion Documental
adoptada por la Contraloria, evidenciandose la
desactualizacion de codigos, series, subseries y tipos
documentales.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su art.
24 establece la obligatoriedad de las tablas de retencion
para las entidades del Estado quienes deberan elaborar
y adoptar las respectivas tablas de retencién
documental, asi mismo se manifiesta en el Decreto 2609
de 2012 por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley
594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia
de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado, como también el Acuerdo 04 de 2013"; y la
Circular Externa No. 003 de 27/02/2015.

Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta
direccién e incumplimiento de la norma.

Solicito que se tenga en cuenta los aspectos sefialados en la respuesta a la
observacion No. 9, en cuanto a las deficiencias estructurales de la
Contraloria, situacién que afecta el funcionamiento tanto en sus procesos
misionales como administrativos, porque obliga a establecer prioridades
siendo la principal el cumplimiento de la vigilancia de los recursos publicos
municipales, teniendo que sacrificar algunos procesos administrativos de
apoyo, como lo es contratar personal para la actualizacion de la tabla de
retencion documental y en su lugar contratar personal de apoyo para
conformar los equipos auditores; no obstante lo anterior, es necesario que
valore el equipo auditor los avances que ha obtenido la contraloria en
organizacion de archivos, pues se partié de una archivo central, totalmente
desorganizado sin inventariar; a la fecha el archivo ha sido inventariado y
organizado por afios, contando con un registro sistematizado de lo que
contiene desde el afio 2009 a 2015.

Sin embargo, se dejard planteado para que la administracion entrante,
contemple como prioridad la actualizaciéon de la tabla de retencion
documental en la siguiente vigencia.

La observacién se mantiene.

Al observarse en trabajo la desactualizacién de las Tablas de
Retencién Documental, la Contraloria debera darle cumplimiento a
lo establecido en el Acuerdo 04 de 2013 del Archivo General de la
Nacion. Deficiencia aceptada por la entidad al manifestar en el
ultimo parrafo de la respuesta lo siguiente: “Sin embargo, se dejara
planteado para que la administracion entrante, contemple como prioridad
la actualizacion de la tabla de retencion documental en la siguiente
vigencia.”

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 23

No se realizaron alianzas estratégicas con la
academia.

No se ha incumplido, con la estratégica “3.1. Generacion de Alianzas
Institucionales.Se realizaran alianzas estratégicas con los demas érganos
de control del orden nacional y territorial, las universidades, el SENA y otras
instituciones que puedan aportar su concurso técnico y su experiencia en los
procesos auditores, de responsabilidad fiscal y participacion ciudadana”, por

La observacion se mantiene.

La Contraloria en su respuesta, no anexo Convenios en los cuales
se evidenciara la realizacion de Alianzas Estratégicas con la
Academia y otras organizaciones encaminadas a apoyar y

bor 1a cual se reglamentan parcialmente los decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracién, presentacion, evaluacion, aprobacién e implementacion de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoracién

Documental”
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Durante la vigencia 2014, la Contraloria Municipal de
Popayan no materializo alianzas estratégicas para el
fortalecimiento del control fiscal social, tal como lo indica
el art. 121 de la Ley 1474 de 2011 "Realizar alianzas
estratégicas con la academia y otras organizaciones de
estudio en investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, con el
propésito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social a la formulacién y presupuestacién de las
politicas publicas 'y los recursos del erario
comprometidos en su ejecucion’.

A pesar de realizarse algunas gestiones no se generaron
las alianzas que ordena la normatividad vigente,
conllevando al incumplimiento del Objetivo Corporativo 3
de la Estrategia: 3.1. Generacion de Alianzas
Institucionales; que hace parte del Plan Estratégico
Institucional 2012-2015 “Hacia Un Nuevo Enfoque del
Control Fiscal”, adoptado por Resolucion No. 033 de
23/04/2012.

cuanto en la vigencia 2014, en asocio con la Corporacion Universitaria
Auténoma de Cauca, se permitid la practica de estudiantes que apoyaron el
area de responsabilidad fiscal, (se anexan oficios); asi mismo, el convenio
con la Universidad Colegio Mayor del Cauca, permitié la participacion de
estudiantes en algunas de las auditorias(se anexan copias de memorandos
de asignacion) y con la Universidad del Cauca, se permiti6 el trabajo de
grado denominado “manual de evaluaciéon y seguimiento de la politica
publica” (se anexan oficios de aprobacion de la practica por parte de la
universidad y de la Contraloria).

Por otra parte en cuanto al fortalecimiento de veedurias ciudadanas como
elemento indispensable del control social, en asocio con el SENA se realiz6
capacitacion en "Estructura de organizacion social aplicado a los procesos
de participacion ciudadana, dirigida a lideres de junta y veedores y se
participé en el encuentro de veedurias ciudadanas. (Se anexan listados de
asistencia a los eventos) ANEXO 3

fortalecer el ejercicio del control fiscal y social; conforme a lo
establecido en el art. 121 de la Ley 1474 de 2011.

Por lo tanto se confirma lo manifestado en la observacién sobre la
falta de gestion del ente de control en la materializacién de Alianzas
Estratégicas que hubieran ayudado a solucionar las deficiencias
anotadas por la entidad en la respuesta dada a la observacién No
9: Inadecuada justificacion de adiciones contractuales

Se configura Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 24

El Municipio de Popayan posee inversiones en
entidades publicas y privadas, que no han sido
objeto de evaluacion fiscal.

En el ejercicio auditor practicado al ente de control, se
observé que el Municipio posee inversiones en
entidades publicas y privadas, que no han sido objeto de
evaluacion fiscal, ni rinden informaciéon o cuentas a la
Contraloria.

Las inversiones que se reportan por parte del Ente
territorial municipal, se presentan en las siguientes
entidades publico-privadas:

. PromoCauca $ 80.610.000

. Caucana de Gas $ 5.780.000
. Banco Popular $ 14.729.950
. Serviaseo $ 500.000.000

Solicito que se tenga en cuenta los aspectos sefialados en la respuesta a la
observacion No. 9, en cuanto a las deficiencias estructurales de la
Contraloria, situacion que afecta el normal desarrollo de sus procesos
misionales; no obstante lo anterior, si se ha dado cumplimiento al control
fiscal sobre las inversiones que posee el Municipio, actuacion que se realiza,
cuando se audita el Municipio de Popayéan, evento que queda consignado en
la evaluacion al balance general, prueba de ello es el Ultimo informe de
auditoria realizado al Municipio, correspondiente a la vigencia 2013, pag. 92
gue anexo, los demas informes pueden ser revisados en la pagina web.

Asi mismo, se ha dado cumplimiento al Objetivo Corporativo 1 de la
Estrategia: 1.3. Ajustar la guia de auditoria al nuevo enfoque del control
fiscal”, y especialmente en “complementar el Inventario de sujetos de control
fiscal”, toda vez, que mediante Resoluciones Nros. 043 del 17 de mayo de
2012 y 07 de 2014, se incorporaron como sujeto de control el Terminal de
Transporte de Popayan, Movilidad Futura S.A.S y Curadurias.

En cuanto a Serviaseo, si bien no es sujeto de control directo, esta
contraloria desarroll6 en el afio 2013 una auditoria especial a la ejecucion de
los contratos relacionados con la disposicién, manejo y operacion del relleno
sanitario “El Qjito” y en la presente vigencia, tomé algunos aspectos de dicha

La observacion se mantiene.

En el ejercicio auditor realizado por la AGR, no fue posible
evidenciar la existencia de un archivo permanente en el cual repose
informacién sobre las inversiones que posee el Municipio en las
entidades publico privadas, mencionadas en la observacién 24;
como tampoco se observd correspondencia sobre actuaciones
fiscales, ni consultas juridicas relacionadas con el tema, elevadas
ante la instancias respectivas, es decir ha faltado gestion de la
Contraloria en la identificacion y evaluacion del manejo de esos
recursos.

La Contraloria en su respuesta anexa en PDF, la Resolucion
Orgéanica 07 de 2014, por la cual se incluye a las Curadurias
Urbana de Popayan como sujetos de control fiscal. Dicho Acto
administrativo fue resultado de observacién efectuada por la AGR,
en la Auditoria Regular realizada en el 2013; generando un
beneficio de control fiscal.

ultimo cabe mencionar la funciéon de

Por que dentro de
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. Cedelca S.A $ 5.359.242.999

Evaluada la informacién suministrada por la Contraloria,
se observo lo siguiente:

e En la Empresa Prestadora del Servicio Publico
Domiciliario de Aseo por acciones, denominada
“SERVIASEO POPAYAN S.A. ES.P. EI
Municipio tiene participacion del 20%, sobre un
capital autorizado de $2.500 millones.

e En cuanto a la Empresa de Servicios Publicos,
denominada Centrales Eléctricas del Cauca
S.A. “CEDELCA S.A” las inversiones equivalen
al 14.26% del total. El Alcalde Municipal de
Popayan es miembro principal de la Junta
Directiva con derecho a voz y voto; por lo tanto
a nombre del Municipio participa en la toma de
decisiones de la Empresa.

El articulo 5 de la Ley 689 de 2001, modificatorio del
articulo 50 de la Ley 142 de 1994 estableci6 entre otros
aspectos que “El control de las empresas de servicios
publicos domiciliarios con participacion estatal se
ejercerad sobre los aportes y los actos o contratos que
versen sobre las gestiones del Estado en su calidad de
accionista”. Este precepto fue objeto de control de
Constitucionalidad, mediante la Sentencia C-290 de
2002, que lo hallé ajustado al marco constitucional.

Igualmente la Ley 42 de 1993 articulos 16 y 18,
determinan como funciéon del Contralor General de la
Republica prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse, para revisar y fenecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia, con que hayan
obrado, aplicando la presente normatividad para los

entidad, para la auditoria ambiental. Se anexan las Resoluciones 043 de
2012 y 07 de 2014. Por otra parte, se requiere de un apoyo de la AGR para
establecer el soporte juridico y demas elementos que permitan incorporar
a Serviaseo como sujeto de control directo, conforme a su participacién
accionaria. ANEXO 4

coadyuvancia que ejerce la AGR, se pretende que la cobertura del
control fiscal a los recursos publicos del Municipio de Popayan sea
del 100%.

Se configura hallazgo administrativo.
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Entes territoriales, igualmente que para el Contralor
Municipal de Popayan.

Ademas con esta actuacion no se atendid
adecuadamente lo establecido en el Plan Estratégico
Institucional 2012-2015 “Hacia Un Nuevo Enfoque del
Control Fiscal”, adoptado por Resolucién No 033 de
23/04/2012, se fijaron cuatro objetivos corporativos. En
el Objetivo Corporativo 1 de la Estrategia: 1.3. Ajustar la
guia de auditoria al nuevo enfoque del control fiscal, en
el punto cinco se estableci6: complementar el Inventario
de sujetos de control fiscal.

Lo anterior pudo originarse en la falta de eficiencia y
eficacia en el control ejercido a los activos del Municipio,
ademés de deficiencias en el alcance y cobertura del
control fiscal ejercido.
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