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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 274 de la CP y el Decreto Ley 272 de 2000, respecto a la vigilancia de la
gestibn de los organismos de control fiscal conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por las normas vigentes, y en desarrollo del
Plan General de Auditorias — PGA 2015, a través de la Gerencia Seccional IlI
practicO Auditoria Regular sobre la gestion fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali desarrollada durante la vigencia 2014, aplicando para ello los
sistemas de control que involucran la verificacion de la informacidon suministrada
en trabajo de campo con el fin de evaluar el grado de cumplimiento, la calidad y
oportunidad de la gestion misional y el adecuado uso de los recursos
administrados, comprobar la existencia y operatividad del sistema de control
interno, lograr emitir un dictamen sobre los Estados Financieros y efectuar el
respectivo pronunciamiento sobre la cuenta.

La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
gue soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de acuerdo con
normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion teniendo en
cuenta los principios de economia, eficiencia y eficacia. El presente informe de
auditoria, estd armonizado en cinco capitulos: |) Dictamen sobre los Estados
Financieros y Pronunciamiento sobre la Cuenta rendida; Il) Resultados obtenidos
en la auditoria agrupados en los procesos administrativos y misionales; |IIl)
Recomendaciones que se traducen en sugerencias practicas, objetivas y
profesionales que realizan los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o
corregir deficiencias; IV) Hallazgos resultantes de la auditoria regular, incluidos los
meramente administrativos entendidos como oportunidades de mejoramiento de
su gestion, para lo cual se cuentan con 10 dias habiles, siguientes a la entrega del
presente informe, para remitir a través del mecanismo establecido para el Plan de
Mejoramiento correspondiente y V) Conclusiones a que se llegd luego de
analizarse la contradiccion presentada por la auditada.

Para la elaboracion y consolidacion del presente informe de auditoria se tuvo en
cuenta la Carta de Observaciones comunicada a la entidad por correo electrénico
mediante Oficio No. 2015-215-0029481 del 24.08.15, 20152150029761 vy
20152150029781 de 25.08.15; la evaluacién del derecho de contradiccion enviado
por la entidad al correo electronico de la AGR el 03.09.15, radicado No. 2015-215-
003958-2 de 04.09.15, el informe de revision de la cuenta y los papeles de trabajo
elaborados por el equipo auditor.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el art. 274 de la CP, el Decreto 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de
la Corte Constitucional, practicé Auditoria Regular a la Contraloria General de
Santiago de Cali sobre la vigencia 2014, en la cual se evaluaron los resultados de
la gestiobn misional y administrativa, el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable en los diferentes procesos desarrollados, la evaluacién del Sistema de
Control Interno y la revision de la cuenta rendida de la vigencia auditada.

Corresponde a la AGR producir un informe en el cual se expresa la opinion sobre
la gestion adelantada por la administracion y el cumplimiento de la normatividad
vigente. La auditoria se llevd a cabo sobre una muestra representativa de la
informacion que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de
acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion.

De conformidad con lo anterior, se planed y ejecuto el trabajo de manera que el
examen y el resultado de las pruebas proporcionaran una base razonable para
fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el Informe.

= Sistema de Control Interno

Se observo la implantacion del SCI en la programacion y ejecucion de los planes y
programas trazados para el logro de los objetivos propuestos; sin embargo, se
observaron deficiencias en la operatividad del Sistema de Control Interno a nivel
de supervision, monitoreo y cultura de autocontrol por parte de los funcionarios a
cargo de los procesos misionales y de apoyo, concluyéndose una buena gestion.

= Contabilidad y Tesoreria

Como resultado del Control Contable y Financiero al Balance General y al Estado
de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental de la Contraloria General
de Santiago de Cali a 31 de diciembre de 2014, se obtuvo un Dictamen con
Opinion Limpia y el proceso de tesoreria obtuvo calificacion buena.

* Presupuesto

Por concepto de Transferencias del Municipio y Cuotas de Fiscalizacion y Auditaje
se recaudaron $17.924.600.479, con una ejecucion del 100% sobre los ingresos
aforados, de los cuales se comprometieron y obligaron $17.878.106.578 (99,7%) y
se efectuaron pagos por $16.747.657.595, con un saldo pendiente por pagar de
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$1.130.448.983; el saldo por comprometer fue de $46.493.901 (0,26%). Los pagos
de la vigencia correspondieron en su mayor parte a Gastos de Personal por
$16.488.972.292 equivalentes al 92% del total, Gastos Generales por $1.389.134
(8%), con un incremento respecto al afio anterior del 3%. La informacién de
ingresos y gastos resultd coherente con la rendida en el SIREL, el manejo del
presupuesto fue adecuado y se cumplieron los compromisos, obteniéndose como
resultado calificacion buena.

= Contratacion

Los objetos contractuales se ajustaron a los objetivos contenidos en el plan
estratégico de la entidad. No se evidenciaron declaraciones de caducidades, ni
terminacion unilateral de contratos. Sin embargo, se presentaron falencias en la
etapa precontractual que pueden vulnerar el principio de planeacion; ademas de
presentar un caso de ambigledad en el objeto contractual. Concluyéndose una
gestién contractual buena.

= Talento Humano

Se evidenci6 adecuada gestion en la ejecucion de los planes de bienestar,
capacitacion y salud ocupacional; se evidencio avance significativo en la
implementacion del SIGEP y correcto tramite para el reconocimiento, pago y
recobro de las incapacidades; sin embargo, se presentaron irregularidades en la
entrega de los estimulos, asi como el otorgamiento de beneficios econdémicos a
asociaciones sindicales, reconocimiento de viaticos, para la atencion de asuntos
que no guardaban relacién con las funciones del Sefior Contralor y la vision y
mision de la entidad. Concluyéndose una gestion regular.

» Participacion Ciudadana

Se observd gestion adecuada en el tramite de los requerimientos resueltos a
través del proceso auditor y cumplimiento de los términos para responder a los
peticionarios y denunciantes, obteniéndose como resultado un nivel bueno

*» Procesos de Responsabilidad Fiscal (Incluye Indagacién Preliminar)

Las IP fueron tramitadas dentro del término del art. 39 de la Ley 610 de 2000, el
tramite fue adecuado, sin embargo 13 de las resueltas fueron archivadas por no
mérito que representan el 69.1%, afectando la gestién que se considerd buena.

Los Procesos de Responsabilidad Fiscal presentaron un resultado bueno, se
evidencio un adecuado tramite en las diferentes etapas del proceso, las pruebas
fueron practicadas de conformidad con el art. 108 de la Ley 1474 de 2011, no se
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encontraron procesos en riesgo de prescripcion, en cuanto a la gestion y resultado
obtuvieron decisién de fondo 33, pero 26 que representan el 78,8 % fueron
archivos por no mérito, por lo que la calificacion obtenida es buena.

Respecto a los procesos verbales fueron reportados en la cuenta procesos de
vigencias anteriores, el tramite fue adecuado, se evidencié buen impacto todos
tuvieron decision de fondo, pero en la vigencia 2014 ninguno de los casos de los
hallazgos trasladados tuvo trdmite oral, por lo que la calificacion obtenida es
buena.

= Procesos de Jurisdiccion Coactiva

El vigilado avocd conocimiento, inici6 el cobro persuasivo y coactivo en
oportunidad, agot6 todas las etapas para cumplir la finalidad del recaudo, se
ordenaron oportunamente las investigaciones de bienes, el Manual Interno de
Cartera se actualiz6 de acuerdo a la normatividad vigente, no obstante se
encontré suscrito un Acuerdo de pago, sin el correspondiente respaldo de la
garantia, en general se determina que fue una gestion buena.

= Proceso Auditor

La cobertura del proceso auditor sobre los presupuestos vigilados alcanzé el
91,9%; la del PGA sobre las entidades sometidas a vigilancia el 75% y el
cumplimiento de la programaciéon del PGA el 100%. La Revision vy
Pronunciamiento sobre las Cuentas Rendidas no presenta rezago, hubo
oportunidad en la comunicacion de los informes de auditoria, traslado de los
hallazgos ante las instancias competentes, informes mejor estructurados,
elaboracion de adecuados papeles de trabajo y cumplimiento de los
procedimientos internos para el ejercicio de sus actividades misionales,
considerandose una excelente gestion.

= Informes Macrofiscales

Se emitid el Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del
Municipio, Entidades Descentralizadas y Asimiladas — vigencia 2013, Consolidado
de Deuda Publica correspondientes a la vigencia 2014, el Informe del Programa
de Ajuste Fiscal y Financiero (Planes de desempefio) del Municipio Santiago de
Cali, y el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente 2013 en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 46 de la Ley 42 de 1993,
los cuales fueron remitidos al Concejo Municipal; en los cuales se consolido la
informacion de todos los sujetos de control. Se concluye que se cumplié con los
Informes, la calidad de los informes fue buena.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

Concluida la revisién de la cuenta, la evaluacién de los procesos seleccionados,
analizado el derecho de contradiccion sobre las observaciones formuladas
respecto a: Sistema de Control Intermo, Proceso Financiero, Dictamen sobre los
Estados Financieros, Contratacion, Talento Humano, Participacién Ciudadana,
Proceso Auditor, Gestion Fiscal Ambiental, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva, Macrofiscales, Gerencia Puablica y Gestién TIC, la revision de la
informacién de los Procesos Administrativo Sancionatorio y Controversias
Judiciales, Se Fenece la cuenta correspondiente a la vigencia 2014.

de CAl, 3 viembre de 2015

D

MIETOR HUGO OSORIO SOTO
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

En el seguimiento efectuado a la ejecucion de las ocho acciones formuladas en el
Plan de Mejoramiento se evidencid cumplimiento de las acciones propuestas,
sobre los siguientes procesos: Control interno, Contabilidad, tesoreria y
presupuesto, Contratacion, Auditor, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva,
Administrativos Sancionatorios, se observé el siguiente avance en el cumplimiento

de las acciones de mejoramiento propuestas:

Tabla No. 2-1

Seguimiento al Plan de Mejoramiento 2013

No.

Proceso

Observacion formulada
por la AGR

Accién Correctiva

Cumplimiento
%

Cl

La informacién rendida en
los formatos (F2, F3, F13,
F15, F18, F20 y F21)
presenté errores, omisiones
en los datos, inexactitudes e
inconsistencias que
afectaron la coherencia de la
informacién reportada.

A través del Comité de Revision que ejerce el autocontrol,
se revisaran los formatos del F1 al F24 con la finalidad que
la informacién suministrada guarde coherencia.

100

CO-TS

La Partida Presupuestal, por
concepto de restaurante o
servicio de comedor, no se
afectd correctamente  de
acuerdo a la definicién de
"Adquisicion de Bienes" v,
"Adquisicion de Servicios",
con base en los conceptos
definidos presupuestal,
contable y tributariamente.

Realizar la codificacion presupuestal adecuada efectuando
la desagregacion del cédigo de apropiacion en el que se
registre el servicio comedor y restaurante.

100

CN

En la evaluacion de los
procesos contractuales No.
0900.07.03.13.009
0900.07.03.13.010 del 23 de
Diciembre de 2013, se
presentaron debilidades en
la  justificacion y la
descripcion de la necesidad
en la etapa de los estudios
previos cuyo objeto
contractual fue la adquisicién
de dos (2) vehiculos modelo
2014.

Y | Adelantar todos los procesos de contratacién, con un

adecuado e idéneo analisis de la necesidad de la Entidad,
establecida en los estudios previos del proceso a contratar

90

RF

La contraloria en aquellos
procesos donde encontr
bienes, no decreto las
medidas cautelares en forma
oportuna.

En mesa de trabajo y por medio de directriz, se ordenara
gue una vez se identifiquen bienes susceptibles de
embargo se deberd decretar la medida cautelar. Las
medidas cautelares deberan decretarse dentro de los 15
dias siguientes a la ubicacién de bienes.

100

JC

Al evaluar la gestion de la
Entidad, no se agotaron
oportunamente los tramites
legales para ejecutar las 11
medidas cautelares sobre

Se efectuara reunion trimestral para verificar el estado de
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Observacion formulada

Cumplimiento

No. | Proceso por la AGR Accion Correctiva %
muebles e inmuebles la|las medidas cautelares proferidas en cada uno de los
entidad no ha proferido | procesos, indicando la gestién y acciones para ejecutarlas.
orden de decomiso y/0
secuestre, ni ha ejecutado
medida  cautelar  sobre
bienes inmuebles durante la
vigencia 2013.
Se evidencié que la entidad
al notificar por aviso los | Se realiz6 socializacion con la Secretaria Comun, frente a
autos de archivo dentro de | la forma de notificacion contemplada en la Ley 1437 de
6 PS los procesos 002-2013, 010- | 2011, articulos 69 y 76. Cada mes se evaluara las 100
2013 'y 016-2013, fijo | notificaciones efectuadas en cada una de las
ejecutoria dentro de los tres | subdirecciones.
dias siguientes al surtir la
notificacion.
Mediante Resolucién Interna
la Entidad actualiz6 el
procedimiento  para el | Se generd directriz en el sentido de adecuarse al CEPACA
tramite de los procesos |y a la Resolucién Interna No. 0100.24.03.12.007 del 3 de
7 PS Administrativos julio de 2012 sin contemplar la version libre. 100
Sancionatorios, utilizando
como medio de defensa la
version libre; figura que no
se encuentra consagrada en
Ley 1437 de 2011
1. Conservar en las versiones del procedimiento auditor la
actividad “Revision y Traslado de Hallazgos a Autoridades
Competentes”.
2. Dar aplicacion a la Circular N° 0100.04.01.14.008 de
2014, “con el proposito de realizar el debido traslado de los
la Contraloria  traslado haIIa_zgos del asunto a las Autqridades Competentes, se
hallazgos disciplinarios a la requiere que en el O.fICIO remisorio de los dpcum_entos que
Personeria que son soportan los respectivos hallazgos, deben identificarse los
8 PA . cargos de quienes sean presuntos responsables de la 100
competencia de la

Procuraduria General de la
Nacion

irregularidad detectada”.

3. Devolver a las Direcciones Técnicas los oficios
remisorios, cuando no se dé cumplimiento del anterior
lineamiento.

4. Dar traslado por parte del Despacho de manera directa,
a Procuraduria General de la Nacién, Personeria Municipal
y Unidades de control disciplinario, de acuerdo a la
competencia de los cargos de los presuntos responsables.

2.2 MECI - SGC

2.2.1 Informe de Control Interno Contable

Se allegé el Informe Anual de Control Interno Contable, elaborado de acuerdo a la
normatividad vigente, con una calificacion de 4.87 sobre 5.0 con un adecuado
grado de desarrollo y mejor resultado frente al afio anterior de 4.82.

2.2.2 Sistema de Control Interno

Se observo la implantacién del SCI en el desarrollo de los objetivos y politicas
consignadas en el Pan Estratégico, en la ejecucion de los Planes de Accion, en la
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adopcion de procedimientos para cada uno de los procesos, en la expedicion de
actos administrativos y aplicaciéon de los elementos del MECI; encaminados a
procurar que las actividades, operaciones, actuaciones, manejo de la informacién
y recursos se realizaran de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas
y objetivos previstos; no obstante, se observaron algunas deficiencias en la
operatividad del Sistema de Control Interno a nivel de supervisidn, monitoreo y
cultura de autocontrol por parte de los funcionarios a cargo de los procesos
misionales y de apoyo.

Se observo que se han definido indicadores por proceso para medir el avance y
cumplimiento en la ejecucion de los planes y programas. Radicaron ante el DAFP
el informe de avance del sistema de control interno.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014 y el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, la entidad
adopt6é el nuevo MECI, registrando cumplimiento del 100% en los modulos de
Control de Planeacion y Gestidén, Control de Evaluacién y Seguimiento y el Eje
Transversal de Informacién y Comunicacion. Se emiti6 Resolucion No.
0100.24.03.14.013" del 18 de diciembre de 2014. De igual manera, se actualizo el
aplicativo MECI-CALIDAD, de acuerdo con la estructura definida en el Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
2014.

Se realiz6 Auditoria Interna de Calidad de la vigencia 2014 practicada a los nueve
procesos del Sistema Integrado MECI-SGC, arrojando como resultado 13
aspectos por mejorar y 5 no conformidades, para un total de 18 hallazgos y 35
aspectos relevantes.

Se realizaron 11 auditorias internas de seguimiento a los procesos, en las cuales
se identificaron tres No conformidades y 13 aspectos por mejorar para un total de
16 durante la vigencia 2014 y 22 aspectos relevantes. La OCI realizdé Auditorias
Internas de calidad donde se suscribieron 111 acciones de mejora y 25 acciones
correctivas.

Conforme a lo establecido en el literal b del articulo 8° del Decreto 2145 de 2009,
se analizo el inventario de comités existentes en la Contraloria; observandose: que
las Resoluciones Nos. 0100.24.03.13.010 del 24.06.13% y 0100.24.03.15.007 del
01.07.15, crearon entre otros, el Comité Directivo de la entidad, como maxima
instancia de direccion, coordinacién y control que tiene como objetivo general la

! Por medio de la cual se adopta la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014, al interior de la Contraloria
2 Por medio de la cual se reglamenta y determina el funcionamiento de los comités que operan al interior de la Contraloria General de
Santiago de Cali, como mecanismos de articulacion dentro del sistema integral de planeacion, coordinacién y control
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definicion de las politicas, directrices, objetivos y estrategias generales que
orienten el funcionamiento de la entidad, garantizdndole un alto nivel de
productividad, asi como la adopcion de las decisiones necesarias, para asegurar
el cumplimiento de su mision. Entre las funciones del Comité, esté el aprobar y
adoptar el Plan Estratégico, el Plan General de Auditoria Territorial — PGAT, el
Plan Anual Administrativo — PAA, y los Planes de Informes Macro.

El Jefe de la Oficina de Control Interno es integrante del mencionado Comité, con
derecho a voz y voto; afectandose con esta actuacion la responsabilidad de
evaluar en forma independiente y objetiva todos los procesos de la entidad
(Decreto 1537 de 2001); el cual debe observar siempre un criterio de
independencia frente a la operaciébn y la autonomia de los actos de la
administracion.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1993, como ‘“uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Asi las cosas, dicha oficina se constituye en el “control de controles” por excelencia,
ya que mediante su labor evaluadora determina la efectividad del sistema de
control de la entidad, con miras a contribuir a la Alta Direccién en la toma de
decisiones que orienten el accionar administrativo hacia la consecucion de los
fines estatales.

De acuerdo con el art. 3 del Decreto 1537 de 2001, los principales roles que deben
desempeiiar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones
publicas, se enmarca en los cinco tdpicos a saber: valoracion de riesgos, asesoria
y acompafamiento, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura del control y
relacion con entes externos. El art. 12 de la Ley 87 de 1993, sefala las funciones
de las Oficinas de Control Interno.

El Decreto 2145 de 2009, le asigna a las Oficinas de Control Interno: la funcién de
asesorar, verificar, recomendar, evaluar el proceso de planeacion en toda su
extension, evaluar los procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por
la entidad; con el fin de determinar su coherencia con los objetivos y resultados
comunes e inherentes a la mision institucional. Ademas establece la citada norma
gue la OCI debe presentar informes a la Direccion y a los Comités como el
Directivo y el de Gestion de la Calidad, con el proposito de que alli se evalten,
decidan y adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del Sistema de
Control Interno.
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Se evidencio inobservancia de los criterios establecidos en la normatividad
aplicable, situacion que puede generar un impedimento para realizar las auditorias
internas. Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

Se revisaron las Tablas de Retencion Documental adoptadas mediante Resolucion
No. 004 de 10.03.04, evidenciandose la desactualizacion de estas en las
siguientes dependencias:

— Control Fiscal Participativo: falta de identificacién y asignacion de cadigos,
series, subseries y tipos documentales para los Derechos de Peticion: de
Denuncias, de Interés General o Particular, traslado a las autoridades
competentes y encuesta ciudadana.

— Direcciones Técnicas Proceso Auditor: Crear, ajustar y actualizar la TRD,
introduciendo los cambios acorde con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, adoptada por la Contraloria; creando y asignando cédigos, series
y subseries y tipos documentales para: Memorando de Asignacion,
Auditoria Especial, Auditoria Exprés, Auditoria Regular, Traslado de
Hallazgos, Informe Preliminar, Informe Definitivo, Producto No Conforme,
Plan de Mejoramiento, Correspondencia Enviada y Recibida.

— Direccion de Responsabilidad Fiscal: En los Procesos de Indagacion
Preliminar y Responsabilidad Fiscal, crear, identificar y asignar cédigo, serie
y subserie, para el formato diligenciado de traslado de hallazgos fiscales.
Asi mismo crear, identificar y asignar codigo, serie y subserie, para los
Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales.

— Oficina Juridica: crear, identificar y asignar coédigo, serie y subserie, para las
Acciones Constitucionales (Acciones de Grupo, Acciones de Tutela y
Acciones Populares); Actas de Comité, comision o Grupo (Actas del Comité
de Conciliaciones); Convenios Interadministrativos.

— Direccion Administrativa y Financiera crear, identificar y asignar codigos,
series y subseries, para Contratos: de Consultoria, Obra Publica y
Prestacion de Servicios; Conciliaciones Bancarias, Cuentas Bancarias,
Declaraciones Tributarias, Programa Anual de Caja —PAC-, Modificaciones
Presupuestales, Certificados de Disponibilidad Presupuestal; Elecciones de
Comités Institucionales: Elecciones de Comision de Personal, Elecciones
del Comité de Convivencia Laboral y del Comité Paritario de Salud y
Seguridad en el Trabajo; Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

— Oficina de Auditoria y Control Interno: crear, identificar y asignar codigo,
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serie y subserie, para: Informes de Austeridad en el Gasto; Informes en
Materia de Derechos de Autor; Seguimiento de Procesos de Gestion;
Informe Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —SIGEP.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su art. 24 establece la
obligatoriedad de las tablas de retencion para las entidades del Estado quienes
deberan elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion documental.
Decreto 2609 de 2012 por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado. Archivo General de la Naci6n: Acuerdo 04% de 2013; Circular Externa No.
003 de 27.02.15.

Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta direccidén e incumplimiento de la
norma. Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

2.3 REVISION DE LA CUENTA

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Orgéanica No. 07* del 2012,
expedida por la AGR, se procedio a la revision de la cuenta rendida dentro del
término establecido, efectuandose en primer lugar una verificacion de las
formalidades mediante el diligenciamiento del “Formulario de Verificacion de
Documentos”.

Se observaron algunas inconsistencias en la informacién relacionada con los
siguientes formatos: Catalogo de cuentas, Cuentas Bancarias, Ejecucion
presupuestal de Cuentas por Pagar, Contrataciéon, Talento Humano, Participacion
ciudadana, Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccibn Coactiva,
Administrativos Sancionatorios, Entidades Sujetas a Control Fiscal, Resultados del
Ejercicio del Control Fiscal y Gerencia Publica y Gestién TIC.

La entidad atendid los requerimientos elevados a través del SIREL, efectud las
correcciones y allegd los documentos, los cuales fueron evaluados por los
evaluadores.

% Por la cual se reglamentan parcialmente los decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion,
presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoraciéon Documental

* Por medio de la cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta Electronica por parte de las Contralorias y el Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica y la revision por parte de la Auditoria General de la Republica.
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2.4 PROCESO CONTABLE Y DE TESORERIA
= Control Financiero

Los registros se realizaron de acuerdo a los principios y normas establecidas en el
PGCP. La estructura contable se encontré6 conforme a los principios, normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Se utiliza un sistema (FPL) que integra Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, el
SRF los activos fijos y almacén y el SRH ndémina, comunicados entre si por
interfaces. No se han actualizado en espera de directrices de la Contaduria
General de la Nacion frente a la implementacion de las NIIF en el Sector Publico.
Se cuenta con soporte técnico para atender situaciones de inconsistencias y
actualizaciones por expedicién de nuevas normas.

Se cuenta con el mapa de Procesos y el Manual de Politicas Contables Cédigo
No. 0900.16.11.10.122 Procedimiento V.17, igualmente riesgos identificados de
acuerdo a la metodologia y actualizacion realizada en el presente afio.

Se elabordé el Plan Anual de Caja Mensualizado con base en el presupuesto
aprobado. Las transacciones de recaudo y giro de Tesoreria, segun la muestra
selectiva, fueron respaldados por documentos previamente disefiados,
preestablecidos en su contenido; los comprobantes de egreso se evidenciaron con
sus respectivos soportes. Los informes contables son publicados trimestralmente
en la pagina web de la entidad.

= Control de Legalidad

Se observaron impresos los libros principales obligatorios, diligenciados de
conformidad con los parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad
Publica; los saldos se encontraron conformes a los reportados en el SIREL.

Se actu6 de acuerdo con el Plan Anual de Caja Mensualizado, ejecutado a través
de pagos y recaudos. Los ingresos fueron recaudados al 100% y comprometidos
por $17.878.106 miles alcanzando el 99,7% del total de los ingresos
presupuestados.

Los Estados Financieros fueron el resultado de las transacciones provenientes de
los sistemas de informacion que reflejaron los hechos econdmicos sucedidos
durante la vigencia, con sus respectivos soportes de causacion, de conformidad
con el PGCP, no se evidencid la identificacion y definicion de los gastos
determinados por los conceptos de presupuesto de la entidad, ni se establecieron
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previamente la distribucion de los gastos previstos en el presupuesto a ejecutarse
en cada vigencia por concepto de caja menor, asi mismo incumplimiento en la
aplicacion de las normas sobre el Sistema General de Seguridad Social,
presentandose irregularidad en la seleccidon y participacion en la afiliacién de las
entidades publicas al Sistema General de Riesgos Profesionales.

Referente a recomendacion de la AGR en la auditoria sobre la vigencia anterior,
relacionada con la pdliza de seguros de vida por muerte o por cualquier causa
(enfermedad grave) en la cual el Municipio incluyé a los funcionarios de la
Contraloria, la entidad informdé que a la fecha el asunto no se ha abordado pero
antes de terminar 2015, se evaluara la pertinencia de realizar la correspondiente
AGELI.

Caja Menor: En la Resolucion No. 0100.24.03.13.014 de 14.08.13 que reglamenta
el funcionamiento del fondo renovable de caja menor y la Resolucion No.
0100.24.02.14.006 de 13.01.14 que constituyé la de la vigencia 2014, no se
evidencié la identificacion y definicion de los gastos determinados en los
conceptos de presupuesto de la entidad, ni se establecieron previamente la clase
de gastos que se podian realizar conforme al presupuesto a ejecutarse, ni la
cuantia de cada rubro presupuestal, de acuerdo a politicas de austeridad en el
gasto y el Concepto No. 4225 de julio 28 de 1997 de la Contaduria General de la
Nacién, que se pronuncié en los siguientes términos:

“Cada entidad tiene competencia para establecer los procedimientos para el manejo de las
Cajas menores (...)

La Caja Menor se constituye para cada vigencia fiscal mediante acto administrativo suscrito
por el Jefe de la Administracion en el cual se indica claramente la finalidad y clase de gastos
que se puede cubrir con estos dineros. (...)

Para la realizacion de los gastos se exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que los gastos estén agrupados por articulos presupuestales, tanto en el comprobante de
pago como en la relacion anexa y que corresponda a los autorizados en el acto
administrativo de creacion. (...)” (Subrayado fuera de texto).

No se evidencio regulacion en cuanto a los servicios de alimentacién, restaurante,
comedor o refrigerios, donde se indique entre otros la actividad permitida, quien lo
autoriza, el rubro presupuestal y la cuantia.

La situacién descrita presuntamente pudo obedecer a falta de parametros y
definiciones previas que establezcan la distribucion de los gastos por cada rubro
presupuestal de caja menor. Presentando incoherencia con los pronunciamientos
emitidos por la Contaduria General de la Nacién.
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De acuerdo con lo anterior no se evidencié la identificacién y definicion de los
gastos determinados por los conceptos de presupuesto de la entidad, ni se
establecen previamente la distribucion de los gastos previstos en el presupuesto a
ejecutarse en cada vigencia por concepto de caja menor. La entidad no ha
implementado acciones para subsanar las deficiencias presentadas, por lo que se
configura hallazgo administrativo.

Traslado Administradora de Riesgos Laborales: La entidad tuvo afiliacion para
riesgos laborales con la ARL Sura hasta octubre de 2013, y a partir de noviembre
1° del mismo afio mediante contrato directo de administracién de riesgos laborales
se vinculé con ARL Seguros Bolivar mediante Pédliza de Riesgos Laborales No.
1540-5711469-01, observandose no acatamiento a lo sefialado en el articulo 24 de
la Ley 1122 de 2007, que establece:

“Articulo 24. Afiliacion de las entidades publicas al Sistema General de Riesgos
Profesionales. A partir de la vigencia de la presente ley todas las entidades publicas del
orden nacional, departamental, distrital o municipal podran contratar directamente con la
administradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales, de no ser asi,
deberan seleccionar su administradora de riesgos profesionales mediante concurso publico,
al cual se invitara obligatoriamente por lo menos a una administradora de riesgos
profesionales de naturaleza publica. Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a los
regimenes de excepcion previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993

Lo anterior conlleva a incumplimiento en la aplicacion de las normas sobre el
Sistema General de Seguridad Social, presentandose irregularidad en la
seleccién y participacion en la afiliacion de las entidades publicas al Sistema
General de Riesgos Profesionales.

La actuacion descrita presuntamente pudo obedecer a la omision, error en la
interpretacion o desactualizacién de la norma sobre el Sistema General de
Seguridad Social y su debida aplicacion.

Presuntamente se vulnero6 el art 6° de la Constitucion Politica, el articulo 24 de la
Ley 1122 de 2007 e incurrié en las conductas descritas en los nums. 1° del art. 34
y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002 y finalmente, se tiene que al realizar el
traslado de la ARL, se surtid6 obviando un precedente legal de seleccién de la
administradora de Seguros.

Lo que arrojé como consecuencia incumplimiento de las normas legales que
afectaron el deber funcional por parte del Contralor General de Santiago de Cali
por ser el presunto responsable de acuerdo a lo consignado en los soportes
allegados y en el Manual Especifico de Funciones del organismo de control, por lo
que se configura presuntamente hallazgo Administrativo y Disciplinario.
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Se efectud analisis vertical y horizontal de las cuentas que hacen parte de los

estados financieros, comparando las JUltimas dos vigencias rendidas,
determinando su variacion en pesos y porcentual asi:
Tabla No. 2-2
Estructura financiera 2014 /2013
(Miles de $)
Cédigo Vigencia | Vigencia Variacion Partic(i’/pacién
Nombre de la cuenta Diferencia 0
Contable 2014 2013 % 2014 | 2013
1 ACTIVO $3.046.959 | $3.564.911 | -$517.952 -15 100 100
11 Efectivo 1.533.544 | 1.603.288 -69.744 -4 50 45
14 Deudores 54.268 208.197 -153.929 -74 2 6
16 Propiedad, Planta y Equipo 1.005.510| 1.257.959| -252.449 -20 33 35
19 Otros Activos 453.637 495.467 -41.830 -8 15 14
Total Pasivos y Patrimonio $3.046.959 | $3.564.911 | -$517.952 -15 100 | 100
2 PASIVOS 2.280.638 | 2.383.386 | -102.748 -4 75 67
24 Cuentas por Pagar 923.871 920.850 3.021 0 30 26
25 Obligaciones Laborales y de SSI | 1.203.230| 1.329.418| -126.188 -9 39 37
29 OP Rec. a favor de terceros 153.537 133.118 20.419 15 5 4
3 PATRIMONIO $766.321 | $1.181.525 | -$415.204 -35 25 33
31 Hacienda Publica 766.321| 1.181.525| -415.204 -35 25 33

Fuente: Rendicidn de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2014 y 2013.

Clases de Cuentas de Activos, Pasivos y Patrimonio: El activo presentdé una
disminucioén del 15%, por valor de -$517.952 miles, frente a la vigencia 2013,
como resultado de la baja del Patrimonio por disminucion del Capital Fiscal -
$456.303 miles, disminucion del Patrimonio Publico Incorporado -$62.503 miles,
el Excedente del Ejercicio $74.597 miles y las amortizaciones y depreciaciones del
periodo por $29.005 miles, para un total neto de $415.204 miles y una disminucion
neta del pasivo de -$102.748 miles.

Se verificaron los saldos iniciales respecto a la vigencia anterior encontrandose
conforme. Se evidencio el traslado del resultado de la vigencia 2013 un Excedente
del Ejercicio por $188.398 miles a la cuenta 310504 Capital Fiscal Municipio.

La situacion de los pasivos corrientes frente a los activos corrientes:
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Tabla No. 2-3
Cuentas por Pagar
(Miles de $)
a. Activos Corrientes 1.587.812
Efectivo 1.533.544
Deudores 54.268
Pasivos corrientes 2.280.638
Menos valores no compr. Presup. 1.150.189
b. Cuentas por pagar 1.130.449
c. Excedente (a-b) $457.363

Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2014

Los pasivos se presentaron respaldados con los activos corrientes con un
excedente de $457.363 miles, teniendo en cuenta las cuentas por pagar por
$1.130.449 miles, la diferencia restante corresponde a las provisiones de
prestaciones sociales, que no afectan el presupuesto.

— Clases Cuentas de Ingresos y Gastos

Tabla No. 2-4
Estado de Actividad Financiera, Econdmicay Social
(Miles $)

Cdédigo Concepto 2014 2013 Variacion %
4 Ingresos $17.924.600 | $17.402.525 | $522.075 3
41 Ingresos Fiscales 17.924.600| 17.402.525 522.075 3
4110 No Tributarios 17.924.600| 17.402.525 522.075 3
5 Gastos 17.850.003 | 17.214.127 635.876 4
51 De administracion 17.848.675| 17.186.245 662.430 4
5101 Sueldos y salarios 13.134.962 12547928 587.034 5
5102-03 | Contribuciones y aportes 2.989.593 2299846 689.747 30
5104 Gastos Generales 1.724.120 473070 | 1.251.050| 264
58 Otros Gastos 1.328 27.882 -26.554 | -95

Excedente o déficit del ejercicio 74.597 188.398 -113.801| -60

Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2013 - 2014

Los ingresos totales ascendieron a $17.924.600 miles, con un incremento del 3%
frente a afio anterior y los gastos totales a $17.850.003 miles, con un incremento
del 4% respecto a 2013, resultando un excedente del ejercicio por $74.597 miles.
Los ingresos estuvieron constituidos por transferencias de fondos y Cuotas de
Fiscalizacion y Auditaje. Se encontro reportado en la cuenta 59 el Cierre del
Ejercicio.

Las Cuentas de Orden Deudoras estan representadas por la cuenta 812004
Derechos Contingentes - Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos - Administrativos por $2.933.300 miles (inactiva en la vigencia), 812190
Otros recursos y derechos potenciales por $641.564 miles, 819090 Otros
Derechos contingentes por $932.467 miles y la cuenta 831510 Deudoras de
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Control - Activos totalmente depreciados, agotados o amortizados por $24.217
miles, con la contrapartida 8905 Deudoras por contra (CR) Derechos Contingentes
por contra (CR).

Los saldos finales e iniciales de las cuentas de Orden se encontraron conformes
con la vigencia anterior.

Contabilizacion de los titulos en materia de responsabilidad fiscal: Existen titulos
originados en fallos con responsabilidad fiscal a cargo de Jurisdiccion Coactiva,
cuyos recursos ingresan de una vez a la cuenta del municipio como abono a
capital e intereses de la deuda, los cuales se informan a la entidad afectada una
vez se expide el titulo con el fin de que la misma lo contabilice. Lo anterior de
acuerdo a la directriz emitida por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
comunicada mediante oficio No. 0100.08.01.09.188 de 20.04.09, ordenandose que
a partir la fecha los dineros que se recauden deben ser girados a la cuenta que
determine la entidad afectada sin ingresar a la cuenta de la Contraloria de
Santiago de Cali.

La Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal produce los fallos de
Responsabilidad Fiscal y Sancionatorios, realiza conciliaciones periédicas con las
Cuentas de Orden establecidas en el Municipio o entidad afectada de acuerdo con
el Capitulo 10 del Régimen de Contabilidad Publica, con el fin de verificar los
movimientos y saldos, como se puede evidenciar en los seguimientos a
METROCALI S.A. y el Municipio, observandose los registros de las aperturas y
sus respectivas cancelaciones en caso de archivo o fallo absolutorio; igualmente,
en las resoluciones de sanciones Yy fallos con responsabilidad fiscal se evidencian
los pagos de los mismos.

Recursos provenientes de medidas cautelares de Procesos de Responsabilidad
Fiscal: Las medidas cautelares preventivas entran a titulo de embargo judicial, a la
fecha y para la vigencia 2014, solo se pudo evidenciar en el expediente
1600.20.07.13.1141, segun informe del Contador del Municipio, valor registrado en
la subcuenta 242524001 - Embargos Judiciales, la cual esta parametrizada en el
sistema de gestion financiera territorial SAP para registrar las contrapartidas al
Banco Agrario. En la entidad a diciembre 31 de 2014 no se tiene conocimiento de
embargos que generen Depdsitos Judiciales.

Actualizacion de la cartera: Una vez ejecutoriados los titulos provenientes de
Sanciones y Fallos de Jurisdiccion Coactiva, se actualiza la cartera a través de
liquidaciones cuando el proceso lo exige o anualmente por control administrativo.

Gestion y control en cuentas de Depositos Judiciales: La entidad no posee cuenta
de Depositos Judiciales, toda vez que los dineros recaudados son consignados
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directamente a las entidades afectadas o en los casos de multas al Tesoro
Municipal.

La Alcaldia Municipal es la encargada de realizar la gestion y control de las
cuentas de Depdsitos Judiciales; mediante oficio rad. 4131.4.10.1.823.000431 de
10.07.15, el Contador General del Municipio inform0: “que los embargos aplicados a los
pagos que realiza el municipio de Santiago de Cali, ordenados por autoridad competente, son
registrados en la subcuenta 242524001 - Embargos Judiciales, la cual est4 parametrizada en el
Sistema de Gestién Financiera Territorial SAP para registrar las contrapartidas al Banco
Agrario”.

Reqistro contable de controversias judiciales en provisiones contingentes: En el
balance no se evidenci6 saldo de la cuenta 271005 Pasivos Estimados - Provision
para contingencias Litigios y demandas, no se hizo provision contable ni
presupuestal. A la fecha de presentacion de los Estados Contables no existe un
pasivo cierto u obligacion de pagos o servicios futuros cuyo vencimiento cumpla
las condiciones claras: naturaleza, cuantia y vencimiento

En relacibn con el primer fallo para provision contable y el segundo fallo
ejecutoriado para provision presupuestal, la entidad precisé que en la vigencia
anterior no se present6 esta circunstancia, toda vez que la demanda que resulté
en contra de la Entidad, el pago en su totalidad le correspondié al Municipio de
Santiago de Cali, como se desprende del Oficio No. 0100.08.02.15.046 del 02 de
febrero de 2015 dirigido a la Direcciéon Administrativa de Hacienda Municipal.

Incapacidades Laborales: El saldo de incapacidades por cobrar a las entidades
promotoras de salud (EPS) y Administradora de Riesgo Laboral (ARL) presento a
diciembre 31 de 2014 un valor de $54.268 miles, conforme a la cifra del Balance.
Se tiene una cuenta de ahorros en AV Villas para controlar el pago de las
incapacidades, el recaudo fue de $54.033 miles e intereses $21 miles, al finalizar
el afo los valores recaudados son trasladados en el primer trimestre al municipio.
El profesional universitario a cargo de la ndmina controla el recobro de las
incapacidades, conciliando con los registros de contabilidad y presupuesto.

La ARL reconoce al empleador el valor pagado por salud y pension del trabajador
incapacitado (Par. 2°y 3° Ley 776 de 2002), razén por la cual se hara ajuste por
$78 miles a la cuenta ARL SURA, por saldo mayor valor recaudado en la cuenta
por cobrar.

Bienes recibidos en comodato o de terceros: En la entidad actualmente existen
bienes en comodato (equipo sistemas) mediante convenio Administrativo con la
Auditoria General de las Republica No. CE-01 AGR-CMSC Contrato de Comodato
No. 2008000642, 2009000211 y 2009000251 y con el Municipio Santiago de Cali
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tres vehiculos en buen estado que se encuentran en uso, mediante actas Nos. 573
y 550 de 03.10.10, y contrato No. 0900.07.01.10.003 de 03.03.10 (Equipo de
sistemas).

Conformidad de las Prestaciones sociales y demas emolumentos cancelados con
lo sefialado en el Decreto Nacional 1919 de 2002: La entidad informé sobre el
reconocimiento de la prima de servicios, la prima de navidad, vacaciones, prima
de vacaciones bonificacion especial de recreacion y la bonificacién por servicios
prestados (35% o0 50% de la ABM), sustentado en el Acuerdo Municipal No. 0160
de 02.08.05 y las prestaciones sociales y demés emolumentos reconocidos segun
el Decreto 1919 de 2002. Se efectud revision selectiva encontrandose en la
muestra conformidad en su célculo de liquidacién. La ndmina se liquida y paga
qguincenalmente actividad que implica mayor inversion de tiempo.

= Control de Resultados

Los sistemas de informacién permitieron proveer los datos relevantes que
facilitaron a la administracion el ejercicio del control sobre las transacciones. Se
observé la liquidez necesaria para el cumplimiento del pago de las obligaciones;
sin embargo, no se identificaron y definieron los gastos conforme a los conceptos
de presupuesto de la entidad, ni se establecen previamente la distribucion de los
gastos previstos en el presupuesto a ejecutarse en cada vigencia por concepto de
caja menor.

Se realiz6é el Control Contable y Financiero al Balance General y al Estado de
Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental de la Contraloria General de
Santiago de Cali a 31 de diciembre de 2014, obteniéndose como resultado un
Dictamen Limpio.

= Control Interno

Los informes contables son publicados trimestralmente en la pagina web de la
Contraloria Municipal; se cuenta con un Manual de funciones y Procedimientos.

En conclusién, no obstante haberse observado los resultados adecuados del
informe de Control Interno Contable y la OCI haber efectuado auditoria interna de
gestion al area, tal ejercicio no establecidé las deficiencias presentadas en el
cumplimiento de las normas.
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2.5 PROCESO PRESUPUESTAL

» Control ala Planeacién y Programacion del proceso

Tabla No. 2-5
Transferencias y Recaudos

Valor

Detalle
%)

Apropiacion inicial 17.924.600.479
Adiciones y reducciones 0
Presupuesto definitivo 17.924.600.479
Recaudo (100%) $17.924.600.479
Actos Administrativos Vg;)r

Presupuesto inicial Acuerdo Municipal 0355 de diciembre de 2013
Decreto No. 411.0.20.0843 de 27.12.2013

Resolucién 0100.24.01.14.001 de 03.01.14 Ingresos y PAC
Resolucién 0100.24.01.14.002 de 03.01.14 Gastos y PAC

Total Presupuesto $17.924.600.479
Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2014

17.924.600.479

El Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 0355 de diciembre de 2013, fij6 el
presupuesto de la entidad en $17.924.600.479; no se autorizaron adiciones ni
reducciones. El presupuesto de ingresos y gastos no excedié el presupuesto
definitivo.

Linea Estratégica: En las actividades del Plan de Accion, se evidencié la
Evaluacion Institucional a la gestion de los procesos de la CG de Santiago de Cali,
en la cual se observé que el Proceso Administrativo y Financiero (P7) cuenta con
tres indicadores tacticos y tres indicadores operativos. El Plan de compras fue
ejecutado en la vigencia 2014 en un 97.5%, este porcentaje de ejecucién se
presentd debido a que en los procesos adelantados por adquisicion de bienes y
servicios realizados mediante modalidad de minima cuantia y subasta inversa,
acorde con el cumplimiento de la norma las propuestas presentadas, se
obtuvieron bienes y servicios a precio inferior del presupuesto establecido para tal
fin.

Aclaran que la entidad cumplié con la adquisicion del Plan de Compras en un
100% generando en su proceso de compras un ahorro del 2.53% del valor total a
ejecutar del plan de compras presupuestado. Por ello, consideran replantear la
meta toda vez que se pueden adquirir elementos e insumos a menor costo o
formular un nuevo indicador que mida la ejecucion de bienes o0 servicios
adquiridos. Nivel de cumplimiento Administrativo y Financiero 100%.
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Proceso de Gestion Humana (P7) cuenta con dos indicadores Tacticos y cinco
indicadores Operativos; el nivel de cumplimiento en Gestion Humana fue de 100%.

De conformidad con las calificaciones totales acumuladas de los seis objetivos
corporativos a diciembre 31 de 2014, se tiene que el Plan estratégico 2012 - 2015
lleva un 73% de ejecucion.

= Control de Legalidad

Mediante Resolucién No. 0100.24.01.14.001 y 0100.24.01.14.002 de 03.01.14 se
liquidd el presupuesto de ingresos y gastos v fij6 el Plan Anual de Caja por parte
de la Contraloria por $17.924.600.479, no se efectuaron adiciones ni reducciones
para un PAC definitivo de $17.924.600.479. Se recaud6 el 100% del total
presupuestado.

Se encontraron conformes las cifras iniciales, las modificaciones por créditos y
contra créditos, los valores ejecutados apropiados, las cuentas por pagar
canceladas de la vigencia 2013, las causadas de 2014 y los pagos observandose
coherentes con lo reportado en el SIREL.

Se verifico el rubro de capacitacion por valor ejecutado de $380.530.880, valor que
corresponde al 2,1% del presupuesto total ejecutado de gastos, encontrandose
conforme con lo establecido en la Ley 1416 de 2010 y de acuerdo con la
informacioén presupuestal ejecutada 21020201 Capacitacion $380.530.880 (2,1%)
y 21020227 - Bienestar Social y estimulos por $525.888.465 (2,9%).

Tabla No. 2-6
Ejecucion Presupuestal de Bienestar Social 2014 - 2013 - 2012

Rubro Presupuestal Vigencﬂi;a 2014 P?/:t' Vigencéa 2013 Pf;:t' Vigencsi;a 2012 Pgl/gt. V;]r' V:/:)r'

) 2014 ) 2013 ®) 2012 14/13 | 13/12
P. Total Inicial 17.924.600.479 | 100,0% | 17.402.524.737 | 100,0% | 16.776.751.891 | 100,0% 3,0% 3,7%
P. In B. Social e Ince. 300.000.000 | 1,7% 547.191.594 3,1% 373.873.512 2,2% | -452% | 46,4%
Créditos 353.864.000 | 118,0% 91.369.741| 16,7% 100.500.000 | 26,9% | 287,3% | -9,1%
Contra créditos 117.229.923 | 39,1% 55.898.000 | 10,2% 58.240.158 | 15,6% | 109,7% | -4,0%
Neto 236.634.077 | 78,9% 35.471.741 6,5% 42.259.842 | 11,3% | 567,1% | -16,1%
P. Af. Bien., Inc. Rec 536.634.077 | 3,0% 582.663.335 3,3% 416.133.354 25% | -7,9%| 40,0%
P. Ej. Bien., Inc. Rec 525.888.465 | 98,0% 582.491.335 | 100,0% 415155586 | 99,8% | -9,7% | 40,3%
P. Total ejecutado | 17.878.106.578 | 99,7% | 17.379.886.551 | 99,9% | 16.842.624.834 | 99,7% 2,9% 3,2%
P. Total aforado 17.924.600.479 | 100,0% | 17.402.524.737 | 100,0% | 16.895.654.925 | 100,0% 3,0% 3,0%

F- 07 Ejecucion Pptal de Gastos y F- 08 Modificaciones al Presupuesto 2014-2013-2012 Sirel

El presupuesto ejecutado presentd incremento en Bienestar Social, Incentivos, y
Recreacion en un valor neto de $236.634.077 correspondiente a un porcentaje de
78,9% sobre el rubro inicial aprobado y de 1,7% sobre el presupuesto total;
presentando una participacion final de 3,0% que comparado con la vigencia 2013
reflejé disminucion de 7,9%, e incremento de 40% en la vigencia 2013/2012. No
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obstante, se observé falta de planeacion en el rubro inicial de acuerdo a la
tendencia de los tres ultimos afios.

Grado de participacion de acuerdo a los niveles: Se ejecutaron recursos por
concepto de capacitacion y formacion por $380.530.880 equivalentes al 2,12% del
presupuesto. En la ejecucion de los recursos por concepto de capacitacion y
formacion, se tuvo en cuenta para la participacion por niveles los gastos de
viaticos y transporte relacionados con capacitacion, congresos, foros, talleres y
seminarios. LoOs recursos ejecutados por capacitacion interna fueron
$134.590.000, por Extra Plan Institucional de capacitacion $68.440.880 vy
Capacitacion sujetos de control y ciudadania $177.500.000.

De acuerdo a los valores especificos de los recursos de capacitacion interna, extra
plan y viaticos y transporte la mayor participacion la tuvo el nivel Directivo con un
42,3% y la menor el Nivel Asistencial con 1,9%.

Tabla No. 2-7
Plan de Capacitacién Interna vigencia 2014
Nivel Capacitacion VIEHE0S Total FeliG
transporte %
Contralor 4.389.500 9.652.516 14.042.016 6,3
Directivo 91.926.161 2.134.580 94.060.741| 42,3
Asesor 8.001.393 3.580.264 11.581.657 5,2
Todos 0 0 0 0,0
Profesional 77.873.739 3.935.414 81.809.153| 36,8
Técnico 16.655.043 0 16.655.043 7.5
Asistencial 4.185.044 0 4.185.044 1,9
Total $203.030.880 $19.302.774 | $222.333.654| 100

Papeles de trabajo vigencia 2014
= Control de Gestion

Se ejecutd el presupuesto previo certificados de disponibilidad y registros
presupuestales de acuerdo a los ingresos aforados, comprometiéndose el 99,74%
del presupuesto definitivo, presentaron excedente o superavit fiscal a diciembre 31
de 2014 por $46.493.901, debidamente reintegrado al municipio el 25.03.2015
junto con los rendimientos financieros de diciembre y recobro de incapacidades
por valor total de $106.687.898. No se presentaron reservas presupuestales.
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Tabla No. 2-8

Ejecucion Presupuestal de Egresos 2014

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Detalle

Valor
$

Apropiacién inicial

$17.924.600.479

Créditos
contra créditos

1.437.261.162
1.437.261.162

a. Apropiaciéon Definitiva

$17.924.600.479

Recaudos (100%)
Compromisos Registro Presupuestal (99,74%)

$17.924.600.479
$17.878.106.578

Excedente a reintegrar

$46.493.901

b. Compromisos Registro Presupuestal (99,74%) $17.878.106.578

$17.878.106.578
$16.747.657.595
$1.130.448.983

Obligaciones (99,74%)
Pagos
Cuentas por pagar (6%)

Saldo por comprometer (a-b) (1%) $46.493.901

Porcentaje de Ejecucién presupuestal 99,7%

Fuente: Rendicién de cuentas F-7 vigencia 2014

En el Proceso de contabilidad y presupuesto, referente a las Controversias
Judiciales con primer fallo para provision contable y el segundo fallo ejecutoriado
para provision presupuestal, la entidad precisé que en la vigencia anterior no se
presentd esta circunstancia, toda vez que la demanda que resulté en contra de la
Entidad, su pago en su totalidad le corresponde al Municipio de Santiago de Cali,
como se desprende del Oficio No. 0100.08.02.15.046 del 02.02.15 dirigido al
Director del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

= Control de Resultados

Se ejecutaron recaudos predeterminados por concepto de transferencias de
fondos del Municipio y cuotas de fiscalizacion y auditaje por $17.924.600.479, se
recaudo el 100% del total de los ingresos aforados, permitiendo la programaciéon y
cumplimiento de los compromisos en forma oportuna, con un incremento respecto
al afio anterior del 3%.

Tabla No. 2-9
Variaciones de las transferencias y Recaudos 2014-2013-2012

(Miles de $)

o Var. Var.
Caodigo Concepto 2014 2013 % 2012 %
1 Pres. de Ingresos 17.924.600.479 17.402.524.737| 3,0 16.895.654.925 | 3,0

1.1 Ingr.Corr. vigencia 17.924.600.479 17.402.524.737 16.895.654.925

1.1.2 No tributarios 17.924.600.479 17.402.524.737| 3,0 16.895.654.925| 3,0
1.1.2.111 |Transf. Ad. C. - CFyA. 17.924.600.479 17.402.524.737| 3,0 16.895.654.925| 3,0
PAC situado del periodo $17.924.600.479 | $17.402.524.737 | 3,0 | $16.895.654.925| 3,0

Fuente: Transferencias y Recaudos 2014-2013-2012
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Tabla No. 2-10
Ejecucion de Gastos Andlisis de las variaciones 2014-2013-2012

Concepto 2014 V;)r' 2013 % Vozr' 2012 % v;)r.
Gastos de personal 16.488.972.292 | 92 15.557.145.910 | 90 6,0 14.685.221.308 | 87 59
Gastos Gen. y otros. 1.389.134.286| 8 1.822.740.641| 10 -23,8 2.157.403.526 | 13 -15,5
Adquisicion de bienes 170.780.288 | 1 436.321.305| 3 -60,9 919.245.084| 5 52,5
Adquisicion de servicios 1.218.353.998| 7 1.386.419.336| 8 -12,1 1.238.158.442 | 7 12,0
Total $17.878.106.578 | 100 | $17.379.886.551 | 100 2,9 16.842.624.834 | 100 3,2

Fuente: Ejecucion vigencias 2012-2013 y 2014

El presupuesto inicial de gastos fue de $17.924.600.479 con créditos y contra
créditos por $1.437.261.162, para una apropiacion definitiva de $17.924.600.479,
de los cuales se comprometieron y se obligaron $17.878.106.578 (99,7%), se
pagaron $16.747.657.595, quedando pendiente por pagar $1.130.448.983 y por
comprometer $46.493.901 (0,26%). Los pagos de la vigencia presentaron un
incremento respecto al afio anterior de 2,9%

2014/2013: Se observo un incremento del 5,9% en gastos de personal y se
presentd disminucion en Gastos Generales, adquisicion de bienes y servicios y
otros gastos por $867.213 miles (23,8%) frente a la vigencia anterior, para un
incremento total del 2,9%, acorde con los aumentos del presupuesto de ingresos,
incrementando la participacion del rubro de personal en 2,0% y gastos generales y
otros disminuido en igual proporcion en los ultimos dos afios.

2013/2012: Se observé un incremento del 59% en gastos de personal y
disminucién del en Gastos Generales, adquisicidon de bienes y servicios y otros
gastos por $334.662 miles (15,5%) frente a la vigencia anterior, para un
incremento total del 3,2%, superior en 0,19% al aumento del presupuesto de
ingresos, la participacion de los rubros de personal y gastos generales y
transferencias en los Ultimos dos afios presentaron una variacion de 3% entre si
2012 a 2013.

La informacién de ingresos y gastos estuvo coherente con la rendida en el SIREL,
el manejo del presupuesto fue adecuado, se cumplid con los compromisos, se
obtuvo como resultado un nivel bueno

= Control Interno

Las transacciones verificadas en la muestra fueron debidamente documentadas y
los documentos controlados, segun el sistema de registro presupuestal.
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Se ejecutd el Plan de Capacitacion y se dio cumplimiento al parametro del 2,0%
sobre el presupuesto establecido en el art. 4° de la Ley 1416° de 2010, sin
embargo, no se identificaron los gastos determinados por los conceptos de
presupuesto de la entidad, y no se establecié previamente la distribucion de los

gastos previstos en el presupuesto a ejecutarse en cada vigencia por concepto de
caja menor.

2.6 CONTRATACION

Durante la vigencia se celebraron 118 contratos por $2.005.870.392, de los cuales
51 fueron adicionados en $303.624.963, para un total comprometido de

$2.309.495.355, financiados con recursos provenientes de fondos recibidos del
Municipio.

Para la evaluacion del proceso se seleccionaron 14 contratos por valor de
$654.558.706, equivalentes al 33% de la cuantia y al 12% de los existentes.

La contratacion celebrada por el organismo de control se presenta distribuida en
la siguiente tabla:

Tabla No. 2-11
Distribucién por Clase de Contrato
. Part. L Part.
Tipo de Contrato Cant. % Valor Adicion Valor Total %
Cl: PSdif.aCllyC12 83 70,3 1.399.209.732| 157.200.000 | 1.556.409.732 67,4
C5: Comprav. y/o sum. 5 4,2 192.023.940 34.224.963 226.248.903 9,8
C11: PS Pers. Prof. AM 12 10,2 263.000.000 87.900.000 350.900.000 | 15,2
C12: PS Pers.Prof. AA 5 4,2 86.900.000 19.800.000 106.700.000 4,6
C17: Publicidad 3 25 17.399.000 0 17.399.000| 0,8%
C19: Prest. Serv. Salud 1 0,9 16.400.000 0 16.400.000 0,7
C20: Contrato IAdm. 3 2,5 3.840.000 0 3.840.000 0,2
C3 : Mant. y/o reparacion 6 51 27.097.720 4.500.000 31.597.720 1,4
Total 118 100 $2.005.870.392 | $303.624.963 | $2.309.495.355 100

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 vigencia 2014

Tal y como se aprecia los contratos de prestacion de servicios, son lo de mayor
representatividad tanto en cantidad como en valor, ademas de ser los Unicos que
presentaron adiciones. Respecto a las adiciones se evidencio cumplimento del
limite para las mismas consagrado en el art. 40 de la Ley 80 de 1993.

En cuanto a la modalidad de seleccion, la Contraloria Municipal celebré los
contratos bajo dos modalidades, conforme a la informacion que se presenta a
continuacion:

® Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal.
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Tabla No. 2-12
Distribucién por Modalidad de Contrato
Modalidad Cant. P?/;t' Valor Adicion Valor Total Poa/:t.
Contratacioén Directa 84 71,2 1.506.369.913 | 259.200.000| 1.765.569.913 76,5
Seleccion Abreviada 5 4,2 241.275.366 34.224.963 275.500.329 11,9
Minima Cuantia 29 24,6 258.225.113 10.200.000 268.425.113 11,6
Total 118 |100,00% | $2.005.870.392 | $303.624.963 | $2.309.495.355 100

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

Tal y como se ilustra en el cuadro anterior la entidad utiliza con mayor frecuencia
la contratacion directa, situacién que a través de muestreo debera ser evaluada a
la luz de los principios de la contratacion publica.

En la siguiente tabla se consigna la base y célculo de las cuantias que
correspondieron al 6rgano de control para la contratacion celebrada durante la
vigencia objeto de revision:

Tabla No. 2-13
Determinacién de las Cuantias de Contrataciéon
Cuantia
Contrato $)
Presupuesto de la entidad (en pesos) 17.924.600.479
Valor salario minimo 2014 29.097
Valor Menor cuantia 172.487.560
Valor Minima cuantia 86.243.780

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014
= Control de Planeacion y Programacion

La facultad para contratar se encuentra en cabeza del Contralor Municipal y no ha
sido delegada en otro funcionario. El Plan de Compras o Plan Anual de
Adquisiciones se elaboré y se publicé en el portal web® del 6rgano de control, de
igual manera se cargé en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECOP. El Plan de Compras para la vigencia se estimé en $1.310.536.010.

La entidad ha realizado un adecuado proceso de actualizacion de sus
procedimientos y normas internas con las modificaciones legales. La Dependencia
responsable, de acuerdo con los procedimientos internos es la Direccidn
Administrativa y Financiera, apoyada en los aspectos juridicos por la Oficina
Asesora Juridica. El proceso es activado por las diferentes dependencias en
donde se origina la necesidad.

6 http://www.contraloriatulua.gov.co/wp-content/uploads/2014/03/PLAN-DE-COMPRAS-2013-2.pdf
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= Control de Legalidad

La entidad mantuvo actualizado y armonizado los procedimientos internos con la
normatividad vigente para la contratacion estatal, asi mismo, conto con Manual de
Contratacion y procedimientos en el Sistema de Gestion de Calidad.

Se observé en los contratos evaluados, segun la naturaleza y modalidad de
contratacion empleada, la justificacion de los objetos contractuales, el andlisis de
conveniencia previo a la celebracion de los mismos. Excepto en los siguientes
casos:

Principio de Planeacion: La Contraloria Municipal suscribié contrato de prestacion
de servicios No. 0900.07.01.14.024 por valor de $100.000.000, cuyo objeto
contractual consistié en: “Contratar el apoyo logistico para la realizacién de las diferentes
actividades de bienestar social y capacitacion para la Contraloria General Santiago de Cali, para
la vigencia 2014 .

Observandose como hechos relevante los siguientes:
En cuanto a la etapa precontractual,

— No existen soportes tanto documentales como legales, de la determinacién
del valor del contrato, por cuanto en el documento de estudios previos se
cita “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL: De acuerdo con el estudio efectuado y el
presupuesto asignado para la vigencia 2014, se apropid la suma de CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000.00) M/CTE, incluido IVA, los cuales se encuentran amparados en el
Certificado de Disponibilidad No.201400059 del 20 de enero de 2014 ™.

Asi, mismo al describir la necesidad que se pretendia satisfacer con la
contratacion, se limita a resefiar los objetivos estratégicos Nos. 4.1, 4.2 y 4.3 de
manera general; sin embargo no se especifica los bienes y servicios requeridos
para satisfacer la necesidad.

En el alcance se determin®: “La firma debe proveer:
- Salon hasta para 200 personas, las cantidades dependeran de cada actividad.
- Personal para prestar el servicio logistico (meseros, menaje, organizacion en general),
cuando se requiera por la entidad.

- Entrega de material de apoyo.
- Almuerzos y refrigerios en las proporciones y cantidades solicitadas para cada evento.”

Respecto al contrato, tanto en el objeto contractual como en las obligaciones, no
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detallaron el tipo de servicios, ni las cantidades, ni el numero de personas, ni los
sitios a utilizar.

Como primera conclusién se tienen tres presupuestos asi:

— Presuntamente se vulnerdé lo establecido en el art. 20 num. 4° del Decreto
Ley 1510 de 2013, en el cual se establece que los estudios previos deben
contener el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen.

— El objeto contractual resulté indeterminado, toda vez que en ningun
documento previo y contractual, se especificaron las necesidades
requeridas y las obligaciones contractuales contraidas.

Si bien, en el estudio de necesidades asi como en el objeto contractual se
determind que se apoyarian las actividades del Plan de Bienestar Social y de
Capacitacion, se evidencid6 que en el desarrollo del objeto contractual se
ejecutaron actividades de promocién y divulgacion como la rendicién de cuentas
anual de la entidad, asi como la capacitacién a los funcionarios para el concurso
de la Contralorias, que no se encontraron en el plan de capacitacién aprobado;
situacion que refleja la falta de planeacion al comprometer los recursos de la
entidad.

Al respecto el Consejo de Estado establecid: “...conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estin obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion
del respectivo contrato... v) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.””
(Resaltado fuera del texto).

El objeto contractual resulté ambiguo, genérico e indeterminado, situacién que
debid preverse desde la etapa precontractual al sustentar las necesidades de la
entidad, ademas de fijarse de manera especifica el objeto contractual a
desarrollarse, situacion que presuntamente vulnerd los principios de planeacion,
de creacién jurisprudencial, situacién que no fue advertida por el Subdirector
Administrativo ni por el Senor Contralor, al elaborar los estudios previos y suscribir

" El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R-
7664

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORTA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

el contrato; tipificandose presuntamente las conductas descritas en los nums. 1°
del art. 34, 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior pudo obedecer a falta de control en las etapas precontractuales por
parte de la Direccion Administrativa y Financiera, ademas de la no intervenciéon de
la Oficina Asesora Juridica, quien debia coordinar todo el proceso contractual, de
acuerdo con el manual de funciones. Lo que ocasiond la configuracion de
hallazgo presuntamente administrativo y disciplinario.

Estudios Previos: La entidad suscribié contrato de prestacion de servicios No.
0900.07.01.14.066, por valor de $9.167.000, cuyo objeto contractual consistio en:
“contratar los servicios de Apoyo en el area de Deportes a la Gestion que en
adelanta sobre el particular la Direccion Administrativa y Financiera de la
Contraloria de Santiago de Cali, para la vigencia 2014”.

Al revisar los estudios previos se evidencié como descripcion de la necesidad:

“(...) los servidores publicos de la CONTRALORIA GENERAL SANTIAGO DE CALI,
participan en diferentes disciplinar a saber: Atletismo, baloncesto, futbol, natacion etc., por
lo que necesitan un buen estado fisico y mental lo cual se logra mediante preparacion
técnica, dicha actividad debe efectuarse mediante el control del deportista asignandole
cargas de entrenamiento, técnica para ejecutar movimientos, entre otras.

Estas actividades deportivas generan un valor agregado, pues al fortalecer la calidad de
vida de los funcionarios, se eleva la calidad laboral consolidando el sentido de pertenencia,
de compromiso, asi como, los niveles de auto estima, satisfaccion, eficacia, eficiencia
efectividad e identificacion con el empelado con el servicio que presta la entidad.

Se pretende que los participantes en los juegos, mejoren sus condiciones fisicas, deportivas,
asistiendo al cumplimento de entrenamientos dirigidos que se programen como tal (...)".

En los informes de supervision se consigno:

— “Convocar a reuniones a los entrenadores y los delegados de deportes y las diferentes
disciplinas.

— Presentar informes de las actividades deportivas realizadas.

— Velar por el cumplimento de las actividades programadas,

— Presentar comité de deportes recomendaciones sobre el desarrollo de las actividades
deportivas

— Llevar registro de la asistencia de las actividades deportivas”

Como primera conclusion se tiene que las necesidades descritas difieren del

objeto contractual y de las labores ejecutadas por el contratista, en el primer
documento se relacionan actividades de entrenamiento y en los documentos
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contractuales y de ejecucion se describen actividades de coordinacion.

Otro aspecto a tener en cuenta frente a la planeacion contractual, es la suscripcion
del contrato de prestacién de servicios con Comfenalco Valle, para el desarrollo y
ejecucion de los entrenamientos y eventos deportivos que componen los |V juegos
internos 2014, para los servidores publicos de la Contraloria de Santiago de Cali,
en la que se contratd servicios de coordinacion para disciplinas como, pesca
deportiva, mini tejo, tejo, tenis de mesa y ajedrez; sin que se exigiera para
disciplinas como volibol playa, voleibol, futbol 5 y domind. Es decir, la descripciéon
de las necesidades no se realiz6 adecuadamente, debiéndose agotar un nuevo
proceso contractual que implico desgastes administrativos e incremento el riesgo
de pagar mayores valores por el servicio. Tal situacion incumple los elementos
propios de la principio de la Planeacion.

Lo anterior pudo obedecer a falta de control en las etapas precontractuales por
parte de la Direccion Administrativa, ademas de la no intervencion de la Oficina
Juridica, quien debia coordinar todo el proceso contractual, de acuerdo con el
manual de funciones.

Ley de garantias: No se evidencio que la entidad en su actividad contractual haya
violentado las normas contenidas en la Ley 996 de 996 de 2005, por cuanto no se
celebraron contratos interadministrativos o contratos bajo la modalidad de
seleccion directa.

Contratos de Prestacion de servicios: En los contratos seleccionados sobre
prestacion de servicios que constituyeran actividades de indole permanente. Cabe
advertir que para poder determinar la existencia de las denominadas nominas
paralelas se requiere de un estudio de la totalidad los contratos frente a la planta
de personal existente.

= Control de Gestion

No se evidenciaron declaraciones de caducidades, ni terminacion unilateral de
contratos. Las labores de supervisibn se ejercieron de manera permanente y
fueron acompafnadas de soportes documentales, sin embargo, los informes se
presentan de manera genérica, por lo que se recomienda ampliar la descripcion de
los hechos que conllevan a la certificacion de recibido a satisfaccion por parte del
supervisor, maxime si los soportes reposan en diferentes dependencias de la
entidad.

Durante la vigencia no se celebraron contratos cuya financiacion estuviera
sustentada en vigencias futuras. Las disponibilidades presupuestales (CDP)
fueron expedidas con anterioridad a la firma de los contratos, al igual que los
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Registros Presupuestales (RP), que fueron efectuados oportunamente. Las
garantias, en los casos en que se exigieron, fueron aprobadas previamente a la
ejecucion de los contratos.

Identificacion de Riesgos: Si bien, la entidad en los documentos previos dedico un
acapite a la identificacion de los riesgos la misma no se adecud al desarrollo
procedimental estipulado por Colombia Compra eficiente mediante el “Manual para
la identificacion de riesgos para el proceso de contratacion”. Se recomienda a la entidad
realizar entrenamientos necesario a los funcionarios encargados del citado
procedimiento con el fin de dar cumplimento adecuado a la identificacion de
riesgos en sus procesos.

= Control de Resultados

Los contratos se encontraron ejecutados conforme a los objetos, términos, valores
y obligaciones convenidas entre las partes, excepto lo citado en el proceso
contractual No. 0900.07.01.14.066. Se verificO en los objetos contractuales, la
existencia de los certificados de disponibilidad presupuestal en los contratos
evaluados asi como las operaciones de registro presupuestal; no se evidenciaron
controversias por incumplimiento de contratos o de lo establecido en el Estatuto de
Contratacion y las normas reglamentarias vigentes.

No obstante se recomienda a la entidad fortalecer las herramientas de diagndstico
de los impactos obtenidos en especial en las actividades de Bienestar, y no limitar
el ejercicio de medicidn a encuestas de satisfaccion. Asi mismo, es importante que
al momento de determinar las necesidades de los contratos de prestacion de
servicios, se efectué un estudio sobre los funcionarios adscritos a cada
desperdicia y las especialidades requeridas, con el fin de optimizar los recursos
humanos y presupuestales en los cumplimientos de las funciones de la entidad.

=  Control Interno

Respecto al sistema desarrollado al interior de la dependencia, se presentaron
debilidades en las herramientas de control y monitoreo empleadas, por cuanto los
registros documentales no reposaban en el expediente documental de cada
contrato, las mismas reposaban en las diferentes dependencias que intervenian
en los procesos contractuales. No se evidencio intervencion de la oficina Juridica
en las etapas precontractuales y contractuales, asi mismo, en la revision que debe
hacer la direccion de la dependencia lider del proceso.

Respecto a la OCI, la misma no detectd las deficiencias anotadas en el presente
informe ni se observa la suscripcion de planes de mejoramiento individuales, ni se
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pronuncié por la falta de coordinacién entre la Direccion financiera y Administrativa
y la Oficina Asesora Juridica.

e ATENCION DE REQUERIMIENTOS CIUDADANOS.
SIAATC: 012015000254.

Evaluados los hechos denunciados, se concluyo por parte del equipo auditor, que
las conductas desplegadas por el Senor Contralor Municipal der Santiago de Cali
constituyeron presuntamente en faltas de orden disciplinario y fiscal, al ordenary
pagar viaticos con presunta vulneracibn de normas que imponen requisitos
legales, por cuanto las funciones desarrolladas no guardaron relacion juridica con
las asignadas por la Constitucién y la Ley a su cargo, ni con la naturaleza y mision
de la entidad que representaba, situacidbn que ocasiona un presunto menoscabo
patrimonial, incumpliéndose de igual manera lo determinado en el art. 6° de la
Carta Politica, al ejercer funciones que no se encontraban autorizadas en la
Constitucion y la Ley, derivandose de ello la respectiva responsabilidad.

Situacién que se sustenta en el art. 6 de la Carta Politica y los arts. 76 y 77 del
Decreto 1950 de 1973. Situaciones que pueden configurar las conductas descritas
el numeral 1 de los art, 34 y 35 de Ley 734 de 2002, asi mismo lo dispuesto en el
art. 6 de la Ley 610 de 2000.

2.7 TALENTO HUMANO

2.7.1 Conformacién y Costos de la Planta de Personal

Mediante Acuerdo No. 0160 de 2 de agosto de 2005, se fij6é y adecuo la estructura,
organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de Santiago de Cali y con

el Acuerdo No. 0240 de 11 de agosto de 2008, se modificé la planta de personal
estableciéndola en 196 funcionarios.

La planta ocupada no excedio la planta autorizada, No se reportd planta temporal.
El tipo de vinculacion rendido fue el siguiente:
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Tabla No. 2-14
Distribucién de la Planta Ocupada vs Planta Autorizada
Nivel De Libre Carrera | Provision Planta Planta Planta
periodo | nombram. | Admitiva. Temporal | Ocup. | Autoriz.
Asistencial 0 2 16 28 0 46 46
Técnico 0 0 13 7 0 20 20
Profesional 0 2 58 0 0 60 61
Asesor 0 6 0 0 0 6 6
Directivo 1 58 3 0 0 62 63
Total 1 68 90 35 0 194 196
Fuente: Rendicion de cuenta formato F14 —vigencia 2014
Los nombramientos y desvinculaciones reportados durante la vigencia son los
siguientes:
Tabla No. 2-15
Vinculaciones y desvinculaciones en la vigencia 2014
Denominacién OEL?;(?& Personal Nombram Personal Oihin;ga Diferencia
del Nivel 2013 vinculado Desvinc. 2014 (13 - 14)
Asistencial 46 46 0 0 46 0
Técnico 20 20 2 1 20 0
Profesional 61 60 0 1 60 1
Asesor 6 6 1 1 6 0
Directivo 63 62 6 8 62 1
Total 196 194 9 11 194 2

Fuente: Rendicion de cuenta formato 14 — 2014

Las novedades registradas en la vigencia evaluada fueron las siguientes:

Tabla No. 2-16
Novedades en la Planta de Cargos
Nombramientos Cantidad
Provisional 2
En Periodo de Prueba 0
Ordinario 7
Total 9

Fuente: Rendicién de cuenta formato 14 — 2014

La distribucion por NUmero de Funcionarios es la siguiente:

Tabla No. 2-17
Distribucion por Area Misional y Administrativa

Funcionarios
. ., . . z Planta
Denominacion Ifunuonanos Area o m—
del Nivel Area Misional Administrativa p
Asistencial 17 29 46
Técnico 14 6 20
Profesional 45 15 60
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Asesor 1 5 6
Directivo 50 12 62
TOTAL 127 (65%) 67 (35%) 194
Area Cantidad
Misional Participacion Ciudadana 5
Administrativos 67
Misional Procesos Fiscales 16
Misional Proceso Auditor 106
Total 194

Fuente: Rendicién de cuenta formato F14-Vigencia 2014

Se presenta coherencia entre el total del Area Administrativos y el total del Area
misional.

Cesantias: La Contraloria mediante el formulario, informé lo concerniente al total
de las cesantias causadas $1.066.256.999 miles de los funcionarios que
pertenecen a cada régimen (104 régimen actual y 90 régimen retroactivo). Reporto
la conformacion y ocupacion de la planta de personal, los pagos efectuados por
concepto de salario y prestaciones sociales, asi como la planeacién de Bienestar
Social, Capacitacion y Salud Ocupacional.

= Control de Legalidad

Se revisaron bajo el sistema de control de legalidad con el fin de determinar la
sujecién de las normas de las operaciones y actuaciones administrativas surtidas
en el proceso de Talento Humano.

2.7.2 Prestaciones Sociales

Se reconocieron a los servidores publicos a ella vinculados, las correspondientes
prestaciones sociales, de conformidad con el Decreto 1919 de 2002:

— Prima de Vacaciones - 15 dias

— Vacaciones - 15 dias habiles

— Prima de Navidad — 30 dias

— Bonificacion especial de recreacion — 2 dias

La Prima anual de servicios (15 dias) y Bonificacion por Servicios prestados (35%
0 50% de la ABM) emolumentos no contemplados en el Decreto Nacional 1919 de
2002, se reconocieron con fundamento a lo establecido en los Articulos 11 y 12
del Acuerdo Municipal No. 0160 del 2 de agosto de 2005.
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2.7.3 Plan de Bienestar Social

En general se observd un efectivo cumplimiento del Plan de Bienestar, no
obstante a ello, se encontrd involucrado un asunto de competencia del Comité de
Bienestar, inmerso dentro de la Resolucion No. 0100.24.02.14.615 del 05 de
noviembre de 2014 por medio de la cual se “Adopta el Acuerdo Colectivo de trabajo
celebrado con las asociaciones sindicales: ASENCONCALI, ASDECCOL y SINNASEPU y
la Contraloria General de Santiago de Cali”, dentro del cual se pacté lo siguiente:

“ARTICULO DUODECIMO: ESTIMULO POR PERMANENCIA.- La Contraloria
General de Santiago de Cali, otorgard a sus servidores publicos, incluidos los
provisionales, un estimulo consistente en dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes, cada vez que cumplan cinco (5) afios de servicio, no acumulables.

PARAGRAFO 1: El estimulo se hara efectivo en forma retroactiva a partir del 1 de
enero de 2014, no constituyendo factor salarial, ni de salario y pagadero a final de
la vigencia.

PARAGRAFO 2: Los valores sefialados seran destinados, exclusivamente, a cubrir
un paquete turistico seleccionado por el servidor publico, parcial o totalmente de
acuerdo a la eleccion del destino turistico elegido por éste y tres (3) dias libres para
su disfrute “

En cumplimento del Acuerdo Colectivo, el dia 22 de diciembre de 2014, resolvi
reconocer y pagar un estimulo por permanencia a 36 funcionarios cada uno por
valor aproximado de $1.230.000 para un total pagado de $44.346.000.

El equipo auditor, considera que la Resolucién No. 0100.24.02.14.615 suscrita el
05 de noviembre de 2014, por el Sefior Contralor Municipal de Cali, no respeté
dos limites:

i. El respeto de las competencias constitucionales y legales (articulo 3, Decreto
160 de 2014).

ii. “El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la
carrera administrativa general y sistemas especificos”. (Articulo 5, del decreto
161 de 2014)

Frente al tema de estimulos, que es el que las partes decidieron crear mediante el
referido convenio colectivo, la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y el
Decreto 1227 de 2005, se precisa anotar, que las mismas, establecieron una
minuciosa reglamentacion.
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Sobre el particular, es claro que dentro de la administracion publica Si es posible
otorgar estimulos, los cuales se implementan a través de dos mecanismos:

a) Planes de Bienestar. Que no estan atados necesariamente al mérito, pero
deben ser para todos los funcionarios de la entidad, con el propdsito de mejorar
el servicio y crear un clima laboral que mejore las condiciones de toda la
entidad.

b) Programas de Incentivos que se encuentran atados al mérito, a reconocer los
desempefios individuales del mejor empleado o del mejor equipo de trabajo. En
el evento que no se encuentren ligados a un concepto de mérito, deben
extenderse a todos los funcionarios e impactar de manera positiva el trabajo en
la entidad, similar a los planes de bienestar.

La anterior configuraciéon legal ha debido tenerse en cuenta al decidir la
Contraloria de Santiago de Cali, otorgar un “Estimulo Por Permanencia”; que tal
beneficio solo beneficiaria a unos pocos. Si el deseo de la Contraloria era la
creacion de un “estimulo” que beneficiaria no a todos los funcionarios, sino solo a
quienes cumplieron ciertos pardmetros de antigiedad, ha debido tener en cuenta
gue tal concepto (estimulo) es posible dentro de la regulacion constitucional y legal
del empleo publico, pero tiene unos pardmetros minimos de exigencia, dentro del
cual se resalta el del mérito, pues como ya se vio, los estimulos que se desarrollen
en incentivos, debe ser para los mejores empelados o equipos de trabajo.

Existiendo asi una presunta vulneracion del art. 5 del Decreto 160 de 2014, del
art. 36 del Decreto Ley 1567 de 1998, el art. 74, 76, 77, 80 y ss del Decreto 1227
de 2005, la Ley 909 de 2004.

Sumado a lo anterior, es necesario citar lo que el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica — DAFP mediante escrito del 27 de noviembre de 2015, tras la
consulta elevada sobre el particular, preciso:

“Si bien es cierto que las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos tienen competencia para negociar sus
condiciones de empleo, en todo caso en dicha negociacion se deben respetar las
competencias establecidas en la Constitucion y la ley atribuidas a las entidades y
autoridades publicas.

De conformidad con lo previsto en el numeral 19 del articulo 150 de Ila Constitucién
Politica, corresponde al Gobierno Nacional la fijacién del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza publica;
competencia que el Gobierno Nacional ha venido ejerciendo a través de diferentes actos
administrativos.
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Es asi como a través de la Ley 42 de 1992, dictada por el Congreso de la Republica se
sefalan las normas, objetivos y criterios que deben observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publico y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

Como quiera que de conformidad con las normas que se dejan citadas el Gobierno
Nacional, a través del Presidente de la Republica, es el competente para fijar factores
salariales y el régimen prestacional de los empleados publicos, en criterio de esta
Direccién Juridica no es procedente que los mismos sean objeto de negociacion entre los
organismos sindicales y las respectivas entidades publicas.

Dado que el quinquenio es un elemento que consiste en un reconocimiento salarial no es
procedente pactar el reconocimiento y pago del mismo, aun cuando éste se en especie,
teniendo en cuenta las disposiciones que se ha dejado transcritas” (Se allega copia del
concepto de la DAFP en 4 folios)

Situacién que posiblemente obedecid a la inobservancia de la norma en lo que
respecta a los Planes de Bienestar Social y a la erronea interpretacion del alcance
de los acuerdos laborales suscritos con los empleados publicos, reglamentandose
prestaciones sin sustento legal.

Por lo anterior se presume detrimento patrimonial por la suma de $44.346.000
pagados el 22 de diciembre de 2014 a 36 servidores publicos. Situacién que se
sustenta en el art. 6 de la Carta Politica. Situaciones que pueden configurar las
conductas descritas en el numeral 1 de los art, 34 y 35 de Ley 734 de 2002, asi
mismo lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 610 de 2000, conducta presuntamente
imputable al ordenador del gasto por reconocer el pago de prestaciones no
reconocidas por las normas superiores y la Oficina Asesora Juridica. Por lo
expuesto, se configura hallazgo de tipo administrativo con  presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

2.7.4 Plan de Incentivos

El organismo de control no sefiala, ni especifica los parametros en lo que respecta
la postulacion dentro de las diferentes areas, para la escogencia de los mejores
empleados de carrera y de libre nombramiento y remocion de la Entidad, sin
embargo les da autonomia para elegir el mecanismo para su eleccion, se observé
gque ésta no se da de manera objetiva y equitativa, en razoén a que algunas areas
seleccionaron de acuerdo a la participacion y cumplimiento de actividades y otras
lo someten a travées de votacion de los mismos funcionarios. En trabajo de campo,
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la misma Entidad certific6 que las areas tienen la autonomia de elegir el
mecanismo para su eleccion.

Presenta falta de garantias y condiciones de equidad para los servidores publicos
gue aspiren a alcanzar los incentivos.

Situacion que posiblemente se ocasiono6 por la omisién en el cumplimiento taxativo
de las normas de Bienestar Social. Configurdndose una presunta violacion del art.
78, 79 y 80 del Decreto 1227 de 2005, lo que lleva a la configuracion de hallazgo
de tipo administrativo.

2.7.5 Acuerdos Colectivos

En trabajo de campo se encontré que el 05 de noviembre de 2014, el Sefior
Contralor Municipal de Santiago de Cali, profiri6 Resolucion No. 0100.4.02.14.615,
por medio de la cual se adoptd el acuerdo colectivo de trabajo celebrado con las
asociaciones sindicales, dentro de la cual como resultado de las negociaciones
adelantadas, resolvi6 efectuar un aporte anual a favor de: ASECONCALI,
SINNASEPU y ASDECCOL, por valor de $3.080.000 para cada uno.

“ARTICULO DECIMO CUARTO: FORTALECIMIENTO SINDICAL.- La
Contraloria General de Santiago de Cali, se compromete a aportar cada afio a las
Asociaciones que firmen el presente Acuerdo durante su vigencia y a partir del afio
2014 cinco (5) SMILMV. (...) “

En cumplimiento de lo anterior, mediante Resolucién No. 01100.24.02.14.702 /
740 y 741 del 17 de diciembre y 23 de diciembre de 2014; se ordend reconocer y
pagar a los tres (3) sindicatos, la suma de $9.240.000, como aporte de la entidad
para el fortalecimiento sindical, configurandose una presunta violacion del art. 355
de la CP y el Art. 5° del Decreto 160 de 2014.

Frente al punto de entregar un dinero al sindicato como parte de la concertacion,
el Comité de Expertos de la OIT, en su informe del 2013, titulado “LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA — UN CAMINO
A SEGUIR”, adujo lo siguiente:

“125. Respecto al hecho de que el Estado participe en la financiacion de las
organizaciones de empleados publicos o les conceda ciertas facilidades, la Comision
considera que, si_bien no hay ninguna objecién de principio a que el Estado
manifieste de esa forma su voluntad de dar a esas organizaciones los medios
necesarios para cumplir sus funciones, ello no deberia tener como resultado
permitirle ejercer un control sobre las organizaciones de empleados publicos ni
favorecer a una organizacion en detrimento de otra. Es esencial que las
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organizaciones de empleados publicos conserven su independencia para poder
defender eficazmente los intereses de sus miembros”. (Subrayado fuera de texto)

De lo relatado queda claro a qué quiso referirse el num. 2°, del art. 5°, del Decreto
160 de 2014 cuando manifesté como objeto de concertacion “Las relaciones entre
las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales”.

Sobre el particular es menester examinar la restriccion del articulo 355 de la Carta
Politica, dicha norma constitucional bajo estudio prohibe los “auxilios” y las
“‘donaciones”, debe tenerse en cuenta que sobre la interpretacion de estos dos
términos, la Corte Constitucional en la aludida providencia C-372 de 1994,
argumento que: “/...] para esta Corporacion, la interpretacion de estos términos dentro
del contexto del articulo 355 superior significa que, en los dos eventos (donacion y
auxilio), se esté frente, no a un acto de justicia distributiva por parte del Estado -como
concrecion del interés general en un sector determinado- sino de liberalidad, lo cual es
contrario a la funcién natural del aparato estatal, pues éste no puede asumir tales
conductas con los dineros y bienes que la sociedad en general le encomienda, pues sus
actos deben ser, se repite, intérpretes de las finalidades esenciales contenidas en el articulo
20. de la Carta y, en particular, de la busqueda de la prosperidad general, a través de la
implementacion de una verdadera justicia distributiva”. (Subrayado fuera de texto)

Como se examind, los Estados, y particularmente los empleadores deben
conceder a sus sindicatos las respetivas “facilidades” para ejercer idbneamente el
ejercicio de libertad sindical, para lo cual se encuentran varios mecanismos.

Obviamente el ejercicio adecuado de la libertad sindical requiere dinero, pues no
solo se trata de otorgar permisos a los representantes del sindicato, sino que
ademas surgen gastos cotidianos sin los cuales el derecho se torna inocuo, como
por ejemplo, tener una sede, gastos de tiquetes nacionales e internacionales,
papeleria, pagar nomina de trabajadores del sindicatos, cancelar servicios
publicos, entre otros.

De otra parte, es menester traer a colacion lo manifestado por el Departamento
Administrativo de la funcién publica— DAFP, que tras la consulta elevada sobre el
particular, el 27 de noviembre de 2015, cit6 el articulo 400 del CST y lo expresado
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-324/1998, para concluir lo
siguiente:

“ De conformidad con las normas y jurisprudencia citadas se tiene que la existencia de las
cuotas sindicales estan instituidas para proveer a las organizaciones sindicales de medios
materiales representados en bienes y recursos econémicos que les permitan cumplir con
sus fines para la cual fueron creadas, de tal forma que les permitan ejercer su derecho a
la libertad sindical.
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Por lo anterior en criterio de esta Direccion no resulta viable que una entidad publica
disponga de una suma de dinero con destino a la organizacién sindical en virtud de un

acuerdo sindical. “ (Se allega copia del concepto de la DAFP en 4 folios)

Por lo anterior se presume detrimento patrimonial por la suma de $9.240.000
ocasionado por el reconocimiento y pago de aportes otorgados a las asociaciones
sindicales arriba descritas; situacion que vulnero lo descrito dentro del art. 355 de
la Carta politica, articulo 5to. del Decreto 160 de 2014, situaciones que pueden
configurar las conductas descritas en el art. 6° de la Carta Politica, el numeral 1 de
los art, 34 y 35 de Ley 734 de 2002.

Art. 6° de la Ley 610 de 2000, al incluirse dentro de un Acuerdo Colectivo de
Trabajo, un compromiso anual de un pago, que no se relaciona con los cometidos
y los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias, situacion que posiblemente se ocasiond por la inobservancia de la
norma, por parte del ordenador del gasto y la Oficina Asesora Juridica, lo que
ocasiono la configuracion de hallazgo administrativo, fiscal y disciplinaria.

= Control de Gestion

SIGEP: La entidad ha desarrollado adecuadamente los procesos internos para la
implementacion efectiva del SIGEP, el 100% de los funcionarios se encuentran
inscritos en el portal y en la actualidad se encuentra en etapas de actualizacion de
acuerdo con las novedades reportados por los funcionarios, asi mismo se
evidencia adecuada manejo del sistema por parte de los funcionario designados.

Incapacidades: Se evidencio cumplimento de las disposiciones legales vigentes en
la liquidacion y pago por concepto de incapacidades, tanto las de enfermedad
laboral como las originadas en enfermedad general.

La entidad cuenta con un procedimiento adoptada por el Sistema de Gestion de
Calidad lo que permiti6 un control de las citadas operaciones presupuestales y
administrativas.

Prestaciones Sociales: Los reconocimientos a los servidores publicos vinculados a
dicho Ente de Control, se encontraron ajustados a la normatividad vigente, en
este caso en particular, cefiidos al Decreto Nacional 1919 de 2002 y al Acuerdo
Municipal No. 0160 del 02 de agosto de 2005.

Planes de Bienestar Social: Durante la vigencia auditada se ejecut6 el Plan de
Incentivos, a través del Comité Evaluador, quienes tuvieron a su cargo la seleccion
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de los mejores empleados, aplicando la normatividad que regula la materia, el
procedimiento y los criterios consignados en la Resolucion Interna No. 0100-24-
02-14-562 del 24 de noviembre de 2014.

Mediante Resoluciéon No. 0100.24.02.14.653 del 24 de noviembre de 2014, la
Contraloria General de Santiago de Cali, declar6 desierta la eleccion de los
Mejores Equipos de Trabajo, para la vigencia 2013.

Capacitaciones: Se dio cumplimiento a las condiciones minimas exigidas por el
Art. 73 del Decreto 1227 de 2005, consistente en beneficios para Educacion
Formal, el cual no se aplic6 a los empleados vinculados con nombramiento
provisional, dado el caracter transitorio de su relacion laboral. La evaluacion de
dichas solicitudes estuvo a cargo del Comité de Bienestar Social y Capacitacion
de la Contraloria de Santiago de Cali. Para la vigencia 2014 se proyectaron en el
Plan Institucional de Capacitacion 17 capacitaciones mediante Acta No.
0900.19.01.13.007 del 29 de noviembre de 2013.

= Resultados
2.7.6 Viéaticos

Como muestra se evaluaron el 100% de las comisiones de servicio del Contralor
Municipal durante la vigencia 2014, evidencidndose que las mimas se surtieron
con diferentes propdsitos, como la asistencia a invitacion realizadas por la
Auditoria General de la Republica, Consejo Nacional de Contralores, invitaciones
de Sinacof, actividades de orden académica; sin embargo se presentaron casos
gue presentaron presuntas irregularidades asi:

Comisiones para capitacion, socializacion y eventos protocolarios: Se evaluaron
las comisiones de servicios autorizadas al Sefior Contralor Municipal durante la
vigencia 2014 y la comision asignada en enero 20 de 2015, mediante las
Resoluciones: 0100.24.02.14.169, 0100.24.02.15.038, por un valor total de
$3.43.138. De acuerdo con los objetos descritos en los actos administrativos de
asignacion, se tiene que las comisiones de servicio tuvieron como fin adelantar
capacitaciones en diferentes contralorias territoriales; sin embargo, al revisar las
Funciones Constitucionales. (Art 272 C.P8), las legales (arts. 165, 166 y 167 de la

8 La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera
en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Modificado por el art. 23, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los Contralores departamentales, distritales y
municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.
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Ley 136 de 19949) y las establecidas en la Resolucion No. 0100.24.02.12.23210,
no se encuentra definida alguna que asigne al Contralor Municipal, de Santiago de
Cali para que realice labores de capacitacion a entidades diferentes a sus sujetos
de control o0 a comunidades no residentes en la jurisdiccion municipal ni actos
protocolarios de orden militar, con afectacion al presupuesto de la entidad.

Ahora bien, justifica la entidad que las citadas comisiones se realizaron conforme
a lo estipulado en el articulo 76 del Decreto 1950 de 1973 y al Principio
Constitucional de Colaboracibn Armonica definido en el art. 113 de la Carta
Politica. Se tiene en principio que el primero de los articulos define dos situaciones
administrativas que dan origen a comision de los servidores publicos: “..El empleado
se encuentra en comision cuando, por disposicion de autoridad competente, ejerce temporalmente
las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo™'”

(subrayado y resaltado fuera del texto).

Tal definicion es el origen precisamente del concepto de viaticos, que de entrada
condiciona su reconocimiento al ejercicio propio de las funciones del comisionado.
Caso contrario, se tiene con el segundo aparte del articulo que prevé otro tipo de
escenario, por cuanto la misma determina la comision para ejercer funciones
propias de un empleo de libre nombramiento y remocion cuando su titular es un
funcionario de carrera y se encuentra en comision.

Como se observa, la norma en ningdn momento esta autorizando el pago de
viaticos a los funcionarios que se desplacen de su lugar habitual de trabajo a
ejercer funciones diferentes a las asignadas. Al respecto el Consejo de Estado
determind: “(...) estos tienen por finalidad cubrir los gastos en que incurre el trabajador por el
cumplimiento de sus funciones o de actividades relacionadas con la administracion, fuera de su
sede habitual de trabajo ™.

Ahora bien, frente al principio de colaboracion armoénica reglado en el art. 113 de
la Carta Politica, se tiene un amplio desarrollo jurisprudencial tanto en la Corte
Constitucional como en el Consejo de Estado, en el que se ha definido:

“PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES Y COLABORACION ARMONICA-
Alcance. Si bien es cierto que el principio de separacion de poderes es el fundamento para
el reconocimiento de la necesaria independencia y autonomia de los diferentes érganos del
Estado, a fin de que puedan cumplir cabalmente sus funciones, también lo es que dicho
principio debe ser interpretado en funcion de su vinculacion con el modelo trazado en el

® “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”. Gaceta Diario Oficial
41.377 del 2 de Junio de 1994.

10 «por medio de la cual se ajusta el Manual de Funciones, Requisitos Minimos de Cargo y Competencias Laborales”

L Art 76 Decreto 195° de 1973

12 Concepto Rad. 908, Concejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil-Consejero ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO. Santa
fe de Bogota, D.C 11 de noviembre de (1996).
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articulo 113 Superior, segun el cual, cada uno de los 6rganos del poder publico debe
colaborar armdnicamente para la consecucion de los fines estatales. Colaboracion
armonica que no implica que determinada rama u érgano llegue a asumir la funcién de
otro 6rgano, pues no debe olvidarse que cada uno de ellos ejerce funciones separadas .

(Subrayado y resaltado fuera de texto).

Tal posicion fue reiterada en Sentencia de 2013, asi:

“PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES Y MANDATO DE COLABORACION
ARMONICA- Parametros de constitucionalidad.(...) La articulacion de la separacion
funcional y la colaboracion arménica no puede implicar (i) la imposicion de pautas rigidas
gue eliminen las formas de interaccion entre érganos, (ii) la_autorizacion para gue un
organo _asuma las funciones que a otro le corresponden o (iii) la disolucion de las
responsabilidades de un 6rgano mediante la fijacidn de competencias concurrentes no
previstas en la Constitucién”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Recogiendo lo descrito y concluyendo la observacion, se tiene que la funcion
publica conforme lo prevé el articulo 63 de la Constitucién Politica es permanente
y continua y las de los Contralores Municipales de acuerdo con la Ley se ejercen
en el ambito local, lo que excluye el ejercicio de capacitacion a otros niveles de la
Administracion, siendo su naturaleza la de funcionarios del nivel territorial, como
una expresion de la descentralizacion administrativa del orden territorial
consagrado Constitucionalmente. Téngase en cuenta que el mismo legislador al
establecer los recursos minimos a invertir en capacitacion en el art. 4° de la Ley
1416 de 2010, limit6 la poblacion a los funcionarios de la entidad territorial y a sus
sujetos de control. De igual manera, en lo que concierne a la promociéon y
divulgacion de la Participacion Ciudadana, esta se circunscribe a los ciudadanos
del &mbito territorial.

Las Contralorias Territoriales ejercen el “Control Fiscal” en el municipio que
comprenden, entre otras atribuciones, las de “funcién publica” que en virtud del
articulo 3° de la Ley 489 de 1998, este se desarrollara conforme a los principios
Constitucionales de Buena Fe, lIgualdad, Moralidad, Celeridad, Economia,
Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia, Participacion, Publicidad, Responsabilidad y
Transparencia; principios que deben articularse con los deberes especiales de
sujecion y de lealtad que le corresponde a los servidores publicos y que les
impone la obligacién de adelantar todos sus actos conforme a los postulados de
orden constitucional y legal.

Por lo anterior, se tiene que el Contralor Municipal de Santiago de Cali, ordend y
pago viaticos con presunta vulneracion de normas que imponen requisitos legales,

1% Sentencia C-246/04
4 Sentencia C-247/13
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por cuanto las funciones desarrolladas no guardaron relacion juridica con las
asignadas por la Constituciéon y la Ley a su cargo, ni con la naturaleza y mision de
la entidad que representaba, situacion que ocasiona un presunto menoscabo
patrimonial, incumpliéndose de igual manera lo determinado en el art. 6° de la
Carta Politica, al ejercer funciones que no se encontraban autorizadas en la
Constitucion y la Ley, derivandose de ello la respectiva responsabilidad.

Situacion que se sustenta en el art. 112 del Decreto 111 de 1996, art. 6 de la Carta
Politica y los arts. 76 y 77 del Decreto 1950 de 1973. Situaciones que pueden
configurar las conductas descritas el numeral 1 de los art, 34 y 35 de Ley 734 de
2002, asi mismo lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 610 de 2000, situacion que
pudo obedecer al incumpliendo de las funciones cargo del Contralor Municipal,
asi como la no intervencion de la Oficina Asesora Juridica en el control de
legalidad de los objetos y cumplidos de las comisiones de servicio que generaron
pago de viaticos y gastos de transporte.

Por lo anterior se configura presunto hallazgo disciplinario y fiscal a cargo del
Contralor Municipal de Santiago de Cali.

= Control Interno

La oficina de Control Interno no intervino en la evaluacion del proceso, en ninguno
de sus componentes, asi mismo en lo referente al pago reconcomiendo de viaticos
no se cuenta con un procedimiento adecuado que permita el control y monitoreo
del mismo.

En cuanto a las negociaciones sindicales adoptadas y aprobadas por el Ente de
Control, no se encontrd pronunciamiento alguno, que advirtiera de la legalidad de
las clausulas que otorgaron los beneficios como estimulo por permanencia y los
aportes para el fortalecimiento sindical.

2.8 PARTICIPACION CIUDADANA

= Control de Legalidad
La entidad cuenta con el acto administrativo que reglamenta la tramitacion interna
de las peticiones que le corresponde resolver y adopto el procedimiento de
Participacion Ciudadana, Codigo 0700-16-01-04-30, V.17, para garantizar la

prestacion del servicio de conformidad con lo dispuesto en el art. 22 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Se observo la implementacion de lo estatuido en la Ley 1712 de 2014 y el Decreto
Reglamentario No. 103 de 2015, que establece los lineamientos en materia de
publicacion, clasificacion, reserva e instrumentos de gestion de la informacion.

= Control de Gestion

La entidad radico 720 requerimientos, de los cuales anulo tres, cuyo tramite se
observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-18
Tramite de Requerimientos Ciudadanos 2014
Tipo de o Primera respuesta Respuesta definitiva
requerimiento el térrlrzﬂnnos ::éurﬁ:ﬁlgg Eficacia Si No Eficacia
Denuncia 114 114 0 100 104 10 91
Derecho de Peticion 602 602 0 100 588 14 98
Queja 1 1 0 100 1 0 100
717 717 0 100% 693 24 97

Fuente: Rendicién 2014 SIREL y papeles de trabajo.

De los requerimientos recibidos, 605 fueron tramitados directamente y dentro del
término establecido en la norma. 112 se trasladaron a las Direcciones Técnicas,
para un total de 717. De los tramitados y archivados de forma directa, el ente de
control clasifica como indirectos, aquellas denuncias y peticiones que son
interpuestas por los ciudadanos ante otras entidades, y remiten copia a la
Contraloria.

Los requerimientos tramitados a través de los ejercicios auditores, se resolvieron
satisfactoriamente.

La entidad tiene adoptado un formato de encuesta de satisfaccion del cliente, para
medir el grado de satisfaccion obtenido respecto al cumplimiento, conformidad y
efectividad de las acciones adelantadas para atender los requerimientos
ciudadanos (denuncias, peticiones). Se observé que de los 112 requerimientos
tramitados en proceso auditor, solo se encuesto a 10 peticionarios, equivalente al
9% del total. Es importante encuestar al 100% de los ciudadanos, cuyos
requerimientos interpuestos hayan sido resueltos en trabajo de campo; con el
propésito de que la entidad basada en las apreciaciones de los ciudadanos,
proyecte las oportunidades de mejoramiento en la prestacion de los servicios
misionales, en términos de calidad y satisfaccién social.

Dentro de la muestra seleccionada, se observé que en siete requerimientos del
2014 (014, 015, 016, 019, 022, 023 y 024), clasificados como indirectos, e
interpuestos ante entidades sujetas de control de la Contraloria; se evidencié que
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las solicitudes fueron archivadas directamente sin realizarles el seguimiento y
control respectivo. Con esta actuacion no se atendi6 adecuadamente lo
establecido en el Procedimiento de Participacion Ciudadana, Cédigo 0700-16-01-
04-30, version 17.

Se evidencio inobservancia de los criterios establecidos en el Sistema de Gestion
de Calidad del ente de control y deficiencias de supervisién, control y monitoreo.
Se configura Hallazgo Administrativo.

= Control de Resultados

A continuacion, se relacionan las actividades de promocion y divulgacion de los
mecanismos de control social y participacion ciudadana, realizadas por la
Contraloria:

Tabla No. 2-19
Actividades Promocion y Divulgacion 2014

Concepto 2013 2014
No. de actividades de formacidn, capacitacion, orientacion y sensibilizacion 6 5
No. de actividades de deliberacion realizadas (foros, audiencias, encuentros...) 9 9
No. de otras estrategias o actividades de promocion y divulgacion 0 0
No. de convenios con organizaciones de la sociedad civil 2 2
Total actividades en la vigencia 17 16
No. de veedurias o comités de veeduria promovidos 3 3
No. de veedurias asesoradas, distintas de las promovidas (Ley 850) 0 0
Total 3 3
No. de ciudadanos capacitados 388 273
No. de veedores capacitados 27 30
No. de asistentes a actividades de deliberacion 1.579 2.049
Total participantes en la vigencia 1.994 2.352

Fuente: Rendiciéon 2014 SIREL y papeles de trabajo.

La entidad disminuy6 el numero de ciudadanos capacitados pero conté con un
mayor nimero de asistentes a las actividades de deliberacion.

=  Control Interno

Los expedientes se observaron gestionados adecuadamente y permitieron el
seguimiento al tramite dado a cada uno de los requerimientos.
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2.9 CONTROVERSIAS JUDICIALES

De conformidad con la informacion de la cuenta rendida el estado de las mismas
es el siguiente:

Tabla No. 2-20
Estado de las Controversias Judiciales
Estado de los Procesos No. Parg/m'p' Valor Parglmp'
() %)
Admisién de la demanda 1 1,7 0 0,0
Admisién del recurso de apelacion 8 13,8 3.284.244.079 66,2
Con sentencia de primera instancia 34 58,6 787.762.538 15,9
Contestacion de la demanda 2 3,5 259.093.590 52
En etapa probatoria primera instancia 4 6,9 320.000.000 6,5
Presentacion del recurso de apelacion 5 8,6 65.622.909 1,3
Presentacion del recurso de apelacion 4 6,9 244.881.327 4,9
Totales: 58 100 $4.961.604.443 100

Fuente: Formato 23 Sirel vigencia 2014.

De acuerdo con la informacion rendida en el formato F-23, no hubo decisiones
ejecutoriadas. Las acciones instauradas 22 correspondieron a accion de tutela;
tres acciones populares; tres acciones de repeticion; dos de nulidad y
restablecimiento; tres nulidades y restablecimiento y siete acciones de reparacion
directa.

2.10 PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL (Incluye Indagaciones
Preliminares)

2.10.1 Indagaciones Preliminares
Se reportaron 26 Indagaciones Preliminares por $297.929.330.901, de las cuales

nueve iniciadas en la vigencia auditada por $979.152.275 y las 17 restantes en la
vigencia 2013 por $296.950.178.626.

Tabla No 2-21
Cumplimiento de términos en IP
Cumplimiento de términos Cant. Partlctly[:acmn Véi;)r Partlc;/pzacmn
IP decididas en término (6 meses) 20 76,9 296.980.780.059 99,7
IP decididas excedieron término legal 1 3,9 125.004.343 0,04
IP en tramite 5 19,2 823.546.499 0,28
Totales 26 100 $297.929.330.901 100

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014
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Respecto a la gestion en el cumplimiento de los términos no se reportaron
procesos afectados con caducidad de la accion fiscal, se observd adecuado
tramite y aquellas que tuvieron decision de fondo lo fueron dentro del término del
art. 39 de la Ley 610 de 2000, a excepcion del proceso rad. 1196-14 que en el que
transcurrieron 207 dias desde el auto de apertura a la fecha de decisién. En
cuanto a las indagaciones que se encontraban en tramite que fueron objeto de
evaluacion todas se encuentran con decision de fondo.

2.10.2 Proceso de Responsabilidad Fiscal
= Control ala Planeacion y Programacién del Proceso

La entidad reportd 67 procesos por valor $48.634.826.561, de los cuales 14
iniciados en 2014 por $2.583.736.221.

Como criterios para la seleccion de la muestra a evaluar se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

— Indagaciones preliminares en tramite

— Procesos iniciados en la vigencia

— Procesos con medidas cautelares

— Procesos con mas de tres afios en tramite
— Procesos surtiendo la etapa de imputaciéon
— Procesos verbales con fallo y en tramite

La atencién del tramite de los las IP y los PRF estuvo a cargo de 11 profesionales
a cargo de la sustanciacion, de los cuales cinco abogados.

= Control de Legalidad

A través de la evaluacion de los procesos seleccionados se verificd la sujecion al
cumplimento de lo establecido en el art. 209 de la CP, las Leyes 610 de 2000,
1437 de 2011y 1474 de 2011, el procedimiento interno de la entidad (1600-16-01-
04-50 V.15) y demas normas concordantes.

= Control de Gestion

Trazabilidad de los Hallazgos: En la vigencia evaluada fueron recibidos los
traslados de hallazgos en el Despacho del Contralor Municipal desde cada una de
las Direcciones Técnicas de la Entidad, procediéndose a la remision de 21
hallazgos con connotacion fiscal a la Direccion de Responsabilidad Fiscal.
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Perentoriedad para el decreto de pruebas, en la etapa de imputacion: En los
procesos en los cuales se agoto esta etapa, en algunos se solicitaron pruebas, las
cuales fueron decretadas dentro del término legal del art. 108 de la Ley 1474 de
2011; sin embargo, en el rad. 1135-13 se concedidé nulidad a partir del auto de
apertura por no vincular a uno de los Terceros Civilmente Responsables como
coasegurador de la aseguradora, ya que ambas pdlizas estaban asistidas con el
mismo interés juridico y procesal en concurrir en igual de oportunidades al
presente debate para la defensa técnica.

Medidas Cautelares: En los procesos iniciados en 2014 se realizé de manera
oportuna la investigacion de bienes a excepcion del proceso rad. 1201-14; en los
procesos en los cuales se encontraron bienes, las medidas fueron decretadas en
forma oportuna.

Vinculacion del Garante: De la muestra se escogieron procesos iniciados en la
vigencia auditada, en los cuales se evidenci6 la vinculacion de las compafiias de
seguros en Calidad de Terceros Civilmente Responsables, en los autos de
apertura.

Procesos con mas de tres aflos en tramite:

Tabla No. 2-22
Antigledad de los PRF
~ - Particip. Valor Particip.

Afo Antigliedad No. % $) %

2010 Entre 4 y 5 afos 3 4,48 78.226.961 0,16
2011 Entre3 y 4 afios 5 7,46 26.003.113.714 53,47
2012 Entre 2 y3 afios 7 10,45 2.123.803.470 4,37
2013 Entre 1y 2 afios 38 56,72 17.845.946.195 36,69
2014 Menos de 1 afio 14 20,90 2.583.736.221 5,31

Totales 67 100 $48.634.826.561 100

Fuente: Rendicion cuenta 2014- F- 17

NoO se detectaron procesos prescritos; sin embargo, se seleccionaron aquellos con
mayor antigiedad en el tramite (desde la vigencia 2011), constatandose que en el
rad. 1078-11 han transcurrido mas de tres afios en el trAmite y aun no se ha agota
la etapa de imputacion, por lo que se debe imprimir celeridad para evitar posibles
prescripciones.

Gestién en cuanto al recaudo y su efectividad: La gestién realizada respecto al
recaudo no fue efectiva; se recuperé el 1.08% del valor reportado en el auto de
apertura, por $529.486.863 de un total por $48.634.826.561.
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2.10.3 Procesos Verbales

En la vigencia evaluada se trasladaron 21 hallazgos con connotacion fiscal, de los
cuales se dio apertura a siete en Indagacién Preliminar equivalentes al 33.3%, 12
a Procesos de Responsabilidad Fiscal ordinarios equivalentes al 57,14% y dos
archivados equivalentes al 9.52%.

La Contraloria Municipal en la vigencia evaluada no inicié procesos verbales como
herramienta instituida para desarrollarlos, por aplicacion de los principios de la
Funcion Publica, en particular de eficiencia, eficacia y celeridad, lo cual tiene como
fin lograr el oportuno resarcimiento del dafio.

Se presume gque la no aplicacion del sistema oral en las acciones fiscales obedece
a la inobservancia de lo establecido en arto 209 de la CP, ya que no se reunian los
requisitos establecidos en el arto 97 de la Ley 1474 de 2011, ni al cumplimiento
del 3° Ley 1437 de 2011 y Sentencia No. C-826 de 2013; la inaplicacion del
instrumento juridico impide elevar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion
de los procesos fiscales y la recuperacion oportuna del detrimento patrimonial.

= Control Interno
El ejercicio de control interno se fortalecio, se evidencié constante monitoreo en
las actuaciones de los procesos, las piezas procesales fueron archivadas y

foliadas en forma adecuada.

= Control de Resultados

Tabla No. 2-23
Estado de las IP a 31.12.14
~ Particip. Valor Particip.
Estado de las IP Afos % %) %
En tramite a 31.12.14 5 19,23 823.546.499 0,28
Archivadas por improcedencia 13 50,00 296.894.671.289 99,65
Archlvadas_ por apertura de proceso de 19,23 122 035.233 0.04
responsabilidad fiscal
Archivadas por caducidad 0 0,00 0 0,00
Archivadas por pago 3 11,54 89.077.880 0,03
Totales 26 100 $297.929.330.901 100
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Tabla No. 2-24
Estado de los PRF a 31.12.14
Estado de los procesos No. Particip. Valor Particip.
% %
Con auto de apertura 67 100 48.634.826.561 100
En tramite antes de imputacion o archivo 13 19,40 4.593.610.181 9,45

4,48 1.336.529.904 2,75
23,88 |[11.326.385.665 23,29

En tramite con imputacion y antes de fallo
En tramite decidiendo grado de consulta

Decidiendo recursos fallos de primera inst. 2,99 45.345.469 0,09
Con auto de archivo por caducidad 0,00 0 0,00
Con auto de archivo por prescripcion 0,00 0 0,00

38,81 |16.684.385.828 34,31
5,97 14.570.342.553 29,96

Con auto de archivo por no mérito
Con auto de archivo por pago

N =
coocowhrPoonvhw

Con fallo sin RF ejecutoriado 4,48 78.226.961 0,16
Con fallo con RF sin decidir recursos 0,00 0 0,00
Con fallo con RF ejecutoriado 0,00 0 0,00
Trasladados a otra entidad en la vigencia 0,00 0 0,00
Acumulados a otro proceso en la vigencia 0,00 0 0,00

Fuente: Revision de Cuenta SIREL vigencia 2014 Formato F-17

Evaluada la gestion a cargo de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en
cuanto a IP con decisién de fondo, se encontraron los siguientes resultados:

Tabla No. 2-25
Resultado de la Gestién de las IP
Origen
Decisioén Proceso Participacion Otros % Total %
Auditor % Ciudadana %
Archivo por no mérito 10 66,7 2 40,0 1 100 13 61,9
Traslado a RF 4 26,7 1 20,0 0 0,0 5 23,8
Pago 1 6,7 2 40,0 0 0,0 3 14,3
Totales 15 100 5 100 1 100 21 100

Fuente: Rendicion Cuenta 2014
Durante la vigencia 2014, el 69.1% de las IP adelantadas, fueron archivadas por

no merito, sobresaliendo las remitidas por el proceso auditor, de las cuales el
66.7% fueron archivadas por esta causa.

En cuanto a los Procesos de Responsabilidad Fiscal, se encontraron los
siguientes resultados:

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI




N\

AUDITORIA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 2-26
Resultado de la Gestion de los PRF
Origen
Decisién Proceso Participacion otros % Total %
Auditor % Ciudadana %
Archivo por no mérito 14 82,4 2 66,7 10 76,9 26 78,8
Fallo sin RF 0 0,0 1 33,3 2 15,4 3 91
Pago 3 17,6 0 0,0 1 7,7 4 12,1
Fallo con RF 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Totales 17 100 3 100 13 100 33 100

Fuente: Rendicion Cuenta 2014

En este proceso, los archivos por no merito representan un mayor porcentaje
(78.8%) siendo nuevamente los remitidos por el proceso auditor los de mayor
incidencia.

Lo anterior denota posibles deficiencias en la estructuracion de los hallazgos
reflejadas en la argumentacion, identificacion de criterios y estimacion del presunto
detrimento; a pesar de que existen mecanismos de control como el Proyecto
Enlace, listas de chequeo y plan de trabajo, esta situacion afecta la gestion y los
resultados de la dependencia por cuanto se generan desgastes administrativos
gue no se ajustan al principio de eficacia consagrado en la CP art. 209 y al art. 3°
de la Ley 1437 de 2011, por lo que se configura hallazgo administrativo.

Cumplimiento del Plan Estratégico: Se implemento la estrategia 1.4 que consiste
en hacer mas efectivos los procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo
implementando el proceso verbal, en trabajo de campo se verificO que no se
cumpli6 con el objetivo ya que fueron trasladados a la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal por parte del Contralor General de Cali 21 hallazgos de
connotacion fiscal de los cuales, siete de ellos IP y 18 a procesos de
responsabilidad Fiscal ordinario, un proceso verbal y dos archivos Antecedentes.

2.11 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Se reportaron 63, procesos en tramite, por valor $33.274.039.648. Para adelantar
la evaluacidon se selecciond0 una muestra de 17 procesos por valor de
$17.538.839.082, equivalentes al 30% del total.

= Control ala Planeacion y programacion del proceso

Los procesos con jurisdiccidn coactiva, se encuentran distribuidos segun la edad
como se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2-27
Antigledad de los PJC

— Particip. Particip.

Antigiedad No. % P Valor % P
Entre 24 y 16 afios 14 22.2 143.488.043 0.4
Entre 14 y 4 afios 35 55.6 32.838.333.478 98.7
Entre 2 y 1 afios 7 11.1 243.649.319 0.7
1 afio 7 11.1 48.568.808 0.2
Total 63 100 33.274.039.648 100

Fuente: Cuenta Rendida 2014

Como se ilustra en la tabla anterior el nUmero es representativo de procesos con
edad de tramite superior a los cinco afios, sin que la entidad emprenda las
acciones administrativas respectivas; situacion que dificulta el recaudo

= Control de Legalidad

El procedimiento se cifid a las actuaciones y garantias procesales consagradas en
el Estatuto Tributario, las Leyes 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012 y
demas normatividad vigente.

En trabajo de campo se encontré que dentro del Proceso No. 002-2013 con una
cuantia por recaudar de $8.140.397, el dia 4 de abril de 2014 se suscribié Acuerdo
de Pago a 12 cuotas mensuales, sin exigir las garantias necesarias que respalden
el pago de la deuda, el procesado Unicamente canceld una cuota y maxime que
actualmente el proceso se encuentra suspendido por demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el evento de reanudarse, no existe el respaldo de
la garantia, por lo que se considera que no se da cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 50 de la Resolucién Interna No. 0100-24.03.08.017*° del 7 de octubre de 2008
de la Contraloria de Santiago de Cali, Art. 96 de la Ley 42 de 1923 y Art. 841 del
Estatuto Tributario.

Situacion que dificulta de alguna manera el recaudo de la deuda fiscal, situacién
que posiblemente ocurrid por inobservancia de la normatividad vigente por parte
del operador juridico responsable del proceso. Lo anterior ocasion6 la
configuracion de hallazgo de tipo administrativo.

= Control de Gestion y Resultados

En cuanto al decreto de medidas cautelares en el tramite de los PJC, se relaciona
en la siguiente tabla el estado de las mismas:

15 por medio de la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del Art. 2 de la Ley 1066 de 2006
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Tabla No. 2-28

Decreto de Medias Cautelares

Medidas Cautelares ~EpRELEs 27 (2
cuenta
Afio de apertura Anz;%%i?ad No. Par(‘E/loup. Valor Par;/loup.

Entre 24y 16 afios 14 6 30.0 188.325.793 1.95
Entre 14 y 4 afios 35 13 65.0 9.127.875.544 94.43
Entre 2 y 1 afios 7 1 5.0 350.000.000 3.62
1 afio 7 0 0.0 0 0.00
Totales 63 20 100 $9.666.201.337 100

Fuente: Cuenta Rendida 2014

De acuerdo con lo anterior los procesos con mayor garantia de medidas son los
antiguos, al revisar el tipo de medidas se observdO que dos recaen sobre
inmuebles; dos sobre salarios, cinco en inmuebles y 10 sobre otro tipo de medidas
sin embargo se observo en trabajo de campo que en algunos de los casos, el
proceso se encuentra suspendido por prejudicialidad, en otro el procesado
fallecido con tramite de vinculacion a herederos, respecto del embargo se salarios
se ejecutaron mientras duro la vinculacion de los procesados.

En cumplimiento del Plan de Mejoramiento 2013, se verificé que la Entidad, esta
dando cumplimiento al procedimiento cuando una vez se identifiquen bienes
susceptibles de embargo se debera decretar la medida cautelar dentro de los 15
dias siguientes a la ubicacién de bienes; de igual manera, se observa que a partir
de la ejecucion de la auditoria por parte de la AGR, la Direccion ha decretado
medidas cautelares en los siguientes procesos en los cuales se identificd bienes
susceptibles de la medida, asi:

Proceso No. 1135-2013 decreta la medida el 01.10.14, Proceso No. 1206-2014
decreta la medida el 05.12.14, Proceso No. 1197-2014 de fecha 15.12.14, Proceso
No. 1181-2013 con fecha de 13.01.15, Proceso No. 1191-2014 con fecha 13.01.15
y Proceso No. 1193-2014 con fecha de 11.03.15.

Acuerdos de Pago: Durante la vigencia se celebraron tres acuerdos de pago por
valor de $14.173.213, valor que resulta inocuo frente a la representatividad de la
cartera. Por otra parte se observd la ejecucion de unas garantias por valor
$217.849.733.

Pagos Voluntarios: Se efectuaron seis pagos voluntarios durante la vigencia por
valor de $ 33.313.546. En la siguiente tabla se relaciona el estado de recaudo de
cartera y saldo existente al cierre de la vigencia:
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Tabla No. 2-29
Recaudo y Saldo de Cartera en los PJC
Total cartera coactivos Valor recaudado Valor recaudado
- durante el proceso 2013
Antigtedad = = —
valor Particip. valor Particip. valor Particip.
% % %
Entre 24y 16 afios 143.488.043 0.4 2.903.651 1.1 8.952.629 1.1
Entre 14 y 4 afios 32.838.333.478 98.7 1.500.000 0.6 538.727.892| 66.9
Entre 2 y 1 afios 243.649.319 0.7 251.333.691 95.3 249.953.691 31.0
1 afio 48.568.808 0.2 8.052.653 3.0 8.052.653 1.00
Totales $33.274.039.648 100 $263.789.995 100 $805.686.865| 100

Fuente: Cuenta Rendida 2014

Respecto a los procesos archivados por pago los resultados no son los esperados,
por cuanto éstos alcanzan solo el 14.29% de los procesos.

Tabla No. 2-30
Procesos terminados por pago
Partic. Partic.
Concepto No. % Valor %
Total cartera de procesos coactivos 63 100 $33.274.039.648 100
Procesos terminados por pago total 9 14.29 269.898.461 0.81

Fuente: Cuenta Rendida 2014

Se aclararon las razones por las cuales no se report6 el valor imputado a intereses
en los pagos efectuados en los procesos Nos. 006-2010, 002-2008, 002-1991,
004-1990 y 017-1994, la entidad reportd que en los referidos procesos no se
imputé intereses por cuanto los pagos correspondieron a pagos de aseguradoras
dentro del plazo de gracia.

=  Control Interno

El acompafiamiento en el cumplimiento de las normas y procedimientos
implantados para el proceso debe ser continuo, para efectos de coadyuvar con los
principios de eficiencia y eficacia referidos en la carta politica.

2.12 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Inicio _del proceso: Se reportaron 12 procesos, por valor $8.733.135, siete
corresponden a la vigencia auditada, entre las causales que motivaron el inicio de
los procesos, fueron: 1. Incumplimiento de Plan de Mejoramiento, 2. Inconsistencia
en la rendicion de los formatos, 3. Incumplimiento en la rendicion de cuentas e
informes, entre otras.
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Tabla No. 2-31
Antigiiedad de los PAS
A7 g EpRiilina gl Antigiedad M. 22 % Participacion
proceso Procesos
2013 De 1 a 2 afios 5 52,3
2014 De 0 a 6 meses 7 47,6
Totales 12 100

Fuente: Revision de Cuenta SIREL vigencia 2014

No se pudo determinar la gestion realizada por la entidad en cuanto al traslado del
hallazgo y la apertura y formulacién de cargo ya que en el aplicativo Sirel no
registra la fecha de traslado.

= Gestion y Resultados

Tabla No. 2-32
Estado de los PAS al cierre de la vigencia

Estado al cierre de Partic. | Valor PAS | Partic. Vel Partic. ik Partic. VELeD Partic

la vigencia No. % 1a. Dec. % PAS % traslado % traslado %

definit. aPJC PJC

En tramite 5 41,7 0 0,0 ol 0,0 0 0,0 0 0,0
Arch. sin Ejecutoria | 0 0,0 0 8,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Arch. Ejecutoriado 4 33,3 0 12,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sancioén sin Ejec. 0 0,00 0 22,8 0| 149 0 0,0 0 0,0
Sancién Ejec. 3 25,0 8.733.135| 56,4 0| 851 0 100,0 0| 100
Totales 12 100 $8.733.135 | 100 $0| 100 0 100 $0| 100

Fuente: Revision de Cuenta SIREL vigencia 2014

De acuerdo a lo anterior la entidad resolvi6 de fondo el 58.3% de los casos,
concluyéndose que la gestion se vio afectada por cuanto el 57.1% fue archivo por
no mérito situacion que evidencié un desgaste administrativo para la dependencia,
en el tramite de los procesos no reportaron revocatorias, ni declaratorias de

caducidad.

2.13. PROCESO AUDITOR

2.13.1 Entidades sujetas a control fiscal

El 6rgano de control tiene a su cargo la vigilancia sobre 20 entidades, las cuales
en conjunto reportaron la siguiente ejecucion presupuestal: presupuesto ejecutado
de gastos $4.815.149.220.591, funcionamiento $2.445.238.901.149 inversion
$2.111.672.684.938; Servicio de la Deuda $258.237.634.504 y el monto total de
endeudamiento por $1.531.367.355.702. Mediante la Resolucion No.
100.24.03.13.009 de 2013, se establecieron los métodos y formas para la
rendicion de cuentas y clasificaron sus entidades de control, con la No.
0100.04.01.14.013 de 2014, se adoptaron las metodologias para el ejercicio del
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Control Fiscal y Macro Fiscal y a través del Acuerdo No. 0355 de 2013 se fijaron
las Cuotas de Fiscalizacion.

Tabla No. 2-33
Entidades sujetas a Control Fiscal
. DT/ Presupuesto Dictamen | Pronuncia
e MBS (e Sector Ejecutado Gastos EEFF miento
1 | Municipio de Santiago de Cali CSs NF
2 | Personeria Municipal Central 2.243.992.720.813 CS F
3 | Centro de Diag. Aut. del Valle Ltda CDAV SS F
4 | Instituto Popular de Cultura SS NF
> | {hstiucion U Antonio José Camacho Educacion 48683500434 O A
7 | Escuela Nacional del Deporte SS F
8 EMCALI EICE ESP Emcali 2.103.994.278.123 CS NF
9 METROCALI S.A. SS NF
10 | Fondo Especial de Vivienda Fisico 246.468.414.646 SS F
11 | Empresa de Renovacion Urbana - EMRU SS NF
12 | EMSIRVA ESP En Liquidacion RRNN y
13 | Girasol EICE en Liquidacion Aseo 15.154.537.708 CS F
14 | Red de Salud Centro ESE -- --
15 | Calisalud ESE Liquidada -- --
16 | Hospital G. y Ancianato San Miguel ESE -- --
17 | Red de Salud de Sur Oriente ESE Salud 156.855.678.867 -- --
18 | Red de Salud del Norte ESE -- --
19 | Red de Salud de Oriente ESE SS F
20 | Red de Salud de Ladera ESE CS F
Total $4.815.149.220.591

Fuente: Papeles de Trabajo, Cuenta Rendida 2014; CS: Con Salvedades, SS: Sin Salvedades, F:
Fenecimiento, NA: No Aplica, --: No se audito

Tabla No. 2-34
Puntos de Control

No Nombre Punto de Control DT Sector
1 | Curaduria Urbana N° 1 Central

2 | Curaduria Urbana N° 2 Central

3 | Curaduria Urbana N° 3 Central

4 | Direccion Juridica Central

5 | Direccion de Desarrollo Administrativo Central

6 | Direccion de Control Interno y Gestion de la Calidad Central

7 | Direccion de Control Interno Disciplinario Central

8 | Departamento Administrativo de Hacienda Central

9 | Departamento Administrativo de Planeacion Central

10 | Secretaria General Central

11 | Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social Central

12 | Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Central

13 | Concejo Municipal Central

14 | Secretaria del Deporte y la Recreacion Educacion
15 | Secretaria de Cultura y Turismo Educacion
16 | Secretaria de Educacién Municipal Educacion
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17 |TELECALI S.A EMCALI

18 | Secretaria de Infraestructura y Valorizacién Fisico

19 | Secretaria de Vivienda Social Fisico

20 | Secretaria de Transito y Transporte Fisico

21 |DAGMA RRNN y Aseo
22 | Secretaria de Salud Municipal Salud

Fuente: Papeles de Trabajo, Cuenta Rendida 2014
2.13.2 Rendicion y Revision de Cuentas

El proceso de revision de cuentas a nivel de las Direcciones Técnicas fue incluido
en los Memorandos de Asignacion, observando dicho proceso al dia y con sus
respectivos pronunciamientos de fenecimiento. De las 19 cuentas recibidas de la
vigencia rendida, se emitié pronunciamiento de fenecimiento sobre ocho y en
cinco casos no se fenecio. El Dictamen sobre los Estados Financieros se emitio
Con Salvedades en todos los casos (13). Lo anterior indica, que seis cuentas
guedaron pendientes de pronunciamiento.

La Contraloria Municipal adopté mediante la Resolucion No. 100.24.03.13.009 de
Mayo 17 de 2013, el método y forma para la rendiciébn de las cuentas y se
clasificaron las entidades sujetas a control.

— Patrimonio Cultural

Se reporté informacion relacionada con el presupuesto apropiado por valor de
$48.156.048.456; ejecutado por Recursos Propios $18.089.917.878; no se reportd
informacion por Telefonia mévil, ni por sobre tasa a la gasolina; SGP
$12.176.224.957; Estampilla Pro-Cultura $13.826.928.178, y un presupuesto total
ejecutado de $44.093.071.013. En la vigencia se auditaron $27.927.023.365.

— Vigencias Futuras

Se reportd informacion sobre el monto total de 90 vigencias autorizadas por valor
de $8.285.336.043, con un monto ejecutado de $847.969.781.417. Durante la
vigencia se ejercié control de legalidad sobre 21 y de gestion y resultados sobre
17 vigencias futuras.

— Sistema General de Participaciones SGP y Alumbrado Publico
Los recursos asignados por el SGP para Educacién sumaron $540.904.481.220,
para Salud $90.666.159.932; Propésito General $78.889.778.332; y recursos de

Destinacion Especial por $4.010.997.781, para un total transferido de
$645.242.964.313; reportandose un presupuesto auditado por $96.327.884.125.
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Respecto a los recursos ejecutados para Alumbrado Publico por $30.028.754.373,
no se auditaron.

— Regalias

En la vigencia rendida reportaron recursos transferidos por la Gobernacion del
Valle del Cauca por concepto de regalias $13.506.581.079, de los cuales se
auditaron $8.631.746.068.

2.13.3 Auditorias
» Planeacion y Programacién del Proceso

El Plan General de Auditorias - PGA, estuvo orientado a la evaluacion de la
gestidon y de los resultados obtenidos por los vigilados con la finalidad de lograr un
impacto. EI PGA contempld la planeacion y ejecucidén de 13 ejercicios auditores
modalidad Regular, auditorias especiales, exprés; asi como la elaboracion y
analisis de los informes Macro de Ley, Plan de Estudios o de Actuaciones, la
atencién y seguimiento de los requerimientos ciudadanos y la revision de la
cuenta.

De otra parte se evidencié la aplicacion de los procedimientos internos,
observando el cumplimiento de las actividades programadas asi como la
oportunidad en el traslado de los hallazgos ante las instancias competentes.

Para la elaboracion de PGA se tuvieron como criterios los resultados de auditorias
anteriores, los dictamenes emitidos sobre los Estados Financieros, el valor de los
presupuestos vigilados, las requerimientos ciudadanos gestionados, seguimiento a
los planes de mejoramiento, las lineas de auditoria evaluadas y sus resultados,
sistemas de control aplicados y grado de ejecucién del Plan de Desarrollo.

El alcance de los ejercicios de control se determiné en los memorandos de
asignacion y planes de trabajo, segun la modalidad de auditoria a ejecutar. En el
alcance se establecieron: Identificacion del sujeto de control, vigencia a auditar,
antecedentes, resultados de ejercicios anteriores, y definicion de lineas y objetivos
de auditoria.

Se observa por parte de los equipos auditores adecuado conocimiento de los

sujetos vigilados, interdisciplinariedad y capacidad de observacion, las cuales se
vieron reflejadas en las opiniones consignadas en los informes.
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= Control de Legalidad

En la vigencia evaluada y a través de la Resolucion No. 0100.04.01.14.013 de
2013, se adopto la metodologia para el ejercicio del control fiscal y macro fiscal, se
dio aplicabilidad de la Nueva Guia de Auditoria - GAT, observando adecuada
aplicabilidad en las auditorias evaluadas en la muestra.

A través de los informes de auditoria evaluados y seleccionados en la muestra se
evidencio el cumplimiento del PGA 2014, observando la aplicacion y cumplimiento
de los procedimientos internos para la ejecucion de los procesos auditores, asi
como de las etapas. Elaboraron los memorandos de asignacién, plan de trabajo,
programas y cronogramas de auditoria, actas de las mesas de trabajo para cada
una de las fases y elaboraron adecuadamente los papeles de trabajo.

Sobre los anteriores documentos, se evidencio el establecimiento de objetivos y
actividades a evaluar, guardando relacion con las observaciones planteadas en los
informes resultantes de los ejercicios auditores evaluados. Igualmente se
evidencié dentro de los archivos las encuestas de satisfaccion del cliente,
obteniéndose una buena calificacion.

Los papeles de trabajo fueron elaborados por los auditores conforme a los
procedimientos y reflejaron los resultados de las pruebas practicadas en campo;
se observa buena presentacion, y la informacion consignada responde a los
lineamientos de la metodologia establecida por el 6rgano de control.

La entidad aplic6 una matriz de riesgos para establecer las prioridades y los
procesos con mayor nivel de riesgo y que debian atenderse preferentemente; se
elaboraron los memorandos de planeacion, de encargo y programas de trabajo.

Evaluados los memorandos de asignacion seleccionados, en ellos se fijo el
alcance, objetivos generales y especificos, lineas a evaluar, asi como los
programas y procedimientos de auditoria y los cronogramas.

Se evidenciaron las actas de las mesas de trabajo para cada una de las etapas del
proceso auditor; sin embargo, en algunos casos se pierde la numeracion
consecutiva o sencillamente no se numeran los documentos dificultandose el
control sobre los mismos.

No se evidenciaron factores que afectaran la independencia y la objetividad de los
auditores durante la practica de los ejercicios de control. Los informes evaluados
revelaron actitud independiente e imparcial que permitieron formar una opinion
concreta y real sobre las lineas evaluadas segun su conocimiento y formacion, lo
gue les permitié concluir, recomendar y elaborar los informes de auditoria.
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= Control de Gestion

Tabla No. 2-35
Programacién y Ejecucién de Auditorias  (miles de §)
Direccion Sujetos Presupuesto Programa:jc;chlr;é/Al\Ejecucmn Presupuesto | Cobert.
Técnica/ Sector | Vigilados vigilado : Auditado %
Prog. Ejec. %
Central 3 2.243.992.721 4 4 100 2.243.992.721 100
Educacién 4 48.683.590 4 4 100 48.683.590| 100
EMCALI 1 2.103.994.278 7 7 100 1.788.395.136 85,0
Fisico 3 246.468.415 5 5 100 246.468.415| 100
RRNN y Aseo 2 15.154.538 2 2 100 15.154.538 100
Salud 7 156.855.679 6 6 100 82.007.448 | 52,3
Total 10 $4.815.149.221 28 28 100 | $4.424.701.848| 91,9

Fuente: Papeles de trabajo — Formularios F-20 y F-21 de la cuenta rendida
En el proceso auditor se evalué una muestra de los siguientes informes:

DTS Central:

— AGEI Regular Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal)
— AGEI Regular a Centro de Diagnéstico Automotor del Valle Ltda.

DTS Educacioén:

— AGEI Regular al Instituto Popular de Cultura Vigencia 2013
— AGEI Especial a Escenarios y Eventos Deportivos

DTS EMCALI:
— AGEI Regular a EMCALI EICE ESP vigencia 2013.
DTS Fisico:

— AGEI Regular a Metro Cali S.A vigencia 2013.
— AGEI Regular a Fondo Especial de Vivienda vigencia 2013

DTS RRNN y Aseo:
— AGEI Regular Girasol EICE.
DTS Salud:

— AGEI Regular ala Red de Salud Oriente ESE, vigencia 2013.
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— AGE Especial Gestion Talento Humano SSPM - Sur Oriente y Hospital —
2013

Durante la vigencia las Direcciones Técnicas ante los diferentes sectores
presentaron la siguiente gestion:

DTS Nivel Central: La cobertura sobre los presupuestos vigilados alcanzé el
100%. ElI cumplimiento del PGA fue del 100%; la cobertura sobre las entidades
vigiladas alcanzé el 100%.

DTS Educacién: La cobertura sobre los presupuestos vigilados fue del 100%, el
cumplimiento del PGA alcanz6 el 100%, alcanzandose una cobertura sobre las
entidades del 100%.

DTS EMCALI EICE ESP: La cobertura sobre los presupuestos vigilados alcanzé el
85%. ElI PGA se cumplié en su totalidad.

DTS Fisico: La cobertura sobre los presupuestos vigilados fue del 100%, el
cumplimiento del PGA alcanzé el 100%, alcanzandose una cobertura sobre las
entidades del 100%.

DTS RRNN y Aseo: La cobertura sobre los presupuestos vigilados fue del 100%,
el cumplimiento del PGA alcanz6 el 100%, alcanzdndose una cobertura del 100%
sobre las entidades vigiladas.

DTS Salud: La cobertura sobre los presupuestos vigilados fue del 52,3%, el
cumplimiento del PGA alcanzé el 100%; la cobertura del PGA sobre las entidades
vigiladas fue del 28,6%, al auditarse dos de los siete sujetos a su cargo mediante
la modalidad Regular.

La cobertura consolidada del PGA en la vigencia evaluada fue del 75%, y sobre
los presupuestos auditados del 91,9%.

Las pruebas de auditoria practicadas se encontraron determinadas en los
manuales de procedimientos y en la Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptada
para el proceso auditor de la Contraloria General de Santiago de Cali.

Se evidencid autocontrol en las actividades desarrolladas en el PGA,
observandose ejecucion de las actividades que conllevaron a que la gestion del
area se cumpliera al cierre de la vigencia, acorde a los programas de auditoria 'y a
los cronogramas de actividades establecidos.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Los sujetos auditados remitieron los respectivos descargos al derecho de
contradiccion, observandose por parte de los equipos auditores el cumplimiento de
los procedimientos aplicados dentro de este proceso, asi como el adecuado
andlisis dado sobre los mismos. El nimero de hallazgos determinados en el
informe preliminar en la mayoria de los casos se mantuvieron y los desestimados
en el informe final fueron objeto del analisis a los descargos presentados por la
entidad, los registros se encontraron en las ayudas de memoria.

En los informes evaluados no se evidenciaron situaciones detectadas en las
cuales presuntamente se esté infringiendo el principio de legalidad por parte de los
auditados, como tampoco se evidencio que se efectuaran pronunciamientos sobre
ilegalidad de los actos administrativos evaluados.

En las mesas de trabajo se efectud el andlisis de las respuestas ofrecidas por el
sujeto de control a las observaciones de auditoria, la sustentaciéon del equipo
auditor a los hallazgos confirmados asi como los argumentos para el retiro de
algunos por aceptacion de los fundamentos expuestos por la entidad auditada. Se
verifico que las observaciones levantadas por el Comité de Calidad de Informes,
se tuvieron en cuenta para la correccion del mismo.

Se verificd la tipificacion y configuracion de los hallazgos, y que fueran
estructurados de acuerdo a las caracteristicas que deben tener los mismos
(condicién, criterio, causa y efecto). La elaboracién de los papeles de trabajo
resultdé adecuada asi como de las actas para cada una de las etapas del proceso
auditor. En los papeles de trabajo se observé el desarrollo de los planes de trabajo
por parte de los auditores conforme a los memorandos de asignacion. Las
observaciones conllevaron a un andlisis mas amplio de los procesos evaluados, es
decir hubo coherencia con los objetivos propuestos para el desarrollo de los
ejercicios auditores.

En los informes de las auditorias evaluadas se incluy6é el seguimiento de las
observaciones a través de los planes de mejoramiento y controles de advertencia
suscritos. Se observo cumplimiento de los plazos y términos establecidos en el
PGA, oportunidad en la comunicacion de los informes, traslado de los hallazgos a
las entidades competentes y suscripciéon de los Planes de Mejoramiento sobre los
cuales se efectuaron las evaluaciones y pronunciamientos, evidenciandose los
traslados de hallazgos ante la instancia competente por el no cumplimiento de las
acciones de mejora o la no presentacion de los mismos.

En la vigencia, la Contraloria General de la Republica no realizd ejercicios de
control excepcional, ni se realizaron acciones conjuntas de fiscalizacion con la
Contraloria General de Santiago de Cali sobre Recursos de la Nacion
administrados en el nivel territorial.
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En cumplimiento del art. 123 de la Ley 1474 de 2011, se evidenciaron los oficios
mediante los cuales fueron remitidos por parte de la Contraloria los informes
definitivos a la corporacion de eleccion popular, (Concejo Municipal), como
también se tuvo alcance de los documentos que evidenciaron los registros de la
presentacion de los resultados de las auditorias ante la citada corporacion.

Control al Control sobre la Contratacion

La Contratacion fue incluida como linea dentro de las auditorias ejecutadas en
sus distintas modalidades especiales, regulares y de seguimiento. La evaluacién
de la linea de contratacién fue objeto de opiniones relacionadas con presuntas
irregularidades en avances de contratos, manejo de anticipos, informes de
interventores 0 supervisores sobre cumplimientos contractuales y estudios de
sobrecostos. Sobre visitas técnicas a obras y de la linea ambiental, se
evidenciaron los registros fotograficos, efectuandose conclusiones que permitieron
conocer las situaciones y acciones respecto de lo observado y evaluado.

Los criterios para seleccionar las muestras de auditoria sobre la contratacion se
fijaron sobre la cuantia, el objeto contractual, las fuentes de financiacién, aquellas
situaciones objeto de observaciones plasmadas en el Plan de Mejoramiento y por
la modalidad de contratacion (Licitaciones, Seleccion Abreviada (subasta inversa),
Invitacion Publica y Contratacion Directa); sin embargo, la muestra de contratos no
fue la mas representativa en cuanto al nUmero de contratos pero cumplié el criterio
de seleccién en lo que se refiere a las cuantias, como se evidenci6 en los informes
de auditoria.

Para la seleccién de las muestras de los contratos a evaluar la entidad tuvo en
cuenta los riesgos detectados en el Observatorio de Control Fiscal; el equipo
auditor evalud los siguientes informes observando:

— DTS Central

AGEI Alcaldia Municipal: Se celebraron 8.369 contratos por $483.300.443.624 de
los cuales se evalu6 una muestra de 481 contratos por $160.023.768.812,
equivalentes al 33% del valor total contratado y al 5.74% sobre la cantidad de
contratos.

AGEI Centro de Diagnodstico Automotor del Valle: Se celebraron 94 contratos por
$4.072.059.759, de los cuales se evalué una muestra de 26 por $2.441.012.884

16 . . . - S L L
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.
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equivalentes al 60% del valor total contratado y al 28% sobre la cantidad de
contratos.

— DTS Educacion

AGEI Instituto Popular _de Cultura: Se celebraron 1.059 contratos por
$4.663.940.104, de los cuales se evalué una muestra de 22 contratos por
$1.114.385.340, equivalentes al 23,9% del valor total contratado y al 2,07% sobre
la cantidad de contratos.

AGEI Escenarios y Eventos Deportivos: En la vigencia se celebraron 684
contratos por $43.170.349.871; en este caso, la Auditoria Especial se centro en la
evaluacion del ultimo trimestre de 2013 y el primero de 2014, periodo en el cual se
celebraron 528 contratos por $34.730.595.911; en el ultimo trimestre de 2013 se
celebraron 257 contratos por $9.645.450.534 determinandose una muestra de 10
por $4.132.058.436, sobre los cuales evalta la AGR, equivalentes al 42,8% del
valor total contratado y al 3,9% sobre la cantidad de contratos.

— DTS EMCALI

AGEI Emcali EICE ESP: Se celebraron 5630 contratos por $1.407.934.316 040,
de los cuales se evalué una muestra de 87 contratos por $378.206.811.000,
equivalentes al 26.8% del valor total contratado y al 1.54% sobre la cantidad de
contratos.

— DTS Fisico

AGEI Metrocali: Se celebraron 667 contratos por valor de $106.684.473.155, de
los cuales se evalué una muestra de 31 por $98.363.644.029, equivalentes al
92.2% del valor total contratado y al 4.64% sobre la cantidad de contratos.

AGEI Fondo Especial de Vivienda: Se celebraron 76 contratos por
$2.668.281.846, de los cuales se evaludé una muestra de 18 por $1.335.515.950,
equivalentes al 50% del valor total contratado y al 24% sobre la cantidad de
contratos.

— DTS RRNN y Aseo

AGEI a Girasol EICE: Se celebraron seis contratos por $58.560.000, de los cuales
se evaluaron seis por $58.560.000, equivalentes al 100% del valor total de la
contratacion y a la totalidad de los contratos; en la AGEI sobre la vigencia 2012 se
auditaron dos contratos por $2.600.000 y $12.000.000 suscritos de enero a mayo
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de 2013, y en la AGEI sobre la vigencia 2013, se auditaron los restantes cuatro
contratos, obteniéndose una cobertura del 100%.

— DTS Salud

AGEI Red de Salud Oriente ESE: Se celebraron 720 contratos por
$36.897.142.709, de los cuales se evalud una muestra de 44 por $8.974.952.645,
equivalentes al 24,3% del valor total contratado y al 6,1% sobre la cantidad de
contratos.

AGEI| Gestién del Telento Humano Sur Oriente ESE: Se celebraron 1.129
contratos por $17.912.677.346, de los cuales se evalué una muestra de 29 por
$1.647.506.592, equivalentes al 9,2% del valor total contratado y al 2,6% sobre la
cantidad de contratos.

En cuanto al resultado de la evaluacion de este proceso, es necesario que sobre
los pronunciamientos se concluya si lo contratado obedeci6é a una adecuada
planeacion, y el grado de utilidad de los productos obtenidos de la ejecucion de los
contratos (productos entregables), resultaron fueron acordes a la mision de la
entidad auditada.

= Control de Resultados

En la siguiente tabla se relacionan los hallazgos determinados por la Contraloria
Municipal en desarrollo del PGA 2014, de los cuales 567 hallazgos fueron de
caracter administrativo, determinados en los ejercicios de control tanto a sujetos
como a puntos de control, que conllevaron a la suscripcién de los respectivos
Planes de Mejoramiento.

Tabla No. 2-36
Hallazgos determinados en el Proceso Auditor

Cantidad de Hallazgos
BINESeCion Admtivos Fiscales (\r:1?llgsr) Discipl. Penales Sancion.
Central 161 7 2.123.383.200 31 0
Educacion 133 2 121.904.374 13 0
EMCALI 94 6 1.313.442.615 38 0
Fisico 78 1 340.311.702 22 1
RRNN y Aseo 27 3 717.175.044 5 0
Salud 74 2 453.015.491 11 0
Total 567 21 $5.069.232.426 120 1 7

Fuente: Papeles de Trabajo

Las observaciones de auditoria se dieron a conocer oportunamente en la fase de
ejecucion recibiéndose las explicaciones del caso, luego en la fase de Informe se
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comunicaron las restantes las cuales fueron sometidas a contradiccion por parte
del vigilado en escrito y en audiencia con el equipo auditor, procediéndose
finalmente al traslado de los hallazgos resultantes a las instancias competentes
dentro de los términos estipulados en el procedimiento de auditoria.

Sobre la muestra seleccionada de los informes de auditoria evaluados, se efectué
seguimiento al tramite surtido de los hallazgos resultantes; observandose lo
siguiente:

— DTS Central

En cuanto a los hallazgos de auditoria, de los tres informes auditados, se observo
adecuada configuracion y la gestion de los mismos se efectud oportunamente.

— DTS Educacion
La gestibn de los hallazgos resulto adecuada, la estructuracion se encontrd
conforme para el traslado a las instancias competentes y el traslado se produjo
dentro de la oportunidad fijada en el procedimiento.

— DTS Emcali

Se observo adecuada configuracion y la gestidon de traslado los mismos se efectu6
oportunamente.

— DT Fisico
. Informe Informe Oficio y Fecha de .
Metrocali S.A. Preliminar Final Trgslado Observaciones
Administrativo 11 7 Se suscribié el PM
Disciplinario 4 4 OlOQ.08.02.14.198 Traslados oportunamente a
(Junio 24 de 2014) la Personeria y Procuraduria
Penal 0 0
Fiscal — Pr. Detrimento: $ 0 0
Sancionatorio 1 1 1209.12.12.14.169 Ala _fecha se encont’ré_
(Junio 17 de 2014) archivado por no mérito.
Total 11 7
Fuente: Papeles de trabajo
Fondo Especial de Informe Informe Oficio y Fecha de .
. o - Observaciones
Vivienda Preliminar Final Traslado
Administrativo 13 13
o 0100.08.02.14.348 del

Disciplinario 07 06 (Sept. 13 de 2014)
Penal 0 0 0 0
Fiscal — Pr. Detrimento: $ 0 0 0 0
Sancionatorio 0 1 0100.08.01.14.362 del 30 | Archivo 0100.08.01.14.362 del 28
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de septiembre de 2014, de Abril de 2015

Total 13 13
Fuente: Papeles de trabajo

- DT RRNNy Aseo

Informe Informe Oficio y Fecha de

Girasol EICE Preliminar Final Traslado

Observaciones

AM 1500.12.12.14.001.2014
(mayo 12 de 2014); no se
Administrativo 2 2 suscribi6 PM, por Acuerdo
Municipal No. 350 de 2013, se
aprobod la liquidacion.

Disciplinario

Penal

Fiscal — Pr. Detrimento: $
Sancionatorio

[eNeoloNe)

0
0
0
0

NIOO OO
NO O OO

Total
Fuente: Papeles de trabajo

- DT Salud

La gestion de los hallazgos resulto adecuada, la estructuracion se encontro
conforme para el traslado a las instancias competentes y el traslado se produjo
dentro de la oportunidad fijada en el procedimiento.

Los hallazgos fueron traslados una vez comunicados los informes finales, este
proceso se surtio oportunamente; sin embargo, llama la atencién que si estos se
encontraran conformes se iniciaran indagaciones preliminares y no se diera inicio
de los procesos de responsabilidad fiscal correspondientes.

No obstante, se recomienda retroalimentarse de los resultados obtenidos en
particular en el area de Responsabilidad Fiscal para establecer cuantos de ellos
resultaron efectivos por haberse iniciado los procesos respectivos o las
indagaciones preliminares, y las razones por las cuales algunos de los hallazgos
fueron objeto de archivo examinando las causas que originaron tal decision. En el
caso de las Indagaciones Preliminares tres se archivaron por improcedencia de
ocho iniciadas en la vigencia; en el caso de los Procesos de Responsabilidad
Social de nueve hallazgos trasladados en la vigencia, se dio inicio a siete procesos
gue se encontraban activos al cierre de la misma, con un caso de archivo en grado
de consulta.

— Beneficios de Control Fiscal (BCF)
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En la DTS Central se determinaron nueve BFC de los cuales ocho cualitativos y
uno cuantitativo por $39.748.846 miles. En la DTS EMCALI se determinaron tres
BCF de los cuales uno cualitativo y dos cuantitativos por $3.299.924 miles.

En la DTS Fisico no se determinaron BCF cuantitativos; en la DTS RRNN y Aseo
se determinaron dos beneficios cualitativos relacionados con los resultados de las
auditorias modalidad Especial, a la recuperacion ambiental de las lagunas Charco
Azul y El Pondaje. La articulada con la Fundacion Luces para el Planeta “Evaluacion
a la inversion efectuada por el DAGMA, en los recursos Agua, Aire y Suelo, Municipio de Santiago
de Cali - Vigencia 2012” y de la Accion Preventiva de abril 16 de 2010 “Recursos Conpes 3624
del 20 de noviembre de 2009” y cuyos beneficios fueron los siguientes:

- Eliminacion de carga contaminante (Materia Organica) proveniente del
sistema de alcantarillado de EMCALI EICE ESP a la laguna del Pondaje.

- Mejora en el indice de Calidad del Agua de la laguna el Pondaje, al eliminar
esta descarga directa del sistema de alcantarillado

- Mejora en las condiciones para el establecimiento de la fauna y flora
asociadas a este ecosistema.

Como resultado de los ejercicios auditores realizados, seguimiento a planes de
mejoramiento y de los pronunciamientos emitidos la entidad estableci6 28 BCF de
los cuales 13 cuantificables por $87.164.120.975, informacioén que guardo relacion
con el informe adicional presentado de los beneficios de control. La entidad adoptd
modelo metodoldgico para la evaluacion de los BCF.

Mediante Circular No. 0100.040.01.14.002, de 03-02-2014, se adoptaron los
lineamientos para la elaboracion, comunicacion y seguimiento a las Funciones de
Advertencia. En la vigencia se emitieron las funciones de advertencia,
relacionadas a continuacion:

1. DTS Central: No. 0100.08.02.14.151, 08-05-2014, situacion de la Pirateria
de Transporte.

2. DTS Educacion: Alcalde Municipal No. 0100.08.02.14.394. Propiedad del
Estadio Olimpico Pascual Guerrero.

3. DTS EMCALI: No. 0100.08.02.14.121 Funcion de Advertencia, Unidad de
Negocios de Telecomunicaciones; No. 0100.08.02.14.121 Actividades de
Gestion Integral de Residuos y el Servicio Publico de Aseo por parte de
EMCALI EICE ESP; 0100.08.02.14.243 por Compra de Energia.
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4. DTS RRNN y Aseo: Alcalde Municipal No. 0100.08.02.14.337 Ciudadela
Calidad.

5. DTS Salud: Alcalde Municipal No. 0100.08.02.14.365, Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel ESE.

Sobre estas actuaciones se recibieron las respuestas y explicaciones de los
vigilados.

= Control Interno

El control interno operé con eficacia, se cumplieron los procedimientos y las
actividades programadas, hubo oportunidad en la comunicacion y traslado de los
hallazgos a las instancias competentes, los archivos se encontraron mejor
estructurados en sus respectivas carpetas, se evidencian los registros que
muestran eficiencia en la gestion conforme a lo planeado.

Los archivos de los documentos que hacen parte de la unidad documental de las
auditorias evaluadas se encontraron organizados y foliados facilitando Ila
verificacion y comprobacién de la informacion.

2.14 CONTROL FISCAL AMBIENTAL
= Actividad Ambiental

Durante la vigencia reportaron la realizacion de cuatro actividades relacionadas
con:

— AGEI Especial Articulada con el Comité de Veeduria Especializada de la
Inversion Publica Municipal para la Recuperacion y Sostenibilidad de la
Fuentes Hidricas del Municipio de Santiago de Cali - Informe AGEI Especial
a la Recuperacion Ambiental de las Lagunas Charco azul y el Pontaje -
Informe de Ley Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente -2013.

— Mesa de trabajo realizadas con funcionarios de las entidades sujetas de
control DAGMA y EMSIRVA E.S.P. En Liquidacion.

— Visita de campo a Humedales: Cafasgordas, Charco Azul, El Limonar, El
Pontaje, La Babilla, La Riberita, Las Garzas, Panamericano y el Retiro. -
Laboratorio ambiental - Relleno sanitario Navarro - Obras edificaciones
Avenida Circunvalacion - Piezometros -Quebradas: Rio Aguacatal, Rio Cali,
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Rio Cafaveralejo, Rio Lili, Rio Meléndez, Rio Pance, Zanjon del Burro y
Acequias.

— Informe macro fiscal - Evaluacién a la Gestion Integral de Residuos Solidos
del Municipio de Santiago de Cali 2013.

* Proyectos Ambientales
Se reportd la evaluacién de diez y siete (17) proyectos ambientales, por valor de
$49.247.310.781; los costos de impactos ambientales por valor de
$38.690.574.993, y el valor de las obras de mitigacion por $38.690.574.993.

= Area Ambiental
La Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente cuenta con 13
funcionarios; en la vigencia realizaron cinco procesos auditores en materia

ambiental y reportaron la materializacibon de 27 hallazgos de distintas
connotaciones.

» Vigilado Ambiental

Tabla No. 2-37
Entidades que manejan recursos para el Medio Ambiente
Entidades Sujetas A vigilancia que Manejan Recursos para el Medio Presupuesto Ejecutado
Ambiente Inversién Ambiental

Auto_rl_dades y/o Administradoras del Medio Ambiente — Admoén. $39.931.276.569
Municipal.
DAGMA 39.931.276.569
Usuarias del Medio Ambiente : $118.654.743.344
EMSIRVA ESP en Liquidacion 14.117.321.313
GIRASOL EICE en Liguidacién 1.037.216.395
EMCALI EICE (Saneamiento Bésico, Agua Potable 78.280.837.333
Planeacion Municipal (Agua Potable) 11.357.710.338
Secretaria de Educacién Municipal (PRAES) 81.698.752
Gobierno (Prevencion y Atencion de Desastres) 11.465.527.232
METROCALI SA (Planes de Manejo Ambiental 2.314.431.981

Total $158.586.019.913

» |Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente

La Entidad presento el Informe anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y

el Medio Ambiente del Municipio de Cali, correspondiente a la vigencia 2013, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 46 de la Ley 42 de 1993.
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2.15 INFORMES MACROFISCALES

En la informacion rendida a través del SIREL, la Contraloria General de Santiago
de Cali adjunté archivos para cada uno de los soportes requeridos, a excepcion de
la delegacion de la rendicion de la cuenta.

Tabla No. 2-38
Informes Macrofiscales - 2014
L Rendido
No. Soporte de la rendicion Si NO
1 |Informe anual sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno X
2 | Informe financiero anual, relacionado con las finanzas publicas territoriales X
3 | Informe al seguimiento de los planes de desempefio X
4 | Informe anual sobre la Deuda Publica X
5 Delegacion rendicion de cuenta. Actos administrativos de que trata la X
Resolucién Ordinaria 003 de 2013 de la AGR
6 Metodologia que se sigue en la contraloria para llevar a cabo el control X
macrofiscal
7 Resolucién que reglamenta el proceso de control macrofiscal en la X
contraloria.

Fuente: SIREL - Rendicion Cuenta Anual Consolidada CG Santiago de Cali

*» Informe al seguimiento a los Planes de Desempefio

Conforme al art. 9° de la Ley 358 de 1997, las contralorias de las entidades
territoriales deberan vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio suscritos
por éstas, hasta tanto la entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro
operacional menor o igual al 40%.

Se adjunté como soporte a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada 2014, el
Informe del Programa de Ajuste Fiscal y Financiero (Planes de Desempefio) del
Municipio, vigencia 2013, en el cual se detalla la matriz de seguimiento a los 12
compromisos adquiridos por el ente territorial.

= Informe Anual sobre la Deuda Publica

Conforme al numeral 3 del art. 268 y el art. 272 de la Constitucion Politica, y el art.
43 de la Ley 42 de 1993, las contralorias territoriales llevaran el registro de la
deuda publica de las entidades territoriales y sus respectivos organismos
descentralizados. Las entidades a que se refiere el presente articulo deberan
registrar y reportar en la forma y oportunidad que se prescriba, el movimiento y el
saldo de dichas obligaciones.
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El art. 32 de la Resolucibn Reglamentaria Organica Reg-Org-0001-2014 de la
Contraloria General de la Republica, determina que el Municipio y sus organismos
descentralizados, deben reportar a la Contraloria Municipal la informacion para el
registro de la deuda publica interna y externa.

Conforme al art. 34 de la misma resolucién, el Contralor Municipal deberan
reportar un informe mensual que contenga el movimiento de los desembolsos, las
amortizaciones y los saldos de la deuda, intereses y comisiones y demas
operaciones, eventos o atributos, debidamente identificados segun su fecha de
ocurrencia, contemplados en el formato (fisico o tecnolégico) que para el efecto
implemente la Contraloria General de la Republica. Este informe mensual se
remitird a la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas, dentro de
los cinco primeros dias habiles del mes siguiente.

Adicionalmente, en cumplimiento del art. 33, el Contralor Municipal remitira a la
Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas, los certificados de
registro de deuda publica expedidos por ellas, dentro de los cinco primeros dias
hébiles del mes siguiente a la fecha de expedicion, conforme a los mecanismos
definidos por la Delegada.

La entidad adjuntd como soporte a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada
2014, el Informe Consolidado de la Deuda Publica vigencia 2014. Este informe
contempld los saldos finales, amortizaciones y pago de intereses del Municipio de
Santiago de Cali y cuatro entidades descentralizadas, los cuales se detallan en el
siguiente cuadro:

Tabla No. 2-39
Deuda Publica Municipio y Descentralizados
. N Pago Saldo a Particip.

ST I PEBIEIES Intereses Dic-31-2014 %
EMCALI EICE ESP 11.549.896.646 334.422.038 | 1.172.748.904.330| 80,6
E":Iri“c'p'o de Santiago de 66.628.881.254 | 14.761.376.131| 260.191.754.694| 17,9
Metrocali S. A. 0.333.333.333| 2.041.380.284 16.333.333.335| 1,1
IU Escuela Nal. del Deporte 730.933.334 149.067.844 4.866.666.666| 0,3
IU Antonio José Camacho 916.666.668 197.422.740 1.419.444.438| 0,1

Total $89.159.711.235 | $17.483.669.037 | $1.455.560.103.463 | 100

Fuente: Informe Consolidado de la Deuda Publica vigencia 2014

Comparados los saldos los reportados en el Sub-formato Entidad del Formato 20 —
Entidades Sujetas al Control Fiscal (corte a diciembre 31 de 2013), en el presente
informe no se visualizo el registro de la deuda del Instituto Popular de Cultura y de
Emsirva ESP en Liquidacion.
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» [nforme de las Finanzas PuUblicas Territoriales

Conforme al num. 11 del art. 268 y el art. 272 de la Constitucion Politica, y el art.
41 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Municipal debe presentar ante el Concejo
Municipal la certificacion sobre la situacion de las finanzas correspondientes a la
vigencia anterior, teniendo en cuenta factores como: Ingresos y gastos totales,
Superavit o déficit fiscal y presupuestal, Superavit o déficit de Tesoreria y de
operaciones efectivas, Registro de la deuda total y Resultados financieros de las
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios e indicadores de
gestién y de resultados. La entidad como soporte a la rendicion de la Cuenta
Anual Consolidada 2014, presentdé el Informe de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro, vigencia 2013.

Tomando como base que se debe evaluar la gestion fiscal de 20 sujetos, el
Municipio de Santiago de Cali (incluyendo el Concejo Municipal) y 19 entidades
descentralizadas, a continuacion se presentan los aspectos evaluados y las
entidades sobre los cuales se realizé el informe.

Tabla No. 2-40
Factores evaluados Informe Financiero 2013
Factores art. 41 de la Ley 42 de 1993 Sujetos analizados su.JetOS %
vigilados
Ingresos y Gastos Totales A_dmlnlstrauon_CentrQI . 1 1 100
(inlcuye Concejo Municipal)
Superavit o Déficit Fiscal y Presupuestal Admlnlstramon_Centre}l . 1 1 100
(inlcuye Concejo Municipal)
Superavit o déficit de Tesoreria y de | Administracion Central
; . ) . - 1 1 100
Operaciones Efectivas (inlcuye Concejo Municipal)
Registro de la Deuda Total Ninguno 0 7 0,0
Resultados Financieros de las entidades | Diez y nueve
; ; o . 19 19 100
descentralizadas (Territ. 0 por servicios) | descentralizadas
Indicadores de Gestion y de Resultados Admlnlstra_uon Central y 19 20 20 100
descentralizadas
83,3

Fuente: Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro - vigencia 2013 - CGSC

El informe no contempld el registro de la Deuda Publica correspondiente a la
vigencia 2013 de los siete sujetos que tienen endeudamiento, informacioén que se
encuentra consignada en el Informe del Programa de Ajuste Fiscal y Financiero
(Planes de Desempefio) del Municipio de Santiago de Cali, vigencia 2013. La
fuente utilizada por la CGSC para este informe, es la rendicion electrénica que
realizan sus sujetos.
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La informacion fue remitida al Concejo Municipal en las siguientes fechas:

No. Nombre del Informe Oficio y fecha
1 Evaluacion a la gestion fiscal de la Administracion | Rad. N0.0100.08.02.14.238 de
Central, descentralizadas y asimiladas, vigencia 2013 16.07.14, recibido en 17.07.14.
2 Cierre Fiscal de Santiago de Cali, descentralizadas y | Rad. N0.1100.12.12.14.135 de
asimiladas, vigencia 2013 30.04.14, recibido en 30.04.14.

3 | Santiago do Cal, descentralizadas y adimiadas, vigensia | Ro0 N0170012.12.14.128 de

o1z ' y ' Vig 28.05.14, recibido en 29.05.14.

4 Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente | Rad. N0.1500.12.04.14.012 de

vigencia 2013 21.01.14, recibido en 21.01.14.
Fuente: Anexos Papel de Trabajo Auditoria Regular vigencia 2014

Adicionalmente, como soporte del Formato 20 — Entidades Sujetas al Control
Fiscal, se rindio:

» Metodologia que se sigue en la contraloria para llevar a cabo el Control
Macrofiscal.

Dos circulares emitidas por el Contralor General de Santiago de Cali dirigidas a los
Directores Técnicos:
= Circular No. 0100.04.01.14.013 de 21.11.14, referente a la Metodologia
para la elaboraciébn del Informe de cierre fiscal del Municipio,
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2014.

= Circular No. 0100.04.01.14.014 de 01.12.14, referente a la Metodologia
para elaborar el Informe de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, vigencia 2014.

» Resolucion que reglamenta el proceso de Control Macrofiscal en la
Contraloria Municipal.

» Resolucion N0.0100.24.03.13.001' de 10.01.13.
= Resolucién No. 0100.24.03.13.009"8 de 17.05.13.

= Acuerdo Municipal No. 0355 de 2013, en el cual se reglamentd el valor de
la cuota de auditaje.

7 Por medio de la cual se adopta como metodologia para el Proceso Auditor de la Contraloria General de Santiago de Cali, la Guia de
Auditoria Territorial. Construida por la Contraloria General de la RepUblica a través del Sistema Nacional de Control Fiscal — SINACOF
18 Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la Cuenta e Informes, que se
presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali

19 por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y apropiaciones para gastos del Municipio Santiago de
Cali, para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2014
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2.16 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

A través del Plan Estratégico 2012-2015, “Transparencia, Lealtad y Compromiso, razon
de ser en nuestra gestion de control fiscal”, se definieron los objetivos estratégicos
encaminados a cumplir esta premisa, el cual contiene un Plan de Accion a
desarrollar cada vigencia.

Los Resultados de la medicion de la gestién del Plan Estratégico para la vigencia
2014, registro un resultado del 85.7%, presentando diferencia con el 2013, donde
se obtuvo 97.5%.

Tabla No. 2-41
Resultado Plan Estratégico a 31.12.14
Objetivos Indicadores Cumplié Total
%
1 3 3 100
2 3 3 100
3 2 2 100
4 2 0 0,0
5 2 2 100
6 2 2 100%
Total 14 12 85.7
Ponderado 25%

En el Plan de Accién por dependencias se definieron los objetivos especificos a
alcanzar durante su vigencia, metas e indicadores para evaluar y monitorear el
cumplimiento de los compromisos, los cuales son objeto de control y evaluacién
en las auditorias internas que realiza la Oficina de Control Interno.

En lo que respecta a la Gestion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones — TIC, relacionada con la implementacion y cumplimiento de la
Estrategia de Gobierno en Linea; para el 2014 la entidad viene cumpliendo con lo
establecido en el Decreto 2693 de 2012, al observarse un avance de 97.83%% en
la Fase de Informacion, de 74.9% en la Fase de Interaccion, de 0% en la Fase de
Transaccion, de 80.77% en la Fase de Transformacion y de 48.3% en la Fase de
Democracia. La Fase de Transaccién, se reporta en 0% por cuanto, esta no aplica
para las entidades de control fiscal acorde a la herramienta de autoevaluacion del
indice GEL del Ministerio TIC.

Se observé que la entidad cuenta con adecuadas herramientas tecnoldgicas
implementadas para el ejercicio del control fiscal, observando su aplicabilidad y el
cumplimiento de las metas propuestas en las estrategias 6.1, 6.2, 6.3, 6.4
descritas en su Plan Estratégico.
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3. RECOMENDACIONES

Presupuesto
— Efectuar previamente la planeacion y programacion del rubro de Bienestar
Social, Incentivos y recreacion en lo referente a las actividades como a los
recursos presupuestales a ejecutar.

— Tener en cuenta para la vigencia 2015 la Directiva No. 06 de la Presidencia
de la Republica — Plan de austeridad de diciembre 2 de 2014.

Contratacion

— Ampliar la descripcion de los hechos que conllevan a la certificacion de
recibido a satisfaccion por parte del supervisor.

— Fortalecer las herramientas de diagnostico de los impactos obtenidos en
especial en las actividades de Bienestar

Proceso Auditor

— Verificar la numeracion continua de las Ayudas de Memoria o Actas de
Mesas de Trabajo para controlar su elaboracion y registro.

— Retroalimentar el proceso con los resultados obtenidos en el area de
Responsabilidad Fiscal para establecer las causas de aquellos casos que
fueron objeto de archivo por improcedencia, en lo que refiere a
Indagaciones Preliminares o Procesos de Responsabilidad Fiscal.
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RefP/T

Criterio

Connotaciéon

Efecto
Consecuencia
generada por

la condicion
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Condicién
Descripcion de
la situacion
irregular
encontrada

Normatividad
gue ha sido
vulnerada o no
se esta
cumpliendo

Cuantia

$)

Cl

CONTROL INTERNO

Condicién: Por resolucion se crearon entre otros el comité
directivo, en el cual participa el jefe de control interno con voz y
voto, en contravia a lo establecido en las normas legales;
afectdndose con esta actuacion la responsabilidad de evaluar el
Sistema de Control Interno y demas procesos a través de su rol
de evaluador independiente.

Criterio: Art. 9, Ley 87 de 1993, Art. 3 del Decreto 1537 de 2001
y Decreto 2145 de 2009

Efecto: .Inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable, situacion que puede generar un
impedimento para realizar las auditorias internas

Redaccion del Hallazgo: La Contraloria cre6 por resolucion el
Comité Directivo, vinculando como uno de sus miembros al jefe
de control interno con derecho a voz y voto; afectandose con esta
actuacion el rol de evaluador independiente al jefe de control
interno, en contravia a lo establecido en las normas legales.

Condicién: La tabla de Retencion Documental adoptada
mediante Resolucién No. 027 del 13/03/2014, presenta
desactualizacion de coédigos, series subseries y tipos
documentales.

Criterio: Ley 594 de 2000, Decreto 2609 de 2012, Acuerdo 04 de
2013 del Archivo General de la Nacion

Efecto: Inobservancia de la norma.

Redaccion del Hallazgo: La tabla de Retencion Documental
adoptada por la Contraloria, presenta desactualizacion de
c6digos, series, subseries y tipos documentales.

Co

CONTABILIDAD, TESORERIA Y PRESUPUESTO

Condiciéon: No se identificaron y definieron los gastos en los
conceptos de presupuesto de la entidad en las Resoluciones que
reglamentd el funcionamiento del fondo renovable de caja menor
y en la de constitucién, ni la cuantia de cada rubro presupuestal,
en la vigencia 2014. Igualmente la regulaciéon en cuanto a los
servicios de alimentacion, restaurante, comedor o refrigerios,
donde se indique entre otros la actividad permitida, quien lo
autoriza, el rubro presupuestal y la cuantia.

Criterio: Art. 5° Decreto 2209 de 1998 Nivel Nacional; Concepto
No. 4225 de 28.07.1997 de la Contaduria General de la Nacién.

Efecto: Incoherencia con los pronunciamientos emitidos por la
Contaduria General de la Nacién y las normas de Austeridad en
el gasto.

Redaccion del Hallazgo: En la reglamentacion y constitucion de
la caja menor no se evidencid la identificacion y definicion de los
gastos determinados en los conceptos de presupuesto de la
entidad, ni se establecieron previamente la clase de gastos que
se podian realizar conforme al presupuesto a ejecutarse, ni la
cuantia de cada rubro presupuestal. Igualmente la regulacién en
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cuanto a los servicios de alimentacion, restaurante, comedor o
refrigerios, donde se indique entre otros la actividad permitida,
quien lo autoriza, el rubro presupuestal y la cuantia.

Condicién: Sin mediar concurso publico la entidad se vinculd
directamente con la ARL Seguros Bolivar mediante Pdliza de
Riesgos Laborales No. 1540-5711469-01 a partir de 01.11.13,
para la administracion de riesgos laborales, omitiendo Ia
invitacion de una administradora de riesgos profesionales de
naturaleza publica.

Criterio: Art 6° de la Constitucion Politica, Articulo 24 de la Ley
1122 de 2007.

4 Efecto: Incumplimiento en la aplicacién de las normas sobre el | X X
Sistema General de Seguridad Social, celebrando contratos sin
el lleno de los requisitos legales.

Redaccion del Hallazgo: La Contraloria General de Santiago de
Cali a partir de 01.11.2013 mediante contrato directo de
administraciéon de riesgos laborales se vinculé6 con ARL Seguros
Bolivar mediante Pdliza de Riesgos Laborales y no mediante
concurso publico, con la invitacion de una administradora de
riesgos profesionales de naturaleza publica.

CN CONTRATACION

Condicién. En el contrato No. 0900.07.01.14.024, los estudios
previos no contenian de manera clara y detallada las variables
utilizadas para calcular el valor del contrato las cuales se
consignaron de manera genérica en los estudios previos, y el
objeto contractual resulto ambiguo y genérico.

Criterio Art. 20 num. 4° del Decreto Ley 1510 de 2013, art. 26 de

5 la Ley 80 de 1993. X X
Efecto: Presunta vulneracion de los principios de planeacion y
responsabilidad contractual suscribiéndose contratos al parecer
sin el lleno de los requisitos legales.

Redaccion del Hallazgo: EI proceso contractual No.
0900.07.01.14.024 Presuntamente en las etapas precontractual y
contractual no cumplié con los principios de responsabilidad y
planeacion.

Condicién. En el contrato No. 0900.07.01.14.066, las
necesidades descritas difieren del objeto contractual y de las
labores ejecutadas por el contratista, en el primer documento se
relacionan actividades de entrenamiento y en los documentos
contractuales y de ejecucion se describen actividades de
coordinacion, ademas de no planificar adecuadamente los
6 servicios requeridos. X
Criterio. Principio de Planeacion.

Efecto: Desgaste administrativo e incremento el riesgo de pagar
mayores valores por el servicio.

Redaccion del Hallazgo. Las decisiones de las necesidades no
se efectuaron conforme a los elementos del principio de
planeacion.

TH | TALENTO HUMANO

Condicién: Las comisiones de servicios autorizadas al Sefior
Contralor Municipal durante la vigencia 2014 y la comisién
asignada en enero 20 de 2015, mediante las Resoluciones: Se
7 evaluaron las comisiones de servicios autorizadas al Sefior
Contralor Municipal durante la vigencia 2014 y la comision
asignada en enero 20 de 2015, mediante las Resoluciones:
0100.24.02.14.169, y 0100.24.02.15.038, por un valor total de $
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3.43.138. De acuerdo con los objetos descritos en los actos
administrativos de asignacion, se tiene que las comisiones de
servicio tuvieron como fin adelantar capacitaciones en diferentes
contralorias territoriales; sin embargo, al revisar las Funciones
Constitucionales y legales, no se encuentra definida alguna que
asigne al Contralor Municipal, de Santiago de Cali para que
realice labores de capacitacion a entidades diferentes a sus
sujetos de control o a comunidades no residentes en la
jurisdicciéon municipal ni actos protocolarios de orden militar, con
afectacion al presupuesto de la entidad.

Criterio: Art 272 C.P, arts. 165, 166 y 167 de la Ley 136 de 1994
y las funciones establecidas en la Resolucién No.
0100.24.02.12.232. Art. 76 del Decreto 1950 de 1973.

Efecto: Presunto menoscabo patrimonial, incumpliéndose de
igual manera lo determinado en el art. 6° de la Carta Politica, al
ejercer funciones que no se encontraban autorizadas en la
Constitucion y la Ley, derivdndose de ello la respectiva
responsabilidad.

Redaccion del Hallazgo: La entidad reconocié y pago por
concepto de viaticos el valor de $3.043.138 sin que los objetos de
la comisiébn se encontraran relacionados con las funciones, la
vision y la misién de la entidad.

X X X $3.043.138

Condicién: El Contralor Municipal mediante Acuerdo Colectivo
suscrito con tres Asociaciones Sindicales, decidio otorgar a sus
servidores publicos, un estimulo consistente en dos SMLV, cada
vez que se cumplan cinco afios de servicios no acumulables.

Criterio: Se incurri6 en una presunta vulneracion del art. 5° del
Decreto 160 de 2014, del art. 36 del Decreto Ley 1567 de 1998,
el art. 74, 76, 77, 80 y ss. del Decreto 1227 de 2005, la Ley 909
de 2004.

Efecto: Pudo obedecer a la inobservancia de la norma en lo que
respecta a los Planes de Bienestar Social y a la errénea
8 interpretacion del alcance de los acuerdos laborales suscritos con
los empleados publicos, reglamentandose prestaciones sin
sustento legal.

Redaccion del Hallazgo: ElI 05-11-2014, el Ente de
Control, profirié resolucion “Por medio de la cual se adopta el acuerdo
colectivo de trabajo celebrado con las asociaciones sindicales:
Asenconcali, Asdeccol y Sinnasepuy la Contraloria General de
Santiago de Cali”, en cumplimiento de la citada Resolucion, el dia
22 de diciembre de 2014, resolvié reconocer y pagar un estimulo
por permanencia a 36 funcionarios cada uno por valor
aproximado de $1.230.000.

X X X | $44.346.000

Condicién: El Ente de Control, como resultado de las
conversaciones Yy/o negociaciones adelantadas con las
asociaciones sindicales, resolvi6 efectuar un aporte anual para el
fortalecimiento de (3) tres Sindicados, por valor de 5 SMLV para
cada uno.

Criterio: situacion que se sustenta en el art. 6 y 355 de la Carta
Politica. Situaciones que pueden configurar las conductas
descritas en el numeral 1 de los art, 34 y 35 de Ley 734 de 2002,
asi mismo lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 610 de 2000.

Efecto: Presunto detrimento patrimonial de $9.240.000,
ocasionado por el reconocimiento y pago de aportes otorgados
a las asociaciones sindicales ASECONCALI, ASDECCOL vy
SINNASEPU.
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Redaccion del Hallazgo: El Ente de Control resolvié efectuar un
aporte anual a favor de tres asociaciones sindicales por valor de
$3.080.000 para cada uno. En cumplimiento del mismo el
Contralor Municipal el 17 de diciembre y 23 de diciembre de 2014 | X X X $9.240.000
ordené reconocer y pagar a los sindicatos, la suma de
$9.240.000, como aporte de la entidad para el fortalecimiento
sindical.

Condicién: La postulacion y escogencia de los funcionarios para
otorgarles los incentivos, no evalGan con el mismo criterio, no
registran los mismos parametros entre las distintas dependencias
Criterio: Presunta violacion del art. 78, 79 y 80 del Decreto 1227
de 2005.

Efecto: Falta de garantias y condiciones de equidad para los
servidores publicos que aspiren a alcanzar los incentivos

10 Redaccion del Hallazgo: Para la ejecucion del Plan de
incentivos, la entidad no especificé los parametros para la| X
postulacion de los mejores empleados de carrera y de libre
nombramiento y remocion; sin embargo, les dié autonomia para
elegir el mecanismo para su eleccién, se observé que ésta no se
dié de manera objetiva y equitativa, en razon a que algunas areas
seleccionaron de acuerdo a la participacion y cumplimiento de
actividades y otras lo someten a través de votacion de los mismos
funcionarios.

PC PARTICIPACION CIUDADANA

Condicién: En el tramite de siete requerimientos (014, 015, 016,
019, 022, 023 y 024 de 2014), clasificados como indirectos, se
observé que las solicitudes fueron archivadas directamente, sin
realizarles el seguimiento y control respectivo

Criterio: Procedimiento de Participacion Ciudadana, Cadigo
0700-16-01-04-30, version 17.

11 Efecto: inobservancia de los criterios establecidos en el Sistema

de Gestion de Calidad.

Redaccion del Hallazgo: no se atendi6 adecuadamente lo
establecido en el Procedimiento de Participacion Ciudadana, al
archivarse directamente siete requerimientos clasificados como
indirectos, sin realizarles el seguimiento y control respectivo.

RFV PROCESO VERBAL

Condicién: No se dio inicio a Procesos Verbales de RF con base
en los hallazgos trasladados a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de acuerdo a la Ley 1474 de 2011.
Criterio: Art. 97 de la Ley 1474 de 2011, Art. 3 Ley 1437 de 2011
y Sentencia C-826 de 2013

Efecto: Con lo anterior no se logra elevar los niveles de eficiencia
12 y eficacia en la gestion de los procesos fiscales y la recuperacién | X
oportuna del detrimento patrimonial.

Redaccion del Hallazgo: Se trasladaron 21 hallazgos con
connotacion fiscal, de los cuales se dio apertura a siete IP
equivalentes al 33.3% de los traslados, a 12 PRF Ordinarios
equivalentes al 57,14% y dos fueron archivados, equivalentes al
9.52%.

RF | PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Condicién: Los resultados de la gestién de los procesos de las
IP y PRF se vieron afectados en las decisiones de fondo por lo
13 gue en la mayoria de los casos fueron archivo por no merito X
Criterio: art. 209 CP y art. 3 ley 1437 de 2011

Efecto: Posibles deficiencias en la estructuracion de los

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORTA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

hallazgos reflejadas en la argumentacion, identificacién de
criterios y estimacion del presunto detrimento

Redaccion del Hallazgo: El 69.1% de las IP adelantas, fueron
archivadas por no merito, sobresaliendo las remitidas por el
proceso auditor, de las cuales el 66.7% fueron archivadas por
esta causa. El 78,8% de los PRF fueron objeto de archivo por no
merito siendo los remitidos por el proceso auditor los de mayor
incidencia.

PJC | PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Condicién: Se suscribié Acuerdo de Pago sin exigir el respaldo
de la garantia que permita su ejecucibn en caso de
incumplimiento.

Criterio: Incumplimiento a lo dispuesto en el art. 50 de la
Resolucion Interna No. 0100-24.03.08.017 del 07 de octubre de
2008 “Por medio de la cual se establece el reglamento interno de
recaudo de cartera en aplicacion del Art. 2 de la Ley 1066 de 2006” de
la Contraloria General de Santiago de Cali, Art. 96 de la Ley 42
de 1923 y Art. 841 del Estatuto Tributario.

Efecto: Posible declaratoria del incumplimiento del Acuerdo de
pago y en consecuencia la omision del recaudo de la deuda
fiscal.

14

Redaccion del Hallazgo: En el proceso No. 002-2013 con una
cuantia de $8.140.397 el dia 04 de abril de 2014, se suscribid
Acuerdo de Pago a 12 cuotas mensuales, sin exigir las garantias
necesarias que respalden el pago de la deuda, el procesado

Unicamente cancelé una cuota y maxime que actualmente el X
proceso se encuentra suspendido por demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el evento de reanudarse, no
existe el respaldo de la garantia.
Total 14/ 0| 5| 0| 3| $56.629.138
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5. MATRIZ DE CONTRADICCION - CARTA DE OBSERVACIONES
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

VIGENCIA 2014

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

OBSERVACION No. 1.-

Mediante Resoluciones Nos. 0100.24.03.13.010 del
24/06/2013%° y 0100.24.03.15.007 del 01/07/2015,
crearon entre otros, el Comité Directivo de la
Contraloria, como maxima instancia de direccion,
coordinacion y control que tiene como objetivo general
la definicion de las politicas, directrices, objetivos y
estrategias generales que orienten el funcionamiento
de la entidad, garantizandole un alto nivel de
productividad, asi como la adopcion de las decisiones
necesarias, para asegurar el cumplimiento de su
mision. Entre las funciones del Comité, esta el aprobar
y adoptar el Plan Estratégico, el Plan General de
Auditoria  Territorial - PGAT, el Plan Anual
Administrativo - PAA y los Planes de Informes Macro.

El Jefe de la Oficina de Control Interno es integrante
del mencionado Comité, con derecho a voz y voto;
afectadndose con esta actuacion la responsabilidad de
evaluar en forma independiente y objetiva todos los
procesos de la entidad (Decreto 1537 de 2001); el cual
debe observar siempre un criterio de independencia
frente a la operacion y la autonomia de los actos de la
administracion.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87
de 1993, como “uno de los componentes del Sistema
de Control Interno, del nivel directivo, encargada de

La Contraloria General de Santiago de Cali, ha dado
estricto cumplimiento a la Ley 87 de 1993 y al Decreto
1537 de 2001, en el sentido de que la participacion de la
Oficina de Auditoria y Control Interno en las decisiones es
con voz més no con voto, ahora bien, de manera expresa
no se incluy6 en las Resoluciones 0100.24.03.13.010 del
24/06/2013 y 0100.24.03.15.007 del 01/07/2015, en las
cuales se reglamentaron el funcionamiento y la
conformacion de los diferentes comités que existen en la
entidad, donde se incluye en el comité directivo al jefe de
la oficina de auditoria y control interno como miembro;
dicha participacion per ser no esta prohibida, es por ello
gue sus intervenciones se limitan a la debida valoracion de
riesgos de la entidad, acompafiando y asesorando a la alta
direccion en la valoracién de riesgos, proponiendo la
cultura de control, la debida relacion con entes externos.

Es por ello que siempre se ha respetado el limite de la ley
en el sentido de que su participacion es con derecho a voz
mas no con voto, ya que se tiene claro que como jefe de la
oficina de control interno no se puede participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones.

Juzgo importante manifestar que frente a la presunta
afectaciéon sobre la responsabilidad de evaluar en forma
independiente y objetiva todos los procesos de la entidad,

La observacion se mantiene.

El art. 2° de las Resoluciones 0100.24.03.13.010
del 24/06/2013 'y 0100.24.03.15.007 del
01/07/2015, establece en su contenido que el
Jefe de Control Interno es integrante del Comité
Directivo con funciones para definir las politicas,
directrices, objetivos generales y estrategias de
la organizacién, para aprobar y adoptar el Plan
Estratégico y demas planes que se derivan de
este. Contexto que va en contravia de lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 1537 de
2001 y Decreto 2145 de 2009. Es importante que
la Contraloria revise la integracion del
mencionado Comité y lo atempere a la luz de lo
establecido en los mencionados Decretos.

La observacion, es resultado de la funcién
establecida en el literal b del articulo 8 del
Decreto 2145 de 2009, que le asigna la funcion a
la Auditoria General de la Republica, de evaluar
la gestion de los 6rganos de control fiscal en el
ambito nacional y territorial, con el fin de
recomendar las mejoras pertinentes. Se
configura hallazgo administrativo.

20 «por medio de la cual se reglamenta y determina el funcionamiento de los comités que operan al interior de la Contraloria General de Santiago De Cali, como mecanismos de articulacion
dentro del sistema integral de planeacion, coordinacion y control”
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medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la evaluacién
de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos”.

Asi las cosas, dicha oficina se constituye en el “control
de controles” por excelencia, ya que mediante su labor
evaluadora determina la efectividad del sistema de
control de la entidad, con miras a contribuir a la Alta
Direccion en la toma de decisiones que orienten el
accionar administrativo hacia la consecucion de los
fines estatales.

De acuerdo con el art. 3 del Decreto 1537 de 2001, los
principales roles que deben desempefar las Oficinas
de Control Interno, dentro de las organizaciones
publicas, se enmarca en los cinco tépicos a saber:
valoracion de riesgos, asesoria y acompafiamiento,
evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura del
control y relacion con entes externos.

El art. 12 de la Ley 87 de 1993, sefiala las funciones
de las Oficinas de Control Interno.

El Decreto 2145 de 2009, le asigna a las Oficinas de
Control Interno: la funcion de asesorar, verificar,
recomendar, evaluar el proceso de planeacion en toda
su extension, evaluar los procesos misionales y de
apoyo adoptados y utilizados por la entidad; con el fin
de determinar su coherencia con los objetivos y
resultados comunes e inherentes a la mision
institucional. Ademas establece la citada norma que la
OCI debe presentar informes a la Direccién y a los
Comités como el Directivo y el de Gestion de la
Calidad, con el propésito de que alli se evallen,
decidan y adopten oportunamente las propuestas de

o su independencia frente a la operacion y la autonomia
de los actos de la administracion, no es cierto que se vean
comprometidos, por cuanto de manera expresa en la parte
considerativa de las citadas Resoluciones se establecio:

“El Manual Técnico del Modelo de Estandar de Control
Interno  tiene definido las instancias, roles vy
responsabilidades que en la entidad se encuentran
definidos...” Asi mismo “la Alta Direccion continuara
asegurandose de que los diferentes niveles de
responsabilidad y autoridad, en materia de Control Interno,
estén definidos y comunicados al interior de la Contraloria
General de Santiago de Cali”. La participacion de la Jefe
de Oficia de Auditoria y Control Interno en el comité
directivo es para cumplir los roles que se definen en la Ley,
sin poder decisorio, y en la funcién definida en el Manual
de funciones basicas del Area, asi:

Asesorar en el disefio del sistema de control interno, a
través del cual se verifique y diagnostique el estado, nivel
de cumplimiento, calidad y eficiencias de todas las areas de
la entidad, recomendando y proponiendo  acciones
correctivas que permitan una adecuada retroalimentacion
para el buen desempefio de la Organizacion,
correspondiéndole revisar y evaluar, permanentemente, los
procesos y mecanismos de Control Interno, debiendo hacer
seguimiento al Plan de Accién de la Contraloria General
de Santiago de Cali (PACC) y al Plan General de Auditoria
(PGA), cuya implementacion debera efectuarse en el mes
de enero de cada afio.

Dando cumplimiento a la Ley 87 de 1993, la Oficina de
Auditoria y Control Interno, histéricamente ha participado
en los diferentes comités, con voz pero sin voto y ha
venido asesorando y orientando a la Alta Direccién tal
como lo establece el paragrafo 1° del Articulo 5° de la
Resolucion 0100.24.03.15.007 del 01/07/2015 para el
Comité Calidad-MECI.
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mejoramiento del Sistema de Control Interno.

Se evidenci®é inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable, situacion
que puede generar un impedimento para realizar las
auditorias internas.

OBSERVACION No. 2.-

Se revisaron las Tablas de Retencién Documental
adoptadas mediante Resolucion No. 004 de
10/03/2004, evidenciandose la desactualizacion de
estas en las siguientes dependencias:

e Control Fiscal Participativo: falta de
identificacion y asignacion de codigos, series,
subseries y tipos documentales para los
Derechos de Peticion: de Denuncias, de
Interés General o Particular, traslado a las
autoridades competentes y  encuesta
ciudadana.

e Direcciones Técnicas Proceso Auditor: Crear,
ajustar y actualizar la TRD, introduciendo los
cambios acorde con lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial, adoptada por la
Contraloria; creando y asignando cédigos,
series y subseries y tipos documentales para:
Memorando de Asignacion, Auditoria Especial,
Auditoria Exprés, Auditoria Regular, Traslado
de Hallazgos, Informe Preliminar, Informe
Definitivo, Producto No Conforme, Plan de
Mejoramiento, Correspondencia Enviada vy
Recibida.

e Direccion de Responsabilidad Fiscal: En los
Procesos de Indagacion Preliminar vy
Responsabilidad Fiscal, crear, identificar y
asignar cédigo, serie y subserie, para el
formato diligenciado de traslado de hallazgos

Se acepta parcialmente como a continuacion se describe:

Control Fiscal Participativo: Teniendo en cuenta que el
procedimiento de esta éarea contempla un
requerimiento como aquella solicitud presenta por una
organizacion civil, una entidad publica o la comunidad
en general, relacionada con una posible irregularidad
en la ejecuciéon de los programas definidos por la
Administracion Municipal y entes descentralizados, que
abarcan los siguientes conceptos: peticiones, quejas y
reclamos y teniendo en cuenta que los procedimientos
son factor fundamental para la elaboracion de las TRD,
se determin6 manejar los documentos mencionados
como requerimientos y fueron identificados con el
Cadigo Ne 0700.23.01. REQUERIMIENTOS
CIUDADANOS.

En cuanto a la Encuesta Ciudadana, es un formato
generado por la oficina de Planeacion, Normalizacion y
Calidad, de acuerdo a su competencia, por lo tanto se
encuentra identificada segun la TRD de dicha
dependencia.

Direcciones Técnicas Proceso Auditor: Se encuentran
en proceso de ajuste pues deben pasar por estudio de
viabilidad y aprobacion de los mismos tanto del
Proceso de Gestion Documental y Comité de Archivo.
como se puede verificar en el Acta Comité de Archivo
N° 005 de julio 3 de 2015, que no solo cubre el ajuste
de las TRD de esta dependencia sino de todas las que

La observacién se mantiene.

De acuerdo a lo evaluado en trabajo de campo
se ratifica lo observado, al evidenciarse la
desactualizacion de las tablas de retencién
documental, las cuales deberan ser ajustadas;
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
04 de 2013 del Archivo General.

Se configura hallazgo administrativo.
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fiscales. Asi mismo crear, identificar y asignar
cédigo, serie y subserie, para los Procesos de
Responsabilidad Fiscal Verbales.

e Oficina Juridica: crear, identificar y asignar
cbdigo, serie y subserie, para las Acciones
Constitucionales  (Acciones de  Grupo,
Acciones de Tutela y Acciones Populares);
Actas de Comité, comision o Grupo (Actas del
Comité de Conciliaciones);  Convenios
Interadministrativos.

e Direccion Administrativa y Financiera creat,
identificar y asignar codigos, series y
subseries, para Contratos: de Consultoria,
Obra Publica y Prestacion de Servicios;
Conciliaciones Bancarias, Cuentas Bancarias,
Declaraciones Tributarias, Programa Anual de
Caja —PAC-, Modificaciones Presupuestales,
Certificados de Disponibilidad Presupuestal;
Elecciones de Comités Institucionales:
Elecciones de Comisibn de Personal,
Elecciones del Comité de Convivencia Laboral
y del Comité Paritario de Salud y Seguridad en
el Trabajo; Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

e Oficina de Auditoria y Control Interno: crear,
identificar y asignar cddigo, serie y subserie,
para: Informes de Austeridad en el Gasto;
Informes en Materia de Derechos de Autor;
Seguimiento de Procesos de Gestidn; Informe
Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico —SIGEP.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su
art. 24 establece la obligatoriedad de las tablas de
retencion para las entidades del Estado quienes
deberan elaborar y adoptar las respectivas tablas de
retencion documental. Decreto 2609 de 2012 por el
cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,

lo requirieron.

Direccion de Responsabilidad Fiscal: Al igual que las
Direcciones Técnicas, las TRD de esta dependencia se
encuentran en ajuste, se puede verificar a través de la
misma acta mencionada en el parrafo anterior.

Oficina Juridica: Como es sabido, las Acciones
Populares y las de Grupo de que tratan el Articulo 88
Superior, la Ley 472 de 1998 y demés disposiciones
concordantes, estan orientadas a garantizar la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi
como los de grupo o de un nimero plural de personas.

Aquellas que se originan en actos, acciones u
omisiones de las entidades publicas y de las personas
privadas que desempefien funciones administrativas,
son de conocimiento de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual, al
interior de la Contraloria, las mismas se clasifican bajo
el CODIGO No. 0500.20.02; SERIE Y SUBSERIE:
Procesos Especiales Contenciosos Administrativos.
Ahora bien, en tratdndose de las Acciones de Tutela,
desde otrora, atendiendo su procedimiento preferente
y sumario, asi como la pluralidad de Autoridades
competentes para su tramite o resolucion, las
respectivas carpetas se identifican con los datos que a
continuacion se relacionan:

Juez Constitucional.

Numero de Radicacion.
Accionantes.

Accionados.

Personas o Entidades Vinculadas.

Las Actas de Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, son una Subserie que se encuentra en la TRD
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parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de
Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado. Archivo General de la Nacion: Acuerdo 04 de
2013 “Por la cual se reglamentan parcialmente los
decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracion, presentacion,
evaluacion, aprobacion e implementacion de las
Tablas de Retencion Documental y las Tablas de
Valoracién Documental”; Circular Externa No. 003 de
27/02/2015.

Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta
direccién e incumplimiento de la norma.

del Despacho del Sefior Contralor, debido a que él es
quien preside dicho Comité. Esta identificada con el
Cadigo N° 0100.01.03.

Los Convenios Interadministrativos: son una Subserie
gque se encuentra en la TRD de la Direccion
Administrativa y Financiera por ser de su competencia
de acuerdo a su procedimiento. Esta identificada con el
Codigo N° 0900.09.01

e Direccién Administrativa y Financiera: Se encuentran
en proceso de ajuste, de acuerdo a la viabilidad de los
mismos.

e Oficina de Auditoria y Control Interno: Se acepta
debido a que para los informes mencionados en la
observacion se cre¢, identificd y asigné codigo en la
TRD con la serie 12 subserie 02 "INFORMES DE
GESTION INTERNA" mediante Acta de Comité de
Archivo de noviembre 27 de 2013 como tipos
documentales; teniendo en cuenta que de acuerdo a lo
observacion se pretende dar una identificacion mas
especifica a los informes de gestion interna. Por tanto
se crearan las subseries en la serie 12 "INFORMES"
para cada uno de estos que en la actualidad figuran
como tipos documentales.

Conforme a lo anterior se solicita ajustar la observacion
dado que como se sustenta en la respuesta solo algunos
puntos se identifican pendientes.

OBSERVACION No. 3.-

Al observar la Resolucion No. 0100.24.03.13.014 de
14.08.2013 que reglamenta el funcionamiento del
fondo renovable de caja menor y la Resolucién No.
0100.24.02.14.006 de 13.01.2014 que constituyd la
caja menor de la vigencia 2014, no se evidenci6 la
identificacion y definicion de los gastos determinados

Se acepta parcialmente la observaciéon realizada por la
AGR en lo referente a los lineamientos establecidos en el
Concepto No. 4225 de julio 28 de 1997 de la Contaduria
General de la Nacion, en la resolucion de reglamentacion
de la caja menor del Despacho, No. 0100.24.03.13.014 de
agosto de 2013, en ella se establecen dichos lineamientos

La observacién se mantiene.

La entidad acepté parcialmente la observacion,
sin embargo la Resolucién de reglamentacion
estableci6 lineamientos, pero se reitera
previamente no identifica y define los gastos
determinados en los conceptos de presupuesto
de la entidad que tengan el caracter de urgente,
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en los conceptos de presupuesto de la entidad, ni se
establecieron previamente la clase de gastos que se
podian realizar conforme al presupuesto a ejecutarse,
ni la cuantia de cada rubro presupuestal, de acuerdo a
politicas de austeridad en el gasto y el Concepto No.
4225 de julio 28 de 1997 de la Contaduria General de

la Nacion, que se pronuncié en los siguientes
términos:
“Cada entidad tiene competencia para

establecer los procedimientos para el manejo
de las Cajas menores (...)

La Caja Menor se constituye para cada
vigencia fiscal mediante acto administrativo
suscrito por el Jefe de la Administracion en el
cual se indica claramente la finalidad y clase de
gastos que se puede cubrir con estos dineros.

(...)

Para la realizacion de los gastos se exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que los gastos estén agrupados por articulos
presupuestales, tanto en el comprobante de
pago como en la relacion anexa y que
corresponda a los autorizados en el acto
administrativo de creacién. (...)” (Subrayado
fuera de texto).

Igualmente no se evidencio regulacion en cuanto a los
servicios de alimentacién, restaurante, comedor o
refrigerios, donde se indique entre otros la actividad
permitida, quien lo autoriza, el rubro presupuestal y la
cuantia.

La situacion descrita presuntamente pudo obedecer a
falta de pardmetros y definiciones previas que

excepto los codigos presupuestales que podran ser
afectados, situacion que debera ser subsanada mediante
modificacién de la citada Resolucion. De igual manera se
incorporara un articulo en el cual se establezca los
lineamientos para la autorizacion de los gastos que se
atenderan por el fondo de caja menor.

En lo que hace referencia a la Resolucion de apertura de
caja menor se viene cumpliendo, toda vez, que en su parte
considerativa se hace referencia a la Resolucion de
reglamentacion que establece los lineamientos para el
manejo de la misma y en la parte resolutiva se establecen
los montos para efectuar retenciones, no se estima
necesario incorporar en esta informacion que se ha
establecido en la resolucién reglamentaria, como sugiere el
equipo auditor.

Por lo anterior se solicita se reevalle la observacién con
los puntos que se identifican pendientes.

no se evidencia regulacién en cuanto a los
servicios de alimentacion, restaurante, comedor
o refrigerios, donde se indique entre otros la
actividad permitida, quien lo autoriza, el rubro
presupuestal y la cuantia, teniendo en cuenta el
Art. 5°, del Decreto 2209 de 1998, que dice — El
articulo 11 del decreto 1737 de 1998, quedara
asi:

"Articulo 11.- Las entidades objeto de la
regulacion de este decreto no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan
por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las
actividades o funciones que normativa vy
funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propoésitos similares
tengan ocurrencia en la sede de trabajo los
servicios de alimentacion podréan adquirirse
exclusivamente dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores.” (...)

Negrilla fuera de texto.

De igual manera la resolucién que constituyé la
caja menor de la vigencia no indico la finalidad y
clase de gasto a cubrir con los recursos, ni
establecié previamente la distribucién de los
gastos previstos en el presupuesto a ejecutarse
en la vigencia por concepto de caja menor,
situacion que genera incertidumbre para el
control y verificacion de los gastos contables y
presupuestales autorizados, al no tener los
limites establecidos. Por lo anterior se configura
hallazgo administrativo.
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establezcan la distribuciéon de los gastos por cada
rubro presupuestal de caja menor. Presentando
incoherencia con los pronunciamientos emitidos por la
Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior no se evidencié la
identificacion y definicion de los gastos determinados
por los conceptos de presupuesto de la entidad, ni se
establecen previamente la distribucion de los gastos
previstos en el presupuesto a ejecutarse en cada
vigencia por concepto de caja menor.

OBSERVACION No. 4.-

La Contraloria General de Santiago de Cali estuvo
afiliada para efectos de riesgos laborales con ARL
Sura hasta octubre de 2013 y a partir de noviembre 1
del mismo afio mediante contrato directo de
administracion de riesgos laborales se vincul6 con
ARL Seguros Bolivar mediante Pdliza de Riesgos
Laborales No. 1540-5711469-01, observandose no
acatamiento a lo sefialado en el articulo 24 de la Ley
1122 de 2007, que establece:

“Articulo 24. Afiliacion de las entidades publicas al
Sistema General de Riesgos Profesionales. A partir
de la vigencia de la presente ley todas las entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital
o municipal podrdn contratar directamente con la
administradora de riesgos profesionales del Instituto
de Seguros Sociales, de no ser asi, deberdn
seleccionar  su  administradora  de  riesgos
profesionales mediante concurso publico, al cual se
invitard obligatoriamente por lo menos a una
administradora de riesgos profesionales de
naturaleza publica. Lo dispuesto en este articulo no
serd aplicable a los regimenes de excepcion
previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”.

De acuerdo al articulo 2 del Decreto 1772 de 1994, el
empleador esta obligado a afiliar a sus trabajadores desde
el momento en que nace el vinculo laboral entre ellos. En
tal medida, la Contraloria General de Santiago de Cali,
procedié a realizar la contratacion de la ARL Seguros
Bolivar para garantizar la debida cobertura a todos los
servidores publicos de la entidad en cuanto a Riesgos
Laborales se refiere.

En la Pdliza de riesgos laborales No. 1540-5711469-01, se
establecieron todas las condiciones que una vinculacion de
esa naturaleza requiere, lo cual evidencia que se realiz6 un
analisis del contrato para que cumpliera con los requisitos
que exige la Ley.

La necesidad por la que se justificé y realizé el contrato fue
satisfecha con la celebracién del mismo. Durante la
ejecucion del contrato con la ARL Seguros Bolivar, no ha
habido ninguna irregularidad, no se han presentado
inconvenientes a los funcionarios de la entidad, y se ha
contado con el servicio cuando lo cual demuestra que el
contrato ha cumplido con su objeto sin generar detrimentos
para la entidad.

El mencionado contrato de Intermediacién de Seguros se

La observacién se mantiene.

En primer término cabe aclarar que el concurso
de méritos difiere respecto al concurso publico,
por lo que cabe citar para mayor claridad lo
expresado en el Concepto 73871 de 20.08.2013
del Director Juridico del Ministerio de Salud y
Proteccion Social que explica claramente la
situacion objeto de debate asi:

o),

De otra parte y en lo atinente al tema de la
afiliacion de las entidades publicas al Sistema
de Riesgos Laborales, el articulo 24 de la Ley
1122 de 2007, determino:

"Afiliacion de las entidades publicas al Sistema
General de Riesgos Profesionales. A partir de la
vigencia de la presente ley todas las entidades
publicas del orden nacional, departamental
distrital o municipal podran contratar
directamente con la administradora de riesgos
profesionales del Instituto de Seguros Sociales,
de no ser asi, deberdn seleccionar su
administradora de  riesgos  profesionales
mediante concurso publico, al cual se invitara
obligatoriamente por lo menos a una
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Lo anterior conlleva a incumplimiento en la aplicacion
de las normas sobre el Sistema General de Seguridad
Social, presentandose irregularidad en la seleccién y
participacion en la afiliacion de las entidades publicas
al Sistema General de Riesgos Profesionales.

La actuacion descrita presuntamente pudo obedecer a
la omision, error en la interpretacion o desactualizacién
de la norma sobre el Sistema General de Seguridad
Social y su debida aplicacion.

Presuntamente se vulner6 el art 6° de la Constitucion
Politica e incurrié en las conductas descritas en los
Nums. 1° del art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley 734 de
2002, lo que arroj6 como consecuencia incumplimiento
de las normas legales que afectaron el deber funcional
por parte del Contralor General de Santiago de Cali, el
jefe de Oficina Asesora Juridica, el Director
Administrativo 'y  Financiero y el Subdirector
Administrativo para la época de los hechos, por ser
ellos presuntos responsables de acuerdo a lo
consignado en el Manual de Funciones.

celebr6 de forma directa para garantizar el aseguramiento
de sus trabajadores a ARL; al revisar la normatividad
vigente y las caracteristicas de dicho aseguramiento que
se realiza bajo la figura de intermediacién de seguros se
pudo evidenciar que frente a la contratacién publica de
dicha modalidad se tenia inicialmente el Decreto 1295 de
1994, el cual determiné en su articulo 4 literal f, la libertad
de escogencia a cualquier intermediario de seguros,
posteriormente el articulo 24 de la Ley 1122 de 2007
determind que se podria escoger en forma directa a la ARL
de ISS, o por concurso publico, pero se deberia invitar
como minimo a una de caracter publico.

Posteriormente el Decreto 734 de 2012 en el articulo
3.3.5.1 determiné que la seleccion de intermediario de
seguros deberd realizarse a través del concurso de méritos
abierto, en forma previa a la escogencia de la entidad
aseguradora. Por ultimo el Decreto 1510 de 2013, elimind
la figura del concurso de méritos para la seleccion del
Intermediario de Seguros.

Por otro lado el Decreto 2555 de 2010, estableci6 las
reglas aplicables al ejercicio de la actividad de
intermediacion de Seguros y Reaseguros. La ley 1562 de
2012, mediante la cual se modificé el sistema de Riesgos
laborales reglamentada por el Decreto 1637 de 2013 y por
la Resolucién 892 de 2014, ésta ultima proferida por el
Ministerio de Trabajo, estableci6 que la labor de
intermediacion de seguros seria voluntaria en lo que
respecta al ramo de seguro de riesgos laborales y que
dicha gestiébn estaria reservada legalmente a los
Corredores de Seguros, Agencias de Seguros y Agentes
que acrediten la idoneidad profesional, infraestructura
humana y operativa requerida por el Ministerio de Trabajo
para tal efecto.

Estos intermediarios antes mencionados, dedicados a la
comercializacién de ARL, deberan inscribirse para el efecto

administradora de riesgos profesionales de
naturaleza publica, lo dispuesto en este articulo
no seré aplicable a los regimenes de excepcion
previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993".

“Notese que la norma precitada, si bien
estableci6 la obligatoriedad del concurso
publico para la seleccion de Administradora de
Riesgos Laborales - ARL diferente al entonces
ISS por parte de las entidades publicas del orden
nacional, departamental y municipal, no
determind que el mismo debiera someterse al
Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica contenido en la Ley 80
de 1993 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

En este sentido y atendiendo a los principios que
orientan la interpretacion de la ley consagrados
en el Cadigo Civil, en especial, el establecido en
el articulo 27, "interpretacion Gramatical” en
virtud del cual "Cuando el sentido de la Ley sea
claro, no se desatenderd su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu”, se tiene que la
finalidad del legislador al establecer el concurso
publico para la seleccion de ARL por parte de
las entidades publicas, no fue otra que procurar
y garantizar que la eleccion de dicha
administradora, se realice de forma amplia y
publica a fin de que la entidad estatal pueda
seleccionar dentro de las ARL la que esté en
capacidad ofrecer y prestar a sus afiliados en
forma eficiente los servicios de prevencion,
promocién y complementarios que garantiza el
Sistema de Riesgos Lahorales.

eleccion de

Expuesto lo anterior, la
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ante el registro que llevara el Ministerio de Trabajo, a
través del diligenciamiento y radicacion del formulario
FUIRL (formulario Unico de Intermediarios de Seguros en
el ramo de Riesgos Laborales).

En dicho sentido al momento de valorar la modalidad de
dicha contratacion, se establecié en primer lugar que la
Guia de Ministerio de Trabajo, determinaba la libre
escogencia de ARL, que frente a dichos servicios éstos no
permiten inferir ninguna diferencia, toda vez que el valor a
pagar es una tarifa de acuerdo al riesgo de la entidad., por
lo cual no es posible identificar cual seria la variable a
calificar, por cuanto en cualquier aseguradora el valor a
pagar es el mismo.

En dicho sentido esta Entidad aplicando lo establecido en
la Ley 153 de 1887 sobre reglas de validez y aplicacion de
normas, en especial el articulo segundo, aplico que la ley
posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que
una ley posterior sea contraria a otra anterior, y ambas
preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

Es por ello que al garantizar el aseguramiento a las ARL
no se puede establecer ninglin incumplimiento en la
aplicacién de las normas sobre el Sistema General de
Seguridad Social, mas aun cuando tal como se establecio
en la demanda de inconstitucionalidad del articulo 24 de la
ley 1122 de 2007, los motivos de la corte fueron:

..(...) La corte consider6 tres razones por las cuales un
trato diferenciado de la ARP del ISS estaba justificado. En
primer lugar, la ARP del ISS era una entidad estatal y que,
segun la Constitucion, era el Estado el primer llamado a
prestar los servicios de la seguridad social, incluidos los
riesgos profesionales, por razones de interés publico que
apuntaban, entre otros, a lograr la universalidad del
servicio; En segundo lugar, consideré que era legitimo

Administradora de Riesgos Laborales, no es en
si misma, una contratacion administrativa que
deba someterse a las reglas especiales del
Estatuto mencionado, sino__un_proceso de
aseguramiento que se surte para la afiliacion al
Sistema de Riesgos Laborales que en forma
obligatoria debe efectuar el empleador y que se
requla por el Decreto Ley 1295 de 1994, la Ley
776 de 2002 y demas disposiciones
reglamentarias, por tal razon, tampoco estara
sujeta a la reglas de contratacion del derecho
privado que establece el numeral 6 del articulo
195 de la Ley 100 de 1993, para las Empresas
Sociales del Estado.

Respecto a la manera como se debe adelantar el
concurso publico para la seleccion de ARL, debe
indicarse que a la fecha no se ha expedido
ninguna reglamentacion que establezca la forma
como debe llevarse a cabo. No obstante,
consideramos que el concurso publico, no es
otra cosa diferente a una seleccion o invitacion
abierta a todas las ARL del sector privado
incluyendo por lo menos una del sector publico,
(.....)". Resaltado y subrayado fuera de

Referente a la carencia de fundamento: “Toda vez
gue el Instituto de Sequro Social — ISS, no existe hoy
como entidad publica”. (Subrayado fuera de texto).
Nos permitimos citar el concepto emitido por la
Direccion General de Riesgos Profesionales del
Ministerio de la Proteccién Social:

“Por medio del cual se reitera la posicion de
nuestra organizacion, en el sentido de
considerar que las prerrogativas contenidas en
la Ley 776 de 2002 y 1122 de 2007 y que en su
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establecer medidas que favorecieran econémicamente a
las entidades estatales ya que esto permite mejorar las
condiciones de la prestacion del servicio a la comunidad lo
cual satisface el interés publico y en tercer lugar, consideré
que una restriccion en la participaciéon de las ARP privadas
en la prestacion de los servicios de aseguramiento no las
excluia del mercado ni impedia su participacion en el
mismo por lo que consistia simplemente en una condicion
establecida por la ley para su participacion.
Adicionalmente, es importante advertir que los estimulos a
la contratacion de las ARP publicas estan dirigidos
Unicamente a captar las entidades publicas lo que lleva a
que se utilicen los recursos del estado para mejorar los
servicios de seguridad social prestados también por el
Estado’(negrillas fuera de texto)

Los cuales hoy carecen de fundamento, toda vez que el
Instituto de Seguro Social - ISS, no existe hoy como
entidad publica. La ARL Positiva de vocacion publica, es
una sociedad andénima de participacion mayoritaria del
Estado, tiene el caracter de entidad descentralizada
indirecta del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente sometido
al réegimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado
de conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998,
vinculado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sometido al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, situacién que permite colegir que
los recursos de dicha ARL no permiten utilizar estos para
mejorar los servicios de seguridad social prestados por el
estado.

Por ende no existe una omision o error en la interpretacion
0 desactualizacion de la norma sobre el Sistema General
de Seguridad Social y su debida aplicacion, por lo tanto se
solicita se reevalué la observacion dado que esta se ajusta
a la normas aplicables al caso.

momento se habian concedido en favor de la
ARP ISS, se hacen extensivas a POSITIVA
Compaiiia de Seguros S.A.”.

Concluyéndose que las normas aplicable al
Seguro Social, fueron asumidas por Positiva
Compafiia de Seguros S.A.

No. Rad. 7904, Afiliacion de entidades publicas
al Sistema General de Riesgos Profesionales, de
28.01.2010:

“Es de sefialar que el articulo 24 de la ley 1122
de 2007, establece que las entidades publicas
podran contratar directamente con la ARP del
ISS hoy ARP POSITIVA; cuando no se contrate
directamente con la ARP del ISS, se debera
seleccionar la ARP mediante concurso publico,
en dicho proceso se debe invitar
obligatoriamente a una ARP publica.

Con respecto a la ARP POSITIVA, se enuncia
que es una sociedad anénima de participacion
mayoritaria del Estado, tiene el caracter de
entidad descentralizada indirecta del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente sometido
al régimen de Empresa Industrial y Comercial
del Estado de conformidad con el articulo 97 de
la ley 489 de 1998, vinculado al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sometido al control
y vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

En el marco del articulo 155 de la ley 1151 de
2007 y el decreto 600 de 2008, a través de la
ARP en mencion, se mantiene la participacion
publica en el Sistema General de Riesgos
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Profesionales.

....Frente a la consulta, se debe observar de
igual forma la Sentencia C-289 de 2008, de
demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 24 de la ley 1122 de 2007, que fue
declarada exequible por la Honorable Corte
dentro de los apartes manifiesta lo siguiente:

... En conclusion, las medidas adoptadas por el
legislador persiguen un fin legitimo que es
estimular la contratacion con las ARP publicas,
en especial la del ISS, para mejorar el flujo de
recursos hacia tales ARP y poder prestar un
mejor servicio a la comunidad. Las medidas -
consistentes en la facultad de las entidades
publicas de contratar directamente con la ARP
del 1SS y la obligacion de invitar al menos a una
ARP publica al concurso publico, cuando no se
haga uso de la facultad — son iddéneas para
alcanzar el fin ya que efectivamente generan
condiciones para que las ARP publicas, incluida
la del ISS, sean contratadas mas frecuentemente
para mejorar sus ingresos. Ademas, la medida
no establece un privilegio para ninguna ARP
publica, sino una facultad para las entidades
estatales. Finalmente, la medida no impide que
las ARP privadas contraten con entidades
publicas, ni obliga a tales entidades a contratar
con la ARP del ISS.”

Es de advertir que el articulo 2 del Decreto 600
de 2008, establece que la cesién implica los
efectos previstos en la ley, entendiéndose los
asignados a la ARP del ISS:

“Articulo 2: Efectos de la cesion de activos,
pasivos y contratos. La cesion de activos,
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pasivos y contratos que se haga para realizar la
enajenacion prevista por el articulo 155 de la
Ley 1151 de 2007 por parte de una
Administradora de Riesgos Profesionales
publica, implica el traslado de afiliados entre
Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP
- cedente y cesionaria, con los efectos previstos
enlaley.”

Para efectos de resolver la pregunta es de
sefialar que las normas  enunciadas
anteriormente y en desarrollo de las mismas la
ARP POSITIVA, asume todas las obligaciones
contraidas de la ARP del ISS, esto incluye los
activos, pasivos y contratos - permanencia de los
afiliados previo cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21 de la ley 776 de 2002 en virtud
de las disposiciones otorgadas por el legislador;
y de otra parte es obligacion de las entidades
estatales acatar lo sefialado en el articulo 24 de
la Ley 1122 de 2007, que establece que las
entidades publicas podran contratar
directamente con la ARP del ISS hoy ARP
POSITIVA, cuando no se contrate directamente
con la ARP del ISS, se debera seleccionar la
ARP _mediante concurso publico, en dicho
proceso se debe invitar obligatoriamente a una
ARP publica”. Subrayado fuera de texto.

Sin tener que realizar mayor analisis por cuanto
los concepto trascritos ofrecen claridad sobre el
tema debatido, frente a la obligatoriedad de
cumplimento del proceso contractual descrito en
el Art. 24 de la Ley 1122 de 2007.

Por lo expuesto anteriormente, se configura un
hallazgo tipo administrativo y presuntamente
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disciplinario en cabeza del Sefior Contralor, por
cuanto segin los elementos probatorios
aportados fue quien actué en todo el proceso de
traslado - afiliacion de la ARL privada, sin
solicitar concepto o apoyo en tal proceso
administrativo.

OBSERVACION No. 5.-

La Contraloria Municipal suscribié contrato de
prestacion de servicios No. 0900.07.01.14.024 por
valor de $100.000.000, cuyo objeto contractual
consistié en: “Contratar el apoyo logistico para la
realizacién de las diferentes actividades de bienestar
social y capacitacion para la Contraloria General
Santiago de Cali, para la vigencia 2014”.
Observandose como hechos relevante los siguientes:

En cuanto a la etapa precontractual,

[ No existen soportes tanto documentales como
legales, de la determinacion del valor del
contrato, por cuanto en el documento de estudios
previos se cita “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL: De acuerdo
con el estudio efectuado y el presupuesto
asignado para la vigencia 2014, se apropid la
suma de CIEN MILLONES DE  PESOS
(5100.000.000.00) M/CTE, incluido IVA, los cuales
se encuentran amparados en el Certificado de
Disponibilidad No.201400059 del 20 de enero de
2014”.

Asi, mismo al describir la necesidad que se pretendia
satisfacer con la contratacién, se limita a resefiar los
objetivos estratégicos Nos. 4.1, 4.2 y 4.3 de manera
general; sin embargo no se especifica los bienes y

Frente a los soportes documentales en la determinacion
del valor del contrato, es de indicar que en los contratos de
logistica el valor es estimado o aproximado, pues el total
serd el que resulte de la ejecucion plena del objeto
contractual. Debe tenerse en cuenta ademas, que durante
la revision de la documentacion de los contratos se verifico
la entrega del portafolio de servicios de COMFENALCO
VALLE DELAGENTE como elemento de juicio en el
establecimiento del valor contractual, el cual hace parte
integral de los estudios previos.

El numeral 4, del articulo 20, del Decreto 1510 de 2013,
establece que, el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si
el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Lo cual se puede interpretar en el sentido que el valor del
contrato debe estar justificado y por ende determinado
luego de un analisis, en el que es posible hacer uso de
diferentes elementos de ponderacidn, entre ellos el valor
histérico de contratos similares celebrados en vigencias
anteriores.

El hallazgo se mantiene.

En primer término frente a los argumentos
esbozados por la entidad en cuanto a la no
indicacion de la variables que sirvieron de base
para determinar el valor del contrato se tiene
que:

La entidad realiza una errénea interpretacion de
la norma que sirvi6 como criterio para la
configuracion del hallazgo.

Dicha interpretacion al considerar que la
restriccion de publicar las variables para la
determinacién del valor del contrato, es errbnea
por cuanto tal restriccion es aplicable
Unicamente para los procesos de contratacion
surtidos por concurso de méritos y no para
contratos de prestacion de servicios, en los
cuales es claro que se deben detallar las
variables.

Téngase en cuenta que la contratacion directa
no es un medio para obviar los principios de la
contratacion estatal, es asi como; la
determinacion del valor contractual apoyada en
estudios adecuados del mercado y la utilizacion
de variables técnicas han sido reconocidos
jurisprudencialmente como elementos esenciales
del principio de planeacién.

Adicionalmente Colombia Compra Eficiente en
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servicios requeridos para satisfacer la necesidad.

En el alcance se determiné:

“La firma debe proveer:

Salén hasta para 200 personas, las cantidades
dependeran de cada actividad.

Personal para prestar el servicio logistico
(meseros, menaje, organizacién en general),
cuando se requiera por la entidad.

Entrega de material de apoyo.

Almuerzos y refrigerios en las proporciones y
cantidades solicitadas para cada evento.”

Respecto al contrato, tanto en el objeto contractual
como en las obligaciones, no detallaron el tipo de
servicios, ni las cantidades, ni el nimero de personas,
ni los sitios a utilizar.

Como primera conclusion se tienen tres presupuestos

asi:

Presuntamente se vulnerd lo establecido en el art.
20 num. 4° del Decreto Ley 1510 de 2013, en el
cual se establece que los estudios previos deben
contener el valor estimado del contrato, indicando
las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen.

El objeto contractual result6 indeterminado, toda
vez que en ningin documento previo y
contractual, se especificaron las necesidades
requeridas y las obligaciones contractuales
contraidas.

Si bien, en el estudio de necesidades asi como en el

En el caso del contrato No. 0900.07.01.14.024 se hizo
efectivamente uso de la ponderacién del valor histérico de
contratos celebrados en vigencias anteriores, como lo son
los contratos N° 0900.07.01.13.007 y 0900.07.01.13.059
realizados en la vigencia 2013 cada uno por $50.000.000
para la actividad de apoyo logistico en las actividades de
bienestar social y capacitacion.

En este orden de ideas es claro entonces, que no se
present6 una vulneracion de la obligacién de justificar y
determinar el valor del contrato, puesto que existieron
elementos de juicio idoneos, como el uso de Ila
ponderacion del valor historico de contratos y la valoracion
del portafolio de servicios de COMFENALCO VALLE DE
LA GENTE.

El objeto del contrato sujeto a analisis, es claro, y amplio,
en la medida que el apoyo logistico incluye varios aspectos
de un servicio de esa naturaleza, por tanto los alimentos,
refrigerios, espacios idoneos para eventos, sillas, mesas,
entre otros, a pesar de no quedar consignados
expresamente en el objeto contractual, si aparecen
determinados como parte integral del servicio que se
presto, lo cual se puede verificar en la clausula relativa a
las obligaciones del contratista en las cuales se expuso
que el contratista estaba obligado a: 1. Prestar el servicio
de conformidad con los criterios establecidos en el
presente estudio, dentro del término indicado por la
Entidad 2. Proporcionar los salones para los eventos con
las comodidades necesarias, sillas, tableros, elementos
para escribir, aire acondicionado y cercania a bafios 3.
Entregar en los refrigerios y almuerzos productos de
primera calidad 4. El contratista deber4 atender en
oportunidad los reclamos que se hagan por la mala
prestacion del servicio. 5. Ser4 responsabilidad del
contratista sufragar los gastos de salarios integrales,
prestaciones sociales, riesgos laborales y demas
erogaciones que se generen por concepto del personal

su Instructivo, Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector, determino: “Estudios del
Sector en Los Procesos de Contratacién de Minima
Cuantia y Contratacion Directa... el andlisis del
sector hace parte de la planeacion del proceso de
contratacion 'y materializa los principios de
planeacion consagrado en la Ley 80 de 1993... el
estudio del sector es necesario en los Procesos de
Contratacion. La modalidad de seleccion del proceso
no es relevante para determinar la procedencia o no
del anélisis del sector”.

Ahora bien, frente a la afirmacién de la entidad
sobre la existencia de elementos idoneos para
determinar el valor del contrato la ponderacion
histérica de contratos y la valoracion de servicios
de portafolio del contratista, cabe realizar las
siguientes apreciaciones:

- Los contratos estatales son solemnes y
escriturales, es decir sus actuaciones deben ser
consignadas en los documentos propios de cada
etapa contractual, que para este caso debieron
ser lo estudios previos.

Teniendo en cuenta la ambigliedad del objeto y
su generalidad, era imposible realizar una
ponderacion historica con otros contratos, por
cuanto los mismos difieren en las actividades
ejecutadas, ademas de no contar con las
especificaciones técnicas que permitieran
comparar los servicios.

El portafolio de servicios presentado por el
contratista es genérico, no constituye una oferta
clara y detallada de servicios.

Por otra parte, no es de recibo el argumento
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objeto contractual se determiné que se apoyarian las
actividades del Plan de Bienestar Social y de
Capacitacion, se evidencié que en el desarrollo del
objeto contractual se ejecutaron actividades de
promocién y divulgacion como la rendicion de cuentas
anual de la entidad, asi como la capacitacion a los
funcionarios para el concurso de la Contralorias, que
no se encontraron en el plan de capacitacion
aprobado; situacion que refleja la falta de planeacién al
comprometer los recursos de la entidad.

Al respecto el Consejo de Estado establecio:
“...conviene reiterar que en materia contractual las
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato... V) L0S
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto.””! Resaltado fuera del texto.

El objeto contractual resulté ambiguo, genérico e
indeterminado, situacion que debi6 preverse desde la
etapa precontractual al sustentar las necesidades de la
entidad, ademés de fijarse de manera especifica el
objeto contractual a desarrollarse, situacion que
presuntamente vulneré los principios de planeacion, de
creacion jurisprudencial, y que afectd la licitud del

que vincule el contratista seleccionado para cumplir con el
objeto del contrato y, por ende, la Contraloria General
Santiago de Cali no posee ningun vinculo laboral con dicho
personal.

El numeral segundo, del articulo 20 de Decreto 1510 de
2013, establece que los estudios previos deben contener,
el objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto. De dicha norma se concluye, que las
especificaciones, autorizaciones, permisos Yy licencias
hacen parte del objeto pero no necesariamente deben,
guedar consignadas expresamente en el mismo, es decir
que el contrato debe tener unas especificaciones, que
corresponden a los aspectos mas singulares del servicio,
bien o producto a adquirir, de ahi que los contratos
establezcan en su articulado unas obligaciones para el
contratista y unos aspectos técnicos que desarrollan de
manera mas detallada lo que incluye el acuerdo
contractual. En este orden de ideas, en el contrato sub
judice se observa la observancia de la Ley, ya que el
objeto es claro, coherente e integral con las obligaciones
del contratista, las cuales se entienden como las
especificaciones.

Partiendo de los argumentos mencionados la Contraloria
General de Santiago de Cali cumplié con el principio de
planeacion.

Conforme a lo anterior se solicita se reevalué la
observacion dado que como se sustenta en la respuesta
se realiz6 conforme a derecho.

frente al cumplimento de lo estipulado en el art.
20 del Decreto 1510 de 2013, por cuanto no se
realizaron especificaciones de los servicios
requeridos, aspecto que de fondo configura la
presunta irregularidad del proceso contractual.

Al respecto se reiteran las citas jurisprudenciales
contenidas en la carta de observaciones,
ademas de indicar que en el citado instructivo
de Colombia Compra Eficiente resalta la
necesidad de determinar las cantidades de los
producto bienes y servicios a contratar |,
sefialando que: “En la contratacién directa, el
analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que
representa para la Entidad Estatal contratar.... el
bien o servicio con el aspirante correspondiente, la
forma como se acuerda la entrega de bienes o
servicios, ....los plazos, cantidades contratadas,
forma de pago y de entrega y en general demas
condiciones previstas por las partes....” Subrayado y
resaltado fuera de texto.

Se reitera que en las actividades a desarrollarse
no se determind el tipo de evento, la poblacion a
atender, las instalaciones requeridas, el tipo de

suministro de alimentos e implementos
logisticos, entre otros.
Por lo anterior se configura hallazgo

administrativo y disciplinario en cabeza del
Contralor Municipal de Santiago de Cali y del
Subdirector Administrativo y Financiero, quienes
efectuaron el proceso precontractual al elaborar

2'E| Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664
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objeto contractual, situaciéon que no fue advertida por
el Subdirector Administrativo ni por el Sefior Contralor
quien suscribi6 el objeto contractual; tipificandose
presuntamente las conductas descritas en los Nums.
1°del art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior pudo obedecer a falta de control en las
etapas precontractuales por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera, ademas de la no
intervencion de la Oficina Asesora Juridica, quien
debia coordinar todo el proceso contractual, de
acuerdo con el manual de funciones.

los estudios previos y suscribieron el contrato.

OBSERVACION No. 6.-

La entidad suscribi6 contrato de prestacion de
servicios No. 0900.07.01.14.066, por valor de
$9.167.000, cuyo objeto contractual consisti6 en:
“contratar los servicios de Apoyo en el area de
Deportes a la Gestion que en adelanta sobre el
particular la Direccién Administrativa y Financiera de la
Contraloria de Santiago de Cali, para la vigencia
2014”.

Al revisar los estudios previos se evidencié como
descripcién de la necesidad:

“(...) los servidores publicos de la CONTRALORIA
GENERAL SANTIAGO DE CALI, participan en
diferentes disciplinar a saber: Atletismo, baloncesto,
fatbol, natacién etc., por lo que necesitan un buen
estado fisico y mental lo cual se logra mediante
preparacion técnica; dicha actividad debe efectuarse
mediante el control del deportista asignandole cargas
de entrenamiento, técnica para ejecutar movimientos,
entre otras.

Estas actividades deportivas generan un valor
agregado, pues al fortalecer la calidad de vida de los

Los
0900.07.01.14.066 garantizan el cumplimiento de las
siguientes actividades:

informes de supervision del contrato No.

Convocar a reuniones a los entrenadores y los
delegados de deportes y las diferentes disciplinas,
Presentar informes de las actividades deportivas
realizadas,
Velar por el
programadas,
Presentar al comité de deportes recomendaciones
sobre el desarrollo de las actividades deportivas,

Llevar registro de la asistencia de las actividades
deportivas.”

cumplimento de las actividades

El objeto del contrato en mencién es: “contratar los
servicios de Apoyo en el area de Deportes a la Gestion
que adelanta sobre el particular la Direccién Administrativa
y Financiera de la Contraloria de Santiago de Cali, para la
vigencia 2014, teniendo en cuenta el objeto en mencién
no es viable determinar que dichas actividades difieren del
mismo, lo anterior teniendo como base que todas las
actividades desarrolladas por el contratista son de apoyo al

La observacién se mantiene.

Como primera apreciacion se tiene que el
hallazgo administrativo se fundamenta en dos
hechos del proceso contractual asi:

Diferencia entre lo descrito en los estudios
previos, el objeto contractual y los informes de
supervision, por cuanto un actividad de
coordinacion no se puede homologar a una
actividad de entrenamiento, las mismas difieren
ya que su desarrollo implica acciones diferentes,
asi mismo, es claro que el objeto contractual no
detalla  adecuadamente las  obligaciones
contractuales requeridas.

El otro aspecto, es la falta de planeacion al
determinar los servicios requeridos, por cuanto al
planificar el proceso contractual que cubriera las
necesidades bienestar de orden deportivo, no se
tuvieron en cuenta la totalidad de los servicios a
requerirse con el fin de poder exigirlos al
contratista.

Los anteriores hechos reflejan deficiencias en la
planeacién del proceso contractual por lo que se
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funcionarios, se eleva la calidad laboral consolidando
el sentido de pertenencia, de compromiso, asi como;
los niveles de auto estima, satisfaccion, eficacia,
eficiencia efectividad e identificacién con el empelado
con el servicio que presta la entidad.

Se pretende que los participantes en los juegos,
mejoren sus condiciones fisicas, deportivas, asistiendo
al cumplimento de entrenamientos dirigidos que se
programen como tal (...)".

En los informes de supervision se consignao:

e “Convocar a reuniones a los entrenadores y los
delegados de deportes y las diferentes disciplinas,

e Presentar informes de las actividades deportivas
realizadas,

e Velar por el cumplimento de las actividades
programadas,

e Presentar comité de deportes recomendaciones
sobre el desarrollo de las actividades deportivas,

e Llevar registro de la asistencia de las actividades
deportivas.”

Como primera conclusibn se tiene que las
necesidades descritas difieren del objeto contractual y
de las labores ejecutadas por el contratista, en el
primer documento se relacionan actividades de
entrenamiento y en los documentos contractuales y de
ejecucion se describen actividades de coordinacion.

Otro aspecto a tener en cuenta frente a la planeacion
contractual, es la suscripcion del contrato de
prestacion de servicios con COMFENALCO Valle, para
el desarrollo y ejecucion de los entrenamientos y
eventos deportivos que componen los IV juegos
internos 2014, para los servidores publicos de la

area de deportes que hace parte del programa de
bienestar, lo anterior teniendo de base que se carece de
personal de planta que se dedique a dicha actividad.

Las necesidades que justifican el objeto contractual en
ningtn momento difieren del objeto contractual partiendo
que con dichas necesidades se justifica su consolidacion.

En cumplimiento del contrato y en relacion a los estudios
previos, entre otras actividades el profesional en deporte
convocd a reuniones a los entrenadores y realizaba el
acomparfiamiento en los entrenamientos deportivos a fin de
revisar las cargas fisicas de los servidores publicos, toda
vez, que algunos se encontraban en varias disciplinas y se
pretendia como lo establecen los estudios previos mejorar
las condiciones fisicas y deportivas de los participantes y
asi evitar cargas excesivas que generaran accidentes
deportivos a la Entidad.

Igualmente, dado su experticia profesional y de acuerdo a
lo que observaba en entrenamientos y asistencias, genero
recomendaciones al Comité de Deportes para desarrollar
con los entrenadores cuadros de competencias Yy
entrenamientos acordes a las caracteristicas de los
asistentes (edad, capacidad fisica, entre otras), esto en
concordancia con los estudios previos donde se enfatiza
en mejorar las capacidades fisicas y deportivas de los
participantes.

Finalmente, en cumplimiento del objeto contractual
“Contratar los Servicios de Apoyo en el Area de Deportes a la
gestion que adelanta sobre el particular la Direccion
Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, para la vigencia 2014.”, el perfil y la
experiencia del Profesional en Deporte, permite a la
Entidad direccionar las actividades de apoyo a aquellas
disciplinas en las que COMFENALCO VALLE, no ofrecio
apoyo logistico y coordinacién deportiva para garantizar el

configura hallazgo administrativo.
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Contraloria de Santiago de Cali, en la que se contratd
servicios de coordinacion para disciplinas como, pesca
deportiva, mini tejo, tejo, tenis de mesa y ajedrez; sin
gue se exigiera para disciplinas como volibol playa,
voleibol, fatbol 5 y domind. Es decir, la descripcién de
las necesidades no se realiz6 adecuadamente,
debiéndose agotar un nuevo proceso contractual que
implic6 desgastes administrativos e incremento el
riesgo de pagar mayores valores por el servicio.

Lo anterior pudo obedecer a falta de control en las
etapas precontractuales por parte de la Direccién
Administrativa, ademas de la no intervenciéon de la
Oficina Juridica, quien debia coordinar todo el proceso
contractual, de acuerdo con el manual de funciones.

bienestar fisico de los servidores publicos en desarrollo de
las competencias y entrenamientos.

Conforme a lo anterior se solicita se reevalué dicha
observaciéon dado que como se sustenta en la respuesta
se realizd sin incremento de pago por mayores servicios,
se realizé el control en las etapas contractuales y generé
beneficios a los funcionarios de la Entidad.

OBSERVACION No. 7.-

Se evaluaron las comisiones de servicios autorizadas
al Sefior Contralor Municipal durante la vigencia 2014
y la comision asignada en enero 20 de 2015, mediante
las Resoluciones: 0100.24.02.14.003,
0100.24.02.14.108, 0100.24.02.14.169,
0100.24.02.14.401, 0100.24.02.14.547,
0100.24.02.14.587 y 0100.24.02.15.038, por un valor
total de $12.208.136. De acuerdo con los objetos
descritos en los actos administrativos de asignacion,
se tiene que las comisiones de servicio tuvieron como
fin adelantar capacitaciones en diferentes contralorias
territoriales; sin embargo, al revisar las Funciones
Constitucionales. (Art 272 C.P?), las legales (arts. 165,

Conforme a la observacién presentada por la comision de
auditoria, donde se indica que las capacitaciones
efectuadas por el sefior Contralor General Municipal de
Santiago de Cali, no guardan relaciéon con las funciones
constitucionales y legales otorgadas a los sefores
contralores, dado que en ellas no se faculta para realizar
labores a entidades diferentes a sus sujetos de control o a
comunidades no residentes en la jurisdiccion municipal, ni
para asistir a actos protocolarios de orden militar, al
respecto es necesario precisar los siguientes antecedentes
legales y jurisprudenciales:

El articulo 54 de la Constitucién Politica de Colombia,

La observacion se modifica.

Se modifica en razén de concentrar la
observacién sobre solo las comisiones de
Viaticos referentes a las autorizadas mediante
Resoluciones Nos 0100.24.02.14.169 vy
0100.24.02.15.038,

Con el &nimo de garantizar el debido proceso se
responderan cada uno de las unidades
argumentativas que sustentan la contradiccion
asi:

Inicia la entidad su defensa citando el art. 54 de
la Constitucion Politica, postulado Constitucional

%2 a vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.
La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

Modificado por el art. 23, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.
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166 y 167 de la Ley 136 de 1994%) y las establecidas
en la Resolucién No. 0100.24.02.12.232%, no se
encuentra definida alguna que asigne al Contralor
Municipal, de Santiago de Cali para que realice
labores de capacitacion a entidades diferentes a sus
sujetos de control 0 a comunidades no residentes en la
jurisdiccion municipal ni actos protocolarios de orden
militar, con afectacién al presupuesto de la entidad.

Ahora bien, justifica la entidad que las citadas
comisiones se realizaron conforme a lo estipulado en
el articulo 76 del Decreto 1950 de 1973 y al Principio
Constitucional de Colaboracion Arménica definido en
el art. 113 de la Carta Politica. Se tiene en principio
que el primero de los articulos define dos situaciones
administrativas que dan origen a comisién de los
servidores publicos: “... El empleado se encuentra en
comision cuando, por disposicion de autoridad
competente, ejerce temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede
habitual de su trabajo™ (subrayado y resaltado fuera
del texto).

Tal definicion es el origen precisamente del concepto
de \viaticos, que de entrada condiciona su
reconocimiento al ejercicio propio de las funciones del
comisionado. Caso contrario, se tiene con el segundo
aparte del articulo que prevé otro tipo de escenario,
por cuanto la misma determina la comision para
ejercer funciones propias de un empleo de libre
nombramiento y remocion cuando su titular es un
funcionario de carrera y se encuentra en comision.

sobre el derecho a la capacitacion, dispone: "Es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer
formacién y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran (...)".

La Corte Constitucional, en Sentencia del 6 de septiembre
de 2000, Expediente D-2865, sobre la capacitacion,
sefiala: /"(...) La capacitacion, segun lo dispuesto en el
articulo 53 de la C.P., es un principio minimo
fundamental de caréacter prevalente, que rige en
cualquier relacién laboral, incluidas las que surgen entre la
administracion puablica y sus servidores.(...)"./

El articulo 2° del Decreto Ley 1567 de 1998, cre6 el
Sistema Nacional de Capacitacion, definiéndolo como el
conjunto coherente de politicas, planes, disposiciones
legales, organismos, escuelas de capacitacion,
dependencias y recursos organizados con el propdésito
comun de generar en las entidades y en los empleados del
Estado una mayor capacidad de aprendizaje y de accién,
en funcidon de lograr la eficiencia y la eficacia de la
administracion, actuando para ello de manera coordinada y
con unidad de criterios".

La carta politica en su articulo 288 establece: “La ley
organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley.

El articulo 6 de la Ley 489 de 29 de diciembre de 1998

que no tiene relacion juridica con el objeto
debatido, por cuanto el mismo constituye un
derecho de tercera generacioén, es decir, de los
derechos sociales, econémicos y culturales que
reconocen aspectos bésicos de la dignidad
humana, por lo que no se ampliara disquisicion
sobre el referente.

Frente a lo argumentado con fundamento al art.
53 de la Carta Politica, no esta en discusion la
relevancia de las capacitaciones en las
relaciones laborales, argumentos que reafirman
que las capacitaciones realizadas por el sefior
Contralor no resultaban procedentes ante la falta
de relacion laboral entre los capacitados y este.

En cuanto a lo estipulado en el Decreto 1567 de
1998, no es objeto de discusion, ya que es
precisamente en tales preceptos legales en que
se fundamenta que los Planes de capacitacion
se encuentra a cargo de cada entidad estatal, y
define las entidades que por su razén social
deben ser parte activa del Plan Nacional de
Capacitacion como por ejemplo la ESAP.

Sobre el principio de coordinacion este fue
explicado ampliamente en la carta de
observaciones, asi como el recorrido legal frente
a la legislacion existente sobre comision de
servicios 'y sus diferentes  situaciones
administrativas.

Acuerdo No 015 de 2013,

En al referente

2 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”. Gaceta Diario Oficial 41.377 del 2 de Junio de 1994.
24 «por medio de la cual se ajusta el Manual de Funciones, Requisitos Minimos de Cargo y Competencias Laborales”

%5 Art 76 Decreto 195° de 1973
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Como se observa, la norma en ningin momento esta
autorizando el pago de viaticos a los funcionarios que
se desplacen de su lugar habitual de trabajo a ejercer
funciones diferentes a las asignadas. Al respecto el
Consejo de Estado determind: “(...) estos tienen por
finalidad cubrir los gastos en que incurre el trabajador
por el cumplimiento de sus funciones o de actividades
relacionadas con la administracion, fuera de su sede
habitual de trabajo”?.

Ahora bien, frente al principio de colaboracion
armonica reglado en el art. 113 de la Carta Politica, se
tiene un amplio desarrollo jurisprudencial tanto en la
Corte Constitucional como en el Consejo de Estado,
en el que se ha definido:

“PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES Y
COLABORACION ARMONICA-Alcance. Si bien es
cierto que el principio de separacion de poderes es el
fundamento para el reconocimiento de la necesaria
independencia y autonomia de los diferentes érganos
del Estado, a fin de que puedan cumplir cabalmente
sus funciones, también lo es que dicho principio debe
ser interpretado en funcién de su vinculacion con el
modelo trazado en el articulo 113 Superior, segun el
cual, cada uno de los érganos del poder publico debe
colaborar arménicamente para la consecucion de los
fines estatales. Colaboracion armdnica que no
implica que determinada rama u 6rgano llegue a
asumir la funcion de otro drgano, pues no debe

olvidarse %ue cada uno de ellos ejerce funciones
separadas™’. (Subrayado y resaltado fuera de
texto).

establece:

Articulo 6°.- Principio de coordinaciéon. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
drganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Juzgo importante establecer que no se evidencia que
exista norma que prohiba al sefior Contralor Municipal de
Santiago de Cali, desarrollar las capacitaciones en otras
entidades publicas, al respecto es necesario indicar que
actué como capacitador invitado por la Auditoria General
de la Republica, en el caso de reconocimiento de viaticos
mediante Resolucion No 0100.24.02.14.401 del 14 de julio
de 2014, en el Departamento de Guaviare, donde
comparti6 como panelista con la doctora Laura Elmilse
Marulanda, Auditora General de la Republica. (Anexos No
1y 2. 2 folios).

En dicho sentido juzgo importante establecer que el mismo
articulo 76 del Decreto 1950 de 1973 establece en el
literal A, la facultad legal de asistir a reuniones,
conferencias, seminarios, o realizar visitas de observacion,
gue interesen a la administracion u que se relaciones con
el ramo en que se preste sus servicios el sefior contralor.
Decreto 1950 de 1973 articulo 76°.- Las comisiones
pueden ser:

ilustrativo que cita la entidad, se tiene que es un
claro ejemplo de la relaciéon directa que debe
existir entre el objeto de las comisiones y las
funciones desempefiadas por el funcionario
comisionadodo, en razén de la misién y vision de
la entidad. Téngase en cuenta que el objeto de
la comision se referia directamente a la
funciones del Consejero de Estado, y a la rama
del poder publico que representaba.

Ahora bien, frente al precedente jurisprudencial
citado se tiene como aspecto relevante la
afirmacion:_o para que cumpla misiones especiales,
asista a reuniones, conferencias, realice visitas de
observacion que sean de interés de la Administracion
y se relacionen o tengan afinidad con los servicios
prestados, entre otros. tal y como lo resalta la
propia entidad las actividades que se desarrollan
con ocasién a la comision de servicios deben
estar relacionadas con los servicios prestados,
por ello la tesis planteada reafirma la
impertinencia del gasto por parte del Sefior
Contralor al afectar el presupuesto de la entidad
con actividades que no se encontraban
contempladas en los planes y programas de la
Contraloria y que en su momento debieron ser
asumidos por las entidades que se beneficiaron
de dichas capacitaciones.

Asi mismo; es de aclarar que los dos
precedentes jurisprudenciales no debaten
situaciones analogas a las reprochadas en el
presente informe, frente a lo aludido de la en
Sentencia del 6 de septiembre de 2000,

2 Concepto Rad. 908, Concejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil-Consejero ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO. Santa fe de Bogota, D.C 11 de noviembre de (1996).

Sentencia C-246/04
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Tal posicion fue reiterada en Sentencia de 2013, asi:

“PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES Y
MANDATO DE COLABORACION ARMONICA-
Parametros de constitucionalidad.(...) La articulacion
de la separacion funcional y la colaboracién arménica
no puede implicar (i) la imposicion de pautas rigidas
que eliminen las formas de interaccion entre drganos,
(ii) la autorizacion para que un dérgano asuma las
funciones que a otro le corresponden o (iii) la
disolucion de las responsabilidades de un drgano
mediante la fijacion de competencias concurrentes no
previstas en la Constitucion”®. (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Recogiendo lo descrito y concluyendo la observacion,
se tiene que la funcién publica conforme lo prevé el
articulo 63 de la Constitucion Politica es permanente y
continua y las de los Contralores Municipales de
acuerdo con la Ley se ejercen en el ambito local, lo
que excluye el ejercicio de capacitacién a otros niveles
de la Administracién, siendo su naturaleza la de
funcionarios del nivel territorial, como una expresion de
la descentralizacion administrativa del orden territorial
consagrado Constitucionalmente. Téngase en cuenta
que el mismo legislador al establecer los recursos
minimos a invertir en capacitacion en el art. 4° de la
Ley 1416 de 2010, limit6 la poblacion a los
funcionarios de la entidad territorial y a sus sujetos de
control. De igual manera, en lo que concierne a la
promocién y divulgacion de la Participacion
Ciudadana, esta se circunscribe a los ciudadanos del
ambito territorial.

Las Contralorias Territoriales ejercen el “Control

a. De servicio, para ejercer las funciones propias del
empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir misiones especiales conferidas por los
superiores, asistir a reuniones, conferencias o
seminarios, o realizar visitas de observacion, que
interesen a la administracién u que se relacionen con
el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Asi las cosas juzgo importante evidenciar que el Honorable
Consejo de Estado mediante Sentencia calendada 09 de
septiembre de 1992, proferida dentro del Proceso radicado
bajo el No. 3526, Consejera Ponente doctora DOLLY
PEDRAZA DE ARENAS, para efectos del reconocimiento
de viaticos distinguié las figuras del encargo y de la
comision de servicios y precisé que en el Régimen General
de Administracion de Personal s6lo se reconocerian éstos
cuando haya de por medio una comision de servicios,
como ocurre en cada uno de los eventos examinados.

Al respecto, sostuvo lo siguiente:

"...El articulo 34 del decreto 1950 de 1973 dice que
"hay encargo cuando se designa temporalmente a un
empleado para asumir total a parcialmente, las
funciones de otro empleo vacante por falta temporal o
definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las
propias de su cargo".

Por su parte, el articulo 75 del decreto 1950 de 1973
dispone que:

"El empleado se encuentra en comisiéon cuando, por
disposicion de autoridad competente, ejerce
temporalmente las funciones propias de su cargo en
lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o
atiende transitoriamente actividades oficiales distintas

Expediente D-2865, la expresiones de la Corte
se refieran a la justificacion sobre la diferencia
entre el tipo de capacitaciones que se imparten a
funcionarios de carrera y a los funcionarios
provisionales. Se reitera entonces que el
hallazgo no recrimina ni discute las
capacitaciones que se realicen en el marco legal
existente. El objeto de debate es frente al
ejercicio de funciones por parte del Contralor que
no se encontraban asignadas, ni guardaba
relacion con la naturaleza juridica de la
Contraloria, por cuanto si bien, todas las
entidades capacitadas pertenece al mismo orden
respecto a su funcidon de control fiscal, no es
menos cierto que cada una tiene presupuestos
para ejecutar su planes y programas.

Cabe advertir que el referido pacto ético, resulta
valido, como una accion conjunta de
fortalecimiento el cual se desarrolla en el marco
del Consejo Nacional de Contralores, comisiones
gue no hacen parte de la observacién. Ademas
es importante resaltar que la Contraloria
Municipal de Cali, no obtuvo reciprocidad en las
actividades de capacitaciéon por cuanto fue la
entidad quien asumid, tanto los recursos
humanos como presupuestales, sin que se
evidenciara por parte de los 6rganos territoriales
contraprestacion a la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Tanto la Reglamentacion referente a comision de
servicios en donde se reconocen Vviaticos,
Decreto 1950 de 1973, asi como; los
precedentes jurisprudenciales permiten tales

%3entencia C-247/13
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Fiscal” en el municipio que comprenden, entre otras
atribuciones, las de “funcién publica” que en virtud del
articulo 3° de la Ley 489 de 1998, este se desarrollara
conforme a los principios Constitucionales de Buena

Fe, Igualdad, Moralidad, Celeridad, Economia,
Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia, Participacion,
Publicidad, Responsabilidad y  Transparencia;

principios que deben articularse con los deberes
especiales de sujecion y de lealtad que le corresponde
a los servidores publicos y que les impone la
obligacién de adelantar todos sus actos conforme a los
postulados de orden constitucional y legal.

Por lo anterior, se tiene que el Contralor Municipal de
Santiago de Cali, ordend y pago viaticos con presunta
vulneracién de normas que imponen requisitos legales,
por cuanto las funciones desarrolladas no guardaron
relacion juridica con las asignadas por la Constitucién
y la Ley a su cargo, ni con la naturaleza y mision de la
entidad que representaba, situacion que ocasiona un
presunto menoscabo patrimonial, incumpliéndose de
igual manera lo determinado en el art. 6° de la Carta
Politica, al ejercer funciones que no se encontraban
autorizadas en la Constitucion y la Ley, derivdndose
de ello la respectiva responsabilidad.

Situacion que se sustenta en el art. 112 del Decreto
111 de 1996, art. 6 de la Carta Politica y los arts. 76 y
77 del Decreto 1950 de 1973. Situaciones que pueden
configurar las conductas descritas el numeral 1 de los
art, 34 y 35 de Ley 734 de 2002, asi mismo lo
dispuesto en el art. 6 de la Ley 610 de 2000.

Recursos a cargo del Contralor Municipal, asi como la
no intervenciéon de la Oficina Asesora Juridica en el
control de legalidad de los objetos y cumplidos de las
comisiones de servicio que generaron pago de viaticos
y gastos de transporte.

a las inherentes al empleo de que es titular".

Es evidente que se trata de dos figuras diferentes pues
mientras que en la comision, el funcionario ejerce
"funciones propias" del cargo del que es titular pero en
"lugares diferentes a su sede habitual™ como acontece
cuando se comisiona a un funcionario para que adelante
una investigacion disciplinaria en un sitio diferente a su
sede de trabajo 0 a un abogado para que intervenga en
un proceso judicial fuera de su sede, en el encargo se
asumen funciones de otro empleo vacante, del cual debe
tomarse posesion.

De tal manera que no puede confundirse el "encargo”
que es una forma de provision de empleos, con la
"comision de servicios" que es el propio ejercicio del
empleo en lugares diferentes a la sede del cargo, por un
tiempo limitado, nunca de caracter permanente pues lo
prohibe el articulo 80 del Decreto 1950 de 1973..."

Conforme a la normatividad transcrita, la comisiéon de
servicios se encuentra instituida para que el empleado
ejerza funciones atinentes al cargo, en lugar diferente
al de sus actividades habituales 0 permanentes, o para
gue _cumpla misiones especiales, asista a reuniones,
conferencias, realice visitas de observacion gue sean de
interés de la Administracién y se relacionen o tengan
afinidad con los servicios prestados, entre otros.

Las comisiones generan el pago de viaticos que seran
cubiertos _por la__Administracién _Publica, del
presupuesto respectivo, conforme con las disposiciones
legales y los reglamentos respectivos. (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

()

Desde esta perspectiva se colige que dichas actuaciones
se encuentran ajustadas a derecho, gozan de la

reconocimientos siempre y cuando los objeto de
las comisiones se ajusten a las funciones
desempefiadas y se ajuste con la naturaleza
juridica de la entidad a la que pertenece el
comisionado.

Sobre el evento realizado en el marco de la
ceremonia de orden militar, no se encuentra
ninguna relacién misional con el evento que por
simple interpretacion se deduce que el objeto de
la comision resultdé un gasto al parecer
ineficiente.

SOPORTES PROBATORIOS.

Revisados los soportes de las capacitaciones
brindadas, estas no se encuentra en reproche,
por cuanto la Litis no se enfoca a la prestacion o
no de la misma, sino a la afectacion de
presupuesto de la entidad en actividades no
relacionadas con su mision, considerdndose un
gasto ineficiente e ineficaz del erario asignado al
organo de control.

En cuanto, a la causa descrita en el hallazgo se
reitera la falta de intervencién de la Oficina
Asesora Juridica, quien tenia el deber legal de
asistir y asesorar al Sefior Contralor.

Finalmente, frente a la presuncion de legalidad
de los actos de reconocimiento de viaticos, esta
no es objeto de pronunciamiento, por cuanto la
AGR no es el érgano competente para definir la
legalidad o no de un acto administrativo, la
observacion se refiere a la advertencia de un
presunto gasto que genera detrimento
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presuncion de legalidad y, por ende, posibilitan vislumbrar
que el Contralor General de Santiago de Cali no excedio
su competencia, razén por la cual, la observacion
formulada debe ser desvirtuada.

Para ratificar lo dicho, con fines eminentemente
ilustrativos, se transcribe el presente Acto Administrativo:

“(..).
ACUERDO No. 015 DE 2013
(6 DE FEBRERO)

EL CONSEJO DE ESTADO
PRESIDENTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el articulo 136, 137, de la Ley
270 de 1996 y Acuerdo 323 de 11 de diciembre de 2012,

ACUERDA:

Primero: Conceder comision de servicios durante los
dias 8 y 9 de febrero de 2013, al doctor
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO,
Magistrado de la Seccion Primera de esta
Corporacién para que, en su calidad de
Representante de la  “ASOCIACION
INTERNACIONAL DE ALTAS
JURISDICCIONES
ADMINISTRATIVAS”, para que se
desplace a la ciudad de Cartagena de
Indias, con el fin de atender asuntos
relacionados con la organizacion del
Congreso Internacional de Altas
Jurisdicciones Administrativas “EL JUEZ
ADMINISTRATIVO Y EL MEDIO
AMBIENTE”.

patrimonial por tipificarse presuntamente lo
descrito en el art. 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo
anterior, se configura hallazgo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria en cabeza del
Sefior Contralor.
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Segundo: La comision concedida autoriza el pago de
viaticos y gastos de transporte.

Tercero:  Este acuerdo rige a partir de la fecha de su
comunicacion.

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de febrero de
dos mil trece (2013).

COMUNIQUESE,

(Firmado)
ALFONSO VARGAS RINCON
Presidente

(Firmado)
JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
Secretario General
(.)."

Lo expuesto, se corrobora aun mas si se tienen en
consideracion todos y cada uno de los argumentos
inicialmente esbozados por la Entidad durante el desarrollo
de la presente Auditoria, a través de los cuales se
plasmaron las condiciones que ostentaba el Ordenador del
Gasto como CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE
CALI, EX PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
CONTRALORES y PRESIDENTE DE LA COMISION
REGIONAL DE MORALIZACION DEL VALLE DEL
CAUCA. Esta Ultima tiene su génesis en el Articulo 65 del
Estatuto Anticorrupciéon y, durante la vigencia auditada,
conté con la participacién de otros dignatarios como los
Contralores del Valle del Cauca y del Distrito de
Buenaventura, el Presidente del Consejo Seccional de la
Judicatura, la Presidenta Colegiada de la Gerencia
Departamental de la Contraloria General de la Republica,
la Coordinadora del Grupo Investigativo Anticorrupcion del
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“CTI, el Director Seccional de Fiscalia, el Representante de
la Defensoria del Pueblo y el Gerente Seccional Ill de la
Auditoria General de la Republica.

Para respaldar la legitimidad de la Resolucion No.
0100.24.02.14.169, debe apreciarse, “verbi gratia®, que se
trataba de la transmisién de mando de la Tercera Division
del Ejército Nacional con jurisdiccién en el Occidente del
Pais, cuya Tercera Brigada se encuentra radicada en
nuestro Municipio, razén por la cual a dicha ceremonia
fueron invitadas y participaron otras Autoridades del orden
territorial y departamental, entre las cuales se destacaron
el Gobernador del Valle del Cauca y la Representante del
Alcalde de Santiago de Cali, doctora Laura Beatriz Lugo
Marin, actual Secretaria de Gobierno Municipal.

En tratandose de las Resoluciones Nos.
0100.24.02.14.003, 0100.24.02.14.108,
0100.24.02.14.401, 0100.24.02.14.547 y
0100.24.02.14.587 de 2014 y la 0100.24.02.15.038 de
2015, hemos de reiterar que dichas comisiones de
servicios se efectuaron con caracter oficial, fueron
decretadas consultando el fuero interno del Ordenador del
Gasto, quien obr6é de forma racional y austera, jamas
caprichosa o arbitrariamente, estaban dirigidas a cumplir
satisfactoriamente atribuciones o0 mandatos de orden
constitucional y legal, Articulos 113, 267 y siguientes del
Ordenamiento Superior, Ley 1474 de 2011 y demas
disposiciones concordantes, destinadas todas ellas a
garantizar el FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DEL
CONTROL FISCAL TERRITORIAL vy, desde luego, la
PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROCESO AUDITOR,
amén de contribuir a fortificar la lucha contra la corrupcion,
de los cuales la comisién auditora cuenta con las
certificaciones del debido cumplimiento de cada una de
ellas.

Se anexan a titulo de ejemplo los listados de asistencia de
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funcionarios de las Contralorias de Huila (Anexo No 3. 11
folios), Guaviare (Anexo No 4. 20 folios), Pereira (Anexo
No 5. 2 folios), y San Andrés (Anexo No 6. 10 folios), que
evidencian el beneficio al control fiscal territorial.
Igualmente se anexa a manera de ejemplo 3 encuestas de
satisfaccion de la capacitacion en San Andrés donde entre
otras se califica el beneficio de las mismas. (Anexo No 7. 3
folios),

“excelente capacitacion, esperamos contar con la
presencia de personajes como el sr Contralor de Cali.”
“Espero que el Contralor regrese otra vez a dictarnos
estas capacitaciones”.

“El Contralor supo explicar muy bien el tema, espero que
vuelva”

Capacitaciones que se realizaron en cumplimiento del
Pacto Etico de Transparencia y Moralidad, firmado por los
Contralores Territoriales en el | Congreso Nacional el 16 de
marzo de 2012 donde se adquiri6 el compromiso del
trabajo conjunto en el articulo primero, trabajo en equipo
de los nuevos Contralores Territoriales en el articulo
segundo, conformacion de un grupo de estudio en el
articulo tercero. Anexo No 8. Pacto firmado por Contralores
Territoriales. 3 folios.

Compréndase que ninguna de las actividades
desarrolladas estuvieron dirigidas a arrogarse las
funciones publicas de los respectivos Entes u Organismos
de Control Fiscal o a desplazarlos, subordinarlos o
reducirlos a la condicién de simples instrumentos de sus
designios; contrario sensu, las mismas se circunscriben a
alcanzar los fines esenciales del Estado, redundaron en
beneficios reciprocos, bilaterales, siempre que, el
intercambio de conocimientos y erudiciones que se
presentan en estos escenarios, en observancia de los
principios que rigen la funcidon administrativa, permiten
unificar criterios, desarrollar nuevas habilidades y asumir
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actitudes tendientes a garantizar hacia el futuro la
seguridad juridica que demandan los actos que, al interior
de nuestras instituciones, nos corresponde materializar en
defensa de los recursos publicos y en pro de la comunidad
en general.

Desde esta Optica no debe haber lugar a reproche;
percibase asi mismo que lo estatuido por el Articulo 4° de
la Ley 1416 de 2010 ha sido absolutamente observado por
la Contraloria General de Santiago de Cali, toda vez que la
apropiacion distinguida con el Codigo No. 21020201,
denominada: CAPACITACION FUNCIONARIOS, sin
excepcion, solo se afectd cuando las comisiones de
servicios estuvieron dirigidas sufragar los gastos de
inscripcion de servidores publicos adscritos a este
Organismo de Control Fiscal, en aras de adquirir y/o
actualizar sus conocimientos dentro del ambito de sus
competencias funcionales, como se colige del contenido de
las Resoluciones Nos. 0100.24.02.14.493,
0100.24.02.14.499 y 0100.24.02.14.648.

Evidénciese, por consiguiente, que en los demas
acontecimientos so6lo se ejecuté el rubro distinguido con el
Codigo 21020203, intitulado VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE, previa observancia de los lineamientos sefialados
por el Gobierno Nacional y adoptados por la Contraloria.

Entonces, adviértase que sobre las mismas no se pueden
emitir juicios “a priori”, maxime si se tiene en consideracion
que para debatir su legalidad el Legislador ha definido, con
sujecion al debido proceso, las acciones y las autoridades
competentes.

En conclusion, debe admitirse que ademas de haberse
acatado fidedignamente los postulados constitucionales y
legales que rigen la materia, sin lugar a duda, se
atendieron transitoriamente actividades oficiales,
propiciando adecuados espacios de retroalimentacién vy
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mejora continua, como ocurrié en la Mesa de Trabajo que
se adelant6 en la Capital de la Republica el 9 y 10 de
enero de 2014, o en el Taller que se llevé a cabo en la
ciudad de San José del Guaviare, o en el “X FORO
INTERNACIONAL DE LA CALIDAD ICONTEC 2014” que
se efectud en Cartagena de Indias, como representante
legal de la Entidad y responsable de sistema de gestion de
calidad en la entidad, toda vez que no soélo estamos
compelidos a intercambiar experiencias en el area de
control fiscal, sino obligados a capacitar a nuestros
servidores en otras lides para obtener y mantener la
certificacion en el Sistema de Gestion de la Calidad en las
Normas NTCGP 1000:2009 - ISO 9001:2008 y, desde
luego, posicionar a la Entidad, como ocurri6 a nivel
nacional, al obtener el Titulo de Mejor Contraloria de
Colombia otorgado por la Auditoria General de la
Republica, en la Implementacion y Aplicacion de Buenas
Practicas del Control Fiscal, el cual se socializ6 en la
Ciudad de San Andrés.

Es mas, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 6°
de la Ley 872 de 2003, la “Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica”, que especifica los requisitos para la
implementaciéon de un Sistema de Gestion de la Calidad
aplicable no sélo a la Rama Ejecutiva del Poder Publico,
sino a otras Entidades del Estado, determina que los
Principios del Sistema de Gestion de la Calidad se
enmarcan, integran, complementan y desarrollan dentro de
los principios constitucionales.

Es asi como este valioso Instrumento identifica la
Coordinacién, la Cooperacion y la Articulacién, como
uno de los Principios de Gestion de la Calidad que puede
ser utilizado por la Alta Direccion, con el fin de conducir a
la Entidad hacia una mejora en su desempefio, al
concebirlo en los términos que a continuacion se
reproduce:

“...).
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i) Coordinacion, cooperacién y articulacion:
el trabajo en equipo, en y entre entidades es
importante para el desarrollo de relaciones que
beneficien a sus clientes y que permitan emplear de
una manera racional los recursos disponibles.
(...).”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Asi las cosas los viaticos reconocidos estan determinados
en la ley, no pueden limitarse a criterios de la Orbita
municipal su competencia en estos hechos, por ende no se
puede establecer responsabilidad fiscal por estos hechos.

Frente a la no intervencion de la Oficina Asesora Juridica
sobre el control de legalidad de los objetos y cumplidos de
las comisiones de servicio, sea de reiterar que la
competencia para otorgarlas le asiste de manera exclusiva
al Ordenador del Gasto, quien obedeciendo razones de su
fuero interno las decreta, previo el cabal cumplimiento de
las diligencias administrativas y de indole presupuestal a
que haya lugar, donde las mismas gozan de la presuncién
de legalidad, donde el Sefior Contralor en ejercicio de su
facultad discrecional las materializd, toda vez que
conforme a la normatividad citada, la comisién de servicios
se encuentra instituida para que el empleado ejerza
funciones atinentes al cargo, en lugar diferente al de sus
actividades habituales o permanentes, o para que cumpla
misiones especiales, asista a reuniones, conferencias,
realice visitas de observacidon que sean de interés de la
Entidad y se relacionen o tengan afinidad con los servicios
prestados, entre otros.

Conforme a lo anterior se solicita se reevalle dicha
observacion dado que como se sustenta en la respuesta
se realizé conforme a derecho, no configurdndose
detrimento alguno dado el eventual beneficio que se recibe
por parte del control fiscal territorial.

OBSERVACION No. 8.-
Se evidencié que el Sefior Contralor el

05 de

En cuanto a esta observacion, en principio, debe
considerarse que el Acuerdo Colectivo adoptado mediante

La observacién se mantiene.
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noviembre de 2014, profirié resolucidon “Por medio de la
cual se adopta el acuerdo colectivo de trabajo celebrado
con las asociaciones sindicales: Asenconcali, Asdeccol vy
Sinnasepu y la Contraloria General De Santiago De Cali”,

acordando:

“ARTICULO DUODECIMO: ESTIMULO POR
PERMANENCIA.- La Contraloria General de
Santiago de Cali, otorgar4 a sus servidores
publicos, incluidos los  provisionales, un
estimulo consistente en dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez
que cumplan cinco (5) afios de servicio, no
acumulables.

PARAGRAFO 1: El estimulo se hara efectivo
en forma retroactiva a partir del 1 de enero de
2014, no constituyendo factor salarial, ni de
salario y pagadero a final de la vigencia.

PARAGRAFO 2: Los valores sefialados seran
destinados, exclusivamente, a cubrir un
paquete turistico seleccionado por el servidor
publico, parcial o totalmente de acuerdo a la
eleccion del destino turistico elegido por éste y
tres (3) dias libres para su disfrute “.

En cumplimento del Acuerdo Colectivo, el dia 22 de
diciembre de 2014, resolvié reconocer y pagar un
estimulo por permanencia a 36 funcionarios cada uno
por valor aproximado de $1.230.000 para un total

pagado de $44.346.000.

Los beneficios econémicos otorgados, incluyeron a
Libre
Nombramiento y Remocién (12) y a funcionarios

funcionarios de Carrea Administrativa (19),

Provisionales (5).

Resolucion No. 0100.24.02.14.615 del 05 de noviembre de
2014, goza y estad protegido por la Presuncion de
Legalidad que obliga a su ejecutoriedad y cumplimiento.

Es que el estimulo por permanencia, como su nombre lo
indica, es un estimulo que fue negociado por las
Asociaciones Sindicales: SINNASEPU, ASDECCOL vy
ASECONCALI y la Administracién, circunstancia que, por
este solo hecho, no puede mirarse con el procedimiento
que, para tal efecto, consagran los Decretos 1567 de 1998
y 1227 de 2005, por las siguientes razones:

La negociacion colectiva es la posibilidad legal que tienen
las organizaciones sindicales de empleados publicos y las
entidades publicas de negociar las condiciones de empleo
para el bienestar y desarrollo de los empleados del Estado.
Lo que significa que es un elemento que contribuye a
mantener la paz y favorece la estabilidad de las relaciones
laborales que pueden verse perturbadas por discusiones
no resueltas en el campo laboral.

Es, ademas, una herramienta para la defensa de los
intereses comunes entre los empleados publicos y las
entidades del Estado, al convertirse en una concertaciéon
voluntaria y libre de las condiciones de trabajo.

Si bien es cierto la negociacién colectiva de los empleados
publicos tiene su fundamento juridico en los articulos 53 y
55 de la Constitucion Politica, los Convenios
Internacionales de la OIT, 151 y 154, reglamentados por
las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, el Decreto 160 de
2014 y la jurisprudencia constitucional contenida en la
Sentencia C-1234 de 2005, también lo es que el Decreto
160 de 2014 sdlo determina qué es un asunto negociable
sin detallar mayores especificaciones al respecto, con la
excepcion de respetar las competencias constitucionales y
legales, siendo este Ultimo mandato lo que precisamente
se impuso en la mesa de negociacion, toda vez que el

En razén a que si bien se coincide en cuanto a
que en general los Acuerdos Colectivos, gozan
de Presuncién de legalidad, obliga a su
ejecutoriedad y al cumplimiento, se difiere en
uno de sus articulos, especificamente al Articulo
Duodécimo.- Estimulo por permanencia, ya que
como acertadamente lo recalca el Ente de
Control, dicho articulo fue el resultado de las
negociaciones de las Asociaciones Sindicales y
la Administracién, dentro del cual se negocié un
“estimulo“ cuando a la luz de la normatividad
vigente, este tema en particular, se encuentra
expresa y plenamente reglado por la ley, que es
labor del Comité de Incentivos, constituido por la
misma Entidad, el encargado de propiciar toda
clase de estimulos e incentivos, siendo su deber
ser creativos y propositivos en la implementacion
de los mismos, siempre con sujecion a los
procedimientos legales para ello creados.

No se observd dentro del Plan de Bienestar
Social, discusién de tema alguno, que haya
generado polémica por su no implementacion,
es decir que sobre el particular no cabe lugar a
mediadores, para resolver discusiones no
resueltas en el campo laboral, como lo
menciona la contradiccion.

Coincide igualmente el Ente de Control, en que
el Decreto 160 de 2012, solo determina qué
aspectos son negociables, mas no detalla las
especificaciones al respecto, y que al mismo
tiempo exhorta a respetar las competencias
constitucionales y legales, cabe resaltar que es
aqui donde se basa la observacién objeto de la
presente discusiébn, en razébn a que no es
competencia de las Asociaciones Sindicales
como lo menciona textualmente el Ente de
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Si bien el Acuerdo Colectivo celebrado por la
Contraloria de Santiago de Cali y las organizaciones
sindicales ASECONCALI, ASDECCOL y SINNASEPU,
se estructurd inicialmente sobre un elemento valido: su
materia fue relativa a las condiciones de empleo, toda
vez, que los planes de turismo que se ofrecen tienen
que ver con el bienestar de los trabajadores, lo que se
enmarca en el concepto de “condiciones de empleo”.

No obstante lo anterior, lo acordado no respet6 dos
limites:

i. El respeto de las competencias constitucionales y
legales (articulo 3, Decreto 160 de 2014).

ii. “El mérito como esencia y fundamento de las
carreras especiales y de la carrera administrativa
general y sistemas especificos”. (Articulo 5, del
decreto 161 de 2014)

Frente al tema de estimulos, que es el que las partes
decidieron crear mediante el referido convenio
colectivo, la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y el Decreto 1227 de 2005, establecieron una
minuciosa reglamentacion.

A parte que hay que dejar claridad que dentro de la
administracion publica Si es posible otorgar estimulos,
los cuales se implementan a través de dos
mecanismos:

a) Planes de bienestar. Que no estan atados
necesariamente al mérito, pero deben ser para
todos los funcionarios de la entidad, con el
propdsito de mejorar el servicio y crear un clima
laboral que mejore las condiciones de toda la
entidad.

Nominador, sin cometer excesos, concertd y aprobo,
previa disponibilidad presupuestal lo pertinente, resultando
beneficiados no solamente los funcionarios de carrera 'y de
libre nombramiento y remocién, sino los que se
encontraban en provisionalidad.

Adviértase que la Carrera Administrativa es uno de los
principales aspectos constitutivos de las ‘“relaciones
laborales”, de las “Condiciones de empleo” en la
Administracién publica y, por lo tanto, la Carrera
Administrativa, su contenido, si es objeto de Negociacion.

De tal suerte que cuando la negociacion se elevd a acto
administrativo, se convirti6 en ley interna para ambas
partes.

Es decir que al aprobarse este estimulo, permitié a las
partes participar en forma concertada en la elaboracién de
un incentivo negociable, en desarrollo precisamente de los
Decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005, teniendo en
cuenta las propuestas y necesidades de los servidores
publicos de la Entidad, buscando que dicho beneficio
pudiera convertirse en un descanso para el funcionario a
través de un plan de turismo, convirtiéndose la Resolucion
que lo acogid, en el instrumento para la ejecucién de los
recursos apropiados por la Entidad, afectandose el
respectivo rubro.

Estimamos entonces que no es propio afirmar que se
irrespetaron las competencias constitucionales y legales,
asi como el mérito, cuando las partes obraron conforme al
principio de solidaridad social, propendiendo al logro y
mantenimiento de la paz, lo cual se traduce en el
establecimiento de relaciones laborales justas, ademas del
reconocimiento y respeto por los derechos de los
servidores publicos y de las organizaciones sindicales.

No se trata entonces del tipico acto unilateral en su

Control, imponer en la mesa de negociacion al
Nominador, asuntos que son otorgados a un
comité especial creado por la misma Entidad,
precisamente para velar por el Bienestar Social,
la calidad de vida de los funcionarios y sus
familias, fomentar la cultura organizacional que
manifieste en sus servidores el sentido de
pertenencia y la motivacion en la prestacion de
servicios en la Entidad.

Es menester reiterar puntualmente que los
Programas de Bienestar Social en Ila
administracion publica, van encaminados al
desarrollo anual de planes que comprendan: la
Proteccion, servicios sociales y la calidad de vida
laboral, basado en un diagnéstico aplicado a
todos los servidores, en el cual se exploren no
solo sus necesidades sino también sus
expectativas, hasta aqui se concluye que el
otorgamiento de estimulos no contaria con la
limitante ni la compatibilidad que tendria al
asignarse a funcionarios con un determinado
tiempo de permanencia en la entidad, dado que
ello trasgrede ademas las normas antes citadas
al ser causal de exclusion de los demés
funcionarios.

Para el caso concreto, en el que se crea un
beneficio para la recreacion o esparcimiento de
los trabajadores, tal aspecto relacionado con el
empleo publico, tiene regulacion legal en la Ley
de carrera administrativa, asi como en sus
decretos reglamentarios, por lo cual las partes
podian celebrar algin acuerdo relacionado con
estos beneficios, pero sin pretender desbordar la
Ley, ni mucho menos tomando medidas que
atentan contra el mérito en la carrera
administrativa.
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b) Programas de incentivos: que se encuentran
atados al mérito, a reconocer los desempefios
individuales del mejor empleado o del mejor equipo
de trabajo. En el evento que no se encuentren
ligados a un concepto de mérito, deben extenderse
a todos los funcionarios e impactar de manera
positiva el trabajo en la entidad, similar a los planes
de bienestar.

La anterior configuracion legal ha debido tenerse en
cuenta al decidir la Contraloria de Santiago de Cali
que pactaria con los sindicatos un “ESTIMULO POR
PERMANENCIA”, que tal beneficio solo beneficiaria a
unos pocos. Si el deseo de la Contraloria y las
organizaciones sindicales era la creacion de un
“estimulo” que beneficiaria no a todos los funcionarios,
sino solo a quienes cumplieron ciertos parametros de
antigiedad, ha debido tener en cuenta que tal
concepto (estimulo) es posible dentro de la regulaciéon
constitucional y legal del empleo publico, pero tiene
unos parametros minimos de exigencia, dentro del
cual se resalta el del mérito, pues como ya se vio, los
estimulos que se desarrollen en incentivos, debe ser
para los mejores empelados o equipos de trabajo.

Existiendo asi una presunta vulneracién del art. 5 del
Decreto 160 de 2014, del art. 36 del Decreto Ley 1567
de 1998, el art. 74, 76, 77, 80 y ss del Decreto 1227 de
2005, la Ley 909 de 2004.

Por lo anterior se presume detrimento patrimonial por
la suma de $44.346.000 pagados el 22 de diciembre
de 2014 a 36 servidores publicos. Situacién que se
sustenta en el art. 6 de la Carta Politica y el art. 112
del Decreto 111 de 1996. Situaciones que pueden
configurar las conductas descritas en el numeral 1 de
los art, 34 y 35 de Ley 734 de 2002, asi mismo lo
dispuesto en el art. 6 de la Ley 610 de 2000.

formacién, pues su contenido es producto de la
Negociacion Colectiva o bilateral. Tampoco se trata del
clasico acto bilateral, en su expedicién, pues formalmente
es unilateral, dada la competencia constitucional de la
autoridad que lo expide. Es entonces, un acto de efectos
biunivocos o reciprocos, producto de la alteridad,
resultante de la bilateralidad en su formacién o contenido,
por Negociacion, y de la unilateralidad formal en su
expedicion. Es un tipo especial de acto administrativo,
hibrido, propio de la relacion de empleo publico y de la
Negociacion colectiva en el vinculo legal y reglamentario
de los empleados publicos.

El Acuerdo Colectivo es un Acto atipico, por cuanto en él
concurre la manifestacion de voluntad de la Administracién
dirigida a producir efectos juridicos. Dada esa naturaleza
de Acto atipico, si vincula y si compromete a la
Administracién. Se ha sefialado que la Negociaciéon
Colectiva en su propia naturaleza contiene el Principio de
la Buena Fe vy, por ello, “los Acuerdos deben ser de
cumplimiento obligatorio para las Partes”, en razén del
“respeto mutuo de los compromisos asumidos, elemento
importante del proceso de Negociacion Colectiva”.

En el mismo sentido es importante establecer que dicho
estimulo esta reglado por la Ley 1567 de 1998, articulo 18
y no un incentivo propiamente dicho, a su vez el Decreto
1227 que reglamentd parcialmente la ley 909 de 2004,
establecié en el articulo 70, Numeral 70.1 los programas
de bienestar social en el area de proteccion y servicios
sociales, deportivo, recreativo y vacacional, por ende no
opera el merito como lo indica la comisién ya que no se
trata de un incentivo.

Como puede observarse, el susodicho estimulo al haber
sido objeto de negociacion y haberse materializado en la
forma como se hizo, respetando las competencias que
constitucional y legalmente corresponden al Sefior

De lo anterior se puede colegir: dentro de la
administracion publica si es posible otorgar
estimulos, los cuales se implementan a través de
dos mecanismos:

a) Planes de bienestar. Que no estan atados
necesariamente al mérito, pero deben ser
para todos los funcionarios de la entidad,
con el propdsito de mejorar el servicio y
crear un clima laboral que mejore las
condiciones de toda la entidad.

b) Programas de incentivos: que se
encuentran atados al mérito, a reconocer los
desempefios  individuales del  mejor
empleado o del mejor equipo de trabajo. En
el evento que no se encuentren ligados a un
concepto de mérito, deben extenderse a
todos los funcionarios e impactar de manera
positiva el trabajo en la entidad, similar a
los planes de bienestar.

Si bien es cierto el Art. 12, es un estimulo como
parte genérica de los mismos, también es cierto
que el mismo se convierte en un incentivo al
tratarse de un componente tangible (Plan de
Turismo) de los Estimulos, siendo asi que de
acuerdo al art. 26 decreto 1227 de 2005, el
mismo Plan de Turismo, para ser concedido
debe reunir los requisitos de éste articulo.

Para el equipo Auditor es claro que para el
reconocimiento y otorgamiento de dicho
incentivo se debié dar cumplimiento en lo que
ordena el Numeral 2 del art. 26 ibidem en cuanto
exige reconocer o premiar los resultados del
desempefio en niveles de excelencia, no
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Situacion que posiblemente obedeci6 a la
inobservancia de la norma en lo que respecta a los
Planes de Bienestar Social y a la errénea
interpretacion del alcance de los acuerdos laborales
suscritos con los empleados publicos,
reglamentandose prestaciones sin sustento legal.

Conducta presuntamente imputable al ordenador del
gasto por reconocer el pago de prestaciones no
reconocidas por las normas superiores y la Oficina
Asesora Juridica.

Contralor, no transgrede norma alguna, siendo de esta
forma desvirtuada la observacion.

Como puede observarse, el susodicho estimulo al haber
sido objeto de negociacion y haberse materializado en la
forma como se hizo, respetando las competencias que
constitucional y legalmente corresponden al Sefior
Contralor, no transgrede norma alguna, siendo de esta
forma desvirtuada la observacion.

simplemente como lo enmarca la resolucién por
el paso del tiempo y al cumplir los cinco afios,
gue en nada demuestra la excelencia y el mérito
del funcionario quien recibe al paso de los cinco
afios dicho incentivo.

De otra parte, sumado a lo anterior, es necesario
citar lo que el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica — DAFP mediante escrito del 27
de noviembre de 2015, tras la consulta elevada
sobre el particular, precisé:

“Si bien es cierto que las entidades y autoridades
publicas competentes y las organizaciones sindicales
de empleados publicos tienen competencia para
negociar sus condiciones de empleo, en todo caso en
dicha negociacion se deben respetar las competencias
establecidas en la Constitucion y la ley atribuidas a las
entidades y autoridades publicas.

De conformidad con lo previsto en el numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde al
Gobierno Nacional la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza publica;
competencia que el Gobierno Nacional ha venido
ejerciendo a través de diferentes actos administrativos.
Es asi como a través de la Ley 42 de 1992, dictada por
el Congreso de la Republica se sefialan las normas,
objetivos y criterios que deben observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publico y para la fijacién de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucién Politica.

Como quiera que de conformidad con las normas que
se dejan citadas el Gobierno Nacional, a través del
Presidente de la Republica, es el competente para fijar
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factores salariales y el régimen prestacional de los
empleados publicos, en criterio de esta Direccion
Juridica no es procedente que los mismos sean objeto
de negociacion entre los organismos sindicales y las
respectivas entidades publicas.

Dado que el quinquenio es un elemento que consiste
en un reconocimiento salarial no es procedente pactar
el reconocimiento y pago del mismo, aun cuando éste
se en especie, teniendo en cuenta las disposiciones
que se ha dejado transcritas” (Se allega copia del
concepto de la DAFP en 4 folios)

Por lo anterior se presume detrimento
patrimonial por la suma de $44.346.000.
Situacion que se sustenta en el art. 6 de la Carta
Politica, una presunta vulneracion del art. 5 del
Decreto 160 de 2014, del art. 36 del Decreto Ley
1567 de 1998, el art. 74, 76, 77, 80 y ss del
Decreto 1227 de 2005, la Ley 909 de 2004,
situaciones que pueden configurar las conductas
descritas en el numeral 1 de los art, 34 y 35 de
Ley 734 de 2002, asi mismo lo dispuesto en el
art. 6 de la Ley 610 de 2000, por parte del
ordenador del gasto y de la oficina juridica de la
entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se configura
hallazgo de tipo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

OBSERVACION No. 9.-

El Ente de Control, como resultado de las
conversaciones y/o negociaciones adelantadas con las
asociaciones sindicales, resolvié efectuar un aporte
anual a favor de: ASECONCALI, SINNASEPU vy
ASDECCOL, por valor de $3.080.000 para cada uno.

¢ Qué significa Negociacion de las relaciones entre las
Autoridades Publicas y las Organizaciones Sindicales?

El Convenio 151 de la OIT enuncia el tema de las
“facilidades que deben concederse a las organizaciones de
empleados publicos”, el Convenio 154 de la OIT sobre

La observacién se mantiene.

En razébn a que existe una equivocada
apreciacion en lo que en el derecho laboral
colectivo se denominan “facilidades” que el
empleador debe conceder a los sindicalizados,
toda vez, que teniendo en cuenta que el ejercicio
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Lo anterior

se acorddé mediante Resolucion No.

0100.4.02.14.615 del 05 de noviembre de 2014, por la

cual se adopté el
celebrado con las asociaciones sindicales, asi:

“ARTICULO DECIMO CUARTO:
FORTALECIMIENTO SINDICAL.- La Contraloria
General de Santiago de Cali, se compromete a
aportar cada afio a las Asociaciones que firmen el
presente Acuerdo durante su vigencia y a partir del
ano 2014 cinco (5) SMLMV. (...)

En tal sentido, el Contralor General de Santiago

acuerdo colectivo de trabajo

de

Cali, mediante Resolucién No. 01100.24.02.14.702 /

740 y 741 del 17 de diciembre y 23 de diciembre
2014,

de

ordend reconocer y pagar a los tres (3)

sindicatos, la suma de $9.240.000, como aporte de la
entidad para el fortalecimiento sindical, configurdndose
una presunta violacion del art. 355 de la C.P. y el Art.

5° del Decreto 160 de 2014.

Frente al punto de entregar un dinero al sindicato
como parte de la concertacion, el comité de expertos
de la OIT, en su informe del 2013, titulado “LA

NEGOCIACION ] COLECTIVA
ADMINISTRACION PUBLICA -
SEGUIR”, adujo lo siguiente:

EN
UN CAMINO

“125. Respecto al hecho de que el Estado participe
en la financiacién de las organizaciones de
empleados publicos o les conceda ciertas
facilidades, la Comisién considera que, si bien no
hay ninguna objecién de principio a que el Estado
manifieste de esa forma su voluntad de dar a esas
organizaciones los medios necesarios para cumplir

LA
A

Negociacion Colectiva sefiala como materia de
Negociacion el “regular las relaciones entre empleadores o
Sus organizaciones y una organizacibn o varias
organizaciones de trabajadores” y el Decreto 160 de 2014
igualmente lo consagra.

Se trata entonces, de las “relaciones”, de las “facilidades”,
de las Garantias o de lo que en general podriamos llamar
Garantias Sindicales, como son también los permisos
sindicales remunerados, derecho de informacién y de
expresion, de acceso a los lugares de trabajo, de
participacion en Comités, de Consulta, etc.

Por consiguiente, el haberse negociado dicha cuota como
un aporte anual, no tiene fin distinto que garantizar la
actividad sindical que conduce a su fortalecimiento, sin que
ello conlleve a un presunto detrimento patrimonial donde
se encuentre inmersa una conducta dolosa o culposa por
parte del Ente de Control.

de la libertad sindical implica una serie de
“facilidades” sin las cuales no se puede ejercer
tal libertad, ello conduce a que via negociacion
se pueden efectuar acuerdos sobre tales puntos.
Al respecto la doctrina manifiesta:

“El convenio 151 enuncia el tema de las
‘facilidades que deben concederse a las
organizaciones de empleados publicos’, el
convenio 154 sobre negociacion colectiva sefiala
como materia de negociacion el ‘regular las
relaciones  entre  empleadores 0  sus
organizaciones y una organizacion y una
organizacion o varias organizaciones de
trabajadores’ [...] "

“Se trata entonces de las ‘relaciones’ de las
‘facilidades’, de las garantias o de lo que en
general podriamos llamar garantias sindicales:
permisos sindicales remunerados, derecho de
informacién y de expresion, de acceso a los
lugares de trabajo, de participacion en comités,
de consulta, ete”?,

Aunque es obligatorio que el empleador conceg
algunas facilidades para el ejercicio del derech
sindical, sin embargo, puede haber negociacig
relativa a dichas concesiones, como por ejemplo,
suministro de tiquetes aéreos para que g
directivas del sindicato realicen visitas en |Ig
seccionales del sindicato o tiquetes aéreq
internacionales para acudir a capacitaciones fue
del pais.

El convenio 135 de la OIT, “relativo a la proteccion

% |bidem. PP.336 y 337.
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sus funciones, ello no deberia tener como resultado
permitirle  ejercer un  control sobre las
organizaciones de empleados publicos ni favorecer a
una organizacion en detrimento de otra. Es esencial
que las organizaciones de empleados publicos
conserven su independencia para poder defender
eficazmente los intereses de sus miembros”.
(Subrayado fuera de texto)

De lo relatado queda claro a qué quiso referirse el
numeral 2, del articulo 5, del Decreto 161 de 2014
cuando manifesté como objeto de concertacién “Las
relaciones entre las entidades y autoridades publicas
competentes y las organizaciones sindicales”.

Sobre el particular es menester examinar la restriccion
del articulo 355 de la Carta Politica, dicha norma
constitucional bajo estudio prohibe los “auxilios” y las
“donaciones”, debe tenerse en cuenta que sobre la
interpretacion de estos dos términos, la Corte
Constitucional en la aludida providencia C-372 de
1994, argumentd que “/...J] para esta Corporacién, la
interpretacion de estos términos dentro del contexto del
articulo 355 superior significa que, en los dos eventos
(donacion y auxilio), se esta frente, no a un acto de justicia
distributiva por parte del Estado -como concrecién del
interés general en un sector determinado- sino de
liberalidad, lo cual es contrario a la funcién natural del
aparato estatal, pues éste no puede asumir tales conductas
con los dineros y bienes que la sociedad en general le
encomienda, pues sus actos deben ser, se repite, intérpretes
de las finalidades esenciales contenidas en el articulo 20. de
la Carta y, en particular, de la bisqueda de la prosperidad
general, a través de la implementacion de una verdadera
Jjusticia distributiva”. (Subrayado fuera de texto)

Como se examing, los Estados, y particularmente los
empleadores deben conceder a sus sindicatos las

facilidades que deben otorgarse a Ig
representantes de los trabajadores en la empresa
enuncia sobre el punto lo siguiente:

“l. Los representantes de los trabajadores
deberan disponer en la empresa de las
facilidades apropiadas para permitirles el
desemperio rapido y eficaz de sus funciones”.

“2. A este respecto deberdn tenerse en cuenta
las caracteristicas del sistema de relaciones
obrero-patronales del pais y las necesidades,
importancia y posibilidades de la empresa
interesada”.

“3. La concesion de dichas facilidades no
debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la
empresa interesada”

El mencionado convenio habla de “facilidads
propias” para el ejercicio sindical, y aunque n
enuncia cuales son esas facilidades, si sefiala qu
debe tenerse en cuenta el “sistema de Ig
relaciones obrero — patronales del pais”.

Dentro de tales facilidades, lo mas comdn es
concesion de permisos, sin embargo, existen casq
de suministro de viaticos o tiquetes suministradg
por el empleador publico a los miembros de la jun
directiva del sindicato. Por ejemplo, es importan
recordar que mediante providencia 1893 de 24 ¢
julio de 2008, proferida por la Sala de Consulta
Servicio Civil del Consejo de Estado, al contestar
Consulta elevada por el Ministerio de Transport
estudié el punto relacionado con la posibilidad d
otorgar una sede para las reuniones del sindica
SINTRAERONAUTICO, y otorgarles unos tiquetg
nacionales e internacionales a miembros de la jun
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respetivas “facilidades” para ejercer idoneamente el
ejercicio de libertad sindical, para lo cual se
encuentran varios mecanismos.

Obviamente el ejercicio adecuado de la libertad
sindical requiere dinero, pues no solo se trata de
otorgar permisos a los representantes del sindicato,
sino que ademds surgen gastos cotidianos sin los
cuales el derecho se torna inocuo, como por ejemplo,
tener una sede, gastos de tiquetes nacionales e
internacionales, papeleria, pagar ndémina de
trabajadores del sindicatos, cancelar servicios
publicos, entre otros.

Por lo anterior se presume detrimento patrimonial por
la suma de $9.240.000 ocasionado por el
reconocimiento y pago de aportes otorgados a las
asociaciones sindicales ASECONCALI, ASDECCOL y
SINNASEPU; situacién que se sustenta en el art. 6 de
la Carta Politica y el art. 112 del Decreto 111 de 1996.
Situaciones que pueden configurar las conductas
descritas en el numeral 1 de los art, 34 y 35 de Ley
734 de 2002, asi mismo lo dispuesto en el art. 6 de la
Ley 610 de 2000.

Art. 6 de la Ley 610 de 2000, al incluirse dentro de un
Acuerdo Colectivo de Trabajo, un compromiso anual
de un pago, que no se relaciona con los cometidos y
los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Situaciébn que posiblemente se ocasioné por la
inobservancia de la norma, por parte del ordenador del

directiva para el cumplimiento de la actividg
sindical, sefialando el Consejo de Estado, que

era viable cancelar tales prerrogativas.

Frente a este tema manifestd

providencia:

la aludig

“Ast mismo, observa la Sala que en dicho acto
administrativo se adoptaron algunas medidas
para facilitar la negociacién colectiva con esa

organizacion  sindical -pasajes  aéreos
nacionales e internacionales para el
desplazamiento  de  directivos  sindicales,

facilitacion de espacios de funcionamiento y
reunion, regulacion de permisos, etc.-, las cuales
en principio no tienen relacion con aspectos
salariales y prestaciones -que son resorte de
otras autoridades- y respetan la prohibicion de
no suscribir convenciones colectivas de
trabajo”.

“Por tanto, si bien se informa que dicha
resolucidn se encuentra actualmente revocada
por la Resolucién 00387 de 2007 -que reguld
nuevamente las garantias sindicales y las
extendi6 a todos los sindicatos-, la Sala
considera que en tanto se respeten los limites
legales antes referidos, no existiria impedimento
en restablecer algunas de las medidas revocadas
u otras, especialmente si ellas fueron
consecuencia de procesos de negociacion
colectiva, cuya revocatoria unilateral podria ser
cuestionada a la luz del principio de
intangibilidad de las situaciones particulares y
concretas30, asi como de los principios de

% «Ep desarrollo del principio de inmutabilidad de los actos administrativos -especialmente de los favorables-, estrechamente relacionado con la presuncion de legalidad, la seguridad juridica, la
confianza legitima y la proteccion de los derechos adquiridos, de antafio se ha establecido en el ordenamiento positivo colombiano, la regla general, segun la cual: ‘Cuando un acto
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gasto, la Oficina Asesora Juridica.

favorabilidad y no regresividad en materia
laboral y de proteccion y promocion de los
derechos de asociacion sindical y negociacion
colectiva. Concretamente, en materia de tiquetes
aéreos y facilidades para la asistencia a foros,
reuniones y asambleas de dichos sindicatos
habida cuenta que la entidad tiene empleados en
diversas ciudades del pais, la Sala considera que
el marco normativo analizado permitiria
suficientemente acudir a dicha posibilidad, asi
como a otros mecanismos adicionales o
complementarias de facilitacion del derecho de
reunion de las referidas organizaciones
sindicales (teleconferencias, sistemas de audio o
video, etc.). De manera que nada obsta para que
la AEROCIVIL, si lo encuentra viable dentro de
la negociacion colectiva que sigue con sus
sindicatos, expida los actos administrativos que
corresponda y haga las apropiaciones
presupuestales a que hubiere lugar para
garantizar su cumplimiento”.

Ahora bien, frente al punto de entregar un dinero
al sindicato como parte de la concertacion, el
comité de expertos de la OIT, en su informe del
2013, titulado “LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA — UN CAMINO A
SEGUIR”, adujo lo siguiente:

“125. Respecto al hecho de que el Estado
participe _en la  financiacién de las
organizaciones de empleados publicos o les
conceda ciertas facilidades, la Comision
considera que, si bien no hay ninguna objecién
de principio a que el Estado manifieste de esa

administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso
y escrito del respectivo titular’”. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, M.P. Mauricio Fajardo, Sentencia del 4 de diciembre de 2006, exp. 10227)
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forma su voluntad de dar a esas organizaciones
los medios necesarios para cumplir sus
funciones, ello no deberia tener como resultado
permitirle ejercer un control sobre las
organizaciones de empleados publicos ni
favorecer a una organizacion en detrimento de
otra. Es esencial que las organizaciones de
empleados publicos conserven su independencia
para poder defender eficazmente los intereses de
sus miembros”. (Subrayado fuera de texto)

De lo relatado queda claro a qué quiso referirse
numeral 2, del articulo 5, del Decreto 161 de 201
cuando manifestd6 como objeto de concertacid
“Las relaciones entre las entidades y autoridade
publicas competentes y las organizaciong
sindicales”.

Ahora debe examinarse la restriccién del articu
355 de la Carta Politica, para luego si, en tercg
lugar, estudiar la posibilidad de otorgar dinero a
organizacion sindical.

La restriccion del articulo 355 de la Carta Politic
este precepto sefala:

“Ninguna de las ramas u organos del poder
publico podréa decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado”.

“El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y
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los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Tal y como lo relatada ampliamente la sentencia
— 372 de 1994, el propésito de la anterior norn
fue muy claro: terminar con los auxilig
parlamentarios, que habian sido creados en
reforma de 1968. Estos auxilios nacieron con el fi
loable de facilitar la inversion en pequefid
proyectos regionales, que por no tratarse de mac
proyectos quedaban por fuera del radar naciong
por ello se consider6 que los Congresistas que g
encontraban en contacto directo con g
necesidades de la poblacion, podian ser canale
optimos de transferencia de recursos.

Con el tiempo, facilmente se encontrd la manera d
utilizar inadecuadamente estos recursos, creand
fundaciones u organizaciones, las cualg
terminaban siendo destinatarias de los recursos, s
que existiera control alguno ni beneficio para
generalidad. Lo precedente condujo a consagr
constitucionalmente la prohibiciéon que se encuent
en la mencionada norma.

La sentencia antes referenciada, manifestd €
algunos de sus pasajes:

“Concretamente el Constituyente de 1968
persigui6 la finalidad de atender pequefias
necesidades que por su naturaleza, pasaban
inadvertidas para los grandes planes de
inversion estatal, permitiéndole a los miembros
del Congreso destinar unos recursos a la
atencion de obras en sus comunidades con las

% Corte Constitucional, sentencia C — 372 del 25 de agosto de 1994. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.
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cuales tenian especial interés y mayor
contacto”.

“Debe admitirse que el objetivo que en este
campo la reforma de 1968 pretendia realizar, se
cumplié cabalmente durante las primeras etapas
de vigencia de la misma. Las cuotas
presupuestales que cada uno de los congresistas
recibian eran invertidas en sus respectivas
circunscripciones electorales para el impulso de
empresas Utiles o benéficas. Empero, bien
pronto, préacticas politiqueras empezaron a
desvirtuar el fin para el cual fue concebida la
norma comentada, generando una distorsion de
tal magnitud que vino a constituirse en una de
las mayores fuentes de corrupcion, desprestigio
y envilecimiento de la funcién legislativa

[..] "%

La Corte relata que una de las criticas grandes a
los denominados auxilios, consisti6 en que no
siempre el subsidio correspondia con generar un
efecto positivo en toda la poblacién, por ello la
providencia concluye que “En cuanto al fin que
busca la norma superior que erradica los
denominados ‘auxilios parlamentarios’ (Art. 355
C.P.), es claro que se procura que exista un control
previo y posterior al destino y ejecucién de los
dineros publicos destinados a la realizacién de
actividades conjuntas de interés publico o social,
siendo esa es la razon de ser del Contrato que se
estipula en el inciso segundo del articulo superior en
comento”.

Como la norma constitucional bajo estudio

% Op. Cit.
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prohibe los “auxilios” y las “donaciones”, debe
tenerse en cuenta que sobre la interpretacion de
estos dos términos, la Corte Constitucional en la
aludida providencia C-372 de 1994, argument6
que: “/...] para esta Corporacion, la interpretacion
de estos términos dentro del contexto del articulo 355
superior significa que, en los dos eventos [donacion y
auxilio], se est4 frente, no_a un acto de justicia
distributiva por parte del Estado -como concrecion
del interés general en un sector determinado- sino de
liberalidad, lo cual es contrario a la funcién natural
del aparato estatal, pues éste no puede asumir tales
conductas con los dineros y bienes que la sociedad en
general le encomienda, pues sus actos deben ser, se
repite, intérpretes de las finalidades esenciales
contenidas en el articulo 20. de la Carta y, en
particular, de la basqueda de la prosperidad general,
a través de la implementacion de una verdadera
Justicia distributiva”. (Subrayado fuera de texto)

Luego de la anterior providencia, la sentencia C
254 de 6 de junio de 1996, establecio que
prohibicion del articulo 355 de la Car
Fundamental, no implica que la finalidad benéfig
del estado se encuentre prohibida, sino que sq
viables donaciones o auxilios que estén vinculadg
a la efectivizarian de los principios constitucionale
y especialmente de la realizacion del estado soci
de derecho.

Dentro de esta providencia, la Corte establecid Ig
siguientes reglas [no taxativas] atinentes a Iqg
eventos en los que no se pueden efectu
donaciones u otorgar auxilios y en los que si €
procedente:

% Corte Constitucional, sentencia del 6 de junio de 1996, Magistrado ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORTA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI



N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

“(i) Los aportes del Estado a sociedades de
economia mixta, no constituyen auxilio o
donacién, pues el Estado persigue un fin
lucrativo que se concreta en la percepcion de
utilidades o en el reembolso final de su
participacion [...] "

“(ii) El aporte del Estado a una fundacion de
caracter mixto, constituye auxilio o donacion, y
no puede realizarse, en razon de que en aquélla,
luego de efectuada la asignacion de capital, se
pierde su control, que incumbe enteramente a
ella, la cual, de otra parte, se gobierna segln las
reglas del derecho privado (sentencia C-372 de
1994. MP. Viadimiro Naranjo Mesa) ”.

“(iii) El Estado, no obstante la prohibicion del
articulo 355 de la C.P., puede apoyar
econémicamente a las victimas de calamidades y
desastres naturales, dada su situacion de
debilidad manifiesta y en atencion a los
principios constitucionales de solidaridad e
igualdad (sentencia C-375 de 1994. M.P.
Antonio Barrera Carbonell)”.

“(iv) La prohibicion del articulo 355 de la C.P.,
no impide al Estado ofrecer incentivos
econdmicos y colaborar con los particulares en
la creacion de personas juridicas dedicadas a la
investigacion y a la actividad cientifica y
tecnologica”.

“(v) La financiacion de becas con cargo a los
recursos provenientes de la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la
nacion, esta prohibida a la luz del articulo 355
de la C.P., en la medida en que se traduce en
una donacién en favor de un particular y puede
dar lugar al resurgimiento de la préctica
abolida de los auxilios (sentencia C-520 de
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1994. M.P. Hernando Herrera Vergara)”.

“(vi) La concesion de subsidios en favor de los
pequefios productores sobre las cuotas de
recuperacion de inversiones de los proyectos
publicos de adecuacion de tierras, es una forma
a través de la cual el Estado cumple claros
deberes que la Constitucion le impone [...]”
(sentencia C-205 de 1995. M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

La Corte concluye en esta providencia que: “El
auxilio o donacién, materia de la prohibicion, se
caracterizan por la existencia de una erogacion fiscal
en favor de un particular sin que ella tenga sustento
en ninguna contraprestacion a su cargo. Igualmente,
corresponden a estas categorias, las transferencias a
particulares, que no estén precedidas de un control
sobre los recursos o que éste no pueda realizarse con
posterioridad a la asignacién. Finalmente, se
califican de esta manera, las practicas que por los
elementos que incorporen, puedan tener la virtualidad
de revivir la proscrita figura de los auxilios. (4) Por
via negativa, no se consideran auxilios o donaciones,
las transferencias presupuestales que se hacen a
entidades descentralizadas. (5) No se estima que se
viole el articulo 355 de la C.P., cuando el Estado
otorga subsidios, estimulos econémicos, ayudas o
incentivos, en razén del cumplimiento de deberes o
principios de origen constitucional que describen
actividades publicas irrenunciables .

Y de manera importante, agregé:

“Las_exclusiones que la Corte ha encontrado en
relacién con la prohibicién, si bien se han presentado
como excepciones a la misma, en realidad descubren
la faz mas caracteristica del Estado social de derecho
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que asume, como funcién propia y en la que se
actualiza el interés general, la puesta en marcha de
un sistema prestacional enderezado a asegurar el
minimo vital y al cual resulta connatural la
intervencion en la vida econdmica y social (C.P. art.
334)”.

Ahora bien en el caso concreto, como se
examino, los Estados, y particularmente los
empleadores deben conceder a sus sindicatos
las respetivas “facilidades” para ejercer
iddneamente el ejercicio de libertad sindical, para
lo cual se encuentran varios mecanismos, que ya
se mencionaron.

Debe recordarse que la Corte Constitucional
sefiald en la aludida sentencia C — 254 del 6 de
junio de 1996, que “No se estima que se viole el
articulo 355 de la C.P., cuando el Estado otorga
subsidios, estimulos econémicos, ayudas o incentivos,
en razon del cumplimiento de deberes o principios de
origen constitucional que describen actividades
publicas irrenunciables”.

Dentro de la anterior excepcion podria incluirse
la entrega de donaciones del estado en su
condicion de empleador, para ayudar al ejercicio
de la libertad sindical, para que este derecho no
quede “en el papel”, sino que su ejercicio que en
muchas ocasiones implica dinero, se pueda
llevar a cabo de manera adecuada.

No obstante lo anterior, recuérdese que uno de
los reparos principales a los famosos “auxilios
parlamentarios” era el de entregar “a dedo”
dinero dirigido a organizaciones privadas, sin
obtener la sociedad una retribucion, sin tener
claros los parametros de la asignacién de los
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recursos y sin que el Estado tuviese el control de
la ejecucion de tales estipendios.

Ademas debe tenerse en cuenta que no existe
limite alguno para la integracion del nimero de
sindicatos en una Entidad, por ende, una
clausula como la estudiada, deja una fisura para
una eventual fuga de recursos, pues supongase
que no sean tres sindicatos, sino que se integre
un nimero alto de estas organizaciones en la
respectiva Contraloria, y que todas las
organizaciones pretendan este auxilio, ello
implicaria una erogacion alta con cargo a los
recursos publicos.

Sumado a lo anterior, es necesario citar lo
expuesto por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica — DAFP mediante escrito del
27 de noviembre de 2015, que tras la consulta
elevada sobre el particular, preciso:

Que si bien es cierto que las entidades y
autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos
tienen competencia para negociar  sus
condiciones de empleo, en todo caso en dicha
negociacion se deben respetar las competencias
establecidas en la Constitucion y la ley atribuidas
a las entidades y autoridades publicas.

De otra parte sefald “De conformidad con Ilo
previsto en el numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucién  Politica, corresponde al Gobierno
Nacional la fijacion del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza publica; competencia
que el Gobierno Nacional ha venido ejerciendo a través
de diferentes actos administrativos.
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Es asi como a través de la Ley 42 de 1992, dictada por
el Congreso de la Republica se sefialan las normas,
objetivos y criterios que deben observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publico y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica.

Como quiera que de conformidad con las normas que
se dejan citadas el Gobierno Nacional, a través del
Presidente de la Republica, es el competente para fijar
factores salariales y el régimen prestacional de los
empleados publicos, en criterio de esta Direccion
Juridica no es procedente que los mismos sean objeto
de negociacién entre los organismos sindicales y las
respectivas entidades publicas.

Dado que el quinquenio es un elemento que consiste
en un reconocimiento salarial no es procedente pactar
el reconocimiento y pago del mismo, aun cuando éste
se en especie, teniendo en cuenta las disposiciones
que se ha dejado transcritas” (Se allega copia del
concepto de la DAFP en 4 folios)

Por lo anterior se presume detrimento
patrimonial por la suma de $9.240.000
ocasionado por el reconocimiento y pago de
aportes otorgados a las asociaciones sindicales
antes descritas; situacién que se sustenta en el
art. 6 y 355 de la Carta Politica, situaciones que
pueden configurar las conductas descritas en el
numeral 1 de los art, 34 y 35 de Ley 734 de
2002, asi mismo lo dispuesto en el art. 6 de la
Ley 610 de 2000, por parte del ordenador del
gasto y de la oficina juridica de la Entidad.
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Lo anterior, permite la configuracién de hallazgo
administrativo, con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria.

OBSERVACION No.10.-

Para la ejecucién del Plan de Incentivos, el Ente de
Control no sefiala, ni especifica los pardmetros en lo
que respecta la postulacion dentro de las diferentes
areas, de los mejores empleados de carrera y de libre
nombramiento y remocion de la Entidad, sin embargo
les da autonomia para elegir el mecanismo para su
eleccion, se observé que ésta no se da de manera
objetiva y equitativa, en razén a que algunas areas
seleccionaron de acuerdo a la participacion y
cumplimiento de actividades y otras lo someten a
través de votacion de los mismos funcionarios.

Configurandose una presunta violacion del art. 78, 79
y 80 del Decreto 1227 de 2005.

Presenta falta de garantias y condiciones de equidad
para los servidores publicos que aspiren a alcanzar los
incentivos.

Situacién que posiblemente se ocasion6 por la omisién
en el cumplimiento taxativo de las normas de
Bienestar Social.

En la Resolucion No. 0100.24.03.14.008 del 29 de octubre
de 2015, (Anexo No 9. 4 folios) que adoptod el Plan Anual
de Incentivos para la vigencia auditada, en el considerando
de la misma, esta claramente estipulado, ademas de los
requisitos que deben reunir los empleados para participar
de los incentivos institucionales, consagrados en el articulo
80 del Decreto 1227 de 2005, se determina cuales son los
criterios que deben considerar las distintas areas para la
escogencia de los servidores publicos:

“(..)

El nivel de excelencia de los empleados, se establecera con base
en la calificacion definitiva, resultante de la evaluacion del
desempefio laboral del periodo anual, y la justificacion
presentada por el area, teniendo en cuenta, la contribucion
objetiva del funcionario al area de desempefio y a la Entidad,
para la respectiva seleccion.

La justificacién del area respectiva, debera contemplar los
aspectos cuantitativos (de ser posible la medicién de las tareas
adelantadas) y cualitativos, respecto a la labor del servidor
publico propuesto

().

Como puede observarse, en el mandato dado a las
diferentes dependencias, se hace mencion al nivel de
excelencia que deben tener los postulados, de acuerdo
con la calificacion definitiva anual, que hace alusion el
articulo 78 del Decreto antes mencionado, situaciéon que

La observacién se mantiene.

En razon a que la observacion se sustenta en la
falta de criterio y unificacion de los pardmetros
fijados para la postulacién y posterior escogencia
de los mejores funcionarios que se realiza en
cada dependencia, dado que para el caso que
nos ocupa la Direccion Técnica ante Emcali, la
seleccion de los mejores funcionarios en los
diferentes niveles jerarquicos fue sometida a
votacion del grupo, mientras que otras
dependencias verificaron el cumplimiento de los
requisitos, la correspondiente justificacion para la
eleccion, certificaron que los nominados no han
sido sancionados disciplinariamente y que los
mismos obtuvieron calificacion de servicio en
nivel de excelencia.

De otra parte obra soporte del Analisis del
Proyecto de Resolucion del Plan de Incentivos,
del 8 de octubre de 2014, mediante el cual la
Presidenta de la Comision de Personal, emite un
escrito dirigido al Despacho del Sefior Contralor,
dentro de cual propone tener en cuenta ciertas
sugerencias, precisamente para mejorar el
procedimiento de escogencia.

Por lo anteriormente expresado,
hallazgo administrativo.

se configura

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORTA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

posteriormente, es certificada por la Direccion
Administrativa y Financiera, que resulta adicional a la
informacién del cumplimiento de antigiiedad minimo que
se requiere para ser nominado, la cual es remitida al
Comité Evaluador, como se constata en el oficio No.
0900.08.01.14.1056 del 10 de noviembre de 2014. (Anexo
No 10. 3 folios).

Ahora, con respecto al articulo 79 ibidem, que dispone que
cada entidad establecera el procedimiento para su
seleccion, en este sentido, la Resoluciéon que adoptd este
Plan establece los parametros que cada area debe tener
en cuenta para la postulacion de los mejores en cada uno
de los niveles jerarquicos y de libre nombramiento y
remocion y da libertad o autonomia a cada dependencia,
por cuanto la funcionalidad de éstas es diferente,
brindando de esta manera, la posibilidad de participacion
de todo el equipo que conforma el area. No esta4 por
demas recalcar, que en la pagina 4 de la Resoluciéon en
comento, se dispuso un procedimiento general para su
escogencia por parte del Comité Evaluador.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la
observacion es una apreciacion subjetiva, toda vez que,
sin duda alguna, la Resolucion No. 0100.24.03.14.008 del
29 de octubre de 2014, por ajustarse a la Ley 909 de 2004
y al Decreto 1227 de 2005, no viola los articulos 78, 79 y
80 del plurimencionado Decreto; lo anterior significa que
esta revestida de presuncion legal, por cuanto hasta la
fecha, no ha sido anulada o suspendida por Autoridad
competente. Ademas, tampoco obra ninguna demanda de
tutela en contra de la Entidad que vulnere derechos de
igualdad de nuestros servidores publicos.

Por lo anterior se solicita se reevalle dicha observacion
dado que como se sustenta en la respuesta se realizé
conforme a derecho, no configurdndose presunta violacién
a la normatividad asociada, no se presentd falta de
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garantias y condiciones de equidad para los servidores
publicos que aspiren a alcanzar los incentivos, ni la
omisién de normas de Bienestar Social.

OBSERVACION No. 11.-

La Oficina de Control Fiscal Participativo, recepcioné
720 requerimientos, de los cuales 605 fueron
tramitados directamente y dentro del término
establecido en la norma. De los tramitados y
archivados de forma directa, el ente de control clasifica
como indirectos, aquellas denuncias y peticiones que
son interpuestas por los ciudadanos ante otras
entidades, y remiten copia a la Contraloria.

Dentro de la muestra seleccionada, se observod que en
siete requerimientos del 2014 (014, 015, 016, 019,
022, 023 y 024 de 2014), clasificados como indirectos,
e interpuestos ante entidades sujetas de control de la
Contraloria; se evidencié que las solicitudes fueron
archivadas directamente sin realizarles el seguimiento
y control respectivo. Con esta actuacion no se atendio
adecuadamente lo establecido en el Procedimiento de
Participacion Ciudadana, Codigo 0700-16-01-04-30,
version 17.

Se evidencié inobservancia de los criterios
establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad del
ente de control y deficiencias de supervision, control y
monitoreo.

Par dar respuesta a la observacion es necesario tener en
cuenta:

Que de los siete requerimientos relacionados son directos
los requerimientos No 019-2014 y el 22-2014.

Que el requerimiento indirecto No 14-2014 estéa dirigido a
la Unidad Nacional de Proteccion UNP, entidad que no es
sujeto de control de la Contraloria General de Santiago de
Cali.

Que para realizar el analisis del cumplimiento de lo
establecido en el Procedimiento de Participacion
Ciudadana, Cddigo 0700-16-01-04-30, versién 17, es
necesario analizar de manera integral la actividad ndmero
6, de manera especifica el péarrafo cuarto, que a la letra
determina lo siguiente:

“Si la peticién fue enviada a un sujeto de control con copia a la
Contraloria y el tema es de su competencia; se solicita a la
entidad copia de su respuesta, con los anexos respectivos.
Respuesta que serd analizada para determinar si requiere ser
tramitado directamente en la OCFP o trasladarlo a la direccion
técnica  correspondiente, caso contrario se procederd a su
cierre.

Si el tema no es de nuestra competencia se procede a informarle
al peticionario que no es viable nuestra intervencion (ver
requisitos generales).

En caso de ser anonimo y cumplir con los requisitos
establecidos, la respuesta se debe publicar en la cartelera
principal de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles y

La observacién se mantiene.

La entidad realizo6 una diferenciaciéon conceptual
que el legislador no contemplo, por cuanto
establecio un trato diferencial entre las peticiones
que denomino directas e indirectas, obviando
obligaciones legales para su tratamiento como
era el de dar traslado a las autoridades
competentes, ademdas de realizar un andlisis
previo al traslado que garantizara al peticionario
el correcto direccionamiento del requerimiento.

Al respecto es importante que se tenga en
cuenta que el derecho de peticion, es uno solo,
ademds de constituir uno de las premisas con
mayor relevancia de nuestro modelo de Estado.

Ahora bien, al leer detenidamente el articulo 21
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, asi como el
procedimiento interno del SGC adoptado por la
entidad sobre peticiones: establecen que los
requerimientos que no sean de competencia de
la Contraloria, se remitiran a la entidad o servidor
publico competente, y enviara copia del oficio
remisorio al peticionario. Situacion contraria se
observd en los requerimientos evaluados, al
evidenciarse que fueron archivados por la
dependencia respetiva, mediante oficio dirigido al
denunciante.

Los requerimientos Nos.: 014-2014, 015-2014 y
016-2014, fueron presentados por una misma
persona, en los cuales denunciaba presuntas
irregularidades sobre derechos reconocidos a
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se archiva el original con sus respectivos soportes. De no
cumplir con los requisitos establecidos se procedera al archivo
del requerimiento. Los requerimientos que estén dirigidos de
manera directa a la CGSC y que no sean de nuestra competencia
se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33
del Cdédigo del Procedimiento  Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en un término no superior a diez
(10) dias para remitirla a la entidad o servidor publico
competente, informandole de este tramite al ciudadano.”
(Subraya y negrilla es nuestra).

Teniendo claro que el procedimiento es integral, y permite
luego del andlisis de la peticion optar por una de las dos
opciones conforme a los criterios establecidos, siendo la
primera “Si la peticién fue enviada a un sujeto de control con
copia a la Contraloria y el tema es de su competencia” 0 la
segunda opcion “Si el tema no es de nuestra competencia se
procede a informarle al peticionario que no es viable nuestra
intervencion”, estando ajustadas al procedimiento
cualquiera de los dos caminos, reiterandose que con el
cumplimiento del criterio o criterios establecidos en cada
una de las dos opciones procedimentales.

Reguerimiento No 014-2014

Derecho de Peticién Indirecto al estar dirigido a la Unidad
Nacional de Proteccién UNP — Coordinadora Regional

Derecho de Peticiéon dirigido a la UNP, con copia a la
CGSC, en el cual se solicita certificar en qué consisten las
medidas aprobadas a miembros de la Junta Directiva del
sindicato USE —Unién Sindical Emcali, acta de aprobacion,
documentacion presentada.

Se procedi6 al cierre y archivo del requerimiento,
informandole al peticionario de la no viabilidad de nuestra
intervencion, cumpliendo con el procedimiento teniendo en
cuenta que:

integrantes del sindicato de Emcali, con cargo al
presupuesto de la citada entidad, generando con
esta actuacion un presunto detrimento al erario
publico.

Los requerimientos: 019, 022, 023 y 024 de
2014, clasificados  como indirectos, e
interpuestos ante entidades sujetas de control de
la Contraloria; también fueron archivadas
directamente por la dependencia respetiva,
mediante oficio dirigido al denunciante. Con esta
actuacién se confirma que el ente de control no
atendi6 adecuadamente lo establecido en el
Procedimiento de Participacion Ciudadana,
Cadigo 0700-16-01-04-30, version 17.

La entidad en su escrito de contradiccién, no
anexo los documentos mencionados. Se
configura hallazgo administrativo.
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e Entidad que no es sujeto de control de la Contraloria
Municipal de Cali: La peticién fue enviada a La Unidad
Nacional de Proteccion que es un organismo de
seguridad del Orden Nacional adscrita al Ministerio del
Interior, encargada de articular, coordinar y ejecutar
medidas de proteccion y apoyo a la prevencion,
promover los derechos a la vida, a la integridad, a la
libertad y a la seguridad de personas, colectivos,
grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de
sus funciones puedan tener un riesgo extraordinario o
extremo.

e El tema solicitado no es de nuestra competencia,
suministrar la informacion solicitada es competencia de
la Unidad Nacional de Proteccion, por lo que se
procede a informarle al peticionario que no es viable
nuestra intervencion mediante oficio No
0700.23.01.14.006. Segunda Opcion Procedimental.

¢ No es viable la intervencién de la Contraloria General
de Cali al ser una entidad que tiene la funcién publica
de control fiscal, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en el Municipio de
Cali, de forma posterior y selectiva, no puede interferir
ni_invadir la 6rbita de competencias propiamente
administrativas ni _asumir _una responsabilidad
coadministradora, lo cual esta prohibido expresamente
por la Carta Politica en su articulo 267.

Reguerimiento No 015-2014:

Derecho de Peticion Indirecto al estar dirigido a EMCALI
EICE ESP — Coordinadora Regional — Jefe Departamento
Gestion Laboral

Derecho de Peticién dirigido a EMCALI EICE ESP, con
copia a la CGSC, en el cual se solicita certificar cuanto le
han representado a EMCALI el pago de permisos
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sindicales, primas, vacaciones, cesantias e intereses de
cesantias de a los miembros de la Junta Directiva del
sindicato USE — Unién Sindical.

Se procedi6 al cierre y archivo del requerimiento,
informandole al peticionario de la no viabilidad de nuestra
intervencion, cumpliendo con el procedimiento teniendo en
cuenta que:

La entidad EMCALI EICE ESP es sujeto de control de
la Contraloria Municipal de Cali

El tema solicitado no es de nuestra competencia,
suministrar la informacion solicitada es competencia de
EMCALI EICE ESP

Se informa al peticionario que no es viable nuestra
intervencion mediante oficio No
0700.23.01.14.0037.Segunda Opcion Procedimental.
No es viable la intervencion de la Contraloria General
de Cali al ser una entidad que tiene la funcién publica
de control fiscal, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en el Municipio de
Cali, de forma posterior y selectiva, no puede interferir
ni_invadir la 6érbita de competencias propiamente
administrativas _ni _asumir _una _responsabilidad
coadministradora, lo cual esta prohibido expresamente
por la Carta Politica en su articulo 267

Adicionalmente cabe anotar que la Contraloria General
de Santiago de Cali mediante el requerimiento No 489-
2014 atendid peticion directa del sefior DAVID
CATANO AGREDO , Presidente Unién Sindical
EMCALI — USE, mediante el cual solicitaba se iniciara
investigacion fiscal por posible detrimento fiscal en
EMCALI EICE ESP al haber desembolsado en el
periodo comprendido entre el 31 de enero de 2013
hasta el 30 de abril de 2014 pagos a favor de la Junta
Directiva de la USE, presuntamente desacatando
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sentencia judicial, el cual fue resuelto por el Proceso
auditor correspondiente de la Direccion Técnica ante
Emcali.

Requerimiento No 016-2014:

Derecho de Peticion Indirecto al estar dirigido a EMCALI
EICE ESP - Coordinadora Regional — Jefe Departamento
Planeacion Humana y Organizacional

Derecho de Peticién dirigido a EMCALI EICE ESP, con
copia a la CGSC, en el cual se solicita certificar desde
cuando se le otorgan permisos, sumatoria de dias de
permisos, soporte de los permisos y discriminacion de los
permisos otorgados a los miembros de la Junta Directiva
del sindicato USE—Unio6n Sindical.

Se procedi6 al cierre y archivo del requerimiento,
informéndole al peticionario de la no viabilidad de nuestra
intervencion, cumpliendo con el procedimiento teniendo en
cuenta que:

e La entidad EMCALI EICE ESP es sujeto de control de
la Contraloria Municipal de Cali

e El tema solicitado no es de nuestra competencia,
suministrar la informacion solicitada es competencia de
EMCALI EICE ESP

e Se informa al peticionario que no es viable nuestra
intervencion mediante oficio No 0700.23.01.14.0038.
Segunda Opcién Procedimental.

e No es viable la intervencién de la Contraloria General
de Cali al ser una entidad que tiene la funcién publica
de control fiscal, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en el Municipio de
Cali, de forma posterior y selectiva, no puede interferir
ni_invadir la drbita de competencias propiamente
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administrativas __ni__asumir__una__responsabilidad
coadministradora, lo cual esta prohibido expresamente
por la Carta Politica en su articulo 267

e Adicionalmente cabe anotar que la Contraloria General
de Santiago de Cali mediante el requerimiento No 489-
2014 atendid peticion directa del sefior DAVID
CATANO AGREDO, Presidente Unién Sindical
EMCALI — USE, mediante el cual solicitaba se iniciara
investigacion fiscal por posible detrimento fiscal en
EMCALI EICE ESP al haber desembolsado en el
periodo comprendido entre el 31 de enero de 2013
hasta el 30 de abril de 2014 pagos a favor de la Junta
Directiva de la USE, presuntamente desacatando
sentencia judicial.

Reguerimiento No 019-2014:

Derecho de Peticién directo al estar dirigido a la CGSC

Derecho de Peticion dirigido a la CGSC, en el cual se
solicita efectuar mantenimiento en las zonas verdes
externas a las bodegas de EMCALI — ENERGIA- Las
Delicias. Pintar la fachada, arreglo de techo e iluminacion
de la bodega.

Se procedi6 al cierre y archivo del requerimiento,
informandole al peticionario de la no viabilidad de nuestra
intervencion, cumpliendo con el procedimiento teniendo en
cuenta que:

e La entidad EMCALI EICE ESP es sujeto de control
de la Contraloria Municipal de Cali

e El tema solicitado no es de nuestra competencia,
realizar los arreglos locativos a una bodega de
propiedad de EMCALI EICE ESP es competencia de
esta entidad.

e Se informa al peticionario que no es viable nuestra
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intervencion mediante oficio No 0700.23.01.14.0049,
evidenciando en la documentaciébn aportada
respuestas de EMCALI EICE ESP. Segunda Opcion
Procedimental.

e No es viable la intervencion de la Contraloria
General de Cali al ser una entidad que tiene la
funcion publica de control fiscal, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en el Municipio de Cali, de forma
posterior y selectiva, no puede interferir ni invadir la
Orbita de competencias propiamente administrativas
ni_asumir_una responsabilidad coadministradora, lo
cual esta prohibido expresamente por la Carta
Politica en su articulo 267

Reguerimiento No 022-2014:

Derecho de Peticién directo al estar dirigido a CGSC

Derecho de Peticiéon dirigido a la CGSC en el cual se
solicita investigar el Contrato de dotacion de guardas de
transito.

Se procedi6 al a solicitar informacion frente al Contrato de
dotacion de uniformes de guardas de transito de las
vigencias 2012-2013, a la Secretaria de transito Municipal.

Se verifica la respuesta allegada por la Secretaria y se
constata que no hubo pronunciamiento frente a la
contratacion de dotacion de uniformes de la vigencia 2012.
Solicitandosele nuevamente dicha informacion.

Una vez analizada la respuesta se procede al cierre y
archivo del requerimiento, previo traslado a la Personeria
Municipal e informandole al peticionario de la no viabilidad
de nuestra intervencion, cumpliendo con el procedimiento
teniendo en cuenta que:
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e Entidad es sujeto de control de la Contraloria Municipal
de Cali
e El tema solicitado es frente a la verificacion de la
ejecucion es de nuestra competencia, pero no era
viable nuestra intervencion estando en ejecucion el
contrato teniendo en cuenta que el Control fiscal a la
Contratacion _ Estatal, segun las atribuciones
consagradas en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, se
ejercerd una vez agotados los trdmites administrativos
de leqgalizacién de los contratos y/o una vez liguidados
0 terminados los contratos, siendo nuestro control es
posterior y selectivo.
Se informa al peticionario que no es viable nuestra
intervencion mediante oficio No 0700.23.01.14.0114
No es viable la intervencion de la Contraloria General
de Cali al ser una entidad que tiene la funcién publica
de control fiscal, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en el Municipio de
Cali, de forma posterior y selectiva, no puede interferir
ni_invadir la o6rbita de competencias propiamente
administrativas _ni__asumir __una _responsabilidad
coadministradora, lo cual esté prohibido expresamente
por la Carta Politica en su articulo 267. El articulo 65
de la Ley 80 de 1993, se ejercerd una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacién de los
contratos y/o una vez liquidados o terminados los
contratos.
Adicionalmente cabe anotar que la Contraloria General
de Santiago de Cali de manera posterior atendio
mediante el requerimiento No 427-2014 peticién
andnima en el cual denuncia presuntas irregularidades
en la ejecucion del contrato cuyo objeto es el
suministro de uniformes, reatas, chapuzas, quepis,
botas, zapatos en charol, chalecos, impermeable o
equipo de lluvia y chaquetas para los agentes de
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trénsito del Municipio de Santiago de Cali - Secretaria
de Transito, requerimiento que fue trasladado a la
Direccion Técnica ante Administracion Central a cargo
del doctor Henry Pelaez Cifuentes. Con informe final
de noviembre 19 de 2014.

Requerimiento No 023-2014:

Derecho de Peticion Indirecto al estar dirigido a la
Secretaria de Desarrollo Territorial.

Derecho de Peticion dirigido a la Secretaria de Desarrollo
Territorial, con copia a la CGSC, en el cual se solicita
informacion frente al inventario de la JAC Bario El Vallado
l.

Se procedi6 al cierre y archivo del requerimiento,
informéndole al peticionario de la no viabilidad de nuestra
intervencion, cumpliendo con el procedimiento teniendo en
cuenta que:

e Entidad es sujeto de control de la Contraloria
Municipal de Cali

o El tema solicitado no es de nuestra competencia,
suministrar la informacién solicitada o actuar frente
las JAC es competencia de la Secretaria de
Desarrollo Territorial

e Se informa al peticionario que no es viable nuestra
intervencion mediante oficio No 0700.23.01.14.053

e No es viable la intervencién de la  Contraloria
General de Cali al ser una entidad que tiene la
funcion publica de control fiscal, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en el Municipio de Cali, de forma
posterior y selectiva, no puede interferir ni invadir la
Orbita de competencias propiamente administrativas
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ni_asumir una responsabilidad coadministradora, lo
cual estd prohibido expresamente por la Carta
Politica en su articulo 267

Requerimiento No 024-2014:

Derecho de Peticion Indirecto al estar dirigido a la
Secretaria de Transito Municipal

Derecho de Peticion dirigido a la Secretaria de Transito
Municipal, con copia a la CGSC, en el cual se solicita
autorizacion de vias alternas para ingreso y salida de
tractomulas de terminal de carga.

Se procedi6 al cierre y archivo del requerimiento,
informandole al peticionario de la no viabilidad de nuestra
intervencion, cumpliendo con el procedimiento teniendo en
cuenta que:

e Entidad es sujeto de control de la Contraloria
Municipal de Cali

e El tema solicitado no es de nuestra competencia,
autorizar vias alternas para ingreso y salida de
tractomulas de terminal de carga es competencia de
la Secretaria de Transito.

e Se informa al peticionario que no es viable nuestra
intervencion mediante oficio No 0700.23.01.14.054

e No es viable la intervencién de la Contraloria
General de Cali al ser una entidad que tiene la
funcion publica de control fiscal, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en el Municipio de Cali, de forma
posterior y selectiva, no puede interferir ni invadir la
Orbita de competencias propiamente administrativas
ni_asumir una responsabilidad coadministradora, lo
cual esta prohibido expresamente por la Carta
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Politica en su articulo 267

Habiendo analizado cada uno de los requerimientos
materia de la observacién frente a lo actuado, se evidencia
con la trazabilidad de los mimos y la comparacién con el
Procedimiento de Participacion Ciudadana, Cédigo 0700-
16-01-04-30, version 17, que se cumpli6 de manera
adecuada con el mismo, dando asi una adecuada atencién
a los requerimientos.

Adicionalmente en los casos en los cuales se presentaron
de manera posterior elementos de nuestra competencia o
etapas del proceso donde era viable intervenir, los mismos
fueron  atendidos adecuadamente  mediante los
requerimientos No 489-2014 y 427-2014.

Por lo anterior se solicita se reevalle dicha observacion
dado que como se sustenta en la respuesta, las solicitudes
no fueron archivadas directamente, se atendieron
adecuadamente con base en lo establecido en el
Procedimiento y se aplicaron los criterios de supervision,
control y monitoreo establecidos en nuestro Sistema de
Gestién de Calidad.

OBSERVACION No. 12.-

En la vigencia evaluada se trasladaron a la Oficina
respectiva 21 hallazgos de connotacion fiscal, de los
cuales se dio apertura a siete (7) en Indagacion
Preliminar equivalentes al 33.3%, 12 a Procesos de
Responsabilidad Fiscal ordinarios equivalentes al
57,14% y dos archivados equivalentes al 9.52%.

La Contraloria en la vigencia evaluada no inicié
procesos verbales como herramienta instituida para
desarrollarlos, por aplicacion de los principios de la
Funcion Publica, en particular de eficiencia, eficacia y
celeridad, lo cual tiene como fin lograr el oportuno
resarcimiento del dafio.

Frente a ésta observacion, resulta necesario precisar, que
el inicio de los procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal, es potestativo de la Contraloria,
resultando obligatorio, s6lo si se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, es
decir, los elementos para proferir auto de apertura e
imputacion.

Debiéndose aplicar el tramite previsto en la Ley 610,
procedimiento ordinario, cuando no se tengan dichos
presupuestos.

Resultaria aventurado, por decir lo menos, iniciar procesos

La Observaciéon se mantiene.

La entidad debe procurar aplicar las normas que
el legislador ha implementado para optimizar su
labor de control fiscal, méaxime cuando la
oralidad ha sido creada como una herramienta
para agilizar las acciones fiscales, en el que los
términos son claramente cortos pero garantistas,
un procedimiento eficaz y brindar mayor
oportunidad del resarcimiento del dafio.

Por otra parte se deben fortalecer las areas
misionales como son la Direccidon Operativa de
Control Fiscal quien entra a jugar un papel bien
importante por lo que es el auditor quien debera
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Se presume que la no aplicacién del sistema oral en
las acciones fiscales obedece a la inobservancia de lo
establecido en art. 209 de la CP., y a que no se
reunian los requisitos establecido en el art. 97 de la
Ley 1474 de 2011, ni al cumplimiento del 3° Ley 1437
de 2011 y Sentencia No. C-826 de 2013. Con lo
anterior no se logra elevar los niveles de eficiencia y
eficacia en la gestibn de los procesos fiscales y la
recuperacion oportuna del detrimento patrimonial.

de responsabilidad fiscal bajo el procedimiento verbal, sin
el lleno de dichos requisitos.

De igual manera, dejar claro que en ningln momento se
han violado los principios de eficiencia y eficacia en el
desarrollo de los procesos de responsabilidad fiscal, ya
que de conformidad con la medicién de los indicadores
establecidos para el efecto: Celeridad en el tramite del
P.R.F., Procesos de R.F decididos en el periodo y Gestion
del P.R.F. en la evacuacibn de la indagaciones
preliminares, se obtuvieron resultados satisfactorios,
durante la vigencia 2014, como se menciona en el Anexo
No 11. 1 folio.

Asi mismo, la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal viene formulando y ejecutando cada afio el Plan de
Contingencia, con el objeto de decidir los procesos de
responsabilidad fiscal antes de cumplir 3 afios en tramite,
que para la vigencia 2014 arrojé un resultado del 78%,
porque de nueve (09) expedientes que a 2014 se
encontraban en plan de contingencia, se logré identificar
que al culminar la vigencia el 31 de diciembre de 2014, se
tomo decision de fondo y logrando su firmeza en siete (07)
procesos (1055-2009, 1063-2010, 1065-2010, 1060-2009,
1062-2010, 1081-2011 y 1083-2011). En consecuencia,
s6lo dos (02) de los procesos del Plan quedan en tramite,
ya que a pesar de las actuaciones procesales adelantadas,
por la primera instancia, no se logr6 conseguir los
elementos necesarios para tomar la decisién. De igual
manera del total de procesos decididos y ejecutoriados
durante la vigencia 2014, treinta y cinco (35), el 40% se
decidié en menos de 1 afio; el 49%, entre 1 y 3 afios; en
total el 89% se decidié6 en menos de 3 afios, solo el 11%
superé los 3 afios en tramite, procesos que hacen parte del
Plan de Contingencia 2014.

Por lo anterior se solicita se reevalle dicha observacién
dado que como se sustenta en la respuesta.

ser mas riguroso en el andlisis probatorio y
obtener las evidencias, las cuales deberan ser
aportadas en el momento del traslado del
respectivo hallazgo fiscal y la Direccion
Operativa de Responsabilidad fiscal que es la
encargada como juzgador de verificar que los
hallazgos que va a recibir cumplan con los
requisitos para asi lograr la efectividad en el
desarrollo de dichos procesos. Se configura
hallazgo administrativo.
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OBSERVACION No. 13.-

Evaluada la gestion de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal en cuanto a indagaciones
preliminares con decision de fondo, se encontraron los
siguientes resultados:

Resultado de la Gestion del Proceso de Indagacién Preliminar

Origen
Degcision — iz
Proceso Participacion Otros %
Auditor Ciudadana
Archivo
por no 10 66,7 2 40,0 1 100 13 61,9
mérito
Trasladoa |, | 567 | 1 | 200 0 0,0 5 23,8
RF
Pago 1 6,7 2 40,0 0 0,0 3 14,3
TOTALES 15 100 5] 100 1 100 21 100
Fuente: Rendicion Cuenta 2014
Durante la vigencia 2014, el 69.1% de las
indagaciones preliminares adelantas, fueron

archivadas por no merito, sobresaliendo las remitidas
por el proceso auditor, de las cuales el 66.7% fueron
archivadas por esta causa.

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal, se
encontraron los siguientes resultados:

Resultado de la Gestién del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Decision origen EIE]

Proceso Participacion Otros %
Auditor Ciudadana

Archivoporno |4 | go4 | 2 | 667 | 10 | 769 | 26 | 788

merito

Fallo sin RF 0 0,0 1 33,3 2 15,4 3 9,1

Pago 3 17,6 0 0,0 1 7,7 4 12,1

Fallo con RF 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

La CGSC tiene identificada esta situacion y producto de
ello en la vigencia 2015 se han realizado acciones de
mejora mediante Plan de Mejoramiento suscrito con la
Oficina de Auditoria y Control Interno y continuara este
organismo de control, con la ejecucion de las acciones ya
iniciadas, en procura de mejorar en la estructuracion de los
hallazgos, su argumentacion, la identificacion de los
criterios y la estimacién del presunto detrimento. En las
acciones adelantadas en el 2015 se llevd a cabo
capacitacion interna al proceso auditor, mesas de trabajo
entre los procesos de responsabilidad fiscal y proceso
auditor, ajuste a la Resolucién de Proyecto Enlace y
capacitacion que realiz6 la Direccion Administrativa y
Financiera a 98 funcionarios por parte de la Empresa F&C
Consultores y la construccién de un Banco de Hallazgos,
que permita al Proceso Auditor, identificar los aspectos
comunes y repetitivos en los sujetos auditados que puedan
conllevar al resarcimiento del dafio, en un proceso de
responsabilidad fiscal.

La Observaciéon se mantiene.

La observacion fue aceptada por la entidad, se
har4d seguimiento al plan de mejoramiento
implementado. Se configura hallazgo
administrativo.
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TOTALES | 17 ‘ 100 ‘ 3 ‘ 100 ‘ 13 ‘100‘ 33 ‘ 100 ‘

Fuente: Rendiciéon Cuenta 2014

En este proceso, los archivos por no merito
representan un mayor porcentaje (78.8%) siendo
nuevamente los remitidos por el proceso auditor los de
mayor incidencia.

Lo anterior denota posibles deficiencias en la
estructuracion de los hallazgos reflejadas en la
argumentacion, identificacion de criterios y estimacion
del presunto detrimento; a pesar de que existen
mecanismos de control como el proyecto enlace, listas
de chequeo y plan de trabajo, situacion afecta la
gestion y los resultados de la dependencia por cuanto
se generan desgastes administrativos que no se
ajustan al principio de eficacia consagrado en la
constitucién art. 209 y al art. 3 de la Ley 1437 de 2011.

OBSERVACION No. 14.-

En la evaluacién de la gestion del Proceso de
Jurisdiccién Coactiva, se observdé que dentro del
proceso No. 002-2013 con una cuantia de $8.140.397
el dia 04 de abril de 2014, se suscribié6 Acuerdo de
Pago a 12 cuotas mensuales, sin exigir las garantias
necesarias que respalden el pago de la deuda, el
procesado Unicamente cancelé una cuota y maxime
que actualmente el proceso se encuentra suspendido
por demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, en el evento de reanudarse, no existe el
respaldo de la garantia.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el art.
50 de la Resolucién Interna No. 0100-24.03.08.017 del
07 de octubre de 2008 “Por medio de la cual se
establece el reglamento interno de recaudo de cartera
en aplicacion del Art. 2 de la Ley 1066 de 2006” de la
Contraloria General de Santiago de Cali, Art. 96 de la

%ES necesario indicar que por error se suscribié acuerdo
de pago sin exigirse garantia que respaldara
suficientemente la deuda, conforme lo exige el reglamento
interno de la entidad, en razén a dos situaciones facticas a
saber:

a) Era de conocimiento de la instructora administrativa
que se habia presentado demanda ante la justica
contenciosa administrativa, con lo cual era evidente
la suspensién del proceso, dado que a través de su
abogada, se conocia su disconformidad con la
resolucién sancionatoria.

b) En la practica frente a procesos sancionatorios,
estos pagos son cancelados por los sancionados,
dado el monto de las sanciones que no son
relevantes, incluso frente a otros procesos

La observacion se mantiene.

La Contraloria Municipal de Cali, admite que la
omision de la exigencia de la garantia, obedecio
a un error al momento de suscribir el Acuerdo de
pago, incumpliendo asi el reglamento interno de
cartera de la Entidad.

Respecto del estado actual de proceso, no es
relevante frente a la observacion emitida, como
tampoco lo es el nimero de cuotas pagadas
después de suscrito el acuerdo de pago, el
origen de la discusion la ocasiona el hecho del
incumplimiento a los procedimientos
implementados por el mismo Ente de Control, al
no exigir la garantia que respalde el pago de la
deuda fiscal.
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Ley 42 de 1923 y Art. 841 del Estatuto Tributario.

Dificultando el recaudo de la deuda fiscal, situaciéon
que posiblemente ocurrid por inobservancia de la
normatividad vigente por parte del operador juridico
responsable del proceso.

sancionatorios el mismo investigado habia pagados
estos.

En dicho sentido el pago de una sola cuota obedeci6 a la
suspension del proceso, por cuanto se firmé en abril y se
admiti6 la demanda y por ende la entidad tiene que
esperar la decision del despacho contencioso
administrativo, para rehacer el proceso.

Por lo anteriormente expresado, se configura
hallazgo administrativo.
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