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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 274 de la CP y el Decreto Ley 272 de 2000, respecto de la vigilancia de la
gestion de los organismos de control fiscal conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por las normas vigentes, y en desarrollo del
Plan General de Auditorias - PGA 2015, a través de la Gerencia Seccional Il
practic6 Auditoria Regular sobre la gestién fiscal durante la vigencia 2014
desarrollada por la Contraloria Distrital de Buenaventura, aplicando para ello los
sistemas de control que involucran la verificacion de la informacion suministrada
en trabajo de campo con el fin de evaluar el grado de cumplimiento, la calidad y
oportunidad de la gestion misional y el adecuado uso de los recursos
administrados, comprobar la existencia y operatividad del sistema de control
interno, lograr emitir un dictamen sobre los Estados Financieros y efectuar el
respectivo pronunciamiento sobre la cuenta.

La auditoria se llevo a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de acuerdo con
normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion teniendo en
cuenta los principios de economia, eficienciay eficacia.

El presente informe esta armonizado en cinco capitulos: el primero relacionado
con el Dictamen sobre los Estados Financieros y Pronunciamiento sobre la Cuenta
rendida; el segundo presenta los resultados obtenidos en la auditoria agrupados
en los procesos administrativos y misionales; el tercero contiene las
recomendaciones que se traducen en sugerencias practicas, objetivas y
profesionales que realizan los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o
corregir deficiencias; el cuarto con los hallazgos resultantes de la auditoria regular
y en el quinto capitulo se detallan las conclusiones después de surtirse el proceso
de contradiccion, en el cual se incluyen los hallazgos administrativos; sobre estos
se formulara el Plan de Mejoramiento dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la
comunicacion del presente informe a través del médulo correspondiente en el
aplicativo SIS Misional de la AGR.

Para la elaboracion y consolidacién del presente informe de auditoria se tuvo en
cuenta la Carta de Observaciones comunicada a la Contraloria Distrital a través de
correo electronico mediante Radicado No. 20152150023471 del 25 de junio de
2015, la evaluacion al Derecho de Contradiccion enviado por la entidad con Oficio
No. 879 del 6 de julio de 2015, y la Revisién de la Cuenta rendida mediante
radicados Nos.: 20150227.20.1271 del 04 de febrero de 2015 (primer grupo), y
con radicado No. 20150227.20.1271 del 27 de febrero de 2015 (segundo grupo)
de la cuenta consolidada. Se verificé el diligenciamiento de los formularios
establecidos para la rendicidon de la cuenta y la documentacion anexa exigida
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(informes, actos administrativos, certificaciones, soportes), observandose
conforme a lo requerido y al procedimiento fijado en el Instructivo de Revision de
Cuenta V.1.0, de la Auditoria General de la Republica.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el art. 274 de la CP, el Decreto 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de
la Corte Constitucional, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de
Buenaventura, sobre la vigencia 2014, en la cual se evaluaron los resultados de la
gestion misional y administrativa, el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable en los diferentes procesos desarrollados, la evaluacién del Sistema de
Control Interno y la revision de la cuenta rendida de la vigencia 2014.

Corresponde a la AGR producir un informe en el cual se expresa la opinion sobre
la gestion adelantada por la administracion y el cumplimiento de la normatividad
vigente. La auditoria se llevd a cabo sobre una muestra representativa de la
informacion que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de
acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion.

De conformidad con lo anterior, se plane6 y ejecutd el trabajo de manera que el
examen y el resultado de las pruebas proporcionaran una base razonable para
fundamentar la opinidn y los conceptos expresados en el Informe.

= Sistema de Control Interno

Se observo la implantacion del SCI en la programacion y ejecucion de los planes y
programas trazados para el logro de los objetivos propuestos; sin embargo, se
observaron deficiencias en la operatividad del Sistema de Control Interno a nivel
de supervision, monitoreo y cultura de autocontrol por parte de los funcionarios a
cargo de los procesos misionales y de apoyo, concluyéndose una buena gestion.

» Contabilidad y Tesoreria

La labor adelantada por la administracion de la entidad, permite conceptuar que se
ejecutaron los hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones
contables reguladas por la Contaduria General de la Nacién, las cuales son
obligatorias para las entidades del Estado y dotadas de fuerza vinculante y que
deben ser acogidas por las entidades publicas.

Opinion a los Estados Financieros
La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Distrital de Buenaventura a diciembre 31 de 2014 y los

Estados de Actividad Financiera, Economica y Social y de Cambios en el
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Patrimonio, relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras del
aflo anterior, acompafiados de las notas explicativas, cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar
la opinidbn sobre los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

Del analisis y de acuerdo a la muestra seleccionada, en nuestra opinion, los
Estados Contables, presentan RAZONABLEMENTE en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de la Contraloria Distrital de Buenaventura en
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014, de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritos por la
Contaduria General de la Nacién y aplicados uniformemente en el periodo.

= Presupuesto

La Contraloria Distrital para la vigencia 2014, present0 ingresos presupuestales
iniciales por valor de $3.174.985.073 pesos y adiciones por $2.800.000 pesos,
para un total de presupuesto definitivo de $3.177.785.073 pesos; de los cuales
comprometio el 97.15% y constituyo cuentas por pagar por $570.614.334 pesos.
Para la vigencia de 2013, las cuentas por pagar constituidas por la Contraloria
ascendian a $332.499.552 pesos, que fueron pagadas en el transcurso de la
vigencia 2014. La informacion de ingresos y gastos resultdé coherente con la
rendida en el SIREL, el manejo del presupuesto fue adecuado y se cumplieron los
compromisos, obteniéndose como resultado calificacion buena.

= Contratacion

Se observo que en los contratos celebrados se atendid lo establecido en las
normas vigentes sobre Contratacion Administrativa y el Manual Interno de
Contratacion adoptado por el érgano de control, sin embargo, se presentaron 15
procesos contractuales que no se ajustaron a la normatividad vigente
ocasionandose presuntamente detrimento patrimonial y tipificacion de faltas de
tipo disciplinario, por lo que la gestion de la entidad se determina como regular.

= Talento Humano
Se observé adecuada gestion en la ejecucion de los planes de bienestar,

capacitacion y salud ocupacional; se evidencio avance significativo en la
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implementacion del SIGEP y correcta liquidacion de prestaciones sociales,
salarios y aportes parafiscales. Concluyéndose una buena gestion.

» Participacion Ciudadana

Se observd gestion adecuada en el trdmite de los requerimientos resueltos a
través del proceso auditor y cumplimiento de los términos para dar la primera
respuesta a los peticionarios y denunciantes. No obstante se observaron
debilidades en la supervision y control por el rezago de requerimientos que
estaban pendientes por resolver de otras vigencias.

Se adelantaron acciones de divulgacion y promocion de los mecanismos de
participacion ciudadana. En sintesis, la gestion del proceso fue buena.

e Procesos de Indagacion Preliminar

En las Indagaciones Preliminares reportadas en cuenta por la CDB se evidencio
incumplimiento de los términos de ley para tomar decision de archivar o de abrir
proceso de responsabilidad fiscal. En el trdmite de las indagaciones la entidad
resolviéo de fondo el 44.44% de las indagaciones, sin embargo 3 de ellas fueron
resueltas por fuera de término utilizaron en el tramite entre 344 (11.4 meses) y 972
dias (32.4 meses).

Se puede concluir que la gestidon en cuanto a los procesos resueltos no es buena,
resolvieron de fondo 44.44% de los cuales el 33.33% fueron archivadas.
Concluyéndose que la gestién desplegada en las IP resulto regular.

* Procesos de Responsabilidad Fiscal

Se evidencio gestion en el tramite de inicio de los hallazgos al decidir 92.85% de
los trasladados; no se presentaron incumplimientos de términos del periodo
probatorio el cual al cierre de la vigencia se sujet6 a lo dispuesto en el art. 108 de
la Ley 1474 de 2011.

Respecto a la vinculacién del garante y el decreto de las medidas cautelares los
cuales no superaron un 10% en cubrimiento frente a los posibles detrimentos; asi
mismo se presentaron inactividades procesales. Al cierre de la vigencia se
encontraban en tramite el 88,81% de los casos. Concluyéndose una gestion
regular.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014 9
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= Procesos de Jurisdiccién Coactiva

No se observaron asuntos con pérdida de la fuerza ejecutoria, ni prescripcion de
las obligaciones, se evidencio busqueda de bienes de manera constante; sin
embargo ninguna gestion que haya conllevado al recaudo del erario publico, el
recaudo de la cartera morosa, se ve representado a lo largo del proceso en un
0,8% del total de la deuda fiscal, no se evidencia en la rendicion mayor
recuperacion de la cifra total. Concluyéndose una gestiéon regular.

e Proceso Administrativo Sancionatorio

Se evidencio acatamiento del procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
sin embargo, no se armoniz6 la reglamentacion interna, se presentaron
inactividades procesales. La gestion de tramite resulto baja al no ejecutoriarse
ninguna decision de fondo, concluyéndose una gestién regular.

= Proceso Auditor

La entidad alcanz6 una cobertura del 98.8% sobre el presupuesto auditado con
relacion al presupuesto ejecutado de gastos de los ocho (8) sujetos de control; un
87.5% de cobertura respecto a las entidades vigiladas y un cumplimiento del 100%
de lo programado frente a lo ejecutado dentro de su PGA.

La gestion durante el proceso auditor se consideré Buena, observando una
oportuna revision y pronunciamiento de sus cuentas, en la comunicacion de los
informes de auditoria, el traslado de los hallazgos ante las instancias competentes,
informes mejor estructurados, pronunciamientos de impacto como resultado de los
ejercicios auditores realizados; elaboracion de adecuados papeles de trabajo y
cumplimiento de los procedimientos internos para el ejercicio de sus actividades
misionales.

= Control Fiscal Ambiental

La Gestion en materia ambiental permitio efectuar pronunciamientos de impacto
qgue llevaron a la solucién de problemas en la comunidad y a trazar politicas
ambientales en las entidades sujetas de vigilancia. Concluyéndose una buena
gestion.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014 10
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

Concluida la revision de la cuenta, el proceso auditor sobre los procesos
seleccionados, evaluado el informe de contradiccion y con base en las
observaciones consignadas sobre el Sistema de Control Interno, Proceso
Financiero y Presupuestal, el Dictamen sobre los Estados Financieros, Proceso de
Contratacion, Proceso de Talento Humano, Proceso de Participacion Ciudadana,
Proceso Auditor, Gestion Fiscal Ambiental, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Administrativo Sancionatorio, SE FENECE la cuenta correspondiente a
la vigencia 2014.

Santiago de Cali, Noviembre 23 de 2014

VICTOR HUGO OSORIO SOTO
Gerente Seccional IlI
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan Estratégico formulado por la Auditoria General de la
Republica y su correspondiente Plan General de Auditorias - PGA para la vigencia
2015, se practicO Auditoria Modalidad Regular a la Contraloria Distrital de
Buenaventura para evaluar la gestion realizada durante la vigencia 2014.

En el presente informe se consignaron los resultados de la revision de la cuenta
rendida, a partir de la cual se determinaron los procesos a auditar, previo analisis
de los riesgos mediante los cuales se seleccionaron las lineas relevantes para el
programa de la auditoria practicada a la Contraloria Distrital, sobre los procesos
definidos en el Memorando de Planeacion: Seguimiento al Plan de Mejoramiento
2013, Control Interno, Proceso Contable, Tesoreria, Presupuesto, Contratacion,

Talento Humano, Participacion Ciudadana, Procesos Fiscales,

Proceso

de

Jurisdiccion Coactiva, Proceso Administrativo Sancionatorio y Proceso Auditor, en
atencion a los lineamientos establecidos en el PGA de la presente vigencia.

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

En el seguimiento efectuado por el equipo auditor a las acciones formuladas en el

Plan,

se evidencié que

la entidad

implemento

las acciones de mejora,

observandose el cumplimento en gran parte de las acciones emprendidas, sin
embargo, y teniendo en cuenta que este se encuentra aun vigente y en ejecucion,
la entidad debera efectuar los ajustes pertinentes acorde a las observaciones
planteadas en el presente informe.

A continuacion se detallan las acciones correctivas ejecutadas por la CD de
Buenaventura en cumplimento del Plan de Mejoramiento y su verificacion
correspondiente:

Tabla No. 2-1

Verificacion acciones de mejora Plan de Mejoramiento 2013

No.

Proceso

Observaciéon formulada por
la AGR

Accion Correctiva

Cumplimiento

CN

La Contraloria Distrital de
Buenaventura, omiti6 la
publicacion en el Sistema
Electrénica para la
Contratacion publica de: El
Acto administrativo
Resolucion No. 0409 del 25
de Julio del 2013, por medio
del cual la Contraloria acoge
la aplicacion transitoria del
Decreto 734 del 2012, los
contratos celebrados bajo la

Publicar en el SECOP el plan
de compras o0 adquisiciones y
todos los contratos suscritos
por la entidad.

Se evidencio
seleccion de

en

la

la muestra

ingreso al SECOP, de los

procesos contractuales.
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Observacion formulada por

No. | Proceso la AGR

Accion Correctiva Cumplimiento

modalidad de Contratacién
directa y El plan de compras o
plan anual de adquisiciones,
contrariando claras
disposiciones que obligan a la
publicidad de estos actos y
contratos como garantia de
los principios de
transparencia y publicidad
que deben resguardar a la
contratacion publica.

La entidad permitié Ila
reiterada asistencia de
contratistas a los programas
institucionales de |Dar cumplimiento a lo
capacitacion, otorgando | establecido a la norma para la
2 CN certificados de asistencia y en | capacitaciones ofrecidas por la
ocasiones  validando tal [entidad a sus servidores
asistencia como parte | publicas

integrante de las actividades
del desarrollo del objeto
contractual.

En los contratos evaluados
no se evidencio la
asistencia de contratistas a
las capacitaciones

En los informes de
actividades de los contratos
83 y 90, los contratistas
consignan  como  Unicas
labores desarrolladas, la
asistencia a diferentes
capacitaciones. Estos
informes estan refrendados
por la firma del supervisor de
los contratos.

Verificar que en los Contratos
de Prestacion de Servicios los
Reportes de Actividades estén | En los contratos evaluados
acordes con las Actividades|no se presentaron las
establecidas en los Contratos, | situaciones descritas.

para la realizacibn de los
pagos.

La Contraloria Distrital de
Buenaventura al celebrar los
contratos 86 y 153, incumplio
los procedimientos y
principios rectores que | Se celebraran los contratos
garantizan la correcta | teniendo en cuenta la
4 CN contratacion  publica, por | modalidad de seleccion
contratar en modalidades | establecido en las normas
diferentes a la ordenada para | contractuales.

adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas
uniformes 'y de comun
utilizacion.

En la muestra seleccionada
no se evidencié
incumplimiento a las
modalidades de seleccion.

La Contraloria celebré un
primer contrato,- el 086-, el
dia 10 de septiembre del
2013, por valor de | En el estudio previo se incluird
$4.322.596. Un segundo | el andlisis de precios para la|No se evaluaron contratos
contrato, - el 153-, por|seleccidon y suscripcion de los | de compray venta.

$11.285.300, el dia 20 de | Contratos.
diciembre del 2013,
incurriendo en los siguientes
errores:- Se compra, mas

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014
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No.

Proceso

Observacion formulada por
la AGR

Accién Correctiva

Cumplimiento

cantidad, cuando ya esta
terminando la vigencia.-Se
realiza un segundo contrato
por modalidad de contratacion
directa, con el mismo
proveedor.-Se trata de los
mismos elementos o insumos
de papeleria.-No se
especifican las referencias lo
que permitié que el contratista
impusiera los  precios.-Se
aceptan estos nuevos precios
sin objetar. Denotando falta
de planeacion, principio que
la entidad esta obligada a
observar.

CN

El valor estimado de los
contratos, : 1, 3, 5,6, 7, 8, 9,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37,
39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47,
50, 52, 55, 54, 58, 59, 60, 61,
66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 86,
87, 88, 89, 90, 94, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 110, 112, 114,
115, 116, 117, 106, 118, 120,
129, 130, 133, 134, 136, 137,
138, 140, 144, 145, 146, 149,
152 y 153 no procede de un
andlisis técnico y objetivo
como lo exige la norma, ya
que la Contraloria se limita a
referirlo, sin  indicar su
procedencia.

Dar cumplimiento a todos los
elementos establecidos para la
elaboracion de los estudios
previos para la Gestion
Contractual.

Se presentaron deficiencias

en

valor del contrato,

la determinacion del

se

debera incluir nuevamente
la accién de mejora en Plan

de Mejoramiento.

CN

Desconociendo normas de
austeridad y eficiencia
publica, la entidad celebro
contratos con objeto idéntico
durante la misma vigencia, sin
que antecediera autorizacién
expresa del jefe de la entidad,
Esta autorizacién debe estar
precedida de la sustentacion
sobre las especiales
caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones
a realizar.

En el Acto Administrativo, en el
cual el jefe de la Entidad
autoriza de manera expresa
contratar los servicios
profesionales, incluir los
elementos donde consten las
especiales caracteristicas,
necesidades técnicas y demas
requisitos para la contratacion
de prestacién de servicio a
realizar.

En los contratos evaluados

no se presentaron

las

deficiencias descritas en la
observacién administrativa.

CN

La contratacion de la
Contraloria Distrital de
Buenaventura, se caracteriza,
por la falta coherencia entre la
necesidad, el objeto y lo
contratado, esta  errénea

Dar aplicacion a lo establecido
en la normas de Contratacion
publica para el proceso de
selecciéon y la celebracion de
los Contratos.

En los contratos evaluados
se presentd un caso en la
etapa previa frente a la
seleccion del contratista, se
debera incluir en el Plan de

Mejoramiento,
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Observacion formulada por o . o
No. | Proceso P Accion Correctiva Cumplimiento
la AGR
planificacion y mala especificamente en la
elaboracién de los contratos exigencia de experiencia en
incumplen también los los contratos de apoyo
requisitos del orden legal que logistico.
las dependencias deben surtir
en cada una de las etapas de
la gestién contractual.
En los expedientes
revisados en trabajo de
. . campo se  observaron
La Contraloria no realizd mpo -~ S
busqueda de bienes en todos of!c!os dirigidos a bancos,
los casos, como se observa oficinas de registro,
en los exledientes nos. 036- Camaras de Comercio y
10 032_13 0‘09_07 Se efectuara la circularizacion | algunas entidades
o y de bienes a las diferentes |financieras realizando la
(pendiente  uno de los . . . ;
L entidades para la busqueda de | basqueda de bienes con lo
implicados), 'y en aquellos Bienes de todos los sujetos |cual se cumpli6 con la
9 RF casos donde encontr6 bienes rocesales realizar J un | accion cornlaoctiva sin
y decret6 la medida cautelar, ge uimiento >éfectivo hasta | embargo es im’ortante
no realizd6 actuaciones para | 9 - 9 portar
verificar la inscripcion de la imponer la medida cautelar en estableper una ‘medlda
; . los casos que proceda. correctiva a  fin de
medida ante la entidad S .
institucionalizar un
competente como fueron en L .
procedimiento interno de
los procesos Nos. 009-09 y : . -y
obligatorio cumplimiento
036-09. )
que sea aplicable al
funcionario responsable de
esta funcion.
La Contraloria en el proceso
No. 009-2013 no fueron
archivados adecuadamente . En los expedientes
. Se revisaran todos los . .
las piezas procesales donde . revisados se observdé un
! . , expedientes en aras de .
10 RF se circulariza busqueda de los . cuaderno  de medidas
) . archivar de forma adecuada
bienes de los sujetos . cautelares separado
todas las piezas procesales.
procesados, las cuales se cuando se han decretado
deben conservadas en con lo cual se cumplid la
cuadernos separados. accion correctiva.
En los procesos revisados
se observaron las
. citaciones para la
La Contraloria en el proceso notificacion ersonal
No. 009 -2009, no surti6 | Durante la vigencia 2014 se . _pe
. enviadas a los implicados
adecuadamente la | han implementado controles "
PR ! con lo cual se cumplio la
notificacion del auto de | personalizados por parte del . . .
. - I ; . accion correctiva, sin
11 RF imputacion, fue notificado por | Director Operativo de .
! . L . embargo es importante
aviso y vencido el término, se | Responsabilidad efectuando P
L, o L establecer un procedimiento
procedi6 a notificar | seguimiento semanal de las|.
. . . interno acorde con la norma
personalmente el mismo auto | actuaciones surtidas. . .
e A que permita ilustrar al
reviviendo los términos. . .
funcionario responsable
sobre la forma de hacer la
notificacion en cada caso.
No se dio tramite adecuado a | Durante la vigencia 2014 se |En los procesos revisados
los procesos de | han implementado controles |en trabajo de campo se
12 RF responsabilidad fiscal, se | personalizados por parte del | observaron algunas
presentaron inactividades | Director Operativo de | inactividades y dilaciones
procesales en la vigencia | Responsabilidad efectuando | prolongadas que fueron
INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014 15
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Observacion formulada por

No. | Proceso la AGR Accion Correctiva Cumplimiento
auditada, como son el |seguimiento semanal de las |objeto de observacion, es
proceso No. RF-036-09,009- | actuaciones surtidas. necesario darle un mayor
2007, RF-014-08, RF-036- tramite a los procesos en
2010, RF-031-13. curso por lo que no se

cumplié la accién correctiva
en todos los casos.
La Contraloria en el proceso
No. 013-2007 emiti6 fallo con Se cumpli6 con la accion
Responsabilidad Fiscal el 06- correctiva propuesta, sin
jul-11, ejecutoriado el 16-mar- | Se designara a cada |embargo es  necesario
12 y reportado a la|funcionario los expedientes por | establecer un procedimiento

13 RE Procuraduria General de la|vigencia de modo que pueda | que obligue al funcionario
Nacion y a la Contraloria | darle trazabilidad y seguimiento | responsable a efectuar el
General de la Republica el |a cada proceso hasta su|reporte de los fallos a la
08-feb-13; evidenciandose | archivo. Procuraduria y a la
extemporaneidad en el Contraloria  dentro  del
reporte del fallo, con un término legal.
retraso de 11 meses
La Gerencia Seccional |l
decepcion6 denuncia
identificada con radicado
SIAATC D012014000408 del
11 de julio de 2014,
relacionada con presuntas
irregularidades en el
levantamiento de medidas
cautelares.

Revisados los expedientes

020-2011 y 031-2011, se|Se designara a cada | Se cumpli6 con la accion
evidenci6 dicho levantamiento | funcionario los expedientes por | correctiva propuesta, sin
ante las nulidades | vigencia de modo que pueda |embargo en el trabajo de

14 RF . - e .
presentadas mediante autos | darle trazabilidad y seguimiento | campo realizado no se
No. 003-2012 del 31 de|a cada proceso hasta su|encontraron decretos de
agosto de 2012 y No. 003- | archivo. nulidades, es importante
2012 del 8 de octubre de establecer un procedimiento
2012. que garantice la legalidad
Pero no ha realizado gestion de las actuaciones de los
alguna para decretar funcionarios a fin de evitar
nuevamente dichas medidas, dilaciones en los procesos
sin tener en cuenta que por malas actuaciones.
mediante Autos No. 026 y No.

027 de noviembre 22 de

2012, reaperturd los

procesos.

La Contraloria en el proceso En los expedientes
No. JC-005-2010, no adelant6 revisados se observo
gestion alguna para realizar gestion en la busqueda de
busqueda de bienes y en el . . . bienes con lo cual se

Previo a la busqueda de bienes i 5

proceso JC- 003-2011, a d t leridad las cumpli6 con la accion

15 JC pesar de haber ubicado un S€ decrefara con ce correctiva, sin embargo no
bien automotor con placa medidas cautelares a que haya se obtuvo respuesta

lugar. '
CAP-530 a nombre del favorable de las entidades
procesado, tampoco realiz6 oficiadas en consecuencia
gestion para decretar la existe un bajo porcentaje de
medida cautelar. las medidas cautelares
INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014 16
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Observacion formulada por

No. | Proceso la AGR

Accion Correctiva Cumplimiento

decretadas por lo cual se
debe institucionalizar un
procedimiento que permita
una mayor eficiencia y
eficacia en la busqueda de
bienes y el posterior decreto
y practica de medidas

cautelares.

La Contraloria en desarrollo

del proceso 016-2013, se

solicité prueba de versiéon Se desianara a cada

libre el 20 de enero de 2014, funcionarioglos expedientes por En los expedientes

las cuales no fueron vigencia de mod% e uePda evaluados no se
16 AS decretadas de forma oportuna de?rle trazabilidad sg uir?ﬂento presentaron las deficiencias

dentro de los 30 dias, se y seg sefialadas en la

a cada proceso hasta su

) rvacion.
archivo. observacio

decretaron el 05 de marzo de
2014, observandose
extemporaneidad en el auto

de practica de pruebas.

El Director Operativo de
procesos 004-2011 y 005- Responsabilidad Fiscal cada

2011 dentro de los tres afios | 9"MC€ dias rea_hzara
17 AS seguimientos a las actuaciones

de producido el hecho, esto .
! - o surtidas dentro de todos los
debido a las inactividades que . X .
expedientes a fin de evitar la

se presentaron. . o)
P caducidad de la accion.

La Contraloria no tramit6 los Se presentd inactividad e
incumplimiento de términos,
la accion de mejora debera
incluirse en el Plan de
Mejoramiento vigencia

2014.

2.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se observo la implantacién del SCI en el desarrollo de los objetivos y politicas
consignadas en el Pan Estratégico, en la ejecucion de los Planes de Accion, en la
adopcion de procedimientos para cada uno de los procesos, en la expedicién de
actos administrativos y aplicacion de los elementos del MECI; encaminados a
procurar que las actividades, operaciones, actuaciones, manejo de la informacién
y recursos se realizaran de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas
y objetivos previstos.

No obstante, se observaron algunas deficiencias en la operatividad del Sistema de
Control Interno a nivel de supervision y cultura de autocontrol por parte de los
funcionarios a cargo de los procesos misionales y de apoyo.

Se observd que se han definido indicadores para medir el avance y cumplimiento
en la ejecucion de los planes y programas. Radicaron ante el DAFP el informe de
avance del sistema de control interno.
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014 y el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, la Contraloria
adopto el nuevo MECI. Para la adaptacion del nuevo MECI 2014, se emitieron al
interior de la entidad circulares para socializar las mejoras y difundir los cambios
efectuados al Sistema de Gestion de Calidad.

Se observé a través de la pagina web, la publicacion de leyes, decretos, actos
administrativos y documentos de interés publico.

Se revisaron las Tablas de Retencion Documental adoptadas mediante Resolucién
No. 0182 de 27/03/2013, evidenciandose la desactualizacion de estas en las
siguientes dependencias:

e Direccidn Técnica de Control Fiscal: falta de identificacion y asignacion de
codigos, series, subseries y tipos documentales para los Derechos de
Peticion: de informacion, de Interés General o Particular, consultas, traslado
a las autoridades competentes y encuesta ciudadana.

e Direcciones Técnicas Proceso Auditor: Crear, ajustar y actualizar la TRD,
introduciendo los cambios acorde con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, adoptada por la Contraloria; creando y asignando codigos, series
y subseries y tipos documentales para: Auditoria Especial, Auditoria Expreés,
Auditoria Regular, Informe Preliminar, Informe Definitivo, Producto No
Conforme, Plan de Mejoramiento, Correspondencia Enviada y Recibida.

e Direccibn de Responsabilidad Fiscal: En los Procesos de Indagacion
Preliminar y Responsabilidad Fiscal, crear, identificar y asignar cédigo, serie
y subserie, para el formato diligenciado de traslado de hallazgos fiscales.
Asi mismo crear, identificar y asignar codigo, serie y subserie, para los
Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales.

e Direccidon Administrativa y Financiera crear, identificar y asignar cédigos,
series y subseries, para: Conciliaciones Bancarias, Cuentas Bancarias,
Declaraciones Tributarias, Modificaciones Presupuestales, Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, Elecciones de Comités
Institucionales: Elecciones de Comision de Personal, Elecciones del Comité
de Convivencia Laboral y del Comité Paritario de Salud y Seguridad en el
Trabajo; Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Oficina de Auditoria y Control Interno: crear, identificar y asignar codigo,
serie y subserie, para: Informes de Austeridad en el Gasto; Informes en
Materia de Derechos de Autor; Seguimiento de Procesos de Gestion;
Informe Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —SIGEP.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su art. 24 establece la
obligatoriedad de las tablas de retencion para las entidades del Estado quienes
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deberan elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion documental.
Decreto 2609 de 2012 por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado. Archivo General de la Nacién: Acuerdo 04 de 2013*; Circular Externa No.
003 de 27/02/2015.

Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta direccidén e incumplimiento de la
norma. Se configura hallazgo administrativo.

Se observo que el Sistema de Gestion de Calidad de la Contraloria se encuentra
certificado por el ICONTEC, hasta el afio 2017. Que mediante el Articulo Séptimo
de la Resolucion No. 0477 de 13/09/2013, el ente de control asumio los procesos
de desarrollo e implementacion del MECI 1000:2005 y del SGC NTCGP
1000:2009. El articulo 5 de la Resolucion No. 0121 de 06/03/2014, cre6 el Comité
de Gestibn de la Calidad - "MECI" encargado de establecer, documentar,
mantener y mejorar el Sistema de Gestion de la Calidad.

No obstante lo anterior resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno,
se observé que la entidad no atendi6 adecuadamente lo establecido en los
siguientes procedimientos: Administrativo y Financiero, Contratacion, de
Participacion Ciudadana y Control Fiscal; al evidenciarse que la correspondencia
interna, como: el oficio de traslado de los hallazgos fiscales y el memorando de
asignacion del tramite de los requerimientos ciudadanos no se radican a través de
la ventanilla anica. Asi mismo algunos de los documentos o formatos adoptados
del SGC no se identifican con una planilla que consigne en el encabezado el logo
de la entidad, nombre del documento, cddigo, paginacion, version y fecha de
implementacion. Los documentos que no cumplen con los requisitos son: En
Participacion Ciudadana, los Autos de Archivo; Control Fiscal: Memorando de
Asignacion, Plan de Trabajo, Ayuda de Memoria; Direccion Financiara y
Administrativa: Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal.

En las denuncias ciudadanas de competencia directa de la Contraloria, resueltas
a traves de las auditorias realizadas, no se le envio al denunciante la encuesta de
satisfaccion ciudadana, para que calificara la gestidn realizada sobre el tramite de
la misma. Las denuncias son: DC: 020-2012; 0015-2011; 0012-2010; 0010-2013;
002-2012; 002-2013; 0017-2013; 0015-2013 y 0019-2011.

! “por Ia cual se reglamentan parcialmente los decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion,
presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoracion Documental”
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Lo anterior debido a la Inobservancia de los criterios establecidos en el Sistema de
Gestion de Calidad y deficiencias de control y supervision. . Por lo anterior se
configura hallazgo administrativo.

2.2.1. Control Interno Contable

La OCI presento el informe de Control Interno Contable a 31 de diciembre de 2014
de acuerdo a la Resolucion No.357 de 2008 expedida por la Contaduria General
de la Nacién presentando un puntaje de 4.8 siendo el mayor 5.0, en donde se
especifican fortalezas, debilidades y avances obtenidos respecto de las
evaluaciones y recomendaciones.

Asi mismo se evidencié el informe de auditoria interna en donde se evalua la
gestién de los procesos de la Direccion Administrativa Financiera y de Gestidn
Humana correspondiente a la vigencia 2014 en donde se detalla el seguimiento
realizado al proceso presupuestal, tesoreria y contabilidad, describiendo
oportunidades de mejora.

2.3. REVISION DE LA CUENTA

La Contraloria Distrital de Buenaventura rindié la informacién correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 7 de la Resolucion Organica No. 07 de 2012 de la AGR y
radicdé la cuenta a traveés del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
(SIREL), mediante radicados Nos. 2015204.28.1257 del 3 de febrero de 2015
(primer grupo) y No. 20150227.28.1257 del 27 de febrero de 2015 (segundo
grupo) la cuenta consolidada.

Se verificé el diligenciamiento de los formularios establecidos para la rendicién de
la cuenta y la documentacion anexa exigida (informes, actos administrativos,
certificaciones y soportes), observandose conforme a lo requerido y al
procedimiento fijado en el Instructivo de Revision de Cuenta V.1.0, de la Auditoria
General de la Republica.

Se observaron inconsistencias en la informacion consignada en algunos
formularios de la cuenta rendida, sobre los cuales se efectuaron los respectivos
requerimientos para correcciones y aclaraciones a través del SIA MISIONAL,
respondiendo la entidad sobre los formatos: F-1 Catalogo de cuentas, F-03
Cuentas Bancarias, F-05 Propiedad, Planta y Equipo, F-6 Recaudos, F-7
Ejecucion presupuestal de egresos, F-11 Ejecucion Presupuestal de Cuentas por
Pagar, F13 Contratacién, F-14 Estadisticas del Talento Humano, F-15 Proceso
Participacion Ciudadana, Formato 17, Responsabilidad Fiscal, F-18 Jurisdiccion
Coactiva, F-19 Proceso Administrativo Sancionatorio, F-20 Entidades Sujetas de
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Control y F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal, F-22 Control Fiscal
Ambiental y Controversias Judiciales.

La entidad procedid a efectuar las correcciones y allegé los documentos
requeridos a través del SIREL, en la version de correccion de la cuenta, los cuales
fueron evaluados por los auditores responsables de cada proceso; no obstante, la
respuesta de la entidad a las observaciones formuladas, se observaron algunas
inconsistencias en la informacion reportada.

2.4. PROCESOS CONTABLE, DE TESORERIA Y PRESUPUESTAL
2.4.1 Contabilidad y Tesoreria
= Control Financiero

Los registros se realizaron de acuerdo a los principios y normas establecidas en el
PGCP. La estructura contable se encontré conforme a los principios, normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

= Control de Legalidad

Se observaron impresos los libros principales obligatorios, diligenciados de
conformidad con los parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad
Publica; los saldos se encontraron conformes a los reportados en el SIREL.

= Control de Resultados

Se realiz6 el Control Contable y Financiero al Balance General y al Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la Contraloria Distrital de
Buenaventura a 31 de diciembre de 2014, obteniéndose como resultado un
Dictamen Limpio.

=  Control Interno

El area financiera de Contabilidad, cuenta con su respectivo manual de funciones
y procedimientos y lleva los libros contables obligatorios que reflejan las
transacciones, hechos y operaciones reales de la Entidad; no obstante haberse
observado los resultados adecuados en el informe de Control Interno Contable y la
OCI haber realizado auditoria interna de gestibn al area, este ejercicio no
establecio las deficiencias presentadas en el cumplimiento de las normas.
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2.4.1. Contabilidad y Tesoreria

La Auditoria General de la Republica efectu6 un andlisis de los Estados
Financieros, presentados por la Contraloria Distrital de Buenaventura, de
conformidad con las normas de auditoria y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, tomando como muestra las cuentas mas representativas
y significativas. El resultado del examen arrojé los siguientes resultados:

Tabla No. 2-2.
Estructura Financiera 2013-2014 (Cifras en miles)
CODIGO NOMBRE DE | VIGENCIA VIGENCIA | VARIACION |VARIACION

CONTABLE LA CUENTA 2013 2014 A R

1 ACTIVO 714.773,00 1.008.144 293.371 41,04

11 Efectivo 53.336 304.767 251.431 471,41

14 Deudores 381.673 275.826 (105.847) -27,73
Propiedades,

16 Planta y Equipo 166.531 299.845 133.314 80,05

19 Otros Activos 113.233 127.705 14.472 12,78

2 PASIVOS 434.207 590.393 156.186 35,97
Cuentas por

24 Pagar 189.929 354.052 164.123 86,41

Obligaciones
Laborales y de

25 Seguridad 121.008 206.611 85.603 70,74
Social Integral

29 Otros pasivos 123.270 35.900 (87.370) -70,88

3 PATRIMONIO 280.026 417.574 137.548 49,12
Hacienda

31 Publica 280.026 417.574 137.548 49,12

Fuente: Rendicion de cuentas y balance 2013-2014

Para la vigencia 2014, la Contraloria Distrital presentd un activo de
$1.008.144.171 pesos, comparado con la vigencia inmediatamente anterior se
incrementd en un 41%, un pasivo por valor de $590.393.392 pesos, que se
incrementd en un 35% y un patrimonio por valor de $417.574.329 pesos, asi
mismo se incrementd en un 49%.

Activo

La cuenta mas representativa es la de Efectivo la cual se increment6 en el 41%
comparado con la vigencia inmediatamente anterior a razon de las cuentas por
pagar constituidas a 31 de diciembre y a dineros que no han sido devueltos al
Distrito y a los activos adquiridos durante la vigencia 2014; entre las cuentas mas

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014 22
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

representativas que componen el activo en su orden se encuentra el Efectivo con
el 30% de participacion, Propiedades, Planta y Equipo con el 30%, Deudores con
el 27% y por ultimo Otros activos con 13%.

Pasivo

La cuenta mas representativa del pasivo, son las Cuentas por Pagar que se
incrementaron en un 86% comparado con la vigencia 2013 y representa el 59%
del total del pasivo, que corresponde a obligaciones adquiridas que quedaron
pendientes de pagar a 31 de diciembre de 2014, seguida la cuenta Obligaciones
laborales que representa el 35% y por ultimo Otros pasivos con el 6%.

Patrimonio

El patrimonio presentd un saldo de $417.574.329 pesos, que comparado con la
vigencia 2013 presento un incremento del 49%, debido al Capital Fiscal, al
resultado del ejercicio y al Patrimonio Publico Incorporado de los bienes de uso
permanente recibidos sin contraprestacion.

Ingreso

La entidad obtuvo ingresos por valor de $3.177.785.074 pesos, de los cuales el
99% corresponde a recursos del municipio y el 1% a cuotas de fiscalizacién de
entidades descentralizadas.

Gastos

Los gastos de la Contraloria a 31 de diciembre de 2014 se generaron por valor de
$3.087.285.074 pesos.

e Bancos

La Contraloria manejo sus dineros en cuatro cuentas bancarias con el Banco
Bogota con un saldo a 31 diciembre de 2014 de $304.767.290 pesos. Asi mismo
se presentan transferencias pendientes por pagar a diciembre de $264.582.089
pesos y transferencia de noviembre de 2014 de $10.881.954 pesos, para un total
de $570.614.334 pesos, los cuales corresponden a las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2014 las cuales seran pagadas durante la
vigencia 2015.

Asi mismo se generd una devolucién de $90.500.000 pesos, dineros que no
fueron ejecutados debido a la constante demora en las transferencias por pate de
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la administracion distrital, como se evidencia en los comprobantes de egresos
20150261 y 20150262 del 2015-04-15y 16.

Después de verificar los saldos de las cuentas de bancos con sus respectivos
soportes como son extractos bancarios y conciliaciones bancarias y al ser
confrontados con los libros oficiales de bancos, se precisa que se estan
registrando adecuadamente de conformidad con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica.

e Depdsitos.

A 31 de diciembre de 2014 el balance de la Entidad se encuentra sobreestimado
en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras cuenta de ahorros
186366225-33, la cual presenta un saldo de $9.617 miles, correspondiente a
pagos dentro de procesos de jurisdiccion coactiva, dinero que no es de la entidad
y no fue devuelto antes del cierre contable, al Distrito.

Situacion que incumple con los Principios de Contabilidad Publica Art. 121 y 122
Libro | del Plan General de Contabilidad Publica (Periodo Contable y Relevancia).

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable y deficiencias de control y supervision. Se Configura
Hallazgo Administrativo.

e Caja Menor

La Contraloria adopté el reglamento para la constitucion de la caja menor
mediante Resolucion No.051 de enero 17 de 2014, por valor de $1.500.000 pesos
con el fin de sufragar gastos en los rubros de materiales y suministros |,
comunicacién y transporte de impresos y publicaciones para la vigencia 2014 y
mediante Resolucion No.622 del 30 de diciembre de 2014 se legaliz6 para un total
de ingresos y gastos durante la vigencia de $13.939.851 pesos, de acuerdo a lo
verificado en el formato de la rendicion de la cuenta y a lo confrontado con los
comprobantes de egresos, resoluciones de reembolso y el libro de caja menor.

e Propiedad, Plantay Equipo

Esta cuenta presentd6 un saldo de $299.845.400 pesos, conformado
principalmente por maquinaria, equipos de comunicacion y computacion, bienes
muebles en bodega, redes lineas y cables, muebles enseres y equipo de oficina y
equipos de trasporte.
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e Adaquisiciones de Bienes

La Contraloria report6é adquisiciones en el formato de rendicién de cuenta por valor
$166.549.070 pesos, situacion verificada en el desarrollo de la auditoria y fue
objeto de requerimiento ya que no se reporto la totalidad de elementos adquiridos
los cuales fueron confrontados con los comprobantes registrados contablemente.

La entidad adelant6 el proceso de bajas durante la vigencia 2014 mediante Acta
01 de julio 28 y Acta 02 de agosto 6 de 2014, correspondientes a escritorios
ejecutivos, escritorios secretariales y estanteria metalica; esta situacion fue
corroborada en el desarrollo de la auditoria y confrontado con la redicion de la
cuenta en donde se evidencid que estas no fueron reportadas en el formato
correspondiente a adquisiciones y bajas, situacion que generd un requerimiento
para ser actualizado en el reporte de la informacion en el SIA Misional.

e Bienes en bodega

A 31 de diciembre de 2014 la Contraloria Distrital de Buenaventura presenta en la
cuenta Propiedad Planta y Equipo Bienes muebles en Bodega el valor de
$108.944.362, que corresponden a muebles que fueron adquiridos durante la
vigencia, los cuales fueron confrontados y verificados con los comprobantes de
egresos, certificados de disponibilidad registro presupuestal y cotejado con el
inventario de la misma.

e |nventarios

En el desarrollo de la auditoria se constaté el inventario de la Entidad en donde se
encuentra desagregado por computadores, impresoras, equipos de comunicaciéon
escaner, aires acondicionados y muebles y enseres, por valor de $239.980.431
pesos.

e |nventarios

A 31 de diciembre de 2014 se verificd el inventario de la entidad por valor de
$239.980 miles, que al ser confrontado con lo registrado contablemente en el
grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo por $299.845 miles, present6 una
diferencia de $59.864 miles; siendo necesario que se realice una depuracion de
estas dos fuentes para obtener un valor real que pueda ser confrontado contable y
fisicamente con el cédigo correspondiente, en donde se generaran sobrantes y/o
faltantes que deben ser llevados a Comité de Sostenibilidad Contable para su
depuracion y razonabilidad del balance.
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Situacion no coherente con el numeral 3.1 Procedimientos de Control Interno
Contable — Depuracion Contable permanente y sostenibilidad, Resolucion No. 357
de 23.07.2008, Procedimiento para la implementacion y evaluacion del Control
Interno Contable.

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable y deficiencias de control y supervision. Se Configura
Hallazgo Administrativo.

e Bienes en Comodato

La Contraloria recibio el 4 de febrero de 2013 bienes en comodato por parte de la
Auditoria General de la Republica como son camara de video, tripode, micréfono
inalambrico mixer consola por valor de $10.144.200 pesos, asi mismo recibié 6
computadores Hp el 18 de septiembre de 2012 por valor de $10.119.892 pesos.

e Comodatos

Los mencionados bienes recibidos a titulo de comodato, por parte de la Auditoria
General de la Republica por valor de $20.264 miles, no se encuentran
contabilizados en el balance de la entidad, de acuerdo a lo establecido en la
Doctrina Bienes en Comodato, incumpliendo las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica como Confiabilidad (Razonabilidad, objetividad vy
verificabilidad.

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable y deficiencias de control y supervision. Se Configura
Hallazgo Administrativo

e FEquipos de comunicacion

A 31 de diciembre de 2014 en el balance de la Entidad cuenta 1670 Equipos de
comunicaciéon y computacion coédigo 167007 Equipos de comunicacion y
computacién de uso permanente sin contraprestacion, presenté un saldo de
$13.425.miles, valor que no fue posible identificar con el auxiliar de la cuenta por
no generar el detalle del mismo, lo que genera sobrestimacion de la cuenta en lo
registrado con este codigo ya que todo lo que se registra contablemente debe
contar con los documentos soportes que son indispensables para efectuar los
registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que realicen las
entidades contables como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica en el
capitulo de Soportes de Contabilidad; situacion que debe ser depurada mediante
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Comité Teécnico de Sostenibilidad Contable, para obtener un saldo real de la
cuenta, de acuerdo a lo reglado en los principios de Contabilidad Publica
(Registro, causacion y medicion) del Régimen de Contabilidad Publica de la CGN.

La anterior situacion se generd por un inadecuado control y seguimiento de los
saldos registrados y trasladados de una vigencia a otra en el balance.

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable y deficiencias de control y supervision. Se Configura
Hallazgo Administrativo.

e |Intangibles

La cuenta 1970 (Intangibles) presenta un saldo de $115.307.265 pesos, que
representa el 11% del total del activo. En esta cuenta la Entidad registro
contablemente la adquisicibn de licencias con Green Horizont S.A.A. por
$26.794.342 pesos y software por $88.512.923 pesos, de acuerdo a lo verificado
en los auxiliares de las cuentas, los cuales se encuentran registrados
adecuadamente.

e Parque Automotor

El parque automotor de la Contraloria Distrital de Buenaventura se encuentra
conformado por 1 vehiculo de placas O0J565 asignado al Despacho de la
Contralora y para el desplazamiento de los funcionarios de acuerdo a la misién de
la Entidad, adquirido mediante contrato 085 de 2013 por valor de $71.000.000
pesos, marca Kia Campero, registrado contablemente con sus respectiva
depreciacion.

El vehiculo se le realiz6 una inspeccion fisica para evidenciar la existencia del
mismo y verificar las condiciones en que se encuentra, adicionalmente se
confrontd la pdliza individual valor asegurado $360.000.000 pesos y por valor
péliza de $2.711.289 pesos, con No. 3001328 y vigencia 24-06-2016.

El SOAT se encuentra vigente hasta el dia 24 de septiembre de 2015; el vehiculo
a la fecha de la auditoria present6 un Kilometraje de 49.072 a 1 de septiembre de
2015, este automotor se encuentra en buenas condiciones.
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e Notas alos Estados Contables

La entidad presentd las notas a los estados contables de acuerdo al procedimiento
establecido por la Contaduria General de la Nacién, donde se establece la
revelacion en notas a los estados contables de caracter especifico y general.

e Polizas

A 31 de diciembre de 2014, la Contraloria reporté en la rendicion de la cuenta dos
pélizas con fecha de vencimiento 20-02-2015 valor asegurado $306.306 miles,
valor poliza $6.575 miles. Esta poliza presento continuidad, incrementando su
valor asegurado a $563.590 miles, y el valor de la poéliza por $12.306 miles. Los
incrementos no fueron justificados por la entidad, situacion que incumple el
principio de confiabilidad, materialidad y consistencia en la informacion, del
Régimen de Contabilidad Publica de la CGN

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios establecidos en la
normatividad aplicable y deficiencias de control y supervision. Se configura
Hallazgo Administrativo.

Pasivo

e Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2014, presentan un saldo de
$354.051.092 pesos, donde la subcuenta Adquisicion de Bienes y servicios
representa el 37% que corresponde a las obligaciones con proveedores adquiridas
durante la vigencia y que fueron pagadas en la vigencia 2015 y Acreedores
corresponde al 31% del total de la cuenta como honorarios y servicios y otras
cuentas por pagar que corresponden al valor que quedo pendiente por reintegrar
al municipio al cierre de la vigencia; este dinero fue reintegrado al distrito en la
vigencia 2015.

Patrimonio

El saldo de la cuenta de Patrimonio a 31 de diciembre de 2014 es $417.574.239
pesos y esta conformado asi:
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Tabla No. 2-3
Variacion del Patrimonio

(Cifras en miles)

%
DETALLE 2014 2013 DIFERENCIA VARIACION
PATRIMONIO 417.574 280.035 137.539 49
CAPITAL FISCAL 564.280 345.065 219.215 63
PATRIMONIO PUBLICO
INCORPORADO 25.948 25.948 0 0
PROVISIONES 372.488 310.202 62.286 20

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2014 y 2013

La variacion corresponde al registro de la depreciacion de Propiedad, Planta 'y
Equipo y amortizacion de intangibles directamente a la cuenta de patrimonio

e Cuentas de orden

La cuenta 8361 corresponde a actos relacionados con el detrimento patrimonial
gque ameritan el inicio de un proceso de responsabilidad fiscal por valor de
$22.339.523.389 pesos, los cuales fueron confrontados con los auxiliares de las
cuentas en donde se encuentran detallados los implicados.

La cuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
corresponde a demandas interpuestas por terceros en contra de la entidad
presenta un saldo de $82.000.000 pesos, la cual fue verificada y el proceso se
encuentra en etapa de pruebas.

La cuenta 8315 Activos retirados del catadlogo de cuentas de la Contraloria por
valor de $2.274.994.715 pesos y la cuenta 9346 Bienes recibidos de terceros por
valor de $25.601.923 pesos, no presentan saldos reales generando incertidumbre
en lo reportado, por no contar con soportes de contabilidad con su desagregacion
e identificacion que lo respalde, situacion que incumple los principios de la
contabilidad publica (Registro, medicién y revelacién). Se configura Hallazgo
Administrativo.

2.4.2 Presupuesto

Mediante Acuerdo No0.028 del Concejo Distrital de Buenaventura se fijo el
presupuesto de rentas, recursos de capital y de gastos a apropiaciones para la
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 la suma de $413.717.710.920
pesos y a la Contraloria Distrital le asigna el valor de $3.174.985.073 pesos y
mediante Resolucion No. 02 de enero de 2014 se liquida el presupuesto para la
Contraloria Distrital de Buenaventura.
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Presupuesto de gastos (Cifras en miles)
- | COMPROMISO
. CONTRA- APROPIACIO SALDO POR p

DESCRIPCION APROPIACIO | CREDITO CREDITO ADICIONE N S REGISTRO COMPROMETE EJECUCIO

N INICIAL S S PRESUPUEST N %

S DEFINITIVA AL R

Gastos — de|, 195600 |332.057 |239.891 |2.800 2588785 |2.588.785 97
Personal
Gastos

667.860 225.860 |316.801 |2.800 579.719 489.219 90.500 84
Generales
Zra”Sfere“C'a 10.504 0 1.224 9.279 9.279 0 100
Gastos de
Funcionamien |3.174.984 |557.917 |557.916 |2.800 3.177.783 | 3.087.283 90.500 97
to

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2014

El Presupuesto inicialmente de la Contraloria para la vigencia 2014, fue de
$3.174.985.074 pesos, en el transcurso de la vigencia se realiz6 una adicion por
$2.800.000 pesos, para un presupuesto definitivo de $3.177.783.074 pesos.

Modificaciones Presupuestales

La entidad presenté una apropiacion inicial de $3.174.983.073 pesos Yy realizo 2
modificaciones presupuestales una por $202.000.000 pesos, el dia 30 de
septiembre de 2014 mediante resolucién No.400 y otra por $355.917.787 pesos, el
dia 3 de diciembre de 2014 mediante resolucion No.590.

Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013

A 31 de diciembre de 2013 la Contraloria reporté cuentas por pagar por valor de
$332.499.552 pesos, las cuales fueron pagadas en el trascurso de la vigencia
2014.

Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014

A 31 de diciembre de 2014 la Contraloria reportd de acuerdo a la ejecucion
Presupuestal de la vigencia cuentas por pagar por valor de $570.614.333 pesos,
las cuales fueron verificadas mediante el comprobante de egresos, resolucion de
reconocimiento del gasto, causacion y la cuenta de cobro correspondiente.

La Contraloria realizdé capacitacion con la Fundaciéon Educando a Colombia pago
asesoria en la implementacién de las NIIF, por valor de $15.000.000, se destinoé el
3% del total del presupuesto para desarrollar actividades de capacitacion.
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e Control Interno

El area de presupuesto cuenta con su manual de funciones y procedimientos y las
transacciones verificadas en el desarrollo de la auditoria fueron debidamente
documentadas y soportadas de acuerdo a la ejecucion de ingresos y gastos
mensualizada y acumulada a 31 de diciembre de 2014.

2.5. CONTRATACION

Durante la vigencia se celebraron 160 contratos por $1.531.175.889, los cuales se
financiaron con recursos provenientes de Transferencias, segun la distribucion
consignada en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-5
Distribucién por Clase de Contrato

Ndmero de | Participacion Valor total Participacién
Clase de contrato

contratos % contratos %
C11:Prestacion de servicios 76 47,5% 747.175.000|  48,80%
Personales Area misional
C12: Prestacion de servicios 36 22,5% 421.255.000|  27,51%
personales Area Administrativa
C5- Compra venta y/suministro 33 20,62% 269.409.556 17,59%
C1 : Prestacion de servicios o 0
diferentes a C11 y C12 10 6.25% 63.708.333 4,16%
C17: Publicidad 2 1,25% 13.600.000 0,89%
C3: Mantenimiento 2 1,25% 9.300.000 0,61%
C8: Arrendamiento o o 0
adquisicién de bienes 1 0.62% 6.728.000 0,44%
Total 160 100,00% 1.531.175.889 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014, papeles de trabajo.

En cuanto a la modalidad de la Contratacion se ejecutaron mediante Contratacion
Directa y de Minima Cuantia en la totalidad de los contratos celebrados, con un
porcentaje de 75,63% y 39%, respectivamente.

Como criterios para la seleccion de la muestra a evaluar se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

— Cuantia del contrato
— Objeto contractual

En consecuencia se seleccionaron 13 contratos por $ 265.680.000, equivalentes
al 8% de los existentes y al 17.35% de la cuantia.
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Control a la Planeacion y Programacion

La facultad para contratar se encuentra en cabeza del Contralor Municipal y no ha

sido delegada en otro funcionario,

las actuaciones precontractuales son

ejecutadas en su gran mayoria por Oficina Asesora Juridica, y en algunos casos

en la Direccion Financiera y Administrativa.

La entidad conto con Manual de

Contratacion y Procedimientos en el SGC para desarrollar el proceso.

Control de Legalidad

Determinacion del objeto v el valor contractual. En los contratos de prestacion

de servicios Nos. 142, 015, 042, 043, 121,112, 098, 050, 146, 130, y 006. Se
evidencio:

No.
Contrato

Objeto

Tipo de contrato

“Seminario sobre fortalecimiento de la gestion fiscal dirigido a

C12: Prestacion de
Servicios Personales
Profesionales Area

130 contralores sociales de la Contraloria distrital de Buenaventura. Administrativa
C11: Prestacion de
Servicios Personales
“prestacion de servicio profesionales de la contraloria distrital de | Profesionales Area
015 buenaventura” Misional
“Prestacion de servicio para el perifoneo de participacion ciudadana,
durante tres (3) dias calendario y cuatro (4) horas diarias y apoyo
logistico para la contraloria de buenaventura para la presentacion de
los resultados del plan estratégico en el tercer (3) afio de gestion de los
funcionarios del ente de control el cual debe incluir salén, refrigerio de | C12: Prestacién de
las dos (2) jornada, almuerzo para los asistente, servicios de audio | Servicios Personales
visuales, sonido, video vean, material de apoyo, silleteria y apoyo | Profesionales Area
142 logistico durante el evento” Administrativa
C12: Prestacion de
Servicios Personales
“Prestacion de servicios profesionales seminario sobre Fortalecimiento | Profesionales Area
042 del Control Fiscal con la participacion de los contralores escolares” Administrativa
C12: Prestacion de
Servicios Personales
“Prestacion de Servicios Profesionales Seminario de Integracion de | Profesionales Area
043 Control Fiscal y el Control Social dirigido a los Contralores Sociales” Administrativa
Prestar los servicios profesionales en capacitacion en conceptos
béasicos de la responsabilidad social territorial, Responsabilidad Civil, | C12: Prestacion de
responsabilidad social de la Funcion Publica, Gestion publica, Gestion | Servicios Personales
publica y su papel en el desarrollo territorial, control social, bajo el | Profesionales Area
121 enfoque de la responsabilidad social. Administrativa
C12: Prestacion de
Brindar capacitaciones sobre Simulacién de Audiencia, Medidas | Servicios Personales
Cautelarias, Procesos Verbales y Oralidad dirigido a Entes de Control, | Profesionales Area
112 Secretarios de Despachos y Concejales del Distrito de Buenaventura Administrativa
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Capacitacion ley 1474, medidas administrativas, lucha contra la | C12: Prestacion de
corrupcién, medidas penales, disciplinarias, delito conducta punible, | Servicios Personales
contravencion, delito perfecto e imperfecto, delito contrala | Profesionales Area
098 administracion publica. Administrativa

Prestar servicio de gimnasio, acompafiamiento, asesoria y seguimiento
en la practica de actividades fisicas que incluya como minimo de 20
maquinas cardiovasculares, maquinas y pesas, clases aerébicas, cardio
tono muscular, baile spinning, sauna, turco para funcionarios de la | C5: Compra venta y/o
050 contraloria distrital de buenaventura. suministro

Capacitacion ley 1474, medidas administrativas, lucha contra la | C12: Prestacion de
corrupcién, medidas penales, disciplinarias, delito conducta punible, | Servicios Personales
contravencion, delito perfecto e imperfecto, delito contra la | Profesionales Area
146 administracion publica. Administrativa

Brindar apoyo a la oficina de Responsabilidad fiscal jurisdiccion
coactiva de la contraloria distrital de buenaventura, a fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de
esta, causen por accién u omisién y forma dolosa o gravemente
culposa un dafio al patrimonio del estado aplicando las normas, | C11: Prestacion de
herramientas y técnicas de investigacion y cada una de las actividades | Servicios Personales
que caracterizan el objeto del presente contrato y de conformidad con la | Profesionales Area
06 naturaleza del mismo. Misional

e Al determinar el valor del contrato, se cit6 el monto de los rubros
presupuestales y en otros casos una propuesta presentada previamente,
sin que se indicaran las variables utilizadas para calcular tal valor, ni se
observaran estudios econémicos como fundamento.

e Los objetos contractuales resultaron indeterminados, toda vez que no se
especificaron las cantidades requeridas, la justificacion del contrato, ni se
anexaron documentos propios como; Plan de Bienestar, Plan de
Capacitacion, Plan de Promocion y Divulgacion.

Lo anterior vulnera lo estipulado en numeral 4 del art. 20 del Decreto 1510 de
2013: “...El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos...”

Asi mismo, el Consejo de Estado ha establecido:

“...conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato... v) Los costos, valores y alternativas que, a precios de
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mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto.”” Resaltado fuera del texto.

En cuanto a la ambigiedad presentada en los estudios previos frente a los
servicios requeridos, de igual manera se presume vulneracion del numeral 3 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que establece: “... Las entidades y los servidores
publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o

decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos...”, Resaltado y subrayado
fuera de texto.

Lo descrito pudo originarse debido a deficiencias tanto del sistema de control
interno; asi de la OCI, al no aplicar herramientas de control y seguimiento en los
procesos contractuales, situacién que afecta el principio de planeacion, pilar de la
contratacion estatal, poniendo en riesgo la eficaz y eficiente inversion de los
recursos publicos, al no contar con herramientas adecuadas para determinar el
valor de los servicios prestados y evitar interpretaciones o decisiones subjetivas
del contratista. Lo anterior puede tipificar por parte del Contralor Distrital y el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, conductas de orden disciplinaria descrita en los
numerales 1 de los art 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Por lo que se configura un
hallazgo de tipo administrado y un hallazgo disciplinario.

Contrato de Prestacion de Servicios. La entidad celebro contrato No. 024-2014
por valor de $18.000 miles por el termino de seis meses, cuyo objeto se definié en:
“Prestacion de Servicio Profesional en defensa juridica de la entidad en los
procesos judiciales que en la actualidad o que con posterioridad posea entidad
para lo que haya sido debidamente autorizando mediante poder especial, asi
MisSmo para asesorar en proceso administrativos de la entidad”.

El citado proceso contractual se respaldd en la etapa previa en certificacion
expedida por la Direccion Administrativa y Financiera en la que se consigné: “...no
existe personal de planta suficiente, ni especializado que desarrolle todas las
funciones propias para atender las metas establecidas en la Oficina de
Direccionamiento Estratégico que permita desarrollar aquellos objetivos trazados

2El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R-
7664
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en el Plan de Compras y orientar el proceso contractual para la prestacion de
servicios personales y/o profesionales de la Vigencia 2014. Por lo anterior, se
hace necesario contratar personal idoneo que cumpla aquellas funciones propias

del caso....”

Sin embargo, el objeto contractual como las actividades realizadas, se ajustan a
las funciones asignadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica y al Director de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva asi:

Obligaciones Direccion de | Jefe de la Oficina | Informe de | Observaciones
Contractuales Responsabilida | Asesora Juridica | Supervision AGR
d Fiscal
Darle Aplicar los | Asesorias en | No se evidenciaron
cumplimento  al conocimientos, contratacion soportes de la
objeto principios y ejecucion de la
contratado, técnicas en las actividad
dentro de las diferentes  éareas contractual.
condiciones del Derecho para
pactadas el cabal Ademas, de
cumplimento de acuerdo con la
las funciones evaluacion
asignadas a la realizada, se
dependencia- presenta
inconsistencias, de
Contribucion fondo en las
Individual. etapas
precontractuales vy
Los procesos de de ejecucion.
contratacion  son
desarrollados con
la normatividad
vigente.
Suministrar  los Se evidencia
informes que informes por parte
sobre el del contratista , sin
desarrollo del embargo su gran
objeto contractual mayoria carece de
le solicite en soporte
cualquier tiempo. documental
3.- Presentar | 1-2-3 1.-Contestacién | 1.-Revisadas las
Efectuar el | informes de las | demandas
seguimiento trimestral al | Representar a la | demandas reportadas y
juridico y legal de | despacho del | entidad en calidad | administrativas. | tramitadas por la

todos y cada uno | (la) Contralor (a), | de apoderado entidad durante la
de las | Distrital de | judicial en los | 2.-Revisién de | vigencia 2014, no
actuaciones que | Buenaventura procesos en los | diferentes se encuentra
se le | sobre el estado | que sea parte, en | procesos que | evidencia de
encomienden. de los procesos | que tenga interese | cursan en los | contestacion de

de la contraloria. juzgados demanda alguna.
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Obligaciones Direccion de | Jefe de la Oficina | Informe de | Observaciones
Contractuales Responsabilida | Asesora Juridica | Supervisién AGR

d Fiscal

Responsabilidad administrativos | Por cuanto las

Fiscal, coactiva y diferentes mismas, fueron

sancionatorios. procesos en el | contestadas en

Preparar y area vigencias 2007,

presentar los contenciosa 2012 y 2013.

informes  sobre administrativa.

las actividades 3.- No se

desarrolladas en 3.- Inventario y | observaron

el cumplimento publicaciones soporte

de las funciones. en probatorios de esta

responsabilidad | actividad, cabe

Llevar un fiscal. advertir que las

registro de las publicaciones son

estadisticas de 4.- Conciliacién | actividades

la dependencia. prejudicial secretariales
labores que se
estaban
desempefiando
por el apoyo
secretarial.

Como primera conclusién se tiene, que la entidad al parecer si contaba con
profesionales especializados para cumplir con las labores contratadas, maxime si
se tiene que:

La entidad durante la vigencia 2014, solo tramitdé tres controversias
judiciales.

Los procesos de contratacion fueron en su gran mayoria asumidos por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, tal y como lo expresa el Manual de
Funciones.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, conto con
el apoyo de cinco contratistas Yy el Director de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.

De acuerdo con la trazabilidad realizada entre los procesos Sancionatorios,
de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion Coactiva, se presentaron
fenbmenos procesales como inactividad, dilacibn y en algunos casos
caducidades.

De acuerdo con certificacion expedida por el Director de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, no se conté el apoyo del mencionado
contratista.

En cuanto a la etapa precontractual:
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— No existio justificacion, por el ordenador del gasto sobre la insuficiencia de
personal de planta para realizar las actividades a contratar.

— Al verificar la trazabilidad entre las funciones asignadas a los cargos de la
Asesora Juridica y Direccion Responsabilidad y Coactiva, se observa
similitud con las obligaciones pactadas en el citado contrato.

— Se presentaron actividades contractuales, que no contaron con soporte
probatorio como el inventario de procesos fiscales y contestacion de la
demanda.

Como segunda conclusion se tienen dos presupuestos asi:

— Presuntamente no existia necesidad que sustentara la contratacion, por
cuanto dentro de la planta de cargos existian funcionarios con funciones
similares a las pactadas.

— No se dio cumplimento a la totalidad de las obligaciones contractuales.

De acuerdo con lo descrito se infiere presunta vulneracion de lo dispuesto en el

art. 3° del Decreto 1737 de 1998 art. 3°, modificado por el Decreto 2209 de 1998

gue establece:
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.
Se entiende que no existe personal de planta cuando en el respectivo organismo, entidad,
ente publico, o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar
la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion
del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. En este
Gltimo evento, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el ordenador
del gasto, de manera comparativa frente a la relacion de vacantes existentes.”

Asi como los arts. 3° y 26 de la Ley 80° de 1993, en los cuales se consignan los
principios de Planeacion y Responsabilidad en la contratacion.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-094-2003, se pronuncio:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Objeto / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS - Elementos

Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de
realizar actividades desarrolladas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica pero tratdndose de personas naturales, s6lo puede suscribirse en el

% Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que
laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores. Se trata de un
acto reglado, cuya suscripcidn debe responder a la necesidad de la administracion y a
la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad
publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacién
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion. (...)” (Subraya fuera del texto).

Se tiene entonces como requisito indispensable para la suscripcion del contrato la
imposibilidad de satisfacer la necesidad con la planta de personal, hecho que no
se encuentra sustentado en las actuaciones contractuales evaluadas, méxime
cuando las actividades contratadas resultaron similares a las funciones asignadas
a empleados de planta.

Ahora bien, en consulta No. 1693 de 2005, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, advirtio:

“Restricciones para su celebracion. La delimitacion del objeto del contrato proviene no sélo
de las normas positivas que lo definen y que se acaban de analizar, sino también de
disposiciones prohibitivas o restrictivas que indican que el contrato de prestacion de
servicios no es un medio para suplir la vinculacion de personas naturales en el desempefio
de la funcién publica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento propiamente dicho
de ella.” (Subraya fuera del texto).

Desde la reforma administrativa de 1968, el decreto ley 2400 de este afio previd que "Para el
gjercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y, en
ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de
tales funciones" (art. 2°), regulacion que reitera el articulo 7° del decreto 1950 de 1973.

(...) Mediante los anteriores mecanismos y la consagracion de consecuencias disciplinarias,
se evita, de una parte, la generacion de ndminas paralelas y el desconocimiento tanto del
régimen constitucional y legal de la funcién publica - que prevé unos procedimientos de
ingreso al servicio —y, de otra, la observancia de la finalidad del contrato de prestacion de
servicios... ” (Subraya fuera del texto).

Al revisar las obligaciones pactadas, se tiene que las mismas no obedecieron
directamente a labores de apoyo, sino que constituian actividades propias de la
funcién publica de la Contraloria Municipal, por lo que se esta frente a presunta
vulneracion de los principios de la administracién publica, en especial los de
eficiencia, eficacia y economia al contratar servicios no requeridos, ademas de
deficiencias en la labor de supervision incumpliéndose presuntamente lo dispuesto
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en el art. 84 de la Ley 1474* de 2011, Por lo que se configura hallazgo de tipo
administrativo, disciplinario vy fiscal.

Identificacién y distribucion de riesgos. Revisados los estudios previos de los
procesos contractuales Nos. 006-2014, 042-2014, 024-2014, 043-2014, 043-2014,
015-2014, 130-2014, 112-2014, 142-2014 y 146 -2014, la entidad al determinar la
identificacion de los riesgos no cumplié con lo estipulado por Colombia Compra
Eficiente en su “Manual para la identificacion de riesgos para el proceso de
contratacion”, por cuanto confundié tal identificacion con la suscripcion de pélizas
de cumplimiento.

Desatendiendo lo dispuesto en el art. 160 del Decreto 1510 de 2013°, que da un
caracter imperativo a los instructivos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior pudo obedecer a la falta de control y monitoreo de las actividades
contractuales, tanto de la alta Direccion como de la OCI. Al parecer tal situacion se
ocasiona por una erronea interpretacion de los riesgos contractuales. Por lo
anterior se configura hallazgo administrativo.

Ley de garantias. No se evidenciaron procesos contractuales suscritos con
violacién

e Control de Gestion
- Gestion de interventoria y/o supervision:

Los supervisores asignados en los procesos contractuales No.050 y 062 no
cumplieron con su labor en lo que respecta al seguimiento permanente de las
actividades ejecutadas. Tal situacion ocasiona que la entidad realizara pagos
parciales por valor de $7.619 y $15196 miles, respectivamente, sin contar con el
cumplido a satisfaccién de la supervision.

Contraviniéndose lo estipulado en el art. 84 de la Ley 1474 de 2011, y en las
clausulas contraidas en los contratos citados, situacion que si bien se logro
determinar en el informe final el cumplimento de totalidad de las actividades
contractuales, se puso en riesgo los recursos de la Contraloria.

* Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

% “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente decreto”
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Lo descrito pudo originarse debido a deficiencias tanto del sistema de control
interno; asi de la OCI, al no aplicar herramientas de control y seguimiento en los
procesos contractuales.

- Controversias contractuales.

No se evidenciaron declaraciones de caducidades, ni terminacion unilateral de
contratos, ni liquidaciones judiciales.

e Control de Resultados

Excepto los casos citados los contratos evaluados se encontraron ejecutados
conforme a los objetos, términos, valores y obligaciones convenidas entre las
partes. Se verificO en los objetos contractuales, la existencia de los certificados de
disponibilidad presupuestal en los contratos evaluados asi como las operaciones
de registro presupuestal.

= Control Interno
Respecto al sistema desarrollado al interior de la dependencia, se presentaron asi
como; la operatividad de la OCI, presentaron debilidades en las herramientas de
control y seguimiento empleadas, en las etapas contractuales que permitieran
sugerir acciones correctivas y de mejora oportunas que evitaran incumplimiento de
preceptos juridicos y presuntos detrimentos al patrimonio publico.

2.6. PROCESO DE TALENTO HUMANO

La distribucion por numero de funcionarios es la siguiente:

Tabla No. 2-6
Distribucién por No. Funcionarios
Area Cantidad
Misional Participacion Ciudadana 1
Administrativos 10
Misional Procesos Fiscales 2
Misional Proceso Auditor 12
Total 25

En la muestra analizada, se observd que la depuracion de salarios y el célculo
de la Retencién en la fuente fueron efectuados correctamente, igualmente el
proceso de liquidacion y cancelacién de némina presenté un buen manejo. El
pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, durante la vigencia
2014 fue oportuno.
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La entidad ha venido desarrollando adecuadamente los procesos internos para la
implementacion efectiva del SIGEP. En general el plan de bienestar tuvo un
efectivo cumplimiento.

Control Interno

La Entidad cuenta con procedimientos actualizados para la administracion del
Talento Humano, asimismo, desarroll6 actividades de capacitacion, salud
ocupacional y bienestar social que ayudan a mantener un ambiente de trabajo
adecuado.

PARTICIPACION CIUDADANA
= Control de Legalidad

El 6rgano de control cuenta con la Resolucion No. 0533 de octubre 18 de 2013.
“Por la cual se Reglamenta el Tramite de Requerimientos Ciudadanos y el
Mecanismo para Atender las Denuncias”. El traslado de los requerimientos que
por su naturaleza correspondieron a otras instancias o dependencias se surtié en
forma oportuna.

Se observd que se viene implementando lo estatuido en la Ley 1712 de 2014 y el
Decreto Reglamentario No. 103 de 2015, que establece los lineamientos en
materia de publicacion, clasificacion, reserva e instrumentos de gestion de la
informacion.

= Control de Gestion

Durante el periodo, la entidad recibi6 51 requerimientos, como se observa el
tramite en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-7
Tramite de Requerimiento
. Primera respuesta RSP
Tlpf_:) Qe Recibido definitiva
requerimiento En Fuera de o
P B Si No
terminos terminos
Denuncia 51 51 0 50 1
Derecho de Peticién 0 0 0 0 0
Queja 0 0 0 0 0
51 0 0 50 1

Fuente: Rendicion corregida 2014 SIREL
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Segun lo observado, la Contraloria presentaba un rezago en el tramite de 40
requerimientos, que estaban pendientes por resolver de las vigencias 2010, 2011.
2012 y 2013, los cuales fueron cerrados con respuesta de fondo al 31/12/2014.
Situacion que en sus estadisticas y resultados estaba generando un bajo nivel de
desempefio y un impacto social negativo.

Los requerimientos tramitados a través de los ejercicios auditores, se resolvieron
satisfactoriamente.

Se le informo al ciudadano sobre el traslado a otras instancias y el resultado del
trAmite de los requerimientos interpuestos ante el ente de control.

Respecto al tipo de requerimiento, entidad competente y respuestas, la gestion
desarrollada se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-8
Gestion Requerimientos

Medio de Llegada
clectionic | comunicacis | & | Personal | Coreo | o
-mente fisico
0 n web
o Denuncia 0 0 0 50 1 51
gE Serecr |CONSUIA 0 0 0 0 0 0
£ Informacion 0 0 0 0 0 0
8_§ ggt(iecic')n Interés General 0 0 0 0 0 0
3 Interés Particular 0 0 0 0 0 0
& Queja 0 0 0 0 0 0
SUB-TOTAL 0 0 50 1 51
Entidad Contraloria 0 0 0 44 1 0
gompetem Otra entidad 0 0 6 0 0
SUB-TOTAL 0 0 50 1 51

Fuente: Rendicion corregida 2014 SIREL

= Control de Resultados

A continuacién, se relacionan las actividades de promocién y divulgacién de los
mecanismos de control social y participacion ciudadana, realizadas por la
Contraloria:

Tabla No. 2-9-
Actividades Promocidn y Divulgacion
Concepto 2013 | 2014

No. de actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacién 13 11
No. de actividades de deliberacién realizadas (foros, audiencias, encuentros...) 8 14
No. de otras estrategias o actividades de promocién y divulgacion 11 9
No. de convenios con organizaciones de la sociedad civil 0 1
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Total actividades en la vigencia 32 35
No. de veedurias o comités de veeduria promovidos 1 1
No. de veedurias asesoradas, distintas de las promovidas (Ley 850) 0 0
Total 1 1
No. de ciudadanos capacitados 774 632
No. de veedores capacitados 323 355
No. de asistentes a actividades de deliberacion 488 523
Total participantes en la vigencia 1585 | 1510

Fuente: Rendicion 2014 SIREL

La entidad disminuy6é el numero de ciudadanos capacitados pero conté con un
mayor numero de asistentes a las actividades de deliberacién.

Se cumpli6 con las actividades programadas en el Plan de Promocién y
Divulgacion de la Participacion Ciudadana.

La entidad realiz6 un convenio con la Universidad Central del Valle del Cauca
(UCEVA).

= Control Interno
Los expedientes se observaron gestionados adecuadamente y permitieron el
seguimiento al trdmite dado a cada uno de los requerimientos. No obstante se
observaron debilidades en la supervision y control por el rezago de requerimientos
gue estaban pendientes por resolver de otras vigencias.
2.8. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL (Incluye Indagaciones
Preliminares)

= Control ala Planeacion y Programacién del Proceso

La entidad reporté 295 procesos de los cuales 102 se iniciaron en la vigencia
auditada por $23.218.049.766 y 188 en vigencias pasadas por $83.898.548.431.

Tabla No. 2-10
Origen de los procesos
Mecanismo de conocimiento . % %

del hecho G Participacion Velor () Participacion
Proceso Auditor 282 95,59% 99.052.694.368 92,04%
Participacion ciudadana 7 2,37% 374.266.145 0,35%
Revision de cuenta 2 0,68% 203.546.754 0,19%
Indagacion Preliminar 2 4 1,36% 7.994.089.890 7,43%
Totales 295 100,00% 107.624.597.157 100,00%
Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.
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Se reportaron 9 indagaciones preliminares por $54.856.896.922, de las cuales 6
son iniciadas en la vigencia auditada por $54.852.044.222 y 3 restantes en la
vigencia anterior por $4.852.700.

Tabla No. 2-11
Tramite y Estado

Mecanismo de conocimiento del . % %

hecho Canieed Participacién alorn(s) Participacion
Proceso Auditor 6 66,67% 52.872.892.954 96,38%
Participacion ciudadana 0 0,00% 0 0,00%
Otros 3 33,33% 984.003.968 1,79%

Totales 9 100,00% 54.856.896.922 98,18%

Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

Como criterios para la seleccion de la muestra a evaluar se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

— Indagaciones preliminares en tramite

— Procesos iniciados en la vigencia

— Procesos con medidas cautelares

— Procesos con mas de tres afios en tramite
— Procesos surtiendo la etapa de imputacién
— Procesos verbales con fallo y en tramite

La atencién del tramite de las IP y los PRF estuvo a cargo de profesionales a
cargo de la sustanciacion, de los cuales dos estan nombrados y cinco son
contratistas.

= Control de Legalidad

A través de la evaluacion de los procesos seleccionados se verifico la sujecion al
cumplimento de lo establecido en el art. 209 de la CP, las Leyes 610 de 2000,
1437 de 2011 y 1474 de 2011, el procedimiento interno de la entidad y demas
normas concordantes.

= Control de Gestién

Trazabilidad de los Hallazgos: En la vigencia evaluada fueron recibidos los
traslados de hallazgos en la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
Coactivo y Sancionatorio, procediéndose a la remision de 42 hallazgos con
connotacion fiscal a la Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal, de los
cuales 39 iniciaron con auto de apertura en proceso de responsabilidad fiscal y 3
en auto de apertura de indagacion preliminar.
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Perentoriedad para el decreto de pruebas, en la etapa de imputacion: En los
procesos auditados no se ha proferido auto de imputacion y en aquellos en los
gue se profiridé auto de imputacién ain no se han escuchado los descargos de
todos los implicados por lo que aun no se inicia el conteo del término establecido
en el art. 108 de la Ley 1474 de 2011.

Dilacion e _inactividad: En los procesos que se relacionan en la tabla de la
observacion Nro. 16, se presentaron dilaciones e inactividades en la gestion del
proceso por falta de control y monitoreo incumpliendo los principios de la funcion
administrativa de eficacia y celeridad contenidas en el art. 209 C.P., y 3 de la Ley
1437 de 2011 lo que trae como consecuencia la falta de resultados oportunos
para determinar la existencia o no de la responsabilidad fiscal de los funcionarios.
Se configura hallazgo administrativo.

Medidas Cautelares: De las 28 medidas cautelares decretadas, la Contraloria de
Buenaventura las registré para 7 procesos entre ordinarios y verbales; en 8 incluyo
la cuantia por $848 millones, es decir que del total del presunto detrimento
patrimonial $9.157 millones encuentra respaldo para lograr el resarcimiento del
dafio en el 9.3% quedando un 90.07% con escasas posibilidades de obtener el
pago de titulos ejecutivos originados en fallos con responsabilidad fiscal. En el
trabajo de campo se pudo observar que los procesos con codigo de reserva Nro.4,
5,6,11, 12,15, 17 y 18 no se decretaron medidas cautelares.

Lo anterior evidencia una presunta inaplicacion del articulo 12 de la Ley 610 del
2000. Se configura un hallazgo administrativo.

Vinculacion del Garante: De los 320 procesos de responsabilidad fiscal entre
ordinarios y verbales, 62 (19.3%) obran con valor asegurado, quedando 258
(80.7%) casos sin garantia para el pago ante un eventual fallo con responsabilidad
fiscal por falta de control y monitoreo, Adicionalmente en trabajo de campo en los
procesos con cédigo de reserva No. 5y 6 en el auto de apertura se ordend la
vinculacion del garante, sin embargo no se vincul6 formalmente dentro del proceso
y en los procesos con cédigo de reserva Nos. 12 y 14 no se ordend la vinculacion
del garante. Estas situaciones evidencian un alto riesgo de recuperacion del
presunto detrimento patrimonial objeto de investigacibn y un presunto
incumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000. Se
configura hallazgo administrativo.

Procesos con mas de tres afos en tramite:
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Tabla No.2-12
Antigledad de los procesos
Afo de
apertura | Antigledad de los No. de % valor %
del procesos procesos | participacion participacion
proceso
2006 Entre 8 y 9 afios 1 0,34% 9.105.000 0,01%
2007 Entre 7 y 8 afios 8 2,71% 623.575.118 0,58%
2008 Entre 6 y 7 afios 4 1,36% 842.976.085 0,78%
2009 Entre 5y 6 afios 30 10,17% 1.887.737.722 1,75%
2010 Entre 4 y 5 afios 38 12,88% 15.129.242.442 14,06%
2011 Entre3 y 4 afios 60 20,34% 40.800.451.786 37,91%
2012 Entre 2 y3 afios 21 7,12% 22.419.466.758 20,83%
2013 Entre 1y 2 afios 31 10,51% 2.680.992.480 2,49%
2014 Menos de 1 afio 102 34,58% 23.218.049.766 21,58%
Totales 295 100,00% 107.611.597.157 100,00%
Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.
Tabla No. 2-13
Antigledad de los procesos Verbales
Afio de
apertura | Antigliedad de los No. de % valor %
del procesos procesos | participacion participacion
proceso
2009 Entre 3y 4 afios 3 12,00% 1.148.769.532 13,82%
2012 Entre 2 y 3 afios 5 20,00% 109.739.122 1,32%
2013 Entre 1y 2 afios 2 8,00% 14.462.725 0,17%
2014 Menos de 1 afio 15 60,00% 7.036.968.815 84,68%
Totales 25 100,00% 8.309.940.194 100,00%

Fuente Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

Se detectd un proceso prescrito; sin embargo, no pudo ser evaluado por cuanto el
mismo fue trasladado en su totalidad a la Fiscalia General de la Nacion: Se
seleccionaron aquellos con mayor antigiedad en el trdmite, constatdndose que en
el proceso con codigo de reserva Nro. 14 han transcurrido mas de tres afos sin
gue se cuente con fallo ejecutoriado desde que se profirié el auto de apertura de
fecha 26-08-11 por falta de control y monitoreo, generandose riesgo que conlleve
a la configuracién del fendmeno juridico de la prescripciébn contemplado en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior resultaria contrario a los principios constitucionales consagrados en el
art. 209 de la CP, articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Se configura un hallazgo
administrativo.
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Gestidn en cuanto al recaudo y su efectividad: La gestion realizada respecto al
recaudo no fue efectiva; se recuperé la suma de $ 1.113.200 de un total $
114.536.930.692.

=  Control Interno

El ejercicio de control interno se fortalecidé, las piezas procesales fueron
archivadas y foliadas en forma adecuada, sin embargo es importante establecer
un indice en cada una de las carpetas de los procesos con el fin de poder ubicar
con mayor celeridad las piezas procesales.

= Control de Resultados

Tabla No. 2-14
Estado de las IP a 31.12.14
~ Particip. Valor Particip.
Estado de las IP Afos % %) %

En tramite a 31.12.14 5 19,23 823.546.499 0,28
Archivadas por improcedencia 13 50,00 296.894.671.289 99,65
Archwada:; por apertura de proceso de 19,23 122 035.233 0,04
responsabilidad fiscal
Archivadas por caducidad 0 0,00 0 0,00
Archivadas por pago 3 11,54 89.077.880 0,03

Totales 26 100 $297.929.330.901 100

Se puede concluir que la gestidon en cuanto a los procesos resueltos no es buena,
resolvieron de fondo 44.44% de los cuales el 33.33% fueron mal archivadas por lo
gue no procedia la caducidad de conformidad con la norma.

En las tres (3) indagaciones preliminares revisadas en trabajo de campo que
representan el 33.33% del total en numero relacionadas en la tabla de la
observaciéon Nro. 15, se pudo constatar que el tiempo transcurrido entre el auto de
apertura de la Indagacion Preliminar y el Auto de archivo, es en promedio de 18
meses, tiempo que se encuentra por fuera de lo regulado en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 que dispone “un término maximo de seis (6) meses” para
adelantar esta etapa pre procesal, fueron archivados por falta de pruebas que
determinaran la procedencia de la accion fiscal, lo que representa una inactividad
en la gestion. Se configura hallazgo administrativo.

Tabla No. 2-15
Estado actual de los procesos al cierre de lavigencia
No. de % %
Estado de los procesos _ ., Valor . .
procesos | participacion participacion
Procesos con auto de apertura 295 100,00% 107.624.597.157 100,00%
Procesos en tramite antes de 251 85,08% | 104.345.886.880 |  96,95%
imputacién o archivo
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No. de % %
Estado de los procesos _— ., Valor . C
procesos | participacion participacion
Procesos en tramite con 8 2,71% 406.791.184|  0,38%
imputacion y antes de fallo
Procesos en tramite decidiendo 1 0.34% 4.160.000 0.00%
grado de consulta
En tramite decidiendo recursos o 0
contra fallos de primera instancia 2 0,68% 220.870.360 021%
Proce;os con auto de archivo por 0 0.00% 0 0,00%
caducidad
Proces_os_ con auto de archivo por > 0.68% 130.916.000 0.12%
prescripcion
Procqs_os con auto de archivo por 9 3.05% 306.238.051 0.28%
no mérito
E;c;%esos con auto de archivo por > 0.68% 2 427 200 0.00%
Procesos con fallo sin
responsabilidad fiscal 11 3,73% 1.604.620.533 1,49%
ejecutoriado
Procesos con fallo con
responsabilidad fiscal 8 2,71% 591.936.949 0,55%
ejecutoriado
Procesos acumulados a otro 1 0,34% 10.750.000|  0,01%
proceso durante la vigencia

Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

Al cierre de la vigencia la gestién no fue adecuada porque 262 de los procesos
reportados se encuentra en tramite que representa el 88,81% de los casos,
reportd dos procesos prescritos que representan el 0.68%.

2.9. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

= Control ala Planeacion y Programacion

Se reporto en la cuenta, el tramite de 20 procesos de jurisdiccion coactiva durante
la vigencia del 2014, en una cuantia de $581.684.078, de los cuales 9
corresponden a sanciones por valor de $65.011.899 y 11 a fallos con
responsabilidad fiscal por valor de $81.684.078.

La antigledad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2014.
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Tabla No. 2-16
Antigledad de los procesos Jurisdiccién coactiva

G B Antiguedad de No. de % %

apertura los procesos procesos | Participacion e Participacion
del proceso
2005y otro | Entre 9y 10 afios 2 10,0% 8.476.950 2%
2008 Entre 6 y 7 afios 1 5,0% 1.197.500 0%
2010 Entre 4 y 5 afios 6 30% 127.154.504 22%
2011 Entre 2 y 3 afios 4 20% 78.267.594 13%
2014 Menos de 1 afio 7 35% 366.587.530 63%
Totales 20 100,00% 581.684.078 100%

Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

La gestion de los procesos entre la fecha del traslado de los fallos de donde
provienen los titulos ejecutivos, presentd deficiencias al surtirse entre 120 y 270
dias, siguientes al recibo en el area de Jurisdiccién Coactiva.

El tiempo transcurrido entre la fecha de inicio del cobro coactivo y la del
mandamiento de pago, no se puede determinar por cuanto el cobro persuasivo se
inicié en el Ultimo mes de la vigencia auditada.

= Control de Legalidad

El procedimiento se cifid a las actuaciones y garantias procesales consagradas en
el Estatuto Tributario, las Leyes 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012 y
demas normatividad vigente.

En el proceso Nro. 012-2004 se observo que en el acta Nro. 001 de 2012 de fecha
22-02-12 dej6 constancia que no fueron decididas por el despacho las
excepciones propuestas por el implicado por falta de control dentro del mes
siguiente a su presentacion como lo establece el art. 22 de la Resol. 0060 del 14-
05-08, lo cual puede conllevar una vulneraciéon del debido proceso y demoras por
decreto de nulidades. Se configura un hallazgo administrativo.

= Control de Gestion

Mandamientos de pago. No registra ninguna expedicion en la presente vigencia.

Medidas Cautelares. Al evaluar la gestion de la entidad, se evidencia unicamente
en el proceso JC-004-2010 el decreto de embargo desde el 01/03/2012 por valor
de $3.288.345, no obstante se refleja en la rendicién de la cuenta el recaudo
dentro del citado proceso durante esta vigencia por la suma de $900.000.
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En trabajo de campo se observd que se ha venido realizando una oportuna
indagacion de bienes y se han decretado las medidas cautelares en los casos

respectivos.

Tabla No.2-17
Medidas cautelares

Medidas Cautelares Reportadas en la Reportadas menos
cuenta valor en exceso
Afo de
apertura | Antigiiedad de| No. de % % %
. Valor . Valor .
del los procesos |procesos | Particip. Particip. Particip.
proceso
2005y | Entre 9y 10 2 10,0% 0| 0,00% 0| 0,00%
otro anos
o0 | ENre 6y 1 5,0% 0| 0,00% 0| 0,00%
anos
2010 Er[]‘éf 4y5 6 150% 3.288.345 | 100,00% 0| 0,00%
o011 |ENre2ys3 4 100% 0| 0,00% 0| 0,00%
afios
2014 |Menosdel 7 175% 0| 0,00% 0| 0,00%
Totales 20 100,00% 3.288.345 | 100,00% 0| 100,00%

Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

Control de Resultados

El recaudo de la cartera morosa, se ve representado a lo largo del proceso en un
0,8% del total de la deuda fiscal, no se evidencia en la rendicibn mayor
recuperacion de la cifra total. Esto se debe a que en la mayoria de los casos la
busqueda de bienes no arroja unos resultados favorables.

Tabla No.2-18

Recaudo durante el proceso y la vigencia

Valor

recaudado

Afo de Total cartera Valor recaudado durante la vigencia
apertura | Antigtiedad de | procesos coactivos | durante el proceso 2013 g
del los procesos % % %

0 (0] 0
proceso Valor Particip. Valor Recaudo Valor Recaudo
2005y | Entre 9y 10 8.476.950 | 2% 0| 0,00% 0| 0,00%

otro afos

2008 ;f]‘;f 6y7 1.197.500 | 0,20% 0| 0,00% 0| 0,00%
2010 Erg‘éf 4y5 127.154.504 | 16,2% 0| 0,00% 0| 0,00%
2011 Erg‘éf 2y3 78.267.594 | 13.4% 0| 0,00% 0| 0,00%
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2014 ‘g"ﬁeonos de 1 366.587.530 | 63% 4.975.847 | 0,8% 900.000 | 0,15%
Totales 581.684.078 | 100% | 4.975.847| 08% 900.000 | 0,15%

Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

Remate de bienes.- No registra ninguna actuacién tendiente a la culminacion de
esta etapa que permita evaluar la efectividad de la misma, por el contrario no se
evidencian actuaciones que demuestren la debida gestioén para la adjudicacion y/o
reparacion del recaudo fiscal.

Procesos terminados durante la vigencia.- Se terminé un proceso, equivalente al
5,0% del total, por cuantia de $581.684.078, que representa el 0.86% del total de
la cartera.

Tabla No. 2-19
Procesos terminados por pago
Concepto Mo, e % Partic. Valor % Partic.
procesos
Total cartera de procesos coactivos 20 100,00% 581,684,078 | 100,00%
Procesos terminados por pago total 1 5,00% 4,975,847 0,86%

Fuente: Cuenta rendida 2014, papeles de trabajo.

Dentro de las principales causas de la debilidad en el recaudo fiscal se encuentran
la insolvencia de los ejecutados, la carencia de garante dentro los procesos
fiscales, términos excesivos entre la ocurrencia de los hechos y el fallo con
responsabilidad fiscal y la inadecuada ejecucion de los titulos en vigencias
anteriores.

=  Control Interno

El acompafiamiento en el cumplimiento de las normas y procedimientos
implantados para el proceso debe ser continuo, para efectos de coadyuvar con los
principios de eficiencia y eficacia referidos en la carta politica.

2.10 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Se reporto la gestion de 52 procesos administrativos sancionatorios, con cuantia
inicial de $41.134.485 y definitiva de $7.185.000. Respecto a la edad de tramite
se evidencio:

Tabla No2-20
Antigliedad de los procesos sancionatorios
Afo de apertura del proceso Antigiedad No. de Procesos | % Participacion

2010-2011 De 4 y 3 afios 10 19

2012 De 2 a 3 afios 4 8

2013 De 1 a 2 afios 15 29

2014 Menos de un afio 23 44
Totales 52 100
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Fuente: Rendicién de cuenta F-19 vigencia 2014, papeles de trabajo

= Control ala Programacion.

La Resolucién Interna Se evidencio adecuacion a lo contenido en la Ley 1437 de
2011, y ley 42 de 1993.

e Control de legalidad

No se representaron situaciones fenomenos de caducidad ni revocatoria directa.;
sin embargo, se advierte a la entidad que al dar aplicacién de la Resolucién
interna que reglamenta los procesos sancionatorios en la cual se acogio lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Tramite procesal
Al evaluar la gestion de los procesos Sancionatorios seleccionados, se evidencio

gue se presentaron inactividades procesales tal y como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2-21
Inactividades
No. De expediente Inactividad Total termino de | Observaciones
inactividad
003-2013 Del 4.08.2013 | 267 dias Proceso archivado por
al 08.05.14 no merito- Caducado a
la fecha de decision
003-2010 Del 06.11.2012 | 61 dias Proceso archivado por
al 30.12.2014 no merito- Caducado a
la fecha de decisiéon
003-2014 Del 14.08.2013 | 326 Proceso archivado por
al 06.07.2015 no merito- Caducado a
la fecha de decision
004-2013 Del 4.08.2013 | 694 Proceso archivado por
al 06.07.2015 no merito- Caducado a
la fecha de decision

De acuerdo con lo descrito la entidad a causa de la inactividad procesal se
decidieron procesos por fuera del término perentorio para configurarse la
caducidad, establecido en el art. 38 del CC, modificado por el art. 52 de la Ley
1437 de 2011. Situacion que puso en riesgo la legalidad de las actuaciones
surtidas. Por lo que se configura hallazgo de tipo administrativo y disciplinario.
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e Control de Gestién y resultados

Se evidencio fijacion cumplimento en los términos de ejecutoria, no se
evidenciaron demandas, ni tramites de revocatoria.

En cuanto al tramite procesal se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-22
Estado de los procesos en tramite
% Valor
Estado al cierre vigencia N° . sancion 1la. % partic.
partic. s
Decision
En trdmite 49 94 0 0.0%
Con decision sancién y/o multa 2 4 41.134.485 100%
Con_deC|S|on ejecutoriada de 1 > 0 0.0%
archivo

Total 52 100 41.134.485 100%

Fuente: Rendicion de cuenta F-19 vigencia 2014, papeles de trabajo

De acuerdo con lo anterior la gestion de la entidad respecto al tramite y decision
resulto ineficaz al resolver el 6% de los procesos en tramite; no obstante de haber
fortalecido el &rea con funcionarios de apoyo.

=  Control Interno

La herramientas internas de control y monitoreo fueron ineficaces al no detectar
oportunamente las inactividades procesales. La intervencion de la OCI no mitigo el
impacto sobre las inactividades presentadas.

2.11. PROCESO AUDITOR
2.11.1. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La entidad cuenta con ocho entidades de control, las cuales tuvieron en conjunto
como presupuesto ejecutado de gastos $554.475.436.330; para funcionamiento
$111.254.214.623, inversion  $435.399.862.729, servicio a la deuda
$7.821.358.978; el monto total de endeudamiento ascendi6 a $54.355.431.054. No
obstante; haber reportado 13 entidades, se obtuvo como beneficio de control por
parte de la AGR, llevar a la Contraloria a reclasificar de nuevo sus sujetos de
control, concluyendo que al cierre de la vigencia 2014, tuvo ocho sujetos y cuatro
puntos de control incluyendo las 39 Instituciones Educativas quienes rendiran en
conjunto la cuenta con la Secretaria de Educacion del Distrito. A partir del 2015,
ingresaria como sujeto de control “El IMDER” y queda en estudio la Sociedad
Portuaria del Distrito.
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Tabla No.2-23
Entidades Sujetas de Control Fiscal vigencia
. Presupuesto Dictamen | Pronunciamiento
Sl ETEEEES Ejecutado 2013 2013

1 Alcaldia Distrital 475.876.518.914 | Adversa No Fenecimiento
2 Hospital Luis Ablanque de la P. 31.381.760.364 | Adversa NO Fenecimiento
3 Hospital San Agustin 4.567.675.488 | Salvedad NO Fenecimiento
4 S. Acueducto y Alcantarillado 29.184.145.805 | Abstencion | NO Fenecimiento
5 Fondo Rotatorio de Transito 4.876.952.400 | Adversa NO Fenecimiento
6 Terminal de Transportes 1.827.080.256 | S. Salvedad | NO Fenecimiento
7 Personeria Distrital 1.846.693.266 | C. Salvedad | NO Fenecimiento
8 Concejo Distrital 2.254.833.000 - -
8 TOTAL 554.475.436.330

Fuente: Papeles de trabajo

Patrimonio Cultural.-.

Se reporté informacion relacionada con el presupuesto apropiado por valor de
$547.589.086.miles, ejecutado por Recursos Propios $161.458.025; no se reporto
informacion por Telefonia movil, ni por sobretasa a la gasolina; SGP
$176.044.251.888; Estampilla Pro-Cultura $1.476.763.521, y un presupuesto total
ejecutado de $177.682.473.434. En la vigencia no se auditaron dichos recursos.

Regalias-.

Los recursos transferidos por concepto de regalias fueron por $9.591.392.020, No
se evidenciaron ejercicios auditores al respecto, manifestdndose que estos son
competencia de la CGR.

Resquardos Indigenas.-

Los recursos totales transferidos por SGP y otros recursos para resguardos
Indigenas fueron por $348.857.788. Estos recursos fueron auditados por la por la
Contraloria General de la Republica, segun Informe de Actuaciéon Especial de
Fiscalizacion al Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, vigencia 2010 a junio
de 2013, en el cual se consignan los resultados de la evaluacién de la inversién de
los recursos del Sistema General de Participaciones, transferidos a los
Resguardos Indigenas de jurisdiccion del Distrito de Buenaventura.
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SGP — Alumbrado Publico.-

Los recursos asignados por el SGP para Educacion sumaron $113.116.252.190,
para Salud $40.148.514.859, Proposito General $18.289.556.491 y recursos de
Destinacion Especial por $1.238.424.202, para un total transferido de
$172.792.747.742. Sobre lo anterior, se evidencié que mediante la evaluacién de
la linea de contratacion auditaron los recursos ejecutados del sistema general de
participacion efectuando su pronunciamiento al respecto.

Con respecto a los recursos ejecutados para alumbrado Publico por valor de
$3.692.571; se constatd que estos recursos no fueron auditados.

Vigencias Futuras.-

A la Alcaldia Distrital, le fueron autorizados en la vigencia 2013 vigencias futuras
por un monto de $3.916.512.864, los cuales fueron ejecutados en el 2014, por lo
tanto dichos recursos seran auditados por la Contraloria en cumplimiento de su
PGA 2015.

2.11.2. Rendicion y Revisién de Cuentas

La Contraloria Distrital mediante la Resolucion No0.0355 del 24 de junio de
2013, establecio los métodos y formas para la rendicion de cuentas y clasificaron
sus entidades de control. Observando que al cierre de la vigencia la entidad
recibio seis cuentas en termino y dos extemporaneas (Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado y Hospital San Agustin de Puerto Merizalde); observando los oficios
Nos. 20.19.11 y 20.19.11; mediante los cuales fueron traslados dos hallazgos
administrativos sancionatorio para el inicio de las investigaciones y a la fecha se
encontraron en etapa de notificacion.

Como se puede apreciar en las tablas No. 2-24 en la vigencia emitieron los
respectivos pronunciamientos y dictamenes a los estados financieros, guardando
dichos pronunciamientos coherencia con las observaciones descritas en los
informes de las auditorias.

La entidad presenta una cobertura representativa con respecto al numero de
cuentas revisadas. Al cierre de la vigencia el proceso de revision de cuentas y
pronunciamientos alcanzo una cobertura del 87.5% quedando de las ocho
entidades pendiente de pronunciamiento Unicamente el concejo Distrital,
observando que a la fecha la entidad adelanta auditoria al Concejo sobre las
vigencias 2013 y 2014,. Lo que permite concluir que tanto la revision como los
pronunciamientos de las cuentas del 2013, en la presente vigencia quedarian al
dia.
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Tabla No2-24
Cuentas Pendientes de Revisar y Auditar 2011 - 2013
(Miles de $)
Cuentas por Vigencias Pendientes de . .
Entidades Revisar y Auditar PUESEIZED ST AURED
2011 2012 2013 | Total 2011 2012 2013

Alcaldia Distrital s 0 0 0 0 0 0 0
Hospital Luis Ablanque de
la Plata 0 0 0 0 0 0 0
Hospital San Agustin
Puerto Merizalde 0 0 0 0 0 0 0
Sociedad de Acueducto y 0 0 0 0 0 0 0
Alcantarillado
Fondo Rotatorio de
Transito Y transporte 0 0 0 0 0 0 0
Terminal de Transportes 0 0 0 0 0 0 0
Personeria Distrital 0 0 0 0 0 0 0
Concejo Distrital 0 0 1 1 0 0 2.254.833.000

TOTAL 0 0 1 1 0 0 2.254.833.000

Fuente: Papeles de trabajo.
2.11.3. Auditorias
= Control de Legalidad

El Plan General de Auditorias — PGA, contemplo la planeacién y realizacion de 23
actividades de control, entre ellas, siete modalidad regular incluyéndose la linea
ambiental, 10 modalidad especial; cuatro modalidad especial a los puntos de
control y dos exprés sobre temas de impacto para el Distrito. Igualmente
elaboraron los informes macro, atendieron dentro de los ejercicios auditores las
gueja y denuncias ciudadanas y efectuaron los pronunciamientos de las cuentas.

Las actividades programadas en el PGA, conforme se programaron fueron
cumplidas, observando que en el transcurso del desarrollo de los ejercicios
auditores, se presentaron ajustes en los cronogramas establecidos en cada etapa
del proceso auditor debido a la mora en la entrega de documentos por parte de los
sujetos de control cuyos registros al respecto se dejaron consignados en las actas
de las ayudas de memoria. Aplicaron una matriz de riesgos para establecer las
prioridades y los procesos con mayor riesgo.

De otra parte, se evidenciaron los productos no conforme sin embargo, se
recomienda a la entidad dejar consignado en los citado documentos los registros
de no conformidad para cada una de las etapas del proceso auditor.

La entidad adopt6 la Nueva Guia de Auditoria GAT; con la Resolucion No. 0040
del 20-01-2013 “Por medio de la cual se adopta como metodologia para el
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proceso auditor de la Contraloria Distrital de Buenaventura, la Guia de Auditoria
Territorial, construida por la CGR, a través del Sistema Nacional de Control Fiscal
SINACOF”y a partir del 22-07-2013, implementd su propio Procedimiento Interno
version No. 07, basada en la GAT (Guia de Auditoria Territorial), para la ejecucion
de los procesos auditores.

Sobre lo anterior, se evidencié la aplicabilidad y cumplimiento de la Guia, en la
ejecucion de las auditorias segun la muestra evaluada en los informes
seleccionados en la muestra. Observando igualmente la elaboracion de los
memorandos de asignacion, plan de trabajo, programas y cronogramas de
auditoria, actas de las mesas de trabajo para cada una de las fases y de los
papeles de trabajo.

En los anteriores documentos establecieron los objetivos y actividades a evaluar,
los cuales guardaron relacion con las observaciones planteadas en los informes;
evidenciando dentro de los archivos las encuestas de satisfaccion del cliente,
obteniéndose por parte de las entidades un puntaje promedio de 4.0
correspondiente a un porcentaje de satisfaccion del 80% del servicio prestado por
la Contraloria Distrital.

= Control ala Gestion

Tabla No. 2-25
Programaciéon y Ejecucion de Auditorias Regulares
(Miles de $)
Programacion y
Entidades Ejecucion del PGA %
Auditadas No. Pregu_puesto . Avan Presupuesto Cobert
Vigencia 2013 Vigilado Progra | Ejecutad ce Auditado ura
mado 0 o
0
Alcaldia Distrital 1 475.876.518.914 1 1 475.876.518.914 100%
Hospital Luis 88.%
Ablanque de la 1 31.381.760.364 1 1 27.593.679.922
Plata
Hospital San 100%
Agustin Puerto 1 4.567.675.488 1 1 4.567.675.488
merizalde
Sociedad de 100%
Acueducto y 1 29.184.145.805 1 1 29.184.145.805
Alcantarillado
Fondo Rotatorio 100%
de Transito Y 1 4.876.952.400 1 1 4.876.952.400
transporte
Terminal de 1 | 1.827.080.256 1 1 1.827.080.256 | 00%
Transportes
Personeria 1 | 1.846.693.266 1 1 1.816.692.866 | o7
Distrital
Concejo Distrital 1 2.254.833.000 0 0 - -
Total 8 | 554.475.436.330 7 7 100% | 545.742.745.651 | 98.8%
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Fuente: Papeles de trabajo

Durante la vigencia el presupuesto auditado alcanzd una cobertura del 98.8%
frente al presupuesto ejecutado de gastos de los ocho (8) sujetos de control, el
87.5% sobre las entidades auditadas y un cumplimiento del 100% sobre lo
ejecutado frente a lo programado.

Las actividades se cumplieron conforme a lo establecido dentro de su PGA,
observando los descargos presentados por las entidades de control, sobre los
cuales se ejercié analisis por parte de los equipos auditores, evidenciandose que
los hallazgos determinados en el informe preliminar en la mayoria de los casos se
mantuvieron en el informe final conllevando al traslado oportuno ante las
instancias competentes para el inicio de las investigaciones.

En la vigencia, la Contraloria General de la Republica no realizd ejercicios de
control excepcional, ni se realizaron acciones conjuntas de fiscalizacion con la
Contraloria sobre Recursos de la Nacion administrados en el nivel territorial. No
obstante, se evidencio que la Contraloria Distrital ejercié Control a Hidro-Pacifico,
obteniendo como resultado dos hallazgos de naturaleza fiscal con un presunto
detrimento de cincuenta y seis mil millones, informe que fue requerido por parte de
la CGR en su momento y que después de varios meses fue remitido de nuevo a la
Contraloria en el mes de diciembre de 2014, para el inicio de las investigaciones,
las cuales a la fecha se encuentran en proceso de responsabilidad fiscal.

Como otras actividades de control, cabe resaltar el programa que dese la vigencia
2013, viene desarrollando “Contraloria va a tu Barrio” en el cual la Entidad en el
2014, realiz6 11 visitas a los barrios de la Ciudad en cinco comunas, cuya
finalidad era la de ejercer un control en tiempo real a las obras de acueducto,
alcantarillado y de pavimentacion que por alguna razén no se habian logrado
concluir (aflos 2012,2013); obteniéndose como resultado que a dichas obras se
les diera continuidad y se pactaran compromisos para la entrega de las mismas.
De otra parte, se tuvo alcance de los seguimientos efectuados durante la vigencia
por parte de la Contraloria, observando a través de los informes y actas que estas
tienen un avance de ejecucién del por lo menos entre un 80 y 90%.

No se evidenciaron situaciones detectadas en las cuales presuntamente se esté
infringiendo el principio de legalidad por parte de los auditados, como tampoco se
evidenci6 que se efectuaran pronunciamientos sobre ilegalidad de los actos
administrativos evaluados.

Lo informes evaluados en la muestra fueron remitidos por parte de la Contraloria
al Concejo Distrital y objeto de control politico en la citada Corporacion, En
cumplimiento del art. 123 de la Ley 1474 de 2011
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Al evaluar los papeles de trabajo, con las actas de las mesas de trabajo se
evidencio un adecuado manejo sobre estos documentos, concluyendo que estos
guardaron relacion con los objetivos propuestos para el desarrollo de la auditoria,
observando conclusiones més concretas sobre los hechos evidenciados.

Se evidencio seguimiento sobre las actuaciones adelantadas con respecto de los
planes de mejoramiento suscritos en la vigencia, observado la configuracion de los
hallazgos por el no cumplimento de las mismas, este seguimiento fue objeto
dentro de los ejercicios auditores realizados Igualmente se evidenciaron los
traslados de hallazgos ante las instancia competente por el no cumplimiento de las
acciones de mejora.

En la Vigencia realizaron 20 funciones de advertencia a la Personeria Distrital;
Transito y Transporte; SAAB, Administracion Distrital, Cuerpo de Bomberos,
Hospital Luis Ablanque de la Plata, sobre diversos temas que afectan el normal
funcionamiento en las citadas entidades igualmente se evidencio el seguimiento
de las advertencias efectuadas en informe de auditorias anteriores, observando en
los informes de seguimiento el acatamiento por parte de las entidades advertidas
en su momento. .

Con relacion al Control del control a la Contratacion, se observé que acorde a los
riesgos detectados en el observatorio de control fiscal resultante de los informes
bimensuales sirvieron de insumo para la seleccion de las muestras de los
contratos a evaluar, teniendo en cuenta. Para la evaluaciéon de dicho proceso
fueron tenidos en cuenta los informes evaluados en la muestra observando:

- Administracion Distrital Central.

Celebré 1653 contratos por valor de $107.297.512.790, de los cuales la entidad
evalu6 una muestra de 200 contratos por valor de $55.032.909.514, que equivalen
al 51.2% del total del valor de la contratacion y al 12% sobre el nimero total de
contratos.

- Sociedad de Acueducto y Alcantarillado Distrital (SAAD):

Celebré 59 contratos por valor de $7.350.149.434, de los cuales la contraloria
evalu6 una muestra de 26 por valor de $ 5.270.650.064 contratos equivalentes al
72% sobre el monto total de los contratos y sobre el nimero de contratos fue del
48%.

De la evaluacion del proceso de contratacion, se evidencio el establecimiento de
criterios para la seleccién de las muestras acorde a los establecidos en la Guia,
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entre ellos: cuantias mas altas, objetos contractuales determinados en sus planes
y programas, origen de los recursos, regularidad de los contratistas, el impacto;
entre otros.

Se evidenciaron el registro de las visitas técnicas efectuadas a las obras y las
conclusiones de las acciones y actuaciones acorde a lo evaluado. Sin embargo, la
evaluacion debera fortalecerse en el sentido de concluir si lo contratado obedeci6
a una adecuada planeacién y el grado de utilidad de los productos obtenidos de la
ejecucion de los contratos (productos entregables), acorde a las funciones de la
entidad.

=  Control de Resultados

Sobre la muestra seleccionada de los informes de auditoria evaluados, se efectu6

seguimiento al tramite surtido de los hallazgos resultantes; observandose:

Administracion Central

Hallazgo Infqrme Infqrme Oficio y Fecha de Observaciones
Preliminar Final Traslado
Objeto de la suscripcion Plan de
- . Mejoramiento Oficio julio 22 de
Administrativo 33 26 2014 Oficio AD- 11234-2345
Trasladados con
Disciplinario 23 16 0ficio10.19.04 del 7 de
julio de 2014.
Penal 0 0
Fiscal
Presunto Detrimento: 3 0
$51.641.786
Trasladado con oficio A a la fecha se encontré en
Sancionatorio 3 1 10.19.04 del 7 de julio recaudo probatorio.(06-2015)
de 2014. )
Total 62 41

Fuente: Papeles de trabajo

Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura

Informe Informe Oficio y Fecha de .
Hallazgo . . Observaciones
Preliminar Final Traslado
Objeto de la suscripcion Plan de
Administrativo 20 17 Mejoramiento Oficio 201911-
10639 del 10 de julio de 2014.
Con oficio No.
Disciplinario 13 10 1019.04.10512 del 24
de junio de 2014.
Penal 0 0 0
Fiscal Presunto 4 Con oficio No. | A lafecha se encontr6 en
Detrimento 3 1019.04.10469 del 18 | apertura de R.F. 691.233.535
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$691.233.535 de junio de 2014.
Con oficio No. A la fecha se encontraron tres en
. . 1019.04.10498 del 20 notificacion ( 117,214,218) y tres
Sancionatorio 6 6 S P
de junio de 2014. en andlisis de
descargos.(118,121.119)
Total 43 36

Fuente: Papeles de trabajo

Los hallazgos fueron traslados ante las instancias competentes una vez
comunicados los informes finales, este proceso se surti6 oportunamente;
observando, que la configuracion de los hallazgos present6 una mejor estructura,
no se evidencié devolucion de los mismos por parte Responsabilidad Fiscal, lo que
permitio el inicio de las investigaciones y establecer el estado actuaciones
adelantadas.

- Beneficios de Control Fiscal

Se tuvo alcance de la Circular No. 010-2014 del 30 de julio de 2014, mediante la
cual establecieron los lineamientos en cumplimiento del articulo 127 de la ley 1474
de 2011, con la finalidad de determinar los beneficios de control fiscal;
observando que en la vigencia evaluada tuvieron cuatro beneficios de control, de
estos, uno fue cuantificable por valor de $699.000.000, resultante del ejercicio
auditor realizado a la Administracion Distrital - Plan de Desarrollo 2012 —
20150bservando que la entidad realiz6 transferencias de los recursos del Fondo
de Seguridad Territorial a cuentas de Gastos de Funcionamiento por el citado
valor referido anteriormente.

Los tres calificables identificados y dirigidos a la prevencion del incumplimiento de
la normatividad que les aplica de acuerdo a su naturaleza juridica y ajustes a los
procedimientos internos como: acciones de repeticion contra funcionarios;
duplicidad de funciones; debilidades en la fiscalizacién tributaria; recaudo de
cartera de los impuestos tributarios; cobros irregulares y caducidades en los
cobros de los impuestos, entre otros.

Tabla No. 2-26
Beneficios de Control Fiscal
Sector Cantidad Calificable Cuantificable Velor
Control Fiscal 4 3 1 $699.000.000

Fuente: Papeles de trabajo

=  Control Interno

Se evidenci6é autocontrol de las actividades desarrolladas en el area; Se observo
un trabajo en equipo a diferencia de otras vigencias; cumplieron con las
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actividades programadas en sus programas como plan de accion, plan estratégico,
PGA. Hubo oportunidad en la comunicacion de los informes y traslado de los
hallazgos ante las instancias competentes.

2.12. CONTROL FISCAL AMBIENTAL

Como Entidad y/o Administradora del medio ambiente, la Contraloria cuenta con la
Alcaldia Distrital, la cual conté con un presupuesto ejecutado para la inversiéon
ambiental por $4.652.503.625, de estos recursos la entidad audito un proyecto
ambiental por igual valor, relacionado con la disposicion, eliminacion y reciclaje de
residuos sélidos, ejecutados por la Alcaldia Distrital. No estimaron el valor de los
costos de los impactos ambientales, ni el valor de las obras de mitigacion
Informando que aun persisten debilidades en esta materia.

En la vigencia realizaron ocho (8) actividades ambientales, relacionadas con la
realizacion de auditorias ambientales modalidad regular a la Administracion
Distrital, Hospital Luis Ablanque de la Plata y a la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado (SAAD), elaboraron el informe anual de los recursos naturales y del
medio ambiente, cuatro funciones de advertencia relacionadas con (erosion
costera corregimiento la Barra; Carbonera, Comparendo Ambiental; tasa
retributiva) y seguimiento al estado de los residuos soélidos.

El alcance de los ejercicios auditores se orientd a la evaluacién de la inversion
ambiental y la gestion sobre dichos recursos. Los pronunciamientos fueron dados
a conocer a través de los informes resultantes de los ejercicios auditores, en los
cuales efectuaron pronunciamientos de impacto relacionados con:

- Contaminacién Auditiva

- Ocupacion de Espacio Publico

- Almacenamiento de Carbon Mineral

- Manejo de Residuos Solidos

- Evaluacion de Gestion Ambiental Hospital Luis Ablanque de la Plata

- Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y similares PGIRHS

Como se relaciondé anteriormente, a través del programa institucional la
Contraloria va a tu barrio, efectuaron visitas técnicas sobre los proyectos que
estaban afectando a la comunidad en temas ambientales y sobre los cuales le
brindaron a la comunidad soluciones a los problemas ambientales que los estaban
aquejando en dichos barrios.
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2.12.2. Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente

La Contraloria elaboré el Informe Anual de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente y fue comunicado al Concejo Distrital de Buenaventura con Radicado
No. 1007-13011596 del 12 de diciembre de 2014.

El informe comprendid temas relacionados con la gestion desarrollada por la
Contraloria en materia ambiental, observando los resultados a través de los
registros fotograficos de su gestion. Abarco temas de impacto relacionados con la
contaminacion auditiva, comparendos ambientales, tasa retributiva, funciones de
advertencia, entre otros temas.

De la lectura del anterior informe, se observa que la entidad tuvo en cuenta los
lineamientos metodoldgicos establecidos por la Auditoria General de la Republica,
para su elaboracion. De otra parte es un documento que permite conocer la
problematicas de los temas evaluados y el estado en que se encuentra el Distrito
de Buenaventura en materia medio ambiental; considerandose un buen
documento, por la claridad en los resultados de los temas evaluados y de sus
conclusiones.

2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

En el Plan de Accién por dependencias se definieron los objetivos especificos a
alcanzar durante su vigencia, metas e indicadores para evaluar y monitorear el
cumplimiento de los compromisos, los cuales son objeto de control y evaluacién
en las auditorias internas que realiza la Oficina de Control Interno.

En lo que respecta a la Gestion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones — TIC, relacionada con la implementacién y cumplimiento de la
Estrategia de Gobierno en Linea, se observo un avance del 61% en la Fase de
Informacién, de 98% en la Fase de Interaccion, de 0% en la Fase de Transaccion,
de 28% en la Fase de Transformacion y de 46% en la Fase de Democracia. La
Fase de Transaccién, se reporta en 0% por cuanto, esta no aplica para las
entidades de control fiscal acorde a la herramienta de autoevaluacion del indice
GEL del Ministerio TIC.

En cuanto al plan de desarrollo tecnoldgico, la Contraloria adquirié un sistema de
rendicion de cuenta llamado “Gestion Transparente”, el cual permite la integracion
de los sujetos de control, la comunidad y los entes de control. En relacién con la
seguridad interna de la entidad adquirio un total de 40 antivirus McAfee con

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA 63



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

licencia de un (1) afio y equipos de cOmputo. Para los problemas de comunicacion
interna y externa la entidad suscribié un contrato a un afio con el proveedor de
correo electrénico Google Apps.
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3. RECOMENDACIONES

= Proceso Auditor

Se recomienda, establecer dentro del procedimiento del producto no conforme,
todas los registros, fechas y validacion de la conformidad o no de las actividades
del proceso auditor en las etapas de Planeacion, Ejecucion, Traslado de
Hallazgos, Plan de Mejoramiento, Organizacion de los Papeles de Trabajo).

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014 65
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4. RELACION DE HALLAZGOS

Ref.
P/T

Condicion Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
de la situacion | ha sido vulnerada | ocurrié la | generada por la
irregular 0 Nno se esta situacion. condicion

encontrada cumpliendo Razones irregular

Connotacién

PT/TS

PROCESOS

Ad

D|P|F| Cuantia$

Cl

CONTROL INTERNO

Condicién: La tabla de Retencién Documental adoptada mediante
Resolucion No. 0182 de 27/03/2013, presenta desactualizaciéon de
cédigos, series, subseries y tipos documentales.

Criterio: Ley 594 de 2000, Decreto 2609 de 2012, Acuerdo 027 de
2006 y Acuerdo 04 de 2013 del Archivo General de la Nacién

Efecto: Inobservancia de la norma.

Redaccion del Hallazgo: No se ha actualizado la Tabla de
Retencién Documental adoptada por la Contraloria.

Condiciéon. Resultado de la evaluacion del Sistema de Control
Interno, se observé que la entidad no atendié adecuadamente lo
establecido en las normas del Archivo General de la Nacién, ni lo
adoptado en el Sistema de Gestién de Calidad, al evidenciarse que
la correspondencia que se produce internamente no se radica. Asi
mismo se evidencié documentacién que no se identifica con una
planilla que consigne en el encabezado el logo de la entidad,
nombre del documento, cédigo, paginacion, version y fecha de
implementacién. Igualmente no se remiti6 al peticionario la
encuesta de satisfaccion ciudadana, para que calificara la gestion
realizada por el ente de control sobre el trdmite de la denuncia.

Criterio: criterios establecidos en el Sistema de Gestion de
Calidad, Acuerdo 027 de 2006 del Archivo General de la Nacion.

Efecto: Inobservancia de la norma.

Redaccion del Hallazgo. Se observdé que la entidad en la
implementacion de algunos de sus procedimientos, no atendio
adecuadamente lo establecido en las normas del Archivo General
de la Nacidn, ni los criterios adoptados en el Sistema de Gestion
de Calidad.

Co

CONTABILIDAD

Condicién: El balance de la Entidad se encontr6 sobreestimado
en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras- cuenta
de ahorros 186366225-33, la cual presenta un saldo de $9.617
miles, correspondiente a pagos dentro de procesos de jurisdiccion
coactiva, dinero que no es de la entidad y no fue devuelto antes del
cierre contable, al Distrito.

Criterio: Principios de Contabilidad Publica Art. 121 y 122 Libro |
del Plan General de Contabilidad Publica (Periodo Contable y
Relevancia).

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: A 31 de diciembre de 2014 el balance
de la Entidad se encuentro sobreestimado.

Condicién: Se verifico el inventario de la entidad por valor de
$239.980 miles, que al ser confrontado con lo registrado
contablemente en el grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo por
$299.845 miles, presenté una diferencia de $59.864 miles; siendo
necesario que se realice una depuracion de estas dos fuentes para
obtener un valor real que pueda ser confrontado contable y
fisicamente con el codigo correspondiente, en donde se generaran
sobrantes y/o faltantes que deben ser llevados a Comité de
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Ref.
P/IT

Condicion Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
de la situacion | ha sido vulnerada | ocurrié la | generada por la
irregular 0 no se esta situacion. condicion

encontrada cumpliendo Razones irregular

Connotacion

PT/TS

PROCESOS

Ad

D|P|F| Cuantia$

Sostenibilidad Contable para su depuracion y razonabilidad del
balance.

Criterio: Numeral 3.1 Procedimientos de Control Interno Contable
— Depuracién Contable permanente y sostenibilidad, Resolucion
No. 357 de 23.07.2008, Procedimiento para la implementacion y
evaluacién del Control Interno Contable.

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: A 31 de diciembre de 2014 el inventario
de la entidad no corresponde con lo registrado contablemente en el
grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, present6 una diferencia de
$59.864 miles

Condicién: Los bienes recibidos por la Contraloria Distrital a titulo
de comodato por parte de la Auditoria General de la Republica por
valor de $20.264 miles no se encuentran contabilizados en el
balance de la entidad de acuerdo a lo establecido en la Doctrina
Bienes en Comodato.

Criterio: Doctrina Bienes en Comodato del Régimen de
Contabilidad Puablica y Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable puablica.( Confiabilidad Razonabilidad,
objetividad y verificabilidad).

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: Los bienes recibidos en comodato no se
encuentran contabilizados en el balance de la entidad..

Condicién: en el balance de la Entidad cuenta 1670 Equipos de
comunicacién 'y computacion cédigo 167007 Equipos de
comunicaciébn 'y computacion de uso permanente sin
contraprestacion, presentd un saldo de $13.425.miles, valor que no
fue posible identificar con el auxiliar de la cuenta por no generar el
detalle del mismo, lo que genera sobrestimacion de la cuenta en lo
registrado con este cédigo

Criterio: Principios de Contabilidad Publica (Registro, causacion y
medicion) del Régimen de Contabilidad Publica de la CGN.

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: La cuenta 1670 no fue posible verificar
por no presentar auxiliar que reportara el detalle de los mismos.

Condicién: A 31 de diciembre de 2014, la Contraloria reporté en la
rendicion de la cuenta dos pdlizas con fecha de vencimiento 20-02-
2015 valor asegurado $306.306 miles, valor pdliza $6.575 miles.
Esta podliza presento continuidad, incrementando su valor
asegurado a $563.590 miles, y el valor de la péliza por $12.306
miles. Los incrementos no fueron justificados por la entidad.

Criterio: Principio de confiabilidad, materialidad y consistencia en
la informacion, del Régimen de Contabilidad Publica de la CGN

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: Se observaron Pdélizas de una vigencia a
otra sin justificacion para su incremento.

Condicién: La cuenta 8315 Activos retirados del catdlogo de
cuentas de la Contraloria por valor de $2.274.994 miles y la cuenta
9346 Bienes recibidos de terceros por valor de $25.601 miles, no
presentan saldos reales generando incertidumbre en lo reportado,
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Ref.
P/IT

Condicion Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
de la situacion | ha sido vulnerada | ocurrié la | generada por la
irregular 0 no se esta situacion. condicion

encontrada cumpliendo Razones irregular

Connotacion

PT/TS

PROCESOS

Ad

D|P|F| Cuantia$

por no contar con soportes de contabilidad con su desagregacién e
identificacion que lo respalde.

Criterio: Principios de la contabilidad publica (Registro, medicién y
revelacion)

Efecto: Incumplimiento de la normatividad vigente.

Redaccion del Hallazgo: La cuenta 9346 no presenta saldos
reales por no tener soporte de contabilidad.

CN

CONTRATACION

Condicién: En los contratos de prestacion de servicios Nos. 142,
015, 042, 043, 121,112, 098, 050, 146, 130, y 006, al determinar el
valor del contrato, se cit6 el monto de los rubros presupuestales y
en otros casos una propuesta presentada previamente, sin que se
indicaran las variables utilizadas para calcular tal valor, ni se
observaran estudios econémicos como fundamento y los objetos
contractuales resultaron indeterminados, toda vez que no se
especificaron las cantidades requeridas, la justificacion del
contrato, ni se anexaron documentos propios como; Plan de
Bienestar, Plan de Capacitacion, Plan de Promocion y Divulgacion.

Criterio: Numeral 4 del art. 20 del Decreto 1510 de 2013 y el
numeral 3 del art. 26 de la Ley 80 de 1993.

Efecto: Afectacion el principio de planeacion, pilar de la
contratacion estatal, poniendo en riesgo la eficaz y eficiente
inversion de los recursos publicos, al no contar con herramientas
adecuadas para determinar el valor de los servicios prestados y
evitar interpretaciones o decisiones subjetivas del contratista

Redaccion del Hallazgo: La determinacion del valor contratos y el
objeto contractual no se ajustaron a la normatividad contractual
vigente.

10

Condicién. Los supervisores asignados en los procesos
contractuales No.050 y 062 no realizaron informes parciales
previos a los pagos, sino informes finales de supervision.

Criterio: art 84 de la Ley 1474 de 2011.

Efecto: Pagos parciales sin informes de supervision.

Redaccion del Hallazgo: No se realizaron informes de supervision
parciales previos a los pagos.

11

Condicién: Se suscribié contrato de prestacion de servicios
profesionales, 024 de 2014, por valor de $ 18.000.000, al parecer
sin la existencia de la necesidad y el impacto de la ejecucion
contractual.

Criterio: art. 3° del Decreto 1737 de 1998 art. 3°, modificado por el
Decreto 2209 de 1998y 3°y 26 de la Ley 80 de 1993.

Efecto: Se incurrié presuntamente en las conductas descritas en el
nam. 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, asi como lo
previsto en el art. 6° de Ley 610 de 2000, con lo cual se produjo
ademas presunta afectacion del deber funcional y posible dafio
patrimonial estimado en $18.000.000, de conformidad con el literal
a) del art. 112 del Decreto 111 de 1996.

Redaccion del Hallazgo: Se suscribié contrato de prestacion de
servicios No. 024 de 2014, sin que se evidenciara justificacion de
la necesidad contractual y el impacto beneficios obtenido por la

X X | $18.000.000
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Condicion Criterio Causa Efecto

R Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia

ef. . S . o -
PIT de _Ia situacion | ha sido vulnerf:\da o_currlprla generad_a_por la Connotacion
irregular 0 no se esta situacion. condicion
encontrada cumpliendo Razones irregular
PT/TS | PROCESOS Ad|S|D|P|F Cuantia $
entidad

Condicién: La identificacion y la distribucion de riesgos en los
proceso 006-2014, 042-2014, 024-2014, 043-2014, 043-2014, 015-
2014, 130-2014, 112-2014, 142-2014 y 146 -2014, no lo realizo de
conformidad con lo determinado en el Manual de Colombia de
Compra Eficiente.

Criterio: “Manual para la identificacion de riesgos para el proceso
12 de contratacion” imperativo de conformidad con el art. 160 decreto
1510 de 2013.

Efecto: Errénea interpretaciéon de los riesgos contractuales

Redaccion del Hallazgo: La identificacion de los riesgos en los
contratos Nos. 006-2014, 042-2014, 024-2014, 043-2014, 043-
2014, 015-2014, 130-2014, 112-2014, 142-2014 y 146 -2014, no se
realiz6 conforme al Manual de Colombia Compra Eficiente.

IP INDAGACION PRELIMINAR

Condicién: En tres (3) indagaciones preliminares identificadas con
nameros de reserva: 1,2 y 3, se pudo constatar que el tiempo
transcurrido entre el auto de apertura y el Auto de archivo, es en
promedio de 18 meses. Los procesos fueron archivados por
caducidad y por falta de practica de pruebas, lo que representa
una inactividad.

Criterio: Articulos 39 de la Ley 610 de 2000 ; articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011y art. 209 C.P., y 3 de la Ley 1437 de 2011

13 - -
Efecto: Trae como consecuencia que las pruebas practicadas

fuera del término legal carezcan de validez, adicionalmente se
materializa el incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa de eficacia y celeridad

Redaccion del hallazgo: Se observd inactividad en tres
indagaciones preliminares, al constatarse que el tiempo X
transcurrido entre el auto de apertura y el Auto de archivo, fue en
promedio de 18 meses

RF PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Condicién: En los procesos con cédigos de reserva: 4, 5, 6, 12,
14,15y 17, se presentaron dilaciones e inactividades en la gestion
del proceso.

14 Criterio: Art. 209 C.P.,y 3 de la Ley 1437 de 2011

Efecto: La falta de resultados oportunos para determinar la
existencia 0 no de la responsabilidad fiscal

Redaccion del Hallazgo: En el tramite de los procesos se
presentaron dilaciones e inactividades

Condicién: Se observo que 62 procesos de responsabilidad fiscal
entre ordinarios y verbales obran con valor asegurado, quedando
258 casos sin garantia para el pago ante un eventual fallo con
responsabilidad fiscal. Adicionalmente en los procesos con cédigo
de reserva Nro. 5 y 6, en el auto de apertura se ordend la
vinculacion del garante; sin embargo no se vinculé formalmente
dentro del proceso y en los procesos con codigo de reserva Nos:
12, 14 no se ordend la vinculacién del garante.

15

Criterio: Articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Efecto: Alto riesgo de recuperacion del presunto detrimento
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Condicion Criterio Causa Efecto
Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
de la situacion | ha sido vulnerada | ocurrié la | generada por la
irregular 0 no se esta situacion. condicion

encontrada cumpliendo Razones irregular

Connotacion

PT/TS

PROCESOS

Ad

D|P|F| Cuantia$

patrimonial objeto de investigacion

Redaccion del Hallazgo: Se observaron 258 procesos sin
garantia, para el pago ante un eventual fallo con responsabilidad
fiscal.

16

Condicién: De las 28 medidas cautelares decretadas, la
Contraloria de Buenaventura las registr6 para 7 procesos entre
ordinarios y verbales; en 8 incluyo la cuantia por $848 millones, es
decir que del total del presunto detrimento patrimonial $9.157
millones encuentra respaldo para lograr el resarcimiento del dafio
en el 9.3% quedando un 90.07% con escasas posibilidades de
obtener el pago de titulos ejecutivos originados en fallos con
responsabilidad fiscal. En el trabajo de campo se pudo observar
que los procesos con cddigo de reserva Nro.4, 5, 6, 11, 12, 15, 17
y 18 no se decretaron medidas cautelares.

Criterio: Articulo 12 de la Ley 610 del 2000.

Efecto: Escasas posibilidades de obtener el pago de titulos
ejecutivos originados en fallos con responsabilidad fiscal

Redaccion del Hallazgo: El 90.07% de la cuantia de las acciones
fiscales no se encuentran respaldados por medidas cautelares.

17

Condicién: En el proceso con codigo de reserva Nro. 14 han
trascurrido mas de tres (3) afios sin que se cuente con fallo
ejecutoriado desde que se profirid el auto de apertura de fecha 26-
08-11

Criterio: Articulo 9 de la Ley 610 de 2000 y art. 209 de la CP,
articulo 3 de la Ley 489 de 1998

Efecto: Riesgo que conlleve a la configuracion del fenémeno
juridico de la prescripcion

Redaccion del Hallazgo: En el proceso con cédigo de reserva
Nro. 14 han trascurrido més de tres (3) afios sin que se cuente con
fallo ejecutoriado desde gue se profirid el auto de apertura.

JC

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

18

Condicién: En el proceso No. 012-2004 se observo que en el acta
No. 001 de 2012 de fecha 22-02-12 dejo constancia que no fueron
decididas por el despacho las excepciones propuestas por el
implicado

Criterio: Art. 22 de la Resol. 0060 del 14-05-08

Efecto: Puede conllevar una vulneracién del debido proceso y
demoras por decreto de nulidades

Redaccion del hallazgo: En el proceso Nro. 012-2004 se observé
que en el acta No. 001 de 2012 de fecha 22-02-12 se dejo
constancia que no fueron decididas por el despacho las
excepciones propuestas por el implicado.

AS

PROCESOS ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

19

Condicién: Se presume que el tramite de los procesos No 003-
2013; 003-2010; 003-2014 y 004-2013, excedié el término
perentorio para decidir.

Criterio: Art. 38 CCA, modificado por el art. 52 Ley 1437 de 2011.

Efecto: Riesgo de pérdida de competencia para decidir y riesgo de
legalidad de las actuaciones.

Redaccion del Hallazgo: No se decidieron presuntamente dentro
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R Descripcion | Normatividad que Porque Consecuencia
ef. . S . o .
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de los términos legales los procesos Nos. No 003-2013; 003-2010;
003-2014 y 004-2013.

TOTALES

19

3 1 18.000.000

ACCIONES DE MEJORAS PENDIENTES DE EJECUCION PLAN MEJORAMIENTO 2013
N D I N

Condicion: Los estudios previos de los contratos: 1, 3, 5, 6, 7, 8,

9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 50, 52, 55,
54, 58, 59, 60, 61, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 94, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 110, 112,
114, 115, 116, 117, 106, 118, 120, 129, 130, 133, 134, 136, 137,
138, 140, 144, 145, 146, 149, 152 y 153 celebrados en las
modalidades de contratacion directa y minima cuantia, no
contienen el andlisis técnico y econdémico que debe soportar el
valor estimado del contrato.

Criterio: Articulo 2.1.1 numeral 4 del Decreto 734 del 2012

Efecto: Afectacion a los resultados de la contratacion por carencia
de objetividad.

Redaccion del Hallazgo. El valor estimado de los contratos, : 1, 3,
5,6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47,
50, 52, 55, 54, 58, 59, 60, 61, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 94, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
110, 112, 114, 115, 116, 117, 106, 118, 120, 129, 130, 133, 134,
136, 137, 138, 140, 144, 145, 146, 149, 152 y 153 no procede de
un analisis técnico y objetivo como lo exige la norma, ya que la
Contraloria se limita a referirlo, sin indicar su procedencia.

Condicion: Se celebraron con objeto idéntico dentro de la misma
vigencia, sin tener autorizacion expresa para ello:

[1 49 contratos bajo los numeros: 7, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 31, 41, 42, 69, 49, 72, 50, 115, 45, 46, 71, 101,
139, 82, 128, 133, 140, 138, 98, 130, 78, 89, 83, 73, 54, 94, 90, 88,
80, 61, 114, 58 y 99, tienen por objeto: “Brindar apoyo a la oficina
de control fiscal en el proceso misional de auditorias en todas sus
fases tal como indica la nueva Guia de Auditorias Territorial
adoptada por la Contraloria Distrital mediante Resolucion No. 040
del 23 de enero de 2013".

[1 7 contratos bajo los numeros: 1, 29, 52, 100, 120,79 y 59, tienen
por objeto: “Brindar apoyo a la oficina Administrativa de la
Contraloria Distrital de Buenaventura, en los procesos de
organizacion de los documentos que obren en el archivo existente
por orden alfabético y cronoldgico”.

[1 6 contratos bajo los numeros: 6, 129, 66, 87, 55y 112, tienen por
objeto: “Brindar apoyo a la oficina del Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Distrital de Buenaventura, a
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servicios
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién
fiscal 0 con ocasidn de ésta causen por accién u omision”.
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[1 5 contratos bajo los numeros: 11, 12, 39, 118 y 67, tienen por
objeto: “Brindar apoyo a la oficina de Control Fiscal en el proceso
misional de comunicaciones y participacion ciudadana entre los
cuales estard apoyo en la divulgacion de informacion mediante
radio, television y prensa”.

[1 3 contratos bajo los numeros 3, 17 y 40, tienen por objeto:
“Brindar apoyo, acompafiamiento y asesoria juridica a la entidad
en todos los asuntos de caracter legal de la entidad, asi como;
suministrar asistencia y representacion a la Contraloria en los
procesos legales en los que la entidad se vea involucrada”.

[ 4 contratos bajo los numeros 19, 20, 33 y 44, tienen por objeto:
“Brindar apoyo como contadora de la entidad realizando
actividades tales como, llevar los libros mayores de acuerdo con la
técnica contable y los auxiliares necesarios, de conformidad con lo
establecido por el plan Unico de cuentas”.

[1 9 contratos bajo los numeros: 30, 117, 111, 102, 116, 97, 144,
81 y 60, tienen por objeto: “Brindar apoyo de servicios
profesionales direccionando los procesos relacionados con la
planeacion, organizacion, desarrollo y coordinacion de las
actividades tendiente a la efectividad del desempefio fiscal,
asistiendo a la entidad”.

Criterio: Articulo 3°. del decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 3°. Del Decreto Nacional 2209 de 1998

Efecto: Descoordinacion entre los planes de desarrollo y el
presupuesto, con los cuales la entidad debe asegurar el uso
eficiente de los recursos.

Redaccion del hallazgo: Desconociendo normas de austeridad y
eficiencia publica, la entidad celebrd contratos con objeto idéntico
durante la misma vigencia, sin que antecediera autorizacién
expresa del jefe de la entidad, Esta autorizacién debe estar
precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Condicion. Existe incoherencia en los actos y contratos
celebrados durante la vigencia 2013, en la Contraloria Distrital de
Buenaventura, de tal manera que en los contratos celebrados en la
modalidad de Contratacion Directa, la descripcion de la necesidad
detallada en los estudios previos, no guarda relacion con el objeto
a contratar, asi mismo existe discrepancia entre invitacion publica 'y
aceptacion de la oferta, en los contratos de minima cuantia.

Criterio: Articulos. 209 de la constitucién politica y 23 y 24 de la
ley 80 de 1993,

Efecto: Falta de claridad en el proceso contractual de la entidad,
que puede ocasionar un caos administrativo y erradas
interpretaciones frente a situaciones no reguladas expresamente
en los contratos.

Redaccion del Hallazgo: La contratacion de la Contraloria, se
caracteriza, por la falta coherencia entre la necesidad, el objeto y lo
contratado, esta errénea planificacion y mala elaboracion de los
contratos incumplen también los requisitos del orden legal que las
dependencias deben surtir en cada una de las etapas de la gestion
contractual.

Condicion: No se tramitaron los procesos dentro de los tres afios

Criterio: Art. 21 Reglamento Interno

Efecto: Posible caducidad de la accién sancionatoria

Redaccion del Hallazgo: La contraloria no tramité los procesos | x
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004-2011 y 005-2011 dentro de los tres afios de producido el
hecho, esto debido a las inactividades que se presentaron.
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5. MATRIZ DE CONTRADICCION
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA, VIGENCIA 2014

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

OBSERVACION No. 1

Se revisaron las Tablas de Retencion Documental
adoptadas mediante Resolucion No. 0182 de
27/03/2013, evidenciandose la desactualizacion de
estas en las siguientes dependencias:

. Direccion Técnica de Control Fiscal: falta de
identificacion y asignacion de coédigos, series,
subseries y tipos documentales para los Derechos de
Peticion: de informacién, de Interés General o
Particular, consultas, traslado a las autoridades
competentes y encuesta ciudadana.

. Direcciones Técnicas Proceso Auditor: Crear,
ajustar y actualizar la TRD, introduciendo los cambios
acorde con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, adoptada por la Contraloria; creando y
asignando codigos, series y subseries y tipos
documentales para: Auditoria Especial, Auditoria
Exprés, Auditoria Regular, Informe Preliminar, Informe
Definitivo, Producto No Conforme, Plan de
Mejoramiento, Correspondencia Enviada y Recibida.

. Direccion de Responsabilidad Fiscal: En los
Procesos de Indagacion Preliminar y Responsabilidad
Fiscal, crear, identificar y asignar codigo, serie y
subserie, para el formato diligenciado de traslado de
hallazgos fiscales. Asi mismo crear, identificar y
asignar cédigo, serie y subserie, para los Procesos de
Responsabilidad Fiscal Verbales.

. Direccion Administrativa y Financiera crear,

Revisadas las Tablas de Retencion Documental de la

Contraloria Distrital de Buenaventura, se evidencia:

e Direccion Técnica de Control Fiscal: El codigo de los
Derechos de Peticion es 20-26.02 y hace parte de la serie
20-26 ATENCION A REQUERIMIENTOS el cual esta
creado y aprobado mediante acto administrativo, y es de
aclarar que todo los documentos que corresponden a este
asunto van con la misma subserie.

e Direcciones Técnicas Proceso Auditor: No es preciso
crear, ajustar y actualizar las TRD frente a este punto,
teniendo en cuenta que la subserie 20-19.11 hace
referencia a todos los documentos que resultan de los
procesos auditores y el cddigo de identificacion de las
subseries y tipos documentales que se desprenden de
cada una de las modalidades de auditoria. Frente a
correspondencia recibida y despachada no utilizamos esa
terminologia, sino comunicados oficiales que esta
identificado con la serie 20-07, pero por tratarse de un
proceso auditor, los documentos despachados externos y
recibidos internos se identifican con la subserie de
auditoria 20-19.11, al igual que el Informe Definitivo. La
Contraloria de Buenaventura no remite Informe Preliminar
sino Traslado de Observaciones.

e Direccion de Responsabilidad Fiscal: El formato de
traslado de hallazgos fiscales nace de la Direccion
Operativa de Control Fiscal el cual no es posible crearle
serie y subserie en la direccién de referencia porque este
formato pasa hacer soporte y/o insumo para el desarrollo
del proceso que se adelante en la Direccién Operativo de

La observacién se mantiene.

El Acuerdo No. 027 del 2006, expedido por
el Archivo General de la Nacion, define Serie
como: “Conjunto de unidades documentales de
estructura y contenido homogéneos, emanadas de
un mismo Organo o sujeto productor como
consecuencia del ejercicio de sus funciones
especificas.  Ejemplos: historias  laborales,
contratos, actas e informes, entre otros”.
También define Subseries: como: “Conjunto
de unidades documentales que forman parte de
una serie, identificadas de forma separada de
ésta por su contenido y sus caracteristicas
especificas.”

El Archivo General de la Nacién, expidio el
Acuerdo 004 de 15/03/2013, “Por el cual se
reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de
2012 y se modifica el procedimiento para la
elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e
implementacién de las Tablas de Retencién Documental
y las Tablas de Valoracion Documental”. Dicho
Acuerdo establece en el paragrafo 3 del
articulo 4: La Tabla de Retencion Documental y la
Tabla de Valoracion Documental deben reflejar la
totalidad e integralidad de la produccién documental
de la respectiva entidad, lo cual podra ser verificado
por el Archivo General de la Nacion en cualquier
momento. Asi mismo el articulo 6 establece
los criterios para la elaboracion de la Tabla
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identificar y asignar cédigos, series y subseries, para:
Conciliaciones Bancarias, Cuentas Bancarias,
Declaraciones Tributarias, Modificaciones
Presupuestales, Certificados de Disponibilidad vy
Registro Presupuestal, Elecciones de Comités
Institucionales: Elecciones de Comision de Personal,
Elecciones del Comité de Convivencia Laboral y del
Comité Paritario de Salud y Seguridad en el Trabajo;
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

. Oficina de Auditoria y Control Interno: crear,
identificar y asignar codigo, serie y subserie, para:
Informes de Austeridad en el Gasto; Informes en
Materia de Derechos de Autor; Seguimiento de
Procesos de Gestion; Informe Sistema de Informaciéon
y Gestion del Empleo Publico —SIGEP.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) en su
art. 24 establece la obligatoriedad de las tablas de
retencion para las entidades del Estado quienes
deberan elaborar y adoptar las respectivas tablas de
retencion documental. Decreto 2609 de 2012 por el
cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de
Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado. Archivo General de la Nacion: Acuerdo 04 de
2013; Circular Externa No. 003 de 27/02/2015.

Lo anterior, denota falta de compromiso de la alta
direccion e incumplimiento de la norma.

Responsabilidad Fiscal.

e Direccidon Administrativa y Financiera: Se tendra en
cuenta lo referenciado en la creacibn de series y
subseries de los documentos antes mencionados.

e Oficina de Auditoria y Control Interno: En la Contraloria
Distrital de Buenaventura no existe la Oficina de Auditoria
y Control Interno por lo tanto no se explica de donde
resulta esta observacion referente a las TRD.

e Cabe resaltar que en este periodo la Alta Direccién se ha
preocupado por certificar todos sus procesos, consiente
de la importancia que reviste el tema de implementacion
del MECI 1000:2005 y del SGC NTCGP 1000:2009, fue
asi que en el afio 2014 fuimos certificados por el
ICONTEC en aras de fortalecer el ejercicio del control
fiscal, para ello capacito a todos los auditores en materia
de “Formacion de Auditores de Calidad en la
Articulacion de la Norma NPGP 1000 MECI”, lo que
significa que todos nuestros auditores estan bien
capacitados para ejercer un control con calidad como lo
exige la norma, Yy dando ejemplo, para que todos
nuestros sujetos de control también sean certificados para
lo cual se dio inicio a un proyecto en esta vigencia (2015)
denominado “FORTALECIMIENTO DEL CONTROL
INTERNO FISCAL PARA TODOS LOS SUJETOS DE
CONTROL”, con el objetivo de fortalecer el control interno
y capacitandolos en estos temas. Por todo o anterior con
todo respeto no se acepta que se diga que es por falta de
compromiso de la alta direccibn que se incumple la
norma. la Contraloria no acepta la observacion
interpuesta por el equipo auditor, toda vez que no existe
incumplimiento de la normatividad relacionada.

de Retencibn Documental que son:
Idoneidad, Analisis Contextual, Trazabilidad
y Control.

El Archivo General de la Nacion dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24
de la Ley 594 de 2000 y al Acuerdo 004 de
2013, expidi6d la Circular Externa No. 03 de
27/01/2015, en la cual impartié directrices
para la elaboracion de Tablas de Retencion
Documental. En el pérrafo final de la
Circular, se le asigna a los Organismos de
Control, la funcién de verificar a través de las
auditorias, el cumplimiento de |las
mencionadas normas.

Conforme a lo establecido en las citadas
normas y a lo evaluado en trabajo de campo,
se ratifica que la Tabla de Retencién
Documental adoptada por la Contraloria,
debe ser actualizada; creando y asignando
codigos, series y subseries y tipos
documentales para: Derechos de Peticion,
Auditorias, Procesos de Responsabilidad
Fiscal Verbales, Direccion Administrativa y
Financiera y Control interno.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 2

Se observo que el Sistema de Gestion de Calidad de la
Contraloria se encuentra certificado por el ICONTEC,
hasta el afio 2017. Que mediante el Articulo Séptimo
de la Resolucion No. 0477 de 13/09/2013, el ente de
control asumi6 los procesos de desarrollo e

Me permito informar que mediante acta de comité de
Seguimiento al COMITE DE GESTION DE LA CALIDAD-MECI
No. 001 del dia 27 de enero 2015, se propone que todos los
documentos y formatos del SGC deben llevar el pie de pagina
y planilla y que se consigne el encabezado logo de la entidad
esto se pide implementar para la vigencia 2015 donde se
evidencie los formatos en todos los proceso como una accién

La observacién se mantiene.

El Sistema de Gestion de Calidad de la
Contraloria 'y MECI, adoptado por
Resolucion No. 0477 de 13/09/2013 se
encuentra certificado por el ICONTEC, hasta
el afo 2017.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

75




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

implementacion del MECI 1000:2005 y del SGC
NTCGP 1000:2009. El articulo 5 de la Resoluciéon No.
0121 de 06/03/2014, cred el Comité de Gestion de la
Calidad - "MECI" encargado de establecer,
documentar, mantener y mejorar el Sistema de Gestion
de la Calidad.

No obstante lo anterior resultado de la evaluacion del
Sistema de Control Interno, se observé que la entidad
no atendié adecuadamente lo establecido en los
siguientes procedimientos: Administrativo y Financiero,
Contratacion, de Participacion Ciudadana y Control
Fiscal; al evidenciarse que la correspondencia interna,
como: el oficio de traslado de los hallazgos fiscales y el
memorando de asignacion del tramite de los
requerimientos ciudadanos no se radican a través de la
ventanilla Gnica. Asi mismo algunos de los documentos
o formatos adoptados del SGC no se identifican con
una planilla que consigne en el encabezado el logo de
la entidad, nombre del documento, cédigo, paginacion,
version y fecha de implementacion. Los documentos
que no cumplen con los requisitos son: En
Participacion Ciudadana, los Autos de Archivo; Control
Fiscal: Memorando de Asignacién, Plan de Trabajo,
Ayuda de Memoria; Direcciébn Financiara vy
Administrativa: Certificados de Disponibilidad vy
Registro Presupuestal.

En las denuncias ciudadanas de competencia directa
de la Contraloria, resueltas a través de las auditorias
realizadas, no se le envié al denunciante la encuesta
de satisfaccion ciudadana, para que calificara la
gestién realizada sobre el tramite de la misma. Las
denuncias son: DC: 020-2012; 0015-2011; 0012-2010;
0010-2013; 002-2012; 002-2013; 0017-2013; 0015-
2013y 0019-2011.

Lo anterior debido a la Inobservancia de los criterios

de mejora para el Sistema Integrado de Gestion y MECI.
Como soporte de lo expresado se anexa Acta No.001 del 27
de enero 2015. Es decir que esto se implementé para la
vigencia 2015.

Ademas mediante comunicacion del dia 19 de agosto 2014
remitida a todos los jefes de area de la Entidad se les informa
que se debe realizar los ajustes necesarios para dar
aplicabilidad total de los formatos establecidos en el Sistema
de Gestién de Calidad los cuales deben ajustarse de acuerdo
a sus responsabilidades y autocontrol. Se anexa soporte de lo
Expresado. Igualmente la Oficina de control en fecha Julio 16
2014, mediante documento solicita a los jefes de cada proceso
la aplicabilidad de los formatos de Gestion de Calidad
preestablecidos. Anexo soporte de lo expresado.

Mediante la Resolucién No 0002 de enero 5 de 2009 por la
cual se agiliza el tramite de la Ventanilla Unica de Atencion y
Control de correspondencia Interna (CACCI). Con el objetivo
de optimizar el gasto, se hace necesario disminuir el alto flujo
de documentacion interna y externa y por el alto costo de los
STIKER no se radican a través de la ventanilla Unica que se
procesa en la Entidad.

Para dar respuesta a este punto se adjunta las respectivas
encuestas de satisfaccion de las denuncias mencionadas (DC:
020-2012; 0015-2011; 0012-2010; 0010-2013; 002-2012; 002-
2013; 0017-2013; 0015-2013 y 0019-2011). Es preciso
aclarar las encuestas se encuentran en una carpeta
correspondiente a la medicion de la satisfaccion del proceso
de denuncia.

Sin embargo la denuncia 0015-2013 y 0019-2011 son
denuncia anénima de las cuales no se tiene informacién del
denunciante y no es posible adquirir la percepcion de
satisfaccién del mismo.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de

El articulo 1 del Acuerdo 027 de 2006 del
Archivo General de la Nacion define:

“Radicacion de comunicaciones oficiales:
Procedimiento por medio del cual las entidades
asignan un numero consecutivo a las
comunicaciones recibidas o producidas, dejando
constancia de la fecha y hora de recibo o de
envio, con el proposito de oficializar su trdmite y
cumplir con los términos de vencimiento que
establezca la ley.

Recepcion de documentos:

Conjunto de operaciones de verificacion vy
control que una institucion debe realizar para la
admision de los documentos que le son remitidos
por una persona natural o juridica.

Registro de comunicaciones oficiales:
Procedimiento por medio del cual las entidades
ingresan en sus sistemas manuales o
automatizados de correspondencia todas las
comunicaciones  producidas o  recibidas,
registrando datos como: nombre de la persona
y/lo entidad remitente o destinataria, nombre o
codigo de la dependencia competente, nimero de
radicacién, nombre del funcionario responsable
del tramite y tiempo de respuesta (si lo amerita),
entre otros.

Registro de ingreso de documentos:
Instrumento que controla el ingreso a un archivo,
siguiendo el orden cronoldgico de entrada, de
documentos provenientes de dependencias,
instituciones o personas naturales.”

Por lo tanto; conforme al citado Acuerdo y al
SGC NTCGP 1000:2009, las
comunicaciones oficiales producidas por la
Contraloria deben radicarse con un nimero
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establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad y

deficiencias de control y supervision.

1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios validos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.
En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacion establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el Decreto 1826 de 1994 establece que en ningln
caso correspondera a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe

consecutivo y fecha.

La Contraloria en su escrito de
contradiccién, anexa en medio magnético
comunicaciones oficiales internas, sin
namero de radicacion. Asi mismo dicha
documentacion se observa que no cumple
con los requisitos del Sistema de Gestion de
Calidad, al no identificarse el documento con
una planilla que consigne en el encabezado
el logo de la entidad, nombre del documento,
cédigo, paginaciéon, version y fecha de
implementacién. Situacién que confirma lo
observado por el equipo auditor de la AGR,
en trabajo de campo.

El literal b del articulo 8 del Decreto 2145 de
2009, le atribuye a la Auditoria General de la
Republica, la funcion de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia del Sistema
de Control Interno y evaluar la gestién de los
organos de control fiscal en el &mbito
nacional y territorial, con el fin de
recomendar las mejoras pertinentes.

Se configura hallazgo administrativo
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cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacion de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.
Por lo antes expuesto con todo respeto no aceptamos la
observacion.

OBSERVACION No.3

A 31 de diciembre de 2014 el balance de la Entidad se
encuentra sobreestimado en la cuenta 1110 Depdsitos
en Instituciones Financieras cuenta de ahorros
186366225-33, la cual presenta un saldo de $9.617
miles, correspondiente a pagos dentro de procesos de
jurisdiccion coactiva, dinero que no es de la entidad y
no fue devuelto antes del cierre contable, al Distrito.

Situacibn que incumple con los Principios de
Contabilidad Publica Art. 121 y 122 Libro | del Plan
General de Contabilidad Publica (Periodo Contable y
Relevancia).

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable y deficiencias
de control y supervision.

De acuerdo a los Depositos registrados en la cuenta de ahorro
186366225-33 que al 31 de Diciembre del 2014 no fue
transferido al Distrito de Buenaventura, fue presentada por los
siguientes motivos:

En principio es cierto que los recursos no se devolvieron a la
Administraciéon, pero dichos recursos no son tocados y/o
manipulados, este se puede verificar con los respetivos
extractos bancarios de cada mes, donde nunca se observa un
retiro o debido de estas cuentas que son de uso exclusivo
para recaudar recursos de procesos de jurisdiccién coactiva
y/o responsabilidad fiscal. De acuerdo al manejo de este
proceso, los recursos se devuelven cada afio, y en el mes de
Agosto del 2014 se habia realizado devolucion de los recursos
gque estaban en las cuenta de ahorrr0186366225-33.
Igualmente para subsanar esta observacion se realiz6 solicitud
de cheque de Gerencia de la cuenta de ahorro antes
mencionada transfiriendo el saldo total de las cuentas de
ahorro al Distrito de Buenaventura.

Para este caso en particular se anexo acta No. 002 de
reunion de Comité Técnico de Sostenibilidad Contable donde
se expone el motivo por el cual la Contraloria sigue
recaudando los recursos por procesos de responsabilidad
fiscal

La observacién se mantiene.

La Contraloria en su argumentacion, acepta
lo planteado por la AGR y a su vez procede
a realizar la devolucién del dinero al Distrito
de Buenaventura en el momento de la visita
de la AGR; sin embargo la Contraloria hace
referencia a que estos dineros en
referencia no fueron tocados y/o
manipulados; al respecto se informa que
esta actividad hizo parte de lo auditado en el
desarrollo del trabajo de campo y se
confrontd que efectivamente en el mes de
agosto de 2014 se realizé una devolucion y
lo recaudado en septiembre , octubre,
noviembre y diciembre de 2014 no fue
devuelto al cierre de la vigencia y no se esta
cuestionando por qué se siguen recaudando
estos  recursos  por  procesos  de
responsabilidad fiscal. La observacion va
encaminada a que estos dineros no fueron
devueltos antes del cierre contable. Asi
mismo se ratifica la inobservancia de la
normatividad y las deficiencias de control y
supervision. Lo planteado como Oficina de
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La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Por lo tanto al realizar las Auditorias Internas que constituyen
una herramienta de retroalimentacion del Sistema de Control
Interno, donde se analizan las debilidades y fortalezas del
control, asi como el desvio de los avances de las metas y
objetivos trazados, influyentes en los resultados y operaciones
propuestas en la entidad, su objetivo es formular
recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de los
procesos a partir de evidencias, soportes, criterios validos y
servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.
En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tdpicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacion establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el Decreto 1826 de 1994 establece que en ningln
caso correspondera a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus

Control Interno es una trascripcion del deber
ser. Se configura hallazgo
administrativo.
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componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacion de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No.4

A 31 de diciembre de 2014 se verificd el inventario de
la entidad por valor de $239.980 miles, que al ser
confrontado con lo registrado contablemente en el
grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo por $299.845
miles, presentd una diferencia de $59.864 miles;
siendo necesario que se realice una depuracion de
estas dos fuentes para obtener un valor real que pueda
ser confrontado contable y fisicamente con el cédigo
correspondiente, en donde se generaran sobrantes y/o
faltantes que deben ser llevados a Comité de

Sostenibilidad Contable para su depuracion y
razonabilidad del balance.

Situacibn no coherente con el numeral 3.1
Procedimientos de Control Interno Contable -

Depuracion Contable permanente y sostenibilidad,
Resolucion No. 357 de 23.07.2008, Procedimiento
para la implementacién y evaluacién del Control
Interno Contable.

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable y deficiencias
de control y supervision.

Al listar la cuenta contable del grupo 16 propiedad planta y
equipo y al compararlo con el responsable que alimenta el
inventario fisico concluimos que en el momento en que se hizo
la observacion por parte del Auditor en este listado no tenia
incluido en Flota y Equipo de Transporte (Vehiculo de
propiedad de la Contraloria), siendo esta la diferencia entre lo
Contable y lo Fisico.

Cabe anotar que no se tiene un sistema de inventario
sistematizado, por recomendacién del Auditor estamos
conciliando una a una las cuentas para que a su vez coincidan
en ambas partes.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacién
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las

La observacién se mantiene.

La Contraloria en su argumentacion acepta
la diferencia planteada por la AGR, con corte
a 31 de diciembre de 2014; Es necesario
precisar como se indicd a los funcionarios
auditados, que no es solo la diferencia que
se reportd en el grupo 16 Propiedades
Planta y Equipo, sino que también se
desprenden de los auxiliares de las cuentas
correspondientes a este grupo, para que sea
posible identificar cada uno de los elementos

con sus respectivos cédigos e
individualizacién de inventarios y
responsabilidades. Lo planteado como
Oficina de Control Interno es una

trascripcion del deber ser.

Se configura hallazgo administrativo.
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debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios vélidos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentaciéon establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el Decreto 1826 de 1994 establece que en ningin
caso corresponderd a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su propoésito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacién de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.
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OBSERVACION No. 5

Los bienes recibidos por la Contraloria Distrital a titulo
de comodato por parte de la Auditoria General de la
Republica por valor de $20.264 miles no se encuentran
contabilizados en el balance de la entidad de acuerdo
a lo establecido en la Doctrina Bienes en Comodato,
incumpliendo las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica como Confiabilidad
(Razonabilidad, objetividad y verificabilidad.

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable y deficiencias
de control y supervision.

Mediante la Nota contable N. 407- 20150013 del 5 de octubre
del 2015 se procedid a registrar, los bienes en comodato
entregado por la Auditoria General de la Nacién por medio del
anexo reflejamos los articulos que se ingresaron en el activo
de la entidad, cabe anotar que dichos activos no se
encontraban registrados en contabilidad ya que en su
momentos no fueron reportados para su respectivo ingreso.
Cabe resaltar que estos bienes entregados en comodato
deben registrarse en “Cuentas de Orden” por cuanto no
cumplen con las caracteristicas de un bien mueble como es su
costo o valor de adquisicion para poderlo valorar, pero si se
tiene un inventario de todos los bienes muebles que posee la
entidad, los adquiridos en la operacion y los recibidos en
comodato.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Por lo tanto al realizar las Auditorias Internas que constituyen
una herramienta de retroalimentaciéon del Sistema de Control
Interno, donde se analizan las debilidades y fortalezas del
control, asi como el desvio de los avances de las metas y
objetivos trazados, influyentes en los resultados y operaciones
propuestas en la entidad, su objetivo es formular
recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de los
procesos a partir de evidencias, soportes, criterios validos y
servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafamiento y Asesoria como

La observacién se mantiene.

La Contraloria en su argumentacion acepta
lo planteado por la AGR y es necesario que
se establezcan mecanismos de
comunicacion interna eficaces, para que no
se presenten esta clase de observaciones y
lo correspondiente a la Oficina de Control
Interno nuevamente plantea el deber ser, el
cual debe generar resultados eficientes
eficaces y efectivos.

Se configura hallazgo administrativo.
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uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacién establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningun
caso corresponderd a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion.

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacién de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No.6.

A 31 de diciembre de 2014 en el balance de la Entidad
cuenta 1670 Equipos de comunicacion y computacion
cédigo 167007 Equipos de comunicacion 'y
computacion de uso permanente sin contraprestacion,
presentd un saldo de $13.425.miles, valor que no fue
posible identificar con el auxiliar de la cuenta por no
generar el detalle del mismo, lo que genera

De acuerdo a la observacion presentada por la Auditoria
General procedemos decir que la cuenta 16700701 en la
vigencia 2014 presentaba un valor de $13.425 Miles, de los
cuales podemos argumentar que son compra de vigencias
anteriores dichas saldos vienen arrastrando a la fecha la
descripcién es la siguiente: en la cuenta 16700201 vigencia
2008 se encontraban unos valores, dichos valores se
sometieron a comité técnico de sostenibilidad llevandola a la
cuenta 16700701 el valor de $10.072.912 en la vigencia 2009,

La observacién se mantiene.

Los argumentos planteados por la
Contraloria no desvirtdan la observacion
generada por la AGR teniendo en cuenta
que a 31 de diciembre de 2014 no fue
posible verificar los auxiliares
correspondientes y a su vez se informé al
vigilado que todo lo que se registra
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sobrestimacion de la cuenta en lo registrado con este
cédigo ya que todo lo que se registra contablemente
debe contar con los documentos soportes que son
indispensables para efectuar los registros contables de
las transacciones, hechos y operaciones que realicen
las entidades contables como lo establece el Régimen
de Contabilidad Publica en el capitulo de Soportes de
Contabilidad; situacion que debe ser depurada
mediante Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
para obtener un saldo real de la cuenta, de acuerdo a
lo reglado en los principios de Contabilidad Publica
(Registro, causacion y medicion) del Régimen de
Contabilidad Publica de la CGN. La anterior situacion
se generd por un inadecuado control y seguimiento de
los saldos registrados y trasladados de una vigencia a
otra en el balance.

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable y deficiencias
de control y supervision.

en el 2012 se compraron computadores a Entre partes y
Jungla Comunicaciones y Ensambles seguidamente por un
valor de $3.353.000, quedando un saldo de $ 13.425.913 en la
cuenta 16700707, dicha cuenta pasa a la vigencia 2014.
Adjunto auxiliar de los movimientos.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccidon en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios validos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.
En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tdpicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentaciéon establecen que “en ningin caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningln
caso corresponderd a la Oficina de Coordinacién de Control

contablemente debe contar con los
documentos soportes que son
indispensables para efectuar los registros
contables de las transacciones, hechos y
operaciones que realicen las entidades
contables y a su vez el traslado de saldos de
una vigencia no exonera que los auxiliares
que los componen presenten el detalle
correspondiente  para identificarlos y
cotejarlos con el inventario de la Entidad.

Lo planteado como control interno no aporta
a la observacion generada.

Se configura hallazgo administrativo.
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Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en

su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacién de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No.7.

A 31 de diciembre de 2014, la Contraloria report6 en la
rendicion de la cuenta dos polizas con fecha de
vencimiento 20-02-2015 valor asegurado $306.306
miles, valor péliza $6.575 miles. Esta pdliza presento
continuidad, incrementando su valor asegurado a
$563.590 miles, y el valor de la pdliza por $12.306
miles. Los incrementos no fueron justificados por la
entidad, situaciéon que incumple el principio de
confiabilidad, materialidad y consistencia en la
informacién, del Régimen de Contabilidad Publica de la
CGN

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable y deficiencias
de control y supervision.

AL 31 de Diciembre del 2014, como se indica en la
observacion se aseguraron 306.306 miles, con valor de la
péliza de $6.576. A comienzos del 2015 se hicieron unas
compras en la cual se vio en la obligacion de incrementar el
valor asegurado a $563.590 miles, y el valor de la péliza fue
de $12.306 miles.

Cabe anotar que el valor de las pdlizas difiere de un afio a otro
debido a que los valores establecidos por la aseguradora
obedece a unas tablas de nivel de riesgo y el valor de los
bienes a asegurar, lo que no depende de la Contraloria, para
esta entidad es importante tener asegurado su bienes
muebles para asi protegerlo de posibles pérdidas minimizando
asi el Riesgo.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control

La observacién se mantiene.

El argumento planteado por la Contraloria
justifica el incremento de las polizas, sin
embargo no se desvirtla lo planteado por la
AGR ya que no se presentaron los soportes
de las compras de las cuales menciona la
Contraloria que incrementaron el valor
asegurado; por lo anterior y teniendo en
cuenta que no hay evidencia ni soporte
adjunto a la contradiccién se ratifica la
observacion.

Se configura hallazgo administrativo.
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Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios vélidos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales topicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacion establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningln
caso correspondera a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion.

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
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cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacion de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No. 8.

La cuenta 8315 Activos retirados del catalogo de
cuentas de la Contraloria por valor de $2.274.994
miles y la cuenta 9346 Bienes recibidos de terceros por
valor de $25.601 miles, no presentan saldos reales
generando incertidumbre en lo reportado, por no contar
con soportes de contabilidad con su desagregacion e
identificacion que lo respalde, situacion que incumple
los principios de la contabilidad publica (Registro,
medicién y revelacion)

Lo anterior debido a la inobservancia de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable y deficiencias
de control y supervision.

Referente a la cuenta 8315 visualizamos que por medio de la
Nota contable 759 de Diciembre 30 de 2009, Nota 192 de 30
de Diciembre de 2011 se registraron como activos retirados
por deterioro y se registrd en la Nota contable 85 de abril de
2013 procesos de Responsabilidad fiscal que ya estaban en
registrados en la cuenta 8361 de Responsabilidades, ya
habiendo identificado esos registros procedemos a someter al
comité técnico de sostenibilidad para que sea retirado de las
cuentas de orden teniendo en cuenta que dichas cuentas no
afectan el balance.

En la cuenta 9346 por medio de la Nota 636 del 30 de julio de
2009 y la Nota 125 del 22 de julio de 2010 se registraron
comodatos de activos fijos, solicitamos para reclasificar dichos
registros contables.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccidén en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no

La observacién se mantiene.

La argumentacién presentada por la
Contraloria ratifica lo observado por la AGR
y resalta que se hayan identificado los
registros en las notas contables, por lo cual
es necesario que estas cuentas sean
depuradas de acuerdo al procedimiento
establecido por la Contaduria General de la
Nacion.

Se configura hallazgo administrativo.
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previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacién
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios vélidos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales topicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacion establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delalLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningln
caso corresponderd a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion.

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su propoésito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacién de
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la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No. 9.

En los contratos de prestacion de servicios Nos. 142,
015, 042, 043, 121,112, 098, 050, 146, 130, y 006. Se

evidencio:

No. Contrato Objeto

sociales de la Contralorfa distrital de Buenaventura.
130

“Seminario sobre fortalecimiento de la gestion fiscal dirigido a contralores

buenaventura”
015

“prestacion de servicio profesionales de la contraloria distrital de

“Prestacion de servicio para el perifoneo de participacion ciudadana,
durante tres (3) dias calendario y cuatro (4) horas diarias y apoyo logistico
para la contraloria de buenaventura para la presentacion de los resultados
142 del plan estratégico en el tercer (3) afio de gestion de los funcionarios del
ente de control el cual debe incluir salén, refrigerio de las dos (2) jornada,
almuerzo para los asistente, servicios de audio visuales, sonido, video
vean, material de apoyo, silleteria y apoyo logistico durante el evento”

042 “Prestacion de servicios profesionales seminario sobre Fortalecimiento del
Control Fiscal con la participacion de los contralores escolares”

043 Fiscal y el Control Social dirigido a los Contralores Sociales”

“Prestacion de Servicios Profesionales Seminario de Integracion de Control

social.

121 Prestar los servicios profesionales en capacitacion en conceptos basicos de
la responsabilidad social territorial, Responsabilidad Civil, responsabilidad
social de la Funcién Publica, Gestion publica, Gestion pablica y su papel en
el desarrollo territorial, control social, bajo el enfoque de la responsabilidad

Secretarios de
Despachos y Concejales del Distrito de Buenaventura

112 Brindar capacitaciones sobre Simulacion de Audiencia, Medidas
Cautelarias, Procesos Verbales y Oralidad dirigido a Entes de Control,

098 Capacitacion ley 1474, medidas administrativas, lucha contra la corrupcién,
medidas penales, disciplinarias, delito conducta punible, contravencion,
delito perfecto e imperfecto, delito contrala administracion publica.

En el proceso de visita de Auditoria la Auditora solicito copia
del Plan de Bienestar, Plan de Capacitacion, Plan de
Promocién y Divulgacion, el cual se le facilito, adjuntamos
nuevamente copia de los documentos en mencién.

En cuanto la afirmacion por parte de la AGR referente a la
ambigliedad de los estudios previos de manera respetuosa, se
considera que cada estudio previo, el andlisis del mercado,
fueron realizados con Base a la normatividad vigente, se
exigieron los elemento materiales para determinar el valor de
los contratos en mencion, asi como la experiencia del
contratista, la, capacidad juridica, asi mismo se determin6 que
se requeria en cada contrato.

En cuanto a la ambigiedad que se trata en la presente
observacion y que puede llevar a confusiones, la entidad en
ninguno de los procesos contractuales ha tenido ningun tipo
de inconveniente, todos los contratos celebrados hasta la
fecha cuentan con los estudios previos, el andlisis del riesgo y
las garantias que dependiendo de la modalidad de
contratacién fueron exigidas de manera oportuna, estando en
armonia con el manual de contratacién y la normatividad
vigente como lo determina el decreto 1510 en los articulos 84
y 85.

Los contratos celebrados hasta la fecha llegaron a un feliz
término y en ningun contrato presento contratiempo alguno.

La labor de la oficina de control interno siempre ha sido de
constante vigilancia cumpliendo a cabalidad con su deber
vigilancia. Por otra parte la entidad hizo verificacion de los
documentos aportados por el contratista para el cumplimiento
del objeto contractual y en ese sentido se pudo constatar tal y

La observacién se mantiene.

Frente a los argumentos esbozados por la
entidad sobre el cumplimento de la
normatividad vigente para cuantificar el
valor de los contratos, dicha determinacion
del valor contractual debe estar apoyada en
estudios del mercado y la utilizacion de
variables técnicas que han sido reconocidos
jurisprudencialmente como elementos
esenciales del principio de planeacion.

Es asi como, Colombia Compra Eficiente en
su Instructivo, Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector, determino: “Estudios
del Sector en Los Procesos de
Contratacion de Minima Cuantia vy
Contratacion Directa... el analisis del
sector hace parte de la planeacion del
proceso de contratacion y materializa los
principios de planeacion consagrado en la
Ley 80 de 1993... el estudio del sector es
necesario en los Procesos de Contratacion.
La modalidad de seleccion del proceso no
es relevante para determinar la procedencia
o no del analisis del sector”.

Teniendo en cuenta la ambigliedad del
objeto, no era viable prever el valor del
contrato de conformidad con las normas
citadas, al no identificarse de manera
detallada los bienes y servicios requeridos.
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050

Prestar servicio de gimnasio, acompafiamiento, asesoria y seguimiento en
la préctica de actividades fisicas que incluya como minimo de 20 maquinas
cardiovasculares, maquinas y pesas, clases aerobicas, cardio tono
muscular, baile spinning, sauna, turco para funcionarios de la contraloria
distrital de buenaventura.

conf® taibfenYs reffenda jel informe de Supervisién que todo
el objeto se cumplié a cabalidad y en ningiin caso se puso en
riesgo la destinacién de unos recursos que son sagrados para
el erario publico. Ademas cabe resaltar que la Contraloria
siempre se ha preocupado por realizar sus procesos con
responsabilidad acatando |os principios de la contratacion en
lo referente a la planificacion del gasto y pensando siempre en

146

Capacitacion ley 1474, medidas administrativas, lucha contra la corrupcion,
medidas penales, disciplinarias, delito conducta punible, contravencion,
delito perfecto e imperfecto, delito contrala administracion publica.

fortgfeesinet cofitroisiseal. | Prueba de ello, es preciso resaltar
que la entidad en arag de ejecutar con prudencia su

presupuesto no ejecuta ningln gasto hasta tanto no se tengan
los recursos disponibles.

06

Brindar apoyo a la oficina de Responsabilidad fiscal jurisdiccion coactiva de
la contralorfa distrital de buenaventura, a fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta, causen por accion u
omision y forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del
estado aplicando las normas, herramientas y técnicas de investigacion y

cada una de las actividades que caracterizan el objeto del presente contrato

y de conformidad con la naturaleza del mismo.

L& CHEA o8- Lantio “Intdrmo esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo| encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de log demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continpidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes gstablecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u

Al determinar el valor del contrato, se cit6 el
monto de los rubros presupuestales y en otros
casos una propuesta presentada
previamente, sin que se indicaran las
variables utilizadas para calcular tal valor, ni
se observaran estudios econdmicos como
fundamento.

Los objetos  contractuales resultaron
indeterminados, toda vez que no se
especificaron las cantidades requeridas, la
justificacion del contrato, ni se anexaron
documentos propios como; Plan de Bienestar,
Plan de Capacitacion, Plan de Promocion y
Divulgacion.

Lo anterior vulnera lo estipulado en numeral 4 del art.

objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios validos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tdpicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacién establecen que “en ningin caso, podra el

Al respecto se reiteran las citas
jurisprudenciales contenidas en la carta de
observaciones, ademas de indicar que en el
instructivo Colombia compra eficiente resalta
la necesidad de determinar las cantidades
de los producto bienes y servicios a
contratar , sefialando que: “En la
contratacion directa, el analisis del sector
debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas
que representa para la Entidad Estatal
contratar.... el bien o servicio con el
aspirante correspondiente, la forma como se
acuerda la entrega de bienes o servicios,
....los plazos, cantidades contratadas,
forma de pago y de entrega y en general
demas condiciones previstas por las
partes....”

Se reitera que las actividades a desarrollarse
no se determinaron el tipo de evento, el

nimero poblacional a atender, las
instalaciones requeridas, el tipo de
suministro de alimentos e implementos

logisticos entre otros.

Respecto a los argumentos expuestos,
sobre la intervenciéon de control interno, se
tiene que la AGR, no ha pretendido modificar
las competencias ni el sistema de control de
la OCI, lo que se reprocha es la inoperancia
del sistema y la falta de herramientas
implementadas por la OCI, para evitar las
deficiencias sefaladas en los procesos de
contratacion, asi como la falta de evaluacién
y pronunciamiento de la OCI en la etapa de
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20 del Decreto 1510 de 2013: “...El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos...”

Asi mismo, el Consejo de Estado ha establecido:
“...conviene reiterar que en materia contractual las
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios
y andlisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i)
La verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato... v) Los costos, valores vy
alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc.,, que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto.”
Resaltado fuera del texto.

En cuanto a la ambigliedad presentada en los estudios
previos frente a los servicios requeridos, de igual
manera se presume vulneracion del numeral 2 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que establece: “... Las
entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia,
disefos, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones

jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delalLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningun
caso corresponderd a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su propoésito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacion de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

planeaciéon contractual.

Es asi como ; en la precitada norma Ley
187 de 1993, se estableci6 como funciones
del Jefe de Control Interno:

... Velar por el cumplimiento de las
leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la
organizacion 'y recomendar los
ajustes necesarios;

Servir de apoyo a los directivos en
el proceso de toma de decisiones, a
fin que se obtengan los resultados
esperados;

Verificar los procesos relacionados
con el manejo de los recursos,

bienes y los sistemas de
informacién de la entidad vy
recomendar los correctivos que

sean necesarios;...

Lo anterior refleja la obligacion de la OCI, de
velar por la correcta aplicacion de la
normatividad vigente en los actos,
actividades y operaciones de la entidad.

Se configura  entonces hallazgo
disciplinario en cabeza de la Contralora
Distrital y el Jefe Juridico, quienes
efectuaron el proceso precontractual al
elaborar los estudios previos y suscripcion

gl Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664
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o términos de referencia hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa gue
conduzcan a interpretaciones o decisiones de
caracter subjetivo por parte de aquellos...”, Resaltado

y subrayado fuera de texto.

Lo descrito pudo originarse debido a deficiencias tanto
del sistema de control interno; asi de la OCI, al no
aplicar herramientas de control y seguimiento en los
procesos contractuales, situacion que afecta el
principio de planeacion, pilar de la contratacion estatal,
poniendo en riesgo la eficaz y eficiente inversion de los
recursos publicos, al no contar con herramientas
adecuadas para determinar el valor de los servicios
prestados y evitar interpretaciones o decisiones
subjetivas por parte del contratista.

del contrato.

Se configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 10

Los supervisores asignados en los procesos
contractuales No.050 y 062 no cumplieron con su labor
en lo que respecta al seguimiento permanente de las
actividades ejecutadas. Tal situacién ocasiona que la
entidad realizara pagos parciales por valor de $7.619 y
$15196 miles, respectivamente, sin contar con el
cumplido a satisfaccion de la supervision.

Contraviniéndose lo estipulado en el art. 84 de la Ley
1474 de 2011, y en las clausulas contraidas en los
contratos citados, situaciébn que si bien se logrd
determinar en el informe final el cumplimento de
totalidad de las actividades contractuales, se puso en
riesgo los recursos de la Contraloria.

Lo descrito pudo originarse debido a deficiencias tanto
del sistema de control interno; asi de la OCI, al no
aplicar herramientas de control y seguimiento en los

El contrato No.050 cuyo objeto es el Servicio de Gimnasio,
acompafiamiento Asesoria y seguimiento en la practica de
actividades fisicas que incluya actividades fisicas firmado el
18 de marzo de 2014, y el contrato N0.062 de 2014 HCIN
Inteligencia de negocios cuyo objeto es adquirir servicio de
Ingenieria especializada para la Instalaciéon, parametrizacion,
configuracion, mantenimiento, soporte y suministro de
infraestructura para la puesta en marcha de un software para
Control Fiscal, firmado el 01 de agosto de 2014; si bien es
cierto estos contratos no reportan el informe de supervision
mensual, si se generé un informe al finiquitar el objeto del
contrato, ademas la supervision ocular se trabajé de manera
periédica velando por el eficaz cumplimiento del mismo; si
bien es cierto el contrato 062 el contratista en el momento de
la presentacion de sus facturas mensuales lo sustento con un
informe de todas las actividades que se generaban en el
mes, también el contrato 050 se le hizo seguimiento
verificando la asistencia personalizada de los funcionarios a la
realizacién de sus actividades fisicas.

La observacién se mantiene.

Si bien, le asiste razén a la entidad en
argumentar que los contratos contaron con
un informe final que relaciono la ejecucion
de las actividades contractuales, esto no es
Obice para no realizar una labor de
seguimiento permanente, maxime tal informe
debe ser un requisito para los pagos
parciales.

Se reitera la necesidad de que la OCI, sin
extralimitarse en sus funciones legales cree
herramientas de control que permitan evitar
deficiencias en los procesos contractuales.

Por lo anterior se configura hallazgo de tipo
administrativo.
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procesos contractuales.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios vélidos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.
En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tdpicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacion establecen que “en ningun caso, podré el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningun
caso correspondera a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
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componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacion de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No.11

La entidad celebro contrato No. 024-2014 por valor de
$18.000 miles por el termino de seis meses, cuyo
objeto se defini6 en: “Prestacion de Servicio
Profesional en defensa juridica de la entidad en los
procesos judiciales que en la actualidad o que con
posterioridad posea entidad para lo que haya sido
debidamente autorizando mediante poder especial, asi
mismo para asesorar en proceso administrativos de la
entidad”.

El citado proceso contractual se respald6 en la etapa
previa en certificacion expedida por la Direccion
Administrativa y Financiera en la que se consigné:
“...no existe personal de planta suficiente, ni
especializado que desarrolle todas las funciones
propias para atender las metas establecidas en la
Oficina de Direccionamiento Estratégico que permita
desarrollar aquellos objetivos trazados en el Plan de
Compras y orientar el proceso contractual para la
prestacion de servicios personales y/o profesionales de
la Vigencia 2014. Por lo anterior, se hace necesario
contratar personal idéneo que cumpla aquellas
funciones propias del caso....”

El contrato No0.024, Gonzalo Valencia Ramirez por valor de
$18.000.000,00.

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales en defensa
juridica de la entidad en procesos judiciales que en la
actualidad o con posterioridad posea la entidad para lo que
haya sido debidamente autorizado mediante poder especial,
asi mismo, para asesorar en procesos administrativos de
la entidad”

Contenido de la observacion:

La observacion parte de la certificacion expedida por la
Direccion Administrativa y Financiera para justificar la
contratacién sobre la no existencia de personal de planta
suficiente para apoyar la realizacion de las metas del plan de
compra y los procesos de contratacion, sugiriendo que la
justificacién del contrato no hace relacion con el objeto, ni a
las actividades realizadas las cuales “se ajustan a las
funciones asignadas al jefe de la Oficina Asesora Juridica y al
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.

Lo primero que cabe observar es que el contratista en un
plazo de 6 meses se comprometia a la defensa judicial de la
entidad en los procesos que cursaban contra la misma al
momento del perfeccionamiento del contrato que eran tres (3)

La observacién se mantiene.

Revisados los argumentos de la entidad, se
tiene que no se logra demostrar la verdadera
necesidad que con llevo a la contratacion.

Como primera cuestion, los litigios en los
que la entidad hacia parte procesal desde la
etapa de planeacion hasta la terminacion del
contrato, se encontraban con contestacion
de la demanda e interposicion de recursos,
sin que se surtieran actuaciones durante la
vigencias 2014.

Ahora bien, el manual de funciones en una
entidad publica no constituye un documento
de mero formalismo el mismo es un acto
reglado donde de manera legitima se
asignan las funciones de cada cargo adscrito
a la estructura de la entidad estatal, por lo
que no resulta procedente que una vez
asignada la funcién de representacion en
calidad de apoderado judicial en los litigios,
al Jefe Juridico tal funcionario no cumpliera
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Sin

embargo, el

objeto contractual

como las

actividades realizadas, se ajustan a las funciones
asignadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica y al
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

Coactiva asi:
Obligaciones Direccién Jefe de la
Contractuale de Oficina
S Responsa Asesora
bilidad Juridica
Fiscal
Darle Aplicar los | Asesorias en contratacion
cumplimento conocimien
al objeto tos,
contratado, principios y
dentro de las técnicas en
condiciones las
pactadas diferentes
areas  del
Derecho
para el
cabal
cumpliment
o de las
funciones
asignadas
a la
dependenci
a-
Contribucié
n
Individual.
Los
procesos
de
contratacio
n son
desarrollad
os con la
normativida
d vigente.
Suministrar
los informes
que sobre el
desarrollo del
objeto
contractual le
solicite en
cualquier
tiempo.

procesos, y ademas a asumir la defensa en los que se
instauraran dentro del plazo del mismo, lo que por si solo
justificaba en exceso el valor de la contratacion, pues si solo
tomamos como referencia los tres (3) procesos en curso, la
gestion de cada uno de ellos fue aproximadamente de $ 5.000
miles por proceso, muy por debajo de los precios de mercado,
pues préacticamente el valor del contrato es lo que
normalmente se cobra por la gestiébn de un solo proceso
segln los precios del mercado, teniendo en cuenta que se
trata de un abogado especialista. La tarifa de honorarios de
los profesionales del derecho se encuentra regulada por los
Colegios de Abogados, especialmente de CONALBOS y esas
tarifas son el minimo que puede cobrar un profesional del
derecho sin incurrir en deslealtad en el ejercicio de la
profesion. Por otro lado cuando se contrata la defensa judicial
de una persona juridica o natural sin mayores especificaciones
el contenido de las actividades a realizar son todas las que
dentro del debido proceso estén permitidas para la defensa
del cliente, en estos casos el Consejo de Estado h dicho que
basta con el apoderamiento.

La defensa judicial con abogado externos no constituye en
esencia el ejercicio de una funcién administrativa aunque se
haya radicado la misma en un funcionario de la entidad,
radicar esta funcién en un funcionario especifico no significa
qgue el mismo tenga que estar en los Despachos Judiciales
litigando, ni mas faltaba, se acostumbra a incorporar la funcion
en el manual de funciones o a otorgar poder general para ello,
con el fin de facilitar el apoderamiento, ya que el funcionario a
quien se le asigna la funcién puede sustituirla si en el poder
general se le faculta para ello, o simplemente a falta del
representante legal postular para la defensa, cuando se
asigna en el manual de funciones. Precisamente la sustitucion
€s un mecanismo que permite atender otros frentes de trabajo
sin descuidar los procesos particularizados.

A pesar que solo la defensa judicial justificaba la contratacion
sin ningun detrimento al patrimonio publico, el contratista

con todas las labores necesarias para
defender adecuadamente los intereses de la
entidad, entre ellos la vigilancia de los
términos para surtir las etapas procesales.

Ante este primer aspecto teniendo en cuenta
que ni en los estudios previos, ni en la
certificacion expedida por talento humano se
especificaba la imposibilidad de que el
funcionario de planta cumpliera con las
funciones de representacion de los litigios
siendo uno de los aspectos esenciales de la
necesidad alegada en el contrato, se
presume que la misma carece de
justificacién juridica.

Respecto a la estimacion del valor del
contrato, la entidad a través de sus estudios
previos determiné el valor del contrato, sin
gue sea este el momento para presentar
disquisiciones frente una un valor menor
pagado por el servicio presuntamente
prestado.

En cuanto a la intervencion del abogado
contratista en el caso “sociedad portuaria”, la
misma no fue documentada en los informes
de supervision que sirvieron de base para el

pago.

Sobre el argumento del desarrollo de labores
contractuales de manera verbal, no resulta
admisible para el Equipo Auditor, téngase en
cuenta que los contratos estatales tienen
requisitos esenciales como lo es la forma
escrita como principal caracteristica de la
relacion del estado con el particular.
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con las labores contratadas, maxime si se tiene que: , . .
q defenderse porque segun ellos por ser privados no tenian que
. . . ser controlados por la Contraloria y con todo eso se asumid el
La entidad durante la vigencia 2014, solo . , )
tramit6 tres controversiasjl?diciales reto y salimos avantes, y hoy en dia podemos decir que
Los procesos de contratacion fuéron en su gracias a esa gestion de los abogados que tenemos, la
ran pma oria_asumidos por el Jefe de la Sociedad portuaria es sujeto de control nuestra, los procesos
%ficina yAsesora Juridicg tal como lo gue se han llevado en contra de la entidad todos los hemos
7 y ganado. Entonces consideramos con todo respeto que
expresa el Manual de Funciones.

Tal formalidad escritural del contrato estatal
ha sido considerado por la doctrina como un
instrumento de seguridad, claridad, legalidad
y trasparencia para la consecucién de los
fines esenciales del Estado. En efecto la
exigencia de un elemento constitutivo resulta
esencial para garantizar la existencia de un
documento expreso que no esta en poder o
liberalidad de las partes.

Finalmente se concluye que presuntamente
el contrato presento deficiencias en la etapa
de planeacion la no justificacion adecuada
de la necesidad de la contratacién, asi como
el cumplimento de la ejecucién del contrato
al no contar con elementos probatorios que
demuestren el beneficio de la contratacion,
ni el cumplimiento de las actividades
contratadas.

Por lo anterior se presume que la Contralora
Distrital, de conformidad con los nims. 1° de
los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, asi
como lo previsto en el art. 6° de Ley 610 de
2000, afectd el deber funcional, ademés se
produjo un posible dafio patrimonial
estimado en $18.000.000 Por lo que se
configura hallazgo de tipo administrativo,
fiscal y disciplinario.
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e La Direccién de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién Coactiva, conto con el apoyo de
cinco contratistas y el Director de
Responsabilidad  Fiscal 'y  Jurisdiccion
Coactiva.

e De acuerdo con la trazabilidad realizada entre
los procesos Sancionatorios, de
Responsabilidad  Fiscal 'y  jurisdiccion
Coactiva, se presentaron fendmenos
procesales como inactividad, dilacion y en
algunos casos caducidades.

e De acuerdo con certificacion expedida por el
Director de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva, no se conté el apoyo
del mencionado contratista.

Ademas de lo descrito se observo
En cuanto a la etapa precontractual:

— No existid justificacion, por el ordenador del
gasto sobre la insuficiencia de personal de
planta para realizar las actividades a
contratar.

— Al verificar la trazabilidad entre las funciones
asignadas a los cargos de la Asesora Juridica
y Direccion Responsabilidad y Coactiva, se
observa similitud con las obligaciones
pactadas en el citado contrato.

—  Se presentaron actividades contractuales, que
no contaron con soporte probatorio como el
inventario de procesos fiscales y contestacion
de la demanda.

Como segunda conclusion se tienen dos presupuestos
asi:

también se debe resaltar la gestion positiva que la entidad ha
realizado y no siempre dejando ver los errores que el auditor
considera. Y en ultimas todo lo que se ha hecho es en aras de
fortalecer el control fiscal y posicionar a la contraloria como
estd consignado en el Plan estratégico, y para ello se ha
trabajado arduamente con todo el equipo de la familia
contraloria, posicionandola en una de las mejores contraloria
del pais.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014
CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

97




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

— Presuntamente no existia necesidad que
sustentara la contratacion, por cuanto dentro
de la planta de cargos existian funcionarios
con funciones similares a las pactadas.

— No se dio cumplimento a la totalidad de las
obligaciones contractuales.

De acuerdo con lo descrito se infiere presunta
vulneraciéon de lo dispuesto en el art. 3° del Decreto
1737 de 1998 art. 3°, modificado por el Decreto 2209
de 1998 que establece:

“Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta
cuando en el respectivo organismo, entidad,
ente publico, o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la
contrataciéon del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente. En este JUltimo evento, la
inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el ordenador del gasto, de
manera comparativa frente a la relacion de
vacantes existentes.”
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Asi como los arts. 3°y 26 de la Ley 80’ de 1993, en los
cuales se consignan los principios de Planeacion y
Responsabilidad en la contratacion.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-
094-2003, se pronuncié:

“CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - Objeto / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS -
Elementos

Como puede advertirse, el contrato de
prestacibon de servicios es una
modalidad de contrato estatal que se
suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar
actividades  desarrolladas con la
administracion o funcionamiento de una
entidad publica pero tratandose de
personas  naturales, sOlo  puede
suscribirse en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por
los servidores publicos que laboran en
esa entidad o en caso que para su
cumplimiento se requieran
conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores. Se trata
de un acto reglado, cuya suscripcion
debe responder a la necesidad de la
administracion y a la imposibilidad de
satisfacer esa necesidad con el personal
gue labora en la entidad publica
respectiva pues si esto es posible o si en
tal _personal concurre la formacidn

" Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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especializada _que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion.  (...)” (Subraya fuera del
texto).

Se tiene entonces como requisito indispensable para la
suscripcion del contrato la imposibilidad de satisfacer
la necesidad con la planta de personal, hecho que no
se encuentra sustentado en las actuaciones
contractuales evaluadas, méxime cuando las
actividades contratadas resultaron similares a las
funciones asignadas a empleados de planta.

Ahora bien, en consulta No. 1693 de 2005, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
advirtio:

Restricciones para su celebracién. La
delimitacion del objeto del contrato proviene no
sélo de las normas positivas que lo definen y
que se acaban de analizar, sino también de
disposiciones prohibitivas o restrictivas que
indican que el contrato de prestacion de
servicios no es un medio para suplir la
vinculacion de personas naturales en el
desempefio de la funcién publica, ni constituye
un _instrumento para el cumplimiento
propiamente dicho de ella. (Subraya fuera del
texto).

Desde la reforma administrativa de 1968, el
decreto ley 2400 de este afio previé que "Para
el ejercicio de funciones de caracter
permanente se crearan los empleos
correspondientes, y, en ningun caso, podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de tales funciones" (art. 2°),
regulacion que reitera el articulo 7° del decreto
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1950 de 1973.

(...) Mediante los anteriores mecanismos y la
consagracion de consecuencias disciplinarias,
se evita, de una parte, la generacion de
néminas paralelas y el desconocimiento tanto
del régimen constitucional y legal de la funcion
publica - que prevé unos procedimientos de
ingreso al servicio — y, de otra, la observancia
de la finalidad del contrato de prestacién de
servicios...” (Subraya fuera del texto).

Al revisar las obligaciones pactadas, se tiene que las
mismas no obedecieron directamente a labores de
apoyo, sino que constituian actividades propias de la
funcién publica de la Contraloria Municipal, por lo que
se esta frente a presunta vulneracion de los principios
de la administracion publica, en especial los de
eficiencia, eficacia y economia al contratar servicios no
requeridos, ademas de deficiencias en la labor de
supervision  incumpliéndose  presuntamente  lo
dispuesto en el art. 84 de la Ley 1474° de 2011.

OBSERVACION No. 12

Revisados los estudios previos de los procesos
contractuales Nos. 006-2014, 042-2014, 024-2014,
043-2014, 043-2014, 015-2014, 130-2014, 112-2014,
142-2014 y 146 -2014, la entidad al determinar la
identificacion de los riesgos no cumpli6 con lo
estipulado por Colombia Compra Eficiente en su
“Manual para la identificacion de riesgos para el
proceso de contratacion”, por cuanto confundié tal
identificacion con la  suscripciébn de podlizas de

En cuanto a la presente observacion, la entidad cuenta con el
manual de contratacion tal como lo exige el art. 160 del
decreto 1510 de 2013 que dice:"Las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacion el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente decreto” en
ese sentido y haciendo una lectura literal de la norma en
comento no se explica como la contraloria distrital de
buenaventura estd desatendiendo lo establecido en dicho
decreto cuando se cuenta con el manual de contratacion y en

La observacion se mantiene.

Lo argumentado por la entidad no desvirtia
la inadecuada aplicacién de los Manuales
expedidos por Colombia Compra Eficiente al
determinar y distribuir los riesgos de los
procesos contractuales.

Ahora bien, lo estipulado en el art 160 del
Decreto 1510 de 2013, se debe interpretar
frente a la obligatoriedad de aplicar los

cumplimiento. ese mismo documento se establece lo relativo a los riesgos | Manuales 'y Instructivos que expidan
8 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.
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que exige precisamente para la actividad contractual, | Colombia Compra Eficiente. Se configura
Desatendiendo lo dispuesto en el art. 160 del Decreto | Colombia compra eficiente. Se anexa Copia en medio | hallazgo de tipo administrativo.

1510 de 2013°, gue da un caracter imperativo a los | magnético del manual de Contratacion de la entidad
instructivos emitidos por Colombia Compra Eficiente.
La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
Lo anterior pudo obedecer a la falta de control y | 1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
monitoreo de las actividades contractuales, tanto de la | Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
alta Direccién como de la OCI. Al parecer tal situacién | eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
se ocasiona por una erronea interpretacion de los | Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
riesgos contractuales. evaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios véalidos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tdpicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacién establecen que “en ningin caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
12 delaLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningln

9 . ., . . . o . _ P . . s 5
“Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicién del presente decreto
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caso correspondera a la Oficina de Coordinacién de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su proposito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacién de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No. 13

Se evidenci6 que la Contraloria suscribié contrato de
prestacion de servicios No. 112 de 2014 por valor
$12.000 miles, de cuyo objeto contractual se definié en
: “PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES,
CAPACITACION EN SIMULACION AUDIENCIA,
MEDIDAS CAUTELARES, PROCESOS VERBALES,
ORALIDAD DIRIGIDO A ENTES DE CONTROL,
CONCEJALES Y SECRETARIOS DE DESPACHO
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA”

Al respecto cabe precisar que, si bien, el art. 4 de la
Ley 1416 de 2000, con el fin del fortalecer el control
fiscal territorial determino que las contralorias
destinarian como minimo de su presupuesto el 2%
para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control. Tal reglamentacion no puede ser entendida
como una carta abierta para invertir el erario publico

Las razones para llevar a cabo las capacitaciones a los
sujetos de Control dentro del contrato 112-2014, estan entre
otras en la falta de eficiencia y confianza que demuestran los
funcionarios en las audiencias y los procesos verbales bajo la
Direccion de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, pues en la
implementacion de los tramites orales contenidos en la ley
1474 de 2011, se hace de vital importancia la aplicacion
correcta del procedimiento contenido en esta norma para
garantizar los principios de Derecho de defensa y debido
proceso a los presuntos responsables fiscales y en ese
sentido evitar deficiencias que afecten la concrecién de
responsabilidades de quienes administran 0 manejan recursos
publicos.

Tanto las garantias procesales en la aplicacion de medidas
cautelares y los tramites surtidos en cada una de las
audiencias deben ser conocidos por los sujetos, pues con ello
se evitan acciones que pueden desembocar en nulidades por
violacion a los principios ya mencionados, situacion esta que

Se retira la observacion.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

103




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

sin tener la diligencia y cuidado que dicha inversion
corresponda a criterios de eficacia, eficiencia y
efectividad. Por cuanto siguiendo el sentir del
legislador, las capacitaciones deben de fortalecer las
competencias laborales tanto de funcionarios como de
sujetos de control, es decir los temas desarrollados
deben estar directamente relacionados con las
funciones propias de cada funcionario.

Ahora bien, revisados los estudios previos, analizados
el objeto contractual, y el tipo de poblacion capacitada,
no se encuentra evidencia de haberse agotado las
fases previas a de diagnostico de la necesidad que,
comportaba la realizacion de los pertinentes estudios
de factibilidad juridica, contable, financiera, fisica,
econdmica y politica de la prestacion que seria objeto
de la contratacion es decir, la preparacion de los
correspondientes  analisis de  orden  técnico
relacionados con las ventajas, los costos, los
beneficios y la ‘realizabilidad 10 gel objeto.

Es asi como; el Consejo de Estado Consejo de
Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 29 de febrero
de 2009, expediente 16.103, expreso:

“...constituye una fase previa vy
preparatoria del contrato, que determina
su legitimidad y oportunidad para la
consecucién de los fines del Estado y
permite politicamente su incorporacién al
presupuesto por cuanto la racionalidad de
los recursos publicos implica que todo
proyecto que pretenda emprender la
Administracion Publica debe estar
precedido de un conjunto de estudios
dirigidos a establecer su viabilidad técnica
y econdmica, asi como el impacto social

deriva en una deficiente respuesta de los 6rganos de control
frente a la comarca.

Ahora bien, si se analiza la propuesta que se hiciera por parte
del Colegio de Jueces y Fiscales que llevo a cabo el
cumplimiento del Objeto Contractual, se puede ver que el
mismo es dirigido tanto a servidores publicos de la Contraloria
Distrital y se hace extensivo a los servidores publicos sujetos
de Control, de alli que la entidad no podria sustraerse de
convocar a la capacitaciéon dictada a este grupo de personas
en el conocimiento tanto de lo relativo al proceso oral como al
tema de las medidas cautelares que de ello se puede
desprender.

Es importante sefialar que los beneficios que se derivan de
estos eventos de capacitacion y en caso especifico el que nos
ocupa, esta precisamente el de Lograr que sus participantes
pudieran conocer lo relativo a los principios Universales del
Proceso Oral y Medidas Cautelares, lo mismo que se
familiarizaran con lo que se pretende al realizar este tipo de
trdmites. Igualmente los participantes pudieron conocer la
teoria pero también la practica con la simulacién de las
audiencias orales en procesos de Responsabilidad Fiscal,
todo lo anterior redunda en que cada servidor publico entienda
la necesidad de mirar con escrdpulo la cosa publica, para que
sus actuaciones se cifian en lo preceptuado en la Constitucion
y la ley, en aras de evitar verse abocados en tramites de esta
naturaleza. Con esto lo que estamos es fortaleciendo el
control fiscal, que es nuestra razén de ser.

Debemos indicar igualmente que dentro del Plan Estratégico
de la entidad, existen unos objetivos que especificamente en
el numeral 2 hacen relacion a Promover el Control Ciudadano

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de junio de 2008, exp. 8.431
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gue ésta tenga en la satisfaccion de las
necesidades publicas. Se trata de obtener
una solida justificacion del gasto publico con
el objeto de lograr un manejo éptimo de los
recursos financieros del Estado”

Téngase en cuenta que la finalidad de la contratacion
estatal no es otra que cumplir con los fines esenciales
del Estado bajo los principios de la funcidn publica, tal
premisa ha sido reconocida por la Corte Constitucional
en reiteradas ocasiones al expresar:

“....CONTRATACION ADMINISTRATIVA-
Finalidad. La defensa del principio del interés
general no sélo constituye la finalidad primordial
sino el cimiento y la estructura de la
contratacion administrativa, pues sélo es valido
y admisible juridicamente el procedimiento
precontractual, el contrato y los actos de
ejecucion del mismo que se inspiran o tienen
como propdsito el cumplimiento o la
satisfaccion de las necesidades de la
colectividad. Desde esta perspectiva, el
concepto de interés publico se consolida como
el sustento mas importante y la justificacion de
la contratacion administrativa, por lo que la
ausencia del mismo en el acuerdo de
voluntades genera graves consecuencias para
el contrato fl para los servidores que lo
disenaron....”"

Se concluye entonces que de acuerdo con el objetivo
de la capacitacion no se observa que la contratacion
realizada haya tenido impacto frente al fortalecimiento
de los capacitados, es decir el gasto resulto
presuntamente ineficiente e ineficaz.

articulado con el control fiscal. En ese orden, del plan en
comento, se deriva el plan de accion de participacion
ciudadana que dentro de uno de sus actividades, sefiala:
. capacitar a los contralores sociales, escolares y a los
representantes de las juntas de accion comunal vy
administradoras locales y sujetos de Control”. Finalmente es
importante sefialar que estas capacitaciones generaron
impacto en los sujetos ps se ha visto reflejado en las
audiencias verbales que ha venido realizando la entidad lo que
hace honor a principios de eficacia, eficiencia y efectividad en
el control fiscal como elemento misional de este érgano de
control.

1 Sentencia C 937 de 2007. Corte Constitucional. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Lo anterior pudo obedecer a la no aplicacion a la
inexistencia de herramientas efectivas que permitieran
programar eficiente y eficazmente el proceso
contractual de la entidad.

OBSERVACION No.14

La entidad suscribi6 contrato de prestacion de
servicios No 142- 2014, por valor de $9.000 miles,

cuyo objeto contractual se determind en; “de
Prestacibn de servicio para el perifoneo de
participacion ciudadana, durante tres (3) dias

calendario y cuatro (4) horas diarias y apoyo logistico
para la contraloria de buenaventura para la
presentacion de los resultados del plan estratégico en
el tercer (3) afio de gestion de los funcionarios del ente
de control el cual debe incluir salén, refrigerio de las
dos (2) jornada, almuerzo para los asistente, servicios
de audio visuales, sonido, video vean, material de
apoyo, silleteria y apoyo logistico durante el evento”

Revisados los estudios previos, no se requirié
experiencia respecto al componente de apoyo
logistico y suministro de almuerzos y refrigerios. Asi
mismo revisada la hoja de vida del contratista no se
logré evidenciar la citada experiencia, ni soporte
alguno.

Situacion que incumple lo dispuesto en art 81 del
Decreto 1510 de 2013:

“Articulo  81. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de

El contrato No.142 se suscribi6 en virtud a lo preceptuado en
los articulos 84-85 del decreto 1510 del 2013 en lo relativo al
procedimiento para la contratacion de minima cuantia que su
lectura integral No exige explicitamente la experiencia o
idoneidad requerida y relacionada con el &rea de que se trate
tal y como Si lo consagra el articulo 81 del decreto 1510 de
2013 que hace relacién a los Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales muy distinto reiteramos a la modalidad
de minima cuantia.

No obstante lo anterior la entidad hizo verificacién de los
documentos aportados por el contratista para el cumplimiento
del objeto contractual y en ese sentido se pudo constatar tal y
como también lo refrenda el informe de Supervision que todo
el objeto se cumplié a cabalidad y en ningln caso se puso en
riesgo la destinacién de unos recursos que son sagrados para
el erario publico.

El contratista como Comunicador Social y por la formacion que
recibié en sus estudios superiores en el manejo de protocolo,
hizo una especie de gerencia logistica que permitié que todo
absolutamente todo lo que se requeria por la entidad lo
satisfacciera de la mejor manera.

Ahora bien desde el punto de vista Subjetivo el espiritu de lo
que pretende la contratacion de minima cuantia, es
democratizar el acceso a la contratacion de personas que no
gozan de la misma experiencia de grandes contratistas del
estado, con el animo de que participando de procesos como
estos puedan adquirir dicha experiencia, eso si cumpliendo
con el objeto para lo cual se les contrata. Finalmente es
preciso sefalar que dada la modalidad de pago establecida en
el negocio juridico, en ningln momento se coloco en riesgo
los recursos publicos involucrados pues solo al termino del
cumplimiento del objeto y recibido a satisfaccion, se

Se retira la observacion.
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apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el
area de gue se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion  corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asfi
como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales”

Si bien, el proceso de seleccion de minima cuantia no
deja imperativo como requisito habilitante la exigencia
de experiencia minima, en razon del objeto contractual,
es claro que independientemente del tipo de modalidad
de contratacion la entidad estatal debe garantizar el
eficaz cumplimento de los servicios requeridos, por ello
el legislador para los contratos de apoyo a la gestion
de manera expresa determino la obligatoriedad de
verificar la idoneidad y la experiencia del contratista.
Por tal razon se presume vulneracion del principio de
responsabilidad establecido en el art. 26 en especial
en el numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

Tal situacion al parecer se ocasiona por la
inoperatividad de control y monitoreo por parte de la
Oficina Asesora Juridica, quien de acuerdo con las
funciones asignadas debia velar por el cumplimento de
la normatividad vigente para los procesos
contractuales surtidos.

desembolsé el 100% del valor del Contrato lo que
técnicamente entrase a contrarrestar cualquier aspecto de
discusion relativo a la experiencia que reiteramos no es un
imperativo de requisito habilitante para los procesos
contractuales de minima cuantia.

Todo esto se ha realizado con la finalidad de fortalecer el
ejercicio del control fiscal y la participacién ciudadana.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de
1993, como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”.

Esto se logra mediante un control posterior y selectivo no
previo ni coincidente, por lo tanto al realizar las Auditorias
Internas que constituyen una herramienta de retroalimentacion
del Sistema de Control Interno, donde se analizan las
debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los
avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los
resultados y operaciones propuestas en la entidad, su objetivo
es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento de
los procesos a partir de evidencias, soportes, criterios vélidos
y servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, identifica el Acompafiamiento y Asesoria como
uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno. La misma ley y su posterior
reglamentacion establecen que “en ningun caso, podra el
jefe de la Oficina de Control Interno, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones”. (Paragrafo del articulo
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12 delaLey

Igualmente el decreto 1826 de 1994 establece que en ningln
caso correspondera a la Oficina de Coordinacion de Control
Interno ejercer el control previo mediante refrendaciones a los
actos de la administracion

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno no
conforma en su totalidad el Sistema de Control Interno como
frecuentemente se confunde, pues solo es uno de sus
componentes, que tiene un rol evaluador y asesor que debe
cumplir dentro del mismo, y al igual que todos los demas
componentes, deben interrelacionarse entre si para asegurar
el adecuado funcionamiento y efectividad del Sistema.

Su propoésito es hacer recomendaciones imparciales a partir
de evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos,
los planes, los programas, proyectos y procesos, asi como
sobre irregularidades y errores presentados en la operacion de
la entidad, apoyando a la Alta Direccion en la toma de
decisiones necesarias para corregir las desviaciones,
sugiriendo las acciones de mejoramiento correspondientes.

OBSERVACION No. 15

Indagaciones preliminares que exceden el término
legal y fueron archivadas

En las tres (3) indagaciones preliminares revisadas en
trabajo de campo que representan el 33.33% del total
en nUmero, se pudo constatar que el tiempo
transcurrido entre el auto de apertura de la Indagacién
Preliminar y el Auto de archivo, es en promedio de 18
meses, tiempo que se encuentra por fuera de lo
regulado en la Ley 610 de 2000, en su articulo 39 que
dispone “un término maximo de seis (6) meses” para
adelantar esta etapa pre procesal; adicionalmente los
procesos fueron archivados por caducidad y por falta

La vigencia 2014 se inicia con las indagaciones preliminares
N°005 de 2011 y 002 y 0004 de 2013 que a la fecha de
decision no se contaban con los presupuestos legales para
iniciar un Proceso de Responsabilidad Fiscal, por lo que el
despacho expone: El Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011
establecio la preclusividad de los plazos en el tramite de las
indagaciones lo que genera que las pruebas que no se
practiquen dentro de los términos careceran de valor; en
consecuencia, mal haria esta Direccion en continuar el tramite
de las Indagaciones cuando no tendran valor probatorio en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal. Ahora bien en cuanto a la
practica de pruebas de la Indagacion N° 005 de 2011 se
evidencia a Folio 67,68, y 69 Auto de Apertura de la
indagacion Preliminar con fecha del 22 de Junio de 2011y a
folio 70 Auto 034 de Diciembre 29 de 2011 que decreta la

La observacion se mantiene

La Contraloria no desvirtia lo observado por
el equipo auditor de la Auditoria, toda vez
que la Contraloria si excedio el término de
seis(6) meses establecido en el articulo 39
de la Ley 610 de 2000 para proferir el auto
de archivo en los tres (3) procesos
mencionados; término durante el cual se
evidencio6 inactividad del proceso.

Se configura Hallazgo Administrativo.
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de practica de pruebas, lo que representa una
inactividad en la gestibon como se detalla en la
siguiente tabla:

Diligencias que superan los seis (6) meses legales
para adelantar indagacion preliminar Millones de $

Codigo | Fechade auto
de de aperturade

Reserv indagacion
a preliminar

Valor
presunto
detrimento

Decision

22/06/2011 0 Auto de archivo por caducidad

30/04/2013

$3.052 Auto de archivo

3 07/03/2013 $1.8 Auto de archivo

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2014 —
SIREL y papeles de trabajo

El incumplimiento de los términos preclusivos en
materia de indagaciones preliminares por falta de
control, lo cual trae como consecuencia que las
pruebas practicadas fuera del término legal carezcan
de validez, tal como lo sefiala el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011. Adicionalmente, se materializa el
incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa de eficacia y celeridad contenidas en el
art. 209 C.P.,y 3dela Ley 1437 de 2011.

practica de pruebas, en la Indagacion N° 002 de 2013 Auto
002 de 2013 Apertura de la indagacion preliminar con fecha
del a 07 de Marzo de 2013 en el mismo auto se decreta la
practica de pruebas pero al finalizar la vigencia no se habian
recaudado todo el material probatorio relacionado en el auto
de apertura. En cuanto a la Indagacion N° 004 de 2013
teniendo en cuenta el valor relacionado en el hallazgo se
realizaron algunas acciones tendientes a verificar la
informacion pero habida cuenta de la fecha del auto de
apertura de fecha de 30 de Abril de 2013 no se podia generan
mas desgaste administrativo.

En los procesos con Numero de Reserva 4,6,12)y 14 no

La observacion se mantiene
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OBSERVACION No.16
Dilacion e inactividad procesal

En los procesos que se relacionan a continuacion se
observaron dilaciones e inactividades en la gestion del
proceso por falta de control incumpliendo los principios
de la funcion administrativa de eficacia y celeridad
contenidas en el art. 209 C.P., y 3 de la Ley 1437 de
2011 lo que trae como consecuencia la falta de
resultados oportunos para determinar la existencia o
no de la responsabilidad fiscal de los funcionarios:

Codigo Fecha auto Ultima
de de apertura actuacion
reserv 2014

a

4 05/03/2014 22-05-14 No se observaron actuaciones de fondo en el cf
(version terminar la vigencia (7 meses)
libre)

5 05/05/2014 04-06-14 No se observaron actuaciones de fondo en el ci
(version terminar la vigencia (6 meses)
libre)

6 26/05/2014 24-06-14 No se observaron actuaciones de fondo en el c|
(notificacié terminar la vigencia (6 meses)

n
personal)

12 09/01/12 27/07/12 La tltima actuacion que se observa en el cuaderno
(deciden 26-02-13 (fls. 72-76) (29 meses a 31-12-14)
nulidad)

14 26/08/11 26/12/12 El proceso no tiene actuaciones de fondo desde el
(auto que | (24 meses a31-12-12)
decreta
pruebas)

15 28/03/12 18/02/13 Al terminar la vigencia 2014 no se observaron ef
(Notificaci meses)
ones para
audiencia
de
descargos

17 03/12/14 19/12/14 A la fecha de la auditoria No se ha practicado la af
(Etapa que se celebre la misma.
previa a la
audiencia
de
descargos

existieron decisiones de fondo dado que algunos de los
presuntos responsables no se han podido ubicar en el lugar
de residencia reportado, no tienen abogado de confianza, y
no han rendido version libre. Sumado a ello se han
imposibilitado designar un apoderado de oficio, pese a que
existe convenio con la UCEVA, pues la cantidad de
estudiantes no es suficiente para abarcar todos los
expedientes, y se encuentran supeditados a la programacion
de las jornadas de consultorio Juridico, por lo cual se
asignaron los expedientes proximo a prescribir que requieren
mayor celeridad, lo anterior teniendo en cuenta el articulo 42
de la ley 610 de 2000 que sefiala “no hay posibilidad de
imputar responsabilidad fiscal sin la representacion de quien
no pudiere ser localizado. Asi las cosas y solucionado la
anterior se procedera con el tramite respectivo.

Numero de reserva 5 una vez verificadas las actuaciones
procesales teniendo en cuenta se logré el resarcimiento del
dafio, el despacho procederd a decidir de fondo lo que
corresponda segun las actuaciones surtidas.

Numero de reserva 15 y 17 estos procesos estan siendo
tramitados con procedimiento verbal que tiene como requisito
procesal surtir una primera audiencia de Descargos en la que
se contara con la presencia de todos los presuntos y/o sus
apoderados, y ante la inasistencia de los presuntos
responsables a la audiencia de descargos programada sin
justificacién no se podra tomar decision de fondo hasta tanto
no se recaude dicha audiencia, por lo cual se consultara con la
UCEVA para la programacion del consultorio Juridico para
tramitar la asignacion del apoderado de oficio

La Contraloria acepta lo observado en los
procesos con cddigo de reserva 4, 6, 12, 14,
15 y 17 y en el proceso con codigo de
reserva Nro. 5 no se aportan los soportes
correspondientes al resarcimiento del dafio
ni la decision de fondo respectiva.

Se configura Hallazgo Administrativo.

)
OBSERVACION No. 17: Falta de vinculacién de
terceros civilmente responsables:

De los 320 procesos de responsabilidad fiscal entre

ordinarios y verbales reportados por la Contraloria de

La vinculacién del tercero civilmente responsable se podra
lograr siempre y cuando se cumpla lo siguiente: Se allegue al
expediente bien se en el traslado del hallazgo, o sea solicitada
en dentro de la investigacion, que la poliza de manejo tenga
vigencia y no haya operado la caducidad para su vinculacién

La observacion se mantiene

La Contraloria no desvirtia lo observado por
la Auditoria, solamente se limita a explicar
los casos en que procede la vinculacion.
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Buenaventura, 62 (19.3%) obran con valor asegurado,
guedando 258 (80.7%) casos sin garantia para el pago
ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal por
falta de control y monitoreo, Adicionalmente en trabajo
de campo en los procesos con codigo de reserva Nro.
5y 6 en el auto de apertura se ordend la vinculacion
del garante, sin embargo no se vinculé formalmente
dentro del proceso y en los procesos con cédigo de
reserva Nros. 12, 14 no se ordend la vinculacion del
garante. Estas situaciones evidencian un alto riesgo
de recuperacion del presunto detrimento patrimonial
objeto de investigacion y un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000.

segun lo sefialado en la sentencia del Consejo de Estado,
Seccién Primera, Sentencia 25000232400020060042801,
nov. 20/14, C. P.

Marco Antonio Velilla Moreno, asi mismo la entidad auditada
haya suscrito pdliza de manejo como es el caso de la
Personeria Distrital que tiene aperturado 20 procesos de
responsabilidad fiscal de los cuales solo 6 tienen vinculacion
del tercero civilmente responsable dado que los otros 16 no se
adquirié pdliza por parte de la entidad.

Se configura Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No.
Medidas cautelares:

18: Falta de decreto de

De las 28 medidas cautelares decretadas, la
Contraloria de Buenaventura las registr6 para 7
procesos entre ordinarios y verbales; en 8 incluyd la
cuantia por $848 millones, es decir que del total del
presunto detrimento patrimonial $9.157 millones
encuentra respaldo para lograr el resarcimiento del
dafio en el 9.3% quedando un 90.07% con escasas
posibilidades de obtener el pago de titulos ejecutivos
originados en fallos con responsabilidad fiscal. En el
trabajo de campo se pudo observar que los procesos
con cédigo de reserva Nro.4, 5, 6, 11, 12, 15, 17 y 18
no se decretaron medidas cautelares.

Lo anterior evidencia una presunta inaplicacion del
articulo 12 de la Ley 610 del 2000.

En atencion a esta observacion, el despacho no niega que se
ha logrado establecer bienes susceptibles de embargo; pero
al mismo tiempo manifiesta su desacuerdo con la afirmacion
“Lo anterior evidencia una presunta inaplicacion del articulo 12
de la Ley 610 del 2000” , dado que este articulado determina
que: “En cualquier momento del proceso de responsabilidad
fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes
de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el
pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que
las ordene tenga que prestar caucion.” Por lo que el
despacho ha dispuesto aplicar mayor celeridad a los procesos
con riesgos de prescripcion y los que se encuentran en
jurisdiccion coactiva.

La observacién se mantiene

La Contraloria no desvirtia lo observado por
la AGR, solamente se limita a manifestar su
desacuerdo

Se configura Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No. 19: Riesgo de prescripcién en
procesos de responsabilidad fiscal:

En el proceso con cédigo de reserva Nro. 14 han
trascurrido mas de tres (3) afios sin que se cuente con
fallo ejecutoriado desde que se profirio el auto de

No existe decision de fondo dado uno de los presuntos
fallecid y el otro presunto no tiene abogado de confianza, y no
han rendido version libre. Sumado a ello se han imposibilitado
designar un apoderado de oficio, pese a que existe convenio
con la UCEVA, pues la cantidad de estudiantes no es
suficiente para abarcar todos los expedientes, y se encuentran

La observacion se mantiene

La Contraloria no desvirtia lo observado por
la Auditoria, por el contrario lo acepta.

Se configura Hallazgo Administrativo
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apertura de fecha 26-08-11 por falta de control y
monitoreo, generandose riesgo que conlleve a la
configuracion del fendmeno juridico de la prescripcion
contemplado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior resultaria contrario a los principios
constitucionales consagrados en el art. 209 de la CP,
articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

supeditados a la programacion de las jornadas de consultorio
Juridico, por lo cual se asignaron los expedientes préximo a
prescribir que requieren mayor celeridad, lo anterior teniendo
en cuenta el articulo 42 de la ley 610 de 2000 que sefiala “no
hay posibilidad de imputar responsabilidad fiscal si la
representacion de quien no pudiere ser localizado. Asi las
cosas y solucionado la anterior se procederd con el tramite
respectivo

OBSERVACION No. 20

En el proceso Nro. 012-2004 se observo que en el acta
Nro. 001 de 2012 de fecha 22-02-12 dej6 constancia
gue no fueron decididas por el despacho las
excepciones propuestas por el implicado por falta de
control dentro del mes siguiente a su presentacion
como lo establece el art. 22 de la Resol. 0060 del 14-
05-08, lo cual puede conllevar una vulneracién del
debido proceso y demoras por decreto de nulidades.

Si bien es cierto se evidencia una falla tratamiento dado a la
Excepcion, también es cierto que a folio 36 del mismo
expediente obra como prueba oficio remisorio del juzgado
administrativo de Buenaventura en donde se da fe que la
Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho fue
rechazada y archivada mediante auto de sustanciacion N° 839
de Agosto 09 de 2011, informacidn que era requerida dentro
de la excepcidn propuesta por parte del ejecutado.

La observacion se mantiene

La Contraloria no desvirtia lo observado por
la Auditoria; no aporta soportes de su
afirmacion.

Se configura Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No. 21

Al evaluar la gestion de los procesos Sancionatorios
seleccionados, se evidencid que se presentaron

inactividades procesales tal y como se muestra en la
siguiente tabla:

R E

003-2013 Del 4.08.2013 al | 267 dias
08.05.14

003-2010 Del 06.11.2012 al | 61 dias
30.12.2014

003-2014 Del 14.08.2013 al | 326
06.07.2015

004-2013 Del 4.08.2013 al | 694

En atencién a esta observacion el se precisa lo siguiente:
Proceso Administrativo Sancionatorio N° 003-2013 se inicia
con auto de apertura del 19 de Marzo de 2013 gerente de la
SAAB con hechos de 4 DE OCTUBRE DE 2012, EL 28 DE
MAYO DE 2013 se nulita el auto de apertura y el dia 19 de
julio de 213 se declara un impedimento el cual se decide el dia
13 de agosto de 2013 tiempo este que se decreta una
suspension de términos para decidir. El dia 8 de mayo de
2014 de los mismos hechos se apertura el proceso
sancionatorio y de un estudio exhaustivo se determiné que el
procesado era La Directora Administrativa de la SAAB y no el
Gerente como su sefialo inicialmente. Por lo cual se vincul6 a
esta Ultima, posterior a ello este Despacho solicita a la
Registraduria Nacional del Estado civil el Registro civil de
defuncion de la implicada, razén por la cual se reconoce la
extincion de la accion sancionatoria EL DIA 6 DE JULIO DE
2015 y siendo los hechos del 4 de octubre de 2013 a esa
fecha de terminacion no habian transcurrido mas de tres (3)
afos, razon por la cual no se decidié con caducidad.

La observacién se mantiene.

Es de aclarar que la AGR, no es
competente para determinar el tipo de
decisiones que se deban adoptar en el
trdmite de los Procesos Sancionatorios, sin
embargo en la evaluacion de la gestion y
resultados si lo es para advertir el
incumplimiento de términos perentorios para
tomar decisiones de fondo por parte de la
entidad.

Teniendo en cuenta que la entidad presenta
diferencias de fondo entre lo consignado en
los autos de apertura, la certificacién
expedida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva, y lo argumentado en el derecho de
contradiccion frente a la fecha de ocurrencia
de los hechos, la observacion se mantiene y
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06.07.2015

rReciceso @almoicisitatiep Jarcionatorio 03-2010 el proceso bajo
feshaadichhisidn iniciado el| 23 de febrero de 2010 con hechos

De acuerdo con lo descrito la entidad a causa de la
inactividad procesal se decidieron procesos por fuera
del término perentorio para configurarse la caducidad,
establecido en el art. 38 del CC, modificado por el art.
52 de la Ley 1437 de 2011. Situaciéon que puso en
riesgo la legalidad de las actuaciones surtidas

acaecidos el 27 de enero de 2010 en contra la Directora del
INPEC dicho proceso fue decidido el dia 22 de noviembre de
2010, se evidencia que del tiempo entre la conducta
sancionada y el fallo no transcurri6 mas de un (1) afio razén
por la cual no acaecia la caducidad, y este no fue decidido por
no merito sino con sancion la cual se esta realizando el cobro
coactivo identificado con el nimero 03-2010.

Proceso Administrativo Sancionatorio 03 — 2014 este
expediente se inici6 con auto de apertura del 1° de julio de
2014 con hecho del dia 3 de Junio de 2014 y hasta el dia de
hoy 13 de Octubre no se ha decidido de fondo, y estamos
dentro del término por lo tanto no ha operado la caducidad.

Proceso Administrativo Sancionatorio 04-2013 este expediente
se inici6é el 19 de marzo de 2013 en contra de la Directora
Administrativa y Financiera de la SAAB por hechos ocurridos
el 4 DE OCTUBRE DE 2012, el dia 19 de julio de 213 se
declara un impedimento el cual se decide el dia 06 de agosto
de 2013 tiempo este que se decreta una suspension de
términos para decidir, posterior a ello este Despacho solicita a
la Registraduria Nacional del Estado civil el Registro civil de
defuncion de la implicada, razén por la cual se reconoce la
extincion de la accion sancionatoria EL DIA 2 DE JULIO DE
2015 a esa fecha de terminacion no habian transcurrido méas
de tres (3) afios, razon por la cual no se decidid con
caducidad.

OBSERVACION No. 22

Al revisarse el comportamiento de los recursos
transferidos en miles de pesos a los Resguardos
Indigenas durante las vigencias: 2011 ($294.022);
2012 ($344.108); 2013 ($339.861) y 2014 ($294.947);
se observé que estos dineros no han sido auditados. El
articulo 9 del Decreto 1386 de 1994, establece que la
vigilancia de la administracion y ejecucion de los

Respuesta Observacion No.22

De acuerdo a la informacion suministrada por la Alcaldia
Distrital de Buenaventura, correspondiente a las vigencias
2011, 2012, 2013 y 2014, los recursos transferidos a los
Resguardos Indigenas son recursos de la Nacién
corresponden a transferencias del Sistema General de
Participacion, los cuales son de Destinacion Especifica.

La vigilancia de estos les corresponde a la Contraloria General
de la Republica, conforme lo dispuesto en el Art.267 de la

se constituye un presunto hallazgo
disciplinario y un hallazgo de tipo
administrativo.

La observacion se levanta.

La Contraloria en su escrito de

Contradiccion, anexo Informe de Actuacion
Especial de Fiscalizacion al Distrito de
Buenaventura, Valle del Cauca, vigencia
2010 a junio de 2013, elaborado por la
Contraloria General de la Republica, en el
cual consigna los resultados de la
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recursos a que tiene derecho cada resguardo indigena
por su participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion estara a cargo de la Contraloria Municipal,
cuando el Resguardo este ubicado en el territorio del

Municipio.

Inobservancia de la horma, falta de eficiencia y eficacia
en el control que se debe ejercer a los recursos

mencionados.

Constitucion Politica: “El control fiscal es una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion....”
Igualmente la Contraloria General de la Republica, mediante
Resolucion No. 6289 del 8 de marzo de 2015 “Por la cual se
establece el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes “SIRECI”, que deben utilizar los sujetos de control
fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e
Informes a la Contraloria General de la Republica” en su
Articulo Décimo Primero expresa: INFORME DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES Y FOSYGA. Los
Gobernadores, Alcaldes Distritales y Municipales, y
Autoridades de entidades territoriales indigenas son
responsables de rendir informacion cuando administran o
manejan fondos, bienes o recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones - SGP y FOSYGA, y demas
transferencias intergubernamentales de origen nacional.”

En virtud a la funcion que le asiste a la CGR, fue emitido
Informe de Actuacion Especial de Fiscalizacién al Distrito de
Buenaventura, Valle del Cauca con el fin de verificar la
adecuada inversion de los recursos del Sistema General de
Participaciones Asignacion Especial Resguardos Indigenas
“SGPAERI” de los Resguardos de: Chachajo, Nuevo Pitalito,
Rio Dagua, Guayacdn Santa Rosa, La Delfina, Rio Naya
(Joaquincito), Chonara, Huena, Burujén y Cabaceras de las
vigencias 2010 a junio 2013 (Informe que se anexa en medio
magnético).

No obstante a lo anterior, esta Contraloria ha efectuado el
control a los recursos asignados a los resguardos indigenas,
ya que en las Auditorias Gubernamentales con Enfoque
Integral Modalidad Regular a la Alcaldia de Buenaventura, se
ha efectuado la revision y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones incluyéndose en estos los recursos
asignados a los resguardos indigenas tal como se puede
evidenciar en la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular a la Alcaldia Distrital de
Buenaventura Vigencia 2010 — 2011, en los hallazgos N°. 10 y

evaluacion de la inversion de los recursos
del Sistema General de Participaciones,
transferidos a los Resguardos Indigenas de
jurisdiccion del Distrito de Buenaventura.

No obstante es importante mencionar, que el
articulo 9 del Decreto 1386 de 1994
(vigente), establece que la vigilancia de la
administracion y ejecucion de los recursos a
que tiene derecho cada resguardo indigena
por su participacion en los ingresos
corrientes de la Nacion estara a cargo de la
Contraloria Municipal, cuando el Resguardo
este ubicado en el territorio del Municipio.
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11 (Anexo copia péaginas 24 y 25 informe de auditoria).
Ademas a través de las Denuncias Ciudadanas N° 0009, 0016
y 0033 vigencia 2012 se realizé vigilancia a los recursos del
SGP — Resguardos Indigenas. Igualmente nuestro control es
posterior y selectivo y de acuerdo a nuestra matriz de riesgos,
se priorizan las entidades a auditar, de acuerdo a nuestros
lineamientos y procedimientos establecidos. Por o
anteriormente  expuesto, se solicita desvirtuar esta
observacion.
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